SoU 1983/84:17

Socialutskottets betankande
1983/84:17

om utbetalning av barnbidrag m. m.

Sammanfattning

I betiankandet behandlas fem motioner rérande dels vissa regler for
utbetalning av allméant barnbidrag, dels vissa andra friagor pa familjepoliti-
kens omréde.

Utskottet behandlar forst tvd motioner (bada ¢) som rér reglerna for
utbetalning av barnbidrag vid ldngre tids vistelse i utlandet. Dessaregler kan i
vissa fall leda till egendomliga resultat. Utskottet forordar en forutsittnings-
16s dversyn av hithérande fragor, vilket riksdagen féreslas ge regeringen till
kdnna.

Med anledning av en motion (s) férutsitter utskottet att iven reglerna om
tidpunkt m. m. for utbetalning av barnbidrag tas upp till dverviigande i det
fortsatta familjepolitiska beredningsarbetet. '

Utskottet behandlar vidare en motion (m) om premisserna fér en svensk
befolkningspolitik och en motion (c) om viss information frin socialstyrel-
sen. Bada motionerna avstyrks,

Motioner

I motion 1983/84:399 av Gunnar Bidrck i Virmdd (m) hemstills att
riksdagen hos regeringen begir forslag till atgirder for att motverka att
svenska folket "avvecklar sig sjalvt™.

I motion 1983/84:626 av Inger Hestvik (s) och Iréne Vestlund (s) hemstills
att riksdagen hos regeringen begir en dversyn av utbetalningstiderna for
barnbidragen.

I motion 1983/84:1610 av Rune Torwald (c¢) hemstills att riksdagen hos
regeringen begir snabba atgirder for att fa till stind konventioner om
samordning av sociala férmaner med de linder som har sadana, i de fall
svenska medborgare vistas utomlands mer an sex minader men mindre in tre
ar.

I motion 1983/84:2248 av Karin Israelsson (¢) och Elis Andersson (¢)
hemstalls att riksdagen beslutar om en éversyn av utbetalningsreglerna vid
utbetalning av barnbidrag till utlandsboende svenska medborgare med
anknytning till Sverige.

I motion 1983/84:2254 av Marianne Karlsson (c) hemstalls att riksdagen
beslutar som sin mening ge regeringen till kinna att socialstyrelsen skall
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sinda ut blanketter for ansdkan om erhallande av ATP-poiing for barnavar-
dande ar samt informera barnfamiljer om ritten att erhilla socialbidrag.

Utskottet
Barnbidrag vid liingre tids utlandsvistelse

Barnbidrag skall utgd for barn som dr svensk medborgare och bosatt i
riket. Detsamma giller hér i riket bosatt barn som inte ar svensk medborgare
om det fostras av nigon som &r bosatt och mantalsskriven i riket cller om
barnet eller endera av dess forildrar sedan minst sex manader vistas i riket
(1§ lagen [1947:529] om allminna barnbidrag). Om ett barn utflyttar fran
riket och alltsh upphdr att vara bosatt hir upphdr i princip ritten till
barnbidrag genast. Bidraget dras i si fall in fr. 0. m. kvartalet niirmast efter
utflyttningen (3 8§).

Nir barnbidragslagens regler om bosittning i riket tillkom 1947 anknots de
till de da gillande folkbokforingsreglerna. 1 princip skulle déirigenom
barnbidrag komma att utga bara for hiir kyrkobokforda barn. Fr. o. m. 1967
infordes cmellertid i anvisningarna till 53 § kommunalskattelagen vissa nya
bestimmelser som innebar dndring av det skatterittsliga bosiittningsbegrep-
pet. Andringen innebar att man inférde en sirskild bevisborderegel for de
fall nir det ar oklart om det ar friga om en definitiv utflyttning eller inte. Intill .
dess tre ar forflutit fran avresan skall sdlunda den skattskyldige alltjimt anses
bosatt i Sverige, om han inte visar att han saknar frin beskattningssynpunkt
visentlig anknytning till Sverige. Efter trearstidens utgdng skall han inte
anses bosatt i Sverige annat 4n om taxeringsmyndigheterna visar att sidana
omstindigheter forelegat under beskattningsaret att han trots utflyttningen
indd bor anses bosatt hir. I anslutning till dessa nya regler infordes
skattebefriclse i Sverige for loncinkomster som forvérvats i enskild tjinst
utomlands, under forutsattning att anstillningen varar minst ett ar. Riksda-
gen uttalade sig 1966 med anledning av motionsyrkanden rdrande barnbi-
dragslagen for en samordning av boséttningsbegrepp i de olika forfattningar-
na, vilket i rittspraxis tolkats som en bekriftelsc pé att boséttningsbegreppet
enligt lagen om allminna barnbidrag férindrades p4 samma sitt som det
skatteriittsliga bosittningsbegreppet. T en dom den 30 december 1981
formulerar forsikringsoverdomstolen rattsliget enligt foljande.

Detta inncbér att vid tillimpningen av lagen om allménna barnbidrag
bosittningsbegreppet skall ges en skatterattslig anknytning och att bositt-
ningen séledes sd langt som mojligt skall bedémas med ledning av det
skatterittsliga bosattningsbegreppet. Vid bedémningen skall darfér hinsyn
tas till samtliga relevanta omstandighcter. Till dessa hér i forsta hand
andamélet med utlandsvistelsen, men dven siadana forhéllanden som att
nigon i familjen fortfarande har tjinst i Sverige eller att bostad eller mébler
finns kvar hir i landet. Sirskild anledning att anta fortsatt bosattning i
Sverige torde foreligga om skiilen for utlandsvistelsen utgors av studier, vard
av hillsa eller dylikt. Négon motsvarighet till bevisbdrderegeln enligt
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anvisningarna till kommunalskattelagen kan sjdlvfallet inte tillampas savitt
galler ritt till allmanna barnbidrag. Om utlandsvistelsen emellertid dversti-
ger tre &r kan den enligt domstolens mening mycket sillan anses som tillfallig.
I rena undantagsfall, sdsom nar planerad hemresa forhindrats av omstin-
digheter varover den utreste alls ej kunnat rada eller nir kortare forlangning
av utlandsvistelse foranletts av akut sjukdom eller liknande, kan mojligen
efter prévning fran fall till fall, en forldngning av tiden f6r hogst ndgra
manader godtas. Kortvariga uppehall i Sverige for semester, affirer eller
dylikt bor inte anses avbryta utlandsvistelse eller forkorta tidslangden vid
bedémningen huruvida utlandsvistelsen ar tillfallig.

I rattspraxis har denna anknytning till det skatteriittsliga bosittningsbe-
greppet tolkats s att ndr en utlandsvistelse Gverstiger tre ar sa utgar inga
‘barnbidrag. Utbetalningen stoppas dock redan sex méanader efter avresan.
Atervinder den bidragsberittigade inom tre ar erhalls barnbidrag retroak-
tivt. I annat fall stannar beloppet hos staten. Forutsiittningen for en sddan
tillaimpning av tredrsregeln — att den l6pande utbetalningen stoppas redan
kort tid efter avresan — gar tillbaka pa ett av riksforsikringsverket 1973
utfirdat cirkular. I sjalva barnbidragslagen finns inte nagot direkt stod
harfor.

I 19§ lagen om allmidnna barnbidrag stadgas vidare att regeringén dger
triffa Overenskommelse med frimmande makt om undantag frdn de
forutsattningar som enligt 1 § andra stycket giller for barn som inte ér svensk
medborgare. Barn som ér svenska medborgare har den ritt till barnbidrag
som foljer av lagen och av svensk rittspraxis. Inskrinkningar i denna riitt kan
bara goras genom dndring av lagens bestimmelser. Nagon mojlighet att for
svenska medborgare avvika frdn den hiir beskrivna trearsregeln™ for
bosittning genom konventioner med andra stater finns f. n. inte. I denna del
giller andra regler betrdffande formdner enligt lagen (1962:381) om allmén
forsakring. Enligt 20. kap. 15§ denna lag dger regeringen gencrellt triffa
overenskommelse med fraimmande makt angaende utstriackt tillimpning av
lagen eller om undantag fran vad i lagen ar stadgat.

Hér kan vidare namnas att i 1 kap. 3§ lagen om allmin forsdkring
foreskrivs att en forsdkrad-som lamnar Sverige skall anses vara bosatt i riket
om utlandsvistelsen ar avsedd att vara lingst ett ar, dvs. hiar giller en
ettarsregel (i den man inte annan tid finns féreskriven i konvention). Skulle
vederborande &tervinda till Sverige ateruppstar férsikringsskyddet genast
vid aterkomsten. Nir denna ettdrsregel infordes — i princip en precisering av
vad som tillimpats redan tidigare — anforde davarande socialministern bl. a.
att syftet med forslaget var att antalet fall med dubbla avgifter eller dubbla
formaner skulle minska betydligt (prop. 1981/82:199 s. 15 och 16). I samma
proposition erinrades (s. 17) om att den tredrsregel som finns pd skatteomra-
det enligt praxis tillimpas dven betriffande allminna barnbidrag. Nagon
andring hirav var inte avsedd.

Tva motioner tar upp de nu angivna reglerna i lagen om allménna
barnbidrag om utbetalning av bidrag vid langre utlandsvistelser och de
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egendomliga situationer som i vissa fall kan uppstd. Imotion 1983/84:1610 av
Rune Torwald (c) yrkas att riksdagen hos regeringen skall begéra snabba
atgirder for att fa till stind konventioner om samordning av sociala férméncer
i de fall svenska medborgare vistas utomlands mer in sex manader men
mindre an tre ar. Motioniren nimner att en svensk barnfamilj som dterviint
till Sverige efter det att mannen under nirmare tre ir tjdnstgjort i Belgien till
sin Overraskning fatt kvittera ut mer dn 15 000 kr. i retroaktiva barnbidrag vid
aterkomsten till Sverige. Enligt motioniren hade familjen dessutom under
tiden uppburit belgiska barnbidrag. Motionéren anser att fall som det
redovisade dr orimliga och anser det angeléget att konventioner kommer till
stand for samordning av sociala férmaner. | morion 1983/84:2248 av Karin
Israelsson (c) och Elis Andersson (¢) yrkas att riksdagen skall besluta om en
Sversyn av reglerna for utbetalning av barnbidrag till utlandsboende svenska
medborgare med anknytning till Sverige. Dessa motionérer gir dven in pa
riksforsikringsverkets foreskrifter om den narmare tillimpningen av lagen
om allminna barnbidrag. Bl. a. pitalas de komplicerade anvisningarna for
nér nagon skall anses fortfarande ha vasentlig anknytning till Sverige samt
den ovannidmnda bestimmelsen om upphérande med utbetalning av barn-
bidrag vid utlandsvistelse dverstigande sex manader. Motionéarerna framhal-
ler att reglerna ér svértolkade och namner vissa exempel pd den egendomliga’
kopplingen mellan 4 ena sidan tredrsregeln for bosittning och & andra sidan
sexmanaderstiden for innchéallande av bidraget. ' ’

Utskottet delar den uppfattning som kommer till uttryck i bAda motioner-
na att nu gillandc regler i lagen om allmidnna barnbidrag kan leda till
otillfredsstillande resultat i vissa fall av lingre utlandsvistelser. Det framstér
som orittvist mot andra barnfamiljer och dessutom som en misshushailning
med allminna medel om sociala formaner visar sig utga dubbelt och kanske
med ansenligt belopp fran sdval Sverige som annat land. Anknytningen till
det skatterittsliga bosittningsbegreppet skapar tillimpningssvérigheter som
knappast kan lgsas helt annat n genom lagéndring. Anvisningen att upphéra
med utbetalningen redan cfter sex méanader kan ifrdgasittas frin andra
utgdngspunkter. Den dr inte knuten till bosittningsbegreppet och saknar
dessutom stod i sjilva lagen.

Utskottet anscr mot bakgrund av det anférda att det finns skél att géra en
forutsattningslos dversyn av hithorande regler i lagen om allménna barnbi-
drag i syfte att skapa storre enhetlighet och béttre samordning i forhallunde
till andra sociala férmaner. hiir och utomlands. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

Utbetalningstiden fér barnbidrag

Allmint barnbidrag utgar fr. 0. m. kvartalet cfter det att ett barn {6tts eller
ratt till bidrag cljest uppkommit och utgar sedan t. 0. m. det kvartal varunder
barnet fyller 16 &r (2 § lagen om allmiinna barnbidrag). Skulle barnet avlida
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eller annan omstindighet intriffa som gor att barnbidrag inte langre skall
utgd, dras barnbidraget in fr. o. m. kvartalet niirmast direfter (3§ samma
lag). Barnbidrag utbetalas kvartalsvis genom riksforsiikringsverket enligt
niarmare foreskrifter av regeringen (11§ samma lag).

I kungorelsen (1973:452) om tillimpningen av lagen (1947:529) om
allménna barnbidrag har regeringen meddelat ifrigavarande foreskrifter. Av
5§ framgar att barnbidraget betalas ut genom cn barnbidragsanvisning,
utfirdad av riksforsikringsverket, eller genom insittning pa mottagarens
bank- eller postgirokonto. Anvisningarna delas ut den 20:e { envar av
manaderna januari, april, juli och oktober (eller - om den 20:¢ ir en 16rdag,
sondag eller helgdag — nirmast féregdende vardag).

I motion 1983/84:626 av Inger Hestvik (s} och Iréne Vestlund (s) yrkas att
riksdagen hos regeringen skall begira en dversyn av utbetalningstiderna for
barnbidragen. Motionirerna anfor att pd grund av det kidrva ekonomiska
laget barnfamiljerna har fatt allt stérre svrigheter att fi sin budget att g
ihop och man har foér inkop av klader, skor ete. blivit alltmer beroende av
barnbidraget. Genom samtal med ménga férildrar har motionirerna upp-
marksammat dnskemal om tidigarelaggning av barnbidragets utbetalning, d4
behovet av sdsongbetonade varor som regel uppstir tidigare 4n vad
barnbidraget utbetalas.

Utskottet har inte tidigare haft att ta stillning till fragan om under vilka
manader kvartalsutbetalningen av barnbidraget bor ske. Daremot har
utskottet vid flera tillfallen utlatit sig angdende motioner om overgéng till
manadsvis utbetalning av barnbidragen och darvid stillt sig positivt till en
sadan foriandring. I betinkande SoU 1975/76:36 anforde utskottet (s. 6) att
man anslot sig till motiondrernas (s och c) uppfattning att det var 6nskvart att
barnbidragen — liksom fallet redan var med bostadstilliggen — utbetalades
ménadsvis. Utskottet sade sig utgd fran att nar den da aktuella omliggningen
av bidragsférskott genomférts frigan om en maénatlig utbetalning av
barnbidragen skulle tas upp till ndrmare éverviganden. I betinkande SoU
1977/78:25 erinrade utskottet med anledning av nya motionsyrkanden (s och
¢) om sitt tidigare uttalande om att det var Onskvért att barnbidragen skulle
utbetalas manadsvis. Utskottet tillade att man inhamtat att en vergang till
manadsvis utbetalning av barnbidrag kunde beriiknas medfora cn kostnads-
6kning i storlcksordningen 20 milj. kr. per 4r. Aven med bortseende fran
intresset om en samordnad utbetalning av alla eller flertalet familjepolitiska
formaner sade sig utskottet med hinsyn till det samhillsekonomiska laget
inte vara berett att da tillstyrka att barnbidragen skulle utbetalas ménadsvis.

Utskottet har under hand inhdmtat féljande. Riksforsiikringsverket fick ar
1981 i uppdrag att undersdka vissa rationaliseringar. Verket kom harvid bl. a.
in pd utbetalningsrutiner och -tider f6r barnbidragen. Man konstaterade
darvid att en 6vergéng till manadsvis utbetalning skulle orsaka merkostnader
av ungefir den storleksordning utskottet tidigare antagit, frimst beroende pa
okade kostnader for porto. A andra sidan skulle man gora en rintevinst
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beroende pé att utbetalningen for tvA av kvartalets tre méanader gjordes
senare. Rintevinsten beraknades Overstiga portokostnaderna med ett inte
oansenligt belopp (storleken beroende pé vilken rantesats som tillimpas).
Berdkningar gjordes dven avseende fortsatt kvartalsvis utbetalning men med
utbetalning den andra i stillet for den férsta méanaden i kvartalet. Detta
alternativ, som ju inte skulle leda till ndgon 6kning av portokostnaderna, var
med hénsyn till rdntevinst &nnu mera lonsamt. .

Riksforsikringsverkets berikningar i dessa fragor har av olika skl inte lett
till ndgon formell framstéllning eller rapport fran verket till regeringen. Efter
vad utskottet kunnat inhdmta pagér f. n. inga dverviganden rérande dndring
av utbetalningstiderna for barnbidrag.

Utskottet delar motionédrernas synpunkt att det frdn manga familjers
synpunkt kan vara mer fordelaktigt att fa barnbidraget utbetalat i december,
mars, juni och september med hiinsyn till att det 4r mera naturligt att gora
sisongbetonade inkdp di an en manad senare. Som framgatt av ovanstaende
redogorelse skulle en sddan tidigareldggning dock medfora en betydande
kostnadsckning pé grund av 6kade réantekostnader. Vidare finns fortfarande
skél som kan dberopas for en dvergéng till manadsvis utbetalning, en ordning
som dessutom totalt sett skulle medfora besparingar for staten. Vilket system
som i dagsliget bdr viljas har emellertid ocksa ctt visst samband med de
allmidnna overvigandena om utformningen av det framtida ekonomiska
stodet till barnfamiljerna. Utskottet, som anser att frigan om utbetalningsti-
derna for barnbidraget fértjanar att tas upp till férnyad diskussion, férutsit-
ter att dessa sporsmal tas upp till Gvervigande i det fortsatta beredningsarbe-
tet pa familjepolitikens omrade.

Motion 1983/84:626 pakallar darfor ingen riksdagens dtgérd och avstyrks.

Ovriga motionsyrkanden

I motion 1983/84:399 av Gunnar Biérck i Virmdé (m) yrkas att riksdagen
hos regeringen skall begara forslag till atgiirder for att motverka att svenska
folket "avvecklar sig sjdlvt”. Motiondren anfér bl. a. att nér befolkningsfra-
gan nu ater ir aktuell i politiska sammanhang det forefaller viktigt att man
forsoker klargéra om det fortfarande rader enighet om premisserna for en
svensk befolkningspolitik, med andra ord om det ar likgiltigt om “svenska
folket avvecklar sig sjilvt™ och successivt ersiitts med ett eller flera andra
folkslag eller om det har ett speciellt virde for oss att den nuvarande svenska
befolkningen lever vidare.

Befolkningsfragan behandlades mycket utférligt av utskottet varen 1978. 1
betdnkande SoU 1977/78:32 redovisade utskottet dzven vad som framkommit
vid en omfattande hearing i fragan.

Utskottet anforde for sin del bl. a. foljande (s. 34-35).
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Befolkningsutvecklingen dr en friga av vasentlig betydelse for samhallet
med hansyn saval till dess vittgdende konsekvenser som till att den kan ses
som en virdemitare pa minniskors levnadsvillkor. Utskottet anser darfor
som tidigare anférts att utvecklingen méste f6ljas med storsta uppmérksam-
het. Ett forsta steg bér enligt utskottets mening vara att man soker klarligga
orsakerna till den sjunkande nativiteten. Den ndmnda undersékningen torde
kunna ge virdefull information och kunskap i detta avseende. Det ar
uppenbart att orsakssammanhangen bakom de sjunkande fruktsamhetstalen
ar komplicerade. Utskottet utgar darfor fran att bl. a. sociologisk, psykolo-
gisk och medicinsk expertis far medverka vid undersdkningen. Utskottet vill
vidare betona vikten av att man sOker belysa vad som ligger bakom de
regionala skillnaderna i fruktsamhetstal.

Det skulle kunna hiavdas att man borde valkomna en vikande befolknings-
utveckling i Sverige med hiansyn till svirigheterna med den alltfor snabbt
viaxande befolkningen i varlden. Tanken skulle da vara att de ovan antydda
problemen med den sjunkande nativiteten kan 1dsas genom en kraftigt dkad
invandring. Av utfragningen framgick dock att detta av flera skil inte ar
mdojligt, bl. a. ar det svart att pa ett tillfredsstéllande siitt klara redan den
nuvarande invandringen (se Bil.2 bl. a. s. B49-B 52 och B 66). Det miste
ocksé vara en sjalvklar malsattning att minniskor inte pa grund av brister i
det svenska samhaillet skall behGva avsta fran barn som de egentligen vill ha.

Mot denna bakgrund anser utskottet att regeringen utan drojsmal bor
Overviga vilka atgirder som —~ utoéver den planerade undersdkningen av
orsakerna till fédelseminskningen — bor vidtas med anledning av den oroande
befolkningsutvecklingen.

De undersokningar m. m. som hittills genomforts angdende orsakerna till
de sjunkande fodelsetalen redovisas bl.a. i budgetpropositionen (bil.7
s.90).

Med hénvisning till fragans tidigare behandling anser utskottet inte att
motion 1983/84:399 péakallar nagot ytterligare uttalande fran riksdagens sida.
Motionen avstyrks.

1 motion 1983/84:2254 av Marianne Karlsson (c) yrkas att riksdagen skall
uttala sig for att socialstyrelsen skall dels sénda ut blanketter fér ans6kan om
erhéllande av ATP-poing for barnvirdande ar, dels informera barnfamiljer
om ritten att erhélla socialbidrag.

Bestammelser om tillgodordknande av véardar vid berikning av pensions-
poang tridde i kraft den 1 januari 1982 (11 kap. 6a§ lagen om allmén
forsakring). I propositionen hirom (prop. 1980/81:204 s. 14) anforde fore-
dragande statsradet att det for att reformen skall fungera givetvis krivs att
familjer med smé barn informeras om de regler som giller och om de krav
som stélls pa forildrarna att ansoka om att tillgodorikna vardar efter arets
slut. Hon sade sig emellertid forutsdtta att riksforsikringsverket och
forsikringskassorna pa sedvanligt siitt skulle utarbeta och tillhandahilla
informationsmaterial pa detta omrade.

Forsdkringskasseforbundet har gett ut en av riksforsdkringsverket fast-
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stalld informationsskrift for alla nya forildrar, kallad Foraldraforsiakring.
Den tillhandahélls av forsakringskassan. Skriften innehaller bl. a. ett sdrskilt
avsnitt om vardar for ATP, varav bl. a. framgar att ansokan maste goras hos
forsakringskassan pa en sirskild blankett och att ny ansékan maste géras for
varje vardar.

Enligt 5 och 8 §§ socialtjianstlagen (1980:620) avilar det vidare socialndmn-
den i vederborande kommun att informera om socialtjdnsten i kommunen
och.att i den uppsokande verksamheten upplysa om socialtjdnsten och
erbjuda grupper och enskilda sin hjilp. Detta giller dven i friga om
socialbidrag. Vidare bor erinras om att normer for utgivande av socialbidrag
kan skifta frin kommun till kommun.

Utskottet anser med hinvisning till det anfdrda att det inte finns skal att
alagga socialstyrelsen de uppgifter som foreslds i motion 1983/84:2254.
Motionen avstyrks saledes.

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstiller

1. betraffande barnbidrag vid lingre tids utlandsvistelse
att riksdagen med anledning av motion 1983/84:1610 och motion
1983/84:2248 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

2. betraffande utbetalningstiden for barnbidrag
att riksdagen avslir motion 1983/84:626,

3. betraffande befolkningspolitiken
att riksdagen avslar motion 1983/84:399,

4. betraffande information fran socialstyrelsen
att riksdagen avslar motion 1983/84:2254.

Stockholm den 20 mars 1984

P4 socialutskottets vagnar
INGEMAR ELIASSON

Ndrvarande: Ingemar Eliasson (fp). Evert Svensson (s), John Johnsson (s),
Kjell Nilsson (s), Blenda Littmarck (m). Stig Alftin (s), Lilly Bergander (s),
Ann-Cathrine Haglund (m). Maria Lagergren ($). Anita Persson (s). Ingvar
Eriksson (m), Inga Lantz (vpk), Rosa Osth (c), Bo Arvidson (m) och Karin
Israelsson (c).
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