Regeringens proposition Prop. 1978/79:1
1978/79:1

om ersiattning for anordnande av skyddsrum m. m.;
beslutad den 8 juni 1978.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vdgnar

THORBJORN FALLDIN
ERIC KRONMARK

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att i civilforsvarslagen (1960:74) tas in bestiim-
melser om berdkning av ersittning till dem som aliggs att anordna
skyddsrum i samband med att ny anlidggning eller byggnad uppférs. Er-
sittning skall utgd enligt i lagen angivna grunder och avse de sirskilda
kostnaderna for att anordna, varda och underhilla skyddsrummet. 1 pro-
positionen foreslas vidare att den i civilfdrsvarslagen intagna bestimmel-
sen om skyldighet att till staten betala skyddsrumsavgift fér ny anligg-
ning eller byggnad som uppfors i skyddsrumsort skall utgd. Skyddsrum-
men kommer dirigenom efter den 1 juli 1979 helt att finansieras av stat-
liga medel.

| Riksdagen 1978/79. 1 sami. Nr ]
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Forslag till
Lag om indring i civilforsvarslagen (1960:74)

Hirigenom foreskrivs i friga om civilforsvarslagen (1960:74)!
dels att 56 § skall upphora att gilla,
dels att 53 § 1 mom., 55, 80 och 83 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

53§

1 mo m. Uppfores ny anlidggning eller byggnad inom skyddsrumsort pa
mark, som ar avsedd for annat dndamal dn gata, tdrg, park eller annan all-
min plats, dr anlidggningens eller byggnadens dgare skyldig att inrdtta och
utrusta skyddsrum, som skall anordnas i anliggningen eller byggnaden pa
grund av beslut enligt 27 §.

Den som med nyttjanderitt innehar fastighet eller byggnad eller del
dirav mi ej hindra dgaren att dir inritta skyddsrum. '

Den som idger anliggning eller byggnad, i vilken skyddsrum anordnats
cnligt forsta stycket, dr skyldig att virda och underhalla skyddsrummet

och dess utrustning.

Den som anordnar skyddsrum
enligt fOrsta stycket dgerrdtt att av
statsmedel utfi ersiittning harfor.
Denna ersdttning berdknas med
hdnsyn till antalet platser i skydds-
rummet och normalkostnaden for
ait anordna, vdirda och underhdlla
en skvddsrumsplats. Ersiittningen
bestimmes av linsstyrelsen och
utbetalas ndr  slutbesiktning av
skyddsrummet har dgt rum.

Den som anordnar skyddsrum
enligt forsta stycket igerritt att av
statsmedel utfa ersétining harfor
enligt de grunder som angivas i
55 §. Ersdttningen bestimmes av
linsstyrelsen och utbetalas nir
slutbesiktning av skyddsrummet
har dgt rum.

Vad i denna paragraf sigs om uppforande av ny anliggning eller bygg-
nad skall dven gilla tillbyggnad av befintlig anliaggning eller byggnad.

Uppfires inom skyddsrumsort
ny anliggning eller byggnad, dr an-
laggningens eller byggnadens dgare
skyldig art il utgiva
skyddsrumsavgift enligt vad nedan
sags. Avgift urgdr dock ej for bygg-
nad som i sin helhet dr avsedd [or
bostadsindamal.

Skyddsrumsavgifien utgdr efier

staten

! Lagen omtryckt 1975:712.

N
N

Ersdtining enligt 53 § uigar for
sdrskilda kostnader for att anord-
na skyddsrummet. Sddana kostna-
der kunna avse fOrstirkning av
byggnadsstomme samt anskaff-
ning och iordningssidllande av sir-
skilda dérrar och karmar, luckor
och andra tillslutningsanordningar,
ventilationssystem, gasfdng och
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Nuvarande lydelse

en viss procentsats av det enligt
tredje stvcketr berdknade grund-
virdet och bestdmmes av lans-
styvrelsen.

Grundvirdet berdknas med hdn-
svn till det stérsta antal personer,
som under dag eller natt i allmdn-
het vistas i anldggningen eller by gg-
naden under fredstid, och normal-
kostnaden [or att anordna, vdrda
och underhalla en skyddsrums-
plats. Ar anldggningen eller bygg-
naden delvis avsedd for bostads-
dndamal, grundvdrdet
dock endast for den del av anligg-
ningen cller byggnaden som dr av-
sedd for annat @n bostadsandamadl.

berdknas

Vad i denna paragraf sidgs om
uppférande av ny anliggning eller
bvggnad skall dven galla

1. till- eller pdbyggnad av be-
fintlig anldggning eller byggnad,

2. ombyggnad av befintlig an-
ldggning eller byggnud,

3. inredande helt eller delvis
av befintlig unliggning eller bygg-
nad till visentligen annat dndamdl
dn det vartill anliggningen eller
byggnaden fGrut varit anvand.

Om agdrd som avses [ fjdrde
stycket ef medfor att anldggningen
cller byggnaden kan berdknas kvar-
std under avsevdrt ldngre tid dn
eljest skulle ha skett, skall skydds-
rumsavgift utga endust till den del
som svarar mot det dkade skydds-
behov som uppkommer genom dt-
garden.

Om sdrskilda skdl fareligga, md
linsstyrelsen  meddcela  befrielse
fran skyldigher art utgiva skydds-
rumsavgift.

Byggnadslov ma ¢j utnyitjas in-
nan .s:k_\'ldiglzt't att erldgga skydds-
rumsavgift fullgjorts.

Fareslagen [ydelse

annan sdarskild utrustning samt re-

servutgingar. Ersdrtning  utgdr

aven for vard och underhdll av
skyddsrummet.

Ersdrtningen  utgdr med ett
grundbelopp  och  tilligg  till
grundbeloppet. Grundbeloppet

och tilligger fasistdlles av rege-
ringen. ‘

Grundbeloppet utgdres av en
fast del, som dr lika stor [6r varje
skyddsrum, och en rirlig del som
beriknas efter antalet platser i
skyddsrummet. Vid faststillande
av grundbelopp skall beaktas om
den del av byggnaden, | vilken
skyddsrummet  har anordnats.
skulle ha utfirts utan bdrande
vaggar av betong om skyddsrum
ej hade anordnats i byggnaden.

Tilldgg till grundbceloppet kan
utgd fér kostnader som erfordras
foratt skyddsrummer under freds-
tid skall kunna anvindas fér annat
dn  skyddsrumsandamal.  Sddana
kostnader kunna avse sdrskilda an-
ordningar for att kunna tillsluta
dorrar, fénster och andra Opp-
ningar. Tilligg kan ocksd utgd
for kostnader for sdirskilda dtgdr-
der som vidtagas for forstirkning-
ar mot ras cller pa grund av sdr-
skilt besvdrliga grundliggningsfor-
hdllanden.

Vid bestdmmande av ersitining-
ens storlek skall grundbelopp och
tillagg till grundbeloppet unpassas
till kostnadsliget @ skyddsrums-
orten vid tidpunkten [or skydds-
rummets  slutbesiktning  enligt
grunder som regeringen bestam-
mer.

Om dgare av anliggning eller
byggnad c¢j dr redovisningsskyldig
enligt lagen (1968:430) om mer-
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Nuvarande lydelsc Ioreslagen lvdelse

virdeskart, skall grundbeloppet
och tilldgg till grundbeloppet upp-
riknas med sex tiondelar av den
vid tidpunkten [érskyddsrummets
slutbesiktning gdllande skattesat-
sen enligt 13 § lagen om mervdr-
deskatt.

Om tillimpningen av andra —
figrde stycket med hdansyn till
skyddsrummets utférande leder
till att ersdttningen i visst fall
blir uppenbart obillig for den
ersdttningsberdttigade, fdr ersitt-
ningen bestdmmas till hogre be-
lopp enligt foreskrifter som med-
delas av regeringen eller myndig-
het som regeringen ultser.

30 §

Den som underlater att i forviig inhdmta linsstyrelsens godkiinnande i
fall, da si skall ske enligt 33 §, d6émes till boter.

Det dligger den vilken gjort sig skyldig till underlatenhet, som avses i
férsta stycket, att i enlighet med linsstyrelsens anvisningar dndra vad
som redan utforts. Samma skyldighet dvilar den som asidosatt foreskrift,
vilken meddclats av linsstyrelsen vid provning enligt 33 §.

Den som utnvittjar byggnadsloy
utan att ha erlagt skyddsrumsav-
gift enligr 55 § domes till boter.

83 §2

Over beslut av civilférsvarschef eller polismyndighet i drende, som av-

ses i denna lag, ma besviir anféras hos linsstyrelsen, om ej annat foljer av

69 §. Talan mot kommunal myndighets beslut enligt 27 och 32 §§ fores
hos linsstyrelsen genom besvir.

beslut om Mot

Mot ldnsstyrelses lansstyrelses beslut om

kostnadsférdelning enligt 49 eller
54 §, om ersittning enligt 53 §
och skyddsrumsavgift enligt 55 §
eller om foOreliggande av vite vid
underlidtenhet att fullgdra skyl-
dighet enligt 15 § fores talan hos
kammarrdtten genom besvir. |
samma ordning fOres talun mot

2 Senaste lydelse 1978:263.

kostnadsférdelning enligt 49 eller
54 §. om ersdttning enligt 53 §
eller om f&religgande av vite vid
underlatenhet att fullgdéra skyl-
dighet enligt 15 § fores talan hos
kammarritten genom besvir. 1
samma ordning foéres talan mot

beslut, som linsstyrelse cnligt
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Nuvarande lvdelse

beslut, som linsstyrelse enligt
denna lag eller med stéd diirav
utfirdade bestimmelser i sirskilt
fall meddelat om foreliggande,
foreskrift, tillstind eller godkin-
nande 1 vad angar inrittande,
utrustning, vard eller underhall av
skyddsrum, dock ej besiut enligt

31 8.

Fareslagen lvdelse

denna lag eller med stéd dirav
utfirdade bestimmelser i sirskilt
fall meddelat om f6religgande,
foreskrift, tillstind eller godkin-
nande i vad angdr inrdttande,
utrustning, vard eller underhill av
skyddsrum, dock ej beslut enligt
31 8.

I Ovrigt fores talan mot ldnsstyrelses beslut enligt denna lag hos rege-
ringen genom besvir, om ej annat foljer av 69 §. Detsamma giller i fraga
om talan mot civilférsvarsstyrelsens beslut enligt lagen.

Talan mad icke féras mot beslut, som meddelats enligt 19, 34, 35,37

cller 58 §.

Under hdgsta civilforsvarsberedskap sd ock eljest ndr sirskilda skil
iro dirtill md myndighet, som meddelat beslut enligt denna lag, for-
ordna att beslutet omedeclbart skall linda till efterrattelse.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1979.

1* Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr2
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Utdrag
FORSVARSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1978-06-08

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Bohman,
Ullsten, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogird, Olsson,
Dahlgren, Troedsson, Mundebo, Kronmark, Wikstrom, Johansson,
Friggebo, Wirtén

Foredragande: statsridet Krdnmark

Proposition om ersidttning for anordnande av skyddsrum m. m.

I Inledning

Med stdd av regeringens bemyndigande den 18 juni 1975 tillkallades
samma dag sakkunniga! (F6 1975:03) med uppdrag att liimna férslag till
bestimmelser for dvergang till ett dndrat system for skyddsrumsbyggande
och finansiering av detta. De sakkunniga antog bendmningen 1975 éars
skyddsrumsutredning.

I uppdraget har ingatt att utarbeta fOrslag till normer f6r berdkning av
ersittning till dem som anordnar skyddsrum och f6r berdkning av dir-
emot svarande skyddsrumsavgift. Ersdttningen skall berdknas motsvara de
skyddsrumsspecifika merkostnaderna. De sakkunniga har haft till upp-
gift att foresld schabloner till ledning f6r berikningen av dessa kostna-
der. Utredningen avlimnade i januari 1977 betinkandet (Ds F6 1977:1)
Normalkostnad f6r skyddsrum. Betinkandet upptar forslag till lag om
normalkostnad f6r skyddsrum och forslag till lag om indring i civilfor-
svarslagen (1960:74).

Efter remiss har yttranden Over betdnkandet avgetts av hovriitten for
Ovre Norrland, 6verbefilhavaren, fortifikationsférvaliningen, civilfér-
svarsstyrelsen, forsvarets rationaliseringsinstitut, postverket, televerket,
statens jirnvigar. statistiska centralbyrdn, statskontoret, byggnadsstyrel-
sen, riksrevisionsverket, riksskatteverket, skoldverstyrelsen, statens plan-

! Generaldircktéren Gunnar Gustafsson, ordférande, dircktoren Gosta Welin,
riksdagsicdamoten Svea Wiklund och linsridet Uno Williumsson. [ utrednings-
arbetet har som experter deltagit avdeiningsdirektoren Jan-Erik Egnell, {Orsvars-
direktoren Lars Edmén, hovrattsassessorn Bjérn Janson, scktionschefen Kurt
Krona, numera departementsridet Peter Lagerblad, kansliradet Gosta Terstad och
som sekreterare numera avdelningschefen John Tjorneryd.
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verk, samtliga linsstyrelser, efter horande av vissa kommuner, Svenska
kommunférbundet, Landstingsférbundet, Svenska Arbetsgivareférening-
en, Sveriges Industriférbund, Svenska Byggnadsentreprendrféreningen,
Svenska Riksbyggen, Sveriges Fastighetsigareférbund, Hyresgisternas
Sparkasse- och Byggnadsforeningars Riksférbund u. p.a. (HSB) samt
Hyresgisternas Riksforbund.

{ siirskild skrivelse den 25 februari 1977 har skyddsrumsutredningen
foreslagit att civilforsvarslagens bestimmelser om skyddsrumsavgift skall
slopas. Yttrande dver skrivelsen har avgetts av riksrevisionsverket.

[ en rapport (PM 1977-01-20) har skyddsrumsutredningen belyst vissa
kostnadsfrigor som har samband med kommunernas medverkan vid
skyddsrumsbyggandet. Over rapporten har yttranden avgetts av civilfor-
svarsstyrelsen, riksrevisionsverket och Svenska kommunférbundet.

2 Utredningen
2.1 Utgangspunkter

Som utgingspunkt fér sitt arbete har utredningen forutom direktiven
haft riksdagens beslut om idndring i civilforsvarslagen (prop. 1975:21,
FoU 1975:17, rskr 1975:174) avseende nytt system for skyddsrumsbyg-
gandet och finansicringen av detta. De nya bestimmelserna om skydds-
rum innebir i huvudsak féljande.

Skyddsrum skall som hittills anordnas i orter som bedéms kunna bli
sarskilt utsatta vid stridshandlingar. 1 andra omriden skall enklare atgir-
der kunna vidtas nidr det behovs vid forstirkt beredskap. Skyddsrummen
skall mer dn tidigare anpassas till och planeras for de verkliga behoven.
For detta dndamal infors sdrskild skyddsrumsplancring i de kommuner
dir skyddsrum skall anordnas. Planeringen skall avse inte bara behovet
av skyddsrum i anslutning till den fortlépande byggnadsproduktionen
utan ocksd édtgirder for att avhjilpa brist pa skyddsrumsplatser i redan
bebyggda omraden.

Regeringen utser de titorter (skyddsrumsorter) som skall omfattas av
planeringen. For varje skyddsrumsort upprittar kommunen en skydds-
rumsplan. Skyddsrumsorten skall delas in i skyddsrumsomriden. For
varje omrade anges det antal skyddsrumsplatser som behdvs, de skydds-
rum som redan finns och behovet av nya skyddsrum. Skyddsrum skall
anordnas i samband med att nya anlidggningar och byggnader uppférs.
Skyddsrum skall inte som tidigare byggas i varje enskild anliggning eller
byggnad. De skall i stdllet anordnas i sadana anliggningar och byggnader
ddr det dr sdrskilt lampligt med hinsyn till skyddstaktiska och ekono-
miska synpunkter. I f6rsta hand skall skyddsrum anordnas i utrymmen
som dnda skall finnas i byggnaden. 1 varje fall skall skyddsrummet ha
en meningsfull anvindning ocksi i fredstid. Av skyddsrumsplanen skall
framgi vilka planerade byggnadsprojekt som ir limpliga f6r att inrymma
skyddsrum. Kommunen beslutar med ledning av planen var skyddsrum
skall inrdttas. Skyddsrumsplaneringen medfér besparingar, framfor allt
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genom behovsanpassningen och kravet att skyddsrummen skall ha en
meningsfull fredsanviindning.

Fastighetsdgare som éliggs att anordna skyddsrum skall fi ersittning
av statsmedel. Ersittningen beriikknas bl. a. med ledning av normalkostna-
den for att anordna en skyddsrumsplats. Normalkostnaden skall bestim-
mas i sarskild lag.

Skyddsrummen skall betalas av dem som uppf6r nya anliggningar och
byggnader i skyddsrumsorterna. Detta sker genom att en sdrskild skydds-
rumsavgift tas ut av anliggningens eller byggnadens dgare i samband med
att byggnadslov ges for byggnadsforetaget. Avegift skall dock inte tas ut
for byggnad som ir avsedd for bostadsindamal.

I det nya systemet ingir ocksi skyldighet f6r kommunen att i vissa fall
stilla i ordning skyddsrum 1 anldggningar och byggnader som redan finns.
Atgirderna har betydelse framfor alit fér skyddet av befolkningen i de
stérre titorternas inncromraden, dir skyddsrum i stor utstrickning sak-
nas f. n. Regler om ersittning av statsmedel fér sidana dtgirder finns
intagna i civilfGrsvarslagen.

I enlighet med tidigare principer har bara de grundliggande bestimmel-
serna om skyddsrum och deras anordnande tagits in i civilfdrsvarslagen.
Den nirmare regleringen sker bl. a. genom verkstillighetsforeskrifter till
lagen.

Inforandet av det nya systemet berdknas ta relativt lang tid i ansprak.
Omfattande tillimpningsbestimmelser miste utarbetas och skyddsrums-
planer finnas innan de nya reglerna kan bdrja tillimpas i sin helhet
fr. o. m. den 1 juli 1979.

2.2 Utredningens forslag

Kostnaderna for att stdlla i ordning skyddsrum i en ny byggnad eller
ny anliggning bestir av dels direkta kostnader fér forstirkning av stom-
me, sirskilda ddrrar, anskaffning av filter m. m., dels restriktioner i friga
om byggnadens planlésning och utformning samt minskad méjlighet att
anvinda byggnaden genom att skyddsrumskonstruktionen tar viss yta i
ansprik,

Utredningen utgir enligt sina direktiv frdn att ersittning bara bor ut-
ga for de skyddsrumsspecifika merkostnaderna, dvs. for sirskilda kostna-
der for férstirkning av stomme, sdrskilda dorrar, ventilationsanord-
ningar m. m. Ersittning bor diremot inte utgd for indirekta kostnader
pa grund av de restriktioner som liggs pa fastigheten eller den minskade
yta som lokalerna fir till f6ljd av skyddsrummet.

Den faktiska merkostnaden beriknad pé detta sitt kan variera kraftigt
fran skyddsrum till skyddsrum. Stora skyddsrum ir i regel billigare per
plats dn sma skyddsrum. Kostnaden stiger kraftigt om skyddsrummet an-
ordnas i byggnad av litt konstruktionsmaterial, t. ex. med regelviggar
eller i lattbetong, jamfort med skyddsrum i byggnad med birande viiggar
av betong.

Normalkostnaden bor enligt utredningen vara sa utformad att reglerna
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framjar stérsta mojliga fredsanvindning av skyddsrummet. Reglerna bor
ocksd utformas. s3 att dgarna eller nyttjarna av fastigheter som enligt
skyddsrumsplan alidggs att anordna skyddsrum inte belastas extra men
inte heller systematiskt tjinar pid skyddsrumsfunktionen. Vidare bor
reglerna vara enkla att tillimpa.

Dessa krav pa utformningen av normalkostnad ir enligt utredningen
delvis svara att férena med varandra. Salunda kan kravel pi enkclhet
behéva jaimkas fér att det skall vara mojligt att tillgodose dven kravet att
ingen skall belastas extra men inte heller systematiskt tjana pd skydds-
rumsfunktionen eller att reglerna skall frimja stérsta mojliga fredsanvind-
ning.

Kraven pa att ingen skall belastas extra men inte heller systematiskt
tjana pa skyddsrumsfunktionen kan enligl utredningen tillgodoses re-
lativt vil genom att normalkostnaden delas upp i en fast del for skydds-
rummet som helhet och en rorlig del som avser antalet platser i skydds-
rummet, samt genom att olika normer tillimpas f6r skyddsrum i betong-
byggnad och skyddsrum i litt byggnad. En dylik modell ger en relativt
riktig bild av skyddsrumsmerkostnaden utan systematiska fel. Om nor-
malkostnaden diremot bestims som enbart ersittning i kronor per plats
eller inte tar hiinsyn till bygegnadens konstruktionsmaterial, byggs syste-
matiska fel in i berikningarna. Kravet pd enkelhet tillgodoses med bida
dessa modeller. FOor kommunernas, linsstyrelsernas och civilférsvars-
styrelsens administrativa arbete ir det visserligen enklare med en enda
normalkostnad, men en sidan forenkling bor enligt utredningen inte fa
ske till priset av systematiska fel som kan drabba dem som bygger. De
administrativa problemen foér kommunerna, linsstyrelserna och civil-
forsvarsstyrelsen dr enligt utredningen inte storre in att de kan 16sas.

Utredningen anser att principen for normalkostnadens utformning bor
vara att den delas upp i en fast del per skyddsrum och en rérlig del per
plats samt att objekten delas upp i skyddsrum i betongbyggnad och
skyddsrum i ldtt byggnad.

En ytterligare detaljeringsgrad vid bestimmandet av normalkostnaden
anses ge endast en marginellt biittre overensstimmelse mellan ersittning
och verkliga merkostnader och kan dessutom leda till att den som bygger
inte i varje lige strivar efter den samhaillsekonomiskt biista 16sningen. En
sidan utformning av normalkostnaden skulle ocksi leda till 6kat admi-
nistrativt arbete.

I normalkostnaden bor enligt forslaget ingi ersittning for ett begrinsat
antal extra dorrar och fonster. Hirigenom frimjas att skyddsrummen ut-
formas for att kunna anviindas for limpligt dndamal i fredstid. Denna del
av ersidttningen bor beriknas och fordelas schablonmaissigt. Vidare bor i
normalkostnaden ingi ersdttning for framtida vard och underhall.

Ca 80 % av de skyddsrum som byggs i dag utrustas med ventilations-
system av s. k. typ FAG, dvs. forfilter, aerosolfilter och gasfilter. Venti-
lation med sandfilter som ocksa tillats ir billigare men anses byggnads-
missigt som besviirligare. Det faktum att byggarna viljer ventilation
av typen FAG tyder pd att de virderar en snabbare och enklare installa-
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tion hoégre in kostnadsskillnaden. Utredningen redovisar skilda normal-
kostnader beroende pi valt ventilationssystem.

Utredningen redovisar ett antal forslag till normalkostnad i prislige
februari 1974. Beroende pa utformningen av giillande tekniska bestim-
melser (TB 74) redovisas flera varianter. Utredningen bedémer del som
sannolikt att i framtiden endast en typ av skyddsrum kommer att byggas
och att endast ventilation med FAG kommer att tillitas, varvid antalet
fall av normalkostnader kommer att begrdnsas till tvd, nimligen for
skyddsrum i betongbyggnad resp. i litt byggnad. Utredningen redovisar
foljande typfall.

Typfall
Skyddsrum (skr) Typ Ventilation Ersattning
kr./skr kr./plats

i betongbyggnad D FAG 20 100 455
i latt byggnad D FAG 28 500 675
i betongbyggnad D Sandfilter 19 200 410
i latt byggnad D Sandfilter 27 600 630
i betongbyggnad E FAG 19 150 400
i latt byggnad E FAG 27 600 620
i betongbyggnad E Sandfilter 18 200 350
i latt byggnad E Sandfilter 26 700 570

Kostnaderna avser skyddsrum som utfors enligt TB 74. Om skyddsrum
skulle komma att utforas enligt andra tekniska bestimmelser méiste nya
normalkostnader beriknas.

Kostnaderna dr berdknade utan mervirdeskatt. De fastighetsigare som
inte ir redovisningsskyldiga fér mervardeskatt bdr med hinsyn till gil-
lande avdragsregler vid beskattning fa kompensation dven for denna del.

Schablonbelopp for ersittningen bdr enligt utredningen i princip an-
passas till det prislige som rader vid tidpunkten nir kostnaden upp-
kommer, dvs. ungefir prisliget vid mittidpunkten fér byggandet. Er-
sdttning bér i princip dven utgd for rintekostnader frin mittidpunkten
for byggandet fram till dess ersittningen utbectalas. Utredningen foreslar
en férenklad tillimpning av dessa principer for berdkningen. Schablon-
beloppet bor enligt forslaget kunna bestimmas efter det prislige som
rider nir skyddsrummet slutbesiktigas, dvs. ndr skyddsrummet 4r avsynat
och godkint av byggnadsnimnden. Négon sdrskild rintekostnad bor di
inte riknas in i beloppet. Utredningen anser att detta schablonmaéssiga
forfaringssitt kan godtas med hinsyn till de krav pi noggrannhet som
rimligen kan stillas.

PA motsvarande sitt foreslds att skyddsrumsavgiften anpassas till pris-
liget vid den tidpunkt nir avgiften erliges. Om skyddsrumsavgift skall
betalas for en byggnad i vilken dven skyddsrum skall komma till stind
foreslas avgiften kunna avriknas mot ersittningen.

Utredningen féreslar att hinsyn till kostnadsutvecklingen tas Zenom
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att kostnaderna riknas om med byggnadsprisindex.

Normalkostnaden bor vidare anpassas till kostnadsliget for orten med
tillimpning av de ortskoefficienter som bostadsstyrelsen anvander i sam-
band med bostadslangivning.

I frhga om normalkostnad {6r att berdkna skyddsrumsavgift foreslar
utredningen féljande.

Skyddsrumsavgiften bor enligt 1975 ars riksdagsbeslut sta i relation
till ett grundviirde som utgdr produkten av det antal personer inom an-
liggningen eller byggnaden for vilka det anses foreligga skyddsbehov och
den beriknade kostnaden fdér att anordna. varda och underhélla en
skyddsrumsplats. Enligt skyddsrumsplaneringen kommer inom varje
skyddsrumsomride ett mindre antal skyddsrumsplatser att behdvas in
det antal personer som har behov av skydd. Skillnaden beror pa den
minskning av antalet skyddsrumsplatser som uppnds genom att behovet
beriknas omriadesvis. Denna bonuseffekt bdr komma dem till godo som
skall erligga skyddsrumsavgifter. Det forut nimnda grundvirdet skall
dirfér minskas genom att skyddsrumsavgiften utgar efter en viss procent-
sats av detta grundvirde. For att undvika invecklade och svirhanterliga
beriikningar bor procentsatsen vara lika stor fér hela landet.

Utredningen framhaéller att kostnaden for att anordna en skyddsrums-
plats varierar visentligt mellan olika skyddsrumstyper, skyddsrum i
betongbyggnad och skyddsrum i ldtt byggnad. I princip skall fastighets-
dgarna svara for kostnaderna fér byggnadens skyddsrumsbehov. For att
skyddsrumsavgiften skall bli lika stor for hela landet och for olika typer
av byggnader maste enligt utredningen normalkostnaden beriknas som
ett viktal medelvirde av forekommande kostnader for skyddsrum, dvs.
genomsnittskostnaden for att anordna en skyddsrumsplats. Normal-
kostnaden f6r avgiftsuttag bor grundas pi den férvintade sammansiitt-
ningen av skyddsrumsbyggandet under den nidrmaste framforliggande
perioden. Enligt civilférsvarsstyrelsens programplan f6r perioden
1977/78—-1981/82 skulle i ett skyddsrumsprogram dir skyddsrum byggs
i takt med behovet f6r nybebyggelse 38 % av alla skyddsrumsplatser byg-
gas 1 ldtt byggnad. Den genomsnittliga storleken antas vara bade {6r
skyddsrum i litt byggnad och skyddsrum i betongbyggnad 178 platser.

Normalkostnaden bdr enligt utredningen regleras fortldpande &ver
tiden med hjilp av byggnadsprisindex s& att trappstegseffekter undviks
nidr normalkostnaden skall dndras. Kostnadsutvecklingen liksom skydds-
rumsbyggandets sammansitining bor fortldpande féljas upp av civilfér-
svarsstyrelsen for att fa en riktig grund foér berikning av normalkostna-
den.

Vid berikningen av normalkostnaden foér bestimmande av skydds-
rumsavgift bér vidare hiinsyn tas till den genomsnittliga ortskoefficienten
for orter diir skyddsrum skall byggas.

Skyddsrumsavgift bor enligt utredningen beriknas med utgingspunkt
i den silunda framridknade normalkostnaden. Normalkostnaden bor vara
lika for hela landet och oberoende av vilken typ av byggnad som skydds-
rummet anordnas i och skyddsrummets storlek.



Prop. 1978/79:1 12

Enligt civilforsvarslagen skall skyddsrumsavgiften utgi efter en viss
procentsats av grundvirdet. Utredningen foreslir att avgiften utgir med
80 % av grundvardet. Procentsatsen motsvarar beriknad hesparingsetfekt
vid en produktion av skyddsrum i den omfattning och med den samman-
sittning som antas i civilfrsvarsstyrelsens programplan {6r perioden
1977/78—1981/82. Procentsatsen bdr vara lika for hela landet.

Linsstyrelsen bor enligt forslaget ha ritt att pa begiiran frin byggaren
avrikna skyddsrumsavgift mot ersidttning som denne kan vara berittigad
till.

Skyddsrumsutredningen har i en sdrskild skrivelse foreslagit att skydds-
rummen efter den I juli 1979 helt finansieras med statliga medel och att
civilforsvarslagen idndras i enlighet hirmed. Utredningen framhaller att
nya omstiandigheter, som har kommit fram i samband med arbetet med
betinkandet om normalkostnad for skyddsrum, talar for en sidan ind-
ring. Civilférsvarslagens bestimmelser om skyddsrumsavgift bor diarfor
utga.

Utredningen framhiller att den foreslagna berikningen av ersittning
till dem som bygger skyddsrum och av skyddsrumsavgift i vissa fall leder
till att avgiftspliktiga byggare far betala hogre skyddsrumsavgift in vad
de far i ersattning riknat for plats. Skillnaden antas ofta kunna bli i
storleksordningen 10 % och i extrema fall upp till 35 %. Forhallandet
beror pa att ersittningen dr differentierad och relativt lag {6r skyddsrum
i betongbyggnad och hogre for skyddsrum som férldggs i byggnader av
littare konstruktionsmaterial. Skyddsrumsavgiften beriknas som ett
viktat medelviarde. Vidare avser skyddsrumsavgiften att ticka kostna-
den {6r mervirdeskatt, medan ersdttningen i normalfallet avser mer-
kostnaden fér skyddsrum utan mervirdeskatt. Den péatalade skillnaden
mellan skyddsrumsavgift och ersittning galler under forutsidtining att ut-
redningens férslag till differentierade schabloner anviinds.

Utredningen anfGr vidare som skal f6r att avskaffa skyddsrumsavgiften
det merarbete som ar forenat med att administrera avgiften. Arbetsupp-
giften berdér kommuner och ldnsstyrelser som har att berdkna avgifts-
grundande behov av skyddsrumsplatser och faststilla avgift. Civilfor-
svarsstyrelsen behover rutiner for att bevaka att avgiften betalas samt
rutiner for att kriva in avgifter som inte har betalats. Linsstyrelsen miste
kunna ge besked om paférd avgift samt om avgift har betalats t. ex. i
samband med dgarbyte av fastighet. Kommunerna kommer att beh&va
informera om systemet som sannolikt kommer att uppfattas som ett
Skat byggkrangel av byggarna.

Metoden blir i princip den att byggaren fyller i en deklaration fér den
projekterade byggnaden. I deklarationen anges hur byggnadens ytor for-
delas pa olika dndamél. Detta blir bestimmande for hur stor skyddsrums-
avgiften skall vara. Byggnadsndmnden granskar direfter uppgifterna i
samband med byggnadslovsprovningen.

Utredningen framhaller att skyddsrumsavgiften blir olika beroende pa
det aindamal som asitts lokalen. Om byggnaden har olika anvindningsom-
raden miste grinser dras mellan dessa, t. ex. mellan lager och afférsloka-
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ler cller lager och industrilokaler. [ andra fall kan tvist uppsti om lokalen
skall klassas som lager alternativt forsiiljningsyta etler industrilokal. Flera
funktioner kan ofta férekomma i samma lokal.

Nir avgifter skall tas ut méiste schablonmissiga regler tillimpas for be-
rikningen av det platsbehov som skall vara avgiftsgrundande. Betydande
avvikelser kan finnas mellan den tillimpade schablonen och det verkliga
forhallandet. Avgiften kan i vissa fall uppfattas som orittvis. Det f6rhél-
landet att systemet inte heller garanterar att skyddsrum verkligen till-
kommer i nirheten av byggnaden eller anliggningen kan ocksa resultera
i invindningar och kritik.

Ett annat skidl som enligt utredningen talar mot att skyddsrumsav-
gifter tas ut ir svarigheten att fa kredit for detta slag av kostnader. Detta
bedéms kunna bli ett problem sirskilt for sma och medelstora foretag.
Vidare uppkommer regionala olikheter mellan skyddsrumsorter och
andra orter om skyddsrumsavgift skall tas ut for byggnadsverksamhet i
endast vissa orter.

Utredningen uppskattar bruttointikten av skyddsrumsavgifter till
Sverslagsvis 56 milj. kr. per ar. Hiarav kommer halva beloppet pé enskilda
byggare och halva beloppet pd stat och kommun. Som nettointakt for
det allmidnna kvarstar efter avdragsgilla kostnader vid beskattning enligt
utredningens berdkning endast ca 14 milj. kr.

Skyddsrumsutredningen tar i en sirskild rapport upp frigorna om
kommunernas arbete med skyddsrumsplanering och underhillsbesiktning
av skyddsrum samt ersittning av statsmedel for dessa uppgifter. Den
forsta omgangen skyddsrumsplaner berdknas enligt rapporten kosta
kommunerna ca 30 milj. kr. och den fortlépande administrationen ca
5 milj. kr. arligen. Om fortgdende underhillsbesiktning av skyddsrum
liggs pA kommunerna beriiknas detta kosta ca 3 milj. kr. arligen.

Skyddsrumsutredningen kommer till slutsatsen att om skyddsrums-
byggandet helt finansicras av statliga medel utan skyddsrumsavgifter
bor kommunecrna, férutom redan beslutade uppgifter med skyddsrums-
planering, kunna alaggas att dven svara for regelbunden underhallsbesikt-
ning av skyddsrum utan sérskild statlig ersdttning.

3 Remissyttrandena
3.1 Ersiattning till den som bygger skyddsrum

Den foreslagna modellen f&r beskrivning av ersdttningsberittigad mer-
kostnad for skyddsrumsbyggande med en fast och en rérlig del samt upp-
delning pa ldtt och tung byggnad godtas i huvudsak av remissinstanserna.
Den gjorda avvigningen mellan olika krav pi schabloner {6r berikning av
ersittningen anses vara i huvudsak lamplig. Olika synpunkter och erin-
ringar framfdrs emellertid betriffande hinsyn vid berikningen till mer-
kostnader pa grund av fredsunvindning av skyddsrummet och fdr extra-
ordindra kostnader pa grund av daliga markférhallanden vid grundligg-
ning m. m.

Riksrevisionsverket papekar att forslaget till berikning av fast resp.

1** Riksdagen 1978/79. [ saml. Nr 3
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rorlig del av normalkostnaden bygger pad en analys av kostnaderna for ctt
relativt litet antal skyddsrum. Verket forutsiitter att kostnaderna for ett
stdrre antal skyddsrum underséks innan normalkostnaden slutligen fast-
stills. Verket ir tveksam till att en uppdelning gérs mellan kostnader {6r
olika ventilationssystem. Redan nu byggs 80 7% av alla skyddsrum med
s. k. FAG-ventilation. Aven forsvarets rationaliseringsinstitut bitrider ut-
redningens metod att berikna merkostnader och forordar att berikning-
en av kostnaderna for ventilation goérs enhetlig. Denna bdr bestimmas si
att kostnadsbesparande produktionsteknik frimjas. Antalet alternativ
for vilka schablonbelopp beriiknas bdor kunna begrinsas till tvi.

Civilforsvarsstyrelsen erinrar om att dgarna eller nyttjarna av fastig-
heter som enligt skyddsrumsplan alidggs att anordna skyddsrum enligt
direktiven inte bdr belastas extra men inte heller systematiskt tjina pé
skyddsrumsfunktionen. Det sidtt varpd detta tillimpas i utredningens
forslag kommer enligt civilforsvarsstyrelsens mening troligtvis att inne-
bira motstind mot att bygga skyddsrum. Sdlunda erhills enligt férslaget
ingen ersittning for den stérning av den normala byggprocessen som ett
byggande av skyddsrum innebir, den kostnad som indirekt uppkommer
pa grund av de restriktioner som liggs pé fastigheten eller den kostnad
som indirckt uppkommer genom den minskade anvindbara yta som
byggnaden fir. Den fOreslagna engingsersitiningen fér vard och under-
hall verkar ocksi 1ag. Risk finns for att fastighetsigare uppfattar ersitt-
ningen som alltfér ldg i térhallande till det besvir han dsamkas.

Byggnadsstyrelsen anser att ersittningen i alltfér liten utstrickning
beaktar merkostnaderna for att inritta skyddsrum i lokaler med en mer
kvalificerad fredsanvindning #n forrdd. De faktiska merkostnaderna
for ett visst skyddsrum kan avvika starkt frin de schabloniserade normal-
kostnaderna framfér allt beroende pi vilken fredsanvindning som ir
aktuell. Byggnadsstyrelsen anser att en schablonmissigt bestdmd ersiti-
ning maste rymma merkostnader for att inritta skyddsrum i utrymmen
med en kvalificerad fredsanvindning. Aven skoldverstyreisen framhaller
att de skyddsrumsspecifika kostnaderna blir hdoga vid kvalificerad an-
vindning av skyddsrum, sdrskilt i skolor. Detta talar for tilligg till schab-
lonerna for extra dorrar. fonster eller skjutbara viggelement.

Ett flertal synpunkter pd berdkningen av ersdttningens storlek framfoérs
av linsstyrelserna, som idven redovisar yttranden av vissa kommuner.
Linsstyrelsen [ Stockholms lin ansluter sig i huvudsak till utredningens
forslag om berdkning av ersdtining. Botkyrka kommun péapekar att
grundliggningsfdrhallandena dr si diliga i stora delar av kommunens tét-
ort att skyddsrum for med sig dyrare grundliggning. Den fOreslagna er-
sittningen tar inte hidnsyn till detta. Kommunen anser att ett sdrskilt
grundliggningstilligg bor kunna utgd. Danderyds kommun anscr att
fastighetsigare som har att inritta skyddsrum bor f4 ersdttning ocksé for
extra dorrar m. m. som behovs f0r att skyddsrummet skall kunna utnytt-
jas indamélsenligt i fredstid. Stockholms kommun bitrider utredningens
onskan om en enkel administration men anser att detaljeringsgraden vid
berikning av crsittning bor vara sddan att risker undviks for att ersitt-
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ningen i vissa fall inte ticker den verkliga kostnaden.

Férslag och synpunkter om extra ersittning for svira grundliggnings-
forhillanden och fér byggnadsatgirder for bittre fredsanvindning av
skyddsrum framfors ockséd av flera andra linsstyrelser och kommuner,
bl. a. ldnsstyrelserna i Ostergdtlands, Jonkdpings, Kronobergs, Kalmar.
Blekinge. Kristianstads, Alvsborgs, Skaraborgs, Virmlands, Orebro,
Gavieborgs. Jaimtlands och Norrbottens lan samt Vimmerby, Amadls,
Karlstads, Hallshergs, Visterds och Gavle kommun. Kramfors kommun
anser att ersiittningsschablonerna boér inkludera ersittning for visentlig
ytforlust pid grund av skrymmande konstruktioner. Kommunen anser
vidare att foreslaget engingsbelopp for framtida vird och underhill bor
viisentligt uppjusteras och omriknas med vissa bestimda tidsintervaller,
foérslagsvis vart tionde ar. Norrkopings kommun anser att extra ersittning
bor utga for de sirskilda dtgirder som behdvs for skyddsrum som anliggs
i barnstuga.

Ldnsstyrelsen i Vdstmanlands ldn anser att utredningens forslag till
schabloner inte frimjar mojligheterna att fredsanviinda skyddsrum utan
snarare utgér hinder for sidan strivan. Linsstyrelsen uttalar sig for att
ersittningen betydligt noggrannare dn vad som har fdéreslagits riknas ut
efter skyddsrummets verkliga utférande och installationsdetaljer. Man
skulle da fa storre forstéelse fran dem som bygger och vinna stdrre ritt-
visa utan att det skulle behova medfdra nagra storre arbetsinsatser harfér.

Ldnsstyrelsen | Alvsborgs lin och Vidnersborgs kommun anser att er-
sittning ocksa bor beriknas fér de indirekta kostnaderna f6r projekte-
ring, ytforiuster och anpassning av fredsutrymme till skyddsrumskraven.
Samma uppfattning har ASB uttalat.

Svenska kommunforbundet anser att de fdreslagna normalkostnads-
schablonerna ir rimligt avvdgda i férhallande till kraven pd administrativ
enkelhet och rittvisa. Foérbundet finner det emellertid angeliget att
kunskapsunderlaget for att kunna bestimma den skyddsrumsspecifika
merkostnaden for olika slag av skyddsrum i olika slag av byggnader fort-
16pande férdjupas. Si snart sddana undersokningar ger anledning till re-
videring bor normalkostnaden dndras.

Svenska Byggnadsentreprendrféreningen anser att fastighetsigaren inte
bara skall fid ersdttning for de skyddsrumsspecifika merkostnaderna
(stomfdrstdrkningar, filter, dorrar, luckor och dylikt) utan dven fér mer-
kostnader orsakade av extra skyddsrumsutrymme, av skyddsrummet or-
sakade merkostnader pi byggplatsen samt restriktioner pa byggnadens
planldsning. Det i betinkandet fGreslagna systemet bor anvindas i nor-
malfallet men kompletteras med enkla rutiner som mojliggor att byggher-
ren erhdller ersdttning for &vriga merkostnader som orsakas av skydds-
rummet.

Svenska Riksbyggen godtar de fOreslagna schablonerna men anser att
det finns anledning att efter hand prdva utfallet av dem och &verviiga i
vad man de kan behdva differentieras. Hyresgdsternas Riksférbund har
starka invindningar mot forslaget och menar att frigan om fredsanvind-
ning av skyddsrum i férsta hand méiste avgbras fran de krav som kan stil-



Prop. 1978/79:1 16

las pa lokaler fgr olika indamil. Om den bista fredsanviindningen medfor
behov av att utforma skyddsrummet pd ett sitt som innebir dkade
skyddsrumsspecifika merkostnader skall dessa ersittas av staten. Ersiitt-
ningssystemet bor dirfor bygga pa en modell av den typ som tar hiinsyn
till grundldggningsfallet och kostnader for kvalificerad fredsanviindning
av skyddsrumslokalerna. HSB avstyrker det fdreslagna ersittningssyste-
met. Byggande och foérvaltning av skyddsrum bor till fullo ersiittas av
skattemedel. bl. a. indirckta merkostnader for palning, grundliggning,
forbindelsesysiem och restriktioner for byggnadens planidsning.

3.2 Skyddsrumsavgift

Utredningens férslag till beriikning av grundviirdet for skyddsrumsav-
gift m. m. godtas i huvudsak av remissinstanserna. | vissa hiinseenden
anférs dock erinringar. Flera myndigheter och organisationer uttalar sig
for att bestimmelsen om skyddsrumsavgift tas bort och att skyddsrum-
men helt bekostas av statsmedel.

Riksrevisionsverker konstaterar att en uppdelning av skyddsrums-
byggandet har gjorts ur finansieringssynpunkt pa skyddsrum fér bo-
stadsfastigheter och Ovriga skyddsrum. Riksrevisionsverket har i annat
sammanhang framhallit att den metod for finansiering bor viljas, som
innebdr en styrning av skyddsrumsbyggandet mot 16sningar som leder
till att skyddsrumsbehovet tillgodoses till Idgsta mdjliga kostnader.
Verket erinrar om att avgiftssystemet kan leda till att vissa avgiftsplik-
tiga far betala en hogre skyddsrumsavgift riknat per plats in vad de far
i ersdttning. Det kan ocksd uppkomma problem att ordna kreditfragan
for avgiften. Skyddsrumsavgiften medfér £8r det allminna cen relativt
lag nettointikt. Om avgifterna slopades skulle kommunernas kostna-
der for dect nya skyddsrumsplaneringssystemet bli mindre.  Avgifts-
finansieringen innebir visentliga arbetsuppgifter f6r kommuner och
linsstyrelser. Aven for byggherrarna innebidr systemet administrativa
problem. Verket finner dessa omstiindigheter vara tungt viigande skil mot
att behdlla avgiftssystemet. Mot bakgrund av att verket dessutom inte
finner det motiverat att sdrbehandla fastigheter for andra dndamal
in bostadsindamal och att den utformning avgiftssystemet nu har fitt
inte leder till nigon kostnadspress, delar verket skyddsrumsutredningens
forslag att skyddsrumsbyggandet helt skall finansieras med statliga medel
och att civilforsvarslagen bor dndras i enlighet hirmed.

Lénsstyvrelserna 1 Stockholms, Uppsala, Sédermanlands, Kronobergs,
Kalmar, Gotlands, Gdteborgs och Bohus, Skaraborgs, Orebro, Vistman-
lands och Visternorrlands lin foreslar att frigan om avgiftssystemet om-
provas och uttalar sig for statlig finansiering. Lédnsstyrelsen [ Stockholms
ldn erinrar om att linsstyrelsen tidigare i princip har godtagit ett system
fér skyddsrumsavgift. Efter hand har emellertid nya omstandigheter
kommit fram som ger ldnsstyrelsen anledning att pd nytt overviga fra-
gan. Frin kommunalt hill har anforts att skyddsrumsavgiften kan pa-
verka foretagslokaliseringen. Avgiften medfér en 6kad kostnad vid loka-
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lisering till skyddsrumsort, vilket kan leda till att féretag féredrar annan
ort. En féljd av det nya skyddsrumssystemet dr ocksa att det inte garan-
terar att skyddsrum verkligen byggs i nirheten av byggnad eller anligg-
ning for vilken avgift har betalats. Detta kan leda till invindningar. Det
kommer ocksi att uppfattas som ordttvist att den som bygger skydds-
rum ibland fir betala en hogre avgift riknat for plats dn vad han fir i
ersittning. Systemet med skyddsrumsavgift kommer slutligen att med-
fora betydande arbete for bide kommuner och linsstyrelser. 1 stillet
skulle kommunerna kunna ta pi sig ansvaret for kontrollen av skydds-
rumsbestandet. Liknande erinringar anférs av andra linsstyrelser. Ldns-
styrelsen | Malmdhus lin framhaller att de regler som skall gilla fér
befrielse frin avgift maste vara enkla och klart definierade. Linsstyrel-
sen uppmirksammar ocksa att den som bygger skyddsrum for sitt eget
behov kan fi betala hogre avgift in vad som betalas i ersdttning for
bygget. Linsstyrelsen foreslar att reglerna kompletteras med en be-
stimmelse om att avgift per skyddsrumsplats inte fir vara hogre 4n vad
ersiittningen for en skyddsrumsplats dr t orten.

Ldansstyrelsen i Stockholms ldn har i skrivelse till regeringen dessutom
hemstillt att regeringen omprovar stillningstagandet i friga om trafikant-
skyddsrum, sa att savil statliga som enskilda trafikanliggningar i avgifts-
hinseende jamstills med skyddsrum f6r byggnad som dr avsedd for
bostadsidndamal. Samma friga aktualiseras av statens jarnvigar.

For avgiftssystemets avskaffande uttalar sig bl. a. Svenska Byggnads-
entreprendrforeningen. Hyresgisternas Riksforbund, Svenska Arbets-
givarefdreningen och Sveriges Industriférbund.

I friga om utredningens {érslag till berikning av grundviirde m. m. fér
skyddsrumsavgift anfores bl. 4. f6ljande.

Riksrevisionsverket har inget att erinra mot den féreslagna beridkning-
en av grundvirde for avgiften. Utredningens berikning av reduktionen
av grundvirdet med hinsyn till att samma skyddsrumsplatser kan ut-
nyttjas av olika skyddssOkande under dagen och natten bér dock redo-
visas mer ingdende iin vad som har gjorts. Besparingen, som utredningen
berdknar till 20 %, har nidmligen en f6rhallandevis stor inverkan pi
skyddsrumsavgiftens storlek. Ldnsstyrelsen i Jénkdpings ldn erinrar om
att en sdkrare utvirdering av bonuseffekten kan géras nidr man har fitt
erfarenheter av planldggningen.

Lansstyrelsen i Gdvieborgs lin bitrider inte utredningens férslag att
befria fran skyddsrumsavgift dem som tidigare har fitt dispens fran
skyldighet enligt de dldre bestimmelserna att anordna skyddsrum i
nybyggnad.

3.3 Ovrigt

Flertalet remissinstanser har inte nagot att erinra mot att normalkost-
naden justeras fortldpande med hinsyn till byggnadskostnadsutveckling-
en. Olika forslag f6rs fram om vilket prisindex som bodr anvindas vid
denna justering.
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Riksrevisionsverket ansluter sig till skyddsrumsutredningens forslag
att byggnadsprisindex anviinds for att folja kostnadsutvecklingen. Verket
har inte heller ndgon erinran mot att ersittningen borde avse produktions-
kostnaden vid mittidpunkten for byggandet och att tilligg ges for rinte-
kostnaden fram till dess ersidttning utbetalas. Skyddsrumskostnaden
utgdr vanligtvis en liten del av objektets totala byggnadskostnad. Nor-
malkostnaden for ersittning ar vidare schablonmaissigt beriknad. Mot
denna bakgrund och med hinsyn till svirigheten att berikna mittid-
punkten for upparbetning av de verkliga merkostnaderna for skyddsrum-
met kan verket bitriida utredningens fdrslag alt kreditivrintan approxi-
meras med penningvirdesforindringarna. Verket godtar ocksi forslagen
vad avser berikning av prisldget for skyddsrumsavgiften och tidpunkt for
att erligga avgift. Aven fdrsvarets rationaliseringsinstirut bitrider for-
slaget att normalkostnaden regleras med hjilp av byggnadsprisindex.
Institutet bedomer att nigon sidrskild l6pande uppfdljning av kostnads-
utvecklingen inte bchover utféras av civilforsvarsstyrelsen. Den vanliga
aterkommande justeringen av byggnadsprisindex bor ge fullt godtagbart
underlag for rittvisande normalkostnader. Institutet delar skyddsrums-
utredningens forslag att skyddsrumsavgiften skall betalas senast 30 dagar
efter det att avgiften har faststillts eller senast i samband med att bygg-
nadslovet utnyttjas. Aven forslaget att avgiften i férekommande fall
avriaknas mot beriknad ersittning bitrids.

Statistiska centralbyrdn framhaller att de krav som bdr stillas pa nog-
grann berikning och enkel tillimpning av normalkostnadsschablon i
stora drag Overensstimmer med vad som giller inom bostadsfinansi-
eringssystemet. I detta ingar skyddsrumsspecifika merkostnader i form av
en schablon i det ldneunderlag och pantvirde som faststiills. Regleringen
over tiden sker med med den s. k. tidskoefficienten, vilken faststills av
regeringen pa grund bl.a. av de s. k. lineundersdkningarna som utfors
inom bostadsdepartementet samt byggnadsprisindex och faktorprisindex.
Skyddsrumsutredningen pavisar vissa skillnader mellan denna schablon
och den som utredningen sjilv foreslir. Bl. a. framhalls att regleringen
dver tiden med tidskoefficienten inte sker kontinuerligt. Byrdn menar
dock att tidskoefficienten i bostadsfinansieringssystemet kan omprévas vid
vilken tidpunkt som helst om regeringen finner anledning dartill. Sdlunda
har en tidskoefficient faststallts for varje kvartal sedan januari 1971.

Statistiska centralbyrian kan i och for sig se férdelar i att byggnadspris-
" index anvinds fér regleringen. Dels beaktar denna index produktivitets-
utvecklingen inom byggnadsproduktionen, dels anvinds den som regle-
ringsinstrument vid den statliga medelstilidciningen dven pd andra omra-
den. Den metod som utredningen foresldr f6r indexreglering finner byrin
emellertid inte vara helt forenlig med det krav pd enkelhet i tillimpning-
en som bdr uppfyllas. D4 metoden dartill intec pd ctt avgérande bittre
sitt beskriver kostnadsutvecklingen in den metod som redan anvinds
inom bostadsfinansieringssystemet férordar byrdn den s. k. tidskoeffi-
cienten som regleringsinstrument.

Byggnadsstyrelsen anser att byggnadsprisindex inte idr ett ldmpligt
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index. Statistiska centralbyrins faktorprisindex for flerfamiljshus bor
kunna anvindas. For reglering av byggnadsstyrelsens kostnadsram an-
vinds ett motsvarande faktorprisindex med korrigering for 16neglidning
samt produktivitets- och vinstférindringar inom byggandet. Byggnads-
styrelsen anser att ersdttningen bor uppriknas till tidpunkten f6r kom-
munens besiktning av skyddsrummet och att den betalas ut senast viss
tid efter kommunens godkinnande och besiktning av skyddsrummet.

Statskontoret och riksrevisionsverket anser att det bor dvervigas om
inte de schabloner som har foreslagits av skyddsrumsutredningen kan an-
vindas ocksi i bostadsfinansieringssystemet. Statskontoret delar utred-
ningens forslag om att f6lja kostnadsutvecklingen fortlépande. Behovet
av att samordna schablonerna fér bostadsfinansiering och ersidttning
enligt normalkostnad for skyddsrum framhdélls ocksa av vissa linsstyrel-
ser.

Svenska Byggnadsentreprendrféreningen anser att ett sirskilt faktor-
prisindex bor tas fram for skyddsrumsproduktionen.

Bland de fragor som behandlas i remissyttrandena mirks i Ovrigt
fotjande.

Hovrdtten for Ovre Norrland ifrigasitter om inte sanktioner mot den
som underliter att erligga skyddsrumsavgift inom féreskriven tid bor ut-
formas pa annat sitt dn vad utredningen har foreslagit, eftersom under-
latenheten till sin karaktidr synes kunna jimstillas med en ordningsfor-
seelse. Det kunde enligt hovrdttens mening vara limpligare om den for-
sumlige i likhet med vad som giller t. ex. vid férsummelse enligt 54 §
uppbdrdslagen (1953:272) pafdrdes sirskild avgift, forseningsavgift. Av-
giften torde i sddant fall limpligen bora bestimmas till viss procent av
den faststiillda skyddsrumsavgiften, i forekommande fall minskad med
den ersittning, som avses i 53 § 1 mom. fjarde stycket civilférsvarslagen.
Civilférsvarsstyrelsen foreslar att drdjsmélsrinta enligt rintelagen (1975:
635) tilldmpas i stillet for boter. Svenska Byggnadsentreprendrfiérening-
en fOreslir att straffrinta tas ut i stéllet for béter.

Riksrevisionsverket anser att det inte ldter sig gora att som utredningen
foresldr knyta straffsanktionen till underlitenhet att betala skyddsrums-
avgiften. En sddan bestimmelse strider mot en i svensk ritt vedertagen
grundliggande rittsprincip, som torde gilla i detta sammanhang sirskilt
som skyddsrumsavgiften ar en avgift i regeringsformens betydelse och
inte en skatt. Det finns enligt verket tva alternativ att férhindra en for
sen inbetalning av avgiften, ndmligen drdjsmaélsrinta eller restavgift.
Det dr enligt verkets uppfattning inte helt klart att rintelagen, som ar
tillimplig inom férmodgenhetsrittens omrdde, ir direkt tillimplig pé
fordran avseende skyddsrumsavgift mot bakgrund av skyddsrumsav-
giftens offentligritisliga karaktdr. Systemet med restavgift blir, enligt
64 § uppbodrdslagen, automatiskt tillimpligt om en bestimmelse infors
i civilférsvarslagen om att skyddsrumsavgift dr utmitningsbar utan
foregdende dom eller utslag.

Riksskatteverket tar upp frigan om forslagets skatiemiissiga kon-
sekvenser. Utredningen fdresldr en kvittningsordning vad giller skydds-
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rumsavgift och skyddsrumsersiittning. Verket papekar att det ir viseni-
ligt att kvittningsordningen utformas si att den fastighetsigare som har
att utge avgift och dessutom far uppbiira ersattning blir skattemissigt
behandlad lika med den fastighetsiigare som endast har atl utge avgift.
Verket anscr att principen bor vara att samtliga avgifter som fastighets-
dgare erligger skall behandlas som anliggningsbidrag och att den brutto-
ersittning som fastighetsdgare uppbidr i sin helhet skall behandlas som
statsbidrag. Hirigenom uppnis skattemissig neutralitet i avskrivnings-
hinseende. Viss tveksamhet kan rada vad begreppet anliggningsbidrag
omfattar. Denna tveksamhet uppkommer sidrskilt nir fraga 4r om cn
offentlig avgift som staten uppbir och sedan ges ut till fastighetsigare.
ring hur skyddsrumsavgiften skall behandlas i avdragshinseende. Detta
ir sarskilt angeldget eftersom skyddsrumsavgiften dven tycks kunna tas ut
av dgare av jordbruksfastighet. Riksskatteverket foreslar darfor att be-
stimmelser om skyddsrumsavgiftens skattemissiga behandling fors in i
anvisningarna till 22, 25 och 29 §§ kommunalskattelagen (1928:370).
Utredningens forslag att ersittning som staten betalar ut till skydds-
rumsbyggande beskattas som statsbidrag fordrar inte ndgon lagregle-
ring i skattelagstiftningen utan kan tillimpas direkt med stéd av anvis-
ningarna till 19 § kommunalskattelagen. Verket tillstyrker dven fOr-
slaget att nu géllande rétt till omedelbart avdrag f6r luckor m. m. slopas.
Utredningens forslag hirvidlag forutsitter dock dndringar i punkten 1
tredje stycket av anvisningarna till 22 §. 25 § 1 mom. och 29 § 1 mom.
kommunalskattelagen.

Sveriges Fastighetsigareforbund tolkar utredningens forslag om de
skattemissiga konsekvenserna si att avsikten inte har varit att helt
utmonstra regeln i 25 § 1 mom. kommunalskattelagen om rétten att géra
avdrag {6r kostnader for anskaffning och insittning av vissa utrustnings-
detaljer till skyddsrum. Om forslaget endast innebir att byggnadens
anskaffningsvirde (totala produktionskostnad) minskas med erhillet
ersittningsbelopp, varefter aterstoden utgdr avskrivningsunderlag, kan
forslaget godtas. Férbundet anser att i de fall bide avgift och ersittning
forekommer skall avrikning alltid goras. Lagtexten bor dndras i enlighet
dirmed. Skyddsrumsavgift bor enligt utredningen kunna jimstillas med
anliggningsbidrag och dragas av med S % om iret vid planenlig avskriv-
ning. Det innebiir en avskrivningstid pd 20 ar. Skyddsrummet kan enligt
forbundets beddémande inte jimstéllas med en vanlig nyttighet knuten till
fastigheten. Reglerna for skyddsrumsbyggande avseende bl. a. var skydds-
rum skall uppféras och hur de skall vara beskaffade har under tiden frin
andra viirldskriget dndrats ett flertal gdnger. Ndgon anledning anta att
indringar inte kommer att ske dven i framtiden med relativt korta
intervaller finns inte. Med hidnsyn hartill bor avskrivningstiden férkortas
till forslagsvis maximalt 10 ar, varvid avskrivningsprocenten skulle bli
10 %. Den ersittning som erhalls grundas pd en normalkostnad. Det dr
enligt férbundet troligt att den faktiska kostnaden inte sillan kommer att
vara hogre 4n den erhdllna ersdttningen. [ sadant fall skulle dverkost-
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naden f& ingd i avskrivningsunderlaget samt skrivas av med 1,5 % ({61
stenhus). Den som diremot endast limnar bidrag i form av skyddsrums-
avgift fir dra av sin kostnad med 5 %, cller enligt férbundets asikt 10 7%,
vid planenlig avskrivning. F&r att skapa en stérre rittvisa mellan dessa
kategorier borde dven s. k. dverkostnader fi skrivas av med motsvarande
procentsats, 10 %. Enligt utredningens forslag skall for icke mervirde-
skattepliktiga fastighetsigare utgd tilldigg med 9 % pd normalkostnads-
beloppen. 1 och med att procentsatsen inférs i lagen maste lagen dndras
nir mervirdeskatten indras. Det dr enligt forbundet inte en rationell
ordning. Férbundet anser det naturligare att i lagen endast hinvisas till
gillande mervardeskattenivd eller viss del dirav. Férbundet erinrar
slutligen om att byggnadslovsavgift ofta beriknas pd grundval av
vaningsytan, dvs. dven med bceaktande av den yta skyddsrummet upptar.
Med hdnsyn till att byggandet av skyddsrum &r ett tvang som endast
drabbar vissa fastighetsidgarc bor enligt forbundet f&reskrivas att bygg-
nadslovsavgift inte far tas ut pa skyddsrumsdelen.

Svenska Byggnadsentreprendrfdreningen anser att garantier maste ges
for tillrickliga byggnadskreditiv, s att inte Onskvird nyproduktion
forhindras av likviditetsskil till f6ljd av skyddsrumsavgifterna. Enligt
toreningens uppfattning ar skyddsrumsavgifterna inte av sadant slag att
de i skattehinseende kan parikna samma behandling som avskrivnings-
bara anliggningsbidrag. Erldggandet av skyddsrumsavgiften hojer inte
virdet pa fastigheten. Civilrdttsligt och genom stadgandet i kommunal-
skattelagen dr ddrfér anldggningsbidrag 1 motsats till skyddsrumsavgift
aktiverbart, FOr att skyddsrumsavgiften skall f& den skattemissiga
behandling som utredningen anser onskvdrd krivs diarfér antingen ett
uttryckligt stadgande dirom i kommunalskattelagen eller ett mycket
klart stdllningstagande i en eventuell proposition med anledning av
utredningens betinkande. Foreningen finner inte nagot skil till att
avskaffa de i kommunalskattelagen intGrda bestimmelserna om ritt till
omedelbart avdrag for bl.a. luckor. Fdreningen anser darfor att
utredningens synpunkter i detta hinseende inte kan liggas till grund fér
nigon dndring i kommunalskattelagen. Foreningen har ocksi erinringar
mot skyddsrumsutredningens {Orslag att ersdttningsbara merkostnader
skall berdknas exkl. mervirdeskatt och att den som inte betalar
merviardeskatt skall fa tilldgg till ersdttningen. Detta innebidr enligt
téreningen vissa orittvisor. For att komma till ritta hirmed bér 6 § i
férslaget utgd och ersittningen 1 stillet beriknas s3 att den ticker
mervirdeskatten. Utbetald ersiittning skall emellertid endast motsvara
den ersdttningsberittigades verkliga kostnad. Av denna anledning skall
ersittningsberittigad som har avlyftsritt inte fi ersitining for mervirde-
skatt som ar avlyftbar. Om ersdttningen beriknas pid kostnad inkl.
mervirdeskatt behover inte procentsatsen justeras allteftersom mervirde-
skattesatserna dndras. Principen att skyddsrumsavgiften skall berdknas pé
den Skning av skyddsbehovel som byggnadsitgirden medfor dr sé viktig
att den bor uttalas i Jagtexten. Féreningen anser att fastigheten inte skall
belastas med avgift om 6kningen av skyddsbehovet ir ringa elter om det
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kan sittas i fraga om det over huvud taget har uppkommit nagot nytt
skyddsbehov. Det i betinkandet angivna systemet att tvinga fram ett
fredsutnyttjande av skyddsrummet kan enligt féreningen medféra ett
motstind mot att bygga skyddsrum. Samhiillet bér stimulera det dkade
fredsutnyt{jandet. Fdreningen anser att byggherren, dtminstone {or de
skyddsrum som inte betingas av fastighetens egna skyddsbehov, skall
erhilla kompensation tor de lokaler som inte med rimlig insats kan ges
ett vardagsutnyttjande. Det dr vidsentligt att samhillet 1 god tid fore
projekteringsstart samrider med och informerar byggherren om att ett
skyddsrum skall placeras i byggnaden si att en fullgod planering hinns
med.

Fortifikationsforvaltningen anser att normalkostnadens belopp inte
bor anges i lagen. Risken dr stor for att oberiknade justeringar av
krontalen maste gbras. Det dr bittre att i lagen ange principerna fér
berikning av normalkostnaden och att regeringen fortidpande detalj-
reglerar normalkostnaden. Samma mening har Ildnsstyrelsen § Vistman-
lands ldn samt, vad giller procentsatsen {6r kompensation i friga om
mervardeskatt, Svenska kommunforbundet och ldnsstyrelsen [ Vister-
norrlands lin. .

Svenska kommunférbundet framhaller i yttrande &ver skyddsrums-
utredningens rapport om vissa kostnadsfragor i samband med kommu-
nernas medverkan vid skyddsrumsbhyggandet att det nya skyddsrums-
systemet &dsamkar kommunerna merkostnader som inte uppvigs av
besparingar. Férbundet har den principiella uppfattningen att kommu-
nerna skall ersittas av staten for dessa merkostnader. Forbundet hiavdar
att skyddsrumsbyggandet 4r en totalfGrsvarsuppgift och att kostnader for
totalfdrsvaret hor biras av staten. Férbundet framhéiller vidare att ett
stort antal kommuner ir helt befriade fran uppgifter och kostnader fér
skyddsrumsbyggandet. Ett fasthdllande vid principen om likstallighet
mellan alla kommuner da det giller att bira kostnader for samhéllsupp-
gifter pi lokal nivd motiverar att staten svarar for de merkostnader som
vissa kommuner i landet drabbas av i det hdr sammanhanget. Den &rliga
kostnaden fér administration av skyddsrumsbyggandet i skyddsrumskom-
munerna kan komma att uppga till nagot mera dn 10 milj. kr. Férdelat pa
skyddsrumskommunecrna blir det friga om s& obetydliga belopp till varje
kommun att ett sdrskilt statsbidrag inte ter sig angeldget. Forbundet
anser dirfor att den delen av merkostnaderna for skyddsrumsbyggandet
kan biras av kommunerna.

4 Foredraganden
4.1 Iniedning

Vid 1975 &rs riksmdte beslutades en genomgripande omarbetning av
civilforsvarsiagens (1960:74, omtryckt 1975:712, #dndrad senast 1978:
263) regler om skyddsrum (prop. 1975:21, F6U 1975:17, rskr 1975:
174). Anordnandct av skyddsrum fick en fast anknytning till kommu-
nernas planering av bebyggelsen, och kommunerna fick ansvar for att
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skyddsrummen anordnas pi ett indamalsenligt sitt.

Skyddsrum skall som hittills anordnas i orter som bedéms kunna bli
sirskilt utsatta vid stridshandlingar. Enligt beslut som regeringen har
meddelat (SFS 1976:650, iindrad senast 1977:617) ber6rs titorter i
sammanlagt 203 kommuner av skyddsrumsbyggandet. I andra omraden
skall enklare dtgirder kunna vidtas nir det behovs vid beredskapstillfille.
Skyddsrummen skall mer dn tidigare anpassas till och planeras efter de
verkliga behoven. Fér detta dndamal skall en sdrskild skyddsrumspla-
nering dga rum i de kommuner dir skyddsrum skall anordnas. Fér varje
skyddsrumsort upprittar kommunen en skyddsrumsplan. Kommunens
planering avser det behov av skyddsrum som uppkommer pd grund av
den fortlépande byggnadsproduktionen och det behov som finns i redan
bebyggda omriden.

Hinsyn skall tas till befolkningens férdelning under dagen och under
natten. Ocksad personer som bor i smahusomrdaden och mindre byggnader
skall enligt de nya reglerna riknas in i skyddsbehovet. Kommunen
beslutar med ledning av skyddsrumsplanen var skyddsrum skall inrdttas.
Skyddsrum skall anordnas i samband med att nya anliggningar och
byggnader uppférs men inte som hittills behdva stillas i ordning i vare
enskild anldggning eller byggnad. 1 stillet skall skyddsrummen placeras i
byggnader som ir sdrskilt ldmpliga med hinsyn till méjligheter att inom
rimlig tid nd skyddsrummen och till ekonomiska synpunkter. Det ir
betydelsefullt att skyddsrummen i f6rsta hand anordnas i utrymmen som
inda skall finnas i byggnaden.

De nya bestimmelserna skall, med vissa undantag enligt dvergangs-
bestimmelserna, tillaimpas fr. o. m. den 1 juli 1979. Fastighetsigare som
aldggs att anordna skyddsrum har enligt 1975 &rs riksdagsbeslut ratt att
fa ersittning harfor av statsmedel. Denna ersittning skall beriknas med
hdnsyn till antalet platser i skyddsrummet och normalkostnaden fér att
anordna, virda och underhélla en skyddsrumsplats. Ersdttningen skall
bestimmas av lidnsstyrelsen och betalas ut ndr skyddsrummet har
slutbesiktigats, dvs. nir skyddsrummet 4r avsynat och godkint av bygg-
nadsnimnden. Enligt 56 § civilfoérsvarslagen skall normalkostnaden be-
stdmmas i sdrskild lag.

De nya reglerna innebidr saledes att skyddsrummen skall finansieras
over statsbudgeten. Den som uppfdér ny anldggning eller byggnad i en
skyddsrumsort skall dock betala den del av skyddsrumskostnaden, s. k.
skyddsrumsavgift, som adr att hdntora till anliggningens eller byggnadens
behov av skyddsrumsplatser. Bestimmelserna om skyddsrumsavgift avser
inte bara nybyggnad utan ocksd ombyggnad och till- eller pibyggnad av
befintlig anliggning cller byggnad samt befintlig anldggning eller byggnad
som inreds till visentligen annat dndamal dn det férutvarande. For det
behov av skyddsrum som avser bostider skall skyddsrumsavgift inte tas
ut. Bostadsbyggandet avlastas hiirigenom alla skyddsrumskostnader.

Jag vill hir nimna att de nya reglerna om skyddsrumsbyggandet endast
till viss del berér skyddet t6r sjukvarden i krig. Denna fraga utreds f. n.
sirskilt (S 1976:05).

Med stdd av regeringens bemyndigande tillkallade min fdretridare
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sirskilda sakkunniga (F6 1975:03) t6r att utreda vilka nirmare bestim-
melser som beh6vs for att Gvergd till det nya skyddsrumssystemet. De
sakkunniga, som antog bendmningen 1975 4rs skyddsrumsutredning, har
férut limnat forslag till bestimmelser for kommunernas skyddsrumspla-
nering och till administrativa rutiner m. m. for att genomfora skydds-
rumsbyggandet. 1 dessa frigor har regeringen tattat beslut. Regeringen
har ocksa forordnat (SFS 1977:618), att den som avser att pabdria
byggnadsféretag som avses 1 32 § civilforsvarslagen fir begira besked av
kommunen om skyddsrum skall finnas i anliggningen eller byggnaden
och hur stort det i sa fall skall vara.

Skyddsrumsutredningen har 6verlimnat betinkandet (Ds F6 1977:1)
Normalkostnad f{6r skyddsrum. Utredningen redovisar i betinkandet
grunder {or ersdtinings- och avgiftsberikning och tdreslir schabloner for
berikning av ersidttning resp. skyddsrumsavgift.

Skyddsrumsutredningen har i anslutning till betinkandet i en sirskild
skrivelse den 25 februari 1977 foreslagit att skyddsrumsbyggandet helt
finansieras med statliga medel och att civilfGrsvarslagen indras si att
bestimmelsen i 55 § om skyddsrumsavgift utgar.

Skyddsrumsutredningen har vidare i en rapport den 20 januari 1977
belyst de frigor som har samband med kommunernas medverkan vid
skyddsrumsbyggandet. Syftet har varit att belysa dels arten och storleken
av kommunecrnas kostnader fér planliggning och administration av det
nya skyddsrumssystemet, dels vilka besparingar som kommunerna vid en
jimftorelse med hittillsvarande regler kan gora genom det nya systemet.

Skyddsrumsutredningens olika torslag har remissbehandlats.

Jag Overgdr i det foljande till att behandla utredningens férslag till
dndringar i civilférsvarstagen angaende skyddsrumsavgift och grunderna
for berikning av ersittning for skyddsrumsbyggande samt vissa andra
fragor i anslutning till detta.

4.2 Skyddsrumsavgiften

Som har framgatt av det foregiende skall, nir de nya reglerna om
skyddsrum skall bora tillimpas fr. o. m. den 1 juli 1979, skyddsrums-
avgifter tas ut av dem som uppfér nya anliggningar eller byggnader i
skvddsrumsorter. Avgift behover dock inte betalas for byggnad eller del
av byggnad som ir avsedd f6r bostadsindamal.

Frigan om vem som slutligen skall svara f6r kostnaderna for
skyddsrum enligt kommunernas skyddsrumsplaner behandlades i prop.
1975:21. 1 propositionen framholls att ett alternativ till avgiftsfinansie-
ringen ir att finansiera skyddsrummen med allmédnna medel. Motivet f6r
att bygga skyddsrum ligger nimligen i den sikerhetspolitiska syncn.
Majlighet att skydda befolkningen idr en av fdrutsittningarna tor ett
meningsfullt férsvar. Detta talar for att skyddsrumsbyggandet bor ses
som en del av totalfGrsvaret. Det rider inte heller ndgon direkt koppling
mellan tillkomsten av ett visst skyddsrum och dem som bor eller arbetar i
den byggnad dar detta skyddsrum inryms. Skyddsrummet skall namligen
upplatas och vara tillgingligt for alla skyddssdékande. Nyttigheten kan i
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detta hiinseende betraktas som kollektiv.

Mot bakgrund av att skyddsrummen tidigare i princip har bekostats av
fastighetsigarna ansigs cmellertid i 1975 irs proposition att den som &ger
eller uppfor en ny anlidggning eller byggnad ocksd i fortsiittningen bor
svara f6ér skyddsrumskostnaden. Bostadsbyggandet borde dock inte
belastas av en sidan kostnad. P34 grund av att man i den nya
skyddsrumsplaneringen inte lingre utgdr frin att varje fastighet behover
ha eget skyddsrum utan att i stillet bara vissa fastighetsigare aldggs att
anordna skyddsrum, som oftast skall ticka behovet for flera anliggningar
och byggnader, inférdes 1 55 § civilforsvarslagen bestimmelser om att
den som uppfér ny anldggning eller byggnad skall betala skyddsrums-
avgift. Avgiften skall bestimmas med hinsyn till det antal personer inom
anliggningen cller byggnaden som berdknas behdva skyddsrum oavsett
om skyddsrum anordnas i fastigheten eller inte.

Skyddsrumsutredningen har haft till uppgift att foresla regler och
foreskrifter for tillimpningen av det nya skyddsrumssystemet. Utred-
ningen har dirvid dgnat stor uppmirksamhet at att f6rséka finna s enkla
former som mojligt for tillimpningen av systemet. Utredningen har i sin
stravan efter att forenkla den administration som &r férenad med
skyddsrumsbyggandet ocksd granskat foljderna av att ta ut skyddsrums-
avgifter. Skyddsrumsutredningen pekar pd att nya omstindigheter har
kommit fram vid detta arbete. Enligt utredningens mening har avgifts-
systemet ddrvid av flera skidl kommit att framsta som olimpligt.

Utredningen framhaller att den foreslagna berikningen av ersittning
till dem som bygger skyddsrum och av skyddsrumsavgift f6r dem som
skall betala sidan avgift i vissa fall leder till att avgiftspliktiga byggare far
betala hogre skyddsrumsavgift d4n vad de far i ersiittning riknat fér varje
plats. Skillnaden kan ofta vara s stor som 10 % och i extrema fall g upp
till 35 %. Detta beror pa att ersdttningen dr differentierad och relativt 1ig
for skyddsrum som liggs i betongbyggnader jimfért med i byggnader av
littare konstruktion. Skyddsrumsavgiften beriknas diremot som ett
genomsnitt av férekommande ersittningar. Skillnaden forstirks av att
avgiften berdknas sa att den tdcker mervirdeskatt f6r skyddsrummet,
medan ersdttningen i normalfallet avser merkostnaden fér skyddsrum
utan hiansyn till merviardeskatt.

Utredningen anfor vidare som skil mot att ta ut skyddsrumsavgift det
merarbete som dr férenat med att administrera avgiften, Detta arbete
berdr kommuner och lidnsstyrelser som har att berikna avgiftsgrundande
behov av skyddsrumsplatser och att faststilla avgiften. Metoden blir i
princip den att byggherren fyller i en deklaration {6r den projekterade
byggnaden. Av deklarationen skall framgd byggnadens ytor fordelade pi
olika dndamal. Behovstalen varierar allt efter det angivna dndamalet och
blir bestimmande for den sammanlagda skyddsrumsavgiften. Byggnads-
nimnden granskar uppgifterna i samband med byggnadslovsprovningen.
Utredningen anfor att det ofta blir friga om besvirliga grinsdragningar
nir behovstalen skall bestimmas. Den avgift som skall erliggas kommer i
vissa fall att uppfattas som orittvis. Det forhillandet att systemet inte
heller garanterar att skyddsrum verkligen tillkommer i niirheten av berdrd
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bygegnad eller anldggning kan ocksd resultera i invindningar och kritik.
Risk finns for att systemet uppfattas som ékat byggkringel av dem som
bygger.

Ett annat skiil som enligt utredningen talar mot systemet med att ta ut
skyddsrumsavgift dr svarigheten att fa kredit for avgiften. Detia bedéms
bli c¢tt problem sdrskilt féor smd och medelstora foretag. Avgifterna
innebiir vidare att regionala olikheter uppkommer mellan skyddsrums-
orter och andra orter. Denna olikhet kan inte undvikas om skyddsrums-
avgifter tas ut.

Skyddsrumsutredningen har beriiknat att skyddsrumsavgifterna i 1976
ars prisldge skulle uppga till ca 56 milj. kr. om aret. Av detta belopp avser
hilften enskilda byggare och den andra hilften det allmidnnas byggnads-
verksamhet. Om hinsyn tas till art skyddsrumsavgiften ar avdragsgill
kostnad vid beskattning kommer nettointdkten for det allmidnna att be-
griansas till ca 14 milj. kr. per ar. '

Mot bakgrund av vad som silunda har kommit fram finner jag det
angeldget att frigan om systemet med skyddsrumsavgift tas upp till nytt
dvervigande frdn savil administrativa som finansiella synpunkter.

En visentlig bakgrund till en sddan omprdvning dr de iakttagelser som
skyddsrumsutredningen har gjort under sitt arbete med att utforma
verkstillighetsforeskrifter till civilférsvarslagen. Utredningen har pekat pa
en rad oligenheter av avgiftssystemet och svérigheter bade {6r myndig-
heter som skall administrera avgifterna och f6r de byggare som skall
betala dem. I skyddsrumsutredningens motiveringar for forslaget att ta
bort avgiften och i flera remissyttranden fdrekommer uttryck som
byggkringel och ordttvisor. Hirvid dsyftas bl. a. att en deklaration skall
limnas av den som bygger, att det 4r svirt for kommunerna att entydigt
tillimpa de normer som skall gilla fér berikning av avgift, att
administrationen innehéller ett flertal arbetsmoment fér kommuner,
linsstyrelser och civilforsvarsstyrelsen samt att for en och samma byggare
skyddsrumsavgiften ibland blir hogre dn den ersidttning han far for att ha
utfort skyddsrummet. Utredningen har ocksd pekat pa att det blir
regionala olikheter mellan skyddsrumsorter och icke-skyddsrumsorter.
Oligenheterna av avgiftssystemet ir enligt skyddsrumsutredningen avse-
virt storre @n vad som kunde fOrutses ndr de principiella dvervigandena
gjordes ar 1975, Flera remissinstanser, bl. a. riksrevisionsverket och flera
linsstyrelser, anser ocksa att starka skil finns for att omprova systemet
med skyddsrumsavgifter.

Vid behandlingen av prop. 1975:21 berdknades ca en tredjedel av
kostnaderna for skyddsrumsproduktionen komma att finansieras med
skyddsrumsavgitter ndr det nya systemet har tritt i kraft. Skydds-
rumsutredningens kalkyler visar att ncttointdkten for staten blir mindre
in vad som beriknades vid 1975 ars riksdagsbeslut.

Oligenheterna med det system for att berdkna och ta ut skyddsrums-
avgifter som intérdes genom 1975 4rs riksdagsbeslut om skyddsrums-
byggandet m. m. har visat sig bli s3 stora att systemet enligt min mening
inte bor behallas. Jag foreslar dartor att civilfGrsvarslagen dndras sd att
skyldighet att betala skyddsrumsavgift inte skall foreligga. Skyddsrums-
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byggandet kommer dirigenom att i sin helhet finansieras av statliga
medel.

4.3 Ersittning for skyddsrumskostnad

Enligt 1975 ars riksdagsbeslut skall fr. 0. m. den 1 juli 1979 ersdttning
av statsmedel utgi till den som anordnar skyddsrum. Ersittningen skall
utgd som ett direkt bidrag. Kostnaden f6r skyddsrumsfunktionen kan
dirigenom sirskiljas frin kostnaden fér byggnadens dvriga funktioner,
vilket har sirskild betydelse nir det giller att ange bostadskostnaderna.
Vidare kan bidragen redovisas som en fOrsvarskostnad over statsbud-
getens fjarde huvudtitel.

I propositionen framhélls att vissa krav mdste stillas pd reglerna om
statlig ersdttning till dem som anordnar skyddsrummen. Reglerna bor
vidare frimja stdrsta mojliga fredsanvindning av skyddsrumsutrymmet
och ocksa ge en garanti for att de dgare eller nyttjare av fastigheter som
enligt skyddsrumsplanen aldggs att anordna skyddsrum inte belastas extra
men heller inte systematiskt tjinar pid skyddsrumsfunktionen. Reglerna
bor vara enkla att tillimpa. Ett helt rédttvist system for att bestimma
merkostnaderna #ven for extra skyddsrumsutrymme kan, framholil
divarande departementschefen, inte utformas utan invecklade regler. Om
ersittning utgar endast fér de skyddsrumsspecifika merkostnaderna, dkar
motiven f6r projekteraren att finna 16sningar som gir ut pd storsta
mojliga fredsanvindning. Med skyddsrumsspecifika merkostnader forstas
i detta sammanhang kostnader som huvudsakligen ir orsakade av krav pa
forstirkning av birande delar, anskaffning av dérrar och filter for
luftrening eller liknande atgidrder i samband med husets uppférande.

| propositionen framhdlls att évervigande skil talade for att ersdttning
till dem som anordnar skyddsrum bara utges for de skyddsrumsspecifika
merkostnaderna. Dessa kostnader borde beriknas med ledning av
faststillda schabloner. I princip borde ersittningen motsvara produkten
av antalet firdigstdllda platser i skyddsrummet och den berdknade
kostnaden for att anordna en skyddsrumsplats. Denna kostnad, normal-
kostnaden, borde faststillas i sdrskild lag och i princip vara lika stor i hela
landet. I normalkostnaden borde inrdknas ett engingsbelopp avsett att
utgdra skilig ersittning for skyddsrummets framtijda vard och underhall.

Forsvarsutskottet anforde, att det for sin del var berett att godta det
foreslagna finansieringssystemet men att, nir {drslaget om normalkostnad
understdlls riksdagen, systemet borde anpassas si att man undviker
eventuella risker for regionala olikheter nir det giller den ckonomiska
belastningen. Férsvarsutskottet anférde ocksd att man inte ville férorda
sarskild ersdttning f6r sirskilda utrymmen som tillkommer enbart pd
grund av skyddsrumskravet. En sddan mojlighet skulle enligt utskottet
kunna motverka strivan efter limplig meranvindning av skyddsrummen i
fredstid.

Som har nimnts tidigare har skyddsrumsutredningen ocksa haft till
uppgift att foresld regler och t&reskrifter om berikning av ersitining for
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skyddsrumskostnaderna. Utredningen utgir enligt sina direktiv frin att
ersittning bara bor utgd {or de skyddsrumsspecifika merkostnaderna, dvs.
for kostnader for forstirkning av stomme, sirskilda dorrar, ventilations-
anordningar m. m. Ersittning bor daremot inte utgd for indirekta
kostnader pi grund av de restriktioner som liggs pa fastigheten eller den
minskade yta som lokalerna fir till f6ljd av skyddsrummet. Denna
faktiska merkostnad kan enligt utredningen variera kraftigt frin skydds-
rum till skyddsrum. Stora skyddsrum dr i regel billigare per plats in sma
skyddsrum. Kostnaden fér skyddsrum i byggnad med betongkonstruk-
tion dr avseviirt ldgre dn for skyddsrum i byggnad av 14tt konstruktions-
material, t. ex. med regelviiggar eller i littbetong.

Utredningenerinrar om de olika krav pd utformningen av normal-
kostnaden som framgar av 1975 drs riksdagsbeslut. Dessa krav ir enligt
utredningen delvis svira att forena med varandra, Salunda kan kravet pa
enkelhet behdva jimkas for att det skall vara majligt att ocks3 tillgodose
kravet att ingen skall belastas extra men inte heller systematiskt tjina pa
skyddsrumsfunktionen eller att reglerna skall frimja stdrsta mdjliga

fredsanvindning. Kraven pi att ingen skall belastas extra men inte heller
systematiskt tjina pd skyddsrumsfunktionen kan enligt utredningen
tillgodoses relativt vdl genom att normalkostnaden delas upp i en fast del
for skyddsrummet som helhet och en rérlig del som avser antalet platser i
skyddsrummet, samt genom att olika normer tillimpas fér skyddsrum i
betongbyggnad och skyddsrum i l8tt byggnad. En dylik modell ger en
relativt riktig bild av skyddsrumsmerkostnaden utan systematiska fel. Om
normalkostnaden diremot bestims som enbart ersiittning i kronor per
plats eller inte tar hinsyn till byggnadens konstruktionsmaterial, byggs
enligt utredningen systematiska fel in i berikningarna.

Fo6r den enskilde byggaren tillgodoses kravet pa enkelhet med bidda
modellerna. For kommunernas. lansstyrelsernas och civilf&rsvarsstyrelsens
administrativa arbete dr diremot en enda normalkostnad enklare. En
sddan tdrenkling bor dock enligt utredningen inte fi leda till att
systematiska fel kan drabba cller gynna dem som bygger. De administra-
tiva problemen fér kommunerna, linsstyrelserna och civilf6rsvarsstyrelsen
ir enligt utredningen inte stdrre @n att de kan 16sas. Utredningen foreslar
att normalkostnaden i princip delas upp i en fast del per skyddsrum och
en rorlig del per skyddsrumsplats samt att objekten delas upp i skydds-
rum i betongbyggnad och skyddsrum i latt byggnad.

Om man utgir frin ytterligare detaljer vid bestimmandet av normal-
kostnaden, kan detta enligt utredningens mening endast ge en marginellt
bittre dverenskommelse mellan ersiittning och verkliga merkostnader och
kan dessutom leda till att den som bygger inte i varje lige strivar efter
den {6r samhillet ekonomiskt bdsta 16sningen. En sddan utformning av
normalkostnaden skulle ocksi leda till 6kat administrativt arbete,

I normalkostnaden bor enligt utredningen ingd ersdttning for ett
begransat antal extra doérrar och fonster. Harigenom frimjas att skydds-
rummen uttormas for att kunna anvindas for lampligt andamal i fredstid.
Denna del av ersdttningen bor beriknas och. fordelas schablonmissigt.
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Vidare bér i normalkostnaden ingd ersittning {or frumtida vird och
underhall.

Utredningen redovisar ett antal forslag till normalkostnad 1 prislige
februari 1974. Utredningen bedémer det som sannolikt att i framtiden
endast en typ av skyddsrum kommer att byggas och att endast
ventilationssystem av s. k. typ FAG, dvs. forfilter, acrosolfilter och
gasfilter, kommer att tillitas. Normalkostnaderna bor endast avse tva fall,
nimligen skyddsrum i betongbyggnad resp. i litt byggnad. Normalkost-
naderna avser skyddsrum som utférs enligt gidllande tekniska bestammel-
ser fran ar 1974 (TB 74). Skulle skyddsrummen i framtiden komma att
utféras enligt andra tekniska bestimmelser, mdste nya normalkostnader
berdknas.

Kostnaderna har av utredningen berdknats utan mervirdeskatt. De
fastighctsidgare som inte dr redovisningsskyldiga for mervirdeskatt boér
enligt utredningen med hinsyn till gillande avdragsregler vid beskattning
fa kompensation dven for denna del.

Utredningen foreslar att hidnsyn tas till kostnadsutvecklingen genom
att kostnaden uppriknas med senast kiinda byggnadsprisindex. Utred-
ningen foresldr ocksa att kostnaderna granskas med regelbundna mellan-
rum f&r att kostnadsutvecklingen pa skyddsrumsspecifik materiel skall
kunna beaktas.

Normalkostnaden bor enligt utredningen anpassas till kostnadsldget for
orten med tillimpning av de ortskoefficienter som bostadsstyrelsen an-
vinder i samband med bostadslangivning.

Utredningen berdr ocksd nagot de skattemissiga konsekvenser som
skyddsrumsersittningen kan medféra. Enligt utredningen bor ersittning
som utbetalas for skyddsrumsbyggande beskattas som statsbidrag enligt
anvisningarna till 19 § kommunalskattelagen (1928:370, dndrad senast
1978:52). En direkt beskattning skall ske endast i de fall erséittningen av-
ses ticka omedelbart avdragsgilla kostnader. Enligt utredningen finns inte
ndgon anledning att behilla den nu gillande ritten till omedelbart avdrag
for luckor m. m. I stiliet bor beskattning ske pé sa sitt att avskrivnings-
underlaget f6r byggnaden minskas med belopp motsvarande ersittningen.

Den fbreslagna modellen for beskrivning av ersittningsberittigad
merkostnad for skyddsrumsbyggande med en fast och en rorlig del samt
uppdelning pa litt och tung byggnad godtas i huvudsak av remiss-
instanserna. Den gjorda avvigningen mellan olika krav pi schabloner fér
berdkning av ersdttningen anses vara i huvudsak limplig. Olika syn-
punkter och erinringar framfdrs emellertid betrdffande hiinsyn vid
berikningen till merkostnader pa grund av fredsanvindning av skydds-
rummet och for extraordinira kostnader pa grund av diliga markférhal-
landen vid grundldggning m. m.

Civilférsvarsstyrelsen anfér bl. a. att forslaget troligtvis kommer att
innebidra motstdnd mot att bygga skyddsrum, eftersom inte nigon
ersdttning utgir for den stérning av den normala byggprocessen som ett
byggande av skyddsrum innebidr, dvs. den kostnad som indirekt upp-
kommer pd grund av de restriktioner som liggs pé fastigheten eller den



Prop. 1978/79:1 30

kostnad som indirekt uppkommer genom den minskade anviindbara ytan.

Vissa linsstyrclser och kommuner anser att extra ersittning bor utpd
for svidra grundliggningsforhéllanden och f6r byggnadsatgirder for bittre
fredsanvindning. Bl. a. skol6verstyrelsen framhaller att extra tilligg bor
utgd for extra dorrar, fdnster eller skjutbara viggelement. Nagra
remissinstanser, bl. a. Svenska Byggnadsentreprendrféreningen, anser att
ersittning ocksd bor utgd f6r merkostnader orsakade av extra skydds-
rumsutrymme.

Riksrevisionsverket och fdrsvarets rationaliseringsinstitut ansluter sig
till utredningens forslag till olika indexupprikningar. Statistiska central-
byrin dircmot anser att den metod som anvinds inom bostadsfinansie-
ringssystemet bittre beskriver kostnadsutvecklingen och férordar att den
s. k. tidskoefficienten anvinds som regleringsinstrument. Behovet av att
samordna schablonerna fér bostadsfinansicring och skyddsrumsersdttning
framhalls av vissa lansstyrelser.

Riksskatteverket framhiller att utredningens {Srslag om att skydds-
rumsersittningen skall beskattas som statsbidrag inte fordrar nigon
sarskild lagreglering i skattelagstiftningen utan kan tillimpas direkt med
stod av anvisningarna till 19 § kommunalskattelagen. Verket tillstyrker
att nu gillande ritt till omedelbart avdrag f6r luckor m. m. slopas.

Jag kan i huvudsak ansluta mig till vad utredningen har anfért om
principerna fér berdkningen av skyddsrumsersdttningen. Merkostnaden
for att anordna ett skyddsrum paverkas av flera faktorer. Merkostnaden
dr som utredningen har anfort bl. a. starkt beroende av vilket material
som skulle ha anvints om skyddsrum inte hade utfdrts i den del av
byggnaden dir skyddsrummet verkligen byggs. Vidare piverkas kostna-
derna av skyddsrummets storlek. Stora skyddsrum ir i regel billigare per
plats in smé skyddsrum. I det fdljande vill jag ndirmare redogdra for nagra
av de forhallanden som ir sirskilt betydelsefulla vid berikningen av
skyddsrumsersittningen.

Om byggnaden har birande viggar av betong, uppstir en merkostnad
som dr visentligt ldgre in om nagot annat material skulle anviints. Om
cxempelvis byggnaden skulle ha uppforts med tristomme, medfor
skyddsrumsbyggande att atminstone vissa delar, i vilka skyddsrummet
skall inrymmas, maste byggas i betong. Dirigenom uppstdr storre
merkostnader 4n om byggnaden redan frin bdrjan hade belongstomme.
Dessutom krivs en kraftigare konstruktion dd ndgra skyddande bjilklag
inte finns dver skyddsrummet. Skyddsrum 1 s. k. betongbyggnad anord-
nas i allmidnhet i killaren i flerfamiljshus av betong, i kontorshus, i
skolor av betong etc. Ovriga skyddsrum, som utredningen beniimner
“skyddsrum i ldtt byggnad”, inryms vanligen i skolor, fritidsanliggningar,
litta industrianldggningar m. m. som skulle ha byggis i annat material in
betong om skyddsrum inte hade krivis. Jag fOrordar dirfor, att vid
bestimmande av ersittning for skyddsrum en schablon anvinds for
skyddsrum i byggnadsdel som har birande viggar av betong och en annan
schablon tor skyddsrum som forliggs 1 byggnadsdelar av ldtt konstruk-
tionsmaterial. Nigon svdrighet att avgdéra vilken schablon som bor
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tillimpas i det sdrskilda fallet torde inte foreligga.

Om schablonersittningen bestdms sd att den bara tar upp kostnaden
per plats, kommer ersittningen to6r smi skyddsrum att bli for lag och
ersittningen fdr stora skyddsrum att bli for hog i forhéllande till de
faktiska merkostnaderna. For att ti en bittre dverensstimmelse med de
verkliga kostnaderna forordar jag, att ersittningsschablonen i likhet med
vad som utredningen har féreslagit delas upp pd en fast del for varje
skyddsrum och en rérlig del som beror av skyddsrummets storlek. Denna
metod anvinds f. n. vid bestimmande av ersittning av statsmedel for
skyddsrum i flerfamiljshus med bostadslan.

Som f6rut har nimnts innebir 1975 4rs riksdagsbeslut att ersidttningen
skall avse de s. k. skyddsrumsspecifika merkostnaderna, dvs. kostnader
f5r i huvudsak férstirkning av byggnadsstomme och {or iordningstillande
av gasfing, reservutging, ventilation, utrustning for el och VVS, sérskild
dérr m. m. Eftersom skyddsrum regelmissigt skall anordnas i utrymme
som eljest skall finnas i byggnaden och som ir avsett for nigot slag av
anvindning i fredstid, exempelvis niar skyddsrummet ldggs i killaren i en
stérre byggnad, torde som regel inte nigra ytterligare merkostnader dn
som nyss har nimnts uppsta for skyddsrummet. Vissa remissinstanser har
i detta sammanhang hivdat, att méjlighet bor finnas att fa ersdttning {or
s. k. fredsanvindningsitgirder bl. a. i sidana fall dédr skjutbara vigg-
element eller extra fonster och ddérrar maste installeras for att fredsan-
vindningen skall kunna kombineras med skyddsrumsanvindningen. Jag
kan i viss man dela dessa synpunkter. Till nirmare utveckling av min
mening villl jag anféra féljande.

Utredningen har i detta sammanhang f&reslagit att i ersittningsschablo-
nen bdr ingd viss ersdttning for dorrar och tdnster utéver dem som
behdvs enligt de tekniska bestimmelserna. Jag férordar emellertid att i
grundschablonen inte ingar ersittning for extra fonster eller dérrar utan
att ett sdrskilt tilldgg utgdr for de fall da extra d6érrar och fonster behovs
fératt skyddsrummet skall fa en limplig fredsanvindning. I lokaler som
personer normalt skall vistas i kridvs niimligen, enligt vissa bygghestam-
melser, sirskilda dorrar och fonster samt ventilationssystem. Jag syftar
hir ndrmast pa bestdmmelserna i Svensk byggnorm, arbetarskyddsstyrel-
sens och skoloverstyrelsens anvisningar samt socialstyrelsens anvisningar
for fritidshem och fdrskolor m. fl. Nir sidana lokaler kombineras med
skyddsrum uppstdr hogre merkostnader in vid en enklare fredsan-
vindning. For att skyddsrum med sadan kvalificerad fredsanvindning
inte skall belasta idgare eller innehavare extra anser jag att det ir
motiverat att ett sdrskilt schablontilligg till grundbeloppet utgér i sddant
fall.

Ett annat fall av kvalificerad fredsanvindning som medfér dkade
kostnader for den byggande dr om den lokal dir skyddsrummet skall
inrymmas i fred skall anvindas som garage eller lager, till vilket det maste
gd att kdra med bil eller truck ¢. d. En sadan fredsanvindning krdver att
lokalen har en sirskilt stor dppning, som {0r att lokalen skall kunna
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anvindas som skyddsrum, maste forses med ett skjutbart viggelement
eller liknande. En sddan anordning dr kostnadskrivande. Ocksa i sidant
fall anser jag det motiverat att ett sdrskilt schablontilligg till grund-
beloppet utgar,

I vissa full maste skyddsrummets tak och fOrstirkt utrymningsvig
dimensioneras sdrskilt kraftigt mot ras. Sddana &tgirder dr mycket
kostnadskrivande f6r den som alidggs att anordna skyddsrum i byggnader
med flera ovanliggande vianingar. Vid berikningen av schablonen for
grundbeloppet tas inte hinsyn till detta slag av Kostnader. Jag forordar
dArfér att det utgar ctt sirskilt schablontilligg till grundbeloppet for
skyddsrum i sdrskili hdga byggnader. Uppskatiningsvis kommer ca ¢n
tiondel av skyddsrummen att berdras av det sirskilda tilligget for
dimensionering for ras.

Frin vissa remissinstanser har framférts att extra tilligg bér utgid om
grundldggningsférhallandena ar sirskilt besvdrliga. Det 4r uppenbart att
kostnaderna for att anordna skyddsrummet kan variera starkt beroende
pd vilken typ av mark som byggnaden uppférs. Om byggnaden
exempelvis upptors pd berg, springbotten, fyllning av springsten eller
fast lagrad sand, krdvs att byggnadens golvplatta har en viss groviek. Om
byggnaden diremot uppfdrs pd annat underlag kan en betydligi grévre
golvplatta krivas. Vidare maiste da golvplattan sirskilt dimensioneras mot
s. k. vapenlast, dvs. olika slag av stétvigsverkan, vilken medfér visentligt
kraftigare armering i golvplattan. Vid nu nimnda férhallanden blir
grundlédggningen visentligt dyrare. 1 andra fall kan skyddsrummet
medféra att en speciell grundliggningsmetod miste tillgripas. Om
skyddsrummet anordnas i s. k. 1dtt byggnad, som uppi6rs exempelvis pi
lermark maste pa grund av skyddsrummet grundliggningen féras ned
till fast botten genom grundplintar eller palar eller liknande atgird vidtas.
1 dessa fall medfor skyddsrummet en betydande merkostnad. Vid berik-
ningen av schablonen {&r grundbeloppet tas intc, liksom i fréga om di-
mensionering mot ras, hinsyn till saidana merkostnader. Det iir enligt min
mening darfor skiligt att i ndimnda fall schablontilligg till grundbeloppet
utgir. Nigon svirighet att avgdra vilket slag av grundliggningskonstruk-
tion det dr friga om i det enskilda fallet torde inte foreligga. Det kan hir
nimnas att uppskattningsvis ca hilften av skyddsrummen kommer att
vara sadana att tilligg bor utgd f6r besvirliga grundliggningsforhalianden.

Jag vill i detta sammanhang ta upp ytterligare nigra synpunkter som
har tframtérts frin olika hall.

Skyddsrum kan av tekniska skdl undantagsvis behdva utfdras ndgot
storre dn vad skyddsrumsplanen anger. Detta kan bero antingen pé
stomindelning och bdrande viggar i byggnaden i ovrigt eller pi att
utrustning for lokalens fredsanvindning inte kan tas bort vid beredskap
och dirfdr behdver sirskilt utrymme. I sddana fall anser jag att nagon
exlra ersittning inte bor utgd. Jag foérordar att man i stéllet foérsoker att
anpassa skyddsrumsbeskedet si lingt mojligt till de ridande byggnads-
férutsittningarna. Det bor inte f&religga nagra svarigheter {6r kommunen
att tillsammans med byggaren kunna nd en rimlig dverenskommelse i
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dessa frigor.

I andra fall kan storleken av det skyddsrum som anges i skyddsrums-
planen innebiira att byggnaden exempelvis kan behova térses med killare,
cller en stérre killare #in annars, fOr att skapa ett utrymme i vilket
skyddsrummet limpligen kan anordnas. Svarigheter kan da uppkomma
att finna limplig fredsanviindning av utrymmet. Det har satts i friga atr i
sidana fall kunna utge extra ersittning. Jag anser emellertid att sadan
méijlighet till extra ersittning inte bor finnas. | stdllet bor ocksd i detta
fall skyddsrumsbeskedet kunna dndras si att bittre dverensstimmelse nis
mellan ridande byggnadsforutsittningar och skyddsrummets storlek.

Vad jag i det foéregiende har sagt om principerna for att beridkna
schablonersittning b&ér kunna tillimpas i samtliga fall da skyddsrum
byggs enligt de normer som gillande tekniska bestimmelser anger. |
sirskilda fall, jag syftar nirmast pd skyddsrum som byggs f6r trafikanter
t.cx. i tunnelbanor, skulle de ndmnda principerna fo6r crsittning
sannolikt leda till att byggarna underkompenseras. Dessa skyddsrum
byggs ofta efter normer som avviker fran de generclla tekniska
bestimmelserna. Kostnaderna kan dirvid bli visentligt hogre dn vad
ersittningsschablonen kommer att ge. I sidana tall bdr, om ersdttningen
framstdr som uppenbart obillig, m&jlighet finnas att utge ersittning efter
andra grunder. Det bér ankomma pd regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer att meddela fOreskrifter om ldmplig schablon-
ersittning i sidana fall.

I den ersdttningsschablon som jag har redovisat bdr ocksd inga
ersdttning for framtida vard och underhall av skyddsrummet.

Avsikten med skyddsrumsersittningen dr att den i princip skall tdcka
merkostnaden foér att anordna skyddsrum. Kostnaderna for att uppféra
byggnader varierar dock mellan olika regioner. Detta beaktas bi. a. vid
byggande med stéd av bostadslan genom att ldneunderlag och pantvirde
korrigeras med ortskoefficienter som faststills av bostadsstyrelsen och
som f. n. varierar mellan 0,98 och 1,20. I likhet med utredningen anser
jag att dessa ortskoefficienter bor anvindas fér att anpassa skyddsrums-
ersiattningen Lill kostnadsldget i de olika orterna.

Utredningen har ocksa tagit upp vissa frigor som rdr kostnadsutveck-
lingen. Med hinsyn-till de fortlépande férindringarna i kostnadsliget bér
enligt utredningen schablonersittningen anpassas sa att den motsvarar de
vid varje tidpunkt ridande merkostnaderna. Visserligen skulle schablon-
crsittningsbeloppet kunna éndras flera ginger under dret i takt med
kostnadsutvecklingen. Det torde emellertid enligt utredningen vara mer
praktiskt och framf6r allt rdttvisare om | stillet nagon form av
indexupprikning anvinds. Det finns f. n. inte nagot index som &r
speciellt avpassat for skyddsrumskostnader utan man bor tillimpa nagot
index som anvinds i andra sammanhang for prisreglering av byggnadskost-
nader. Utredningen foresldr att hinsyn till kostnadsutvecklingen tas ge-
nom upprikning av kostnaderna med senast kinda byggnadsprisindex.
Bland remissinstanserna rader delade meningar om utredningens forslag i
denna del. Enligt min mening finns skil som talar fér det system som an-
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vinds inom bostadslingivningen. I likhet med vad statistiska centralbyrin
har framfért i sitt remissvar anser jag att de krav som bér stillas pi nog-
grann berikning och enkel tillimpning av en schablonersidttning i stora
drag Overensstimmer med vad som giller inom bostadsfinansierings-
systemet. Som har ndmnts tidigarc har ocksi framférts dnskemal om en
samordning med detta system. Inom bostadsfinansicringssystemet  be-
stims vid nybyggnad laneunderlag och pantvirde fér byggnaden genom
c¢n schablonmetod. De olika ldneunderlagsheloppen uttrycks i prisliget en
viss tidpunkt, f. n. den 1 oktober 1976. Beloppen anpassas till byggnads-
prisutvecklingen genom en tidskoefficient. Vid slutligt beslut om
bostadslan riknas beloppen om med ett vigt medeltal av de koetficienter
som har gillt under byggnadstiden.

I budgetpropositionen (prop. 1977/78:100, bil. 16 s. 164) anférde
foredragande statsradet att regeringen den 24 november 1977 har
faststdllt nya tidskocfficienter som skall gélla t. o. m. februari minad ir
1978. Framdeles skall tidskoefficicnten bestimmas pd si sitt att
bostadsstyrelsen varannan ménad med bdrjan i februari 1978 skall
redovisa forslag till ny tidskoefficient for regeringen, som kan faststilla
ny tidskoefficient snarast efter det att forslaget har redovisats. Fér egen
del férordar jag att nimnda tidskoefficient tillimpas fér upprikning av
schablonersidttningen for anordnande av skyddsrum.

Utredningen har vidare tagit upp vissa frdgor om kreditivrintor m. m.
Enligt utredningen bodr schablonersdtiningen svara mot produktionskost-
naden vid mittidpunkten fér byggandet och ett tilligg utga som svarar
mot rintekostnaden ftram till dess att ersittning utbetalas. Enligt
utredningen kan en forenkling nds om kreditivrintan beriknas ungefir-
ligen med penningvirdesférindringen under samma period. Vid beridk-
ningen av ersittningen anvinds d4 produktionskostmaden vid tidpunkten
f6r skyddsrummets siutbesiktning. F6r min del kan jag dela utredningens
forslag i denna del. Ersdttningen bdr i princip anpassas till det prislége
som rader vid tidpunkten di den verkliga kostnaden f6r byggandet upp-
stir. dvs. ungefdr prisldget vid mittidpunkten f6r byggandet. Ersiittning
borde i princip dven utgd f6r rintekostnader fram till utbetalningsdagen.
Som utredningen har féreslagit bor emellertid, med hinsyn till att nagra
rintetilligg inte gors till produktionskostnaden for sjalva byggnadstiden
och till att ersiattningen aven i 6vrigt berdknas enligt en schablonmetod,
kreditkostnaderna sivdl under byggnadstiden som for tiden darefter
kunna kompenseras genom att schablonersidttningen anpassas till det pris-
lage som rader vid tidpunkten for slutbesiktning av skyddsrummet. Vid
utbetalningen bor siledes schablonersittningen uppriknas med den tids-
koefficient som rader vid tidpunkten for slutbesiktning av skyddsrum-
met, dvs. nir skyddsrummet ir avsynat och godkint av byggnadsnimnden.

Utredningen har freslagit att schablonersittningen berdknas pd
kostnader med undantag av mervirdeskatt men att ersdttningen till
fastighetsidgare som inte dr redovisningsskyldiga f6r mervirdeskatt enligt
lagen (1968:430) om mervardeskatt (&ndrad senast 1978:73) bor
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kompenseras f6r denna. Utredningen konstaterar att reducerad mervirde-
skatt utgar for tjinster inom byggnadsomridet. | friga om t. ex. projekte-
ring giller en skattereducering med 80 % och fr exempelvis uppférande
av byggnad med 40 %. Detta ger vid den aktuella skattesatsen 15 % en
skatt om 3,09 resp. 9,69 %. } schablonersittningen inryms  ocksa vissa
kostnader fér vilka nigon mervirdeskatt inte utgar. Enligt utredningen
kan den genomsnittliga skatten beriknas till 9 %. Utredningen fGreslar
dirfor att upprikning for mervirdeskatt bor ske med 9 % péd kostnaderna
exkl. mervirdeskatt. Riksskatteverket har inte haft nagot annat att
invinda in att upprakningen bor ske med 10,26 % eftersom mervirde-
skatten fr. o. m. den 1 juni 1977 har hojts frin 15 % till 17,1 %. Jag delar
i princip utredningens forslag i denna del. Emellertid kan det inte vara
rationellt att ligga fast en fixerad procentupprikning med hinsyn till att
mervirdeskatten kan komma att dndras. Jag anser det darfor vara
limpligare att upprikning sker med viss del av den vid tiden aktuella
mervirdeskatten. Denna del beriknar jag vara sex tiondclar av gillande
oreducerad skattesats. Jag forordar att schablonersittningen uppriknas,
om igare av anldggning eller byggnad inte iir redovisningsskyldig enligt
lagen om mervirdeskatt, med sex tiondelar av beriknad skatt enligt den
oreducerade skattesats som giller enligt 13 § nimnda lag vid tiden fér
skyddsrummets slutbesiktning. Detta innebdr med dagens merviirdeskatt
att uppriakning av grundbelopp och tilligg bdr ske med sex tiondelar av
17,1 % eller med 10,26 %.

I fraga om Ovriga skattemissiga konsekvenser dclar jag utredningens
uppfattning att ersittningen vid inkomstbeskattningen i princip bdr be-
handlas som statsbidrag. Vidare bdr de sirskilda avdragsreglerna for
luckor m. m. omprovas. Enligt vad jag har erfarit kommer chefen for
budgetdepartementet senare att ta upp dessa fragor.

En sirskild friga utgor finansieringen under byggnadstiden av mer-
kostnader for att anordna skyddsrum i byggnader som uppfors med stdd
av bostadsldn. F. n. giller att sddana kostnader fir ingi i lineunderlaget i
det prelimindra beslut om bostadslin som linsbostadsnimnderna fattar i
dessa fall. Merkostnaderna beaktas hirvid genom sirskilda schablonbe-
lopp. Hirigenom sikerstills finansieringen under byggnadstiden iven av
de specifika skyddsrumskostnaderna samtidigt som anordnandet av
skyddsrum i byggnader som uppfors med stdd av bostadslin inte medfor
nagot hinder for igingsitining.

Den nu féreslagna ordningen for ersdttning av merkostnader fér byg-
gande av skyddsrum innebir att kopplingen mellan byggandet med stod
av bostadsldn och byggandet av skyddsrum blir mindre framiridande.
Efter samrid med statsradet Friggebo har jag funnit det angeliget att
framhdlla att det nya ersitiningssystemet fér skyddsrum bor handhas pa
siddant sdtt att kreditgivningen till kostnader tér skyddsrum i byggnader
som uppfdrs med stdd av bostadslan blir sikerstilld. Kostnader for
skyddsrum bor silunda inga i lincunderlaget i det prelimindra beslut om
bostadslan som linsbostadsnimnd fattar. Denna ordning gor det méjligt
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fér regeringen att inom ramen for de uppgifter som tillkommer delega-
tionen for bostadsfinansiering triffa 6verenskommelse med bankerna om
byggnadskrediter f6r det ifrigavarande skyddsrumsbyggandet.

Enligt 1975 drs riksdagsbeslut skall bl. a. den normalkostnad som skall
ligga till grund for skyddsrumsersittningens och skyddsrumsavgiftens
bestimmande faststidllas 1 sdrskild lag. Detta hdnger samman med
regeringsformens krav pd lagform nir fraga dr om fOreskrifter rérande
ingrepp i c¢nskildas ekonomiska forhéllanden. I det féregiende har jag
forordat att skyddsrumsavgiften slopas. Med hinsyn hirtill faller behovet
av en sirskild lag om normalkostnad bort. 1 stéllet bor civilférsvarslagens
regler om ersidttning och avgift dndras. Férutom att bestimmelserna om
avgift tas bort bor i civilférsvarslagen tas in bestimmelser som reglerar de
grundliggande principerna fér att berikna schablonersittningen och vissa
tilldgg. Det far ankomma pa regeringen att i verkstillighetsfdreskrifter
bestimma storleken av ersittningsbeloppen och den nirmare regleringen
av tillimpningen av lagen. Som har nimnts tidigare har utredningen i
betdnkandet angett vissa schablonbelopp i prislige februari 1974.
Utredningen utgick didrvid fran de nu gillande tekniska bestimmelserna
(TB 74) som medger ett flertal varianter av skyddsrumstyp och ventila-
tionssystem. Civilforsvarsstyrelsen ser f. n. dver de tekniska bestimmel-
serna och anpassar dessa till intentionerna i 1977 ars férsvarsbeslut, enligt
vilket endast en typ av skyddsrum skall fdrekomma i framtiden. De nya
bestimmelserna (TB 78) avses borja tillimpas i det nya skyddsrums-
byggnadssystemet frin den 1 juli 1979. Bestimmelserna inverkar pd
kostnaderna och de ersittningsbelopp som skall faststillas, Det far
ankomma pa regeringen att nirmare bestimma den ersittning som skall
tillimpas fr. o. m. den 1 juli 1979.

4.4 Ovriga fragor

Skyddsrumsutredningen har tagit upp vissa frigor om kommunernas
verksamhet i friga om skyddsrumsplaner och administration av skydds-
rumsbyggandet samt kostnaderna for denna verksamhet. Utredningen har
vickt frigan om ersdttning av statsmedel bor ges till kommunerna for att
utféra dessa uppgifier. Utredningen har behandiat frigan bl. a. mot
bakgrund av sitt forslag om att skyddsrumsavgifter inte skall forekomma.
Om avgifterna slopades skulle det fér kommunerna innebidra en littnad
som vill uppviger den ekonomiska belastning som planering och
administration av skyddsrumsbyggandet innebir. Nigon sdrskild ersitt-
ning av statsmedel till kommunerna for skyddsrumsarbetet bdr under
sidana férhillanden inte utga enligt utredningens mening.

I likhet med utredningen finner jag inte anledning férorda att sdrskild
ersittning utgér till kommunerna fér deras planldggning och administra-
tion av skyddsrumsbyggandet. Genom den fdreslagna lagdndringen
tillgodoses det uttalande som riksdagen (FOU 1975:17, rskr 1975:174)
tidigare har gjort om att det nya skyddsrumssystemet inte bor leda till
S6kade kostnader f6r kommunerna.
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Utredningen har vidare framhaillit betydelsen av att investeringarna i
skyddsrum inte forloras genom att skyddsrummens vird och underhill
féorsummas. Med hinsyn till att Jinsstyrelserna inte har resurser for att
utféra en fortlspande kontroll av skyddsrummen finner utredningen det
limpligi att ansvaret for en regelbunden underhallsbesiktning av skydds-
rumsbestindet liggs pd kommunerna. Kostnaderna for detta uppskattar
utredningen till ca 3 milj. kr. arligen. Om kommunerna befrias fran att
erligga skyddsrumsavgift for sin byggnadsverksamhet, bér kommunerna
enligt utredningen kunna aldggas att svara for besiktning av skyddsrums-
bestindet utan sirskild ersidttning av statsmedel.

Frigan om underhdllsbesiktning av skyddsrum har med anledning av
en motion berorts av riksdagen vid 1976/77 ars riksmote (FoU
1976/77:13 s. 125, rskr 1976/77:311). Med hinsyn till den betydelse for
befotkningens éverlevnad som skyddsrummen kan fa i krig och till de
stora investeringar som har gjorts och kommer att gbéras i skyddsrum
ansag riksdagen det vara visentligt att skyddsrummens standard kontrol-
leras genom fortlopande underhallsbesiktningar. I avvaktan pd bl a.
pagiende utredningar pi byggnadslagstiftningens omride ville dock
riksdagen inte fororda att nagra ytterligare tjdnster inrdttas vid linssty-
relserna for dndamalet.

Jag vill med anledning av vad som har forekommit i friga om eventuell
underhallsbesiktning av skyddsrum anféra féljande.

En grundliggande fridga ir om dterkommande underhallsbesiktning av
hela skyddsrumsbestandet dr sd betydelsefull att sdrskilda regler bor ges
om detta. Jag vill da férst erinra om att besiktning av skyddsrum i nya
byggnader regelmissigt utfdrs som en del av byggnadsnimndens slut-
besiktning nir byggnaden har fardigstdllts. I 33 § civilférsvarslagen anges
sarskilt att byggnadsndmnden har att vid prévning av byggnadslov se till
att byggnadsféretaget stimmer 6verens med de foreskrifter om skydds-
rum som giller. Om brister 4ndd i nagot fall skulle finnas i skyddsrum-
mets utforande pa grund av att fe] har begitts vid byggnadstillfillet utan
att upptickas vid slutbesiktningen, dr felen ofta svara att komma till riitta
med i efterhand. Det 4r alltsd visentligt att byggnadsnimnden vid
slutbesiktningen av byggnaden ser till att skyddsrummet ar riktigt utfort.

Fragan om underhall av byggnader regleras allmiint i 50 § byggnads-
stadgan (1959:612). Enligt denna bestimmelse skall byggnad underhillas
sd att bl. a. hallfastheten inte dventyras. Om négon vill géra dndring av
nigon betydenhet i byggnaden krivs byggnadslov fér detta. Till sidana
atgarder hor t.ex. dndring av birande delar av konstruktionen eller
dindring av rék- och ventilationskanaler. Mera omfattande eller kvalifice-
rade dndringar av byggnad kommer genom kravet pd byggnadslov under
byggnadsnimndens kontroll enligt de vanliga reglerna f6r byggnads-
ndmndens tillsynsverksamhet. I 53 § civilforsvarslagen féreskrivs dess-
utom att den som #ger anliggning eller byggnad i vilken skyddsrum har
anordnats ir skyldig att vdrda och underhdlla skyddsrummet och dess
utrustning.
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Jag vill dven nimna att en uppféljning av skyddsrumsbestandet f. n.
gbrs inom ramen f&r kommunernas skyddsrumsplanliggning samt lins-
styrelsernas och civilforsvarsstyrelsens tillsyn av skyddsrumsbyggandet.
Befintliga skyddsrum registreras i samband med skyddsrumsplanligg-
ningen. Hirigenom fir man en JSversiktlig uppfattning om skyddsrums-
bestiandet och dess anvindbarhet. P4 nagot lingre sikt kan kommunerna
ocksd komma att inventera anliggningar och byggnader, i vilka det ir
limpligt att inrdtta skyddsrum fér att komplettera skyddsrumsbestindet
i bristomraden. | sidant sammanhang kan ocksi viss besikining av redan
befintlipa skyddsrum behdva utfdras. Linsstyrelsernas och civilférsvars-
styrelsens verksamhet innebdr att skyddsrumsbestdndet kontrolleras
stickprovsvis. Formerna for hur denna verksamhet bér bedrivas i
fortsdtiningen Overvigs . n. inom civilférsvarsstyrelsen. Den till omfatt-
ningen begrinsade besiktningsverksamheten syftar till, férutom att f3 en
uppfattning om skyddsrummens allminna tillstind, att gdra byggnads-
nimnderna mera medvetna om de sirskilda byggnadsbestimmelser som
av sidkerhetsskdl giller for skyddsrum. Den kontakt med byggnads-
nimnderna som pa detta sitt kan utvecklas finner jag vara betydelsefull
for att fa beredskapssynpunkter tillgodosedda.

Det kan naturligtvis inte uteslutas att skyddsrumsbestindet til]l nigon
del kan vara behiftat med felaktigheter trots de bestimmelser som finns
om underhdll m. m. Jag utgir emellertid frin att fastighetsigare i
allmiinhet f6ljer gidllande bestimmelser och tillser att skyddsrummen kan
stillas 1 ordning inom foreskriven tid utan att en omfattande statlig
kontrollverksamhet férekommer.

Med hiinsyn till vad jag nu har anfért 4r jag f. n. inte beredd att foresld
nagra ytterligare Aatgirder f6r en fortldpande underhdlisbesiktning av
skyddsrumsbestandet. Jag vill emellertid erinra om att frigan om
underhall av byggnader Overvigs i det arbete pd en ny plan- och
byggnadslagstiftning som pagir inom bostadsdepartementet.

4.5 Forfattningsforslag

I enlighet med det tidigare anférda har inom férsvarsdepartementet
upprittats forslag till lag om dndring i civilforsvarslagen. Till {6rfattnings-
forslaget vill jag gora foljande kommentarer.

] 53 § anges f. n. att ersdttningen beriknas med hinsyn till antalet
platser i skyddsrummet och normalkostnaden fdr att anordna, virda och
underhélla en skyddsrumsplats. [ 55 § finns bestimmelser om skydds-
rumsavgift. 1 56 § anges bl. a. att normalkostnaden skall faststdllas i
sirskild lag. Som tidigare nimnts foreslds att skyddsrumsavgiften slopas.
Vid sddant forhallande bortfaller behovet av en sirskild lag om normal-
kostnad. Bestimmelserna i 55 och 56 §§ kan dirfér utgi. [ 53 § bér i
stdllet infGras en hiinvisning om att ersdttningen beriiknas efter de grun-
der som anges i 55 §. 1 denna paragraf har grunderna f6r ersittningens be-
riknande inforts i Gverensstimmelse med vad som har anfdrts i avsnitt
4.3 om crsittning fér skyddsrumskostnad. Ovriga dndringar i lagen ir av
formell natur.
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5 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstiiller jag att regeringen
féreslar riksdagen att
1. antaga inom foOrsvarsdepartementet upprittat forstag till lag om
dndring i civilforsvarslagen (1960:74),
2. godkiinna de av mig férordade riktlinjerna for ersidttning for skydds-
rumsbyggande m. m.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens 6verviganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att antaga de f6rslag som
féredraganden har lagt fram.
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