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1§ Svar painterpellation 1981/82:93 om utflyttning till andra linder
av statliga foretags verksamhet

Anf. 1 Industriministern NILS ASLING: _

Herr talman! Lilly Hansson har fragat mig om jag anser att nedliggning av
statliga foretags produktion i Sverige och utflyttning av densamma till andra
lander dr forenlig med regeringens néringspolitik.

De statliga foretagen arbetar under samma institutionella villkor som
ovriga foretag. En uttorlig redovisning av villkoren {6r statligt féretagande
ges i den proposition som lag till grund for bildandet av Statsforetag AB
(prop. 1969:121. SU 1969:168. rskr 1969:381). Diirvid anfordes bl. a. att
mailsittningen for forctagsgruppen var att uppnd Ionsamhet. och att staten
cfter en dvergdngstid skulle kunna stilla samma ansprak pa utdelning pé sina
i Statsforetag investerade medel som genomsnittligt stills i vart land pa
foretag av samma slag. Det betonades vidare att malen och vilikoren for
Statsforetagsgruppen inte skulle fi innebiira sAdana inskrinkningar i
rorelsefriheten att den kom i underlige i forhillande till andra féretag. Dessa
grundsatser géller fortfarande och ér i princip tillimpliga ocksd pa andra
statliga forctag. En annan sak ar att statliga foretap till {61jd av anslagsvillkor
cller pa andra grunder i vissa fall har att fullfélja speciella néiringspolitiska
eller sysselsittningspolitiska uppgifter, t. ex. att uppriitthalla produktionen
pa en viss ort. Sammanfattningsvis géller alltsd att de statliga foretagen
verkar under i princip samma foretagsekonomiska och andra villkor som
ovriga fOretag. Detta giller ocksd i friga om sidana forindringar av
verksamheten som nedliggningar och utlandsetableringar.

Anf. 2 L.ILLY HANSSON (s):
Herr talman! Jag tackar for svaret.
Orsaken till min interpellation iir den oro som jag och manga andra har
kiint och kiinner med anledning av de uppgifter som man under histen 1981
har kunnat Lisa i pressen om den nedliigening av statliga foretag som pagar.
De uppgifterna har ocksa verifierats av tackliga organisationer. 135
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Staten har fatt allt storre dgaruppgifter i industriléretag. och motiven har
under senare tid sa gott som alltid varit niringspolitiska. Det hitr dr visentligt
att s1a fast. Regeringen har det dvergripande ansvaret for néringspolitiken i
landet och ocksd det dvergripande ansvaret for Statsforetag. Den {érda
niringspolitiken avspeglar sig ocksa i de statliga foretagens utveckling. 1
hostas pekade konjunkturinstitutet pi att den vintade nedgangen i
industriinvesteringarna niista ar i stor utstriickning beror pa den kraftiga
minskningen av de statliga industriféretagens investeringar.

Industriministern slar i svaret fast att de statliga féretagen verkar under
samma foretagsekonomiska och andra villkor som Gvriga foretag och att —
underfarstatt — nedldggningar och utlandsetableringar far ske hur som helst.
Menar verkligen industriministern, att han sa att siga tvar sina hiinder niir det
galler utvecklingen i de statliga foretagen? De statliga foretagen har. i varje
fall under den socialdemokratiska regeringens tid, betytt viildigt mycket for
sysselsdttningen, speciellt i svaga regioner. Investeringstakten var hég, och
manga statliga foretag har betytt, och betyvder. mycket for forskning och
produktutveckling. Det finns ett stort kunnande i Statsforetagsgruppen. Nu
finns anledning att stalla frigan: Har industriministern ett intresse av att ha
kvar Statsforetag. och kommer det i sa fall att tillatas att vara offensivt? Nu
gar rykten om att man planerar en utforsiljning av delar av Statsforetag som
gar bra. Ar detta sant? Ligger det nigonting i dessa rvkten?

I gér fick vi hora att den tilltinkte nye VD-n for Statsforetag hoppar av péa
grund av att industridepartementet haller pa att dndra forutsittningarna for
Statsforetag pa ctt oacceptabelt siitt. Vill industriministern ge en kommen-
tar? Som hogste ansvarig borde vill industriministern utnyttja sina maojlig-
heter att paverka de statliga foretagen att bli ett aktivt medel i industripo-
litiken. som i sin tur skulle paverka strukturomvandlingen som helhet i
enskilda branscher. En omedelbar uppgift borde vara att utarbeta ctt
investerings- och utvecklingsprogram for de statliga féretagen. Vad jag kan
torstd hiller man inom Statsforetag pa att arbeta med nagot sadant. Ett dylikt
program skulle syfta till bdde en utveckling av de statliga féretagen och en
samtidig stimulans av den inhemska industrisektorn som helhet. Det var
nagot av denna offensiva politik jag hade hoppats att fa besked om i svaret. 1
stillet verkar industriministern fransiiga sig allt ansvar och stillatigande se pa
nar man lagger ned féretag och flvttar produktion utomlands, som nu sker.
speciellt inom den statliga Eiserkoncernen.

Det stirker ocksa pastdenden om att de statliga foretagen har tilldelats cn
defensiv uppgift i industripolitiken. Av svaret drar jag slutsatsen att
industriministern avhidnder sig méjligheten att anviinda sig av statliga féretag
som ett naringspolitiskt instrument. Det iir en defensiv niringspolitik. som
jag nu har fatt verifierad. Av det kan man ocksd dra slutsatsen att vi vet
ungefir vad som vintar nir propositionen om Statsforetag kommer i vir,
Eller har jag — forhoppningsvis — missuppfattat industriministern? Det skulle
vara mycket bra om jag kunde fa svar pa de frigor som jag vtterligare har
stillt.



Anf. 3 Industriministern NILS ASLING:

Herr talman! Lilly Hansson frigar om jag tviir mina hiinder betriffande de
statliga téretagen. Forvisso inte. Under den tid som jag har varit ansvarig for
de statliga foretiagen har ju insatserna {or ekonomisk rekonstruktion och fér
investeringar varit mangfalt storre dn under Statsforetagsgruppens hela
tidigare levnad. Vi ir dven fortsittningsvis ~ och vi dr djupt involverade i
detta i industridepartementet — beredda att sitkra de statliga foretagens
utvecklingsmojligheter. just dirfor att vi menar att dven statliga foretag har
en viisentlig uppgift i den framtida niiringspolitiken.

Men jag vill erinra Lilly Hansson om den malsiittning som stéllldes upp av
den davarande socialdemokratiska regeringen 1969 nir Statsforetag bil-
dades. niimligen att foretagsgruppen skulle uppni lonsambet och att staten
cfter en overgingstid skulle kunna stiilla samma ansprik pé utdelning pé sina
i Statsforetag investerade medel som genomsnittligt stills pd foretag av
samma slag i vart land. Den malsittningen ér ju alltjimt levande. Men
Statstoretagsgruppen har tyngts av sina stora, massiva engagemang i
basindustrier, som under de svéra dren i mitten av 1970-talet. under intryck
av oljekrisen och av deninterna kostnadsexplosionen i vart land. fick mycket
svara problem. Det har dd motiverat de mussiva insatser vi har gjort.

Vad som nu har skett dr att vi dnda till sist har hunnit i fatt med den
ckonomiska politiken. Sedan ungefir halvarsskiftet i fjol har vi frin
industridepartementets sida bestiimt oss for — eftersom vi nu ser att svensk
industri har en konkurrenskraft som éir ungefir jimtorlig med den som radde
under 1970-talets borjan — att vi kan dra ned insatserna for att klara
strukturproblemen i svenskt niringsliv med direkta finansiella insatser. Den
attityden maste ocksa giilla visavi Statsforetag. Det var ocksa darfor som vii
hastas ndjde oss med att ligga fram isolerade propositioner. koncentrerade
kring LKAB:s situation och SSAB-uppgorelsen - de uppgérelserna och
insatserna var nddviindiga under alla forhillanden. Sedan sade jag hér i
Kammaren att vi dterkommer i vir med en genomlysning av StatstGretags
situation, som di inte bara iir en genomlysning av de ckonomiska anspriken i
gruppen utan ocksd av gruppens organisation for att f maximal effektivitet.
Nu har man. i gar och i dag. t6rt fram att man upplever detta som nigonting
dverraskande. Men sd kani varje fall inte kammarens ledaméter uppleva det.
cftersom det faktiskt ir vad vi aviserade i och med att vi lade fram
propositionen om LKAB:s finansiella rekonstruktion.

Under intryck av att Statsforetagsgruppen behover stora, nva kapitaltill-
skott arbetar vi forutsittningsiost {or att £ en dndamalsenlig organisation.
Uttorsiiljning av vissa delar kan tinkas. dock inte, som nagon fantasifull
presskommentator har trott, av Procordia. Men det kan finnas sektorer som
man bor kunna siilja ut cller dir man bor kunna ha enskilda medintressenter.
Det finns ocksd sektorer ditr man bér kunna férviirva foretag for att fa storre
effektivitet. Vi dr foratsittningslisa i de avseendena.

Men forutsiittningarna har indrats dels genom att vi allmint sett nu har en
biittre konkurrenskraft i svenskt niiringsliv, dels genom att vi har ett stort
budgetunderskott och att vi dirfér maste vara mycket restriktiva nir det
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giiller vtterligare finansiclla dtaganden. Vi maste i 6kad omfattning lita till
gruppens cgen kraft att dverleva och utvecklus, och déirfér méste vi vara
forutsittningslosa i var analys.

Jag formodar emellertid att bakgrunden till Lilly Hanssons interpellation
dr ett speciellt statsforetag. niimligen Eiserkoncernen — jag anar det bakom
interpellationen. JTag vill siiga att niir det giller uttlyttning till andra Einder av
statliga foretags verksamhet, si ir naturligtvis detta inte nagonting som vi
rekommenderar eller har verkat for. Jag vill niir det géller Eiser erinra om att
vi i den proposition diir vi foreslog Lisers bildande {framholl just att i det
speciella fallet var en “kombination av hemmaproduktion och import™
nigonting som var avgdrande for den svenska tekoindustrins Konkurrens-
kraft, och den dr det alltjamt. Det var en attityd som riksdagens majoritet
accepterade vid det tillfillet.

Vad som skett ir att Eiserkoncernen har avvecklat olénsam produktion i
Sverige. Men man har inte flvttat ut denna till Finland, utan produktionen i
Finland i cgna anldggningar har bibehdllits pa ofériindrad niva. Verksamhe-
teni Finland ger ocksa ett betydande resultattillskott till Eiserkoncernen. och
av det skdlet ir antalet anstillda inom gruppen i Sverige storre din vad som
skulle vara fallet om Finlandsengagemanget avvecklats. Jag tycker man skall
komma ihdg detta for att fa ctt riktigt och rittvisande perspektiv pa
Eisergruppens Finlandsengagemang.

Anf. 4 LILLY HANSSON (s):

Herr talman! Jug vet mycket vil vad som var maélsittningen {6r
Statsforetug nér det bildades. Men forutsiitiningarna fér arbetet inom
Statsforetag liksom inom minga andra {oretag i landet har ju {orindrats dels
péa grund av den ligkonjunktur som har ratt och som fortfarande rader dver
hela vistvirlden. dels ocksd i mycket stor utstriickning pd grund av den
ekonomiska politik som regeringarna under de hir dren har fort. Nir
industriministern nu siger att man har hunnit i fatt den ckonomiska
politiken, r detta nog en sanning med myceket stor modifikation.

Industriministern siiger ocksd att man mdste vara mycket restriktiv med
nva kapitaltillskott. Men vad som haller pa att hiinda nédr det giiller
Statsforetag dr ju att man verkar vara i fird med att siilja ut de bésta bitarna
dér, Jag kan gott tinka mig att den tilltinkte nve VD-ninte kan acceptera att
arbeta inom cn foretagskoncern dir man kanske endast far arbeta med
foretag som gar daligt, samtidigt som regeringen nu har sagt att man skall
-ara vildigt restriktiv niir det géller nyva kapitaltiliskott, som ju édr nddviindiga
om man skall kunna rekonstruera foretag som gir daligt.

Det finns viildigt myvcket kunnande inom Statstoretagsgruppen. och som
jag sade § mitt anforande bor man ta detta till vara [Or att {4 en offensiv
néringspolitik. Det genererar ndmligen villdigt myeket sysselsitining. och
det har ocksi stor betvdelse for regionalpolitiken. Vi socialdemokrater har
alltid ansett att de statliga féretagen kan och bor vara ett instrument for att
fora ut stimulans till den svenska industrin, Jag vet inte om industriministern

har en motsa dfattning. eftersom jug anser att han verkar vtroligt passiv
har en motsatt upptattming. eftersom jag anser att han verkar otroligt pa
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tekniker. som vi ér bra pa.
Nir nu industriministern tar upp det speciclla foretaget Eiser, blir jag litet 9,5 utflyttning
férvanad, nir man just i friga om den Koncernen dr i fird med att silja det 511 andra linder
foretag som praktiskt taget ir bfist inom den koncernen. Man kan dafrigasie 4y statliga fOretags
varfor det gér till pa det siittet. Ardet meningen atthela Eiserkoncernen skall — yopksambhet
torsvinna?
Vi har en strumptillverkning inom Eiser. Ar det rykte sant som siger att
denna tillverkning skall {lvttas over till Finland? Vilka foretag skall
producera det som nu produceras inom Eiserkoncernen? Det skulle vara
intressant att fi veta det.
Jag maste friga industriministern speciellt niir det géller tekofiretagen
inom Statsforetag: Har industriministern glomt bort riksdagens beslut om en
30-procentig sjilviorsorjning nir det géller tekoproduktionen? Att man har
fabriker 1 Finland som gér bra och att det genererar inkomster {or Sverige dr
en sak. men det klarar ju inte var sjalvforsorjning t en krissituation.
Jag maste fraga mig vad som hiller pi att hiinda inom hela Statstoretags-
gruppen. Det vet viinte forrdn vi fatt propositionen pi riksdagens bord. Den
debatten aterkommer vi naturligtvis till. Man blir emeliertid oroad och fragar
sig om det verkligen ir regeringens mening att det dver huvud taget skall
finnas bra foretag kvar inom Statsforetagsgruppen eller om regeringen ir i
fard med att sla sonder hela uppbyggnaden av Statstoretag och inte ge
Statsforetag majligheter att bli ett expansivt och offensivt niringspolitiskt
och industripolitiskt instrumenti det hirr landet. nigot som Statsfiretag sjialvt
vill arbeta for.

Anf. 5 Industriministern NILS ASLING:

Herr talman! Det var inga diliga grejer det. bista Lilly Hansson.

Om vi skall fa ndgon konsekvens i den hitr debatten, kanske vi inte skall
blanda in wla méjliga och omajliga fragor.

Far jag forst sipa detta: Nér Lillv Hansson anklagar mig for att vara passiv
nér det giller att utova inflvtande dver Statsforetagsgruppen. stir det i bjirt
kontrast mot anklagelserna mot mig {6r att jug har tagit ett sb pass hart grepp i
det strukturarbetc som vi hiller pd med inom industridepartementet, att
Karl-Axel Linderoth dess virre och beklagligtvis funnit det for gott att limna
den tillimnade befattningen.

Jag drinte passiv niir det gilller Statsforetag. Hir har vi fortfarande fram{ér
oss — trots riksdagens beslut i hastas om stora insatser 1 LKAB och SSAB -
stora och viixande miljurdansprak. Under intryek av detta har vigattin for att
ta garantier [Or en maximal effektivitet inom gruppen. Kallar man det for
passivitet. di vet jug snart inte hur man skall karakterisera det.

Lilly Hansson siiger att forutsittningarna har foériindrats. Ja. visst har de
det. Vikan i och for sig diskutera den ckonomiska politiken. men fakta dr att

- _ . . ; 139
viimitten av [970-talet— 1974, [975, 1976 och ocksd 1977 — kiimpade med ett ’
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orimligt hogt kostnadslige hir i landet till f6ljd av kostnadsexplosionen 1974,
Jag ber att fi hinvisa tll ett myeket talande diagram i finansplanen.

Sa smaningom har vi dvervunnit verkningarna av detta. och ungefir i
mitten av fjoliret hade vi uppnatt den relativa konkurrenskraft gentemot
andra OECD-linder som vi hade i borjun av 1970-talet. Detta idr realitet. Det
kan ju inte Lillv Hansson forncka. Det iir cn effekt av den ekonomiska
politiken. Man kan tvcka att det skulle ha gatt snabbare — det iir jag i sa fall
dverens med Lilly Hansson om. Men det iir ju en realitet att vi nu ir dir,
Detta motiverar ocksd Okade krav pa foretagens egna anstringningar att
klara problemen.

Sedan séiger Lilly Hansson att jag verkar vara i fiird med att siilja ut féretag
och att jag skall séilja ut dem som ér biist. Vi har inte annonserat ut nagra
foretag. Vi har sagt att man i den hiir forutsiittningslasa provningen far vara
beredd att gdra ocksa sadana insatser. Vi har aldrig diskuterat att siilja ut de
bista foretagen. Om det star i pressen att vi skulle sédlja ut Procordia. ir det
friga om fullstiindigt fria fantasier. I niista andetag siiger partiviinner till Lilly
Hansson i den offentliga debatten att aldrig har si mvcket socialiserats hiir i
landet som under Nils Aslings tid som industriminister och aldrig har den
statliga sektorn expanderat sa snabbt som under de senaste aren. Far jag be
om litet konsckvens i argumenteringen. Den statliga scktorn har ju byggts ut
under senare dr av ndd. Om vi nu i ett indrat lige diskuterar ocksi en viss
utforsiljning. kan det vara naturligt. De storsta industriinvesteringarna
under senare ar har ju gjorts i statlig regi. Jag vill erinra om tungplatverket i
Domnarvet t. ex.

Det ar klart att den statliga upphandlingen édr ett instrument som vi arbetar
med och som vi nu dessutom har vidgat till att innefatta landsting och
kommuner. diir vi har en preliminir uppgéorelse med {orbundens styreiser om
en aktivare insats for offentlig upphandling for att frimja den tekniska
utvecklingen. Det dr alltsa ett instrument som vi i hdg grad har anvint.

De regionalpolitiska aspekterna pa StatsfGretagsgruppen viiger tungt. Jag
vill forsakra Lilly Hansson att det inte dr nigon tillfillighet att vi har gjort
denna stora satsning. som ocksd Lilly Hansson har aceepterat, pi LKAB. |
realiteten ir detinte friga om 1.5 miljarder utan néiira 2 miljarder — detta bara
under fjolarets riksmote. Vi har naturligtvis inte gjort detta bara darfér att vi
tror pi malmen fran LKAB som en produkt {or framtiden, utan ocksa dirfor
att LKAB har cn avgérande tvngd i det regionalpolitiska arbetet i inre
Norrland. Vi kommer aldrig, s linge vi har ansvaret, att overge den
Overtvgelsen.

Anf. 6 LILLY HANSSON (s):

Herr talman! Nu slar sig industriministern for brostet och siger att man har
tagit ett hart grepp i strukturarbetet nir det géller de statliga foretagen. Man
kan vil siga att det dr ett hart grepp som har tagits, men det hirrda greppet
tveker jag verkar vara i negativ riktning: man arbetar inte positiv.

Trots alla de insatser som har gjorts finns det fortfarande miljardansprik
frin Statsforetagsgruppen. Industriministern sade tidigare att man kommer



att vara mycket restriktiv ndr det giller nya ansprik pd medel till
Statsforetag. Foretagsgruppen skall mera fa klara sig sjilv. Det kan da
inncbira att man far lov att silja foretag frin Statsforetagsgruppen.
Industriministern vet ju mycket viil att det inte finns nigon som kdper ett
foretag som gar diligt. Ddrav drar man naturligtvis slutsatsen att det blir de
foretag som gar bra som man mojligen kan tinka sig att bjuda ut till
forsiljning. Det ser vi om vi tar Jacobsons i Boras som exempel. Det iir ett
forctag inom Eiser som gir bra. men det dr man, vad jag kan {orsta, i fiard
med att silja. Jag menar att man vl knappast kan fi en solid. stark och
offensiv Statsforetagsgrupp om man siljer ut de bitar som gar bra och som
kan generera medel till Statstdretag. si att dvriga foretag kan hjilpas pa
fotter och bli solida.

Det iir sjiilvklart att man skall stilla krav pad {oretagen. Av foretagsled-
ningen maste man begiira ett stort ansvar nar det giiller att rekonstruera och
se till att foretagen gar bittre och expanderar. Det tveker jag nog att ocksd
industriministern skall titta pa.

Nir industriministern talar om att det aldrig férekommit si mycket
socialisering av foretag som efter det att de borgerliga regeringarna tog over,
s ir det riktigt. Men det har, som Nils Asling ocksi sagt, i de flesta fall skett
av nodiviang och med tanke pa att klara sysselsittning och i stor utstriickning
ocksi regionalpolitik. Jag dr vil medveten om att LKAB fatt omfattande
medel just ur sysselsiittnings- och regionalpolitisk synpunkt. Jag noterar det
med tillfredsstillelse. men jag tycker nog ocksa att det dr kravsom LKAB har
riitt att stilla om man tinker pa hur otroligt stor del av vinstmedel som staten
under tidigare skeden har fatt ta hand om fran just LKAB. I detta fall bor
man ha ritt att £ niagonting tillhaka. Jag tror, precis som Nils Asling. att det
finns en framtid for malmfilten i Norrbotten. De maste alltsd ges mojligheter
att na dit.

Jag noterar ocksa att industriministern anser att man skall anvinda sig av
den offentliga upphandlingen som instrument. Jug forviintar mig att han
kommer att uppfylla de [6ften han har givit i dag.

Anf. 7 Industriministern NILS ASLING:

Herr talman! Lilly Hansson tvcker att det grepp jag har tagit i
Statsforetagsgruppen ar negativt. Det fordrar nog ett klarliggande.

Ar det negativt att av en statlig foretagsgrupp krilva dkad ctfektivitet och
forsikringar om att de stora resurser man dterigen stiller ansprak pd kan
komma till nvtta pa det sitt vi har rétt att begiira? Ar det fel att kriva 6kad
effektivitet. det dr min fraga. Maste man inte, som vi nu gor, stilla samma
krav pa effcktivitet och industripolitiska insatser vid statliga foretag lika vil
som vid privata? Annars hamnar man i en orimlig situation. Vara ambitioner
har inte strickt sig lingre dn att den nya industripolitiken. som vi utvecklar i
kraft av att den ckonomiska politiken nu dr pa viig att lyckas. ocksa skall
innefatta atgiirder visavi Statsforetagsgruppen. Det dr inte mer dramatiskt.
Jag tvcker artt det dr anmirkningsvart att Lilly Hansson siiger att detta ér
nigonting negativt. DA har man évergivit den ursprungliga malsittningen fér
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Statsforetagsgruppen frin 1969, nimligen att lonsamhetskrav skall stitllus
ocksa pd de statliga foretagen. [ sd fall dr det en attitvdforiindring trin
sactaldemokratins sida som jag tfinner mycket anmitrkningsviird.

Lika vdl som man har varit tvungen att képa foretag cller g in med
engagemangicn dalig tid for att sitkra strukturutveckling och sysselsittning —
tack for erkinnandet, Lilly Hansson — mdste man nir vi har andra
forutsiittningar. bittre konkurrenskraft i svenskt néiringsliv. ocksd kunna
siillja ut foretag eller skaffa sig medintressenter.

Vad son ér bra cller daligt ér i hogsta grad relativt. En bra téretagsenhet
kan mvcket vl tillhdra en grupp med mycket ldg soliditet eller bristande
l6nsamhet. En viss bestimd foretagsenhet kan ju vara en utomordentligt bra
cnhet. Och i Statsforetagsgruppen finns det myeket bra enheter. fast de
kanske isin grupptillhorighet och till foljd av Statsforetags speciella problem
i soliditetsavseende cte. betraktas som icke [onsamma.

Vi far alltsd forsika sortera begreppen med litet storre stringens én Lilly
Hansson gjorde hitr nvss. Fridn den synpunkten och med tanke pa den
aktuella situationen dr diskussionen om att silja ut foretag eller skaffa sig
privata medintressenter en viktig del i en offensiv néringspolitik, som
Statsforetagsgruppen eller de statliga foretagen sjilviallet dr en viktig del

av.,

Anf. 8 LILLY HANSSON (s):

Herr talman! Nir industriministern nu kritiserar mig for att jag tycker att
det hirda greppet i strukturarbetet har en negativ riktning vill jag betona att
jag kiinner oro for att man dri fird med att— jag hoppas att det inte édr sid, men
det fir vi se niir propositionen kommer — sld sonder Statstéretagsgrup-
pen.

Detiéiringet fel att kriiva 6kad effektivitet. Det kravet skall stiillas inte bara
pa Statstéretag utan naturligtvis ocksa pa alla andra foretag. Industriminis-
tern frigar: Ar det fel art regeringen begiir att de resurser som Statsforetag
kraver skall anviindas pa ett effektive siitt? Nej. det dr inte alls fel. Men
samtidigt har ju industriministern sagt att Statsforetag inte kommer att fi de
resurser som man begir. Da i det naturligtvis svirt att fa den soliditet och
effektivitet som industriministern efterlvser i annat sammanhang.

Sedan kom industriministern atcrigen tillbaka till att den ekonomiska
politiken nu haller pa att lvckas. Innan jag kan tro pa det vill jag se biittre
siffror dn de vi kan utldsa av den budget som nyss lagts pa riksdagens bord. Sa
linge vi har stiindigt 6kade budgetunderskott och en fortgdende och dkad
utlandsupplaning kan jag knappast tro — det kan viill ingen annan heller — att
den ckonomiska politiken dr pa viig att lvekas. Det kommer nog att dréja
atskilliga ar. innan vi far ndgon riitsida pd den ckonomiska politiken. efter det

siitt som den har forts pia i vart land under de senaste aren.

Anf. 9 Industriministern NILS ASLING:
Herr talman! Jug ber herr talmannen och kammarens ledamdoter om

dverseende for att jag aterkommer till den hir fragan. men det finns faktiskt



en motsigelse i Lilly Hanssons debattinligg hir som vi miste klara ut. Lilly
Hansson fornekar alltsd att vi nu har en konkurrenskraft relativt sett till var
omviirld— och det dr ju det som iir av intresse for ett exportland som Sverige ~
som kan jimforas med den relativa konkurrensformaga vi hade vid
1970-talets borjan och att vi alltsd nu dntligen nir det giller industrins
konkurrensférmiga har lyckats dvervinna sviterna av kostnadsexplosionen
och oljekriserna under [970-talets mitt och slut. Det borde inte Lilly Hansson
kunna térneka.

Sedan kan man naturligtvis siiga att budgetsituationen inte ir bra och att vi
har ett stort budgetunderskott. O.K. Ar det det som iir kriteriet niir det galler
den pessimism som Lilly Hansson ger uttryek for, si dr jag myveket forvanad
dver att socialdemokratiska partiet i sin allminna politik vill 6ka budgetun-
derskottet — och alltsd forsimra det som Lilly Hansson anser dr den
avgorande utgingspunkten for pessimism betriffande industrins utveckling.
LEir &r Lilly Hansson skyldig kammarens ledaméter en niirmare forklaring,

Den ekvationen stimmer ndmligen inte.

Anf. 10 LII.LY HANSSON (s):

Herr talman! Det dr faktiskt ingen motsiigelse i det jag har anfért under
den hiir debatten. Men Tat mig bara som sista inligg ta upp fragan om att
socialdemokraterna skulle vilja dka budgetunderskottet. Ett budgetunder-
skott dr inte besviirande i och for sig. om man har anviint de medel som
erhallits med hjilp av budgetunderskottet till att £ ett fungerande nitringsliv.
Da kan man tolerera ctt ganska stort budgetunderskott. Men nir man
anviinder medlen — som fas genom upplaningar och annat — till konsumtion,
tir man ingenting tillbaka.

Vi kan visst tiinka oss ett visst budgetunderskott — om man anviinder
pengarna till en expansiv niringspolitik. Déd vet vi niimligen att man fir
tillbaka pengarna. Men vi kan inte gd med pi att 6ka budgetunderskottet om
man anviinder de upplinade medlen till Konsumtion. vilket regeringen i

mycket stor utstrickning har gjort.

Overliiggningen var hiirmed avslutad.
2 § Svar pa interpellation 1981/82:104 om utvecklingen inom livsme-
delsindustrin, m. m.

Anf. 11 Industriministern NILS ASLING:

Herr talman! Raul Blicher har fragat mig dels hur jag ser pautveeklingen i

stort inom livsmedelsindustrin i Sverige. dels om jag vill medverka tll att

fuckforeningar alltid informeras om forsiljning av foretag till utliindska dgare
i enlighet med principerna i den arbetsrittsliga lagstiftningen samt dels om
regeringen avser vidta ndgra tgédrder f6roatt motverka utférsilining av

svensk livsmedelsindustri.

Fragorna stills bl a. mot bakgrund av den aviserade forséiljningen av
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Svenska Kniicke AB till det schweiziska bolaget Sandoz AG.

Inom livsmedelsindustrin, exkl. spritdryeks- och tobaksindustrin. uppgick
foradlingsvirdetar 1979 till ndra 11 miljarder kronor, vilket motsvarade 9 @
av tillverkningsindustrins foridlingsviirde. Antalet sysselsatta inom livsme-
delsindustrin var 68000 c¢ller 8 % av de inom tillverkningsindustrin
svsselsatta. De stérsta delbranscherna ér slakteri- och charkuteriindustrin,
mejeriindustrin och bageriindustrin med sammanlagt omkring 60 ¢ av bade
foradlingsviirde och sysselsiittning inom livsmedelsindustrin. Frukt- och
gronsaksindustrin. kommer dirnéist i storleksordning med ca 10 ¢ av
livsmedelsindustrin.

Livsmedelsindustrin ir en utpriglad hemmamarknadsindustri med som
helhet endast obetvdlig export: dr 1978 exporterades ca 6 S av livsmedels-
industrins totala produktion. Importen dr betvdligt storre in exporten: de
flesta av Hvsmedelsindustrins delbranscher uppvisar negativa "handelsbhalan-
ser’”. Vissa delar av livsmedelsindustrin {ir i stor utstriickning skyddade fran
importkonkurrens. Genom inriktningen pa hemmamarknaden har dirfor
svensk Hivsmedelsindustri for sin utveckling varit starkt beroende av det
utrvmme som ges av en endast svagt okande livsmedelskonsumtion inom
landet. Foriindringarna inom livsmedelsindustrin vad giiller total produktion
och svsselsiittning har foljaktligen varit torhallandevis sma under 1970-talet.
Samtidigt tillhér dock livsmedelsindustrin de delar av industrin som
genomgatt en kraftig strukturfériindring under 1970-talet. Stordriftsfordelar
har gjort sig starkt gillande. vilket inneburit en kraftig dkning av
anldggningarnas storlek. Antalet arbetsstilllen sjonk mellan dren 1970 och
1979 fran [ 550 till 950,

Livsmedelsindustrin kiinnetecknas av en speciell dgarstruktur. Den
dominerande dgargruppen ér jordbrukskooperationen, som svarar for ca
45 % av livsmedelsproduktionen. Konsumentkooperationens andel dr
betydligt mindre, ca 1015 %,

De utlindska dottertoretagen inom livsmedelsindustrin svarar for ca
10 %, vilket dr en storre andel dn inom industrin som helhet. ca 6 %. Om
iven minoritetsintressen medriiknas uppgar inslaget av utliindskt dgande till
drygt 15 % av livsmedelsindustrins produktion och sysselsiittning. Friamst
genom forviiry av foretag under 1960-talet och i borjan av 1970-talet 6kade de
utlindska dotterforetagens andel markant fram till ar 1975. Under andra
hiilften av 1970-talet har det utlindska dgandet som helhet inte foriindrats
nimnvirt. Det dr emelertid virt att notera att ett av de storre utliindska
dotterféretagen ar 1980 ater blev svenskiigt.

De utlindska dotteridretagens verksamhet har en stark koncentration till
ett fatal detbranscher med tillverkning av hégféridlade och differenticrade
livsmedcelsprodukter, for vitka man har natt - oftast genom férviry — relativt
hoga produktionsandelar. Den helt dverviildigande delen av de sysselsatta
inom de utlindska dotterforetagen dterfinns sialedes inom frukt- och
gronsaksindustrin. choklad- och konfektyrindustrin samt kafferosteriindu-
strin. Den tidigare mycket hoga utlindskua produktionsandelen inom frukt-

och gronsaksindustrin har minskat betvdligt genom det nvss nimnda svenska



aterkopet av ett stort utlandsdgt forctag. Inom bageriindustrin, i vilken
Wasabrods kniickebrddstillverkning ingdr, dr det utlindska dgandet mycket
obetyaligt.

Med hénvisning till den gjorda beskrivningen kan jag inte halla med
interpellanten om att svensk livsmedelsproduktion héller pa att bli till
dverviigande del utlandsdgd och dominerad av stora transnationella bolag.
En andel pa ca 10 % for de utlindska dotterforetagen inom hela livsmedels-
industrin ger inte beldgg for interpellantens pastdende. Vissa tidigare forvirv
i nigra delbranscher har visserligen resulterat i relativt hoga utlindska
produktionsandelar, men detta har inte inneburit en monopolisering i
betydelsen att ett utlandskt dotterféretag ensamt har marknadskontroll i en
delbransch. Dessutom har antalet forviirv dven i dessa delbranscher varit litet
de senaste aren. Ett svenskt dterkdp av ctt stort foretag har som nimnts dven
forekommit.

Det bor i det hdr sammanhanget nidmnas att cn viss kontroll av den
utfdndska féretagssektorns omfattning dr mdjlig inom ramen for 1916 ars lag
om vissa inskriinkningar i riitten att forvirva fast egendom m. m. (1916:156).
1916 ars lag dr nu foremal for dversyn inom regeringskansliet.

Med anledning av fragan om information till fackféreningarna vid
foretagsforsiljningar till utlindska kopare vill jag forst hanvisa till bestam-
melserna i lagen om medbestimmande i arbetslivet. MBL. Den lagen gilleri
forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Det betyder att férhand-
lingsskyldighet enligt MBL uppkommer infor beslut som fattas av foretaget-
arbetsgivaren. Déiremot ar inte akticiigare som vill silja sina aktier i ett
foretag skyldiga att forhandla med fackféreningarna fore forsdljningen. De
stér inte i ndgot réttsligt forhillande till varandra. Ddremot omfattas rimligen
en sddan hindelse som forséljning av foretaget genom dverlatelse av aktierna
av den fortlopande informationsskyldighet som avilar féretaget enligt 19 §
MBL. '

Tillimpningen av MBL som den géller i dag i cnskilda foretag eller
branscher dr inte en fraga som regeringen kan befatta sig med. Nya
arbetsrdttskommittén har i uppdrag att allmént folja introduktionen och
tillimpningen av MBL i inledningsskedet. Kommittén har enligt vad jag
erfaritbl. a. arbetat med lagens regler om férhandlingar och information. Ett
betinkande fran kommittén vintas i borjan av aret.

Anf. 12 RAUL BLUCHER (vpk):

Herr talman'! Jag tackar industriministern for svaret.

Jag méste ge industriministern ritt i att min formulering i interpeliationen,
att svensk livsmedelsproduktion haller pa att bli till 6vervigande del
utlandsiigd, inte 4r en korrekt beskrivning av helheten. Jag méste dock
samtidigt siiga att podngen i mitt resonemang ar att utlandséigandet under de
scnare arcn har 0kat snabbt under en relativt kort period.

Industriministern papekar i svaret att de utldndska dotterféretagen inom
livsmedelsindustrin svarar for ca 10 % och att detta utgor en stérre andel én
inom industrin som helhet. Dessutom &r det utldndska dgandct koncentrerat
10 Riksdugens prowkoll 1981/82:56-60
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till ett fatal delbranscher, och dir iir det dock friga om relativt hoga
produktionsandelar. Det giiller frukt- och grénsaksindustrin, choklad- och
konfektyrindustrin och kafferostericrna. Delbranschen bageriindustrin, dit
Wasabrod hor, har i hog grad koncentrerats — it vara att den fortfarande ar
svenskéagd.

De utlindska multibolagens kop av svenska foretag i de héir delbranscher-
na tog fart under 1960-talet och férsta hilften av 1970-talet, och det avspeglar
internationellt sett ¢n tendens till monopolisering. Det ar darfor inte helt
avgbrande att det inte hdnde sd mycket pd omradet i Sverige under andra
hlften av 1970-talet. Wasabrads forsiljming till schweiziska Sandoz AG ér i
alla fall ett illavarslande tecken pa att denna internationella monopolisering
nu drar in i en ny vag dver svensk livsmedelsindustri.

Det kan inte ha undgitt industriministern att denna monopoliscring dger
rum for fullt i vir omviirld. Att Sverige skulle undgé att ytterligare dras in i
denna utveckling, om inte nigot gors for att hindra det. ir hogst osannolikt.
Och da blir det inte sd helt ointressant att i tid se éver vilka foljder en sidan ny
vig av utlandskop av svenska foretag skulle i for konkurrensen. for
prissdttningen, for arbetsmarknaden och for den svenska beredskapen.

Formerna {6r den nu aktuella forsiljningen av Wasabrod till Sandoz féljer
ett allt vanligare monster som idr synnerligen utmanande for svenska
arbetsrittsliga principer. Har hiller Wasabrods styrelse sammantride pa
fredagen. De fackliga foretriidarna i styrelsen ir pd plats. Men inte ctt ord
siigs om de da hogaktuella planerna pa forsiljning. Detta intriiffade fredagen
den 11 december. Méndagen den 14 december kallas de fackliga organisa-
tionernas foretridare till information pé eftermiddagen, och nir de kommer
dit sa dr saken redan i det nirmaste klar. Forhandlingar om forséljning ir
redan inledda.

Och detta 4r inte forenligt med den fortlépande informationsskyvldigheten
enligt medbestimmandelagens 19 §. Det tillstar ju ocksa industriministern.
dven om det dir indirekt som han gor det. Nvligen har ett likartat fall intriffat
inom ctt annat industrifdretag i samma kommun, Bruuns i Filipstad. dir inte
ens verkstillande direktoren var informerad i forviig, enligt uppgift. Hir ror
det sig ju dock intc om ett livsmedelsféretag, si det kan jag inte begdra att
industriministern skall kommentera i den hiir debatten.

Men det franka dsidosittandet av arbetsrittsliga regler ir en av de negativa
sidorna av multibolagens intriingandc i Sverige. Nér det giller livsmedelsin-
dustrin dr dessutom beredskapsfragan alldeles sirskilt viktig, och det borde
ju dven industriministern med sin ideologiska férankring kunna medge. Att
det dnnu inte dr ndgot pifallande stort utlindskt dgande inom just
delbranschen bageriindustri kan ju inte skvmma de farhigor som
Wasabrdadsaffiren ger anledning till.

Anf. 13 Industriministern NILS ASLING:

Herr talman! Raul Bliicher sédger att han befarar en nv vig av
intcrnationella {drviry inom svensk livsmedelsindustri. Jag tror inte man kan
siga att det finns s manga tecken pd detta.



Men jag vill samtidigt siga att seridsa utlindska foretag som gar in pé
svensk marknad och som skaffar sig svenska dotterbolag genom forvérv av
befintliga svenska foretag ir vilkomna. Vi maste erkidnna att de scridsa
utlandsforetag som ar verksamma péd den svenska marknaden har tillfért
svenskt niringsliv mycket positivt, inte bara i form av investeringar utan
ocksa i form av impulser till fornyelse, breddat produktregister etc.

Jag ar alltsd i princip villig att fororda fler utlindska etableringar i
Sverige.

Jag anser ocksa att svenska foretags etableringar utomlands har tillfort
Sverige mycket positivt och framfor allt gett svenska multinationella foretag
en Okad stabilitet och biittre marknadsposition én de skulle ha haft utan sina
utliindska dotterbolag.

Genomgaende kan man siga att utlandsetableringar, bade svenska
utomlands och utlindska i Sverige. ir nlgot positivt i ett levande
néringsliv.

Sedan finns det naturligtvis icke-seriGsa foretag och foretag som arbetar
utifrdn andra principer. De vill inte acceptera den miljo Sverige erbjuder for
ctableringar. D¢ kOper t.ex. svenska foretag for att flytta teknologi
utomlands etc. Och det ir ju sddana forcteelser som vi forsoker begrinsa
eller ha en viss uppsikt éver inom ramen for 1916 ars lag.

Motivet till att vi nu vill modernisera 1916 drs lag nir det giller
teknologioverforing etc. dr alltsa att den har ett begrinsat viirde. De nimnda
tendenscrna far vi hdlla 6gonen pa. Naturligtvis méste vi se till att vi har ett
aktivt forsvar i det svenska samhillet — ett forsvar for var miljo och for vara
principer som ocksé géller arbetsriittslagstiftning o. d. Dir ir jag beredd att
hinvisa ocksi till det arbete som pagdr. bide niir det giiller modernisering av
1916 drs lag och niir det giller det arbete som jag i mitt svar har angett och
som pagdr inom arbetsrittslagstiftningen.

Men vi miste gora en klar distinktion mellan seriosa foretag, som
accepterar var svenska miljé och som bidrar med nagonting pesitivt, och
faretag som har annat uppsit med sina férviirv av svenska foretag. Savitt jag
kan bedoma i dag dr det schweiziska torviarvet av Wasabrod AB ett scriost
forvirv. Jag hillsar det med tillfredsstillelse. eftersom jag tror att det kan
tillfora svenskt ndringsliv vtterligare vitalitet. Didrmed ar det ocksa nigonting
positivt for utvecklingen av svenskt néringsliv.

Anf. 14 RAUL BLUCHER (vpk):

Herr talman! Jag skall inte ge migin i ndgon polemik mot industriministern
om huruvida Sandoz AG ér seri6st eller ej. Sikert kan inte nigon av oss
bedéma det. Det dr val bast att avvakta dirvidlag. Den asidosatta
informationsskyldigheten i den hiir affiren ir i och for sig ett illavarsiande
tecken. Med riitta kiinner de anstillda oro infor framtiden.

[ gar talade jag med livsmedelsarbetarnas facklige ordforande vid
Wasabréd. Han har sjalv gitt ut mycket forsiktigt i sina kommentarer till det
hir. Han pckar t. 0. m. pd mdjligheterna att f& marknadsférdelar. Man
avvaktar alltsa fran fackklubbarnas sida 6ver huvud taget.
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An si linge har man inte heller reagerat sirskilt starkt pa den asidosatta
informationen. Det finns dock i var omviirld alltfor manga exempel pa att
foretag har kopts upp och omsider lagts ned osv. Man stuvar om i olika
linders produktionsliv pa det hiir sittet. Det dr glidjande att industriminis-
tern pekar pa den beredskap vi bor ha infor atgarder av detta slag. Men iinda
ar inte de Wasabrddsanstiilldas oro helt stillad. Vi vet dnnu inte vad som
kommer att hinda med anledning av det hir kdpet. Det var viil i forsta hand
dartor som jag tog upp fragan. Det giller ju ett lin med stor arbetsldshet, en
kommun som har haft manga industrinedliggningar — icke minst gecnom
fjarrstyrda dvertaganden och nedliggningar. Filipstads kommun dr dirfor i
ett mycket kénsligt lige.

Industriministern och jag fir vil manga génger under varen anledning att
dterkomma till frigan om industriutvecklingen i Virmland. Arbetslésheten
dkar ju alltjamt. Vikommer att fa diskutera vad som skall goras nir det giiller
att bygga upp en alternativ industri eller att sikra cn fortsiittning av
industriproduktionen i linet.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

3§ Svar pafraga 1981/82:176 om rikskollekt till Svenska soldathems-
forbundet

Anf. 15 Kommunministern KARL BOO:

Herr talman! Tyra Johansson har frigat mig dels varfér Svenska
soldathemsfoérbundet tagits bort i 1982 ars plan f6r rikskollekter, trots att
svenska kyrkans centralrid har tillstyrkt kollekt till férbundet, dels varfor
beskedet limnades sd sent som i november.

1 kungorelsen (1953:739) angéende kollekter foreskrivs att kollekt far tas
upp “'till understddjande av svenska kyrkans mission, sjomansvard, diakoni,
forsamlingsvard och dvriga verksamheter. dvensom till annan verksamhet.
som det kan anses angeliget for svenska kyrkan att stodja™™. T friga om
rikskollckter dr det regeringen som bestimmer kollektdndamalen. Ansok-
ningarna ges in till svenska kyrkans centralrdd for evangelisation och
forsamlingsarbete, som skall overlimna dem till regeringen med eget
yitrande senast den 30 september. _

Varje ar kommer det in fler ans6kningar om rikskollekter in som kan
bifallas med hiinsyn till det begrinsade antal kollektdagar som stér till buds,
om det ocksa skall finnas utrymme for stiftens och forsamlingarnas egna
kollekter. Sedan centralriddet har berett drendet. har regeringen att géra den
slutliga prioritering mellan olika dndamal som ir nodvindig.

Vad betriffar 1982 ars rikskollekter kan jag niimna att det totala antalet
kollektdagar ar 1982 ir cn dag mindre dn under ar 1981. Centralradet
avstyrkte for sin del elva av de inkomna ansékningarna. Centralriidets
yttrande var inte enhilligt utan var forsett med reservationer av fem
ledaméter och ett sdrskilt yttrande av en sjitte. Det ir inte sjdlvklart att ett



Kollektindamal som en ging har kommit med péd rikskollektslistan kan
tillgodoses varje ar.

Mot bakgrund av centralridets uttalande om angeligenhetsgraden hos
olika kollektindamal gjorde regeringen den prioritering som ledde till att
Soldathemsforbundet under ér 1982 inte bereddes plats pa kollektlistan.

Handlingarna fran centralriadet i kollektdrendet kom in till kommunde-
partementet den 30 september 1981. Efter sedvanlig beredning meddelade
regeringen sitt beslut den 5 november. Under senare ar har regeringsbeslutet
om kollekterna regelméssigt meddelats under sista veckan i oktober eller
forsta veckan i november.

Anf. 16 TYRA JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag vill tacka. for jag har fatt svar pi min fréga. Men jag
méste siiga att svaret oroar mig valdigt mycket.

Svenska soldathemsférbundet r en i verklig mening ckumenisk organi-
sation. Jag vill citera ur vir ansokan. dir visiiger: ""Soldathemsférbundet har
omkring 35 soldathem. spridda 6ver hela landet. Tillsammans med
militirpastorerna svarar de for den andliga varden vid forbanden, som bl. a.
beror 40 000 virnpliktiga varje ar.” Man siiger ocksa att for ménga pojkar
innebir soldathemmen den enda kontakt de far med kyrkans budskap under
ungdomséren. Jag vill girna tilldgga att jag sjilv anser att det dr en mycket
viktig social insats som dessa soldathem gor. bl. a. just som en lugn tillflykt
vid den tid da pojkarna ligger inne.

Soldathemsforbundet drivs helt och héllet av frivilliga krafter — det dren i
verklig mening idecll organisation. Varje soldathem maiste ju ha en
forestandare, som har en [6n, dven om den dr lag. Centralstyrelsen driver en
kursverksamhet for forestandarna och andra anstillda pa soldathemmen —
detta dr ju tdmligen specifika yrken, och man behover triffas varje ar.

De pengar som kommer frin forsvarsdepartementet gir direkt till
soldathemsfoéreningarna lokalt, till deras byggnader osv. Den kollekt som
forbundet centralt far gar alltsa i forsta hand till kursverksamhet, men ocksa
till besok av férbundssekreteraren och andra, som rycker ut nir det behdvs
hjilp akut. Pengarna anviinds ocksé till “brandkirsutryckning”, nir det
uppstar nagon speciell svarighet. sa att man behéver snabb ekonomisk hjilp
ute i de lokala foreningarna. Alla soldathemsforeningar arbetar ju med
mycket sma marginaler.

Svenska kyrkans centralrédds protokoll ar skrivet den 9-10 september.
Beskedet fran departementet édr daterat den S november. Jag menar att det dr
specicllt viktigt att fa besked om avslag, om man forut har fatt kollekt. 1
september fick vi alltsd protokollet fran centralradet dir detta tillstyrkte. D4
kunde man pd goda grunder anta att budgeten kunde goras upp pa basis
hiirav. I november kom departementets besked, som alltsd kullkastade
planeringen. Jag undrar nu om kommunministern inte tycker att Svenska
soldathemsférbundets verksamhet dr av sa stor betydelse att férbundet ocksa
i fortsdttningen skall tillgodogora sig rikskollekten., Varfor togs vi inte med
den hir gingen? Det hinvisas till reservationer. Jag undrar om dessa
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reservationer gillde just Soldathemsforbundet. Vi begiirde en halv rikskol-
lekt, och centralradet foreslog en tredjedels rikskollekt. men vi fick ingenting
alls. Tycker inte kommunministern att var verksamhet dr s viktig att den bor
stodjas?

Anf. 17 Kommunministern KARL BOO:

Herr talman! Sjdlvfallet vill jag intyga att Soldathemsforbundets verksam-
het ar av stor betydelse. och det ar ju dédrfor som man tidigare ar har bitrédut
ansokningarna om rikskollekt. Att forbundet inte kom i fraga 1982 berodde
ju pa den prioritering som det ankommer pa regeringen att géra vid varje
sérskilt tillfille. Detta betyder ju inte att man i det hér fallet tar stillning for
ldngre tid dn ctt &r i sdnder.

Sedan vill jag understryka, att om man ldser torbundets bokslut. framgér
det ju klart att fdrbundets verksamhet ingalunda strandar. om kollekten inte
tillkommer. Bokslutet 1979/80 visar att man hade 300 000 kr. i intikter, varav
98 000 kr. var rikskollekt och 120 000 kr. statsbidrag. Rinteinkomsterna
uppgick till 41 000 kr. Férbundets bidrag till de lokala féreningarna uppgick
till 88 200 kr. ar 1978/79, men det hir aktuella aret uppgick anslaget till bara
22200 kr. Nir det géller det nu aktuella dret finns det ju ocksd kostnader av
engangskaraktar. _

Herr talman! Jag vill med det sagda sjilvfallet ge uttryck for att forbundets
verksamhet kan bedrivas, trots att ansékan om rikskollekt avseende &r 1982
inte kunde bifallas.

Anf. 18 TYRA JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag vill papeka att forbundets administration dr mycket liten.
Det finns centralt en fédrbundssekreterare och en kontorist som arbetar pa
deltid. Det dr alltsd inte frAga om nigon administration som drar stora
kostnader. Att jag sjélv sitter i centralstyrelsen beror pa att férsvarsdepar-
tementet tillsitter en representant. Jag sitter alltsd som regeringens
representant och kinner darfor ett mycket stort ansvar. I varje fall tycker jag
att det kunde ha tagits kontakt. cftersom vi tidigare har fatt en del av
kollekten. Nu fick vi avslag. vilket i hog grad férsvérar budgetarbetet. Att
lokalféreningarna inte far pengar direkt forklarade jag. Man gor ndmligen i
storsta mojliga utstrickning gemensamma satsningar. Det forekommer
emellertid att speciell. akut hjalp ges nir sddan behdvs.

Anf. 19 Kommunministern KARL BOO:

Herr talman! Det har 4nda fOrutsatts att bidrag skulle utg till lokalfor-
eningarna, varfor jag redovisade utvecklingen p4 det omradet. Dirutover vill
jag saga att i de ansOkningar som kommit in fanns méanga dér det togs upp
utomordentligt angeldgna fragor: jag tdnker pd de¢ kristna samfundens
nykterhetsrorelse. Hir giiller det en ekumenisk verksamhet. och med tanke
padagens alkohol- och narkotikamissbruk ir det sjalvfallet myvcket viktigt att
stédja ocksa sddan verksamhet. Det ir mot bakgrund av vara bedémningar
niir det giller sddana saker som regeringens stéllningstagande skall ses.



Anf. 20 TYRA JOHANSSON (s):

Herr talman! Detta har jag full respekt for, men jag vill di ocksa papeka
vilken oerhdrd betydelse soldathemmen har just i det hiinseendet for dessa
unga pojkar i en mycket viktig lder.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

4 § Svar pa interpellation 1981/82:103 om interpellationsriitten enligt
kommunallagen

Anf. 21 Kommunministern KARL BOO:

Herr talman! Pir Granstedt har frigat mig om jag ir beredd att ta initiativ
tillen Gversynav 2 kap. 24 § kommunallagen angiende interpellationsriitten,
sd att hela den kommunala verksamhcten kan stillas under debatt i
kommunfullmiktige.

Jag vill inledningsvis framhalla att mojligheten for ledamoterna i
kommunfullmiktige att framstillla interpellationer ir av stor betydelse fran
kommunaldemokratisk synpunkt. Det ar dirfor visentligt att interpella-
tionsomradet dr sa stort som mojligt, sd att den offentliga debatten i
fullmiiktige frimjas.

Enligt de nuvarande reglerna i kommunallagen far en ledamot i
kommunfullmiiktige till ordféranden i styrclsen, annan niimnd eller bered-
ning framstilla interpellation i Amne som tillhor fullméiktiges handliggning. 1
Stockholms kommun far dock interpellation endast framstallas till borgar-
rid.

Genom 1977 ars kommunallag féréndrades i viss utstrdckning interpella-
tionsinstitutet. Det blev mojligt for kommunfullmiktige att ge ordférandeni
styrelsen riitt att liimna interpellationer som stillts till honom vidare till andra
ledaméter av styrelsen. Det blev ocksa maéjligt att Gverldmna interpellationer
till styrelseledaméter i kommunala foretag.

Som jag nyss har sagt dr interpellationsinstitutet begrinsat till att avse
amnen som tillhdr kommunfullméktiges handliggning. Detta innebér att
dmnet skall falla inom den allmiinna kommunala kompetensen och inom
ramen for de frigor som kan behandlas av fullmiktige.

Eninterpellation far alltsé inte avse allménpolitiska fragor eller frigor som
de specialreglerade nimnderna har att prova enligt sirskilda forfattningar
utan att vara ansvariga {or sina atgirder infor fullméktige. Utrymmet for
interpellationer inom det specialreglerade omradet ar alltsd begrinsat.

Fulimiiktiges finans- och instruktionsmakt ger emcliertid dven inom det
specialregicrade omradet ett visst utrymme for interpellationsdebatter i
fragor som ror den fortlopande [Orvaltningen.

Under senare ar har en rad étgiirder vidtagits for att begrinsa den statliga
normgivningen gentemot kommunerna i svfte att stirka den kommunala
sjalvstyrelsen. Detta stiller samtidigt storre krav pd kommunerna att sjilva
bevaka sin verksamhct. Jag anscr att interpellationsinstitutet i det samman-
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hanget ar ett viktigt instrument for kommunfullméktiges och medborgarnas
insyn och kontroll éver den kommunala verksamheten.

Mot det starka kommunaldemokratiska intressct av ett vidstrickt inter-
pellationsomrade star emcllertid inte bara intressct av att uppriitthalla den i
kommunallagen och specialférfattningarna foreskrivng avgrinsningen mel-
lan kommunfullméaktiges och ndmndernas ansvarsomriden. Av vikt dr ocksa
— sérskilt nir det giller avgoranden som innebdr myndighetsutdvning mot
enskilda — att enskilda personers privata forhillanden inte pé ett otillborligt
sitt blottas genom att nimndernas avgdranden diskuteras i fullméktige. Det
ar enligt min mening sjalvklart att den typen av begrinsningar i interpella-
tionsritten maste finnas kvar.

Kommunalfdretagskommittén (Kn 1978:01) har enligt sina direktiv (Dir
1978:41) att géra en allmin dversyn av de kommunala féretagens rittsliga
stillning. Kommittén skall dverviiga forfattningsindringar som kan leda till
att de kommunaldemokratiska kraven tillgodoses biittre éin f. n. nir det
giller kommunala féretag utan att foretagsformen forlorar sin limplighet
frin effektivitetssynpunkt. I det sammanhanget skall kommittén enligt
direktiven sirskilt prova mojligheterna att utvidga interpellationsritten i
frigor som géller kommunala férctag. Enligt uppgift skall kommittén
avldmna sitt betdnkande under forsta halvaret 1982.

Kommunaldemokratiska kommittén (Kn 1977:007) har i uppdrag att prova
olika frigor for att forstirka den kommunala demokratin. I utredningsupp-
draget ingér bl. a. att underséka om de beslutande organens arbetstormer
kan forbéattras. Fradgan om interpellationsomrédets omfattning ligger dirmed
inom ramen for kommitténs uppdrag.

Kommittén beridknas komma med ett betinkande i februari manad i ar.
Enligt underhandsuppgifter som jag har fitt kommer kommittén att féresla
att interpellationsomradet utvidgas, s& att mojlighet dppnas {6r kommun-
fullmiktiges ledamoter att interpellera dven i fragor som rdr nimndernas
forvaltning.

Efter sedvanlig remissbchandling kommer bada utredningsférslagen att
foreldggas riksdagen. Troligen kommer detta att ske under innevarande
ar.

Jag vill ocksa ndmna att kommunalrittsutredningen for Stockholm i sitt
betinkande (SOU 1981:53) Stockholms kommunala styrelse har {oreslagit
att kommunerna och landstingskommunerna skall ges frihet att sjilva
bestdmma adressatkretsen bland de fortroendevalda vid interpellationer.
Remisstiden fér detta betinkande gick ut den 4 januari i dr. Proposition
planeras bli limnad till riksdagen under viren.

Avslutningsvis vill jag alltsd konstatera att den av Pir Granstedt efterlysta
oversynen av den kommunala interpellationsritten pagar. Det dr angeldget
att hitta [6sningar som gor det mojligt att ytterligare bredda interpellations-
ritten. Jag anser dirfor att nagra ytterligare initiativ fran min sida f. n. inte ar
pakallade.



Anf. 22 PAR GRANSTEDT (¢):

Herr talman! Jag ber att fi tacka kommunministern for svarct pa min
interpellation. Jag tycker att svarct avspeglar en positiv instillning tll den
fraga som jag har tagit upp. Jag vill séiga att jag inte heller bade vintat mig
nigot annat av kommunministern.

Bakgrunden till frigestiillningen ir en praktisk erfarenhet som jag har
gjort i kommunfullmiktige i min hemkommun. En ledamot vitle stilla en
interpellation till byggnadsndmndens ordférande angiende praxis for
beviljande av byggnadslov i glesbebyggelse. Di bedomde fullmiktiges
presidium att denna friga géllde det specialreglerade omridet och dirmed
inte foll under fullmitktiges handlaggning. Foijaktligen kunde interpellatio-
nen inte fa stillas.

Jag maste ocksd erkédnna nér jag liser kommunallagen och kommentarer-
na till den att jag har mycket svért att argumentera mot presidiet pi den
punkten. Om man f{oljer lagens bokstav blir resultatet formodligen det
angivna. Formellt &r ju ett byggnadslovsirende en lagtolkningsfriga och
alltsd egentligen inte en politisk angeldgenhet. [ sjilva verket dr naturligtvis
byggnadsnimndens praxis for beviljande av byggnadslov en viktig politisk
fraga, som liksom andra politiska angelidgenheter méste kunna fa diskuteras i
kommunfullméktige. Det dr ddrfér som jag tycker att det dr viktigt att denna
typ av frigor — och det kan ocksé gilla andra fragor som har samma karaktér,
t. ex. hélsovirdsnimnds bandliggning av miljodrenden — kan diskuteras i
kommunfullmiiktige. Den praxis som nimnderna tillimpar har ctt stort
allmint intresse.

Man kan vil sdga att det stadgande som nu finns i kommunallagen. i
synnerhet om det tillimpas pa det hiir restriktiva sittet. avspeglar ett vid det
hir laget nagot fordldrat sitt att se p4 kommunerna. Det speglar mera den tid
dd kommuncrna i visentlig grad upplevdes som ett slags administrativa
foretriidare for statsmakten. i varje fall inom det specialreglerade omridet. 1
den utveckling som har dgt rum under senare ar, for vilken kommunminis-
tern ju sjilv har spelat en mycket padrivande roll. har kommunerna borjat fi
en mera sjalvstiindig politisk roll. och den lokala kommunala debatten har
fatt vara s att sdga korrcktivet for kommunalpolitiken, snarare in statliga
normer. regler. lagar, statshbidragsbestimmelser osv. En naturlig 161jd av att
kommunerna fir en mer sjilvstindig beslutanderiitt. styrs mindre uppifran,
miste vara att man pa olika sitt stimulerar den kommunala politiska
debatten. Ett vidgandc av mdjligheterna att genom interpellationer ta upp
olika frigor till debatt i fullméktige dr ett viktigt led i arbetet att stimulera en
bred kommunalpolitisk debatt.

Nu hinvisar kommunministern i sitt svar till de utredningar som finns pa
detta omride. bl. a. kommunalféretagskommittén och den kommunaldemo-
kratiska kommittén. Inte minst det arbete som bedrivs inom den kommu-
naldemokratiska kommittén &r av stort intresse for den frigestillning som
jag hir har tagit upp. Med anledning av vad som sdgs i interpellationssvaret
kan man ha forhoppningar om att denna utredning kommer med ett foérslag
som tillgodoser de 6nskemal som jag bar framfért i interpellationen. Om sa
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blir fallet. kan jag inte vara annat dn ndjd. Vi har da tagit ett nytt viktigt steg
mot en mer sjilvstindig politisk roll for vira kommuner, nigot som jag
tycker dr mycket bra. Jag skall med stort intresse ta del av det utrednings-
forslag som kommer och den fortsatta handliggningen. Jag far terkomma
vid det laget, om det skulle behovas ndgon yiterligare atgird.

Anf. 23 Kommunministern KARL BOO:

Herr talman! Jag vill bara understryka att den inriktning vi har att sa langt
det gar ta bort den statliga normgivningen nir det giller kommunerna
sjalvfallet maste foljas upp med okade méjligheter for kommunfullmaiktige
och medborgarna till insyn i den kommunala verksamhceten. Och jag har den
mycket klara uppfattningen att interpellationsinstitutet hiir ar ett viktigt
inslag. P4 den punkten ir sdledes Par Granstedt och jag ense. Jag vill bara
erinra om att detta ir tvd saker som méste ses i ett totalt perspektiv. Om man
Okar kommuncrnas frihet gentemot staten, dr det ocksa nddvindigt att man
okar mdjligheterna for fullmiktige och medborgarna till insyn i och
diskussion om den kommunala verksamhcten som sadan.

Anf. 24 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Jag sitter mycket stort virde pa den markeringen fran
kommunministerns sida. Jag har ocks lagt mérke till att interpellationsriit-
ten i fullmiiktige redan har utvidgats pa vissa omraden. Jag tinker framfor
allt pé ritten att interpellera om drenden som hanteras i kommunala bolag —
en fraga som jag sjilv tog upp i riksdagen f6r minga ar sedan.

Jag tycker att detta dr en gladjande utveckling, och jag ser fram emot ett
ytterligare utvidgat interpellationsinstitut i kommunerna ach dirmed dkade
forutsdctningar for en dnnu livligare kommunal debatt. Jag forstar. intc minst
efter denna diskussion, att kommunministern kommer att gira vad som pé
honom ankommer for att en sadan hir utveckling skall bli mojlig. Det ar jag
glad for.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

5§ Foredrogs och hiinvisades
Proposition
1981/82:91 till jordbruksutskottet

6 § Foredrogs och hiinvisades
Motionerna

1981/82:213-215 till konstitutionsutskottet
1981/82:216-219 till skatteutskottet
1981/82:220 till justitieutskottet
1981/82:221 till lagutskottet

1981/82:222 till f6rsvarsutskottet

1981/82:223--225 till socialforsikringsutskottet



1981/82:226-234 till trafikutskottet Nr 60
1981/82:235 och 236 till jordbruksutskottet Fredagen den
1981/82:237-242 till néringsutskottet 15 januari 1982
1981/82:243-248 till arbetsmarknadsutskottet

1981/82:249-252 till civilutskottet

7 § Talmannen meddelade att pa foredragningslistan fér mandagens sam-
mantride skulle propositionerna 100 och 101 sittas sist.

8§ Anmildes och bordlades
Proposition
1981/82:93 om mén och kvinnor som prister i svenska kyrkan, m. m.

9§ Anmildes och bordlades

Motionerna

1981/82:253 av Birgitta Hambraeus m. fl.

Andring i kommunallagen for att mojliggéra viss vardnadserséttning

1981/82:254 av Marianne Karlsson

Riksdagstryckets format och papperskvalitet

1981/82:255 av Joakim Ollén
Forbittrad kontroll dver de statliga utgifterna

1981/82:256 av Daniel Tarschys
Utvidgad interpellations- och frgeritt
1981/82:257 av Torkel Lindah! och Kerstin Sandbnrg

Statligt stod till turistkommuner

1981/82:258 av Jorn Svensson m. fl.
Guadeloupemedlen

1981/82:259 av Carl-Henrik Hermansson
Skirpta atgirder mot skatteflykt och skattefusk

1981/82:260 av Mariunne Karlsson
Forfarandet vid ansdkan om namnbyte
1981/82:261 av Jorn Svensson och Tore Claeson

Ritt att friképa tomt till hus pa ofri grund

1981/82:262 av Margot Hikansson m. {l.
Utlysande av ett FN-ar mot narkotika

1981/82:263 av Margot Hdikansson
Framtida férvaring och anvindning av Karl XII:s nattvardstyg

1981/82:264 av Gullun Lindblad
Antagningen av hemvarnsmin
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Nr 60 1981/82:265 av Lars Werner m. fl.
Fredagen den Oversyn av ATP-systemet

15 januari 1982 1981/82:266 av Margot Héikansson och Yiva Annerstedt
Informationen i radio och TV om farorna av narkotikamissbruk

1981/82:267 av Linnea Hérlén och Kersti Swartz
Aborter efter adertonde havandeskapsveckan

1981/82:268 av Jorn Svensson och Karin Nordlander
Rittsstillningen for patienter inom virdsektorn

1981/82:269 av Mdrten Werner m. fl.
Rittsskvddet for ofddda barn

1981/82:270 av Tare Nilsson och Per Petersson
Ett landsarkiv i Umea

1981/82:271 av Hans Petersson i Hallstahammar och Eva Hjelmstrém
Affischkonstens utveckling

1981/82:272 av Knut Wachtineister

Statsbidraget till Sveriges Radio

1981/82:273 av Lars Werner m. fl.
Kommersialismens verkningar pd kulturomradet
1981/82:274 av Margareta Andrén

Inbyggd hantverkslinje i gvmnasieskolan

1981/82:275 av Marianne Karlsson
Anvindning av den nya bibelversittningen i skolundervisningen

1981/82:276 av Sten Svensson m. fl.
Yrkesintroduktion fér ungdom

1981/82:277 av Mdrta Fredrikson m. fl.
Bemanningen av fvrar

1981/82:278 av Joakim Ollén m. fl.
Fasta forbindelser éver Oresund. Stora Billt och Fehmarn-sund

1981/82:279 av Lars Werner m. fl.

Riktlinjer for det framtida trafiksdkerhetsarbetet, m. m.
1981/82:280 av Lars Werner m. fl.

Ny trafikpolitik

1981/82:281 av Kerstin FEkman m. fl.

Fornvelse av den svenska fiskeflottan

1981/82:282 av Mdrta Fredrikson och Kjell Matisson
Rapporteringsskvldighet vid oljetransporter
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1981/82:283 av Per Olof Héikansson m. fl.

lakttagande av naturvirds- och kulturminnesvardsintressen i jordbrukslag-
stiftningen

1981/82:284 av Nils Hjorth m. fl.

Lokalisering till Forsmark av centrallager for 14g- och medelaktivt avfall fran
karnkraftverk

1981/82:285 av Marianne Karlsson
Skiirpta regler for forviry av pyrotckniska varor

1981/82:286 av Arne Andersson 1 Gamleby
Restaurering och tillbyggnad av polishuset i Vistervik

1981/82:287 av Nils Hjorth m. fl.
Stodomradesplaceringen av kommunerna Osthammar, Tierp och Alvkarle-
by

1981/82:288 av Per Olof Hdkansson m. fl.
“Fadderarbetsplatser” inom byggnadssektorn

1981/82:289 av Lars Werner m. fl.
Sysselsiittningsskapande atgarder i Bergslagen

1981/82:290 av Per Olof Hdikansson m. fl.
Brandsynen pa offentliga lokaler

1981/82:291 av Torkel Lindahl och Kerstin Sandborg
Forbittrade ldnemojligheter i vissa fall vid forviry av dldre bostadsfastighe-
ter

1981/82:292 av Sten Svensson m. fl.

Lantmiteriets uppdragsverksamhet

1981/82:293 av Lars Werner m. fI.
Sex timmars arbetsdag. m. m.

1981/82:294 av Lars Werner m. fl.
Ritten till sociala forméner oavsett arbetstidens lingd

1981/82:295 av Lars Werner m. fl.
Viss dversyn av lagen om anstéllningsskydd
10 § Meddelande om fraga

Meddelades att foljande fraga framstillts
den 14 januari

1981/82:215 av Gunilla André (c) till socialministern om biittre samordning
av insatserna mot narkotikamissbruket:
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