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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen bestar av tva huvudsakliga delar. Den ena delen innehéller
forslag som ror totalforsvarsplikten, rekrytering och militdr grundutbild-
ning. [ propositionens andra del redovisar regeringen en samlad svensk
veteransoldatpolitik.

I propositionen foreslas att forsvarets personalforsorjning i forsta hand
ska vila pé frivillighet och inte ldngre huvudsakligen pa en totalforsvars-
plikt. Syftet med forslagen ar att infora ett flexibelt, effektivt och till-
géangligt system som béttre svarar mot de behov som Forsvarsmakten och
dess verksamhet och ytterst Sverige har i dag.

Forslagen innebar att totalforsvarsplikten i grunden kvarstar. Daremot
foreslas att skyldigheten att genomgad monstring och skyldigheten att
fullgdra varnplikt eller civilplikt i framtiden ska kréva att regeringen med
hansyn till Sveriges forsvarsberedskap forst har beslutat om detta. Det
foreslas ocksé att skyldigheten att fullgéra vérnplikt och civilplikt med
langre grundutbildning ska omfatta d&ven kvinnor.

Regeringen redovisar vidare sina bedomningar i friga om rekrytering
och grundutbildning i det nya personalforsorjningssystemet. En frivillig
grundldggande militdr utbildning och en frivillig kompletterande militér
utbildning inréttas inom Forsvarsmakten. Totalforsvarets pliktverk fore-
slas byta namn till Totalforsvarets rekryteringsmyndighet.

Lagéndringarna i den delen foreslas trdda i kraft den 1 juli 2010 utom
sdvitt avser namnbytet pad Totalforsvarets pliktverk som foreslas trida
ikraft den 1 januari 2011.

Den svenska veteransoldatpolitiken utgar frén en helhetssyn pa ansva-
ret for personalen fore, under och efter internationella militdra insatser.



En ny lag om Forsvarsmaktens personal vid internationella militira insat-
ser foreslas ersitta lagen om utlandsstyrkan inom Foérsvarsmakten. I den
nya lagen forstérks och framhélls vikten av omhéndertagandet av perso-
nal som deltar i internationella militira insatser genom ett uppfoljnings-
ansvar for Forsvarsmakten, stodatgérder utan fast tidsbegrinsning och
t.ex. kontakter med anhdriga. Den nya lagen foranleder vissa foljdénd-
ringar.

Utdver forslaget till ny lag redovisar regeringen sin bedémning inom
en rad veteransoldatpolitiska omraden. Regeringen bedomer ocksa att
kunskapen i samhéllet om den fredsfrimjande verksamheten bor breddas
sd att forstaelsen okar for verksamheten och den verklighet som den
utsénda personalen lever i.

Lagéndringarna i friga om Forsvarsmaktens personal vid internationel-
la militdra insatser foreslas trdda i kraft den 1 januari 2011.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt,

2. lag om andring i lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt,

3. lag om Forsvarsmaktens personal vid internationella militdra insat-
sef,

4. lag om andring i lagen (2003:169) om vépnad styrka for tjanstgdring
utomlands,

5. lag om éndring i brottsbalken,

6. lag om éndring i arbetsmiljélagen (1977:1160),

7. lag om éndring i lagen (1962:381) om allmén forsékring,

8. lag om éndring i lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd,

9. lag om éndring i socialforsékringsbalken,

10. lag om andring i lagen (2010:111) om inférande av socialforsék-
ringsbalken,

11. lag om dndring i lagen (1977:266) om statlig erséttning vid ideell
skada m.m.,

12. lag om dndring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring,

13. lag om andring i diskrimineringslagen (2008:567) och

14. lag om upphédvande av lagen (1994:1810) om mojlighet for kvinnor
att fullgora varnplikt eller civilplikt med ldngre grundutbildning.

15. lag om éndring i lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom total-
forsvaret, m.m.,

16. lag om &ndring i lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom total-
forsvaret, m.m.,

17. lag om &ndring i lagen (1994:2076) om skydd for anstdllning vid
viss tjanstgoring inom totalforsvaret m.m.,

18. lag om &ndring i lagen (1994:2076) om skydd for anstdllning vid
viss tjénstgoring inom totalférsvaret m.m.,

19. lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

20. lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

21. lag om dndring i lagen (1994:260) om offentlig anstéllning,

22. lag om andring i lagen (1998:938) om behandling av personuppgif-
ter om totalforsvarspliktiga,

23. lag om dndring i lagen (2006:544) om kommuners och landstings
atgdrder infor och vid extraordindra hindelser i fredstid och hojd bered-
skap och

24. lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
totalforsvarsplikt

Forslag till lag om @ndring i lagen (1994:1809) om

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1809) om totalfrsvars-

plikt

dels att 1 kap. 2-5 §§, 2 kap. 2 och 3 §§, 3 kap. 1, 3,5, 6,9, 12 och
13 §§ samt 4 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 1 kap. 3 a § och
3 kap. 4 a § samt ndrmast fore 3 kap. 4 a § en ny rubrik av f6ljande lydel-

se.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
1 kap.
2§

Totalforsvarets personalforsorj-
ning skall tryggas genom en total-
forsvarsplikt som giller for varje
svensk medborgare fran borjan av
det kalenderér nédr han eller hon
fyller sexton &r till slutet av det
kalenderar nér han eller hon fyller
sjuttio  &r. Totalforsvarsplikten
géller ocksd under motsvarande tid
for var och en som utan att vara
svensk medborgare &r bosatt i
Sverige.

Totalforsvarsplikt géller for var-
je svensk medborgare fran borjan
av det kalenderar nér han eller hon
fyller sexton é&r till slutet av det
kalenderar ndr han eller hon fyller
sjuttio ar. Totalforsvarsplikten
giller ocksa under motsvarande tid
for var och en som utan att vara
svensk medborgare &r bosatt i
Sverige.

3§

En totalforsvarspliktig &r skyldig att
1. medverka vid foreskriven utredning om sina personliga forhéllan-

den,

2. tjénstgora inom totalforsvaret i den omfattning som hans eller hen-
nes kroppskrafter och hilsotillstand tillater, och
3. iaktta de foreskrifter i dvrigt som meddelas i denna lag.

Utredning om personliga forhdl-
landen enligt forsta stycket 1 dr
monstring eller annan utredning.

Tjdnstgoring enligt forsta styck-
et 2 fullgors som varnplikt, civil-
plikt eller allmdn tjdnsteplikt.

3a$
En totalforsvarspliktig dr skyl-
dig att genomgd ménstring enligt
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Tjinstgoring enligt 3§ 2 full-
gors som virnplikt, civilplikt eller
allmdn tjdnsteplikt.

Viarnplikten och civilplikten om-
fattar grundutbildning, repetitions-
utbildning, beredskapstjénstgoring
och krigstjanstgoring.

Den allménna tjénsteplikten in-
nebir att den som é&r totalforsvars-
pliktig under hojd beredskap skall
tjdnstgora enligt bestimmelserna i
6 kap.

Viarnplikten skall fullgéras hos
Forsvarsmakten och skall alltid
inledas med grundutbildning.

Skyldigheten att fullgbra véarn-
plikt omfattar endast mdn som dr
svenska medborgare och giller
fran borjan av det kalenderar nér
den totalforsvarspliktige fyller
nitton ar till slutet av det kalender-
ar nir han fyller fyrtiosju ér.

Av 5§ lagen (1994:1810) om
mdjlighet for kvinnor att fullgora
vdarnplikt eller civilplikt med ling-
re grundutbildning foljer dock att
en kvinna som efter antagnings-
provning enligt den lagen skrivits
in for varnplikt ddrefter dr skyldig
att fullgéra vérnplikten.

2kap. 2 och 3§s eller fullgéra
vdrnplikt eller civilplikt enligt
4 kap. endast om regeringen med
hédnsyn till att det behévs for Sve-
riges forsvarsberedskap har beslu-
tat det.

48!

Virnplikten och civilplikten om-
fattar grundutbildning, repetitions-
utbildning, beredskapstjénstgoring
och krigstjanstgoring.

Den allménna tjénsteplikten in-
nebdr att den som é&r totalforsvars-
pliktig under hojd beredskap ska
tjdnstgora enligt bestimmelserna i
6 kap.

2

Viarnplikten ska fullgéras hos
Forsvarsmakten och ska alltid
inledas med grundutbildning enligt
denna lag, om inte den totalfor-
svarspliktige redan har fullgjort
annan motsvarande militdr utbild-
ning eller tjidnstgoring.

Skyldigheten att fullgéra vérn-
plikt omfattar endast svenska med-
borgare och giller fran borjan av
det kalenderdr ndr den totalfor-
svarspliktige fyller nitton &r till
slutet av det kalenderdr ndr han
eller hon fyller fyrtiosju ar.

! Andringen innebir bl.a. att forsta stycket upphvs.
% Andringen innebir bl.a. att tredje stycket upphivs.
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2 kap.

Varje svensk man som ér total-
forsvarspliktig ar for utredning
som avses i 1§ skyldig att vid
Totalforsvarets pliktverk genomga
monstring, om det inte &r uppen-
bart att han saknar forméga att
fullgéra varnplikt och civilplikt.

Skyldigheten intrdder det kalen-
derar nér den totalforsvarspliktige
fyller arton ar eller, for den som
forvarvar svenskt medborgarskap
senare, fran och med den dag nir
han blir svensk medborgare. Om
det inte finns sédrskilda skal, ar
ingen skyldig att genomgé monst-
ring efter det kalenderdr nir han
fyller tjugofyra ér.

Monstringen skall ske 1 den to-
talforsvarspliktiges personliga
nérvaro. Den skall omfatta medi-
cinska och psykologiska under-
sokningar samt annan utredning av
hans personliga forhallanden.

2§

Varje svensk medborgare som
ar totalforsvarspliktig &r, for ut-
redning som avses i 1§, skyldig
att vid Totalforsvarets pliktverk
genomga monstring, om det inte &r
uppenbart att han eller hon saknar
formaga att fullgora véarnplikt och
civilplikt.

Skyldigheten intrader det kalen-
derdr nér den totalforsvarspliktige
fyller arton ar eller, for den som
forvarvar svenskt medborgarskap
senare, fran och med den dag nér
han eller hon blir svensk medbor-
gare. Om det inte finns sérskilda
skél, &r ingen skyldig att genomga
monstring efter det kalenderar nér
han eller hon fyller tjugofyra ar.

38§

Monstringen ska ske i den total-
forsvarspliktiges personliga nérva-
ro. Den ska omfatta medicinska
och psykologiska undersékningar
samt annan utredning av hans eller
hennes personliga forhallanden.

3 kap.

Om resultatet av monstringen
visar att den totalforsvarspliktige
har forutséttningar att fullgora
varnplikt eller civilplikt, skall
Totalforsvarets pliktverk placera
honom i en eller flera befattnings-
grupper samt skriva in honom for
véarnplikt eller civilplikt eller i en
utbildningsreserv. Befattnings-
grupper skall finnas for chefer, for
specialister och for dvriga.

Om resultatet av monstringen
visar att den totalforsvarspliktige
saknar forutsittningar att fullgéra
varnplikt och civilplikt, skall To-
talforsvarets pliktverk besluta att

1§

Om resultatet av monstringen
visar att den totalforsvarspliktige
har forutsdttningar att fullgora
vérnplikt eller civilplikt, ska Total-
forsvarets pliktverk placera honom
eller henne i en eller flera befatt-
ningsgrupper samt skriva in ho-
nom eller henne for varnplikt eller
civilplikt eller i en utbildningsre-
serv. Befattningsgrupper ska fin-
nas for chefer, for specialister och
for ovriga.

38
Om resultatet av monstringen
visar att den totalforsvarspliktige
saknar forutsittningar att fullgora
varnplikt och civilplikt, ska Total-
forsvarets pliktverk besluta att han

Prop. 2009/10:160

10



han inte &ar skyldig att fullgora
sadan tjanstgoring.

For den som skrivs in for vérn-
plikt eller for sadan civilplikt som

omfattar grundutbildning, skall
foljande bestimmas vid inskriv-
ningen:

1. den befattning eller typ av be-
fattning som han eller hon skall
utbildas till,

2. de forband, skolor, myndighe-
ter eller andra organisationer dir
grundutbildningen huvudsakligen
skall fullgoras,

3. grundutbildningens lingd, och

4. om grundutbildningen skall
pagd mer dn 60 dagar, &ret och
ménaden nér grundutbildningen &r
planerad att borja.

Vid inskrivning for civilplikt
som inte omfattar grundutbildning
skall det bestimmas vilken befatt-
ning som den som skrivs in skall
uppritthalla.

Ett beslut enligt 1, 3 eller 4 § far
dndras av Totalforsvarets plikt-
verk. Om den som har skrivits in
har pabodrjat en grundutbildning,
far beslutet ocksa éndras av den
myndighet som verket bestimmer.
Om det behovs for beddmningen,
ar den som é&r totalforsvarspliktig
skyldig att genomgd fornyad
monstring eller annan utredning

eller hon inte &r skyldig att fullgo-
ra sédan tjanstgoring.

Inskrivning efter annan militir
utbildning eller tjiinstgoring

4af

En totalforsvarspliktig som har
fullgjort annan motsvarande mili-
tar utbildning eller tidnstgoring dn
vad som anges i denna lag far av
Totalforsvarets pliktverk skrivas in
for varnplikt.

58§

For den som skrivs in for sadan
vdrnplikt eller civilplikt som om-
fattar grundutbildning, ska foljan-
de bestdimmas vid inskrivningen:

1. den befattning eller typ av be-
fattning som han eller hon ska
utbildas till,

2. de forband, skolor, myndighe-
ter eller andra organisationer dér
grundutbildningen huvudsakligen
ska fullgoras,

4. om grundutbildningen ska
pigéd mer dn 60 dagar, &ret och
ménaden nér grundutbildningen &r
planerad att borja.

6§

Vid inskrivning for vdrnplikt
eller civilplikt som inte omfattar
grundutbildning ska det bestim-
mas vilken befattning som den
som skrivs in ska upprétthélla.

98§

Ett beslut enligt 1, 3, 4 eller
4 a § far dndras av Totalforsvarets
pliktverk. Om den som har skrivits
in har paborjat en grundutbildning,
far beslutet ocksd &ndras av den
myndighet som verket bestimmer.
Om det behovs for bedomningen,
ar den som &r totalforsvarspliktig
skyldig att genomgad fornyad
monstring eller annan utredning

Prop. 2009/10:160

11



enligt 2 kap.

Om en dndring av ett beslut om
inskrivning innebér att tiden for
grundutbildningen blir ldngre &n
enligt det tidigare beslutet, krdvs
att den som beslutet avser godkén-
ner dndringen. Om inte annat
foljer av 10§, skall detsamma
gilla i frdga om &andring av ett
beslut om inskrivning 1 utbild-
ningsreserven till inskrivning for
véarnplikt eller for sadan civilplikt
som omfattar en lingre grundut-
bildning &n 60 dagar.

En totalforsvarspliktig som efter
avslutad grundutbildning har for-
varvat tillrdckliga kunskaper och
fardigheter for en krigsuppgift
skall krigsplaceras i en befattning
eller i en viss verksamhet som han
eller hon ar lamplig for. Den som
har genomgétt en langre grundut-
bildning 4dn 60 dagar skall krigs-
placeras i den verksamhet dér
grundutbildningen fullgjordes, om
det inte fran totalforsvarets syn-
punkt dr vésentligt bittre att han
eller hon krigsplaceras i en annan
verksambhet.

Krigsplaceringen skall inte kvar-
sta langre 4n tio ar efter det senas-
te tjénstgoringstillfillet. Om det
finns sérskilda skél i enskilda fall,
far beslut fattas om forlangning.

? Senaste lydelse 2002:276.

enligt 2 kap.

Om en dndring av ett beslut om
inskrivning innebdr att tiden for
grundutbildningen blir ldngre &n
enligt det tidigare beslutet, krivs
att den som beslutet avser godkén-
ner dndringen. Om inte annat
foljer av 10 §, ska detsamma gilla
i friga om édndring av ett beslut om
inskrivning 1 utbildningsreserven
till inskrivning for varnplikt eller
for sadan civilplikt som omfattar
en lingre grundutbildning dn 60
dagar.

12 §°

En totalforsvarspliktig som efter
avslutad grundutbildning har for-
vérvat tillrackliga kunskaper och
fardigheter for en krigsuppgift ska
krigsplaceras i en befattning eller i
en viss verksamhet som han eller
hon dr lamplig for. Den som har
genomgatt en ldngre grundutbild-
ning dn 60 dagar ska krigsplaceras
i den verksamhet dir grundutbild-
ningen fullgjordes, om det inte
frén totalforsvarets synpunkt &r
visentligt béttre att han eller hon
krigsplaceras i en annan verksam-
het.

En totalforsvarspliktig som har
fullgjort annan militdr utbildning
dn sdadan grundutbildning som
anges i denna lag eller tjinstgo-
ring och som ddrigenom har for-
varvat tillrdckliga kunskaper och
fardigheter for en krigsuppgift far
krigsplaceras i en befattning eller
i en viss verksamhet som han eller
hon dr lamplig for.

Krigsplaceringen ska inte kvar-
sté lidngre 4n tio ar efter det senas-
te tjénstgdringstillfillet. Om det
finns sérskilda skil i enskilda fall,
far beslut fattas om forlangning.
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En totalforsvarspliktig som har
skrivits in for civilplikt enligt 6 §
skall krigsplaceras i den befattning
som han eller hon ska// upprétthal-
la.

13 §

En totalforsvarspliktig som har
skrivits in for varnplikt eller civil-
plikt enligt 6 § ska krigsplaceras i
den befattning som han eller hon
ska uppratthalla.

4 kap.

En svensk man som &r medbor-
gare dven i en annan stat &n Sveri-
ge dr inte skyldig att fullgora en
langre grundutbildning dn 60 da-
gar, om han antingen har fullgjort
en motsvarande utbildning i den
andra staten eller, innan han har
fyllt nitton ar, véljer att gora detta
och det stér klart att tjinstgoringen
kommer att fullgéras i den andra
staten och att den utbildningen till
langd och effektivitet dr minst
likvardig med den som krédvs av
honom i Sverige.

38

En svensk medborgare som é&r
medborgare dven i en annan stat
an Sverige dr inte skyldig att full-
gora en ldngre grundutbildning &n
60 dagar, om han eller hon anting-
en har fullgjort en motsvarande
utbildning i den andra staten eller,
innan han eller hon har fyllt nitton
ar, véljer att gora detta och det star
klart att tjdnstgéringen kommer att
fullgoras 1 den andra staten och att
den utbildningen till lingd och
effektivitet dr minst likvardig med
den som kridvs av honom eller
henne 1 Sverige.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.
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22
totalforsvarsplikt

Forslag till lag om @ndring i lagen (1994:1809) om

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1809) om totalfrsvars-

plikt

dels att 2 kap. 1,2 och 4 §§, 3 kap. 1, 3,4,4 a, 9, 15, 15 a och 22 §§,
Skap. 1, 6,7, 10, 15 och 17 §§, 7 kap. 1 § och 10 kap. 6-8 §§ ska ha

foljande lydelse,

dels att punkterna 10 och 15 i ikrafttrddande- och dvergéngsbestdm-
melserna till lagen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

2 kap.

For att en totalforsvarspliktigs
forutsdttningar att fullgdra vérn-
plikt eller civilplikt skall kunna
utredas och beddmas dr han eller
hon skyldig att, pd begiran av
Totalforsvarets pliktverk, en annan
statlig myndighet som regeringen
bestimmer, en kommun eller ett
landsting, skriftligen eller muntli-
gen eller, om det behdvs, vid en
personlig instéllelse ldmna ndd-
viandiga uppgifter om hélsotill-
stand, utbildning, arbete och per-
sonliga forhallanden i 6vrigt.

Lydelse enligt lagforslag 2.1

Varje svensk medborgare som &r
totalforsvarspliktig ar for utred-
ning som avses i 1§ skyldig att
vid Totalférsvarets pliktverk ge-
nomgad monstring, om det inte ir
uppenbart att han eller hon saknar
forméaga att fullgéra varnplikt och
civilplikt.

1§

For att en totalforsvarspliktigs
forutsdttningar att fullgéra vérn-
plikt eller civilplikt ska kunna
utredas och beddmas &r han eller
hon skyldig att, pa begéiran av
Totalforsvarets  rekryteringsmyn-
dighet, en annan statlig myndighet
som regeringen bestimmer, en
kommun eller ett landsting, skrift-
ligen eller muntligen eller, om det
behovs, vid en personlig instéllelse
lamna nodvéndiga uppgifter om
halsotillstand, utbildning, arbete
och personliga forhallanden i
ovrigt.

Féreslagen lydelse

23

Varje svensk medborgare som é&r
totalforsvarspliktig dr, for utred-
ning som avses i 1§, skyldig att
vid Totalférsvarets rekryterings-
myndighet genomgd monstring,
om det inte dr uppenbart att han
eller hon saknar formaga att full-
gora varnplikt och civilplikt.

Skyldigheten intrader det kalenderér nir den totalforsvarspliktige fyller
arton ar eller, for den som forvérvar svenskt medborgarskap senare, fran
och med den dag nér han eller hon blir svensk medborgare. Om det inte
finns sédrskilda skal, dr ingen skyldig att genomgd monstring efter det
kalenderar nér han eller hon fyller tjugofyra ar.

! Senaste lydelse 1999:950.
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Nuvarande lydelse

Kommuner, landsting och en-
skilda vérdinrdttningar skall till
Totalforsvarets pliktverk lamna de
uppgifter om en totalférsvarsplik-
tigs hélsotillstind och personliga
forhéllanden i Ovrigt som behovs
for att beddma hans eller hennes
forutsdttningar att fullgéra vérn-
plikt eller civilplikt.

Lydelse enligt lagforslag 2.1

Foreslagen lydelse
43§

Kommuner, landsting och en-
skilda vardinrdttningar ska till
Totalforsvarets  rekryteringsmyn-
dighet 1dmna de uppgifter om en
totalforsvarspliktigs hélsotillstand
och personliga forhéllanden i
ovrigt som behdvs for att bedoma
hans eller hennes forutsittningar
att fullgéra vérnplikt eller civil-
plikt.

Foéreslagen lydelse

3 kap.

Om resultatet av monstringen
visar att den totalforsvarspliktige
har forutsdttningar att fullgora
varnplikt eller civilplikt, ska Total-
forsvarets pliktverk placera honom
eller henne i en eller flera befatt-
ningsgrupper samt skriva in ho-
nom eller henne for varnplikt eller
civilplikt eller i en utbildningsre-
serv. Befattningsgrupper ska fin-
nas for chefer, for specialister och
for ovriga.

Om resultatet av monstringen
visar att den totalforsvarspliktige
saknar forutséttningar att fullgora
varnplikt och civilplikt, ska Total-
forsvarets pliktverk besluta att han
eller hon inte ar skyldig att fullgo-
ra sadan tjanstgoring.

Nuvarande lydelse

Den som efter en annan utred-
ning 4n monstring beddms lamplig
for civilplikt far av Totalforsvarets
pliktverk skrivas in for sadan
tjdnstgdring, dock inte for civil-
plikt som omfattar langre grundut-
bildning &n 60 dagar.

1§

Om resultatet av monstringen
visar att den totalforsvarspliktige
har forutséttningar att fullgora
varnplikt eller civilplikt, ska Total-
forsvarets  rekryteringsmyndighet
placera honom eller henne i en
eller flera befattningsgrupper samt
skriva in honom eller henne for
véarnplikt eller civilplikt eller i en
utbildningsreserv. Befattnings-
grupper ska finnas for chefer, for
specialister och for dvriga.

38
Om resultatet av monstringen
visar att den totalforsvarspliktige
saknar forutséttningar att fullgéra
véarnplikt och civilplikt, ska Total-
forsvarets  rekryteringsmyndighet
besluta att han eller hon inte ar
skyldig att fullgora séddan tjanstgo-
ring.

Foreslagen lydelse
4§

Den som efter en annan utred-
ning dn monstring beddoms lamplig
for civilplikt far av Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet skrivas in
for sadan tjanstgoring, dock inte
for civilplikt som omfattar lingre
grundutbildning &n 60 dagar.
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Lydelse enligt lagforslag 2.1

En totalforsvarspliktig som har
fullgjort annan motsvarande mili-
tér utbildning eller tjanstgdring dn
vad som anges i denna lag far av
Totalforsvarets pliktverk skrivas in
for véarnplikt.

Ett beslut enligt 1, 3, 4 eller 4
a § far dndras av Totalforsvarets
pliktverk. Om den som har skrivits
in har paborjat en grundutbildning,
far beslutet ocksa dndras av den
myndighet som verket bestimmer.
Om det behovs for bedomningen,
ar den som é&r totalforsvarspliktig
skyldig att genomgad fornyad
monstring eller annan utredning
enligt 2 kap.

Foéreslagen lydelse

4a§

En totalforsvarspliktig som har
fullgjort annan motsvarande mili-
tdr utbildning eller tjanstgdring dn
vad som anges i denna lag far av
Totalforsvarets  rekryteringsmyn-
dighet skrivas in for varnplikt.

98§

Ett beslut enligt 1, 3, 4 eller
4 a § far dndras av Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet. Om den
som har skrivits in har pébdrjat en
grundutbildning, fir beslutet ocksa
dndras av den myndighet som
Totalforsvarets  rekryteringsmyn-
dighet bestimmer. Om det behovs
for bedomningen, dr den som ar
totalforsvarspliktig ~ skyldig att
genomga fornyad monstring eller
annan utredning enligt 2 kap.

Om en &dndring av ett beslut om inskrivning innebér att tiden for
grundutbildningen blir ldngre 4n enligt det tidigare beslutet, kravs att den
som beslutet avser godkénner dndringen. Om inte annat foljer av 10 §,
ska detsamma gélla i friga om dndring av ett beslut om inskrivning i
utbildningsreserven till inskrivning for varnplikt eller for sddan civilplikt
som omfattar en langre grundutbildning 4n 60 dagar.

Nuvarande lydelse

Beslut om krigsplacering fattas
av Totalforsvarets pliktverk efter
framstéillningar frén statliga myn-
digheter, kommuner, landsting,
bolag, foreningar, samfilligheter,
registrerade trossamfund, organi-
satoriska delar av sddana samfund
eller andra enskilda (bemannings-
ansvariga). Om ett beslut om
krigsplacering upphévs, giller
14 §.

Aven utan sidan framstillning
som avses 1 forsta stycket far To-
talférsvarets pliktverk besluta om
krigsplacering, om det sker i en-
lighet med en anmélan om behov

% Senaste lydelse 2002:276.

Foéreslagen lydelse

15 §2

Beslut om krigsplacering fattas
av Totalforsvarets rekryterings-
myndighet efter framstéllningar
frdn statliga myndigheter, kom-
muner, landsting, bolag, forening-
ar, samfilligheter, registrerade
trossamfund, organisatoriska delar
av sddana samfund eller andra
enskilda (bemanningsansvariga).
Om ett beslut om krigsplacering
upphévs, géller 14 §.

Aven utan sidan framstillning
som avses i forsta stycket far 7To-
talforsvarets rekryteringsmyndig-
het besluta om krigsplacering, om
det sker i enlighet med en anmaélan
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av totalforsvarspliktiga och den
bemanningsansvarige inte har
meddelat annat.

om behov av totalforsvarspliktiga
och den bemanningsansvarige inte
har meddelat annat.

15a 8§’

En bemanningsansvarig far dnd-
ra ett beslut om krigsplacering i
sin krigsorganisation till en annan
krigsplacering i organisationen. Ett
sadant beslut om &ndrad krigspla-
cering skall anmilas till Totalfor-
svarets pliktverk.

Framstéllning om &ndrad krigs-
placering for den som é&r krigspla-
cerad i en verksamhet som &r
gemensam for flera bemannings-
ansvariga skall goras i samrad med
den myndighet som regeringen
bestimmer. Beslut om &ndrad
krigsplacering fattas i dessa fall av
Totalforsvarets pliktverk.

Ansdkningar om rétt att vara va-
penfri provas av Totalforsvarets
pliktverk.

En bemanningsansvarig far dnd-
ra ett beslut om krigsplacering i
sin krigsorganisation till en annan
krigsplacering i organisationen. Ett
sadant beslut om &ndrad krigspla-
cering ska anmilas till Totalfor-
svarets rekryteringsmyndighet.

Framstéllning om &ndrad krigs-
placering for den som é&r krigspla-
cerad i en verksamhet som &r
gemensam for flera bemannings-
ansvariga ska goras i samrad med
den myndighet som regeringen
bestimmer. Beslut om &ndrad
krigsplacering fattas i dessa fall av
Totalforsvarets  rekryteringsmyn-
dighet.

22§

Ansdkningar om rétt att vara va-
penfri provas av Totalférsvarets
rekryteringsmyndighet.

5 kap.

4

Den som fullgdr varnplikt eller civilplikt ar skyldig att i den mén verk-
samheten kraver det tala inskrdnkningar savil i sin frihet att forflytta sig
inom landet och att ldmna detta som i sin personliga frihet i ovrigt.

Den som fullgdr varnplikt eller
civilplikt &r, efter beslut av Total-
forsvarets  pliktverk eller efter
verkets bestimmande av en annan
statlig myndighet, ocksd skyldig
att genomgéd den medicinska och
psykologiska undersokning som
krévs for att utreda och bedoma
hans eller hennes fGrutsittningar
att tjanstgora inom totalforsvaret.

Utover vad som framgar av
andra stycket dr den som fullgdr
varnplikt eller civilplikt, efter

* Senaste lydelse 2002:276.
* Senaste lydelse 2007:1258.

Den som fullgér varnplikt eller
civilplikt r, efter beslut av Total-
forsvarets  rekryteringsmyndighet
eller efter myndighetens bestim-
mande av en annan statlig myndig-
het, ocksé skyldig att genomga den
medicinska och psykologiska un-
dersokning som krévs for att utreda
och bedoma hans eller hennes
forutséttningar att tjanstgéra inom
totalforsvaret.

Utover vad som framgar av
andra stycket dr den som fullgor
véarnplikt eller civilplikt, efter be-
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beslut av Totalforsvarets pliktverk
eller, efter verkets bestimmande,
av annan statlig myndighet, skyl-
dig att pad anmaning ldmna urin-,
utandnings-, saliv-, svett- eller
harprov for kontroll av att han
eller hon inte ar paverkad av bero-
endeframkallande medel eller
nagot sadant dopningsmedel som
avses i1 § lagen (1991:1969) om
forbud mot vissa dopningsmedel
eller ndgon saddan vara som omfat-
tas av lagen (1999:42) om forbud
mot vissa hélsofarliga varor. Detta
géller dock inte om det finns me-
dicinska eller liknande skdl mot
sadan provtagning.

slut av Totalforsvarets rekryte-
ringsmyndighet eller, efter myn-
dighetens bestimmande, av annan
statlig myndighet, skyldig att pa
anmaning ldmna urin-, utand-
nings-, saliv-, svett- eller harprov
for kontroll av att han eller hon inte
ar paverkad av beroendeframkal-
lande medel eller nagot sédant
dopningsmedel som avses 1 1 §
lagen (1991:1969) om forbud mot
vissa dopningsmedel eller nagon
sddan vara som omfattas av lagen
(1999:42) om forbud mot vissa
hélsofarliga varor. Detta giller
dock inte om det finns medicinska
eller liknande skil mot sadan prov-
tagning.

Kontroll enligt tredje stycket far ske endast i den man étgérden &r for-
svarlig med hénsyn till dess syfte och Ovriga omstindigheter. Vidare
giller att kontrollen far genomf6ras endast i den form och utstrickning
som dr nddvandig for det angivna syftet.

6§

Inkallelser till tjanstgoring skall
goras av Totalforsvarets pliktverk,
om inte regeringen foreskriver
nagot annat.

Inkallelser till grundutbildning
eller repetitionsutbildning  skall
sdndas ut i god tid, om det inte
finns sdrskilda skdl for nagot an-
nat. Detsamma géller for en ater-
kallelse av inkallelsen.

En totalforsvarspliktig skall in-
stdlla sig till tjénstgdring enligt
inkallelsen. Hinder att instélla sig
skall snarast anmélas till Totalfor-
svarets pliktverk.

Arenden om uppskov prévas av
Totalforsvarets pliktverk.

Inkallelser till tjanstgoring ska
goras av Totalforsvarets rekryte-
ringsmyndighet, om inte regering-
en foreskriver ndgot annat.

Inkallelser till grundutbildning
eller repetitionsutbildning  ska
sindas ut i god tid, om det inte
finns sdrskilda skil for nigot an-
nat. Detsamma géller for en ater-
kallelse av inkallelsen.

78§

En totalforsvarspliktig ska in-
stilla sig till tjdnstgdring enligt
inkallelsen. Hinder att instélla sig
ska snarast anmélas till Totalfor-
svarets rekryteringsmyndighet.

10§

Arenden om uppskov provas av
Totalforsvarets  rekryteringsmyn-
dighet.
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Arenden om avbrott skall provas
av Totalforsvarets pliktverk eller
efter verkets bestimmande av en
annan statlig myndighet, en kom-
mun eller ett landsting. Arenden
som avses 1 14 § skall dock alltid
provas av Totalforsvarets plikt-
verk.

Om en grundutbildning avbryts
sedan 40 tjanstgoringsdagar har
fullgjorts, far den som fullgjort
tjidnstgoringen tillgodordkna sig
tiden fore avbrottet, utom tjanstgo-
ringsdagar under vilka han eller
hon har wvarit frdnvarande fran
tjiansten. Om det enda skalet till
avbrottet dr franvaro pd grund av
sjukdom eller skada, behover
grundutbildningen inte fullfoljas.
Om den som fullgjort tjanstgo-
ringen begér det, skall han eller
hon dock pa nytt inkallas till
grundutbildning. I sddant fall skall
Totalforsvarets pliktverk bestdm-
ma i vilken utstrickning utbild-
ningstiden fore avbrottet skall
tillgodoraknas.

15§°

Arenden om avbrott ska provas
av Totalforsvarets rekryterings-
myndighet eller efter myndighetens
bestimmande av en annan statlig
myndighet, en kommun eller ett
landsting. Arenden som avses i 14
§ ska dock alltid provas av Total-
forsvarets rekryteringsmyndighet.

17§

Om en grundutbildning avbryts
sedan 40 tjanstgéringsdagar har
fullgjorts, far den som fullgjort
tjanstgoringen tillgodordkna sig
tiden fore avbrottet, utom tjanstgo-
ringsdagar under vilka han eller
hon har wvarit frdnvarande fran
tjidinsten. Om det enda skélet till
avbrottet dr frdnvaro pd grund av
sjukdom eller skada, behdver
grundutbildningen inte fullfoljas.
Om den som fullgjort tjanstgd-
ringen begir det, ska han eller hon
dock pa nytt inkallas till grundut-
bildning. I sadant fall ska Totalfor-
svarets rekryteringsmyndighet
bestimma i vilken utstrickning
utbildningstiden fore avbrottet ska
tillgodordknas.

Avbryts utbildningen i annat fall &n som avses i forsta stycket, far

ingen tjanstgoringstid tillgodoriknas.

7 kap.

1§

En totalforsvarspliktig dr skyldig att

1. se till att han eller hon inom
rimlig tid kan nds av postforsén-
delser fran Totalforsvarets plikt-
verk,

1. se till att han eller hon inom
rimlig tid kan nas av postforsan-
delser fran Totalforsvarets rekry-
teringsmyndighet,

2. efter uppmaning bekréfta mottagandet av kallelser till utredning, in-
kallelser till tjanstgoring och beslut om krigsplacering och ta del av inne-

héllet i sddana handlingar, samt

3. ta emot, vl forvara och efter uppmaning &terlimna handlingar och
utrustning som ror tjénstgdring inom totalforsvaret.

> Senaste lydelse 1999:950.
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10 kap.

Om en totalférsvarspliktig har
kallats till monstring eller person-
lig instéllelse vid annan utredning
enligt 2 kap., inkallats till vérn-
plikt eller civilplikt eller alagts att
fullgéra allméin tjansteplikt men
utan giltigt skl uteblir, far Total-
forsvarets pliktverk eller den myn-
dighet som verket bestimmer
besluta att han eller hon pa egen
bekostnad skall himtas genom
polismyndighetens forsorg.

En totalforsvarspliktig skall an-
ses ha haft giltigt skal att utebli,
om det dr sannolikt att han eller
hon har hindrats att instéilla sig pa
grund av avbrott i den allménna
samfirdseln, sjukdom eller annan
omstdndighet som han eller hon
inte bort forutse eller av en om-
standighet i Ovrigt som den be-
slutande myndigheten finner utgor
giltig ursikt.

Totalforsvarets pliktverk far vid
vite foreldgga

1. en totalforsvarspliktig att till
Totalforsvarets pliktverk eller den
myndighet som regeringen eller
verket bestimmer skriftligen 1dm-
na uppgifter som avses i 2 kap. 1
§, och

6§

Om en totalforsvarspliktig har
kallats till monstring eller person-
lig instéllelse vid annan utredning
enligt 2 kap., inkallats till vérn-
plikt eller civilplikt eller &lagts att
fullgéra allmén tjansteplikt men
utan giltigt skal uteblir, far Total-

forsvarets  rekryteringsmyndighet
eller den myndighet som Totalfor-
svarets rekryteringsmyndighet

bestimmer besluta att han eller
hon pé egen bekostnad ska himtas
genom polismyndighetens forsorg.

En totalforsvarspliktig ska an-
ses ha haft giltigt skél att utebli,
om det dr sannolikt att han eller
hon har hindrats att instélla sig pa
grund av avbrott i den allménna
samfirdseln, sjukdom eller annan
omstdndighet som han eller hon
inte bort forutse eller av en om-
standighet 1 Ovrigt som den be-
slutande myndigheten finner utgdr
giltig ursékt.

78

Totalforsvarets rekryterings-
myndighet far vid vite forelagga

1. en totalforsvarspliktig att till
Totalforsvarets  rekryteringsmyn-
dighet eller annan myndighet som
regeringen eller Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet bestimmer
skriftligen lamna uppgifter som
avses 12 kap. 1 §, och

2. en arbetsgivare, uppdragsgivare, arbetstagare och uppdragstagare att
till en myndighet som avses i 6 kap. 3 § ldmna upplysningar som avses i

6 kap. 5 §.

Totalforsvarets pliktverk far i
sdrskilda fall besluta att en total-
forsvarspliktig tills vidare inte
skall kallas till monstring eller
inkallas till vérnplikt eller civil-
plikt, om han eller hon

8§

Totalforsvarets rekryterings-
myndighet far i sérskilda fall be-
sluta att en totalforsvarspliktig tills
vidare inte ska kallas till monst-
ring eller inkallas till varnplikt
eller civilplikt, om han eller hon

1. védgrar eller underléter att fullgoéra vad som aligger honom eller hen-
ne eller avviker eller uteblir frén tjdnstgoringsstéllet och det kan antas att
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han eller hon inte kommer att fullgéra den vérnplikt eller civilplikt som

inskrivningen avser, eller

2. med hénvisning till sin anslutning till visst religidst samfund forkla-
rar att han eller hon inte kommer att fullgdra vare sig vérnplikt eller ci-

vilplikt.

10. Aldre bestimmelser om
tjdnstgoringen géller for dem som
vid lagens ikrafttridande har pa-
borjat utbildning enligt vérn-
pliktslagen  (1941:967), lagen
(1966:413) om vapenfri tjanst,
civilforsvarslagen (1960:74), lagen
(1981:292) om hélso- och sjuk-
vardspersonal samt veterindrper-
sonal m. m. samt lagen (1984:272)
om skyldighet for civilférsvars-
pliktiga att tjanstgora utanfor civil-
forsvaret. Totalforsvarets pliktverk
far dock avkorta tjanstgoringstiden
for den som pébdrjat tjdnstgdring-
en fore den 1 juli 1995, om den
tjénstgoringsskyldige medger det.

15. Om det i en lag eller annan
forfattning forekommer hénvis-
ning till Viarnpliktsverket eller
Vapenfristyrelsen, skall héanvis-
ningen i stillet avse Tofalférsva-
rets pliktverk.

10. Aldre bestimmelser om
tjdnstgoringen géiller for dem som
vid lagens ikrafttridande har pa-
borjat utbildning enligt vérn-
pliktslagen  (1941:967), lagen
(1966:413) om vapenfri tjanst,
civilforsvarslagen (1960:74), lagen
(1981:292) om hilso- och sjuk-
véardspersonal samt veterindrper-
sonal m. m. samt lagen (1984:272)
om skyldighet for civilforsvars-
pliktiga att tjéinstgora utanfor civil-
forsvaret. Totalforsvarets rekryte-
ringsmyndighet far dock avkorta
tjanstgoringstiden for den som
paborjat tjanstgoringen fore den 1
juli 1995, om den tjénstgdrings-
skyldige medger det.

15. Om det i en lag eller annan
forfattning forekommer hénvis-
ning till Virnpliktsverket eller
Vapenfristyrelsen, ska hanvisning-
en i stillet avse Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.

Prop. 2009/10:160

21



23 Forslag till lag om Forsvarsmaktens personal vid in-
ternationella militéra insatser

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag ska tillimpas pé anstillda i Forsvarsmakten vid tjanstgo-
ring 1 en internationell militar insats. Lagen ska dock inte tillimpas pa
den som é&r lokalt anstélld av Férsvarsmakten i insatsomradet.

Med internationell militdr insats enligt denna lag avses verksamhet
som Forsvarsmakten bedriver i ett insatsomrade utomlands i syfte att

1. avvirja risk for en vépnad konflikt,

2. hejda en pdgaende véipnad konflikt,

3. overvaka overenskommelser om fred och vapenstillestind, eller

4. skapa forutsittningar for varaktig fred och sékerhet genom humani-
tért arbete i samband med en vdpnad konflikt.

Anstillning

2 § Den som ska tjanstgora i en internationell militér insats och inte har
en anstéllning i Forsvarsmakten far anstillas sarskilt for tjanstgoring i en
sadan insats.

3 § En anstillning enligt 2 § ska vara tidsbegriansad och avse tiden for
bade utbildning och tjanstgéring. Anstidllningen far dock tidsbegrénsas
till att avse endast utbildningstiden eller tjinstgoringstiden.

Anstillningen fir sdgas upp fore anstillningstidens utgadng med en upp-
sdgningstid av tre manader for bade arbetsgivare och arbetstagare. Ar-
betsgivaren far dock bevilja den anstillde kortare uppsidgningstid. Om
den anstillde genomgétt utbildning for tjanstgoring utan att fa godkénda
vitsord far arbetsgivaren sidga upp anstdllningen med en uppsigningstid
av en manad.

For den som anstélls enligt 2 § ska 15-17 §§ lagen (1982:80) om an-
stallningsskydd inte tillimpas.

4 § For den som &r anstélld i Forsvarsmakten och tjanstgor i en interna-
tionell militar insats ska arbetstidslagen (1982:673) och 12 § semesterla-
gen (1977:480) inte tilldmpas.

Arbetsmiljo

5 § 1 fraga om Forsvarsmaktens arbetsmiljéansvar i en internationell
militdr insats ska foljande bestimmelser i1 arbetsmiljolagen (1977:1160)
tillimpas i insatsomrddet, om inte tjanstgéringsforhéllandena hindrar
detta:

— 2 kap. 1-8 §§,

— 3 kap. 1-4 §§, 7 g § forsta och andra styckena samt 12 §,
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— 6 kap. 1-6 §§, 6 a § forsta stycket forsta och andra meningarna och
andra stycket samt 8 och 9 §§.

Sérskilt uppfoljningsansvar

6 § Forsvarsmakten ska utreda om personal som tjdnstgjort i en interna-
tionell militdr insats har fatt fysiska eller psykiska besvér till foljd av
tjdnstgdringen i insatsomradet.

Utredningen enligt forsta stycket ska ha den form och den omfattning
som motiveras av forhallandena under tjanstgdringen i insatsomréadet.
Utredningen ska innefatta personlig kontakt, om detta inte kan anses
uppenbart obehovligt eller inte kan genomforas.

Forsvarsmaktens ansvar enligt forsta och andra styckena kvarstar under
fem ar efter det att tjanstgoringen i insatsomradet avslutats.

7 § Forsvarsmakten ska vid utredning enligt 6 § bistd den enskilde med
information och vigledning. Detta giller dven efter den tid som anges i
6 § tredje stycket.

Stodatgirder

8 § Om nagon drabbas av fysiska eller psykiska besvér under tjanstgo-
ring i insatsomradet eller vid resa till eller fran sddan tjanstgoring ska
Forsvarsmakten i samrad med den skadade utreda behovet av och vid
behov lamna stdd till den enskilde for att bidra till att stidrka dennes moj-
lighet att

1. aterfa full arbetsformaga, eller

2. forsorja sig genom forvarvsarbete.

Forsvarsmakten ska ge den enskilde lamplig arbetstréning inom ramen
for Forsvarsmaktens verksamhet, om det dr mojligt.

Om besviéren kan antas leda till bestdende funktionshinder eller annars
ar av allvarlig art, ska Forsvarsmakten stodja och bista den enskilde sé att
hans eller hennes mojlighet att leva ett aktivt och sjélvstindigt liv stérks.

9 § Ide fall dir besvér som avses i 8 § forsta stycket féranleder behov av
tillgéng till lamplig yrkesutbildning eller fortbildning for den enskilde i
syfte att stdrka dennes forvarvsformaga, ska Forsvarsmakten ge ekono-
miskt stod till sddan utbildning eller utbildning som forléngs till foljd av
besviren.

Forsvarsmakten ska ocksa ge ekonomiskt stdd till andra atgérder som
frimjar den enskildes atergang till arbetslivet samt till anskaffande av
hjalpmedel som han eller hon behover.

10 § Stdd enligt 8 § forsta stycket och 9 § ska ges endast om det inte ska
tillhandahallas av ndgon annan till f61jd av andra bestimmelser och i den
utstrackning som det framstér som skiligt med hénsyn till besvéren samt
omsténdigheterna i 6vrigt.
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11 § Vid fullgdrandet av de uppgifter som avses i 8 och 9 §§ ska For-
svarsmakten samarbeta med andra berdrda myndigheter och organisatio-
ner.

12 § Forsvarsmaktens ansvar enligt 8 och 9 §§ innebér ingen inskrank-
ning i det ansvar som den skadades arbetsgivare har enligt 3 kap. 2 a §
och 3 § andra stycket arbetsmiljélagen (1977:1160) samt 30 kap. social-
forsakringsbalken.

Om en annan arbetsgivare har vidtagit stodatgarder ska Forsvarsmak-
tens stodatgarder enligt 8 och 9 §§ samordnas med dessa.

Arbetsskada

13 § For tjanstgoringen i en internationell militér insats géller bestdm-
melserna om arbetsskadeforsakring i socialforsdkringsbalken frén det att
den forsta farden till insatsomradet paborjas till det att den sista fiarden
fran insatsomréadet avslutas. En skada som intriffar under denna tid ska
anses som arbetsskada, om dvervigande skil talar for det.

Skador som intraffar under semester eller motsvarande ledighet utanfor
insatsomradet ska omfattas av arbetsskadeforsdkringen endast om det
finns sérskilda skal for det.

Vid prévning av om den som tjanstgor i en internationell militdr insats
drabbats av en arbetsskada ska bestimmelserna i 43 kap. 4-6 §§ social-
forsdkringsbalken tillimpas for den tid som avses i forsta och andra
styckena, om det dr formanligare for den enskilde 4n en tillimpning av
39 kap. 3 och 5-7 §§ socialforsékringsbalken.

14 § Vid tillimpning enligt 13 § av bestimmelserna om arbetsskada i
socialforsdkringsbalken utgor livranteunderlaget minst 7 prisbasbelopp
enligt 2 kap. 6 och 7 §§ ndmnda balk.

15 § Trots 42 kap. 12 § socialforsékringsbalken ska Forsékringskassan
pa begiran av den enskilde prova om han eller hon har fatt en arbetsska-
da i ett sadant fall som avses i denna lag.

Stod till anhériga

16 § Forsvarsmakten ska tillhandahélla stod i form av information till
anhoriga till anstéllda som tjénstgdér i en internationell militir insats.
Forsvarsmakten ska vidare ha en sammanhallen planering for sitt arbete
med anhdriga i sin helhet.

17 § Om den som tjénstgor i en internationell militdr insats skadas sé att
han eller hon behdver sjukhusvérd eller forolyckas, ska Forsvarsmakten
efter ansdkan av den anhorige ersétta denne for skéligt antal resor till den
skadade eller forolyckade samt uppehille och tidsspillan vid sddan resa
pa samma grunder som géller i frdga om ersdttning av allmdnna medel
till vittnen.
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I fall som avses i forsta stycket ska Forsvarsmakten efter ansokan ge
skéligt bidrag till kostnader for psykosocialt stdd till anhériga som ér i
behov av det om det framstar som skiligt med hénsyn till omsténdighe-
terna i Ovrigt. Forsvarsmakten far dven 1 ovrigt ge saddant bidrag om det
finns sérskilda skal for det.

Om en anhorigs medverkan ar av sdrskild betydelse for den skadades
rehabilitering, ska Forsvarsmakten efter ansokan ge den anhorige skélig
erséttning for kostnader som sddan medverkan medfor.

Overklagande

18 § Forsvarsmaktens beslut enligt 8, 9 och 17 §§ far dverklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.
Forsékringskassans beslut som innebir tillimpning av 13, 14 eller 15 §
far dndras, omprovas och 6verklagas i den ordning som foreskrivs i 113
kap. socialforsikringsbalken.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2011. Genom lagen upphévs
lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten.

2. Den gamla lagen giller dock fortfarande i tillimpliga delar for den
som tjanstgor i Polisens utlandsstyrka.

3. Den nya lagen tillimpas &ven i fraga om tidigare anstéllda i utlands-
styrkan som skadats efter utgdngen av 1992. Ersittning enligt 17 § andra
stycket for kostnader som uppkommit av annan anledning &n i samband
med att en nérstdende forolyckats eller skadats sa svart att sjukhusvérd
krévs, betalas dock endast for kostnader som har uppkommit efter ikraft-
tridandet.
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24

Forslag till lag om dndring i lagen (2003:169) om

vépnad styrka for tjanstgoring utomlands

Hérigenom foreskrivs att lagen (2003:169) om vépnad styrka for
tjénstgoring utomlands ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Regeringen far pd begéran av
Forenta nationerna eller enligt
beslut som fattats av Organisa-
tionen for sdkerhet och samarbete i
Europa stélla en vépnad styrka till
forfogande for fredsbevarande
verksamhet utomlands. Hogst tretu-
sen personer ur Forsvarsmaktens
utlandsstyrka far samtidigt tjanst-
gora utomlands i vipnad tjinst.

Féreslagen lydelse

Regeringen far pd begiran av
Forenta nationerna eller enligt
beslut som fattats av Organisa-
tionen for sdkerhet och samarbete i
Europa stélla en vipnad styrka till
forfogande for fredsbevarande
verksamhet utomlands. Hogst tretu-
sen personer anstdllda i For-
svarsmakten far samtidigt tjanst-
gbra [ vdpnad tidnst utomlands i
internationella militira insatser.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.
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2.5

Forslag till lag om dndring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 3 och 5 §§ brottsbalken ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
3§
For brott som begatts utom riket doms dven i annat fall 4n som avses i
2 § efter svensk lag och vid svensk domstol,
1. om brottet forovats pa svenskt fartyg eller luftfartyg, eller om det
begatts i tjansten av befdlhavaren eller nagon som tillhoérde beséttningen

pa sadant fartyg,

2. om brottet begatts av ndgon som tillhor Forsvarsmakten pa ett om-
rade dér en avdelning av Forsvarsmakten befann sig eller om det begétts
av nagon annan pa ett sddant omrade och avdelningen befann sig dar for

annat dndamal &n 6vning,

3. om brottet begétts vid tjanst-
goring utom riket av ndgon som &r
anstilld i wtlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten eller som tillhor
Polisens utlandsstyrka,

3. om brottet begatts vid tjanst-
goring utom riket av ndgon som &r
anstilld 1 Forsvarsmakten och
tjidnstgor i en internationell militdr
insats eller som tillhér Polisens

utlandsstyrka,

3 a. om brottet har begétts i tjdnsten utom riket av en polisman, tull-
tjidnsteman eller tjdnsteman vid Kustbevakningen, som utfor grinsover-
skridande arbetsuppgifter enligt en internationell 6verenskommelse som
Sverige har tilltratt,

4. om brottet forovats mot Sverige, svensk kommun eller annan me-
nighet eller svensk allmén inréttning,

5. om brottet begatts inom omrade som ej tillhdr ndgon stat och for-
Ovats mot svensk medborgare, svensk sammanslutning eller enskild in-
rattning eller mot utlanning med hemvist i Sverige,

6. om brottet &r kapning, sjo- eller luftfartssabotage, flygplatssabotage,
penningforfalskning, forsok till sddana brott, folkrittsbrott, olovlig be-
fattning med kemiska vapen, olovlig befattning med minor, osann eller
ovarsam utsaga infor en internationell domstol, terroristbrott enligt 2 §
lagen (2003:148) om straff for terroristbrott eller forsok till sadant brott
samt brott som avses i 5 § samma lag, eller

7. om det lindrigaste straff som i svensk lag ar stadgat for brottet &r
fangelse i fyra ar eller dérdver.

5§’
Atal for brott, som inom riket begatts & utlindskt fartyg eller luftfartyg
av utlinning som var befilhavare eller tillhérde beséttningen a fartyget
eller eljest medf6ljde detsamma mot sddan utlénning eller mot utléndskt

! Senaste lydelse 2003:149.
% Senaste lydelse 2000:646.
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intresse, ma ej vickas utan att forordnande ddrom meddelas av regering-
en eller den regeringen bemyndigat dértill.

Atal for brott, som fordvats utom riket, far vickas endast efter forord-
nande enligt forsta stycket. Atal fir dock vickas utan ett sddant forord-
nande, om brottet dr osann eller ovarsam utsaga infor en internationell
domstol eller om brottet begétts

1. & svenskt fartyg eller luftfartyg eller i tjdnsten av befdlhavaren eller
nagon som tillhdrde beséttningen & saddant fartyg,

2. av nagon som tillhor Forsvarsmakten pa ett omrade dér en avdelning
av Forsvarsmakten befann sig,

3. vid tjanstgéring utom riket av 3. vid tjanstgoring utom riket av
nagon som &r anstdlld i utlands- néagon som é&r anstilld i Forsvars-
styrkan inom Forsvarsmakten eller  makten och tjdnstgor i en interna-
som tillhoér Polisens utlandsstyrka,  tionell militdir insats eller som

tillhor Polisens utlandsstyrka,

4. 1 tjansten utom riket av en polisman, tulltjdnsteman eller tjdnsteman
vid Kustbevakningen som utfor grinsoverskridande arbetsuppgifter en-
ligt en internationell 6verenskommelse som Sverige har tilltratt,

5. 1 Danmark, Finland, Island eller Norge eller pé fartyg eller luftfartyg
i reguljér trafik mellan orter beldgna i Sverige eller ndgon av ndmnda
stater, eller

6. av svensk, dansk, finsk, isldndsk eller norsk medborgare mot svenskt
intresse.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.
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2.6
(1977:1160)

Forslag till lag om dndring i arbetsmiljolagen

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § arbetsmiljclagen (1977:1160) ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1 kap.
48

For deltagare i arbetsmarknadspolitiska program &ér denna lag tillamp-
lig i den utstrickning som framgér av 7 § lagen (2000:625) om arbets-

marknadspolitiska program.

For deltagare i praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet som
har anvisats av socialndmnd &r denna lag tillimplig i den utstrickning
som framgar av 4 kap. 6 § socialtjanstlagen (2001:453).

For dem som Migrationsverket ger sysselsdttning enligt 4 § lagen
(1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl. &r denna lag tillimplig i
den utstrickning som framgér av 5 § lagen om mottagande av asylsokan-

de m.fl.

Att denna lag i vissa fall, utéver
vad som framgar av 2§ forsta
stycket andra meningen, géller
dven utomlands framgéir av [ a
och 2§§ lagen (1999:568) om
utlandsstyrkan ~ inom  Férsvars-
makten.

Att denna lag i vissa fall, utéver
vad som framgar av 2§ forsta
stycket andra meningen, géller
dven utomlands framgar av 5§
lagen (2010:000) om Forsvars-
maktens personal vid internatio-
nella militdra insatser.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.

! Lagen omtryckt 1991:677.
% Senaste lydelse 2008:295.
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2.7 Forslag till lag om dndring i lagen (1962:381) om

allmén forsakring

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 5 och 5 d §§ lagen (1962:381) om all-
min forsékring' ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
3 kap.

587
Forsdkringskassan ska besluta om en forsékrads tillhorighet till sjukpen-
ningforsdkringen och faststilla sjukpenninggrundande inkomst. Foér en
forsdkrad som inte dr bosatt i Sverige géller detta sa snart anmélan om
hans inkomstfoérhéllanden gjorts hos Forsdkringskassan. Av beslutet ska
framga 1 vad mén den sjukpenninggrundande inkomsten ar att hanfora till
anstéllning eller till annat forvarvsarbete. Sjukpenningforsékringen ska
omprovas

a) nar Forsdkringskassan fatt kdnnedom om att den forsdkrades in-
komstforhallanden eller andra omstindigheter har undergatt dndring av
betydelse for ritten till sjukpenning eller for sjukpenningens storlek,

b) nér sjukerséttning eller aktivitetsersittning enligt denna lag eller sér-
skild efterlevandepension enligt lagen (2000:462) om inférande av lagen
(2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestod till barn har
beviljats den forsdkrade eller sddan erséttning eller pension som redan
utges har dndrats med hénsyn till d4ndring i den forsdkrades arbetsforma-
ga eller, vid sidrskild efterlevandepension, formaga eller mojlighet att
bereda sig inkomst genom arbete,

d) nér tjdnstepension har beviljats den forsdkrade,

e) nér ett beslut om vilandeforklaring av sjukersdttning eller aktivitets-
erséttning enligt 16 kap. 16 § har upphort, samt

f) nér livranta har beviljats den forsékrade enligt lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsédkring eller redan utgédende livrinta har &ndrats.

Andring som avses i forsta stycket ska gilla fran och med den dag da
anledningen till dndringen uppkommit. Den sjukpenninggrundande in-
komst som dndrats enligt forsta stycket a far dock laggas till grund for
erséttning tidigast fran och med forsta dagen i den erséttningsperiod som
intrdffar i anslutning till att Forsdkringskassan fatt kéinnedom om in-
komstindringen.

Under tid som anges under 1-6
far, om inte forsta stycket b, d eller
f ar tillampligt, den faststillda
sjukpenninggrundande inkomsten
sdnkas lagst till vad den skulle ha
varit nirmast dessférinnan om
Forsékringskassan d& ként till
samtliga forhallanden. Detta géller
tid d& den forsékrade

' Lagen omtryckt 1982:120.
% Senaste lydelse 2008:861.

Under tid som anges under 1-7
far, om inte forsta stycket b, d eller
f ar tillampligt, den faststillda
sjukpenninggrundande inkomsten
sénkas lagst till vad den skulle ha
varit ndrmast dessférinnan om
Forsdkringskassan da ként till
samtliga forhallanden. Detta géller
tid d& den forsékrade
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1. bedriver studier enligt de grunder som faststélls av regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer,

2. erhaller periodiskt ekonomiskt stdd, utgivet enligt sédrskilda avtal
mellan arbetsmarknadens parter, enligt de grunder som faststélls av re-
geringen eller den myndighet regeringen bestimmer,

3. deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program och far aktivitetsstod
eller utvecklingsersdttning eller star till arbetsmarknadens forfogande
enligt de grunder som faststélls av regeringen eller den myndighet reger-
ingen bestdmmer,

4. &r gravid och avbryter eller inskrinker sitt forvarvsarbete tidigast sex
ménader fore barnets fodelse eller den beréknade tidpunkten hérfor,

5. helt eller delvis avstar fran forvirvsarbete for vard av barn, om den
forsdkrade dr forélder till barnet eller likstills med forédlder enligt 1 §
fordldraledighetslagen (1995:584) och barnet inte har fyllt ett &r. Motsva-
rande géller vid adoption av barn som ej fyllt tio ar eller vid mottagande
av sadant barn i avsikt att adoptera det, om mindre 4n ett ar har forflutit
sedan den forsdkrade fick barnet i sin vérd,

6. fullgor tjanstgoring enligt la- 6. fullgor tjénstgdring enligt la-
gen (1994:1809) om totalférsvars-  gen (1994:1809) om totalforsvars-
plikt. plikt,

7. genomgdr militir utbildning
inom Férsvarsmakten som rekryt.

For en forsdkrad som avses 1 tredje stycket 1 eller 2 eller deltar i ett ar-
betsmarknadspolitiskt program och féar aktivitetsstdd eller utvecklingser-
sattning ska Forsakringskassan, vid sjukdom under den aktuella tiden,
berdkna sjukpenningen pé en sjukpenninggrundande inkomst som har
faststéllts pa grundval av enbart den inkomst av eget arbete som den
forsakrade kan antas fa under denna tid. Om dérvid den sjukpenning-
grundande inkomsten helt eller delvis ar att hinfora till anstéllning, ska
arsarbetstiden beréknas pé grundval av enbart det antal arbetstimmar som
den forsdkrade kan antas ha i ifragavarande forvirvsarbete under den
aktuella tiden.

For en forsdkrad som far sddan behandling eller rehabilitering som av-
ses 17 b § eller 22 kap. 7 § och som under denna tid far livranta enligt
lagen (1976:380) om arbetsskadeforsékring eller motsvarande erséttning
enligt en annan forfattning ska Forsdkringskassan, vid sjukdom under
den tid d& livrénta betalas ut, berdkna sjukpenningen pa en sjukpenning-
grundande inkomst som har faststéllts pa grundval av enbart den inkomst
av eget arbete som den forsékrade kan antas fa under denna tid.

For en forsdkrad som avses i 10 ¢ § forsta stycket 1 eller 2 ska dock
under studieuppehéll mellan vér- och hosttermin, dé den forsékrade inte
uppbér studiesocial formén for studier som avses i tredje stycket 1, sjuk-
penningen beréknas pa den sjukpenninggrundande inkomst som foljer av
forsta-tredje styckena, om sjukpenningen blir hogre &n sjukpenning be-
raknad pé den sjukpenninggrundande inkomsten enligt fjarde stycket.

Fjarde stycket tillampas dven for Fjarde stycket tillimpas dven for
forsdkrad som avses i tredje styck-  forsdkrad som avses i tredje styck-
et 6 ndr den forsdkrade genomgér et 6 eller 7 ndr den forsdkrade
grundutbildning som é&r ldngre &n  genomgar grundutbildning som ar
60 dagar. langre &n 60 dagar.

Prop. 2009/10:160

31



Omprdvning av sjukpenningforsékringen enligt forsta stycket a ska ej
omfatta dndring av den forsdkrades inkomstforhéllanden pa grund av
sadant forvérvsarbete som avses i 16 a kap. 2 §.

Omprdvning av sjukpenningforsékringen enligt forsta stycket ska goras
senast ndr den forsdkrade gor ansprak pa ersittning som betalas ut per

dag.

5d§°

Nar Forsdkringskassan ska fast-
stilla den sjukpenninggrundande
inkomsten for en forsikrad som
omfattas av 5 § tredje stycket 1-6
eller 5 e § och som helt eller delvis
saknar anstidllning ska den sjuk-
penninggrundande inkomsten i
vissa fall rdknas om. Detsamma
ska gdlla for en forsdkrad vars
anstillning upphor under en péaga-
ende ersittningsperiod. Omrak-
ningen ska goras ndr minst ett ar
har forflutit rdaknat fran den tid-
punkt d& den anstéllning upphorde
som senast foranlett eller kunnat
foranleda berdkning av sjukpen-
ninggrundande inkomst. Déirefter
gors omrikningen arligen réknat
ett ar fran den senaste omrikning-
en. Med den tidpunkt da anstill-
ningen upphoérde jédmstills den
tidpunkt d& den fOrsdkrade helt
upphoérde med annat forvarvsarbe-
te &n arbete som anstdlld. Nér
omrdkning har gjorts enligt 5 ¢ §
riknas tidpunkten frén utgéngen
av det senaste hela ar som avses
dar.

Nér Forsdkringskassan ska fast-
stilla den sjukpenninggrundande
inkomsten for en forsikrad som
omfattas av 5 § tredje stycket 1-7
eller 5 e § och som helt eller delvis
saknar anstdllning ska den sjuk-
penninggrundande inkomsten i
vissa fall rdknas om. Detsamma
ska gilla for en forsdkrad vars
anstéllning upphor under en pagé-
ende ersittningsperiod. Omrak-
ningen ska goras nir minst ett ar
har forflutit rédknat fran den tid-
punkt da den anstéllning upphorde
som senast foranlett eller kunnat
foranleda berdkning av sjukpen-
ninggrundande inkomst. Darefter
gors omrdkningen arligen riknat
ett ar fran den senaste omrakning-
en. Med den tidpunkt d& anstéll-
ningen upphdrde jémstélls den
tidpunkt da den fOrsékrade helt
upphorde med annat forvirvsarbe-
te &n arbete som anstdlld. Nér
omrikning har gjorts enligt 5 ¢ §
riknas tidpunkten fran utgéngen
av det senaste hela ar som avses
dar.

Den sjukpenninggrundande inkomsten av annat forvdrvsarbete, grun-
dad pé annan inkomst 4n som avses i 2 a § forsta stycket, ska ocksa rak-
nas om for en forsdkrad som inte har upphort med forvarvsarbetet. Om-
rakning ska goras under en pagéende erséttningsperiod efter det att ett ar
har forflutit réknat fran erséttningsperiodens borjan. Déarefter gérs om-
rakningen arligen riknat ett ar frdn den senaste omrékningen.

Omrédkningen ska goras med den procentuella fordndringen i det all-
minna prisldget riknad fran det senast faststillda talet for konsument-
prisindex jamfort med motsvarande tal tolv manader dessforinnan. En
omrakning som innebér en sidnkning av den sjukpenninggrundande in-
komsten ska inte beaktas. Den sjukpenninggrundande inkomsten kan

3 Senaste lydelse 2009:1454.
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aldrig faststdllas till ett belopp som overstiger sju och en halv ginger Prop.2009/10:160
prisbasbeloppet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.
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2.8

Forslag till lag om dndring i lagen (1977:265) om

statligt personskadeskydd

Harigenom foreskrivs att 1 och 12—13 a §§ lagen (1977:265) om stat-
ligt personskadeskydd ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller ersittning av staten vid personskada och tillimpas pa

1. den som tjanstgor enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt
eller instdller sig till monstring,
eller annan uttagning enligt den
lagen eller till antagningsprévning
enligt lagen (1994:1810) om mdj-
lighet for hkvinnor att fullgora
varnplikt eller civilplikt med lding-
re grundutbildning,

1. den som tjanstgor enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt
eller instiller sig till monstring,
eller annan uttagning enligt den
lagen eller rekryt som genomgdr
militdr utbildning inom Forsvars-
makten,

2. den som medverkar i rdddningstjénst eller i dvning med en kommu-
nal organisation for rdddningstjénst enligt lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor eller i rdddningstjinst enligt 11 kap. 1 § andra stycket luft-
fartslagen (1957:297),

3. den som é&r intagen for vérd i1 kriminalvardsanstalt, i ett hem som av-
ses 1 12 § lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd av unga,
i ett hem som avses i 22 § lagen (1988:870) om vard av missbrukare i
vissa fall samt den som é&r héktad eller anhéllen eller i annat fall intagen
eller tagen i forvar i kriminalvardsanstalt, hiakte eller polisarrest,

4. den som utfor samhaéllstjanst pa grund av en foreskrift som medde-
lats med stod av 27 kap. 2 a § eller 28 kap. 2 a § brottsbalken,

5. den som utfor ungdomstjinst enligt 32 kap. 2 § eller 3 § forsta
stycket 1 brottsbalken, och

6. den som utfor oavlonat arbete enligt en foreskrift som har meddelats
med stdd av 8 § forsta stycket 2 lagen (1994:451) om intensivovervak-

ning med elektronisk kontroll.

Regeringen far foreskriva att la-
gen skall tillimpas dven pa den
som i annat fall &n som avses i
forsta stycket frivilligt deltar i
verksamhet inom totalfGrsvaret
eller i verksamhet for att avvérja
eller begrénsa skada pd méanniskor
eller egendom eller i miljon.

! Senaste lydelse 2006:895.

Regeringen fér foreskriva att la-
gen ska tillimpas dven pa den som
i annat fall 4n som avses i forsta
stycket frivilligt deltar i verksam-
het inom totalforsvaret eller i
verksamhet for att avvirja eller
begransa skada pa méanniskor eller
egendom eller i miljon.
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12 §°

For den som avses i 1§ forsta
stycket 1 och som har skadats
under grundutbildning eller repeti-
tionsutbildning skall sjukpenning-
underlag inte berdknas till ldgre
belopp dn vad som motsvarar fyra
ganger  prisbasbeloppet  enligt
1 kap. 6§ lagen (1962:381) om
allmin forsdkring for tid fore 21
ars alder, fyra och en halv ganger
prisbasbeloppet for tid mellan 21
och 25 érs alder och fem ganger
prisbasbeloppet for tid frén och
med 25 ars alder.

For den som avses i 1§ forsta
stycket 1 och som har skadats
under grundutbildning eller repeti-
tionsutbildning utgoér livranteun-
derlaget minst sju prisbasbelopp.

For den som avses i 1 § forsta
stycket 3 och som nér skadan
intréffade hade varit intagen langre
tid dn sex ménader skall sjukpen-
ningunderlag och livrinteunderlag
inte berdknas till ldgre belopp &n
som anges i 4 kap. 10 § andra
stycket lagen (1976:380) om ar-
betsskadeforsdkring. Detta giller
aven for den som avses i 1 § andra
stycket om regeringen foreskriver
det.

For den som avses i 1§ forsta
stycket 1 och som har skadats
under  militdr utbildning inom
Férsvarsmakten ska sjukpenning-
underlag inte berdknas till ldgre
belopp én vad som motsvarar fyra
ganger  prisbasbeloppet  enligt
1 kap. 6§ lagen (1962:381) om
allmin forsdkring for tid fore 21
ars alder, fyra och en halv ganger
prisbasbeloppet for tid mellan 21
och 25 érs alder och fem ginger
prisbasbeloppet for tid fran och
med 25 érs alder.

For den som avses i 1§ forsta
stycket 1 och som har skadats
under militir utbildning inom
Férsvarsmakten, utgor livranteun-
derlaget minst sju prisbasbelopp.

For den som avses i 1 § forsta
stycket 3 och som nir skadan
intraffade hade varit intagen langre
tid 4n sex manader ska sjukpen-
ningunderlag och livrinteunderlag
inte berdknas till ldgre belopp dn
som anges i 4 kap. 10 § andra
stycket lagen (1976:380) om ar-
betsskadeforsékring. Detta géller
dven for den som avses i 1 § andra
stycket om regeringen foreskriver
det.

13 §°

Den som avses i 1§ forsta
stycket 1 har rétt till sarskild sjuk-
penning, om han under grundut-
bildning som é&r ldngre 4n 60 dagar
har adragit sig sjukdom som efter
skyddstidens slut sédtter ned hans
formaga att skaffa sig inkomst
genom arbete med minst en fjar-
dedel. Detta giller dven vid sjuk-
dom som har adragits under ut-
ryckningsménaden eller ménaden
efter denna.

% Senaste lydelse 2002:279.
? Senaste lydelse2002:279.

Den som avses i 1§ forsta
stycket 1 har rétt till sarskild sjuk-
penning, om han eller hon under
militdr utbildning inom Forsvars-
makten som dr langre &n 60 dagar,
har adragit sig sjukdom som efter
skyddstidens slut sdtter ned hans
eller hennes formaga att skaffa sig
inkomst genom arbete med minst
en fjardedel. Detta giller dven vid
sjukdom som har adragits under
utryckningsmanaden eller ména-
den efter denna.
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Sarskild sjukpenning beréknas pa erséttningsunderlag som uppgar till
belopp som motsvarar fyra ganger prisbasbeloppet enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allméin forsdkring for tid fore 21 érs alder, fyra och en
halv ganger prisbasbeloppet for tid mellan 21 och 25 érs dlder och fem
ganger prisbasbeloppet for tid fran och med 25 ars alder.

Hel sérskild sjukpenning utgdr for dag 80 procent av erséttningsunder-
laget, delat med 365.

Om den som har rétt till sarskild sjukpenning samtidigt har rétt till an-
nan ersittning enligt denna lag, sjukpenning enligt lagen om arbetsskade-
forsdkring eller sjukpenning enligt 3 kap. lagen (1962:381) om allmén
forsdkring, utges den sdrskilda sjukpenningen endast i den mén den &r
hogre. For den period sjukpenning har berdknats med tillimpning av
3 kap. 10-10 b §§ lagen om allmén forsdkring utges den sirskilda sjuk-
penningen endast i den mén den ar hogre for sddan period.

13a§*

Den som avses i 1§ forsta Den som avses i 1§ forsta

stycket 1 och som har skadats
under grundutbildning eller repeti-
tionsutbildning, har efter skyddsti-
dens utgéang ritt till erséttning for
nddvéndiga kostnader for lakar-
vard, sjukvardande behandling,
sjukhusvérd samt lakemedel under
hogst tre ars tid. I kostnader for
vard inrdknas nodvindiga kostna-
der for resor.

stycket 1 och som har skadats
under  militdr utbildning inom
Férsvarsmakten, har efter skydds-
tidens utgang ritt till erséttning for
nddvindiga kostnader for ldkar-
vard, sjukvérdande behandling,
sjukhusvard samt lakemedel under
hogst tre ars tid. I kostnader for
vard inréknas nodvéndiga kostna-
der for resor.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2010.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for den som fore ikrafttridandet
instéllt sig till antagningsprovning enligt lagen (1994:1810) om mojlighet
for kvinnor att fullgoéra véarnplikt eller civilplikt med ldngre grundutbild-
ning.

* Senaste lydelse 2002:279.
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Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 2 §, 26 kap. 16 och 20 §§, 43 kap.
12—14 och 18 §§ och 110 kap. 35 § samt rubrikerna ndrmast fore 26 kap.
16 och 20 §§ och 110 kap. 35 § socialforsdkringsbalken ska ha foljande
lydelse.

Forslag till lag om dndring i socialforsédkringsbalken

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
2§

Forsédkrad for statligt personska-
deskydd enligt 43 kap. &r

1. den som tjénstgor enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt,
eller instéller sig till monstring
eller annan uttagning enligt den
lagen, eller #ll antagningsprév-
ning enligt lagen (1994:1810) om
mdjlighet for kvinnor att fullgéra
vdarnplikt eller civilplikt med ling-
re grundutbildning,

Forsékrad for statligt personska-
deskydd enligt 43 kap. ar

1. den som tjanstgor enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt,
eller instéller sig till monstring
eller annan uttagning enligt den
lagen eller genomgar militir ut-
bildning inom Forsvarsmakten
som rekryt,

2. den som medverkar i rdddningstjénst eller i 6vning med en kommu-
nal organisation for raddningstjénst enligt lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor, eller i riddningstjanst enligt 11 kap. 1 § andra stycket luft-
fartslagen (1957:297),

3. den som é&r intagen for vérd i kriminalvardsanstalt, i ett hem som av-
ses i 12 § lagen (1990:52) med sdrskilda bestimmelser om vard av unga
eller i ett hem som avses i 22 § lagen (1988:870) om vard av missbrukare
i vissa fall samt den som ar hédktad eller anhéllen eller i annat fall intagen
eller tagen i forvar i kriminalvardsanstalt, hikte eller polisarrest,

4. den som utfor samhillstjénst pa grund av en foreskrift som har med-
delats med stod av 27 kap. 2 a § eller 28 kap. 2 a § brottsbalken,

5. den som utfoér ungdomstjanst enligt 32 kap. 2 § eller 3 § forsta
stycket 1 brottsbalken, och

6. den som utfor oavlonat arbete enligt en foreskrift som har meddelats
med stod av 8 § forsta stycket 2 lagen (1994:451) om intensivovervak-
ning med elektronisk kontroll.

26 kap.

Plikttidnstgoring samt annan mili-
tdr utbildning och tidnstgoring

Plikttiénstgoring

16 §

SGI-skydd géller under tid da
den forsékrade fullgor tjanstgoring
enligt lagen (1994:1809) om total-
forsvarsplikt.

SGI-skydd géller under tid da
den forsdkrade fullgdr tjdnstgoring
enligt lagen (1994:1809) om total-
forsvarsplikt eller genomgar mili-
tar utbildning inom Férsvarsmak-
ten som rekryt.
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Pliktticinstgoring

Det som foreskrivs i 19 § andra
stycket tillimpas &ven vid sjuk-
dom for en forsdkrad som fullgdr
plikttjanstgdring som avses i 16 §.
Detta giller dock endast vid
grundutbildning som &r lingre &n
60 dagar.

Plikttidnstgoring samt annan
militar utbildning och tjdnstgoring

20§

Det som foreskrivs i 19 § andra
stycket tillimpas dven vid sjuk-
dom for en forsdkrad som fullgdr
plikttjinstgdring eller militdir ut-
bildning inom Forsvarsmakten
som avses 1 16 §. Detta géller dock
endast vid utbildning som ar lang-
re dn 60 dagar.

43 kap.

For en forsdkrad som har ska-
dats under grundutbildning eller
repetitionsutbildning utgdr sjuk-
penningunderlaget vid tillimpning
av 8 § minst

— 4 prisbasbelopp for tid fore 21
ars alder,

— 4,5 prisbasbelopp for tid mel-
lan 21 och 25 ars alder, och

— 5 prisbasbelopp for tid fran
och med 25 érs élder.

For en forsdkrad som har ska-
dats under grundutbildning eller
repetitionsutbildning utgor livran-
teunderlaget vid tillimpning av 8 §
minst 7 prisbasbelopp.

En forsdkrad har rétt till sarskild
sjukpenning, om han eller hon
under grundutbildning som &r
langre dn 60 dagar har drabbats av
en sjukdom som efter skyddstidens
slut sétter ned hans eller hennes
forméaga att skaffa sig inkomst
genom arbete med minst en fjar-
dedel. Detta giller dven vid sjuk-
dom som har uppkommit under
utryckningsmanaden eller ména-
den efter denna.

12§

For en forsdkrad som har ska-
dats under militdr utbildning inom
Forsvarsmakten utgdr  sjukpen-
ningunderlaget vid tillimpning av
8 § minst

— 4 prisbasbelopp for tid fore 21
ars alder,

— 4,5 prisbasbelopp for tid mel-
lan 21 och 25 éars alder, och

— 5 prisbasbelopp for tid fran
och med 25 éars élder.

13§

For en forsdkrad som har ska-
dats under militdr utbildning inom
Forsvarsmakten utgor livranteun-
derlaget vid tillimpning av 8 §
minst 7 prisbasbelopp.

14 §

En forsdkrad har ratt till sarskild
sjukpenning, om han eller hon
under militdr utbildning inom
Forsvarsmakten som ér langre n
60 dagar har drabbats av en sjuk-
dom som efter skyddstidens slut
sitter ned hans eller hennes for-
maga att skaffa sig inkomst genom
arbete med minst en fjardedel.
Detta géller &ven vid sjukdom som
har uppkommit under utryck-
ningsménaden eller ménaden efter
denna.
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En forsikrad som har skadats
under grundutbildning eller repeti-
tionsutbildning har under hogst tre
ars tid efter skyddstiden rétt till
erséttning for nodvandiga
kostnader for

1. lakarvard,

2. sjukvardande behandling,
3. sjukhusvard, och
4. lakemedel.

18 §

En forsdakrad som har skadats
under militdr utbildning inom
Forsvarsmakten har under hogst
tre ars tid efter skyddstiden rétt till
erséttning for nddvandiga
kostnader for

1. lakarvérd,

2. sjukvardande behandling,
3. sjukhusvard, och
4. lakemedel.

Som kostnader for vérd rdknas dven nodvéndiga utgifter for resor.

110 kap.

Totalforsvarets _ pliktverk  och

Totalforsvarets _rekryteringsmyn-

andra_ansvariga for grundutbild-

dighet och andra ansvariga for

ning av totalforsvarspliktica

Totalforsvarets  pliktverk ska
lamna Pensionsmyndigheten de
uppgifter som behovs for berdk-
ning av pensionsgrundande belopp
enligt 60 kap. 17 §.

Den som é&r ansvarig for grund-
utbildning av en totalforsvarsplik-
tig enligt lagen (1994:1809) om
totalférsvarsplikt ska underritta
Totalforsvarets pliktverk om utbe-
talad dagersittning samt i fore-
kommande fall om att utbildning-
en har avbrutits.

grundutbildning av_totalforsvars-

pliktiga

35§

Totalforsvarets rekryterings-
myndighet ska ldmna Pensions-
myndigheten de uppgifter som
behovs for berdkning av pensions-
grundande belopp enligt 60 kap.
17 §.

Den som é&r ansvarig for grund-
utbildning av en totalfoérsvarsplik-
tig enligt lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt ska underrétta
Totalférsvarets  rekryteringsmyn-
dighet om utbetalad dagersittning
samt i forekommande fall om att
utbildningen har avbrutits.
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2.10 Forslag till lag om dndring i lagen (2010:111) om
inforande av socialforsékringsbalken

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2010:111) om inférande av soci-
alforsékringsbalken ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 15 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
15a§

Bestimmelserna i 1 § i den upp-
hdvda lagen (1977:265) om stat-
ligt personskadeskydd i deras
lydelse fore den 1 juli 2010 tilldm-
pas i fraga om den som instdllt sig
till  antagningsprévning  enligt
lagen (1994:1810) om mdjlighet
for kvinnor att fullgéra virnplikt
eller civilplikt med ldingre grund-
utbildning.
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2.11

Forslag till lag om dndring i lagen (1977:266) om

statlig erséttning vid ideell skada m.m.

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1977:266) om statlig ersittning vid
ideell skada m.m. ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§
Den som adrar sig skada som omfattas av lagen (1977:265) om statligt
personskadeskydd har ritt till ersattning av staten enligt denna lag.

Om skadan har adragits under
ledighet eller annan fritid vid vis-
telse utanfor forlaggningsplats
eller annan plats dér verksamheten
i fraga bedrivs, och skadan inte har
orsakats av olycksfall vid fard till
eller frdn ndmnda plats da farden
foranleddes av och stod i néra
samband med verksamheten, utges
ersittning endast till den som
fullgdér grundutbildning eller repe-
titionsutbildning  enligt  lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt
och som har skadats under tjanst-
goringen.

Om skadan har &dragits under
ledighet eller annan fritid vid vis-
telse utanfor forldggningsplats
eller annan plats dir verksamheten
i fraga bedrivs, och skadan inte har
orsakats av olycksfall vid fard till
eller fran ndmnda plats da farden
foranleddes av och stod i néra
samband med verksamheten, utges
ersittning endast till den som
fullgér grundutbildning eller repe-
titionsutbildning  enligt  lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt
samt till den som genomgar mili-
tdr utbildning inom Forsvarsmak-
ten som rekryt och som har skadats
under tjdnstgdringen.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2010.

! Senaste lydelse 2002:280.
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2.12

Forslag till lag om dndring i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring

Harigenom foreskrivs att 17 § lagen (1997:238) om arbetsloshetsfor-

sakring ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 §'
Nér ramtid ska bestimmas riknas inte heller tid da den s6kande
1. fatt fordldrapenningformén enligt lagen (1962:381) om allmén for-

sakring,

2. varit hindrad att arbeta pa
grund av tjanstgdring enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt,
eller

3. utfort forvarvsarbete som ar-
betsgivaren finansierat med sér-
skilt anstéllningsstod enligt for-
ordningen (1997:1275) om an-
stallningsstod.

2. varit hindrad att arbeta pa
grund av tjdnstgoring enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt,

3. utfort forvarvsarbete som ar-
betsgivaren finansierat med sér-
skilt anstdllningsstod enligt for-
ordningen (1997:1275) om an-
stallningsstod, eller

4. varit hindrad att arbeta pad
grund av militir utbildning inom
Forsvarsmakten som rekryt.

Tid som enligt 13 a § har jamstéllts med forvarvsarbete ska dock rak-

nas in 1 ramtiden.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2010.

! Senaste lydelse 2009:666.
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2.13
(2008:567)

Forslag till lag om dndring i diskrimineringslagen

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 15 och 16 §§ diskrimineringslagen
(2008:567) samt rubriken ndrmast fore 2 kap. 15 § ska ha foljande lydel-

S€.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Virnplikt och civilplikt

Virnplikt och civilplikt samt
annan motsvarande militir ut-
bildning inom Forsvarsmakten

15§

Diskriminering ar forbjuden vid
monstring,  antagningsprovning
eller annan utredning om personli-
ga forhdllanden enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt
samt vid inskrivning for och under
fullgérande av vérnplikt eller
civilplikt.

Diskriminering &r férbjuden

1. vid moénstring eller annan ut-
redning om personliga forhéllan-
den enligt lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt samt vid inskriv-
ning for och under fullgdrande av
vérnplikt eller civilplikt, sam¢

2. vid antagningsprovning till
samt under fullgorande av annan
motsvarande militdr utbildning
inom Férsvarsmakten.

Forbudet géller dock inte diskriminering som har samband med élder.

Forbudet hindrar inte heller till-
lampning av bestimmelser om

1. ménstrings- och  tjdnstgo-
ringsskyldighet endast for mdn,
eller att en totalforsvarspliktig inte
ska kallas till monstring eller in-
kallas till varnplikt eller civilplikt
om han eller hon hénvisar till sin
anslutning till visst religiost sam-
fund, eller

2. mojlighet for kvinnor att full-
gora vdrnplikt eller civilplikt i
lagen (1994:1810) om mojlighet
for kvinnor att fullgora varnplikt
eller civilplikt med lingre grund-
utbildning.

Om en myndighet eller en orga-
nisation som omfattas av forbudet
i 15 § far kdnnedom om att en
totalforsvarspliktig anser sig i
samband med sddan verksamhet
som avses i paragrafen ha blivit
utsatt for trakasserier eller sexuella

Forbudet hindrar inte heller till-
lampning av bestimmelser om att
en totalforsvarspliktig inte ska
kallas till monstring eller inkallas
till vérnplikt eller civilplikt om
han eller hon hénvisar till sin an-
slutning till visst religidst sam-
fund.

16 §

Om en myndighet eller en orga-
nisation som omfattas av forbudet
i 15 § far kdnnedom om att en
person som soker till eller deltar i
utbildning eller annan verksamhet
som anges i bestdmmelsen anser
sig 1 samband ddrmed ha blivit
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trakasserier, 4r myndigheten eller
organisationen skyldig att utreda
omstdndigheterna kring de upp-
givna trakasserierna och i fOre-
kommande fall vidta de atgdrder
som skiligen kan krivas for att
forhindra trakasserier i framtiden.

utsatt for trakasserier eller sexuella
trakasserier, 4r myndigheten eller
organisationen skyldig att utreda
omstdndigheterna kring de upp-
givna trakasserierna och i fore-
kommande fall vidta de atgirder
som skiligen kan krivas for att
forhindra trakasserier i framtiden.

Forsta stycket géller dock inte trakasserier som har samband med alder.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2010.
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2.14 Forslag till lag om upphévande av lagen (1994:1810)  Prop. 2009/10:160
om mojlighet for kvinnor att fullgdra varnplikt eller
civilplikt med lédngre grundutbildning

Harigenom foreskrivs att lagen (1994:1810) om mojlighet for kvinnor
att fullgdra vérnplikt eller civilplikt med langre grundutbildning ska
upphdra att gélla vid utgdngen av juni 2010.
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2.15 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1811) om
disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m.

Harigenom foreskrivs att 1§ lagen (1994:1811) om disciplinansvar
inom totalférsvaret, m.m. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Denna lag géller for
1. totalforsvarspliktiga under den tid da de &r skyldiga att fullgora
varnplikt eller civilplikt enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt,

2. dem som genomgar utbild- 2. dem som genomgér utbild-
ning for att f4 militdr anstillning i  ning for att f& militdr anstéllning i
Forsvarsmakten, Forsvarsmakten eller i ovrigt ge-

nomgadr militdr utbildning inom
myndigheten,

3. hemvarnsmén under den tid da de &r tjanstgoringsskyldiga,

4. dem som genom krigsfrivilligavtal eller annat avtal &tagit sig att
tjdnstgora frivilligt i befattningar i Forsvarsmaktens krigsorganisation,
under den tid dé de &r tjanstgoringsskyldiga,

5. dem som tjanstgor utomlands i utlandsstyrkan inom Foérsvarsmakten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.

! Senaste lydelse 2003:171.
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2.16 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1811) om
disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m.

Hirigenom foreskrivs att 1§ lagen (1994:1811) om disciplinansvar
inom totalforsvaret, m.m. ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.15 Féreslagen lydelse

1§

Denna lag géller for

1. totalforsvarspliktiga under den tid da de &r skyldiga att fullgéra
varnplikt eller civilplikt enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt,

2. dem som genomgéar utbildning for att f4 militir anstéillning i For-
svarsmakten eller i 6vrigt genomgar militdr utbildning inom myndighe-
ten,

3. hemvirnsmin under den tid da de ar tjanstgoringsskyldiga,

4. dem som genom krigsfrivilligavtal eller annat avtal atagit sig att
tjdnstgora frivilligt i befattningar i Forsvarsmaktens krigsorganisation,
under den tid da de &r tjanstgoringsskyldiga,

5. dem som tjanstgor utomlands 5. dem som dr anstdllda i For-

i utlandsstyrkan inom Férsvars-  svarsmakten och tjanstgdér utom-

makten. lands i en internationell militdr
insats.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.
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2.17 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:2076) om
skydd for anstéllning vid viss tjdnstgdring inom total-
forsvaret m.m.

Harigenom foreskrivs att lagen (1994:2076) om skydd for anstdllning
vid viss tjanstgéring inom totalférsvaret m.m. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

Bestammelserna i 9 kap. lagen Bestimmelserna i 9 kap. lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt  (1994:1809) om totalforsvarsplikt
skall gilla dven med avseende pd ska gélla dven med avseende pa
tjédnstgdring som nagon fullgdr tjinstgdring som négon fullgdr

1. at det allminna pa grund av skyldighet i annan lag &n lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt,

2. som reservofficer,

3. vid en krigsorganisation inom totalforsvaret pa grund av frivilligt

atagande,

4. i Forsvarsmakten for att till- 4. i Forsvarsmakten for att till-
godose sidrskilda behov av perso- godose sérskilda behov av perso-
nal for beredskapsiandamal eller nal for beredskapsdndamal,

5. i utlandsstyrkan i Forsvars- 5. 1 utlandsstyrkan i Forsvars-
makten. makten, eller

6. i Forsvarsmakten under mili-
tdr utbildning som rekryt.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2010.
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2.18 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:2076) om
skydd for anstéllning vid viss tjédnstgoring inom total-
forsvaret m.m.

Harigenom foreskrivs att lagen (1994:2076) om skydd for anstédllning
vid viss tjanstgéring inom totalférsvaret m.m. ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.17 Féreslagen lydelse

Bestaimmelserna i 9 kap. lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt ska
gilla d&ven med avseende pa tjénstgoring som nagon fullgoér

1. &t det allmdnna pad grund av skyldighet i annan lag &n lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt,

2. som reservofficer,

3. vid en krigsorganisation inom totalforsvaret pd grund av frivilligt
atagande,

4. i Forsvarsmakten for att tillgodose sérskilda behov av personal for
beredskapsandamal,

5. i utlandsstyrkan i Forsvars- 5. 1 Forsvarsmakten i en inter-
makten, eller nationell militdr insats, eller

6. 1 Forsvarsmakten under militar utbildning som rekryt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.
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2.19 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hérigenom foreskrivs att 8 kap. 20 §, 11 kap. 25 § och 29 kap. 16 §
samt rubriken ndrmast fore 29 kap. 16 § inkomstskattelagen
(1999:1229)" ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
20§

Erséttningar vid dodsfall eller
invaliditet genom statens riskga-
rantier for totalforsvarspliktiga
samt de som tjanstgdr i Polisens
utlandsstyrka och utlandsstyrkan
inom Forsvarsmakten &r skattefria.

Erséttningar vid dodsfall eller
invaliditet genom statens riskga-
rantier for totalforsvarspliktiga, de
som genomgdr eller har genom-
gatt militar utbildning inom Foér-
svarsmakten som rekryter samt de
som tjanstgdr i Polisens utlands-
styrka och utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten ar skattefria.

11 kap.
253§

Totalforsvarspliktigas dagersitt- Dagersittningar och tillagg till
ningar och tilldgg till sddana er- sadana ersdttningar, mdnads-
sattningar, naturaforméner, filt- ersdttningar, naturaformaner, falt-
traktamenten, befattningspen-  traktamenten, befattningspen-
ningar, utbildningspremier, ut- ningar, utbildningspremier, ut-
ryckningsbidrag samt avgangs- ryckningsbidrag samt avgings-

vederlag ska inte tas upp.

Familjebidrag till totalforsvars-
pliktiga ska tas upp bara om bidra-
get betalas ut i form av ndringsbi-
drag. Familjebidrag anses tillfalla
den totalforsvarspliktige, d&ven om
bidraget betalas ut till ndgon an-
nan. Familjebidrag i form av nér-
ingsbidrag ska tas upp i1 inkomst-
slaget tjanst, om niringen bedrivs
av en juridisk person eller av ett
svenskt handelsbolag som den
varnpliktige inte dr deldgare i, och
i annat fall i inkomstslaget nér-
ingsverksamhet.

' Lagen omtryckt 2008:803.

vederlag till totalférsvarspliktiga
eller till de som genomgadr militdir
utbildning inom Forsvarsmakten
som rekryter ska inte tas upp.
Familjebidrag till totalforsvars-
pliktiga eller till rekryter som
avses i forsta stycket ska tas upp
bara om bidraget betalas ut i form
av néringsbidrag. Familjebidrag
anses tillfalla den totalforsvars-
pliktige, &ven om bidraget betalas
ut till ndgon annan. Familjebidrag
i form av néringsbidrag ska tas
upp i inkomstslaget tjdnst, om
niringen bedrivs av en juridisk
person eller av ett svenskt han-
delsbolag som den viarnpliktige
inte dr deldgare i, och i annat fall i
inkomstslaget ndringsverksamhet.
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Forsta och andra styckena tillimpas ocksa for annan personal vid det
svenska totalférsvaret som avldnas enligt de grunder som géller for total-
forsvarspliktiga.

29 kap.
Familjebidrag till totalforsvars- Familjebidrag till totalforsvars-
pliktiga pliktiga och rekryter

16 §

Sérskilda bestimmelser om fa- Sérskilda bestimmelser om fa-
miljebidrag fill totalforsvarsplikti-  miljebidrag i form av ndringsbi-
ga i form av ndringsbidrag finns 1 drag till totalférsvarspliktiga och
11 kap. 25 §. till rekryter som genomgdr militdr

utbildning inom Forsvarsmakten
finns i 11 kap. 25 §.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010 och tillimpas f6rsta gangen vid
2011 ars taxering.
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2.20 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 20 § inkomstskattelagen (1999:1229)"

ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.19

Foéreslagen lydelse

8 kap.
20§

Ersittningar vid dodsfall eller
invaliditet genom statens risk-
garantier for totalforsvarspliktiga, de
som genomgér eller har genomgatt
militdr utbildning inom Forsvars-
makten som rekryter samt de som
tjdnstgér i Polisens utlandsstyrka
och utlandsstyrkan inom For-
svarsmakten &r skattefria.

Erséttningar vid dodsfall eller
invaliditet genom statens risk-
garantier for totalforsvarspliktiga, de
som genomgar eller har genomgatt
militdr utbildning inom Forsvars-
makten som rekryter samt de som
tjdnstgér i Polisens utlandsstyrka
och i Forsvarsmakten i en interna-
tionell militdr insats ar skattefria.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2011 och tillimpas forsta gdngen

vid 2012 &rs taxering.

' Lagen omtryckt 2008:803.
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221
offentlig anstéllning

Forslag till lag om dndring i lagen (1994:260) om

Harigenom foreskrivs att 31 § lagen (1994:260) om offentlig anstéllning

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En arbetstagare vid polisvisen-
det, utrikesforvaltningen, For-
svarsmakten, Fortifikationsverket,
Forsvarets materielverk, Totalfor-
svarets pliktverk, Forsvarshogsko-
lan eller Forsvarets radioanstalt far
med omedelbar verkan skiljas fran
sina arbetsuppgifter, om det &r
nddvindigt med hénsyn till landets
basta.

Féreslagen lydelse

318"

En arbetstagare vid polisvésen-
det, utrikesforvaltningen, For-
svarsmakten, Fortifikationsverket,
Forsvarets materielverk, Totalfor-
svarets rekryteringsmyndighet,
Forsvarshogskolan eller Forsvarets
radioanstalt fir med omedelbar
verkan skiljas fran sina arbetsupp-
gifter, om det dr nodvandigt med
hénsyn till landets bista.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.

! Senaste lydelse 1997:178.
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2.22 Forslag till lag om éndring i lagen (1998:938) om
behandling av personuppgifter om totalforsvars-

pliktiga

Héarigenom foreskrivs att 1, 3, 5, 7-9, 12, 13 och 17 §§ lagen
(1998:938) om behandling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag tillimpas vid behand-
ling av personuppgifter om total-
forsvarspliktiga i den verksamhet
Totalforsvarets pliktverk bedriver
for att

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag tillimpas vid behand-
ling av personuppgifter om total-
forsvarspliktiga i den verksamhet
Totalforsvarets  rekryteringsmyn-
dighet bedriver for att

1. ta fram underlag for beslut om inskrivning, krigsplacering eller an-
nat ianspraktagande av personal till totalforsvaret,

2. redovisa personal med uppgifter inom totalférsvaret,

3. sékerstilla att den registrerade fortlopande far &ndamaélsenlig utbild-
ning och lamplig placering inom totalforsvaret,

4. se till att den registrerade fullgor sina skyldigheter savitt avser total-

forsvarsplikten,

5. tillgodose den registrerades rattigheter och trygghet i hans eller hen-
nes egenskap av totalforsvarspliktig, och
6. planera, folja upp och utvérdera den verksamhet som anges i 1-5.

I de fall det anges sérskilt géller
lagen dven i verksamhet som be-
drivs av ndgon annan an Totalfor-
svarets pliktverk.

I de fall det anges sérskilt géller
lagen dven i verksamhet som be-
drivs av nagon annan &n Totalfor-
svarets rekryteringsmyndighet.

Lagen géller endast om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifter ingér i eller dr avsedda att ingd i en strukturerad
samling av personuppgifter som ar tillgédngliga for s6kning eller sam-
manstéllning enligt sarskilda kriterier.

38
Med utredning avses i denna lag monstring och annan utredning om
den totalforsvarspliktiges forhallanden som kan utforas enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt samt sirskild antagningsprovning
enligt lagen (1994:1810) om mdjlighet for kvinnor att fullgéra varnplikt
eller civilplikt med lédngre grundutbildning.

Med automatiserat register dver
totalforsvarspliktiga avses register
med personuppgifter om totalfor-
svarspliktiga som fors av Totalfor-
svarets pliktverk med hjilp av
automatiserad behandling for de
dndamal som anges i 1 § forsta
stycket.

Med automatiserat register dver
totalforsvarspliktiga avses register
med personuppgifter om totalfor-
svarspliktiga som fors av Totalfor-
svarets rekryteringsmyndighet
med hjélp av automatiserad be-
handling for de &ndamal som an-
ges i1 § forsta stycket.
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Personuppgifter som samlats in
av Totalférsvarets pliktverk skall
anses insamlade for de dndamal
som anges i 1 § forsta stycket om
inte Totalférsvarets pliktverk vid
insamlingen uttryckligen angett att
den sker for andra d&ndamal. Mot-
svarande skall gélla vid verkets
behandling av uppgifter som an-
nan myndighet samlat in.

Totalforsvarets pliktverk ar per-
sonuppgiftsansvarigt fér den be-
handling av personuppgifter om
totalforsvarspliktiga som verket
utfor.

58§

Personuppgifter som samlats in
av Totalforsvarets rekryterings-
myndighet ska anses insamlade for
de dndamal som anges i 1 § forsta
stycket om inte Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet vid insam-
lingen uttryckligen angett att den
sker for andra dndamal. Motsva-
rande ska galla vid Totalférsvarets
rekryteringsmyndighets ~ behand-
ling av uppgifter som annan myn-
dighet samlat in.

78

Totalforsvarets rekryterings-
myndighet ar personuppgiftsansva-
rigt for den behandling av person-
uppgifter om totalforsvarspliktiga
som myndigheten utfor.

8§

I automatiserat register dver totalforsvarspliktiga far personuppgifter

foras in endast om den som

1. dr eller har varit aktuell for utredning enligt 3 § forsta stycket,
2. genom avtal, beslut om krigsplacering eller pa annat sétt 4r tagen i

ansprak for totalforsvaret,

3. skall utfora sérskild uppgift
vid hojd beredskap eller pa grund
av viss kompetens &r viktig for
totalforsvaret,

3. ska utfora sérskild uppgift vid
hojd beredskap eller pa grund av
viss kompetens ir viktig for total-
forsvaret,

4. av en redan registrerad uppgetts som nérstaende, eller
5. namns bland de uppgifter som avses 1 9 § forsta stycket 13.
Uppgifter om en person som avses i forsta stycket 4 far registreras en-

dast vid hojd beredskap.

Utan hinder av vad som sdgs i
forsta stycket far personuppgifter
registreras om den som fattat be-
slut eller handlagt drende som ror
den registrerade hos Totalférsva-
rets pliktverk eller hos nagon an-
nan som utfort en utredning som
avses i 3 § forsta stycket. Det-
samma giller personuppgifter om
den som gjort journalanteckning i
samband med sédan utredning
eller i samband med den registre-
rades tjanstgéring inom totalfor-
svaret.

Utan hinder av vad som sigs i
forsta stycket far personuppgifter
registreras om den som fattat be-
slut eller handlagt drende som ror
den registrerade hos Totalférsva-
rets rekryteringsmyndighet eller
hos ndgon annan som utfort en
utredning som avses i 3 § forsta
stycket. Detsamma géller person-
uppgifter om den som gjort jour-
nalanteckning i samband med
sddan utredning eller i samband
med den registrerades tjanstgoring
inom totalforsvaret.
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9§'

I automatiserat register ver totalférsvarspliktiga far endast foljande

personuppgifter foras in:

1. personnummer eller samordningsnummer, namn, adress, telefon-

nummer och folkbokféringsort,

2. hinder for genomforande av utredning som avses i 3 § forsta stycket,
for utbildning eller for krigsplacering eller annat ianspraktagande av den
registrerade for totalforsvarets rakning,

3. boende- och familjeférhallan-
den samt forsorjning, om uppgif-
ten behovs for att Totalforsvarets
pliktverk skall kunna fullgdra sina
aligganden i fraga om forméner till
totalforsvarspliktiga,

3. boende- och familjeférhéllan-
den samt forsorjning, om uppgif-
ten behovs for att Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet ska kunna
fullgdra sina &ligganden i frdga om
formaner till totalforsvarspliktiga,

4. utbildning, anstillning, kunskaper, fardigheter, anlag och intressen
som har betydelse for bedomningen av den registrerades anviandbarhet

inom totalforsvaret,

5. fysisk och psykisk hélsa och forméga jamte de uppgifter som ligger

till grund for bedomningen hérav,

6. om den registrerade ir svensk medborgare eller inte,
7. utgangen i mal om ansvar for brott mot totalférsvarsplikten,

8. att den registrerade har domts
till pafoljd for brott som framgér
av uppgift ur belastningsregistret
som Totalforsvarets pliktverk fatt
del av,

8. att den registrerade har domts
till pafoljd for brott som framgér
av uppgift ur belastningsregistret
som Totalforsvarets rekryterings-
myndighet fétt del av,

9. att den registrerade genomgatt sdkerhetsprovning enligt sidkerhets-
skyddslagen (1996:627), vilken sdkerhetsklass provningen avsett och

resultatet av denna,

10. vad som bestidmts vid inskrivningen enligt lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt eller lagen (1994:1810) om mdjlighet for kvinnor att
fullgéra varnplikt eller civilplikt med langre grundutbildning,

11. krigsplacering, annat ian-
spraktagande av den registrerade
for totalforsvaret eller sérskild
uppgift som han eller hon skall
utfora vid hojd beredskap,

11. krigsplacering, annat ian-
spraktagande av den registrerade
for totalforsvaret eller sérskild
uppgift som han eller hon ska
utfora vid hojd beredskap,

12. tjénstgdring inom totalforsvaret samt betyg, vitsord, férordnanden
och utmarkelser som &r att hdnfora till denna, samt

13. personliga forhéllanden i 6vrigt som &beropas av den registrerade,
om de rdr hans eller hennes tjanstgdring inom totalforsvaret.

Andra kénsliga personuppgifter dn sddana uppgifter som ror hélsa eller
religios overtygelse fir inte foras in i ett automatiserat register dver total-
forsvarspliktiga. Uppgifter om religios dvertygelse far endast registreras
om den registrerade har ldmnat sitt uttryckliga samtycke till att uppgif-
terna behandlas i registret och de ror hans eller hennes tjénstgoring inom
totalforsvaret.

! Senaste lydelse 1999:1061.
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Totalforsvarets pliktverk har di-
rektatkomst  till  automatiserat
register over totalforsvarspliktiga.
Regeringen far meddela foreskrif-
ter om att annan far ha direktat-
komst till registret.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att annan dn Totalfor-
svarets pliktverk far fora in per-
sonuppgifter i automatiserat regis-
ter Over totalforsvarspliktiga och
ritta dessa.

Tillsynsmyndigheten enligt per-
sonuppgiftslagen (1998:204) far
inte forbjuda Totalférsvarets plikt-
verk att behandla personuppgifter
om totalforsvarspliktiga.

12 §

Totalforsvarets rekryterings-
myndighet har direktatkomst till
automatiserat register Over total-
forsvarspliktiga. Regeringen far
meddela foreskrifter om att annan
far ha direktatkomst till registret.

13§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att annan &n Totalfor-
svarets rekryteringsmyndighet far
fora in personuppgifter i automati-
serat register Over totalforsvars-
pliktiga och rétta dessa.

17§

Tillsynsmyndigheten enligt per-
sonuppgiftslagen (1998:204) far
inte forbjuda Totalforsvarets re-
kryteringsmyndighet att behandla
personuppgifter om totalférsvars-
pliktiga.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.
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2.23 Forslag till lag om éndring i lagen (2006:544) om
kommuners och landstings dtgérder infor och vid ex-
traordinéra hindelser i fredstid och hojd beredskap

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 1 § lagen (2006:544) om kommuners
och landstings atgirder infor och vid extraordinira hindelser i fredstid
och hojd beredskap ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

Enligt  Genévekonventionerna
den 12 augusti 1949 rérande skydd
for offren 1 internationella vépnade
konflikter och tilldggsprotokollen
till konventionerna skall uppgifter
om identitet, vistelseort, hélsotill-
stand och liknande férhéllanden
som avser krigsfangar och andra
skyddade personer som &r i Sveri-
ges vald lamnas till en officiell
nationell upplysningsbyra. Varje
kommun och landsting som har
saddana uppgifter skall, under tid
nir den nationella upplysningsby-
ran dr upprittad, ldmna dessa
uppgifter i frdga om krigsfangar
till Totalforsvarets pliktverk och i
frédga om andra skyddade personer
till Migrationsverket. Totalforsva-
rets pliktverk och Migrationsver-
ket skall vidarebefordra uppgifter-
na till den nationella upplysnings-
byrén.

Varje kommun och landsting
skall ocksd till Totalférsvarets
pliktverk respektive Migrations-
verket lamna uppsamlade virdefo-
remal och handlingar, som kvar-
lamnats av skyddade personer eller
som efterldmnats av avlidna skyd-
dade personer, om virdeféremalen
eller handlingarna &r av vikt for de
niarmast anhoriga. Uppgift skall
dven lamnas om var avlidna skyd-
dade personers gravar &dr beldgna.
Totalforsvarets pliktverk och Mi-
grationsverket skall 1dmna vidare

1§

Enligt  Genéevekonventionerna
den 12 augusti 1949 rérande skydd
for offren i internationella vépnade
konflikter och tillaggsprotokollen
till konventionerna ska uppgifter
om identitet, vistelseort, hélsotill-
staind och liknande forhéllanden
som avser krigsfingar och andra
skyddade personer som &r i Sveri-
ges vald limnas till en officiell
nationell upplysningsbyra. Varje
kommun och landsting som har
sadana uppgifter ska, under tid nér
den nationella upplysningsbyréan ar
uppréttad, ldmna dessa uppgifter i
fraga om krigsfangar till Totalfor-
svarets rekryteringsmyndighet och
i friga om andra skyddade perso-
ner till Migrationsverket. Totalfor-
svarets rekryteringsmyndighet och
Migrationsverket ska vidarebe-
fordra uppgifterna till den natio-
nella upplysningsbyran.

Varje kommun och landsting
ska ocksa till Totalforsvarets re-
kryteringsmyndighet  respektive
Migrationsverket ldmna uppsam-
lade vdrdeforemal och handlingar,
som kvarlimnats av skyddade
personer eller som efterlaimnats av
avlidna skyddade personer, om
virdeforemélen eller handlingarna
ar av vikt for de narmast anhoriga.
Uppgift ska dven ldmnas om var
avlidna skyddade personers gravar
ar beldgna. Totalforsvarets rekry-
teringsmyndighet och Migrations-
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uppsamlade  vérdeforemal och
handlingar samt vidarebefordra
uppgifter om gravars beldgenhet
till den nationella upplysningsby-
ran.

verket ska limna vidare uppsam-
lade vérdeforemal och handlingar
samt vidarebefordra uppgifter om
gravars beldgenhet till den natio-
nella upplysningsbyran.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.
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224

Forslag till lag om @ndring 1 offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 37 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

37 kap.

Utover vad som foljer av 21 kap.
5 § giéller sekretess hos Totalfor-
svarets pliktverk och Migrations-
verket 1 verksamhet som avser
mottagande och vidarebefordran
av upplysningar m.m. om krigs-
fangar och andra skyddade perso-
ner som avses 1 Genévekonventio-
nerna den 12 augusti 1949 rérande
skydd for offren i internationella
viapnade konflikter och tillaggs-
protokollen till konventionerna
(SO 1953:14-17 samt 1979:22 och
23), for uppgift om en enskilds
vistelseort, hélsotillstind eller
andra personliga forhéllanden, om
det inte stér klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller
nagon nérstdende till denne lider
men.

43§

Utover vad som foljer av 21 kap.
5 § géller sekretess hos Totalfor-
svarets rekryteringsmyndighet och
Migrationsverket 1 verksamhet
som avser mottagande och vidare-
befordran av upplysningar m.m.
om krigsfangar och andra skydda-
de personer som avses i Genéve-
konventionerna den 12 augusti
1949 rorande skydd for offren i
internationella vdpnade konflikter
och tilldggsprotokollen till kon-
ventionerna (SO 1953:14—17 samt
1979:22 och 23), for uppgift om
en enskilds vistelseort, hélsotill-
stdnd eller andra personliga forhal-
landen, om det inte star klart att
uppgiften kan r6jas utan att den
enskilde eller ndgon nérstidende till
denne lider men.

For uppgift i en allmédn handling géiller sekretessen i hogst femtio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.
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3 Arendet och dess beredning

3.1 Totalforsvarsplikt, rekrytering och grundutbildning

Den 6 december 2007 beslutade regeringen att tillsdtta en parlamentarisk
kommitté med det huvudsakliga uppdraget att Gvervdga vilka forfatt-
ningsidndringar och 6vriga atgirder som dr nédvéandiga for att mojliggora
frivillig rekrytering och utbildning av séddan personal som enligt nuva-
rande forhallanden tjanstgor enligt lagen (1994:1809) om totalforsvars-
plikt. Kommittén antog namnet Utredningen om totalférsvarsplikten. I
oktober 2008 dverlaimnade kommittén ett delbetdnkande, Totalforsvars-
plikten i framtiden (SOU 2008:98). En sammanfattning av forslagen i
delbetdnkandet finns i bilaga I. Delbetinkandet har remissbehandlats.
Remissinstanserna finns fortecknade i bilaga 2. En sammanstéllning av
remissvaren finns i Forsvarsdepartementet (dnr F62008/3223/MIL). Den
24 juni 2009 &verlimnade kommittén sitt slutbetinkande, Totalforsvars-
plikt och frivillighet (SOU 2009:63). En sammanfattning av kommitténs
forslag finns i bilaga 3. Lagforslaget finns i bilaga 4. Slutbetinkandet har
remissbehandlats. Remissinstanserna finns fortecknade i bilaga 5. En
sammanstéllning av remissvaren finns i Forsvarsdepartementet
(F62008/3223/MIL).

Regeringen beslutade den 22 januari 2009 att inom Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet) tillsdtta en utredning med uppgift att se Sver
stodet till Forsvarsmakten (F62009:A). Utredningen, som antagit namnet
Stodutredningen, ldmnade i maj 2009 sin rapport Ett anvidndbart och
tillgangligt forsvar — Stodet till Forsvarsmakten. Rapporten har remiss-
behandlats. Remissinstanserna finns fortecknade i bilaga 6. En samman-
stillning  av ~ remissvaren  finns i Forsvarsdepartementet
(F62008/3334/MIL).

Regeringen ldamnade den 19 mars 2009 propositionen (2008/09:140)
Ett anvindbart forsvar till riksdagen. Propositionen innehéll bl.a. reger-
ingens stéllningstaganden till forslagen i delbetinkandet fran Utredning-
en om totalforsvarsplikten. Till grund for propositionen lag dven bl.a.
Forsvarsberedningens rapporter Sdkerhet i samverkan (Ds 2007:46) och
Forsvar i anvandning (Ds 2008:48).

Av propositionen framgar bl.a. att personalforsorjningen av samtliga
ingdende personalkategorier i Forsvarsmakten bor vila pé frivillighet om
forsvarsberedskapen s& medger och att regeringen anser att en reforme-
ring av soldatforsorjningen bor ta sin borjan den 1 juli 2010. Med anled-
ning av propositionen beslutade riksdagen den 15 juni 2009 bl.a. om
Forsvarsmaktens operativa formaga frén och med 2010 samt inriktningen
for insatsorganisationens utformning 2014 m.m. (bet. 2008/09:F6U10,
rskr. 2008/09:292).

Mot bakgrund av riksdagens beslut om den forsvarspolitiska inrikt-
ningen beslutade regeringen den 30 juli 2009 om uppdrag till Férsvars-
makten och Totalforsvarets pliktverk i fraga om reformerad rekrytering
och militdr grundutbildning m.m. samt anvisningar for verksamhetens
genomforande (dnr F62008/3223/MIL). 1 enlighet med uppdraget har
Forsvarsmakten och Totalforsvarets pliktverk den 15 oktober 2009 till
Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) redovisat en beddomning av
vissa ekonomiska konsekvenser m.m.
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3.2 Forsvarsmaktens personal vid internationella militéra
insatser — en svensk veteransoldatpolitik

Den 14 juni 2007 beslutade regeringen om direktiv (dir. 2007:83) till en
sarskild utredare med uppdrag att utforma forslag till en svensk veteran-
politik, dvs. ansvaret for personalen fore, under och efter internationella
militdra insatser. Utredningen, som antog namnet Veteransoldatutred-
ningen, skulle genomforas med utgangspunkt i en helhetssyn fran rekry-
tering via utbildning och forberedelser infor insatsen, stod och atgérder
under insatsen till omhéindertagande, stdd och eventuell rehabilitering
efter insatsen. Utredningen skulle ocksé gora en allmin 6versyn av lagen
(1999:568) om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten (LUF). Den 6 de-
cember 2007 beslutade regeringen om tilldggsdirektiv till utredningen
(dir. 2007:159).

Veteransoldatutredningen ldmnade i oktober 2007 ett delbetidnkande,
En svensk veteranpolitik, del 1 (SOU 2007:77). En sammanfattning av
delbetiankandet finns i bilaga 7. 1 delbetinkandet redovisade utredningen
en kartldggning av nuldget, lamnade forslag pa atgérder i det korta per-
spektivet samt redovisade inriktningen av det fortsatta arbetet. Delbetén-
kandet har remissbehandlats. Remissyttrandena och en remissamman-
stillning  finns  tillgdngliga 1  Forsvarsdepartementet  (dnr
F62007/2371/MIL). En forteckning &ver remissinstanserna finns i bilaga
8. Regeringen behandlade delbetéinkandet i regleringsbrevet for For-
svarsmakten for 2008.

I oktober 2008 redovisade Veteransoldatutredningen sitt slutbetédnkan-
de, En svensk veteranpolitik, del 2 (SOU 2008:91). I betdnkandet 1&dmna-
de utredningen forslag inom en lang rad omréaden, bl.a. rekrytering och
insatsfrekvens, arbetsmiljo och risker, medicinskt omhéndertagande,
Forsvarsmaktens sarskilda uppfoljningsansvar, stod till anhoriga, stod vid
kritik, statens erkdnnande, insatsen som en merit, organisationers roll
samt en svensk veteranadministration. Utredningen foreslog ocksé att
lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten skulle erséttas
med en ny lag. En sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 9. Be-
tdnkandets lagforslag finns i bilaga 10. Betinkandet har remissbehand-
lats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 11. Remissytt-
randena och en sammanstéllning av dessa finns tillgéingliga i Forsvarsde-
partementet (dnr F62008/3053/MIL).

I december 2009 har Forsvarsmakten redovisat underlag till Rege-
ringskansliet (Forsvarsdepartementet) i friga om dels lagen (1999:568)
om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten, dels behovet av ldkare vid
internationella insatser (dnr F62008/3053/MIL).

Nir regeringen i denna proposition hénvisar till Veteransoldatsutred-
ningen avses slutbetinkandet, om inte annat anges.

33 Lagradet

Regeringen beslutade den 4 februari 2010 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 12. Lagradets yttrande finns i bila-
ga 13. Regeringens lagforslag har i allt vésentligt utformats i enlighet
med vad Lagradet forordat. Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 5.5
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och forfattningskommentaren. Darutéver har vissa sprakliga och redak-
tionella dndringar gjorts.

I propositionen finns lagforslag som till f6ljd av sin enkla beskaffenhet
inte varit foremal for Lagradets granskning. Det dr de lagforslag som har
anknytning till namnbytet for Totalforsvarets pliktverk till Totalfoérsva-
rets rekryteringsmyndighet.

4 Totalforsvarsplikt, rekrytering och grundut-
bildning

4.1 Totalforsvarspliktens nuvarande ordning

Totalforsvarsplikt

Den 1 juli 1995 trddde den i dag gillande lagen ikraft, lagen (1994:1809)
om totalforsvarsplikt. Syftet med lagen é&r att trygga hela totalforsvarets
behov av personal. Totalforsvarspliktiga dr samtliga svenska medborgare
och 1 Sverige bosatta personer mellan det &r de fyller 16 och det ar de
fyller 70 ar.

Lagen alagger den totalforsvarspliktige en skyldighet att

1) medverka vid foreskriven utredning om sina personliga forhallan-
den.

2) tjénstgora inom totalforsvaret i den omfattning som hans eller hen-
nes kroppskrafter och halsotillstand tillater, och

3) iaktta de foreskrifter som i ovrigt meddelas i lagen om totalforsvars-
plikt.

Den totalforsvarspliktiges skyldighet att tjanstgdra inom totalforsvaret
fullgdrs genom vérnplikt, civilplikt och allmén tjansteplikt. Véarnplikt och
civilplikt omfattar grundutbildning, repetitionsutbildning, beredskaps-
tjénstgoring och krigstjanstgoring. Allmén tjansteplikt &r totalforsvars-
pliktiga bara skyldiga att fullgora i samband med héjd beredskap.

Skyldighet att fullgéra vérnplikt giller svenska mén fran det ar de fyl-
ler 19 till och med utgéngen av det ar de fyller 47. Kvinnor kan enligt
lagen (1994:1810) om mojligheter for kvinnor att fullgdra varnplikt eller
civilplikt med langre grundutbildning, genomga frivillig antagningsprov-
ning for att dérefter skrivas in till varnplikt eller civilplikt med léngre
grundutbildning &n 60 dagar. Efter inskrivning omfattas kvinnorna av
samma bestdmmelser som mén som har skrivits in efter monstring. I det
skedet 6vergar saken alltsa till att bli en plikt &ven for kvinnorna.

Lagen om totalforsvarsplikt innefattar ingen skyldighet att tjanstgdra
inom Forsvarsmaktens utlandsstyrka. De soldater som tjanstgor i utlands-
styrkan gor detta pa frivillig grund.

Reglering

Totalforsvarsplikten regleras som nidmns ovan huvudsakligen genom
lagen om totalforsvarsplikt. Nagon grundlagsreglerad totalférsvarsplikt
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finns inte. Daremot innefattar totalforsvarsplikten vissa grundlagsrelate-
rade aspekter.

Enligt 2 kap. 8 § regeringsformen (RF) dr den enskilde medborgaren
gentemot det allmidnna skyddad mot frihetsberévande och éven i dvrigt
tillforsékrad frihet att forflytta sig inom riket och att lamna det. Totalf6r-
svarsplikten utgdr en begransning av denna frihet eftersom den innebéar
en skyldighet for enskilda att instélla sig for moénstring och grundutbild-
ning och for fullgérande av totalforsvarsplikten i 6vrigt. Av 2 kap. 12 §
forsta stycket RF foljer att rorelsefriheten far begrénsas endast genom
lag. Enligt 12 § andra stycket far en begrénsning bara goras for att tillgo-
dose dndamal som &r godtagbart i ett demokratiskt samhélle. Den maste
ocksé vara proportionerlig med hénsyn till det &ndamél den avser att fylla
och far inte stricka sig s l&ngt att den utgor ett hot mot den fria &sikts-
bildningen. Eftersom totalforsvarsplikten &r en begrénsning av rorelsefri-
heten maste den svara mot de krav som stélls upp i 2 kap. 12 § RF.

Totalforsvarsplikten berdrs dven av bestimmelserna i 2 kap. 16 § RF.
Enligt 2 kap. 16 § RF fér lag eller foreskrift inte innebéra att ndgon med-
borgare missgynnas pd grund av sitt kon. Denna princip far emellertid
frangds om foreskriften i fraga avser vérnplikt eller motsvarande tjénste-
plikt. Det ar alltsa tilldtet att i nimnda hénseende gora skillnad mellan
kvinnor och mén.

Lagen om totalforsvarsplikt dr saledes en s.k. skyldighetslagstiftning
och innehéller bland annat bestimmelser om forfarandet vid inskrivning,
monstring och krigsplacering, skyldigheter for den enskilde, formerna for
grundutbildning, repetitionsutbildning, beredskapstjénstgoring och krigs-
tjénstgoring, samt lingd pé och villkor under tjdnstgdringen. Vidare
definierar lagen vad som avses med totalférsvarsplikt, varnplikt, civil-
plikt och allmén tjénsteplikt, samt vem som omfattas av bestimmelserna
hiarom. Lagen innehaller d4ven bestimmelser om brott mot totalfoérsvars-
plikten.

Bestimmelser om verkstéllighet av lagen om totalforsvarsplikt finns i
forordningen (1995:238) om totalforsvarsplikt.

Kvinnors mojligheter att fullgéra varnplikt eller civilplikt med ldngre
grundutbildning regleras i lagen (1994:1810) om mdjligheter for kvinnor
att fullgora varnplikt eller civilplikt med lédngre grundutbildning. Denna
lag kompletteras av forordningen (1995:240) om mdjlighet for kvinnor
att fullgora varnplikt eller civilplikt med ldngre grundutbildning.

Fler bestimmelser finns vidare i ett antal andra férordningar samt i oli-
ka myndigheters foreskrifter. Bland 6vriga forordningar pa4 omrédet kan
ndmnas forordningen (1995:808) om medinflytande for totalférsvarsplik-
tiga, forordningen (1995:239) om formaner till totalforsvarspliktiga samt
forordningen (1995:649) om ledighet och fritid for totalfoérsvarspliktiga
under tjanstgoring.

Utover sirskilda forfattningar pa omradet omfattas totalforsvarspliktiga
dven av ett antal forfattningar som &dven géller andra personalkategorier
inom Totalforsvaret, exempelvis lagen (1994:588) om utbildning for
fredsframjande verksamhet, lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom
totalférsvaret, m.m. och lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd.
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Skyldigheten att medverka till utredning om sina personliga forhal-
landen

For att kunna utreda totalforsvarspliktigas forutsittningar att fullgora
varnplikt eller civilplikt dr alla totalforsvarspliktiga enligt 2 kap. 1 §,
lagen om totalforsvarsplikt, skyldiga att medverka till foreskriven utred-
ning om sina personliga forhallanden. Sddan utredning kan utféras som
monstring eller som annan utredning.

Skyldigheten att efter begéran delta i annan utredning géller for samtli-
ga totalforsvarspliktiga och regleras i 2 kap. 1 § lagen om totalforsvars-
plikt. Utredningen kan genomforas av Totalforsvarets pliktverk, annan
statlig myndighet som regeringen bestimmer, av kommun eller lands-
ting. Om det inte dr nddvéndigt behover utredningen inte ske i den en-
skildes ndrvaro. Den kan ocks& genomforas genom att den enskilde pa
begédran skriftligen eller muntligen ldmnar uppgifter om sig sjélv.

Skyldigheten att genomga monstring géller bara for mén som ar svens-
ka medborgare och regleras genom 2 kap. 2 och 3 §§ lagen om totalfor-
svarsplikt. Monstringsskyldigheten intrdder det ar den totalforsvarsplikti-
ge fyller 18, eller den senare dag da personen ifrdga forviarvar svenskt
medborgarskap. Om det inte finns sdrskilda skil, dr ingen skyldig att
genomgd monstring efter det kalenderar personen fyller 24 &r. Monstring
ska genomforas vid Totalforsvarets pliktverk och ska ske i den enskildes
personliga nérvaro. Enligt lagen om totalforsvarsplikt ska monstring
innefatta medicinska och psykologiska undersokningar och annan utred-
ning av den enskildes personliga forhéllanden. I samband med mdnst-
ringen ska Totalforsvarets pliktverk ldmna information till den enskilde
om véarnplikt, civilplikt, utbildningsreserven samt om ritten att vara va-
penfri.

Alla mén kallas i dag inte till monstring. For att bedoma vilka personer
som dr ldmpliga att skriva in till tjanstgoring ska alla monstringsskyldiga
i enlighet med Totalforsvarets pliktverks foreskrifter forst 1imna uppgif-
ter om sig sjdlva i en webbaserad lamplighetsundersokning. Baserat pa
resultatet fran den undersdkningen kallas sedan de mén som bedoms ha
forutsdttningar for att skrivas in for tjénstgoring till monstring. Den
webbaserade lamplighetsundersdkningen genomfors enligt bestimmel-
serna om annan utredning i 2 kap. 1 § och faller inte in under bestimmel-
serna om monstring i 2 kap. 2 §.

En ytterligare typ av utredning som kan forega inskrivning till varn-
plikt eller civilplikt, &r den sérskilda antagningsprovning som genomfors
av kvinnor som vill fullgdra vérnplikt eller civilplikt med lédngre grund-
utbildning. Denna typ av utredning ar helt frivillig. Kvinnor som vill
genomga antagningsprovning ska forst ansoka om detta hos Totalforsva-
rets pliktverk. De som bedoms ha forutsittningar for att klara grundut-
bildning kallas sedan av Totalforsvarets pliktverk till ett frivilligt prov-
ningstillfille. Forfarandet vid antagningsprévningen motsvarar forfaran-
det vid monstring. Denna antagningsprévning regleras genom lagen om
mdjlighet for kvinnor att fullgéra vérnplikt eller civilplikt med lang
grundutbildning.

Sedan 2008 skickas Totalforsvarets pliktverks webbaserade lamplig-
hetsundersdkning ut till samtliga 17-ariga kvinnor oavsett om de har
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ansokt om sérskild antagningsprovning eller inte. For kvinnor foreligger
dock ingen skyldighet att svara pa lamplighetsundersokningen.

Inskrivning

En totalforsvarspliktig kan efter att ha genomgétt utredning om sina
personliga forhéllanden skrivas in for vérnplikt, civilplikt eller i utbild-
ningsreserven. For att skrivas in till varnplikt eller civilplikt med langre
grundutbildning dn 60 dagar krévs att den totalforsvarspliktige har ge-
nomgatt monstring eller, for kvinnor, sérskild antagningsprévning. Det-
samma géller for inskrivning i utbildningsreserven. Efter annan utredning
an monstring kan en totalforsvarspliktig med andra ord bara skrivas in till
civilplikt med kort grundutbildning eller helt utan grundutbildning.

I lagen om totalforsvarsplikt anges att det antal personer ska skrivas in
till varnplikt och civilplikt som i krig behdvs i Forsvarsmakten och det
civila forsvaret eller for Forsvarsmaktens fredstida beredskap. Det dr med
andra ord det reella forsvarsbehovet som ska styra volymerna. Ett storre
antal totalforsvarspliktiga 4n nodvéndigt ska inte skrivas in for tjdnstgo-
ring. I lagen slas ocksa fast att det ar de bést lampade i varje befattnings-
grupp som ska skrivas in for tjinstgoring. Overskjutande antal totalfor-
svarspliktiga som &r ldmpade for tjanstgoring ska skrivas in i utbildnings-
reserven.

Beslut om inskrivning fattas alltid av Totalforsvarets pliktverk, oavsett
vilken myndighet som har genomfort sjidlva utredningen. Totalforsvarets
pliktverk kan ockséd é&ndra ett beslut om inskrivning. Den enskilde kan
Overklaga ett sddant beslut till den myndighet som regeringen bestdm-
mer, vilket i dag dr Statens 6verklagandendmnd.

Att notera ar att fullgdrande av allmén tjinsteplikt inte kraver att den
enskilde har skrivits in for tjanstgoring.

Sdrskilt om inskrivning efter monstring och antagningsprévning

Den som efter genomférd monstring bedoms ha forutséittningar att full-
gora varnplikt eller civilplikt, ska av Totalforsvarets pliktverk skrivas in
for varnplikt, civilplikt eller i utbildningsreserven. Det samma géller for
kvinnor som efter antagningsprovning bedéms ha forutséttningar for
tjanstgdring. Kvinnor méste dock samtycka till inskrivning. Efter detta
omfattas de av bestimmelserna i lagen om totalforsvarsplikt och ar skyl-
diga att fullgdra tjanstgoring.

Om négon efter genomford monstring beddms sakna forutsittningar
for att fullgéra varnplikt eller civilplikt ska Totalforsvarets pliktverk
besluta om att han inte ar skyldig att fullgéra sddan tjanstgéring. Om en
kvinna efter antagningsprovning pa samma sitt befinns sakna forutsitt-
ningar for att fullgéra varnplikt eller civilplikt skrivs hon inte in till
tjénstgoring.

For min ska genomfoérd monstring med andra ord alltid foljas av ett
beslut. Antingen ska mannen skrivas in for tjénstgdring eller i utbild-
ningsreserven eller befrias fran skyldigheten att fullgdra véarnplikt och
civilplikt.
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Vid inskrivningen ska den totalforsvarspliktige placeras i en befattning
eller i en befattningsgrupp. For den som skrivs in till varnplikt eller civil-
plikt som omfattar grundutbildning, ska inskrivningsbeslutet ocksa in-
kludera information om befattning och forband samt vid vilken myndig-
het eller motsvarande dér utbildningen ska fullgéras. Beslutet ska dven
ange langden péa grundutbildningen, samt, om grundutbildningen ar lang-
re dn 60 dagar, nér den ska péabdrjas.

Sdrskilt om inskrivning efter annan utredning dn monstring

Annan utredning &n monstring behover till skillnad frdn monstring inte
foljas av nagot beslut. Om en totalférsvarspliktig ska skrivas in for
tjanstgoring efter annan utredning dn monstring kan detta bara innefatta
civilplikt med kort grundutbildning eller civilplikt utan grundutbildning.

Sdrskilt om inskrivning for véirnplikt

Inskrivning till varnplikt far bara ske efter att den totalforsvarspliktige
har genomgatt monstring eller antagningsprévning, samt om den enskilde
har visat sig ha forutsittningar att fullgéra sddan tjanstgéring. Kvinnor
maste samtycka for att kunna skrivas in till varnplikt.

Vid inskrivning till vérnplikt ska inskrivningsbeslutet inkludera befatt-
ning samt forband, myndighet eller motsvarande dér utbildningen ska
fullgéras. Varnplikt ska enligt bestimmelserna i lagen om totalforsvars-
plikt alltid inledas med grundutbildning och vid inskrivningen ska dven
langden pa grundutbildningen anges, samt nir den ska borja.

Sdrskilt om inskrivning for civilplikt

Inskrivning till civilplikt kan ske efter monstring, annan utredning &n
monstring samt efter antagningsprovning.

For att skrivas in for civilplikt med langre grundutbildning &n 60 dagar
kréavs fullgjord monstring eller fullgjord antagningsprévning. Precis som
vid inskrivning till varnplikt, méste kvinnor samtycka for att kunna skri-
vas in till civilplikt med langre grundutbildning &n 60 dagar.

Inskrivning for civilplikt med kort grundutbildning och inskrivning for
civilplikt utan grundutbildning kan dven ske efter annan utredning &n
monstring. For att kvinnor ska kunna skrivas in till dessa typer av civil-
plikt behdvs heller inte nagot samtycke fran den enskilde. Att notera &r
att civilplikt, till skillnad fran varnplikt, inte maste inledas med grundut-
bildning. Om det vid utredningen om den enskildes forhallande fram-
kommer att denne har tillrickliga fardigheter for att uppréitthalla en
tjénst, kan inskrivning for civilplikt ske direkt mot en befattning.

Vid beslut om inskrivning till civilplikt som innefattar grundutbildning
ska dven bestimmas vilken befattning eller befattningstyp den enskilde
ska utbildas mot, vid vilket forband, myndighet eller motsvarande utbild-
ningen ska fullgoras, grundutbildningens lingd och, om grundutbildning-
en &r langre dn 60 dagar, dven nér utbildningen ska pébdrjas. Vid beslut
om inskrivning till civilplikt som inte innefattar grundutbildning behéver

Prop. 2009/10:160

67



vid inskrivningen bara bestdimmas vilken befattning det dr som den en-
skilde ska upprétthalla.

Sdrskilt om inskrivning i utbildningsreserven

For varnplikt och civilplikt ska det antal totalférsvarspliktiga skrivas in
som i krig behovs i Forsvarsmakten och for det civila forsvaret samt for
Forsvarsmaktens fredstida beredskap. Ovriga min som vid ménstring
visar sig ha forutsittningar att fullgoéra varnplikt eller civilplikt ska skri-
vas in i utbildningsreserven. Kvinnor som har genomgétt antagnings-
provning kan efter samtycke skrivas in i utbildningsreserven. En totalfor-
svarspliktig som endast har genomgétt annan utredningen dn monstring
kan dédremot inte skrivas in i utbildningsreserven. Inskrivning till utbild-
ningsreserven innebar inte att den enskilde aldggs att genomga nagon
utbildning.

Ett beslut om inskrivning till utbildningsreserven ska innehélla infor-
mation om den totalforsvarspliktiges befattningsgrupp. Vidare ska an-
tecknas om han eller hon har begért att fa vara vapenfri.

Inskrivning i utbildningsreserven ska upphéra efter fem ar. Regeringen
kan med héansyn till forsvarsberedskapen foreskriva att inskrivningen inte
ska upphora. Ingen totalforsvarspliktig ska emellertid st kvar i utbild-
ningsreserven efter att hon eller han har fyllt 30 ar.

Om forsvarsberedskapen kraver det, kan regeringen foreskriva att total-
forsvarspliktiga som har skrivits in i utbildningsreserven i stillet ska
skrivas in for vérnplikt eller for civilplikt med ldngre grundutbildning &n
60 dagar.

Fullgdérande av tjinstgoring

Tjénstgoring enligt lagen om totalforsvarsplikt kan som tidigare har
namnts fullgdras som varnplikt, civilplikt eller allmén tjénsteplikt.

Viarnplikt och civilplikt innefattar grundutbildning, repetitionsutbild-
ning, beredskapstjénstgdring och krigstjdnstgoring. Endast totalfoérsvars-
pliktiga som har skrivits in for varnplikt eller civilplikt &r skyldiga att
fullgdra sddan tjanstgoéring. Nér en kvinna val har samtyckt till inskriv-
ning och har skrivits in for varnplikt eller civilplikt med lang grundut-
bildning omfattas hon av samma regler som mén, dvs. dr skyldig att
fullgoéra den tjénstgoring hon &r inskriven for.

Virnplikt ska fullgéras inom Foérsvarsmakten och ska alltid inledas
med grundutbildning. Civilplikt ska fullgéras inom de verksamheter
inom totalférsvaret som regeringen foreskriver och kan inledas med
grundutbildning.

Allmaén tjansteplikt tillimpas bara vid hojd beredskap och omfattar alla
totalforsvarspliktiga. Till skillnad for vad som géller for varnplikt eller
civilplikt behdver en totalforsvarspliktig inte ha skrivits in for att kunna
alaggas att fullgdra allmén tjansteplikt. Allmén tjénsteplikt fullgors ge-
nom att den totalforsvarspliktige kvarstar i sin anstillning eller fullféljer
ett uppdrag, tjanstgor enligt avtal om frivillig tjanstgoring inom totalfor-
svaret, eller genom att han eller hon utfoér arbete som har anvisats av
regeringen.
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Att totalforsvarspliktiga som skrivits in for varnplikt eller civilplikt kan
alaggas att genomga utbildning syftar till att de ska fa kunskaper och
fardigheter for att kunna krigsplaceras och ytterst vid behov tjanstgora i
en befattning inom totalforsvaret i hindelse av hogsta beredskap, dvs. da
landet &r i krig. Enligt lagen om totalf6érsvarsplikt ska grundutbildningen
for bade varnpliktiga och civilpliktiga ge de kunskaper och fardigheter
som krigsuppgiften kriaver. Omfattningen av repetitionsutbildningen
bestims for varje totalforsvarspliktig mot bakgrund av dennes krigsupp-
gift och utbildningsbehovet for den funktion dér han eller hon ar krigs-
placerad.

Repetitionsutbildningen ska sedan vidmakthalla och utveckla skicklig-
heten for krigsuppgiften. Bade grundutbildning och repetitionsutbildning
far innehélla utbildning for fredsfrimjande verksamhet, om denna utbild-
ning ger eller vidmakthéller sddana fardigheter som kravs for krigsupp-
giften. Grund- och repetitionsutbildning far ocksé innehdlla uppgifter
som syftar till att upprétthélla forsvarsberedskapen.

Den sammanlagda tiden for grund- och repetitionsutbildning far for
varje totalforsvarspliktig omfatta hogst 700 dagar.

Langden pa grundutbildningen ska for totalforsvarspliktiga som har
skrivits in for varnplikt vara minst 80 dagar lang och far omfatta hogst
615 dagar. For totalforsvarspliktiga som har skrivits in for civilplikt far
grundutbildningen vara hogst 320 dagar lang. Nagot ldgsta antal dagar
finns inte. Om inga sérskilda skil talar emot det ska grundutbildningen
bade for varnpliktiga och civilpliktiga genomforas i en foljd.

Repetitionsutbildningen far for varje totalforsvarspliktig totalt omfatta
hogst 240 dagar. Om det inte finns sirskilda skél, dr ingen totalforsvars-
pliktig heller skyldig att fullgora repetitionsutbildning vid mer &n tvé
tillfallen varje &r, tillsammans omfattande som mest 34 dagar.

Krigsplacering och beredskapstjinstgoring

For att kunna éldggas att fullgdra beredskapstjanstgéring och krigstjanst-
goring maste en totalforsvarspliktig forst ha krigsplacerats av Totalfor-
svarets pliktverk i enlighet med lagen om totalforsvarsplikt. Detta krdver
att de har gatt igenom foreskriven utredning om sina personliga forhél-
landen samt inskrivning for tjdnstgoring och grundutbildning. Om de fér
godkinda vitsord kan de sedan krigsplaceras. Efter att de har krigsplace-
rats kan de kallas in for krigs- eller beredskapstjianstgdring. De totalfor-
svarspliktiga som skrivs in till civilplikt utan grundutbildning kan dér-
emot krigsplaceras direkt efter inskrivning.

Efter avslutad grundutbildning ska totalforsvarspliktiga som har fatt
tillrackliga kunskaper och fardigheter for en krigsuppgift, alltsé krigspla-
ceras i en befattning eller en verksamhet. Krigsplaceringen ska inte kvar-
st mer &n tio ar efter det senaste tjanstgoringstillfillet. I enskilda fall far
beslut dock fattas om att krigsplaceringen ska forlédngas.

Aven totalférsvarspliktiga som har skrivits in for civilplikt utan grund-
utbildning ska krigsplaceras i en befattning.

Totalforsvarets pliktverk beslutar om krigsplacering efter framstillan
fran bemanningsansvariga myndigheter. En bemanningsansvarig myn-
dighet far dndra ett beslut om krigsplacering till en annan placering inom
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organisationen. Totalforsvarets pliktverk far &ven i vissa fall besluta om
krigsplacering dven utan framstillan fran bemanningsansvarig myndig-
het.

Den som har fullgjort grundutbildning lédngre &n 60 dagar krigsplaceras
i den verksamhet diar grundutbildningen har fullgjorts om det inte ur
totalforsvarssynpunkt &r béttre med en annan placering. Totalforsvars-
pliktiga som har skrivits in for civilplikt utan grundutbildning ska krigs-
placeras i1 den befattning som hon eller han ska upprétthalla.

Den som efter avslutad grundutbildning inte har krigsplaceras, far skri-
vas in for civilplikt utan grundutbildning eller for civilplikt med grundut-
bildning som inte dverstiger 60 dagar.

Totalforsvarspliktiga som har krigsplacerats kan séledes kallas in till
krigstjanstgoring eller till beredskapstjanstgoring nér det rader hojd be-
redskap och ar dé skyldiga att fullgéra sddan tjinstgoring. Om det i annat
fall, alltsa dven utan att det foreligger hojd beredskap, behovs for for-
svarsberedskapen kan regeringen foreskriva om att totalforsvarspliktiga
ska vara skyldiga att fullgéra beredskapstjanstgéring. Denna far for varje
totalforsvarspliktig omfatta hogst 180 tjanstgoringsdagar.

Regeringen ska for varje tillfalle bestimma hur méanga totalforsvars-
pliktiga som ska kallas in till krigs- eller beredskapstjanstgoring.

4.2 Ny lagstiftning
4.2.1 Séikerhets- och forsvarspolitiska utgingspunkter

Regeringen har i propositionen Ett anvéndbart forsvar redovisat sina
beddmningar i friga om maélen for var sékerhet och konsekvenser for
svensk sdkerhetspolitik samt utgangspunkter for den svenska forsvarspo-
litiken (prop. 2008/09:140). Vidare har regeringen i propositionen redo-
visat sin bedomning av insatsorganisationens beredskap m.m. Riksdagen
har med anledning av propositionen beslutat om mal for det militdra
forsvaret och Forsvarsmaktens operativa forméga samt inriktningen for
insatsorganisationens utformning 2014 (bet. 2008/09:F6U10, rskr.
2008/09:292).

Férsvarspolitisk inriktning

Forméagan till vipnad strid utgor grunden for att upprétthélla och utveck-
la ett militirt forsvar. Mélet for det militdra forsvaret dr frdn och med
2010 att enskilt och tillsammans med andra, inom och utom landet, for-
svara Sverige och frimja var sdkerhet. Detta kan ske genom att hdvda
Sveriges suverdnitet, virna suverdna réttigheter och nationella intressen,
forebygga och hantera konflikter och krig, samt skydda samhallet och
dess funktionalitet i form av stdd till civila myndigheter.

Forsvarsmakten ska bidra till malen for véar sékerhet och till mélet for
det militdra forsvaret genom att enskilt, och tillsammans med andra
myndigheter, lander och organisationer,

-  forsvara Sverige och frimja var sdkerhet genom insatser pa
vart eget territorium, i ndromradet och utanfor naromradet
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- uppticka och avvisa krinkningar av det svenska territoriet och
i enlighet med internationell ritt vdrna suverdna rattigheter
och nationella intressen i omraden utanfor detta och

- med befintlig formaga och resurser bistd det ovriga samhaéllet
och andra myndigheter vid behov.

Fran och med 2010 ska Forsvarsmakten ha en operativ formaga som
mojliggér genomforande av omvérldsbevakning, insatser och utveckling
av insatsorganisationen. Denna operativa forméga ska uppnas enskilt och
med andra. Den operativa formégan bor mota kraven pa ett anvindbart,
tillgéngligt och flexibelt forsvar for insatser i Sverige, i och utanfor nér-
omradet.

Insatsorganisationens framtida utformning

I forhéllande till vad som tidigare gillt innebér den nya forsvarspolitiska
inriktningen betydligt hogre krav pa insatsorganisationens tillgénglighet,
anvindbarhet och flexibilitet. I den framtida insatsorganisationen ska
samtliga forband, utom hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna,
kunna anvéndas i insatser savil nationellt som internationellt. Inget for-
band som krdver atertagning och komplettering under langre tid for att
bli anvindbart ska finnas i insatsorganisationen. Insatsorganisationen
kompletteras med en personalreserv som innehéller militir personal som
tidigare tjénstgjort i Forsvarsmakten. Vid beslut om hdjd beredskap ska
huvuddelen av férbanden vara anvéndbara inom négra dagar och samtli-
ga forband inom en vecka. Vid sidan av de krav som &r kopplade till hojd
beredskap kommer forbandens beredskap for insatser att variera §ver
tiden. Huvuddelen av forbanden kommer dock att vara tillgdngliga for
insats inom tre manader. Forbandens 6kade tillgdnglighet och kvalitet —
vilket leder till 6kad operativ effekt — skapas genom uppséttandet av
stdende forband, kontraktsforband och ett utvecklat hemvédrn med natio-
nella skyddsstyrkor.

Enligt regeringens uppfattning méste nationella och internationella in-
satser betraktas som kérnan i Forsvarsmaktens ordinarie verksamhet.
Overgangen till ett insatsforsvar innebér att sannolikheten for att vara
forband ska bli insatta i stridssituationer ar storre dn forr och att persona-
lens och forbandens forméaga kommer att provas allt mer. Insatsforban-
den ska ofta 16sa kvalificerade uppgifter tillsammans med multinationell
trupp i, ur ett svenskt perspektiv, frimmande miljo och klimat. Detta
forutsétter formaga att verka tillsammans med andra ldnder, och stéller
stora krav pa materiel och personal.

Kwvalificerad personal i vélovade forband ar en forutséttning for att
kunna hantera hogt stéllda och snabbt skiftande krav i framtidens insat-
ser. All personal i insatsforbanden méste pa ett &ndamélsenligt och kost-
nadseffektivt sdtt ges utbildning och dvning som ger dem bidsta mojliga
forutséttningar for att 16sa sina nya uppgifter framgéangsrikt och sakert.
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Civilt forsvar

Totalforsvar bestar av militdr verksamhet (militdrt férsvar) och civil
verksamhet (civilt forsvar). Den sékerhetspolitiska utvecklingen har
medfort att forberedelser inom det civila forsvaret inte behover bedrivas i
samma omfattning som tidigare. Atgirder som vidtas for att stéirka sam-
hillets formaga att hantera kriser och extrema hédndelser i fred utgor
grunden for sddana satsningar som kan behova vidtas inom det civila
forsvaret vid ett fordndrat sdkerhetspolitiskt 1dge. I linje med denna ut-
veckling har civilpliktsutbildningen minskat successivt under de senaste
aren. Civilplikt med lang grundutbildning har upphdrt helt.

Med krisberedskap avses formégan att genom utbildning, 6vning och
andra atgdrder samt genom den organisation och de strukturer som ska-
pas fore, under och efter en kris forebygga, motstd och hantera krissitua-
tioner.

4.2.2 Utgangspunkter for Forsvarsmaktens personalforsorjning

Som redovisats ovan innebdr den forsvarspolitiska inriktningen och kra-
ven pa operativ formaga att alla delar av insatsorganisationen bor vara
tillgdngliga for Forsvarsmaktens samtliga uppgifter utan féregaende
beslut om t.ex. mobilisering eller hdjd beredskap. Mot denna bakgrund
bor Forsvarsmaktens personalforsorjning i alla delar vara utformad for att
pa ett kostnadseffektivt sétt gagna insatsorganisationens tillgénglighet
och anvédndbarhet.

En reformerad personalforsorjning ar en avgoérande forutsittning for att
genomfora den forsvarspolitiska inriktning som riksdagen har beslutat
om. Fordndringsbehovet &r sérskilt tydligt i friga om principerna for att
tillgodose behovet av soldater och sjoméan. Regeringen anser att en over-
géng till en personalforsorjning som grundas pa frivillighet for samtliga
personalkategorier i insatsorganisationen vésentligt skulle forbattra forut-
sittningarna att skapa en insatsorganisation som motsvarar dagens krav
pa sékerhetspolitisk handlingsfrihet.

Utvecklingen mot ett mer anvindbart och tillgingligt férsvar kan bara
ske 1 den takt ekonomin medger. Detta giller d&ven Overgéngen till en
insatsorganisation dér all personal tjanstgdr pa frivillig grund. Ett mer
kostnadseffektivt system for rekrytering och grundldggande utbildning &r
av avgorande betydelse for att frigdra en del av de resurser som kommer
att krdvas for att rekrytera personal till stdende och kontrakterade for-
band. Darutover kommer ytterligare resurser att behova frigéras genom
fortsatta fordndringar och rationaliseringar i friga om personal-, materiel-
och logistikforsérjning samt 6vrig stodverksamhet.

Pa langre sikt dr Forsvarsmaktens mdjlighet att uppfylla de krav som
stills pa insatsorganisationen beroende av ett kontinuerligt inflode av
kvinnor och mén som vill verka som yrkes- eller reservofficerare, sjomén
och soldater i kontrakterade eller stiende forband eller hemvérnssoldater.
Formagan att attrahera och behélla personal — dvs. rekryteringskraften —
maste enligt regeringens mening stéllas i forgrunden vid utformningen av
det nya personalforsorjningssystemet. I syfte att stirka personalforsorj-
ningen maste dédrutover ytterligare anstrdngningar goéras for att savil
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kvinnor som méin ska utgdra en sjédlvklar rekryteringsbas for bade militér
och civil personal inom Forsvarsmakten.

Enligt regeringens mening finns dven i framtiden ett tydligt behov av
olika tjanstgoringsformer for den militdra personalen. Regeringen avvisar
darfor standpunkten att det redovisade reformbehovet skulle innebéara en
utveckling mot ett yrkesférsvar. Merparten av personalen kommer att
tjdnstgora tidvis i insatsorganisationen. Detta géller bl.a. reservofficerare,
soldater i de kontrakterade forbanden samt soldater i hemvérnet med de
nationella skyddsstyrkorna. Tidvis tjdnstgdring innebér att personalens
huvudsakliga vdrv finns utanfor Forsvarsmakten. Tjinstgdring inom
Forsvarsmakten sker dock regelbundet i form av utbildning, &vning,
beredskap eller insatser. En jaimforelse kan hir goras med dagens tjénst-
goringsforhallanden for reservofficerare. Vid sidan av tidvis tjanstgoran-
de personal kommer att finnas en mindre andel soldater och sjomén som
anstills for viss tid for kontinuerlig tjdnstgoring i de stiende forbanden.
Endast i friga om yrkesofficerare — och eventuellt vissa kategorier av
specialistofficerare — kommer militdr personal att kunna anstéllas tills
vidare. Den utredning som regeringen tillsatt om personalforsorjningen
(Dir. 2009:58, Personalforsorjning for det reformerade forsvaret) kom-
mer bl.a. att ldmna forslag till hur ldngre tidsbegrinsade anstéllningar
kan uppnas och vilka forfattningséndringar som kan behdvas. Utredning-
en ska redovisa sitt uppdrag senast den 1 december 2010. I enlighet med
den forsvarspolitiska inriktningen kommer tre fjardedelar av soldaterna
inom arméstridskrafterna att tjanstgora tidvis, medan personalen inom
marin- och flygstridskrafterna huvudsakligen kommer att besté av konti-
nuerligt tjanstgoérande.

Forekomsten av olika tjénstgoringsformer ar bl.a. nodvéndigt for att
over tiden kunna uppriétthalla eller anpassa insatsorganisationen till vari-
erande krav pé beredskap eller insatser. Tidvis eller tidsbegrinsad tjanst-
goring for soldater och sjomin innebér vidare att den belastning som
insatser kan innebidra begridnsas for den enskilde. Den tidsbegransade
tjénstgoringen har ocksa betydelse for att skapa bésta mojliga forutsitt-
ningar for den enskilde att dverga till civil verksamhet. Enligt regering-
ens mening finns dirutdver ett virde i att en stor del av insatsorganisa-
tionens personal har sin huvudsakliga sysselséttning utanfor Forsvars-
makten. Detta innebdr bl.a. att den militdra personalen kan bidra med
civila kompetenser och kunskaper i verksamheten, samtidigt som den
bidrar till att kunskap om Forsvarsmakten sprids till andra delar av sam-
hillet och darmed stérker forsvarets folkliga férankring.

4.2.3 Behovet av en forindrad tilliimpning av totalforsvarsplik-
ten

Kraven pad soldatférsériningen

Enligt regeringens mening maste de principer som styr rekryteringen,
utbildningen, bibehéllandet och avvecklingen av soldater och sjomén —
soldatforsorjningssystemet — ytterst kunna motiveras utifran kraven pa
Forsvarsmaktens operativa forméga och insatsorganisationens behov.
Principerna for soldatférsdrjningen maste betraktas som ett medel for att
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uppnd verksamhetens mal. Under vissa forutséttningar har det varit moti-
verat att anvinda totalforsvarsplikten som ett sddant medel. Totalfor-
svarsplikten kan ddremot aldrig betraktas som ett mal i sig.

For att uppnéd de forsvarspolitiska mélen kridvs enligt regeringen ett
soldatforsorjningssystem som i betydligt storre utstrickning préglas av
kostnadseffektivitet, andamélsenlighet och flexibilitet. Den grundldggan-
de militdra utbildningen maste vara tydligt kopplad till de uppgifter som
Forsvarsmakten ska utfora. Ett effektivt utbildningssystem innebdr att
andelen utbildade som inte kan anvindas for Forsvarsmaktens samtliga
uppgifter maste minimeras. Systemet maste vidare pa kort tid kunna
svara mot nya inriktningar i verksamheten och stodja Forsvarsmaktens
rekryteringsbehov i ett bredare perspektiv — framst vad avser officersre-
krytering och rekrytering till hemvarnet med de nationella skyddsstyr-
korna. Darutdver finns starka skél for att inom soldatforsorjningssyste-
met tillmédta den enskildes vilja till tjanstgoring en storre betydelse och ta
vara pa kvinnors kompetens pa ett bittre sitt 4n i dag.

Regeringen vill betona att totalforsvarsplikten dven fortsédttningsvis
kommer att vara ett viktigt instrument for att i en fordndrad omvarldssi-
tuation med tider av krig eller krigsfara ytterst kunna sdkra Sveriges
sjdlvstandighet som stat. Totalforsvarsplikten dr avgdrande for mojlighe-
terna att i ett sadant lage kunna tillskapa en vésentligt storre insatsorgani-
sation &@n i dag. Tjénstgoring med plikten som grund kan dven vara avgo-
rande under andra forhallanden for att upprétthélla den befintliga insats-
organisationens formaga och beredskap. Detta innebér att regeringen ser
ett fortsatt tydligt behov av en lagstifining som ger forutséttningar att
anvénda en plikt att tjinstgora nér forsvarsberedskapen sa kriver, dven
om tillimpningen anpassas for att béttre svara mot dagens krav avseende
insatsorganisationen.

Brister i den nuvarande tilldmpningen av totalforsvarsplikten

Totalforsvarsplikten och dess foregéngare den allménna varnplikten, har
sin grund i en tid nir det militéra forsvarets personalbehov bestdmdes av
uppgiften att kunna mota en storskalig militdr invasion av Sverige. |
forhallande till denna uppgift var plikten under léng tid ett vél fungeran-
de soldatforsorjningssystem. Annu i dag ir systemet till viss del effektivt
i det avseendet att Forsvarsmakten formar att bemanna krigsforbanden
med grundutbildade och krigsplacerade totalforsvarspliktiga. Tillamp-
ningen av totalforsvarsplikten dr dock samtidigt ett av de viktigaste ska-
len till att samma krigsforband har en alltfor lag omedelbar tillgénglighet,
anvéndbarhet och flexibilitet 1 forhallande till dagens uppgifter for For-
svarsmakten.

De krigsforband som i dag till storsta delen bestar av totalforsvarsplik-
tiga kan inte anvéindas med mindre 4n att personalen genom regeringsbe-
slut kallas in for tjdnstgdring. Trots att personalen omsitts i en hog takt
ar forbanden i allménhet heller inte anvéindbara omedelbart efter en even-
tuell inkallelse till tjanstgoring. Tvartom krivs i ménga fall komplette-
rande 6vning, utbildning och utrustning. Regeringen har mojlighet att
besluta om partiell eller allmdan mobilisering for att mota ett vépnat an-
grepp mot Sverige. | frdga om mdjligheten att svara mot plotsliga eller
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begriansade hindelser eller kriser med militira inslag i ndromradet &r
mobiliseringsinstrumentet dock 1angt ifran alltid anvindbart. Utifrén den
sakerhetspolitiska inriktning som redovisats ovan maste detta betraktas
som en allvarlig brist.

Till detta kommer att férband bestdende av totalforsvarspliktiga inte
kan anvdndas for insatser utanfér Sverige, i ndromréadet eller utanfor
naromradet. Denna begrdnsning dr det huvudsakliga skilet till att en
dubblerad forbandsstruktur har uppkommit — dels for krigsforband och
dels for forband med internationella uppgifter. Detta forhéllande har i sin
tur lett till ineffektivitet i friga om bl.a. samdvning, resursutnyttjande och
personalplanering.

I dag anvénds en betydande del av grundutbildningen for att samdva
det krigsforband som de totalforsvarspliktiga efter utbildningen ska
krigsplaceras vid. Personal som ska genomféra internationella insatser
(eller ingd i forband som uppritthaller beredskap for sddana insatser)
samovas dérefter i nya férband. Dessa forband upploses dock i allménhet
efter insatsens eller beredskapens slut. Sammantaget innebér detta att de
forhallandevis omfattande resurser som laggs ned pé att samodva krigs-
forbanden inte far nagot storre genomslag i den internationella verksam-
heten. Samtidigt kan de resurser som lagts ner pa samovning av forban-
den i utlandsstyrkan inte tas tillvara av de ordinarie krigsforbanden. Den
dubbla forbandsstrukturen leder darutover till pafrestningar for For-
svarsmaktens organisation till f6ljd av att personal, materiel och infra-
struktur maste fordelas mellan produktionen av krigsférband och férband
for internationella uppgifter.

Dagens grundutbildning styrs vidare helt av de behov som finns vid
krigsférbanden och inte av Férsvarsmaktens samtliga uppgifter. Kompe-
tensbehovet for internationella insatser dr inte styrande for grundutbild-
ningen vad avser innehall och antal. I fraga om krigsférbanden — som
endast kan anvindas for insatser inom Sverige vid hojd beredskap —
tillgodoses ddremot behovet vél. Befattningarna i dessa forband kan i
allménhet omsittas inom tva till fyra ar.

Av de soldater som har genomgétt varnpliktsutbildningen soker sig en-
dast en mindre del vidare till annan tjénstgoring inom Forsvarsmakten.
Detta far till foljd att en stor del av de som skrivits in for varnplikt ge-
nomgér en utbildning som ménga ganger &r resurskrdvande utan att detta
dérefter kommer verksamheten till godo. Samtidigt finns brister i fraga
om vissa kompetensomraden inom den internationella verksamheten.

Det rddande systemet med monstring, inskrivning och efterfoljande
grundutbildning innebér att mellan ett halvar och upp till ett och ett halvt
ar forflyter fran inskrivningen och till det att grundutbildningen kan pé-
borjas. Utbildningen kan i vissa fall vara avslutad forst tre ar efter in-
skrivningen, om soldaten efter vérnpliktsutbildningen valt att genomga
den frivilliga tredje terminen. De l&nga ledtiderna forsvarar Forsvarsmak-
tens personalplanering. Vidare kan den enskildes forutséttningar eller
vilja att genomfora utbildningen ha hunnit dndras. Den fordndrade plane-
ring som kan behova ske mellan inskrivningen och utbildningen innebér
manga ganger att grundutbildningens innehall blir ett annat &n vad som
framgétt vid monstringen, vilket i sig kan paverka den enskildes instéll-
ning negativt.

Prop. 2009/10:160

75



Virnpliktsvolymerna bestims mot bakgrund av Forsvarsmaktens be-
hov av personal for krig och for att uppritthalla den fredstida beredska-
pen. Pé sikt riskerar det antal vérnpliktiga som fullgér grundutbildning
att inte racka till som rekryteringsbas for militir personal. Ett tecken pa
detta ar att det under senare ar har varit nédvéndigt att tillskapa nya ut-
bildningsvégar for att uppfylla rekryteringsbehovet i friga om officerare
(aspirantutbildning) och hemvérnet med de nationella skyddsstyrkorna
(direktutbildning). Utifran krigsférbandens behov kan volymerna fortsét-
ta att sjunka, samtidigt som Forsvarsmaktens rekryteringsbehov for andra
uppgifter fortsitter att 6ka. Aven om en hogre andel av de virnpliktiga &n
i dag fortsatte inom Forsvarsmakten efter att de hade fullgjort grundut-
bildning riskerar vérnpliktsvolymerna dnda att visa sig otillrickliga som
rekryteringsbas. Vidare innehaller dagens system inte tillrickligt bra
ingangar for den som utan att ha fullgjort varnplikt vill engagera sig i
Forsvarsmakten.

Att bade kvinnor och mén tjdnstgér inom Forsvarsmakten har betydel-
se for verksamhetens kvalitet och Forsvarsmaktens formaga. 1 forsta
hand handlar det emellertid om att Férsvarsmakten inom sin verksamhet
kan rekrytera personer med de rétta kvalifikationerna. I detta samman-
hang saknar den enskilde personens kdon betydelse. Regeringen kan kon-
statera att det nuvarande systemet har varit otillrdckligt nér det géller att
rekrytera kvinnor till Forsvarsmakten. Trots omfattande insatser fran
myndigheternas sida har intresset fran unga kvinnor legat pa en i stort
sett konstant niva over tiden. Det nuvarande systemet med frivillig an-
tagningsprovning och inskrivning for kvinnor har inte heller formatt ta
hand om det intresse som finns i tillricklig omfattning. Endast en mindre
del av de kvinnor som anmaler sitt intresse har genomfort grundutbild-
ningen. Eftersom véarnpliktsutbildningen dr den huvudsakliga rekryte-
ringsbasen for militdr personal inom Forsvarsmakten har den ldga ande-
len kvinnor som genomgar vérnpliktsutbildning fatt konsekvenser dven
for andelen kvinnor inom officerskaren.

I enlighet med den forsvarspolitiska inriktningen kommer insatsorgani-
sationen framover att bemannas med anstillda soldater som tidvis eller
kontinuerligt tjanstgor i forbanden. Tjanstgdring inom insatsorganisatio-
nen kommer helt att bygga pa frivillighet. Enligt regeringen kan denna
inriktning svarligen forenas med en fortsatt grundutbildning med total-
forsvarsplikten som grund. Det finns tvirtom en tydlig risk for att de
brister som finns i dag skulle forstdrkas. Regeringen ansluter sig i denna
del till de slutsatser som redovisats av Utredningen om totalforsvarsplik-
ten i friga om mdjligheterna till en fortsatt tillimpning av plikten att
tjénstgora (SOU 2008:98 s. 96 ff.).

I detta sammanhang vill regeringen understryka att utbildningssyste-
mets effektivitet krdver att de som genomgér grundutbildning i hég grad
maste vilja engagera sig i Forsvarsmakten i nagon form. Den enskildes
instdllning dr med andra ord en avgorande forutsdttning. Med dagens
pliktsystem ges inte den enskildes vilja tillrackligt genomslag. Regering-
en ser inga mdjligheter att lata den enskildes vilja fa ett storre genomslag
an i dag inom ramen for en fortsatt tillimpning av plikten att tjdnstgora
inom totalforsvaret.
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4.3 Skyldigheten att fullgéra varnplikt eller civilplikt

Regeringens forslag: Totalforsvarets personalforsorjning ska inte hu-
vudsakligen tryggas genom en totalforsvarsplikt. Totalforsvarspliktiga
ska vara skyldiga att fullgdra varnplikt eller civilplikt enligt 4 kap.
lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt endast om regeringen med
hénsyn till forsvarsberedskapen beslutar det. Denna skyldighet ska
omfatta svenska medborgare, sdvdl kvinnor som min. Lagen
(1994:1810) om mojlighet for kvinnor att fullgéra vérnplikt eller ci-
vilplikt med lédngre grundutbildning upphévs.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Det helt 6vervigande antalet remissinstanser till-
styrker forslaget eller framfor inga synpunkter pd det. Svenska Forsvars-
utbildningsforbundet och Virnpliktsrddet tillstyrker dock inte att skyl-
digheten att tjénstgdra laggs vilande. Virnpliktsrddet tillstyrker inte hel-
ler att Forsvarsmaktens personalforsorjningssystem gors frivilligt. Virn-
pliktsrdadet anser vidare att det maste klargoras under vilka forhédllanden
som skyldigheten éter ska tas i bruk. Hanvisningen till ”forsvarsbered-
skapens behov” ir alltfor otydlig, enligt radet. Aven Sveriges reservoffi-
cersforbund menar att det maste beskrivas tydigare under vilka forhél-
landen systemet ska kunna tas i bruk. Hovrdtten 6ver Skane och Blekinge
har synpunkter pa den lagtekniska utformningen av forslaget och ifraga-
sdtter om det inte vore béttre att ha tva lagar — en som tillimpas nér lan-
det befinner sig i ordinédrt lage och en som tillimpas ndr regeringen anser
att skyldigheten att fullgéra varnplikt och civilplikt ska tillimpas.

Skiilen for regeringens forslag

En nodvindig fordndring av dagens system

Som framgatt ovan &r totalfoérsvarsplikten, som den dr utformad och
tillampas 1 dag, otillrdcklig for att forse Forsvarsmakten med ett tillrdck-
ligt antal soldater for dess samtliga uppgifter. Forsvarsmakten har tving-
ats utveckla tvd separata forbandssystem for nationella respektive for
internationella uppgifter. Tillgéngligheten pa forband som 4r bemannade
med krigsplacerade totalforsvarspliktiga for varnplikt &r 1&g dven for
nationella uppgifter.

En fordndring av dagens soldatforsorjningssystem ar dérfor av yttersta
vikt. En hog andel av de soldater som utbildas ska kunna anvindas for att
16sa Forsvarsmaktens huvuduppgifter. Systemet ska ocksd kunna svara
mot fordndrade prioriteringar i Forsvarsmaktens verksamhet och pé ett
dandamalsenligt sétt tillvarata kompetensen hos personalen. Vidare maste
systemet kunna svara mot hemvérnets behov och stédja Forsvarsmaktens
rekrytering och utbildning av officerare. Vidare ar det dnskvart att den
enskildes vilja till tjanstgéring ges ett storre genomslag én i dag och att
andelen kvinnor inom Foérsvarsmakten okar.

Utredningen har i sitt delbetinkande redogjort for mdjligheterna att
med en fortsatt tillimpning av pliktsystemet forsoka angripa de problem
som finns med dagens system. Utredningens slutsats blev dock att For-
svarsmaktens soldatforsorjning bor goras oberoende av en tillimpad
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totalforsvarsplikt. Regeringen delar utredningens uppfattning i denna
fraga. Ett soldatforsorjningssystem bor, for att vara effektivt, kinneteck-
nas av kostnadseffektivitet, &ndamélsenlighet och flexibilitet. Dagens
soldatforsorjningssystem med totalforsvarsplikten som grund uppfyller
inte dessa kriterier. Rekrytering och utbildning av soldater bor darfor,
sasom utredningen foreslagit, ske pa frivillig grund. Det kan inte anses
rimligt att under hot om straffansvar kalla in unga ménniskor till tjanst-
goring med plikt ndr varken Forsvarsmaktens behov av personal eller den
sdkerhetspolitiska situationen pakallar det. Genom att i forsta hand inte
grunda Forsvarsmaktens personalforsorjning pa totalforsvarsplikten i
tider av lugn och sédkerhet, minskar den nuvarande begrénsningen av den
enskildes grundlagsstadgade rorelsefrihet som plikten utgor.

Négon garanti for att det frivilliga rekryteringssystemet i alla situatio-
ner i framtiden kommer att vara tillrickligt for att kunna forsvara Sverige
kan diremot sjilvklart inte limnas. Aven om vi inte ser nigot behov av
plikten i dag s& kriver en ansvarsfull planering att det finns ett regelverk
pa plats dven for att hantera det ovintade. Nagot annat framstar som
ansvarslost. Att kunna ta totalforsvarspliktiga i ansprak for tjanstgoring
med plikt &r, naturligtvis, ett mycket viktigt instrument for att kunna
mota hot och for att kunna upprétthalla forsvarsberedskapen. 1 detta
sammanhang &r det dven viktigt att komma ihag att totalforsvarsplikten
bestar av flera olika komponenter som kan ha betydelse for samhéllets
formaga att mota en krigssituation, d&ven om dessa delar inte har direkt
betydelse for Forsvarsmaktens personalforsorjning (jfr. t.ex. den allmén-
na tjansteplikten). Lagen om totalforsvarsplikt ska darfor, som &ven ut-
redningen funnit, finnas kvar i sin helhet. Vid behov maste dess bestdm-
melser om mojligheten att iansprakta personer for tjanstgoéring med plikt
kunna tillimpas.

Mot bakgrund av det anférda menar regeringen att det framstar som
uteslutet att — som Svenska Forsvarsutbildningsférbundet och Virn-
pliktsrdadet forordar — ha kvar skyldigheten att tjanstgéra inom totalfor-
svaret i dess nuvarande form och basera Forvarsmaktens personalforsorj-
ning pa den. Regeringen vill dock, med anledning av Svenska Férsvars-
utbildningsforbundets principiella stéllningstagande for bl.a. en levande
plikt, framhalla att regeringens forslag i den hdr delen faktiskt innebér att
plikten finns kvar och kommer att kunna tillimpas nér det finns behov av
den for Sveriges forsvarsberedskap.

Om forsvarsberedskapen sa krdver maste en tillimpning av totalfor-
svarsplikten enligt dagens system snabbt kunna dstadkommas. De nuva-
rande bestimmelserna i lagen om totalforsvarsplikt &r vil beprévade och
fungerande. Lagstiftningen far saledes anses vara vl inarbetad hos savil
berdrda myndigheter som berérd allménhet. I en krissituation far det inte
rada ndgon tvekan om vad som avses med olika bestimmelser. De fore-
slagna dndringarna, i friga om totalforsvarsplikten som sédan och mgj-
ligheten att vid behov tillimpa denna, bor séledes inforas i lagen om
totalforsvarsplikt. Det &r regeringens uppfattning att detta ar det effekti-
vaste, flexiblaste och sékraste lagtekniska sdttet att genomfora fordnd-
ringarna pa. Till detta kommer ocksé att det i stora delar saknas bered-
ningsunderlag for att gora om regelverket pa det sétt som Hovrdtten dver
Skane och Blekinge foreslar.
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Ndr ska totalforsvarspliktiga vara skyldiga att fullgora virnplikt eller
civilplikt?

Utredningen har foreslagit att skyldigheten for totalférsvarspliktiga att
fullgéra vérnplikt och civilplikt i framtiden gors beroende av att rege-
ringen med hénsyn till forsvarsberedskapen beslutar om det (se SOU
2009:63 s. 180 ff. och s. 395). Regeringen delar utredningens uppfatt-
ning. Forutséttningar for att totalforsvarspliktiga i framtiden ska kunna
alaggas att fullgora vérnplikt eller civilplikt blir i och med detta motsva-
rande vad som i dag krévs for att den som fullgdr vérnplikt eller civilplikt
ska kunna aldggas att fullgora beredskapstjanstgoring eller for att total-
forsvarspliktiga som har skrivits in i utbildningsreserven i stillet ska
kunna skrivas in for varnplikt eller civilplikt. Detsamma géller for att
regeringen ska kunna fatta beslut om att inskrivning i utbildningsreserven
inte ska upphora.

Att totalforsvarspliktiga endast ar skyldiga att fullgéra varnplikt eller
civilplikt efter att regeringen med hénsyn till forsvarsberedskapen beslu-
tar om det ska naturligtvis framgé av lagen om totalforsvarsplikt. Los-
ningen sdkerstdller att skyldigheten att fullgéra varnplikt och civilplikt
vid behov éter snabbt kan borja tillimpas. Vérnpliktsrddet och Sveriges
reservofficersforbund har onskat besked om under vilka forhallanden
som skyldigheten att tjénstgora ater ska kunna tas i bruk. Ett beslut om
att totalforsvarspliktiga ska fullgora tjénstgoring kan komma att bli aktu-
ellt exempelvis mot bakgrund av att det sdkerhetspolitiska laget har for-
dndrats eller mot bakgrund av att totalférsvarets behov av personal inte
langre kan tryggas enbart genom frivillig rekrytering. Nér forsvarsbered-
skapen kommer att krdva denna typ av beslut dr dock avhéngigt av reger-
ingens beddmning och méste naturligtvis avgdéras mot bakgrund av samt-
liga omstidndigheter vid varje given tidpunkt. Regeringen kan t.ex. finna
att det &r tillrackligt att endast repetitionsutbildning genomfors for att en
tillracklig forsvarsberedskap ska upprétthéllas. 1 sa fall kan regeringen
besluta om det. Regeringens beslut ska goéras utifran de reella behoven
och i den utstrickning som forsvarsberedskapen kriaver. Omvérlden och
utvecklingen &r under stindig fordndring och det framstar som oldmpligt
och omgdjligt att pa ett alltfor detaljerat sétt ange forutsittningarna i lag.
Ett ianspraktagande av plikten i detta avseende forutsétter séledes inte att
hojd beredskap foreligger. I dessa fall ankommer det saledes pa regering-
en under konstitutionellt ansvar att géra beddmningen och fatta beslut.

For att varnpliktiga och civilpliktiga ska kunna &ldggas att fullgdra be-
redskapstjénstgoring krdvs att regeringen beslutar sirskilt om detta. For
skyldigheten att fullgora krigstjdnstgoring krivs dessutom att det forelig-
ger hojd beredskap.

Konsneutralitet

Utredningen har foreslagit att skyldigheten att fullgéra vérnplikt och
civilplikt med léngre grundutbildning &ven ska omfatta kvinnor. Som en
konsekvens av detta forslag har utredningen foreslagit att lagen
(1994:1810) om mdjlighet for kvinnor att fullgdra véarnplikt eller civil-
plikt med lédngre grundutbildning ska upphévas.
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I ett ldge dér det finns behov av att anvinda plikten maste ansvariga
myndigheter ha stérsta mdjliga handlingsfrihet vad géller att ta ut total-
forsvarspliktiga till utbildning och tjénstgdring. Hur personalbehovet i en
sadan situation kommer att se ut gér inte att forutsdga. Det 4r en orealis-
tisk och omodern tanke att kon i en sddan situation skulle vara den avgo-
rande urvalsfaktorn for att hitta den som &r bést lampad for varje befatt-
ning. Det maste sjdlvklart vara ldmpligheten hos den enskilde som é&r
avgorande. Regeringen delar darfor utredningens uppfattning att skyldig-
heten att fullgdra varnplikt och civilplikt med ldngre grundutbildning, nér
denna tillimpas, dven bdr omfatta kvinnor. Lagen om mdjlighet for
kvinnor att fullgéra vérnplikt eller civilplikt med l&ngre grundutbildning
ska dérfor upphivas. Detta far konsekvensen att 4ven andra bestimmel-
ser i lagen om totalforsvarsplikt behover dndras och ska omfatta sévil
kvinnor som mén.

4.4 Mojlighet att med plikt ta i ansprak personal som har
utbildats pa frivillig grund

Regeringens forslag: En totalforsvarspliktig som har fullgjort annan
militdr utbildning eller tjénstgdring 4n vad som anges i lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt ska fa skrivas in for vérnplikt utan
grundutbildning. Detta ska f& goras utan att den enskilde forst behover
genomgé monstring.

En totalforsvarspliktig som har fullgjort annan militér utbildning el-
ler tjanstgoring &n vad som anges i lagen om totalforsvarsplikt och
dérigenom forvérvat tillrickliga kunskaper och fardigheter for en
krigsuppgift ska fa krigsplaceras i en befattning eller i en viss verk-
samhet.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker i huvudsak forslaget
eller har inte framfort synpunkter pa det. Férsvarsmakten tillstyrker
utredningens forslag. Myndigheten anser dock att bl.a. begreppet “annan
militér utbildning” bor definieras i forhallande till utbildningsmalen for
aktuell grundutbildning. Svenska forsvarsutbildningsférbundet menar
ocksé att annan motsvarande militdr utbildning eller tjinstgdring” béttre
maéste definieras for att det ska vara tydligt vilka sorter av utbildning eller
tjdnstgdring som avses.

Skilen for regeringens forslag: Virnplikt ska enligt 1 kap. 5 § lagen
om totalforsvarsplikt alltid inledas med grundutbildning. Fullgjord
grundutbildning ar ocksé en forutsittning for att en varnpliktig ska kunna
krigsplaceras. Krigsplaceringen &r i sin tur en forutsittning for att varn-
pliktiga och civilpliktiga ska kunna aldggas att fullgdra beredskapstjénst-
goring eller krigstjanstgoring. For att en varnpliktig ska kunna kallas in
till beredskapstjanstgoring eller krigstjénstgoring krévs alltsa att han eller
hon forst har monstrat eller genomgatt antagningsprévning och dérefter
har skrivits in till tjdnstgoring. Efter detta maste personen ha genomgétt
grundutbildning och dérefter ha krigsplacerats.
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Regeringen har ovan foreslagit att Forsvarsmaktens personalforsorj-
ning sé linge som forsvarsberedskapen tillater det ska géras oberoende
en tillaimpad skyldighet att fullgéra varnplikt eller civilplikt. Rekrytering
och utbildning av soldater ska i stillet ske pa frivillig grund. En militér
utbildning som den enskilde frivilligt kan ansoka till ska inréttas i For-
svarsmaktens regi, se avsnitt 4.7. Denna kan sedan f6ljas av ett fortsatt
engagemang inom Forsvarsmakten. Ett saddan engagemang kan bland
annat besta i anstillning som tidvis eller kontinuerligt tjdnstgérande sol-
dat eller gruppbefil. Inom ramen for sadant engagemang kommer den
enskilde att genomga ytterligare utbildning.

Totalforsvarsplikten syftar till att totalforsvarets behov av personal ska
kunna tryggas. Vid behov ska totalforsvarspliktiga kunna aldggas att
fullgéra beredskapstjanstgoring och, vid hojd beredskap, dven krigs-
tjdnstgoéring och allmén tjénsteplikt. Véarnplikt och civilplikt omfattar
dven utbildningsmoment i form av grundutbildning och repetitionsut-
bildning. Aven om det 4r grund- och repetitionsutbildning som de flesta
forknippar med varnplikt och civilplikt sa &r dessa att betrakta som medel
snarare dn mal vad géller totalforsvarspliktens utformning. Anledningen
till att totalforsvarspliktiga aldaggs att fullgéra grundutbildning och repeti-
tionsutbildning inom ramen for varnplikt och civilplikt, ar framforallt att
de ska fa tillrackliga fardigheter och kunskaper for att kunna l6sa en
krigsuppgift och vid behov kunna éaldggas att tjdnstgora i en befattning.

Regeringen uttalade i propositionen som foregick lagen om totalfor-
svarsplikt att det saknades anledning att med stdd av pliktbestimmelser
grundutbilda en enskild nér utbildningsbehov saknades (prop. 1994/95:6
s. 120). En person kan séledes skrivas in for civilplikt utan grundutbild-
ning och dérefter omedelbar krigsplaceras. Personen kan sedan vid behov
tas i ansprak for beredskapstjanstgoring eller krigstjdnstgoéring. Nagon
anledning att kunna skriva in totalforsvarspliktiga for vérnplikt utan
grundutbildning har hittills inte funnits. De kunskaper och fardigheter
som kravs for krigsplacering for sadan typ av tjénst, har hittills i princip
endast kunnat forvdrvas genom grundutbildning inom ramen for véirn-
plikt.

Skyldigheten att fullgéra varnplikt ska alltsd kunna tillimpas om reger-
ingen med hinsyn till forsvarsberedskapen beslutar om det. Totalfor-
svarspliktiga kan efter ett sddant beslut skrivas in for varnplikt. Denna
ska enligt géllande ratt alltid innefatta grundutbildning. Efter fullgjord
grundutbildning kan de sedan krigsplaceras och dérefter vid behov aldg-
gas att fullgora beredskapstjanstgoring eller krigstjdnstgoring. Beroende
pé ledtiderna mellan monstring och grundutbildning och beroende péa
grundutbildningens ldngd kommer det da att ta en viss tid fran politiskt
beslut till dess att systemet borjar generera fardigutbildade vérnpliktiga
som kan krigsplaceras. Under den period som nagon grundutbildning av
varnpliktiga inte har skett, har — enligt den nu foreslagna ordningen —
emellertid personal i stdllet utbildats inom Forsvarsmakten pa frivillig
grund.

Inskrivning enligt lagen sker ytterst for att klara krigsuppgiften. For att
skrivas in med stod av denna lag maste personen ifrdga ha utbildning och
fardighet som minst motsvarar vad som ges totalforsvarspliktig som
genomgar grundutbildning for varnplikt. Vid denna bedémning &r sale-
des utbildningsmalen for grundutbildning for vérnplikt utgdngspunkten.

Prop. 2009/10:160

81



Detta innebér att lagre krav inte kan stillas p& kunskaper och fardigheter
hos den som genomgétt annan militdr utbildning dn utbildning inom
ramen for lagen om totalforsvarsplikt vid inskrivning. Mot bakgrund av
detta ser inte regeringen behov av ndgon sddan ytterligare reglering av
begreppen som efterfragas av Svenska forsvarsutbildningsférbundet och
Forsvarsmakten.

Inskrivning till varnplikt utan grundutbildning kommer att kunna ske
med stod av de uppgifter om den enskildes tjédnstgdring som har lamnats
till Totalforsvarets pliktverk av Forsvarsmakten. Det finns i ett sadant
lage ingen anledning att den enskilde forst maste genomgé monstring for
att kunna skrivas in for varnplikt. Hans eller hennes forutséttningar att
fullgéra varnplikt och ldmplighet for olika befattningar framgar av upp-
gifterna fran den militdra utbildning eller tjanstgdring som hon eller han
har fullgjort.

Mot bakgrund av det anforda &r det regeringens uppfattning att det ar
en effektiv, lamplig och naturlig ordning att en totalforsvarspliktig, som
genom militdr utbildning eller tjdnstgoring har uppnétt motsvarande
kunskaper som erhélls genom grundutbildning eller tjénstgoring enligt
lagen om totalforsvarsplikt, ska kunna anvéndas i en situation nar for-
svarsberedskapen krdver det. En totalforsvarspliktig som fullgér annan
motsvarande utbildning an enligt lagen om totalférsvarsplikt bor darfor
kunna skrivas in for varnplikt utan grundutbildning enligt lagen om total-
forsvarsplikt. Efter att ha skrivits in for vérnplikt ska personen kunna
krigsplaceras i en befattning som han eller hon ar lamplig for. For krigs-
placeringen géller forstds att den pliktige genom utbildningen eller
tjdnstgoringen har erhallit tillrickliga kunskaper och fardigheter for en
krigsuppgift. Samma resonemang som regeringen haft ovan om begrep-
pen “motsvarande militdr utbildning eller tjanstgoring” och “annan mot-
svarande utbildning” gor sig gillande &ven hér. Den enskilde kan, efter
krigsplaceringen, vid behov alidggas att fullgora repetitionsutbildning,
beredskapstjanstgoring eller krigstjanstgéring enligt vad som anges i
lagen om totalforsvarsplikt. En person som har utbildats eller tjanstgjort i
Forsvarsmakten pa frivillig grund kan naturligtvis bli eller fortsitta vara
inskriven for véarnplikt eller vara krigsplacerad dven efter det att utbild-
ningen eller tjdnstgdringen har avslutats. Skyldigheten att fullgéra vérn-
plikt ska enligt vad som foreslds ovan bara tillimpas nir regeringen med
hénsyn till forsvarsberedskapen beslutar om det. Denna begrénsning vad
giéller skyldigheten att fullgdra vérnplikt ska sjdlvklart gilla dven for
totalforsvarspliktiga som har skrivits in for varnplikt utan grundutbild-
ning. Mojligheten till inskrivning eller krigsplacering kommer dock att
gélla oavsett om regeringen har beslutat att skyldigheten att fullgéra
varnplikt ska tillimpas.

4.5 Skyldigheten att genomgé monstring

Regeringens forslag: Totalforsvarspliktiga ska vara skyldiga att ge-
nomgé monstring enligt 2 kap. 2 och 3 §§ lagen (1994:1809) om total-
forsvarsplikt endast om regeringen med hénsyn till forsvarsberedska-
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pen beslutar det. Denna skyldighet ska omfatta svenska medborgare,
savél kvinnor som mén.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker i huvudsak forsla-
get. Virnpliktsrddet anser att det, oberoende av om regeringen foreskri-
ver om det, ska finnas och tillimpas en skyldighet att monstra. Svenska
Forsvarsutbildningsforbundet forordar en monstringsplikt som géller
bade kvinnor och mén.

Skilen for regeringens forslag: Skyldigheten att genomgéd monstring
omfattar i dag bara mén som ar svenska medborgare. Bestimmelserna
om monstring finns i 2 kap. 2 och 3 §§ lagen om totalforsvarsplikt.
Monstringsskyldigheten intrdder det &r en man fyller 18, eller den senare
dag da personen ifrdga forvéarvar svenskt medborgarskap. Om det inte
finns sdrskilda skil, dr ingen skyldig att genomgé monstring efter det
kalenderar personen fyller 24 &r. Monstring ska genomforas vid Totalfor-
svarets pliktverk och ske i den enskildes personliga niarvaro. Enligt lagen
om totalforsvarsplikt ska monstring innefatta medicinska och psykolo-
giska undersokningar och annan utredning av den enskildes personliga
forhéllanden.

Regeringen har ovan foreslagit att totalforsvarspliktiga ska vara skyl-
diga att fullgdra varnplikt eller civilplikt endast om regeringen med hén-
syn till forsvarsberedskapen har beslutat om det. Virnpliktsradet har
invént att det alltjamt bor gélla och tillimpas en skyldighet att genomga
monstring. Regeringen menar dock att det i normalfallet inte kan vara
nddvindigt med nagon utredning som innefattar personlig instéllelse i
form av monstring i samband med att skyldigheten att fullgdra varnplikt
eller civilplikt inte tillimpas. Det torde vara tillrickligt med den upp-
giftsskyldighet som foljer av 2 kap. 1 § lagen om totalforsvarsplikt, se
avsnitt 4.6. Detta foljer av hur systemet ar uppbyggt och fungerar. Total-
forsvarsplikten bestar, som tidigare ndmnts, av flera olika komponenter
som kan ha betydelse for samhéllets forméga att mota en krigssituation.
Niér forsvarsberedskapen kriver det maste bestimmelser om mdjligheten
att iansprakta personer for tjanstgéring med plikt kunna tillimpas, se
avsnitt 4.3. Enligt regeringen bor darfor dven totalforsvarspliktigas skyl-
dighet att genomga monstring kunna tillimpas och dé, pad samma sitt
som skyldigheten att fullgéra varnplikt eller civilplikt, goras beroende av
att regeringen med hénsyn till férsvarsberedskapen beslutar om det. Vid
behov kan regeringen besluta om att monstringsskyldigheten ska bdrja
tillimpas och att totalforsvarspliktiga ska fullgéra varnplikt eller civil-
plikt. Pliktsystemet kan dd omgéende tillimpas i sin helhet. Alternativt
kan regeringen, om behovet skulle se annorlunda ut, besluta om att en-
dast bestimmelserna om monstringsskyldighet ska tillimpas. Monst-
ringsskyldigheten kommer i ett sddant lage att tillimpas utan att tjanstgo-
ringsskyldigheten i lagen om totalforsvarsplikt blir gillande. Detta bor
enligt regeringen inte vara det typiska forfaringssittet. Detta eftersom
fullgjord monstring ska foljas av ett inskrivningsbeslut eller av att den
totalforsvarspliktige befrias fran att fullgora varnplikt eller civilplikt. Att
som huvudregel aldgga totalforsvarspliktiga en monstringsskyldighet
som inte foljs av en skyldighet att tjanstgora dr déarfor inte lampligt. Det
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kan dock inte uteslutas att det i vissa situationer, t.ex. néir uppgiftsskyl-
digheten utan personlig instillelse inte ar tillricklig, kommer att finnas
ett behov av att som en forsta atgird tillimpa monstringsskyldigheten
som forberedelse. Regeringen anser dérfor att denna mdjlighet vid behov
ska finnas till hands.

Som en foljd av att skyldigheten att fullgdra varnplikt och civilplikt ska
omfatta bade kvinnor och mén ska naturligtvis monstringsskyldigheten
ocksé omfatta savél kvinnor som mén.

4.6 Skyldigheten att medverka vid utredning om person-
liga forhallanden

Regeringens bedomning: Utredning om personliga forhallanden for
beddmning av en totalforsvarspliktigs forutséttningar att fullgéra varn-
plikt eller civilplikt bor ske genom en ldmplighetsundersdkning i form
av ett webbaserat frageformulér.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har
inte haft ndgot att erinra. Virnpliktsradet anser att en webb-enkdt ar
otillrdcklig, och att den nuvarande skyldigheten att monstra alltjamt bor
gilla.

Skilen for regeringens bedomning
Allmdnt om uppgiftsskyldigheten for totalférsvarspliktiga

Utredningen har bedomt att skyldigheten for totalforsvarspliktiga att
medverka vid utredning om sina personliga forhallanden ska fortsitta att
tillimpas savitt avser annan sddan utredning 4n monstring. Tillimpning-
en av bestimmelserna om annan utredning bor, i samband med att det
ovriga pliktsystemet inte anvinds, ta sin utgdngspunkt i den webbenkit
som i dag foregar monstringen.

Enligt utredningen ska frdgorna i webbenkéten vara utformade for att
ansvariga myndigheter pa bésta satt vid behov ska kunna gora en preli-
mindr bedéomning av totalforsvarspliktigas formaga att tjanstgéra inom
totalforsvaret. Enkédtens utformning bor som i dag kontinuerligt utvarde-
ras och uppdateras av ansvarig myndighet.

Utredningen menar vidare att eftersom den har foreslagit att monst-
ringsskyldigheten och skyldigheten att fullgdra vérnplikt och civilplikt
med lang grundutbildning i framtiden ska gélla bade for mén och kvin-
nor, bor skyldigheten att medverka till annan utredning dven den tillim-
pas pa bade mén och kvinnor.

Totalforsvarspliktigas uppgiftsskyldighet dr en fOrutséttning for att
kunna anvénda skyldigheten att fullgdra varnplikt och civilplikt. Sdsom
framgér ovan foreslas att regeringen, om forsvarsberedskapen kraver det,
ska kunna besluta om att totalforsvarspliktiga ska vara skyldiga att full-
gora varnplikt och civilplikt. Detta dr nodvandigt for att Sveriges forma-
ga att mota hot och krissituationer ska kunna sékerstéllas och for att
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forsvarsberedskapen vid behov ska kunna héllas pé en tillfredsstéillande
niva. Ansvariga myndigheter maste dé dven ha mojlighet att alédgga total-
forsvarspliktiga att genomga monstring eller annan utredning. Sjélvklart
maste bestimmelserna om skyldigheten att medverka vid utredning om
personliga forhéllanden tillimpas nér en skyldighet att fullgéra varnplikt
eller civilplikt foreligger.

Fraga uppkommer da i vilken utstrackning det finns behov av uppgifts-
skyldighet for totalforsvarspliktiga i det nya systemet som hér foreslas.

For att skyldigheterna att genomgé monstring eller fullgéra varnplikt
eller civilplikt ater ska kunna tas i bruk krivs vissa forberedelser. Rege-
ringen, liksom utredningen, anser darfor att en dndamaélsenlig personal-
redovisning och registerstruktur maste finnas pa plats och uppdateras
kontinuerligt. Ansvarig inskrivningsmyndighet méste ha en 16pande
tillgang till uppgifter frdn vissa myndigheter, bland annat folkbokfo-
ringsuppgifter fran Skatteverket. En tillimpning av pliktsystemet blir
annars i praktiken mycket svér. Den skulle behéva inledas med att grund-
laggande uppgifter om totalforsvarspliktiga samlades in vilket skulle ta
bade tid och resurser i ansprak och vésentligen forsvara en tillimpning av
systemet. Om registersystem inte vidmakthalls och en fungerande perso-
nalredovisning inte finns, skulle ocksd den omfattande information om
krigsplaceringslaget som finns i dag behova byggas upp pad nytt, om
plikten behdver tillimpas. Forsvarsmakten har till utredningen angett att
det finns ett behov av att kunna krigsplacera personal som har utbildats
och tjénstgjort pa frivillig grund, dven nér inga totalforsvarspliktiga full-
gor grundutbildning for virnplikt. Aven detta kriiver en fortsatt personal-
redovisning av krigsplaceringsliget.

En forutsittning for att dldgga de totalforsvarspliktiga en skyldighet att
lamna personliga uppgifter, oavsett om skyldighet att monstra eller full-
gora varnplikt eller civilplikt foreligger, ar att det 4r nddvandigt for att
pliktsystemet ska kunna anvéndas vid behov.

Myndigheternas behov

Det dr svért att uttdmmande ange under vilka forhallanden som regering-
en kan behdva besluta att totalforsvarspliktiga ska fullgéra varnplikt och
civilplikt. Beddmningen av om vilka forberedelser som behdver goras for
att dessa skyldigheter ska kunna tas i bruk, maste dock utgé ifran att ett
sadant beslut kan komma att fattas till f6ljd av en relativt hastigt fordnd-
rad forsvars- och sdkerhetspolitisk situation. Hur personalbehovet i ett
sadant ldge kommer att se ut gér inte att forutse. Forsvaret kan komma att
ha ett behov av bade varnpliktig och civilpliktig personal. Inskrivnings-
systemet kan i en sddan situation mycket fort ater behova tas i bruk. Det
maste dd priglas av storsta mdjliga effektivitet. Om systemet inte &r
anvindbart kort efter beslut, riskerar totalforsvarsplikten att upphora att
vara ett trovardigt och anvédndbart forsvarspolitiskt instrument.

Ska skyldigheten att fullgora vérnplikt och civilplikt tillimpas kommer
en av de forsta atgdrderna troligtvis att bestd i att totalforsvarspliktiga
borjar skrivas in for varnplikt och civilplikt. For att kunna skriva in per-
soner for varnplikt och civilplikt med langre grundutbildning kravs att de
har genomgatt monstring. Genom uppgifter fran bland annat Skatteverket
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kommer tillrdckliga uppgifter att finnas till hands for att totalforsvars-
pliktiga ska kunna kontaktas och kallas till monstring. Om skyldigheten
att fullgéra vérnplikt och civilplikt snabbt méaste borja tillimpas, kan det
emellertid visa sig alltfor tidsddande att fullt ut involvera hela arskullar
av totalforsvarspliktiga i ett monstrings- och inskrivningsforfarande.
Initialt kanske inte infrastrukturen for att hantera ett stort antal monstran-
de finns pé plats och systemets kapacitet kan allmént sett vara begrénsad.
I en sadan situation kan det visa sig avgorande att det finns ett stod for att
med viss precision kunna kalla i forsta hand de totalforsvarspliktiga som
ar bast lampade for tjanstgoring till uttagning och inskrivning. Belast-
ningen pa systemet halls da nere. Samtidigt kan systemet redan i ett tidigt
skede verka med relativt hog effekt och de totalfoérsvarspliktiga som
kallas kommer i stor utstrackning ocksé att kunna skrivas in for tjanstgo-
ring.

Det ligger dven i den totalforsvarspliktiges intresse att korrekta uppgif-
ter for bedomningen av formégan att fullgéra vérnplikt och civilplikt
finns. Den enskilde ska naturligtvis inte aldggas skyldigheter som inte
behdvs eller som han eller hon inte har formaga att fullgora.

Sammantaget anser regeringen att det finns ett patagligt varde i att an-
svariga myndigheter, i samband med att pliktsystemet snabbt behover
tillimpas, kan gora en prelimindr bedomning av vilka totalférsvarsplikti-
ga som det initialt dr ldmpligt att kalla. En forutsdttning for detta ar att
ansvariga myndigheter har ett tillrdckligt underlag for att kunna gora en
sadan bedémning.

Vilken typ av utredning om den enskildes forhdllanden dr nédvindig?

Eftersom ett insamlande av uppgifter som svarar mot ovan ndmnda be-
hov, kraver ett deltagande fran den enskildes sida, bor det belysas vilka
mojligheter som finns att aldgga enskilda ndgon sddan skyldighet.

Till att borja med kan konstateras att en foreskrift som &ldgger den en-
skilde en uppgiftsskyldighet till staten &r en fraga som ror forhallandet
mellan det allmidnna och en enskilde. Enligt 8 kap. 3 § RF ska siddana
foreskrifter som huvudregel stiftas genom lag. Det dndamél som ska
tillgodoses genom att totalférsvarspliktiga alaggs en uppgiftsskyldighet
ar att forsvarsberedskapen vid behov ska kunna forstirkas. De begrins-
ningar av den enskildes grundlagsskyddade rorelsefrihet (se 2 kap. 8 §
RF) som gors i lagen om totalforsvarsplikt har gjorts for att tillgodose
detta &andamal.

Syftet med att 16pande samla in vissa uppgifter fran totalforsvarsplikti-
ga dr att det i en situation ddr pliktsystemet ater maste tillimpas fullt ut
ska finnas ett grundldggande uppgiftsunderlag for att kunna kalla de
personer som ar bast lampade till tjanstgoring. Det uppgiftsunderlag som
samlas in méste da vara heltickande. Med enbart ett frivilligt atagande
skulle detta vara mycket svart att garantera. Att den enskilde &ldggs en
standig skyldighet att medverka till utredning om sina personliga forhal-
landen kan dérfor vara ndédvindigt for att syftet ska kunna uppnés. En
sadan skyldighet maste emellertid utformas sa att den ar lamplig for att
uppna sitt syfte. Samtidigt maste den innebéra ett sa litet ingrepp for den
enskilde som mojligt. Regeringen bedomer — baserat pa Totalférsvarets
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pliktverks erfarenheter — att tillrickliga uppgifter om totalforsvarsplikti-
ga, for att ansvariga myndigheter ska kunna gora en prelimindr bedom-
ning om deras forutsittningar att fullgéra vérnplikt eller civilplikt, kan
samlas in utan nagon personlig instillelse fran den enskildes sida. Da &r
det inte nédvéndigt att, som i dag vid monstring, inskrdnka den enskildes
rorelsefrihet. Undersdkningen om den enskildes personliga omstdandighe-
ter bor utformas for att ge ansvariga myndigheter tillrickliga uppgifter
for att vid behov kunna bedoma vilka personer som é&r bést lampande for
tjénstgoring. Tidsatgdngen och arbetsinsatsen for den enskilde minimeras
pa detta satt, samtidigt som ansvariga myndigheter ges tillrickligt under-
lag for att vid behov kunna ta ut de personer som é&r bést lampade for
tjénstgoring till fortsatt utredning.

Erfarenheterna fran Totalforsvarets pliktverks webbenkit visar att ett
lampligt underlag framforallt bor bestd av grundldggande uppgifter om
totalforsvarspliktigas hélsa, fardigheter och utbildning. Webbenkéten har,
i kombination med uppgifter frdn andra myndigheter, visat sig vara ett
mycket effektivt forsta urvalsinstrument vid bedémning av vilka perso-
ner som &r lampliga for att skrivas in for tjénstgoring. For att samla in
denna typ av uppgifter krdvs dock nagon form av medverkan fran den
enskildes sida.

Eftersom regeringen redan har foreslagit att skyldigheten att fullgéra
varnplikt och civilplikt i framtiden ska géilla bdde mén och kvinnor ska
uppgiftsskyldigheten, for att fylla sitt syfte, ocksa tillimpas pa bade mén
och kvinnor.

I sammanhanget bor framhéllas att de insamlade uppgifterna sjéalvklart
inte bor sparas ldngre dn nddvéndigt. De maste dven omgérdas av ett
tillrdckligt sekretesskydd.

Ett alternativ till att totalforsvarspliktiga skriftligen besvarar frdgor om
sig sjdlva, dr att i stillet kalla dem till utredning som innefattar personlig
instéllelse. For att kunna stddja en framtida tillimpning av skyldigheten
att fullgora varnplikt eller civilplikt behover ett sddant forfarande omfatta
savil kvinnor som mén. Regeringen stiller sig emellertid avvisande till
ett sddant forslag. Ett sadant forfarande skulle paverka ett betydande
antal personer och krdva en omfattande struktur och administration.
Mervirdet av en sddan betydligt mer omfattande och krdvande 16sning
framstar som begrinsat. Inskrdnkningen i den enskildes frihet samt tids-
atgangen och arbetsinsatsen for den enskilde skulle vara avsevért mycket
storre jamfort med en skyldighet att skriftligen svara pa fragor. Vidare
forutsétter det ett ingrepp i den grundlagsstadgade rorelsefriheten som ar
svér att motivera mot bakgrund av resonemanget ovan. En 16sning dér
enskilda 16pande kallas till utredning med personlig instillelse, samtidigt
som nagon skyldighet att fullgdra vérnplikt eller civilplikt inte foreligger,
framstar varken som dndamalsenlig eller proportionerlig.

Sammanfattningsvis anser regeringen sédledes att en fortlopande insam-
ling av vissa uppgifter om totalforsvarspliktiga avsevért underléttar en
tillimpning av pliktsystemet om detta &r nddvéndigt. Det finns med
andra ord ett tydligt behov av en sddan atgédrd. Det gar ocksa att forutse
vilken typ av uppgifter det skulle rora sig om. Mot bakgrund av det an-
forda anser regeringen — i motsats till Virnpliktsradet — att en sadan
lamplighetsundersokning som liknar eller baserar sig pa en sadan webb-
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enkdt som i dag anvinds av Totalforsvarets pliktverk bor kunna vara Prop. 2009/10:160

tillracklig for syftet.
4.7 En frivillig militir grundutbildning
4.7.1 Behovet av en ny utbildning

Regeringens bedomning: En grundldggande militér utbildning och en
kompletterande militar utbildning bor inrdttas i Forsvarsmaktens regi.
Utbildningen bor vara utgangspunkten for all frivillig militér tjanstgo-
ring inom Forsvarsmakten.

Endast svenska medborgare dver 18 ar som har genomgétt nddvin-
digt testforfarande bor kunna antas till utbildningen.

Forsvarsmakten bor faststélla utbildningsmaélen for och ansvara for
kvalitetssdkringen av den grundldggande militéra utbildningen.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
bedomning. Utredningen har dock bland annat dven foreslagit att en
inspektorsfunktion for den grundldggande militira utbildningen ska inrét-
tas inom Forsvarsmakten.

Remissinstanserna: Remissinstanserna, diribland Forsvarsmakten,
Totalforsvarets pliktverk, Hogskoleverket och Officersforbundet tillstyr-
ker i huvudsak forslaget. Forsvarsmakten framhéller dock bl.a. att myn-
digheten sjilv bor ha rétten att besluta om hur utbildningen bor kvalitets-
sékras. Vidare anfor Forsvarsmakten att regeringen bor vidta de atgarder
som dr nddviandiga for att misstanke- och belastningsregistren &dven fort-
séttningsvis ska kunna anvindas i inledningen av urvalsprocessen. Virn-
pliktsrddet tillstyrker i huvudsak utredningens forslag men anser att det
kan ifrdgasittas om tre ménaders utbildning &r tillrickligt for att den
enskilde ska kunna fatta ett vélgrundat beslut om fortsatt tjanstgdring
inom Forsvarsmakten.

Skiilen for regeringens bedomning
Behovet av en militir grundutbildning

I samband med att skyldigheten att fullgéra varnplikt inte tillimpas ldng-
re maste dagens varnpliktsutbildning ersittas av en annan form av militér
utbildning. En ny Forsvarsmaktsgemensam kvalitetssékrad grundldggan-
de militdr utbildning bor déarfor inforas. Den grundléggande utbildningen
bor utgdra utgdngspunkten for alla former av vidare militirt engagemang
inom Forsvarsmakten. Vid behov bor den kunna byggas pad med en kom-
pletterande militdr utbildning. Utbildningen kommer att motsvara den
verksamhet som i dag genomfors inom ramen for den forsta delen av
varnpliktsutbildningen, den frivilliga aspirantutbildningen och de direkt-
utbildningar som genomfors i hemvérnets regi. Dérigenom kommer i
princip all grundldggande militdr utbildning inom Forsvarsmakten att
samlas under ett regelverk.

Den nya grundldggande militéra utbildningen, som bor vara cirka tre
manader lang, bor vara den naturliga utgangspunkten for samtliga milité-
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ra befattningar inom Forsvarsmakten, oavsett om det handlar om enga-
gemang inom hemvérnet, om en framtida anstillning som soldat eller
sjoman i ett stdende eller kontrakterat forband eller om fortsatt utbildning
till officer. Den som genomfor utbildningen bor bendmnas rekryt.

Efter fullgjord och godkénd grundlidggande militér utbildning har den
enskilde mojlighet att sdka en anstillning i Forsvarsmakten, tjanstgo-
ringsavtal i hemvérnet med de nationella skyddsstyrkorna eller fortsatt
utbildning till officer. Den grundldggande utbildningen tjanar som en
mdjlighet for savdl den enskilde som Forsvarsmakten att dvervdga ett
fortsatt engagemang i Forsvarsmakten och hur detta i sé fall bor se ut.

Kompletterande utbildning

Forsvarsmakten har i vissa fall behov av att kunna erbjuda en komplette-
rande militdr utbildning efter den grundldggande militdra utbildningen,
enligt samma regelverk som finns for den grundldggande militéra utbild-
ningen. Detta kan exempelvis gilla den som genomgér forstegsutbildning
for att kunna lésa till officer.

Efter grundldggande och eventuell kompletterande utbildning, och ef-
ter att den enskilde och Forsvarsmakten ddrefter har enats om fortsatt
engagemang inom Forsvarsmakten, kommer specifik befattningsutbild-
ning och ytterligare vidareutbildning — det vill siga huvuddelen av den
totala utbildningen — att genomforas inom ramen for anstéllningen i ett
staende eller kontrakterat forband. I sammanhanget vill regeringen un-
derstryka att den totala utbildningstiden for de flesta soldater och sjomén
dven i framtiden kommer att vara minst tio méanader.

Regleringen

Enligt regeringens bedéomning finns en rad faktorer som talar emot att
den enskilde redan under den grundldggande militéra utbildningen skulle
anstillas i Forsvarsmakten. En grundldggande militar utbildning ger bade
den enskilde och Forsvarsmakten en mdjlighet att avgéra om fortsatt
engagemang for den enskilde ar lampligt och vilken tjanst som den en-
skilde i sa fall passar for. Det &r vidare av stor vikt att olampliga personer
omgaende kan avskiljas fran utbildningen. Likas&d maste den som under
utbildningen &ndrar instéllning till engagemang inom Forsvarsmakten
kunna avbryta denna. Vidare kan konstateras att det fortsatta engage-
manget efter en grundldggande militir utbildning i flera fall inte kommer
att utgoras av en anstéllning, bland annat i friga om officersutbildningar
och tjanstgdring i hemvérnet med de nationella skyddsstyrkorna. En
utbildning under anstéllning for den som vill engagera sig i hemvérnet
skulle alltsa behdva Gverga till en annan avtalsform efter utbildningen,
vilket skulle kunna vara forsvarande for rekryteringen. Att den enskilde
inte anstills motsvarar vidare vad som géllt den varnpliktsutbildning som
har genomforts enligt lagen om totalforsvarsplikt, och som den nya
grundlidggande militdra utbildningen kommer att ersitta.

Att den grundldggande utbildningen och den kompletterande utbild-
ningen inte sker inom ramen for ett anstéllningsforhallande innebér att ett
flertal forutséttningar som annars regleras genom anstillningsavtal maste
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regleras 1 annan ordning. Regeringen avser darfor att i forordning reglera
de grundldggande principerna rorande den grundlédggande och den kom-
pletterande utbildningen med utgéngspunkt fran det forslag som ldmnats
av utredningen. Forordningen bor reglera bl.a. antagning, avskiljande,
forméner och andra villkor, utbildningens innehall samt former for
medinflytande. Den ndrmare utformningen av utbildningen bor dverlatas
till Férsvarsmakten, som anordnar och genomfor utbildningen.

Vissa av de villkor som bor gélla under utbildningen forutsitter dnd-
ringar i lag. Detta géller bl.a. skyddet for den enskildes ordinarie anstill-
ning och fragor om disciplinansvar. Regeringen redogér i avsnitt 4.11 for
dessa forslag.

Antagning

I likhet med vad som foreslagits av utredningen anser regeringen att
endast svenska medborgare som har fyllt 18 &r ska kunna antas till
grundlidggande militir utbildning. Dérutéver bor den som ska antas ha
genomgatt ett fysiskt, medicinskt och psykiskt testforfarande. Forsvars-
makten bor ha mojlighet att meddela foreskrifter om krav for att bli anta-
gen till grundldggande eller kompletterade utbildning.

Sdkerhetskontroll m.m.

Mot bakgrund av den speciella karaktir som kénnetecknar Forsvarsmak-
tens verksamhet ar det av stor vikt att tillrdckliga kontroller kan goras av
den som ska antas till en utbildning inom myndigheten. Forutom fysiska,
psykiska och medicinska tester maste dven erforderliga bakgrundskon-
troller kunna goéras av den som sdker till utbildningen.

Regeringen anser att Forsvarsmakten bor ha tillgang till uppgifter ur
misstanke- och belastningsregistren angéende personer som ska antas till
frivilliga utbildningar inom myndigheten. En saddan ordning motsvarar
vad som idag géller i fraga om de totalforsvarspliktiga. Férutom den
grundlidggande militdra och kompletterande utbildningen bor detta gilla
dven for grundldggande officersutbildning. Regeringen avser mot denna
bakgrund att besluta om de &ndringar som krdvs i forordningarna om
belastnings- respektive misstankeregister.

Forsvarsmakten har till Utredningen om totalforsvarsplikten framfort
att man avser att placera samtliga rekryter i sikerhetsklass. Den som
Forsvarsmakten har for avsikt att anta till grundldggande eller komplette-
rande militdr utbildning kommer darfor att genomga sékerhetsprovning
med tillhérande registerkontroll.

Tester och urval

Som tidigare ndmnts finns idag en skyldighet for totalforsvarspliktiga
svenska mén att genomgéd monstring vid Totalforsvarets pliktverk i syfte
att utreda forutsittningarna for att fullgdra véarnplikt eller civilplikt.
Monstringen ska omfatta medicinska och psykologiska undersékningar
och annan utredning av personliga forhallanden.
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Aven vid rekrytering pa frivillig grund maste finnas tester och urval
som sdkerstdller att den enskilde har de rétta forutsdttningarna for att
klara av utbildningen. Exempelvis kommer psykologintervjuer dven i ett
frivilligsystem att vara viktiga for att fa nddvéndigt underlag for att fast-
stdlla en individs lamplighet for militdr verksamhet. Vidare maste tester-
na och urvalet vara av sddan kvalitet att det sa langt som mgjligt kan
sakerstéllas att de personer som antas till utbildningen har fysisk och
psykisk forméga att klara av de moment som ingar. Noggranna tester i
det forsta skedet kan dven motiveras utifran ett kostnadsperspektiv, bade
genom att minska risken for att personer senare avbryter utbildningen
eller inte kan rekryteras och genom att minska behovet av ytterligare
tester i ett senare skede.

Darutover bor tester och urval i det framtida systemet pa ett tydligare
sitt &n idag anvéindas for att identifiera de enskilda personer som kan
antas vilja fortsétta inom Forsvarsmakten efter den grundlidggande ut-
bildningen. Regeringen bedomer vidare att dvergangen till frivillig rekry-
tering och den nya grundldggande militira utbildningen medfér mojlig-
heter att genomfora forenklingar och rationaliseringar av testverksamhe-
ten inom ramen for en bibehallen kvalitet.

Enligt regeringens mening bor det vara Forsvarsmakten som beslutar
om vilka moment som ska ingé i de tester och urval som genomfors infor
grundldggande militdr utbildning. Forsvarsmakten bor dven ansvara for
att utforma metoder for att avgora vilka som ska erbjudas att genomfora
tester och for att ge ut foreskrifter om erséttning till dem som genomfor
testforfarandet.

Beslut om tilltride

For att sékerstélla att enskilda drenden behandlas lika bor administration
av ansokningar och beslut om antagning till den grundldggande militdra
utbildningen hanteras centralt inom Forsvarsmakten. En sadan ordning
minimerar dven behovet av extra administrativa resurser for sddan verk-
samhet vid forband eller andra verksamhetsstéllen.

Att antagningen till den grundliggande militéra utbildningen hanteras
centralt forhindrar givetvis inte att marknadsforing och rekrytering sam-
tidigt kan genomforas lokalt eller regionalt. Tvértom goér regeringen
beddmningen att den lokala anknytningen sannolikt kommer att ha en
mycket stor betydelse for rekryteringen. Enligt regeringens mening talar
detta dven for att beslut om antagning till en kompletterande grundut-
bildning, annan utbildning, anstéllning eller tjénstgéring inom hemvérnet
i normalfallet bor fattas pa forbandsniva.

Den grundliggande militdra utbildningens utformning

I enlighet med vad regeringen tidigare har anfort i propositionen Ett
anvéndbart forsvar bor den nya grundldggande utbildningen i stort mot-
svara alla sidana moment som f6ljer av krav som 4r gemensamma for all
militir personal inom Forsvarsmakten.

Ett 6vergripande mal med utbildningen bor enligt regeringen vara att
rekryten ska ldra sig grundlaggande militdra fardigheter, det vill séga att
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kunna forsvara sig sjilv och kunna bevaka eller forsvara terrdng, plats,
anldggning eller verksamhet oavsett arstid, tid pa dygnet eller stridsbe-
tingelser. Vidare bor rekryten efter genomford utbildning kunna handla
pa ett sadant sitt att gillande lagar och andra bestimmelser, inklusive
folkréttens regler, efterlevs. Ett ytterligare mal bor vara att rekryten ska
kunna 16sa sina uppgifter utifran en forstaelse for dessa i ett storre sam-
manhang, vilket innebar att rekryten dversiktligt ska kunna redogdra for
mal och syfte med svensk sdkerhetspolitik samt Forsvarsmaktens upp-
drag, uppgifter och organisation. De Overgripande mél som nu nimnts
motsvarar de moment som idag faststills av Férsvarsmakten under nam-
net Forsvarsmaktsgemensamma krav pa forméga hos soldater och sjo-
mén (FSS).

Precis som idag bor det vara Forsvarsmakten som faststéller vilka mo-
ment som ska ingd i de forsvarsmaktsgemensamma kraven pa soldater
och sjomén. For att sdkerstilla att alla rekryter far erforderliga fardighe-
ter bor den grundliggande militdra utbildningen som ldgst omfatta 65
utbildningsdagar. Utbildningen bér dock inte stricka sig 6ver 90 utbild-
ningsdagar. Efter detta bor mer specifikt inriktad utbildning pébérjas.

Slutmalet for utbildningen bor vara att rekryten blir godkédnd pa nod-
vandiga utbildningsmoment vilket bor vara ett krav for tilltrdade till offi-
cersutbildning, kompletterande militdr grundutbildning, anstillning vid
staende eller kontrakterade forband eller avtal om tjanstgéring i hemvér-
net med de nationella skyddsstyrkorna. De fardigheter som krivs for att
bli godkénd bor vara jamforbara inom hela Forsvarsmakten oavsett vilket
forband som har genomfort utbildningen.

For att astadkomma bésta mojliga rekryteringsforutsattningar ar det av
stor betydelse att Forsvarsmakten genomfor utbildningen pa flera olika
platser i landet och vid flera olika tillfillen under aret. Utbildningen bor
kunna genomforas vid savil forband som vid hemvirnets utbildnings-

grupper.

Kvalitetssdkring

Enligt regeringens mening dr det av stor betydelse att Forsvarsmakten
fokuserar pa kvalitetssdkring av den nya grundldggande utbildningen.
Detta géller sdrskilt i ett inledningsskede. Ett mal for kvalitetsarbetet bor
enligt regeringen vara att garantera att utbildningen ar kvalitetssdkrad
oavsett var utbildningen genomfors.

Utredningen har i detta sammanhang foreslagit att regeringen ska inrét-
ta en ny inspektorsfunktion inom Forsvarsmakten som ska ansvara for
kvalitetssékringen av den grundlédggande militdra utbildningen. Reger-
ingen delar inte utredningens uppfattning i denna del. I likhet med vad
som framforts av Forsvarsmakten anser regeringen att det ar naturligt att
det ligger inom myndighetens ansvar att besluta om tillvigagéngsséttet i
fréga om kvalitetssdkringen. Mot denna bakgrund avser regeringen att ge
i uppdrag till Forsvarsmakten att fére den 1 juli 2010 redovisa hur myn-
digheten avser att genomfora kvalitetssdkringsarbetet i fraga om den
grundlaggande militdra utbildningen. Darutdver avser regeringen dven att
uppdra &t Forsvarsmakten att inkomma med regelbunden aterrapporte-
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ring som gor det mojligt for regeringen att folja resultaten av kvalitets-
sakringsarbetet.

Examination

Den grundldggande militdra utbildningen bor avslutas genom en exami-
nation for att faststélla i vilken utstrickning rekryterna har uppfyllt de
mal som har satts for utbildningen. Vid sidan av den examination som
sker bor Forsvarsmakten dven genomfora sddana utvirderingar som
krévs for att bedoma den enskildes forutsdttningar for vidare engage-
mang inom Forsvarsmakten. Myndigheten bor bygga vidare pa de erfa-
renheter som gjorts inom ramen for dagens frivilliga aspirantutbildning.

En kompletterande militir grundutbildning

Som tidigare ndmnts bor Forsvarsmakten i vissa fall dven kunna bedriva
fortsatt utbildning av en soldat under en kortare tid efter den grund-
laggande militdra utbildningen har avslutats utan att den enskilde har
tecknat avtal om anstéllning eller annan tjanstgdring.

Den grundldggande militéra utbildningen ska bland annat kunna utgéra
forberedelse for att en enskild ska kunna gé vidare till studier till officer.
Den grundldggande militdra utbildningen kommer da att fylla samma
funktion som dagens aspirantutbildning. For detta kan behdvas en négot
forlangd utbildning utdver de tre ménader som ingar i den grundlédggande
militdra utbildningen. Som jamforelse kan ndmnas att aspirantutbildning-
en av i dag &r cirka fem ménader 14ng. For att den grundldggande militara
utbildningen ska kunna fullgora sitt syfte som grund for allt vidare mili-
tirt engagemang inom Forsvarsmakten kan den darfor behdva komplette-
ras med en mer funktionsinriktad del.

Aven for andra kategorier av rekryter kan det vara behdvligt med en
ytterligare utbildningsperiod efter den grundlidggande militdra utbild-
ningen, innan anstdllning eller kontraktering tar vid. Vid vissa forband
kan det exempelvis finnas ett behov av att l1ata en rekryt genomgé viss
funktionsutbildning innan beslut om anstéillning eller kontraktering tas.
Det &r vidare troligt att flera personer som soker till den grundldggande
militdra utbildningen redan dr intresserade av ett specifikt verksamhets-
omrade. Ur ett rekryteringsperspektiv méste detta intresse kunna tas till
vara. Att Forsvarsmakten innan den enskilde tar stillning for fortsatt
engagemang, kan erbjuda ett utbildningspaket som innefattar en grund-
laggande militar utbildning kombinerad med en kortare funktionsinriktad
utbildning kan d& vara ett viktigt rekryteringsmedel. Ett annat exempel
pa nér en kompletterande militér utbildning kan vara motiverad &r rekry-
teringen till de nationella skyddsstyrkorna inom hemvérnet. For att kunna
tjdnstgdéra 1 en befattning inom de nationella skyddsstyrkorna kan tre
manaders utbildning vara otillrickligt. Det vore inte dndamalsenligt att
anstilla en hemvirnssoldat under en kort tid endast for att genomfora
kompletterande utbildning.

I detta sammanhang vill regeringen understryka att mojligheten till
kompletterande militér utbildning endast bor anvéndas i sérskilda fall nér
detta &r pakallat av starka rekryterings- eller utbildningsbehov. Regering-
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ens utgdngspunkt dr att den grundliggande militira utbildningen i de
allra flesta fall ska avslutas med att den enskilde och Forsvarsmakten
avtalar om efterfoljande anstéllning, eller annan tjanstgoring, eller att den
enskilde pdborjar officersutbildning.

Regeringen avser att reglera den kompletterande militéra utbildningen-
pa samma sitt som den grundliggande militdra utbildningen. Aven de
som genomgér kompletterande militér utbildning kommer att bendmnas
rekryter. Utbildningen kommer inte att genomféras inom ramen for en
anstdllning. De grundliggande kraven for att bli antagen bor vara de-
samma som for rekryter som genomgér grundldggande utbildning, lik-
som forméner, kvalitetssidkring, medinflytande och skydd for anstillning
med mera. Daremot bor Forsvarsmakten kunna fatta beslut om ytterligare
krav for antagning till den kompletterande utbildningen. Forsvarsmakten
bor ocksa ha mojlighet att avgoéra om beslut om antagning till komplette-
rande militér utbildning bor fattas centralt eller vid den del av Forsvars-
makten dér utbildningen ska genomforas.

Det bor vara en fraga for Forsvarsmakten att ndrmare ta stéllning till
hur olika former av kompletterande utbildning bor utformas utifran det
behov som finns, bade hos Forsvarsmakten och den enskilde rekryten.
Enligt regeringens mening bor dock den kompletterande utbildningen
som léngst kunna omfatta tvd manaders utbildningstid innan ett still-
ningstagande om fortsatt engagemang gors.

Fortsatt engagemang efter den grundliggande utbildningen

Anstéllning eller kontraktering som gruppbefil, soldat eller sjoman i
staende eller kontrakterade forband

Efter avslutad grundldggande och eventuellt kompletterande utbildning,
och efter att eventuella ytterligare bedomningar som kan vara nédvéandi-
ga har genomforts, kan avtal om tjénstgoring tecknas mellan den enskilde
och Forsvarsmakten. Regeringens uppfattning ir att ett sddant avtal bor
tecknas forst efter att den grundlaggande eller den kompletterande milité-
ra utbildningen har avslutats med godkénda resultat. Dérefter kommer
den enskilde att genomfora den ytterligare utbildning som ar nédvéndig
for tjdnsten inom ramen for anstillningsavtalet eller tjdnstgdringskon-
traktet.

Utbildning till och anstéllning som yrkes- och reservofficer

Forsvarsmakten genomfor for niarvarande en Gvergéng till ett tvabefils-
system bestdende av officerare och specialistofficerare. Rekryteringsba-
sen for grundlaggande officersutbildning kommer bland annat att utgoras
av dem som har genomgatt militdr grundutbildning, men &ven av anstéll-
da gruppchefer, soldater och sjomin med flera kategorier.

Enligt regeringens uppfattning bor den grundldggande militéra utbild-
ningen pa sikt vara den huvudsakliga rekryteringsbasen for samtliga
officersutbildningar. Forsvarsmakten bor kunna fatta beslut om sérskilda
krav for antagning till officersutbildning, exempelvis att den enskilde
dven ska ha genomgétt viss kompletterande militdr utbildning.
Hemvirnet med de nationella skyddsstyrkorna
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Alla som har genomgétt den grundliggande militdra utbildningen med
godkénda resultat bor i princip ha mojlighet att teckna avtal om tjanstgo-
ring i hemvérnet.

Enligt regeringens bedomning kommer flera olika typer av rekrytering
att vara nédvéndig under de kommande aren for att tillgodose hemvir-
nets personalbehov i fraga om gruppbefil och soldater. P& sikt kommer
gruppbefil, soldater och sjomén att vara mojliga att rekrytera till hem-
viarnet med de nationella skyddsstyrkorna efter avslutad tjénstgdring
inom ett stdende eller kontrakterat forband. Omvéant kommer soldater
fran hemvérnet att kunna soka till stiende eller kontrakterade férband
och dir gé in i den fas som innehéller befattningsutbildning. I de fall den
grundldggande militidra utbildningen avslutats med godkédnda resultat
men den enskilde inte har tecknat avtal om tjénstgdring i stiende eller
kontrakterade forband bor Forsvarsmakten erbjuda den enskilde att i
stillet teckna avtal om tjanstgdring i hemvérnet. Dérutover kan det
komma att finnas ett behov av att bedriva en viss del av den grund-
laggande militdra utbildningen direkt utifran hemvérnets behov.

Vissa specialister inom insatsorganisationen med civil kompetens

I fraga om vissa befattningar i insatsorganisationen kridvs omfattande
civil kompetens men endast en mindre del av militdr kompetens. Efter-
som rekryteringen i dessa fall allvarligt skulle kunna forsvaras av ett krav
pa fullgjord grundldggande militér utbildning gor regeringen bedomning-
en att Forsvarsmakten bor ha mojlighet att rekrytera till vissa befattning-
ar vid sidan av den grundldggande militira utbildningen.

Ndrmare om overgdngen till frivillig grundutbildning

Som tidigare nimnts ldmnade regeringen den 19 mars 2009 propositio-
nen (2008/09:140) Ett anvandbart forsvar till riksdagen. Propositionen
inneholl bl.a. regeringens stillningstagande till forslagen i delbeténkan-
det Totalforsvarsplikten i framtiden (SOU 2008:98) fran Utredningen om
totalforsvarsplikten. Av propositionen framgar bl.a. att personalforsorj-
ningen av samtliga ingdende personalkategorier i Forsvarsmakten bor
vila pa frivillighet och att regeringen stéller sig bakom den maélséttning
utredningen foreslagit att en reformering av soldatforsorjningen bor ta sin
bdrjan den 1 juli 2010. Med anledning av propositionen beslutade riks-
dagen den 15 juni 2009 om Fdrsvarsmaktens operativa forméga fran och
med 2010 samt inriktningen for insatsorganisationen 2014 m.m. (bet.
2008/09:FoU10, rskr. 2008/09:292).

Med anledning av riksdagens beslut fattade regeringen den 30 juli
2009 beslut om den inriktning och de planeringsforutsittningar som ska
giélla for Forsvarsmaktens och Totalforsvarets pliktverks verksamhet till
och med den 30 juni 2010 och, med forbehéll for riksdagens beslut, fran
och med den 1 juli 2010, i friga om reformerad rekrytering och militér
grundutbildning m.m. Beslutet verensstimmer i huvudsak med utred-
ningens forslag om hur 6vergangen bor genomforas.

Enligt regeringens mening bor utgangspunkten for overgéngen vara att
i storsta mojliga utstrackning ta hénsyn till konsekvenserna for de enskil-
da totalforsvarspliktiga och rekryter som berdrs av reformen. I detta
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sammanhang bor understrykas att regeringens beslut inte innehéller nég-
ra foreskrifter som anger hur Forsvarsmakten eller Totalforsvarets plikt-
verk ska forfara vid myndighetsutévning mot enskild. Vid planeringen av
verksamheten ska myndigheterna ddremot beakta de forutsédttningar som
anges 1 beslutet och som ar beroende av att riksdagen under varen 2010
beslutar om de av regeringen foreslagna lagéndringarna. Forvaltningsbe-
slut som ror enskilda kommer att kunna fattas efter att riksdagen under
varen 2010 har behandlat regeringens forslag.

Enligt regeringens beslut den 30 juli 2009 ska bland annat foljande gél-
la som inriktning och planeringsforutséttningar for Forsvarsmaktens och
Totalforsvarets pliktverks verksamhet.

Forsvarsmakten ska erbjuda den som har pabdrjat grundutbildning som
varnpliktig men inte kommer att ha avslutat utbildningen den 1 juli 2010
mojlighet att slutfora utbildningen, som normalt dr sammanlagt elva
manader 14ng, pa frivillig grund. Utgéngspunkten ska vara att s& méanga
som mojligt av de berdrda bor formas att fullfolja grundutbildningen.

Den som har skrivits in for varnplikt men som den 1 juli 2010 inte
kommer att ha paborjat sin grundutbildning ska erbjudas att frivilligt
genomfora en utbildning som till innehall och varaktighet i huvudsak
motsvarar den planerade utbildningen.

Den som har skrivits in for varnplikt men som den 1 januari 2011 inte
kommer att ha paborjat sin grundutbildning ska i stillet erbjudas att fri-
villigt genomfora en tre manader lang frivillig militér grundutbildning.

Alla totalforsvarspliktiga som berors av reformen ska sd snart som
mgjligt informeras av Totalforsvarets pliktverk om innebdrden av refor-
men och dess foljder. De ska dven fa information om vilka alternativ till
utbildning och tjénstgoring som Forsvarsmakten erbjuder. Totalforsva-
rets pliktverk ska samverka med Forsvarsmakten i fraga om utformning-
en av den information som ldmnas.

De totalforsvarspliktiga som skrivs in i en utbildningsreserv ska under-
rittas om att de — om det behdvs med hénsyn till Sveriges forsvarsbered-
skap — kan komma att i stéllet skrivas in for véarnplikt.

Dirutover ska den personal som tidigare genomfort varnpliktsutbild-
ning och som é&r krigsplacerad i insatsorganisationen informeras om att
reformen inte innebdr ndgon fordndring vad avser deras skyldigheter att
bl.a. fullgora krigstjanstgdring eller beredskapstjénstgoring enligt lagen
om totalforsvarsplikt.

Nir det géller antagning till frivillig utbildning under 2010 och 2011
ska Forsvarsmakten s& langt som mojligt anvinda sig av resultatet frén
tidigare genomfoérd monstring och inskrivning. Detta innebir bl.a. att en
totalforsvarspliktig som har genomfort monstring eller antagningsprov-
ning under 2009 eller 2010, och som dérefter skrivits in for varnplikt
eller i utbildningsreserven, ska anses uppfylla de medicinska och psyko-
logiska krav som géller for att bli antagen till den frivilliga utbildningen,
om inte sdrskilda skl i det enskilda fallet talar ddremot. Den komplette-
rande utredning som i §vrigt kan behdvas bér minimeras.

Regeringen redogér for sin bedémning av Forsvarsmaktens utbild-
ningsbehov 2010-2014 i avsnitt 4.7.4.
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4.7.2 Villkor och formaner under utbildningen

Regeringens bedomning: Forsvarsmakten bor ges mdjlighet att av-
skilja den som visar sig oldmplig for fortsatt utbildning eller den som
r franvarande frén utbildning i sddan utstrackning att det kan antas att
han eller hon inte kommer att kunna tillgodogora sig denna. Rekryter
bor nir som helst kunna avbryta utbildningen.

En maénatlig kostnadsersdttning bor betalas till rekryter som genom-
gér frivillig grundldggande militér utbildning. Ersittningen bor mot-
svara den dagersittning, maltidsersittning och utbildningspremie som
betalas ut till totalférsvarspliktiga. Rekryter bor dven ha rétt till gratis
kost och logi, hélso- och sjukvard samt till klader och utrustning som
hor till utbildningen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna: Huvuddelen av remissinstanserna, daribland For-
svarsmakten, Totalforsvarets pliktverk, Officersforbundet och Sveriges
forenade studentkdrer tillstyrker i huvudsak forslaget. Aven Virnplikts-
rddet tillstyrker 1 huvudsak forslaget men motsétter sig att rétten till fria
hemresor under tjanstefria helger avskaffas. Forsdkringskassan anser att
behovsprovade forméner inte bor betalas ut under den grundliggande
militdra utbildningen. I stéllet bor de generella formanerna vara sé stora
att behovsprovade formaner inte dr nédvéandiga under den korta tid som
utbildningen omfattar. Om familjebidragen ska finnas kvar anser myn-
digheten att administrationen bor foras dver fran Forsiakringskassan till
Forsvarsmakten.

Skilen for regeringens bedomning
Férsdkring, skydd for anstdllning och disciplinansvar m.m.

Regeringen redogor i avsnitt 4.11 for ett antal forslag som géller rekry-
ternas villkor i friga om bl.a. forsdkring, personskadeskydd, disciplinan-
svar och skydd for civil anstéllning och som kréver éndring i lag. Forsla-
gen innebir bl.a. att rekryter som genomgér eller har genomgatt militdr
utbildning inom Forsvarsmakten ska ha samma villkor som den som
utbildas eller har utbildats enligt lagen om totalforsvarsplikt i friga om
allmén forsdkring, statligt personskadeskydd och statlig erséttning vid
ideell skada. Vidare innebdr forslagen bland annat att rekryterna ska
omfattas av samma bestimmelser som totalférsvarspliktiga i fraga om
disciplinansvar, skydd for anstéllning och diskrimineringsskydd.

Rekryternas tjidnstgoring

Syftet med en grundlaggande militdr utbildning &r att mojliggora rekryte-
ring for efterfoljande tjanstgéring. Syftet dr inte att rekryterna under sin
utbildning ska anvéndas vid Forsvarsmaktens operativa verksamhet.
Under utbildningen bdr annan tjénstgdring dn direkt utbildning bara
forekomma om den har omedelbar anknytning till utbildningsmaélen.
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Exempelvis kan rekryter under utbildningen behova vakta egen materiel.
I 6vrigt bor den grundlaggande militdra utbildningen inte innefatta nigra
andra moment &dn dvningsmoment.

Den enskildes mojlighet att avbryta tjdnstgoringen

Den frivilliga grundléggande militéra utbildningen syftar till att den som
genomgar utbildningen ska fortséitta inom i Forsvarsmakten. I vissa fall
kommer dock enskilda personer att dndra instdllning till fortsatt engage-
mang under utbildningens gang. I linje med att utbildningen genomfors
pa frivillig grund star det den enskilde fritt att avbryta utbildningen i
fortid. Den som viéljer att avbryta utbildningen bor darfor avskiljas och
avrustas vid forsta mojliga tillfdlle. Malséttningen bor naturligtvis vara
att s& manga som mgjligt av dem som paborjar den grundldggande ut-
bildningen ocksa ska rekryteras till Forsvarsmakten.

Férsvarsmaktens mdjligheter att avskilja nagon frdn utbildningen

Forsvarsmaktens verksamhet stiller, som tidigare ndmnts, sirskilda krav
pa den enskilde pa grund av dess sérskilda karaktar. Eftersom Forsvars-
maktens verksamhet syftar till att upprétthélla formégan till vépnad strid
innefattar utbildning inom myndigheten ofrankomligen till exempel va-
penhantering. Detta innebér ett sérskilt ansvar for att sdkerstilla att en-
dast sddana personer som &r lampliga genomgar utbildningen. Mot denna
bakgrund maéste Forsvarsmakten dven ha en mdjlighet att omgéende
avskilja den som visar sig olamplig for fortsatt utbildning.

Om det under ndgot skede i utbildningen star klart att den enskilde har
varit frinvarande i s stor utstrackning att utbildningsmalen inte kommer
att uppnas, finns det ingen anledning att utbildningsresurser tas i ansprik
i onddan. Enligt regeringens mening bor Forsvarsmakten dérfor dven ha
en mojlighet att avskilja en sddan person fran utbildningen. Samtidigt vill
regeringen understryka att en person som anses ldmpad for engagemang
inom Forsvarsmakten men som har varit franvarande exempelvis till
foljd av graviditet, sjukdom eller skada, bor uppmuntras av Forsvarsmak-
ten att senare fullgéra utbildningen.

Regeringen avser att reglera mojligheterna till avskiljande i den sir-
skilda forordning som kommer att reglera utbildningen. Ett beslut om
avskiljande frén utbildningen bor vidare vara mojligt att overklaga till
Statens overklagandenimnd.

Formaner

Vid en dvergang till ett militdrt personalforsorjningssystem baserat pé
frivillighet ar det av storsta vikt att de forméner och villkor som erbjuds
uppfattas som tillrackligt attraktiva i konkurrens med den Ovriga arbets-
marknaden. Ersdttningarna maste vara pa en sddan niva att rekryterna har
forméaga att klara av sina normala och forutsdgbara utgifter. Samtidigt
vill regeringen understryka att den ekonomiska erséttningen inte kan
anvéndas for att kompensera for andra faktorer som dr av stor betydelse
for rekryteringen. Utbildningens attraktionskraft handlar i forsta hand om
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att innehallet maste uppfattas som givande, utvecklande och meningsfullt
samt att Férsvarsmakten kan erbjuda tydliga mojligheter i fraga om vida-
re utbildning eller tjanstgéring efter att den grundlaggande utbildningen
ar avslutad.

Enligt regeringens uppfattning bor det vara Forsvarsmakten som beslu-
tar om nivan i friga om de formaner som betalas ut till dem som genom-
gar den grundldggande eller kompletterande militdra utbildningen. Ut-
gangspunkten bor dock vara att formanerna i stort sett motsvarar den
ersittning som i dag betalas ut till totalforsvarspliktiga, det vill sidga
dagersittning, erséttning for maltidskostnader samt utbildningspremie.
De nu ndmnda formanerna bor dock slds samman till en enhetlig ma-
nadsersdttning vid en dvergang till en frivillig militdr utbildning, vars
nivé faststills av Forsvarsmakten. Dérigenom bdr en minskad utbetal-
ningsadministration mojliggoras. Att Forsvarsmakten beslutar om ersétt-
ningens nivd mojliggdr dven att ersittningen pé ett mer flexibelt sitt kan
anpassas utifrdn rekryteringsbehovet och andra forutsittningar. For-
svarsmakten bor upprétthalla beredskap for att justera ersittningsnivan
efterhand som myndigheten vinner erfarenheter av rekryteringen till den
nya utbildningen och dess rekryteringskraft.

I enlighet med regeringens forslag i avsnitt 4.11, Socialforsakrings-
skydd, diskrimineringsskydd och skattefrihet for rekryter m.m., bor er-
sattningar och féormaner som ldmnas till rekryter vara skattefria.

Forsvarsmakten bor ge ut foreskrifter om antalet fria hemresor under
den grundldggande militdra utbildningen. Mot bakgrund av att den nya
utbildningen &r vésentligt kortare &n véarnpliktsutbildningen och sker
under frivillighet finns emellertid inte ndgon anledning att bibehalla
dagens generella rétt till fria resor varje helg. I stillet bor utbildningsméa-
len vara styrande for hur omfattande ledigheter som kan erbjudas. Ut-
bildningen pé lokal nivé bor déarfor planeras pa sadant sétt att ledigheter-
na — i forhallande till dagens varnpliktsutbildning — blir farre men ldngre.
Enligt regeringens beddmning innebér detta att resekostnaderna bor kun-
na minskas vésentligt i férhallande till dagens nivaer. De resurser som
frigdrs kan vid behov i stillet anvéndas for att forstirka rekryteringskraf-
ten genom att till exempel hdja nivan pa den ménatliga erséttningen.

Rekryter under utbildning bor dven ha rétt till gratis kost och logi samt
till kldder och utrustning som hor till utbildningen. Vidare bor rekryterna
erbjudas hélso- och sjukvard samt tandvard. Tills vidare bor &dven
beklddnadserséttning till kvinnor betalas ut pa grund av avsaknad av for
kvinnor anpassade klidder. Forsvarsmakten bor emellertid intensifiera
arbetet med att anpassa den personliga utrustningen efter olika individers
behov.

Utover de generella erséttningar som ndmnts ovan bor rekryter som
genomfor en grundlidggande militdr utbildning ha rétt att soka behovs-
provade familjebidrag motsvarande vad som giller for totalférsvarsplik-
tiga. Att helt ta bort mojligheten till behovsprovade familjebidrag — vilket
Forsdkringskassan foreslar i sitt remissvar — skulle ddremot enligt reger-
ingen riskera att leda till betydande svarigheter for Forsvarsmakten att
rekrytera kvinnor och mén som ar fordldrar, och dérigenom har ett for-
sorjningsansvar, vilket skulle innebéra en vésentlig begransning av rekry-
teringsunderlaget. Att i stéllet motverka denna risk genom till exempel en
vasentligt hojd generell erséttning skulle enligt regeringens mening riske-
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ra att leda till totalt sett kraftigt 6kade kostnader for Forsvarsmakten. En
sadan 16sning skulle inte kunna forsvaras ur ett effektivitetsperspektiv.
Enligt regeringen talar lamplighetsskél for att provningen av ansok-
ningar om behovsprovade bidrag bor goras av Forsdkringskassan, som
redan har erfarenhet av handldggning av drenden om behovsprovade
bidrag till totalforsvarspliktiga. En sadan 16sning ger dven bittre forut-
sattningar for enhetliga bedémningar. En 6verforing av denna administ-
ration till Forsvarsmakten, i enlighet med Forsdkringskassans forslag,
skulle ddremot riskera att leda till en mindre effektiv ansvarsfordelning,
eftersom en ny administration, utan mojlighet till samordningsvinster
med annan verksamhet, skulle behova byggas upp vid myndigheten.
Forséakringskassans verksamhet i detta avseende bor dock i likhet med
dagens forhallanden bekostas av Forsvarsmakten. Regeringen bedomer
inte att administrationen vid Forsakringskassan i frdga om bidragen till
rekryter kommer att bli mer omfattande dn vad som géllt hittills i fraga
om bidrag till totalfrsvarspliktiga. De lagre utbildningsvolymerna och
den kortare utbildningstiden i det nya systemet talar tvirtom for att ad-
ministrationen sammantaget kan komma att minska. Ytterst bestims
dock detta naturligtvis av Forsvarsmaktens utbildningsbehov och av hur
behoven ser ut for de enskilda som rekryteras till utbildningen.
Utbetalningsadministrationen i frdga om generella formaner bor hand-
has av Forsvarsmakten som dven bor besluta om formerna for detta.
Beslut om forméner bor fa 6verklagas hos Statens overklagandendmnd

4.7.3 Medinflytande for rekryter

Regeringens bedémning: Rekryternas medinflytande pa lokal niva
bor sékerstéllas genom fortroendevalda som kan fora rekryternas ta-
lan, samordna medinflytandearbetet och bedriva utbildning i medin-
flytandefragor. Vid alla forband dér den frivilliga militdra grundut-
bildningen genomfors bor det finnas tjdnstemén med sérskilt ansvar
for genomforandet av rekryternas medinflytandearbete. Utbildning i
medinflytandefragor bor vara en del av utbildningsmalen for utbild-
ningen.

En myndighetsgemensam funktion till stod for medinflytandearbetet
bland rekryter bor inréttas 1 Forsvarsmakten. Inom funktionen bor ett
rad organiseras med ledamdter fran bl.a. Férsvarsmakten och arbetsta-
garorganisationerna.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
beddmning. Utredningen har dock foreslagit att en ny namndmyndighet
bor inrdttas for att bl.a. granska behandlingen av rekryter och deras
medinflytande. Enligt utredningens forslag ska det vidare vara mojligt att
overklaga ett beslut om att inte godkdnna nagon fran den grundldggande
utbildningen till ndimnden.

Remissinstanserna: Riksdagens ombudsmdn (JO) tillstyrker utred-
ningens forslag att inrdtta en sirskild nimnd for att granska behandlingen
av rekryter och dessas medinflytande m.m. men avstyrker samtidigt att
ndmnden ska ha mojligheten att 6verldmna drenden till JO. Forsvarsmak-
ten avstyrker att den ndmnd som utredningen foreslar ska inrdttas och
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sarskilt forslaget att nimnden ska kunna prova ett beslut om att inte god-
kdnna nagon fran den grundliggande utbildningen. Virnpliktsrdadet till-
styrker i huvudsak forslaget men foreslar bl.a. att den foreslagna namn-
den i stillet bor ha formen av en enradighetsmyndighet med ett insyns-
rdd. 1 likhet med Férsvarsmakten anser Virnpliktsrddet vidare att den
nya myndigheten inte bor ha uppgiften att prova beslut om godkannande
fran den grundlidggande utbildningen. LO anser att formerna for stude-
randeinflytande i den hogre utbildningen kan vara en modell att bygga
vidare pa i frdga om rekryternas medinflytande.

Skiilen for regeringens bedomning

Rekryternas medinflytande

Att Forsvarsmakten far det fulla ansvaret for rekryteringen av all militir
personal innebér att myndigheten som utbildare har ett tydligt ansvar for
rekryternas forhéallanden under utbildningen. I forsta hand kan maste det
darfor vara Forsvarsmakten som ansvarar for att rekryterna kan utova ett
medinflytande i friga om utbildningen och de forhéllanden som har att
gora med denna.

Som tidigare ndmnts kommer de rekryter som genomfér den grund-
laggande utbildningen inte att vara anstdllda. Detta innebér att det inte
finns mojligheter att genom till exempel arbetstagarorganisationerna
sakerstélla ett organiserat medinflytande for rekryter. Regeringen avser
darfor att i nddvéindig omfattning reglera grunderna for hur medinflytan-
det ska sdkerstillas.

For att utbildningen ska framstd som attraktiv kravs att innehéllet mas-
te uppfattas som givande, utvecklande och meningsfullt. Enligt regering-
ens uppfattning dr det en nddviandighet att detta synsétt genomsyrar For-
svarsmaktens verksamhet. Rekryternas mojlighet till medinflytande ar ett
viktigt instrument for att verksamheten ska kunna utvecklas i enlighet
med malen for utbildningen och for att i dvrigt frimja goda utbildnings-
forhallanden.

Medinflytandet pd den lokala nivan

Enligt regeringens mening bor formerna for rekryternas medinflytande pa
den lokala nivan utformas med forebild i det system som har gillt for
totalforsvarspliktiga. Detta innebér bland annat att rekryterna pa plutons-
och kompaniniva eller motsvarande bor ha mdjlighet att vélja fortroen-
depersoner som kan fora rekryternas talan i frigor som ror utbildningen.
Vidare bor rekryterna varje vecka ha mojlighet att genomfora plutonens
timme. P& kompaniniva eller motsvarande bor fortroendepersonerna ha
mojlighet att sammantréda tillsammans med kompaniledningen. I likhet
med vad som géller for totalforsvarspliktiga bor rekryterna dven ha moj-
lighet att védlja skyddsassistenter som fOretradare i arbetsmiljofrégor.
Regeringen ser dven positivt pa det ndtverksarbete for och av kvinnor
som bedrivs inom Forsvarsmakten.

Mot bakgrund av att utbildningstiden endast kommer att vara cirka tre
manader, eller maximalt fem manader, lang bedomer regeringen inte att
det dr meningsfullt att genomfora ndgon motsvarighet till dagens for-
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bandsndmnder. Diaremot bor det vid varje forband finnas officerare eller
andra anstéillda som har ett sirskilt ansvar for genomforandet av rekry-
ternas medinflytandearbete. Regeringen avser att ge i uppdrag &t For-
svarsmakten att sdkerstdlla att medinflytandeansvariga finns vid varje
forband och utbildningsgrupp som genomfor utbildningen. Jimfort med
dagens forhallanden kommer detta att innebédra en forstirkning av den
lokala medinflytandeverksamheten.

Enligt regeringens uppfattning bor en grundliggande kunskap om ar-
betsmiljofragor, utbildningssékerhet och medinflytande vara en del av
utbildningsmalen for den grundldggande utbildningen. De rekryter som
véljs till fortroendepersoner bor fa den sarskilda utbildning som krévs for
att fullgéra uppdraget.

Stod till medinflytandearbetet pd central niva

Utredningen har foreslagit att en ndmndmyndighet bor inrdttas for att
granska behandlingen av rekryter inom Forsvarsmakten och dessas
medinflytande. Namndmyndigheten bor enligt forslaget f& administrativt
stod fran Forsvarsmakten. Enligt forslaget bor nimnden vidare ha till
uppgift att

— granska behandlingen av rekryter som genomgér grundldggande eller
kompletterande militdr utbildning enligt utredningens forslag

— granska medinflytandeverksamheten for rekryter

— ta emot och hantera klagomal och kritik fran rekryter

— genomfora forbandsbesok och inleda undersdkningar inom verksam-
hetsomradet

— lamna rekommendationer eller anmérkningar till Forsvarsmakten
samt

— prova beslut om godkdnnande fran den grundldggande utbildningen.

Regeringen konstaterar att overgéngen till en grundldggande utbildning
pa frivillig grund innebédr att mycket stora krav kommer att stillas pé
Forsvarsmakten vad géller att tidigt upptiacka och atgarda oklarheter eller
missforhéllanden i frdga om rekryternas forhdllanden. I friga om den
grundldggande utbildningen blir detta sdrskilt viktigt eftersom utbild-
ningen syftar till rekrytering av nya medarbetare. I motsats till vad som
giller totalforsvarspliktiga kommer rekryterna att ha mojlighet att vélja
att avbryta tjanstgoringen om de inte upplever att utbildningen stimmer
med vad de forvéntar sig, vilket innebér att eventuella missforhallanden
kommer att paverka rekryteringsmdjligheterna negativt. Detta innebér att
frivilligheten i sig kommer att vara kvalitetsdrivande bade vad géller
utbildningens innehall och andra forhallanden. I detta sammanhang vill
regeringen dven erinra om att regeringens forslag innebar att rekryterna
kommer att ha ett skydd enligt diskrimineringslagen (2008:567) som
motsvarar vad som géller for totalférsvarspliktiga.

Som en konsekvens av att viarnpliktutbildningen upphdr kommer &ven
Virnpliktsradets verksamhet att upphora. Regeringen gor dock beddom-
ningen att det lokala medinflytandearbetet for rekryter &dven i fortsétt-
ningen har ett behov av centralt stod i ndgon form.

Forsvarsmakten har ansvaret for rekryternas utbildningsférhallanden,
dér ansvaret for medinflytandeverksamheten ingar som en naturlig del. I
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linje med detta dr det regeringens uppfattning att alla delar av detta an-
svar bor hallas inom myndigheten. Detta kan dven jaimforas med de for-
hallanden som gillt hittills, och dar Viarnpliktsradet har varit en del av
Forsvarsmakten. Inrdttandet av en ny myndighet vid sidan av Forsvars-
makten med ansvar for vissa fragor som ror rekryterna skulle riskera att
ge en otydlighet i friga om Forsvarsmaktens ansvar. Det bor i stéllet vara
ett myndighetsgemensamt ansvar for Forsvarsmakten att granska forhal-
landen under utbildningen och utbildningens kvalitet.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det inom Forsvarsmakten bor
inrdttas en myndighetsgemensam funktion med ett sérskilt ansvar for att
stodja medinflytandearbetet for rekryter. Denna funktion bor kunna fun-
gera som en kontaktpunkt for rekryter — sévil fortroendevalda som andra
— som till exempel har frigor kring medinflytandet eller kritik mot ut-
bildningsforhallandena och i 6vrigt kunna bidra med rddgivning. Vidare
bor den sérskilda funktionen kunna genomfora besok vid forbanden for
att granska utbildningsforhallanden och hur medinflytandearbetet
genomfors. Funktionen bor dven ha mojlighet att bistd myndighetsled-
ningen med rekommendationer i fragor som ror utbildningsforhallanden
och medinflytande for rekryter.

Regeringen anser vidare att det vore lampligt att det organiseras ett rad
inom den myndighetsgemensamma funktionen vars ledam&ter hdmtas
bade utanfor och inom Forsvarsmakten. Exempel pa ledaméter som bor
ingd i radet dr representanter fran arbetstagarorganisationerna, personal
med sidrskild erfarenhet av medinflytandeverksamheten, representanter
frén myndighetsledningen och — under ett inledningsskede — personer
med tidigare erfarenhet frdn Vérnpliktsradets arbete.

Den nya myndighetsgemensamma funktionen — med det ingdende ra-
det — bor till stor del att ha en motsvarande roll och verksamhet i forhél-
lande till rekryterna och Forsvarsmakten, som den som Viarnpliktsradet
hittills har haft i forhallande till de totalforsvarspliktiga och Forsvars-
makten.

Regeringen avser att ge i uppdrag till Forsvarsmakten att nirmare re-
dovisa hur en central funktion till stdd for rekryternas medinflytande och
utbildningsbevakning inom myndigheten bor organiseras. I detta uppdrag
kommer dven att ingd att finna ldmpliga former for hur rekryternas med-
verkan i det myndighetsgemensamma arbetet kan sékerstéllas.

Regeringen vill i detta sammanhang understryka att det i forsta hand
maste vara de ordinarie befattningshavarna vid férbanden som ansvarar
for forhallandena under utbildningen, inklusive att medinflytandearbetet
genomfors. Det ar darfor av storsta betydelse att till exempel klagomal
och kritik som framkommer i forsta hand tas om hand vid de forband
eller andra enheter dér utbildningen bedrivs. Forsvarsmakten kommer
aven att ha ett centralt ansvar for medinflytandearbetet och utbildnings-
forhallanden inom ramen for den centrala kvalitetssékringen av utbild-
ningen. Den sdrskilda funktion som inréttas kan inte ersétta detta ansvar,
utan bor betraktas som ett stod gentemot savél Forsvarsmaktens centrala
ledning och férbanden som rekryterna.
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Beslut som innebdr att en rekryt inte har godkdnts far inte éverklagas

Som tidigare framgatt beslutar Forsvarsmakten efter genomford utbild-
ning om rekryten ska godkénnas. Utredningen har i detta sammanhang
foreslagit att ett sddant beslut ska kunna dverklagas.

I enlighet med 26 § forvaltningslagen (1986:223) far uppenbara orik-
tigheter till f6ljd av Forsvarsmaktens eller nagon annans skrivfel, rakne-
fel eller liknande forbiseende sjdlvklart rdttas av myndigheten. Det finns
déremot inte ndgon generell rétt enligt svensk lagstiftning att Gverklaga
betyg. Som exempel kan ndmnas att betyg i grundskolan inte 6verklagas.
Inte heller kan polisstuderande 6verklaga sina betyg eller polisaspiranter
sina vitsord.

Enligt regeringens bedomning finns det inte skél att beslut som innebar
att rekryt inte blivit godkénd frdn militir utbildning ska kunna 6verkla-
gas.

Regeringen vill dock i detta sammanhang understryka att det naturligt-
vis dr av mycket stor vikt att Forsvarsmakten har en dialog med rekryten
under utbildningen och kontinuerligt handleder pa ett lampligt sétt.

4.7.4 Forsvarsmaktens utbildningsbehov

Regeringens bedomning: Forsvarsmakten bor fran och med 2011
genomfora den grundldggande militdra utbildningen utifrén det samla-
de rekryteringsbehovet i1 frdga om militdr personal. Fran och med 2012
bor majoriteten av dem som véljer att teckna avtal om anstéllning i
Forsvarsmakten, tjdnstgoring i hemvérnet med de nationella skydds-
styrkorna eller ga vidare till officersutbildning kunna rekryteras bland
personer som efter den 1 juli 2010 genomgatt grundldggande militar
utbildning.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
bedomning. Utredningen har dessutom bland annat foreslagit att For-
svarsmakten fran och med 2011 arligen bor kunna erbjuda grundlaggan-
de militér utbildning for upp till 6 050 rekryter.

Remissinstanserna: Endast ett fital remissinsatser har haft synpunkter
i denna fraga. Forsvarsmakten motsitter sig utredningens forslag och
anfor att rekryteringsmal for all personal bor berdknas utifrdn myndighe-
tens behov och beslutas av Forsvarsmakten. Enligt myndighetens mening
bor det ligga inom ramen for myndighetens ansvar att besluta om hur
ménga rekryter som vid olika tillfdllen ska erbjudas genomfora den
grundldggande utbildningen. Rikshemvirnsradet anfor bl.a. att det vore
orealistiskt att bygga hemvérnets personalforsorjning pé avkastning frén
de stdende och kontrakterade forbanden.

Skilen for regeringens bedémning: Forsvarsmakten redovisade den
30 januari 2009 i myndighetens underlag infor regeringens forsvarspoli-
tiska proposition att det antal personer som arligen pabdrjar en grund-
laggande militdr utbildning bor uppga till 3 500 till 4 000 for att mojlig-
gora en langsiktig personalforsdrjning utifran myndighetens uppgifter
(dnr. F62008/3305/MIL). Berdkningen bygger bland annat pa att ungefér
attiofem procent av dem som genomfor utbildningen kan rekryteras och
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att huvuddelen av hemvirnets rekryteringsbehov kan tillgodoses genom
rekrytering av personal som tidigare tjénstgjort i de stdende eller kontrak-
terade forbanden. Vidare gor Forsvarsmakten antagandet att den genom-
snittliga anstillningstiden for gruppbefil, soldater och sjomén kommer
att vara fyra ar.

Utredningen har sammanfattningsvis gjort beddmningen att det arliga
rekryteringsbehovet till den grundliggande militdra utbildningen kom-
mer att ligga pa strax dver 6 000 personer. Av detta antal utgdrs cirka
4300 av det utbildningsbehov som motiveras av rekryteringen till de
stdende och kontrakterade férbanden och resterande del av rekryterings-
behovet till hemvérnet. Utredningen har bedomt att det &r rimligt att anta
att cirka sjuttio procent av de personer som genomgar utbildningen kan
rekryteras. Siffran bedoms dock vara hogre — nittio procent — i friga om
utbildning som é&r direkt riktad till hemvérnet. Enligt utredningens be-
domning finns det en rekryteringspotential till hemvérnet som gér utdver
vad som giller de stiende och kontrakterade forbanden. Utredningen
bygger vidare sin beddmning pa antagandet att den genomsnittliga
tjénstgoringstiden i de stdende och kontrakterade forbanden tills vidare
kommer att vara tva ar.

Regeringen gav den 30 juli 2009 Forsvarsmakten i uppdrag bland an-
nat att planera for att frdin och med 2011 rekrytera till och genomfora en
cirka tre manader lang frivillig militdr grundutbildning utifrén det arliga
rekryteringsbehovet i enlighet med vad som framgar av regeringens pro-
position Ett anvéndbart forsvar (dnr. F62008/3223/MIL). Forsvarsmak-
ten har angett att myndigheten planerar for en grundliggande militér
utbildning for 2 750 rekryter under 2011 och 4 000 rekryter fran och med
2012 till och med 2014.

Enligt regeringens uppfattning bor det i forsta hand ligga inom myn-
dighetens ansvar for sin personalforsorjning att nédrmare faststélla arliga
utbildningsvolymer for den militdra grundlidggande utbildningen. Ut-
gangspunkten bor darvid vara att utbildningsvolymerna maste vara till-
rackliga for att genomfora omstdllningen till en insatsorganisation som
till dvervdgande del ska vara bemannad av frivilligt rekryterad personal
fran och med 2014.

Regeringen avser att mot denna bakgrund ge Forsvarsmakten i uppdrag
att frén och med 2011 genomfora den grundldggande militéra utbildning-
en med utgdngspunkt i det samlade rekryteringsbehovet i fraga om mili-
tér personal. Fran och med 2012 bor majoriteten av dem som véljer att
engagera sig i Forsvarsmakten (genom avtal om anstéllning i Forsvars-
makten, tjanstgoring i hemvérnet med de nationella skyddsstyrkorna eller
officersutbildning) kunna rekryteras bland personer som efter den 1 juli
2010 genomgatt grundliggande militdr utbildning. Regeringen foljer
kontinuerligt inférandet av den nya grundutbildningen och rekryteringen
till insatsorganisationen.

Regeringen kan konstatera att savél tjanstgoringstidens langd som tak-
ten 1 inférandet av de stdende och kontrakterade forbanden sjalvklart
paverkar utbildningsbehovet. Likasd kommer andelen som kan rekryteras
frén den grundldggande utbildningen att vara en betydelsefull faktor. De
osédkerheter som fortfarande finns i frdga om dessa faktorer talar for att
Forsvarsmakten bor utforma sin planering pa ett sddant sétt att nya be-
domningar av behovet kan goras kontinuerligt under inférandet av den
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nya utbildningen och rekryteringsforfarandet. Sérskilt géller detta i fraga
om den forvantade andelen som kommer att kunna rekryteras frén ut-
bildningen, dér det rader en betydande skillnad mellan Forsvarsmaktens
respektive utredningens beddmningar. Regeringen utesluter inte att re-
kryteringsgraden kan komma att bli ldgre &n den som Forsvarsmakten
antagit, vilket skulle innebéra ett behov av storre utbildningsvolymer &n
vad Forsvarsmakten hittills planerat for. Myndigheten maste mot denna
bakgrund upprétthélla en beredskap for att ka eller minska utbildnings-
volymerna i forhallande till de erfarenheter som kommer att vinnas under
de inledande aren.

Overgéngen fran virnpliktsutbildningen till det nya systemet for ut-
bildning och rekrytering innebér att sarskilda rekryteringsatgiarder kom-
mer att behdvas under en dvergangsperiod. I frdga om rekrytering till de
stdende och kontrakterade forbanden bor Forsvarsmakten under &ren
2010 och 2011 i forsta hand rekrytera personal som genomfor grundut-
bildning under 2010 (varnpliktsutbildning eller motsvarande frivillig
utbildning) eller som har fullgjort militdr grundutbildning under de se-
naste aren. Under de senaste fem &ren har mer &n 40 000 personer ge-
nomfort varnpliktsutbildning. Det &r av stor betydelse att Forsvarsmakten
riktar rekryteringsinsatser mot denna grupp for att ta tillvara det intresse
som finns.

Regeringen har i propositionen Ett anvéndbart forsvar redovisat be-
domningen att antalet personer i hemvérnet som uppfyller kontraktens
krav pé tjanstgdring bor oka till omkring 22 000. Samtidigt boér huvudde-
len av hemvirnet omformas till mer kvalificerade nationella skyddsstyr-
kor. Denna forstiarkning innebér dven att stora krav stills pa Forsvars-
maktens formdaga att rekrytera till hemvérnet, inte minst vad géller de
nationella skyddsstyrkorna. Aven i friga om hemvirnet kan det dirfor
finnas anledning for Forsvarsmakten att under de ndrmsta &ren rikta
sdrskilda rekryteringsinsatser mot personer som utbildats under de senas-
te dren. Forsvarsmakten bor vidare erbjuda avtal om tjénstgoring i hem-
vérnet i samtliga fall dér den grundldggande militara utbildningen avslu-
tats med godkédnda resultat men den enskilde inte har tecknat avtal om
tjdnstgoring i stdende eller kontrakterade forband. Pa nagra ars sikt och
efter att personal har rekryterats till de stiende och de kontrakterade
forbanden bedomer regeringen att det kommer vara mdjligt att rekrytera
huvuddelen av hemvérnets personal fran dessa forband. Under den dver-
gangsperiod som kommer att rdda fram till dess finns dock skal att &ven
genomfora grundlidggande militdr utbildning som direkt syftar till att
mota hemvérnets behov. Viss direktutbildning till hemvérnet kan ocksa
komma att behdva finnas kvar pé lang sikt, bl.a. mot bakgrund av hem-
virnets behov av att kunna rekrytera personal i alla delar av landet. Vida-
re kan direktutbildning pa lang sikt komma att vara nédvandigt om rekry-
teringen till hemvérnet fran det stdende och kontrakterade forbanden
skulle ge ett sémre utfall &n forvéntat. I detta sammanhang vill regering-
en dven framhalla de erfarenheter som utredningen redovisat och som
visar att rekryteringsbasen for hemvérnet kan antas omfatta ett storre
antal &n i friga om anstélld militér personal.
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4.8 Ansvarig myndighet for rekrytering av soldater och
sjomén

Regeringens forslag: Totalforsvarets pliktverk ska byta namn till Total-
forsvarets rekryteringsmyndighet fran och med 2011.

Regeringens bedomning: Forsvarsmakten bor vara ansvarig myndig-
het for rekrytering av soldater och sjomén. I detta bor bland annat ingé
ansvar for marknadsforing och urval. Forsvarsmakten bor besluta om
vilka tester som ska forega en grundldggande militir utbildning.

Totalforsvarets rekryteringsmyndighet bor ansvara for att bedriva
lamplighetsundersokning av totalforsvarspliktiga. Vidare bor myndighe-
ten fortsatt ansvara for den centrala personalredovisningen av totalforsva-
rets personal, att fora register 6ver krigsplacerade totalforsvarspliktiga,
att skriva in totalforsvarspliktiga for vérnplikt eller civilplikt och att
prova ansokningar om rétt att vara vapenfri. Darutdver bor myndigheten
mot avgift tillhandahélla urvalstester till Férsvarsmakten och andra myn-
digheter.

Forsvarsmakten bor under en 6vergéngsperiod alaggas att kopa urvals-
tester av personer som sokt grundldggande militér utbildning fran Total-
forsvarets rekryteringsmyndighet.

Forslaget frin Utredningen om totalférsvarsplikten: Overensstim-
mer i huvudsak med regeringens bedémning. Utredningen om totalfor-
svarsplikten har dock inte nagot forslag om nytt namn for Totalforsvarets
pliktverk. Enligt utredningens forslag ska Forsvarsmakten vidare under
en Overgéngsperiod om fem till tio ar aldggas att kopa nodvéindiga ur-
valstester av dem som ska antas till grundldggande militér utbildning fran
Totalforsvarets pliktverk.

Forslaget fran Stodutredningen: Stodutredningen har foreslagit att
Totalforsvarets pliktverk ska avvecklas senast den 31 december 2011.
Vidare foreslar utredningen att Férsvarsmakten ska fa ansvaret for rekry-
tering inklusive provning och uttagning av myndighetens samtliga perso-
nalkategorier. Enligt utredningen bor provningen och uttagningen for-
enklas visentligt och registerhallningen i frdga om militér personal ratio-
naliseras. Utredningen bedomer att forslagen innebér en érlig besparing
om ca 150 miljoner kronor.

Remissinstanserna: Sammanfattningsvis avstyrker huvuddelen av re-
missinstanserna forslaget fran Stodutredningen om avveckling av Total-
forsvarets pliktverk (bl.a. Forsvarsmakten, Férsvarshogskolan, Officers-
forbundet, Sveriges reservofficersforbund, Totalférsvarets pliktverk och
Virnpliktsradet) och tillstyrker istdllet det forslag som lamnats av Utred-
ningen om totalforsvarsplikten.

Férsvarsmakten anser att Stodutredningens forslag kan fa allvarliga
konsekvenser for inforandet av det nya personalforsdrjningssystemet.
Enligt Férsvarsmakten ar det vdsentligt att den kunskap och kompetens
inom test- och urvalsomradet som Totalforsvarets pliktverk innehar vid-
makthélls och att Forsvarsmakten fortsatt ges mojlighet att upphandla
test och urval pé det sitt som idag genomfors av andra myndigheter som
Polisen och Tullverket. Férsvarsmakten menar att de tidsforhallanden
och den rationalisering utredaren anger for fordndring av den verksamhet
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Totalforsvarets pliktverk idag bedriver kan fa allvarliga konsekvenser for
inférandet av det nya personalforsorjningssystemet i allménhet och frivil-
lig grundutbildning i synnerhet. Fragan om Totalforsvarets pliktverk bor
provas pa nytt forst nir det nya systemet &r infort och fungerande.

Huvuddelen av remissinstanserna bejakar att Forsvarsmakten ska vara
ansvarig myndighet for rekrytering av soldater och sjomén — vilket bada
utredningarna foreslar — och ser positivt pé att urvalsverksamheten av-
giftsfinansieras.

I frdga om registerverksamheten anfor Forsvarsmakten bla. att en
centraliserad redovisning av totalforsvarets personal dr nodvandig sa
lange totalforsvarspliktig (icke anstélld) personal ar krigsplacerad. Ldns-
styrelsen i Virmlands ldn anfor att Totalforsvarets pliktverk i praktiken
ar den enda myndighet som, genom sina vél fungerande registerorganisa-
tion, kan ansvara for en centraliserad personalredovisning.

Statskontoret anser inte att betdnkandet frén Utredningen om totalfor-
svarsplikten tillrdckligt klart redovisar andra 16sningar &n Totalf6rsvarets
pliktverk som huvudman for personalredovisningen, exempelvis For-
svarsmakten. Statskontoret saknar en bredare analys av vilka uppgifter
som forutsétter fortsatt verksamhet vid Totalforsvarets pliktverk och
vilka uppgifter som pé kort och lang sikt kan dverforas till andra aktorer.
Statskontoret anser vidare att det dr tveksamt med en sa lang 6vergangs-
period som fem till tio ar for kunskapsoverforing och kompetensupp-
byggnad inom Forsvarsmakten. I frdga om Stddutredningens forslag
stiller sig Statskontoret tveksam till realismen i bedomningen att fore-
slagna fordndringar kan medfora en besparing motsvarande 90 procent av
nuvarande anslagsniva, frimst mot bakgrund av de omfattande rationali-
seringar som genomforts inom Totalforsvarets pliktverk under senare ar.

Totalforsvarets pliktverk delar inte uppfattningen att testverksamheten
pa sikt bor konkurrensutsittas. Verket anfor bland annat att samhallsin-
tresset av insyn i Forsvarsmaktens rekryteringsprocess bést tillvaratas nér
en i forhallande till Férsvarsmakten oberoende statlig myndighet utfor
testerna. Vidare foreslar myndigheten bland annat att den ska byta namn
till Centrum for urval.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Ansvarig myndighet for rekryteringen

Enligt regeringen &r det en naturlig ordning i ett system som &r baserat pa
frivillighet att Forsvarsmakten har det samlade ansvaret for rekryteringen
av all militdr personal och ddrmed dven det yttersta ansvaret for sin egen
rekryteringsverksamhet. Detta géller dven i fraga om den grundlaggande
militdra utbildningen som i forldngningen syftar till tjénstgéring inom
olika befattningar inom Forsvarsmakten.

Med ett uttalat ansvar for Forsvarsmakten i frdga om rekryteringen av
gruppbefil, soldater och for hela rekryteringsprocessen bor battre forut-
sattningar skapas for 6kad flexibilitet och kostnadseffektivitet.

Regeringen redovisar i avsnitt 4.9, Forsvarsmaktens framtida rekryte-
ring, sina beddmningar i friga om utgéngspunkterna for Forsvarsmaktens
framtida rekryteringsverksamhet.
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Test- och urvalsverksamheten

Forsvarsmaktens verksamhet stéller sirskilda krav pé att de som deltar i
verksamheten har de rétta fysiska och psykiska forutséttningarna. De
tester som gors innan uttagningen maste déarfor sékerstilla att inte olamp-
liga personer viljs ut till Forsvarsmaktens utbildningar. Mot denna bak-
grund &r det av stor vikt att den unika kompetens som har byggts upp vid
Totalforsvarets pliktverk i fraga om fysiska, psykiska och medicinska
tester samt andra utredningar av den enskildes personliga forhallanden
kan tas tillvara inom test- och urvalsverksamheten i samband med en
overgang till ett militdrt personalforsdrjningssystem som baseras pa fri-
villighet. Att sddan kompetens tillvaratas &r dven nddvéndigt for den
beredskap som maste finnas for att kunna personalforsorja det militdra
forsvaret genom tillimpning av skyldigheten att monstra eller fullgora
varnplikt och civilplikt ifall forsvarsberedskapen skulle kriva detta.

Stodutredningen och Utredningen om totalforsvarsplikten har delvis
haft motsvarande uppdrag i frdga om rekrytering, provning, uttagning
och registerhallning av militdr personal. Bada utredningarna har haft
uppdraget att foresld en mer kostnadseffektiv verksamhet. Béda utred-
ningarna innehéller forslaget att huvudmannaskapet for rekryteringen ska
foras over till Forsvarsmakten.

I enlighet med regeringens uppdrag den 30 juli 2009 har Forsvarsmak-
ten och Totalforsvarets pliktverk i oktober 2009 redovisat en bedémning
av de ekonomiska konsekvenserna utifran forslagen fran Utredningen om
totalforsvarsplikten respektive Stodutredningen i frdga om provning och
uttagning av militir personal m.m. (dnr F62008/3223/MIL). Med ut-
gangspunkt frén forslagen och myndigheternas kompletterande redovis-
ning bedomer regeringen att forslaget fran Utredningen om totalforsvars-
plikten bor mdjliggora en betydande besparing i forhéllande till dagens
kostnader for verksamheten. Den eventuella ytterligare besparing som
Stodutredningens forslag skulle kunna innebéra framstir som oséker pa
grund av andra kostnader som kan tillkomma. Till exempel riskerar en
lagre grad av precision i det urval som foregéar den grundlaggande milité-
ra utbildningen i forldngningen leda till hogre utbildningsbehov. Reger-
ingen kan vidare konstatera att omstillningskostnaderna for att genomfo-
ra Stodutredningens forslag skulle vara vésentligt hogre &n i fraga om
forslaget fran Utredningen om totalforsvarsplikten.

Enligt regeringens mening framstar det som naturligt att urvalsverk-
samheten pé sikt bor dverforas till Forsvarsmakten eller upphandlas av
Forsvarsmakten av externa aktorer i konkurrens. For nérvarande ar det
emellertid svart att finna ndgon annan aktoér pd marknaden &n Totalfor-
svarets pliktverk som har tillrickliga kunskaper om urval av militar per-
sonal. Den nddvindiga kompetensen finns inte inom Forsvarsmakten och
bedoms heller inte vara mdjlig att bygga upp inom denna myndighet
under de nirmaste aren utan att dvergangen till det nya rekryteringssy-
stemet riskerar att allvarligt forsvaras eller dventyras. Detta leder reger-
ingen till slutsatsen att urvalsverksamheten vid Totalf6érsvarets pliktverk,
under en Overgangstid, bor bestd och garanteras som en extern resurs
utanfor Forsvarsmaktens organisation. I likhet med vad Férsvarsmakten
anfort bor fragan om myndighetsstrukturen darfor provas pa nytt forst
nér det nya systemet dr infort och fungerande.
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Mot denna bakgrund gor regeringen beddmningen att Forsvarsmakten
bor dldggas att under en overgangsperiod kopa urvalstester av personer
som sokt grundldggande militdr utbildning fran Totalforsvarets pliktverk
(fran den 1 januari 2011 Totalférsvarets rekryteringsmyndighet, se ne-
dan).

Totalforsvarets rekryteringsmyndighet

For att pa ett tydligare sitt aterspegla de uppgifter som myndigheten
kommer att fullgéra framoéver i enlighet med regeringens forslag bor
namnet Totalforsvarets pliktverk dndras till Totalfoérsvarets rekryterings-
myndighet frén och med 2011.

I samband med att skyldigheten att genomgé monstring inte tillimpas
kommer test- och urvalsverksamheten att upphora vad géller totalfor-
svarspliktiga som ska skrivas in for véarnplikt eller civilplikt. Detta far till
foljd att myndigheten, nér det géller testverksamhet, uteslutande kommer
att arbeta pa uppdrag av andra myndigheter.

For att stimulera kostnadseffektiva 16sningar bor Totalforsvarets rekry-
teringsmyndighets stod till Forsvarsmakten i friga om test och urval
avgiftsfinansieras. I ett system déar Forsvarsmakten dr ansvarig for alla
led i sin rekrytering har myndigheten mojlighet att styra bade antalet
individer som ska genomga tester och vad som ska métas i testerna. Detta
ar inte mojligt 1 dagens system dér antalet som ska monstras istéllet av-
gors av hur manga som Totalforsvarets pliktverk bedomer har forutsétt-
ningar att skrivas in for varn- eller civilplikt samt det anslag myndigheten
tilldelas. Forsvarsmakten far ddrmed okade mojligheter att paverka de
kostnader som myndigheten betalar. Overgangen till frivillig rekrytering
och den nya grundlaggande militdra utbildningen bér medféra mojlighe-
ter att genomfora forenklingar och rationaliseringar av testverksamheten
inom ramen for en bibehallen kvalitet

I fraga om lamplighetsundersdkningen av totalforsvarspliktiga gor re-
geringen i huvudsak samma beddémning som i frdga om urvalsverksam-
heten, det vill sidga att en Overforing av denna verksamhet till Forsvars-
makten under de ndrmsta &ren inte kan ske utan att riskera att allvarligt
forsvéra inforandet av det nya rekryteringssystemet. Det dr vidare 1dmp-
ligt ur ett verksamhetsperspektiv att lamplighetsundersokningen och
urvalsverksamheten halls samman inom en myndighet. Mot denna bak-
grund bor Totalforsvarets rekryteringsmyndighet ansvara for att genom-
fora ldmplighetsunders6kningen av totalforsvarspliktiga. I denna verk-
samhet ingar ocksa informationsinsatser till totalférsvarspliktiga i sam-
band med lamplighetsundersdkningen. Daremot boér myndigheten inte
langre 1 Gvrigt bedriva verksamhet som syftar till att 6ka ungdomars
kunskaper om totalférsvaret. Genomforandet av lamplighetsundersok-
ningen bor vara anslagsfinansierad.

Totalforsvarets pliktverk har idag till uppgift att genomfora personal-
redovisning, vilket innefattar bland annat att placera personal for tjanst-
goring under hojd beredskap och krig. Totalforsvarets pliktverk ar dven
ansvarig myndighet for att skriva in totalforsvarspliktiga for varnplikt
eller civilplikt. Myndigheten for register 6ver alla krigsplacerade total-
forsvarspliktiga samt dver hélso- och sjukvéardspersonal. Detta personal-
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redovisningsansvar péverkas inte direkt av att Forsvarsmakten foreslas
bli huvudman for sin egen rekryteringsverksamhet. Mot bakgrund av
Totalforsvarets rekryteringsmyndighets fortsatta ansvar i fraga om ur-
valstjanster och genomforandet av lamplighetsundersokningen av total-
forsvarspliktiga bedomer regeringen att myndigheten &ven fortsatt bor ha
ett ansvar for personalredovisningen. For att sikerstélla att myndigheten
har tillgang till uppgifter som &r viktiga ur ett totalférsvarsperspektiv om
personal som har utbildats pa frivillig vig avser regeringen att éldgga
Forsvarsmakten att ldmna information till Totalforsvarets rekryterings-
myndighet om totalforsvarspliktiga som har genomgétt frivillig militar
utbildning eller tjdnstgéring inom Forsvarsmakten. Totalforsvarets rekry-
teringsmyndighet kommer dven fortséttningsvis att ha ett ansvar for att
skriva in totalforsvarspliktiga for varnplikt eller civilplikt och for att
prova ansdkningar om rétt att vara vapenfri.

I friga om verksamheten vid Totalforsvarets pliktverk under inneva-
rande &r innebér regeringens forslag och bedomningar sammanfattnings-
vis att monstringsverksamheten kommer att fortsitta till och med den
30 juni 2010. Dérefter bor myndigheten genomfora testverksamhet ut-
ifrdn Forsvarsmaktens behov samt fortsatt genomféra lamplighetsunder-
s6kning av totalforsvarspliktiga och uppritthalla verksamheten i fréga
om krigsplacering samt stod och service i fragor avseende bemanning
med totalforsvarspliktiga och personalredovisning. I enlighet med reger-
ingens forslag om att lagen om totalforsvarsplikt ska gélla lika for kvin-
nor och min kommer ldmplighetsunders6kningen &ven att omfatta total-
forsvarspliktiga kvinnor. Myndigheten bor dven fortsatt ha mojlighet att
inom sitt verksamhetsomréde ata sig uppdrag fran andra myndigheter och
andra med bemanningsansvar inom totalforsvaret.

Enligt regeringens beddmning bor den verksamhet vid Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet som kan hédnforas till det militdra forsvaret, det
vill sdga i huvudsak urvalsverksamheten infor den grundliggande milité-
ra utbildningen, personalredovisning och stod och service samt lamplig-
hetsundersokningen av totalforsvarspliktiga, kunna bedrivas till en kost-
nad om drygt 100 miljoner kronor per ar. Av denna kostnad bedomer
regeringen att cirka tre fjardedelar kommer att utgéras av kostnader for
Forsvarsmakten i samband med antagning till den grundldggande milita-
ra utbildningen och avgifter till Totalforsvarets rekryteringsmyndighet
for personalredovisning samt urval som genomfors for Forsvarsmaktens
rikning. Ovriga kostnader #r till storsta delen hinforliga till administra-
tion vid Totalforsvarets rekryteringsmyndighet och genomférandet av
lamplighetsundersokningen av totalforsvarspliktiga. I forhéllande till
dagens kostnader for motsvarande verksamhet innebér detta en reducer-
ing om mer &n 70 miljoner kronor per ér eller 6ver 40 procent. Regering-
en bedomer vidare den samlade omstéllningskostnaden for reformen till
mellan 100 och 150 miljoner kronor, varav merparten utgérs av avveck-
lingskostnader vid Totalforsvarets rekryteringsmyndighet frén och med
2010.

Regeringen avser att aterkomma till riksdagen i friga om narmare kon-
sekvenser for anslagen for verksamheten vid Totalforsvarets pliktverk
och Forsvarsmakten i budgetpropositionen for 2011. Vad giller de av-
vecklingskostnader som faller ut under innevarande ar avser regeringen
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att dterkomma till riksdagen under véren pa tilldggsbudget till stadsbud-
geten for 2010.

4.9 Framtida krav pa rekryteringsverksamheten

Regeringens bedomning: Forsvarsmakten bor — inom ramen for sitt
ansvar for myndighetens personalforsorjning — dven ansvara for att
nirmare utforma och genomfora rekryteringsverksamheten.

Forsvarsmakten bor under 2010 och 2011 prioritera utformningen
av dndamaélsenliga och effektiva metoder for rekrytering pa grundval
av analyser av personalbehovet och de malgrupper som rekryteringen
bor rikta sig till.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
bedomning.

Remissinstanserna: Det fital remissinstanser som yttrat sig ver ut-
redningen i denna del — déribland Totalférsvarets pliktverk, Arbetsfor-
medlingen, Sveriges reservofficersforbund och Virnpliktsrddet — delar
utredningens bedomningar.

Totalforsvarets pliktverk anfor i denna del bl.a. att det i grunden maste
finnas ett fortroende hos allménheten for Forsvarsmaktens verksamhet
for att det nya systemet ska bli framgangsrikt. Arbetsformedlingen ser
positivt pa forslaget att samarbetet mellan Arbetsféormedlingen och For-
svarsmakten bor fordjupas. Virnpliktsradet framhéller att information
som ges i syfte att rekrytera personal maste vara objektiv och saklig for
att utbildningen ska motsvara de forvantningar som marknadsforts. Vida-
re framhaller Virnpliktsrddet bl.a. att Forsvarsmaktens verksamhet méste
priglas av en transparens och att information méste priaglas av dppenhet
och érlighet.

Skilen for regeringens bedomning

Férsvarsmaktens rekryteringsverksamhet idag

Forsvarsmakten har en lang erfarenhet av rekrytering till olika militdra
personalkategorier. Rekrytering har skett bland annat till officersutbild-
ningen, utlandsstyrkan (dit dven rekrytering av civila kompetenser har
skett) och hemvédrnet. Gemensamt for denna rekrytering 4r att den har
fokuserat pa personer med en personlig erfarenhet av Forsvarsmakten.
Erfarenhet finns dock dven av rekrytering av personer som inte har full-
gjort varnplikt, exempelvis vid rekrytering till specialistbefattningar.
Eftersom rekryteringsunderlaget bland dem som har fullgjort vérn-
pliktsutbildning endast kan tillgodose en mindre del av rekryteringsbe-
hovet i fraga om officerare har Férsvarsmakten under senare ar infort en
ny utbildning, den sé& kallade aspirantutbildningen, som genomfors pa
frivillig grund. Denna riktar sig till personer som inte har fullgjort vérn-
pliktsutbildning, men som ér intresserade av utbildning till och anstill-
ning som officer. Den forsta aspirantutbildningen pébdrjades i januari
2009. Forsvarsmaktens rekrytering till officersyrket har p& senare &r
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vidare utstrickts till att &ven omfatta ett antal arsgrupper av personer som
tidigare genomgatt varnpliktsutbildning.

Darutover har Forsvarsmakten erbjudit utbildning i hemvérnets regi for
personer som inte har fullgjort virnplikt men som &r intresserade av
tjdnstgdring inom hemvérnet med de nationella skyddsstyrkorna. Utbild-
ningen har fraimst genomfo6rts i omraden varifran uttaget av varnpliktiga
har varit ringa. Under 2010 utbildas cirka 600 personer pa detta sétt.

For rekrytering till de internationella fredsfrdmjande insatserna har den
huvudsakliga malgruppen hittills bestatt av personer som har fullgjort
grundutbildning enligt lagen om totalforsvarsplikt. Samma problematik
som for officersrekryteringen — till foljd av minskade vérnpliktskullar —
gor sig emellertid i allt hogre grad géllande dven for rekrytering till den
internationella verksamheten. Regeringen kan konstatera att kommunika-
tionskostnaderna for rekrytering till internationell verksamhet hittills har
varit relativt laga jamfort med annan typ av rekrytering. En forklaring till
detta dr att rekryteringen riktar sig till personer som redan ar fortrogna
med verksamheten och som i ménga fall redan tjanstgjort vid nagot till-
falle.

Rekryteringen till den nya aspirantutbildningen skiljer sig fran ovrig
rekrytering till militdra befattningar inom Forsvarsmakten genom att
rekryteringen i sin helhet har varit externt inriktad. Rekryteringen till en
framtida grundldggande militdr utbildning kommer pa motsvarande sétt
att behova rikta sig till personer utan tidigare erfarenhet av Forsvarsmak-
ten, 1 synnerhet efter att det har gatt ett antal &r sedan reformens genom-
forande.

Krav pa Férsvarsmaktens framtida rekrytering

Overgangen till ett system som bygger pa rekrytering pa frivillig grund
kommer att stélla helt nya krav pd Forsvarsmaktens formaga att ta till
vara det intresse som visas for dess verksamhet. I forsta hand kommer
det att vara Forsvarsmaktens ansvar att, som en del av ansvaret for myn-
dighetens personalforsorjning, ndrmare utforma och genomfora det nya
systemet. Det krivs emellertid att samtliga berdrda aktdrer, déribland till
exempel stodmyndigheterna inom det militdra forsvaret, andra myndig-
heter och frivilligorganisationer, samverkar med Forsvarsmakten for att
reformen ska kunna genomforas framgéngsrikt. Aven den politiska nivan
har ett ansvar for att Forsvarsmakten har forutsittningar att mota de nya
kraven med utgangspunkt fran tilldelade resurser och de bestimmelser
som styr verksamheten.

Enligt regeringens mening kommer &vergangen till rekrytering pa fri-
villig grund att krdva en tydligare information och kommunikation till de
personer som kan vara intresserade av att engagera sig i Forsvarsmakten
om det militdra forsvaret, dess uppgifter och forméga. Vidare kommer
hogre krav att stillas pé att informera och kommunicera om bakgrunden
till Forsvarsmaktens verksamhet i sdvil Sverige som i omvirlden, samt
hur den enskilde personen kan finna en roll i och bidra till verksamheten.
Dirutover dr det nodvandigt att pa ett battre sitt dn tidigare formedla
information om den kompetens som militér tjanstgéring och utbildning
innebdr.
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For att mota dessa krav pa information och kommunikation &r enligt
regeringen flera olika typer av insatser nddvindiga. For det forsta stills
krav pé den renodlade informationsverksamheten, som till storsta delen
bedrivs av Forsvarsmakten, men dven av andra myndigheter i samverkan
med Forsvarsmakten, sésom Myndigheten for samhéllsskydd och bered-
skap nér det géller forsvarsinformation i ett bredare perspektiv och Total-
forsvarets pliktverk ndr det géller information i samband med 1dmplig-
hetsundersdkningen av totalforsvarspliktiga. Informationsarbetet inom
Forsvarsmakten bor ta sig uttryck i savél centrala som lokala insatser. De
frivilliga forsvarsorganisationerna bor bidra till Férsvarsmaktens framti-
da rekrytering av soldater och sjomén. Forsvarsmakten bor dérfor analy-
sera pa vilket sétt de frivilliga forsvarsorganisationerna bor och kan an-
véandas for att dstadkomma en effektiv informationsverksambhet.

For det andra kriaver ett framgangsrikt informationsarbete att For-
svarsmakten ar synlig i samhéllet, genom till exempel dvningsverksam-
het, rekrytering eller informationsinsatser. Den nya grundldggande mili-
tdra utbildningen — som kommer att bedrivas pa flera olika platser i lan-
det flera ganger per ar — ar ett exempel pa en verksamhet som ger goda
forutséttningar for att skapa en sddan synlighet.

For det tredje finns enligt regeringen ett tydligt ansvar dven for den po-
litiska nivan att informera och kommunicera i fragor som rér Forsvars-
makten och den forsvarspolitiska inriktningen, inte minst i frdga om
betydelsen av det militdra forsvaret och bakgrunden till dess verksamhet
i Sverige och vérlden.

Det nya personalforsorjningssystemet kommer att stilla hoga krav pa
Forsvarsmakten som arbetsgivare. Den som é&r rekryterad péd frivillig
grund kommer att ha mojlighet att stdlla beréttigade krav pa att utbild-
ning och tjénstgdring genomfors pé ett effektivt sétt och att denna har ett
innehéll som uppfattas som utvecklande och meningsfullt for den enskil-
de. Att en stor del av personalen i framtiden kommer att vara dldre och
ha med sig erfarenheter av annan verksamhet innebdr att deras krav
kommer att vara &n hogre. Denna utveckling ger enligt regeringen forut-
sattningar for en hogre kvalitet i verksamheten.

Fortroendet for Forsvarsmakten och allménhetens syn pa betydelsen av
dess verksamhet och myndighetens férméga att 16sa sina uppgifter ar pa
lang sikt de viktigaste faktorerna for att myndigheten ska uppfattas som
en attraktiv arbetsgivare. Detta innebdr att det individuella intresset for
ett engagemang inom Forsvarsmakten inte enbart paverkas av vilka vill-
kor, utvecklingsmdjligheter med mera som erbjuds under en anstéllning,
utan dven av den bild potentiella anstdllda har av myndigheten och dess
verksamhet. De direkta marknadsforingséatgérderna utgdr pa sa sétt bara
en del av vad som skapar Forsvarsmaktens attraktionskraft. For att rekry-
teringen ska kunna vara effektiv krivs vidare att de forvéntningar som
ges av marknadsforingen motsvarar det Forsvarsmakten erbjuder. Detta
understryker vikten av att Forsvarsmaktens kommunikation i alla lagen
préaglas av korrekt information, 6ppenhet och érlighet.

Samtidigt dr det givetvis av stor betydelse for rekryteringen att For-
svarsmakten uppfattas som en attraktiv potentiell arbetsgivare. For-
svarsmaktens attraktionskraft som arbetsgivare forutsétter att utbildning,
anstéllning eller tjdnstgéring i Férsvarsmakten uppfattas som utvecklan-
de av bade arbetstagare och andra arbetsgivare. Under den grundlaggan-
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de militdra utbildningen &r det nodvéndigt att erbjuda goda utbildnings-
forhallanden, formaner och 6vriga villkor som upplevs rimliga. Erfaren-
heterna frén tidigare rekrytering visar dven att yrkes- och utbildningsin-
formation samt vilka behdrighetskrav som har stdllts har varit viktiga
grundldggande delar av marknadsforingen.

Regeringen vill i detta sammanhang &ven understryka att en dvergang
till en personalforsdrjning som baseras pa frivillighet kommer att medf6-
ra delvis nya krav i frdga om forhallningsséttet mellan personalkategori-
er. Gruppen totalforsvarspliktiga har hittills varit en specifik personalka-
tegori bland Forsvarsmaktens personal vilket har paverkat savél forhal-
landen som umgéngesformer gentemot andra personalkategorier. Refor-
men innebér att nagra totalforsvarspliktiga normalt sett inte l&ngre kom-
mer att finnas i organisationen. I stillet kommer de personer som genom-
for grundldggande militdr utbildning att befinna sig dar av egen vilja. Ur
myndighetens perspektiv dr syftet med den grundliggande utbildningen
en efterfoljande rekrytering av medarbetare. Att de som genomgar ut-
bildningen behandlas som framtida kollegor &r nddvéndigt for att For-
svarsmakten ska betraktas som en attraktiv arbetsgivare. Att personalka-
tegorier behandlas olika — utom i de fall tjanstgoringen kraver detta —
kommer ddremot att uppfattas som oacceptabelt. Mot denna bakgrund é&r
det nédvandigt for Forsvarsmaktens framtida attraktionskraft att eventu-
ella otidsenliga och ojémlika traditioner som inte &r forenliga med detta
synsétt upphor. I stillet bor de stora kunskaper om modernt ledarskap
som finns inom myndigheten tas till vara och ytterligare utvecklas.

Rekrytering till Forsvarsmaktens militdra verksamhet uppvisar specifi-
ka sdrdrag jamfort med rekrytering till civil verksamhet, eftersom bas-
kunskaper i form av militir utbildning krévs for det stora flertalet tjéns-
ter. Vid inforandet av en rekrytering och grundutbildning som till alla
delar kommer att genomforas pa frivillig grund finns anledning for For-
svarsmakten att dra lairdom bade av tidigare rekryteringsverksamhet inom
myndigheten och av andra aktdrers erfarenheter.

Majoriteten av den militdra personal som idag tjanstgér inom For-
svarsmakten har egen erfarenhet av varnpliktsutbildning. I samband med
att denna personal rekryterades hade de redan en god uppfattning av
Forsvarsmaktens — och sina egna — uppgifter. En foljd av detta har sanno-
likt varit att Forsvarsmakten i sin rekrytering till lediga tjénster inte be-
hovt avsdtta lika stora resurser for information om verksamhetens inne-
héll som annars hade varit fallet. Kunskaperna om Forsvarsmakten och
dess verksamhet kommer mot denna bakgrund troligtvis att vara mindre
hos stora delar av de mélgrupper som rekryteringen kommer att rikta sig
till an vad som ér fallet i dag.

Mot denna bakgrund é&r det enligt regeringen naturligt att rekryterings-
kostnaderna for Forsvarsmakten Okar i det nya systemet jamfort med vad
som varit fallet under tillimpningen av totalférsvarsplikten. Denna dkade
kostnad ska dock sittas i relation till den besparing som det nya systemet
for rekrytering och grundutbildning innebar totalt sett. Regeringen kan
konstatera att Forsvarsmakten har bedomt att rekryteringskostnaderna
under de kommande tre aren kommer att uppgé till runt 230 miljoner
kronor per ar for att rekrytera ett tillrdckligt antal personer till den grund-
laggande militdra utbildningen for att mota insatsorganisationens behov,
medan utredningen har bedomt kostnaden till cirka 120 miljoner kronor

Prop. 2009/10:160

115



per ar. Enligt regeringen maste det vara Forsvarsmakten som inom ramen
for sitt ansvar for myndighetens personalforsorjning beslutar vilka medel
som ska anvindas for rekryteringsinsatser. Samtidigt vill regeringen
framhélla vikten av att Forsvarsmakten snabbt finner metoder att genom
analyser av malgruppen och personalbehovet utforma en s& kostnadsef-
fektiv rekrytering som mojligt.

Som utredningen har redovisat visar internationella erfarenheter att en
lokal forankring kan vara en mycket betydelsefull faktor vid rekrytering.
Regeringen har ovan redovisat beddmningen att betydelsen av den lokala
verksamheten talar for att beslut om antagning till en kompletterande
grundutbildning, annan utbildning, anstéllning eller tjdnstgdring inom
hemvirnet i normalfallet bor fattas pa forbands- eller skolniva. Enligt
regeringens mening talar erfarenheterna dven for att en betydande del av
Forsvarsmaktens rekryteringsverksamhet bor bedrivas pé det lokala pla-
net. I linje med detta bor Forsvarsmakten darfor bedriva marknadsforing
och andra rekryteringsinsatser vid forband, utbildningsgrupper och andra
verksamhetsstillen.

Regeringen kan i detta sammanhang konstatera att utredningen har
framhallit att Forsvarsmakten bor analysera mojligheterna till fordjupat
samarbete med Arbetsformedlingen. Regeringen delar — liksom Arbets-
formedlingen 1 sitt remissvar - utredningens bedomning i denna del. Ge-
nom en samverkan med Arbetsformedlingens kontor runt om i landet
skulle Forsvarsmakten sannolikt pé ett effektivt sitt kunna fa ett omfat-
tande genomslag for sitt rekryteringsarbete pa det lokala planet.

Som utredningen har patalat visar internationella erfarenheter att det ar
av stor betydelse att personer som visar ett intresse for Forsvarsmakten
kan erbjudas grundutbildning sa snabbt som mdjligt. Det &r angeléget att
Forsvarsmakten tar tillvara den kunskapen. Detta forutsitter i sin tur att
Forsvarsmakten stiller krav pa att testforfarande kan genomforas fortlo-
pande Over aret.

I detta sammanhang finns dven anledning att lyfta fram att allmédnhe-
tens fortroende for Forsvarsmaktens verksamhet paverkas av hur myn-
digheten portritteras i media. Av denna anledning &r det av vikt att For-
svarsmakten har en beredskap for att snabbt agera vid exempelvis felak-
tig rapportering. I ett bredare perspektiv géller detta oavsett om en hén-
delse som rapporterats har anknytning till Forsvarsmaktens verksamhet
inom eller utom landet. I fraga om mgjligheterna att sdrskilt hantera
kritik som uppkommer vid internationella insatser redovisar regeringen
sina beddmningar i avsnitt 5.13.

Det ar naturligt att mojligheterna att rekrytera personal kommer att pa-
verkas av yttre forutsdttningar sdsom till exempel ekonomisk konjunktur
och demografiska forhédllanden. Enligt regeringen kan dock eventuella
rekryteringssvarigheter som é&r en foljd av sddana forhéllanden inte tilla-
tas paverka de grundldggande krav som stélls pa de personer som antas
till utbildning eller tjanstgéring inom Forsvarsmakten. Det vore pa sikt
negativt for rekryteringsformégan om det skapades en bild av att tjénst-
goring inom Forsvarsmakten stiller 1dgre krav pa den enskildes kvalifi-
kationer dn andra arbeten. Att upprétthalla relevanta krav pa personalen
ar pa sa sétt en del i att bibehélla en stark rekryteringskraft.

I enlighet med vad regeringen tidigare beskrivit kommer den nya
grundldggande militdra utbildningen att inféras successivt under aren
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2010-2012. Enligt regeringens mening ar det av storsta vikt att Forsvars-
makten utnyttjar den tidsfrist som det successiva inforandet innebar vél,
och genomfor nddvindiga atgirder for att kunna mota det sammanlagda
personalbehovet i friga om militdr personal genom den grundliggande
militdra utbildningen frén och med 2012. Det inriktningsbeslut som re-
geringen har fattat i friga om Forsvarsmaktens verksamhet 2010-2012
samt det beslut regeringen har fattat i frdga om inriktningen for plane-
ringen av det nya systemet for rekrytering och grundutbildning kommer
att vara ett stod for Forsvarsmakten i det fortsatta arbetet. Regeringen
foljer darutdver kontinuerligt inférandet av det nya systemet genom den
rapportering som inkommer fran Forsvarsmakten.

Sdrskilt om vikten av behovs- och malgruppsanalys

For att lyckas med den framtida rekryteringen ar det vésentligt att For-
svarsmakten finner metoder for att pa ett effektivt och dndamélsenligt
sitt anvinda marknadsforingsinsatser. Information om de malgrupper
som rekryteringen ska rikta sig till 4r en forutsittning for en effektiv
rekrytering. Det dr darfor av avgorande betydelse att Forsvarsmakten
snabbt skaffar sig kunskap om vilka grupper som har intresse for och
formaga att genomgé den grundlédggande militéra utbildningen och som i
forlingningen kan vara mojliga att rekrytera. En forutsittning for rekryte-
ringsarbetet dr givetvis myndighetens personalplanering, som ger vid
handen hur manga personer av olika kategorier som behdvs for att fullgo-
ra de uppdrag myndigheten har att utfora. Forsvarsmakten bor under
perioden 2010 och 2011 prioritera utformningen av dndamaélsenliga och
effektiva metoder for rekrytering.

Forsvarsmaktens rekryteringsverksamhet och de behovs- och mal-
gruppsanalyser som ligger till grund for denna maste stidndigt utvecklas
for att vara i fas med samhillsutvecklingen och for att kunna anpassas
efter behov hos bade Forsvarsmakten och enskilda.

Regeringen vill i detta sammanhang framhalla de slutsatser som redo-
visats av utredningen i fraga om vilka malgrupper som pé en dvergripan-
de nivd kan vara aktuella nér det géller rekryteringen till den grund-
laggande militdra utbildningen. Enligt utredningen bor marknadsforingen
av den grundldggande utbildningen riktas béde till personer som hyser ett
visst intresse for Forsvarsmakten, men som kénner tvekan till ett mer
langsiktigt engagemang, och till personer som redan innan utbildningen
ar intresserade av vissa specifika befattningar eller fortsatta utbildnings-
végar inom Forsvarsmakten. For att uppna effektivitet i rekryteringen bor
dock kommunikationen i forhallande till dessa grupper utformas och
anpassas pa olika sétt.

I rekryteringsarbetet dr sdrskilda anstringningar motiverade for att
astadkomma en jamnare konsfordelning bland dem som rekryteras, ge-
nom att 6ka andelen kvinnor, samt i dvrigt striva efter en representativ
sammanséittning med hénsyn till ursprung och tillhérighet till minoritets-
grupper. Det dr vidare angeldget att Forsvarsmakten fortsétter arbetet
med mangfalds- och virdegrundsfrégor, utifrdn perspektivet att myndig-
heten méste vara en intressant arbetsgivare dven for grupper som i dag &r
underrepresenterade i verksamheten.
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En persons instéllning till en viss specifik befattning kan givetvis for-
dndras under utbildningens gang. P& samma sétt kan mdjligheterna for
tjénstgoring 1 en specifik befattning péverkas genom o6kade kunskaper
om personens forutsittningar eller férdndrade behov inom Forsvarsmak-
ten. For att dstadkomma en effektiv rekrytering kréivs att Forsvarsmakten
formar att hantera sddana éndrade forhéllanden pa ett flexibelt sétt. For-
svarsmakten bor i den utstrickning det &r mojligt vara lyhord for enskilda
onskemal utifran individens forutsdttningar. Under den grundldggande
militdra utbildningen ar det naturligtvis viktigt att Forsvarsmakten
genomfor sérskilda informations- och rekryteringsinsatser gentemot de
individer som dr osikra om sin fortsatta utvecklingsbana.

I frdga om rekrytering till hemvérnet konstaterar regeringen att utred-
ningen har pekat pé att rekryteringsgrunden for hemvérnet troligen i stor
utstrackning bestar av andra personer dn de som &r intresserade av tjanst-
goring inom Ovriga Forsvarsmakten. Mot denna bakgrund bor Forsvars-
makten genomfora sérskilda mélgruppsanalyser i fraga om rekryteringen
till hemvérnet. I detta arbete bor Forsvarsmakten sarskilt beakta de erfa-
renheter som finns av hemvérnets tidigare rekrytering.

4.10 Information om forsvar och krisberedskap

Regeringens bedomning: Myndigheten f6r samhéllsskydd och bered-
skap bor — inom ramen for sitt ansvar att samordna information om
skydd mot olyckor, krisberedskap och totalférsvar samt sékerhetspoli-
tik — fortsdtta att utveckla sitt arbete for att finna lampliga arbetsfor-
mer for myndigheters samverkan nér det géller information om omra-
det forsvar. Vidare bor myndigheten arbeta for att finna effektiva me-
toder for informationsspridning med utgangspunkt fran de malgrupper
som kan identifieras.

Information om forsvar och om krisberedskap bor distribueras till
samtliga kvinnor och mén som aldggs att medverka till utredning om
sina personliga forhdllanden. Myndigheten for samhillsskydd och be-
redskap bor ha ansvaret for att utarbeta denna information.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
beddmning. Utredningen foreslar dock &ven att en ny journalistisk publi-
kation ska inréttas for att bevaka forsvarsomrédet.

Remissinstanserna: Huvuddelen av de remissinsatser som yttrat sig
om forslaget, ddribland Forsvarsmakten, Myndigheten for samhidllsskydd
och beredskap, Totalforsvarets pliktverk, Statskontoret, Forsvarshogsko-
lan och Officersforbundet, tillstyrker i allt vésentligt utredningens for-
slag.

Virnpliktsnytt och Virnpliktsrdadet tillstyrker forslaget att en ny journa-
listisk publikation ska inréttas for att bevaka forsvarsomradet, medan
Férsvarsmakten och Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap
avstyrker utredningens forslag i denna del.
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Skiilen for regeringens bedomning

Samordning av information om férsvar och samhdllets krisberedskap

Idag finns flera olika myndigheter, institutioner och organisationer som
bidrar till att sprida kunskap om forsvar och om krisberedskap. En stor
méngd information om forsvar och samhillets krisberedskap finns till
exempel samlad pa olika webbplatser. Aven frivilligorganisationer som
exempelvis Civilforsvarsforbundet och Svenska Roda Korset bedriver
utbildning pa omréadet. Utredningen har samtidigt pekat pa att kunskaps-
nivan hos allménheten vad géller det civila och militdra forsvaret &r lag
trots den stora méngd information som finns tillgénglig.

Regeringen har ovan redovisat sina beddmningar i friga om kraven pa
rekryteringen till Forsvarsmakten. Enligt regeringens mening bor det
goras en distinktion mellan den form av kommunikationsverksamhet som
i ett bredare perspektiv syftar till att informera om Forsvarsmakten och
dess uppdrag, och den kommunikation som mer direkt syftar till att re-
krytera personal. Som redan nimnts kan en god kunskap om Forsvars-
makten och dess verksamhet bland allménheten bidra till att skapa forut-
sattningar for en framgéangsrik rekrytering, eftersom Forsvarsmaktens
attraktionskraft paverkas av det fortroende som finns for myndigheten.
En sammanblandning mellan dessa verksamheter bor dock inte goras.

En konsekvens av att storre delen av den manliga arsklassen tidigare
genomforde vérnplikts- och civilpliktsutbildningen var i viss utstrackning
att okad kunskap spreds om forsvaret. De senaste decenniernas minskade
utbildningsbehov har emellertid kraftigt begrdnsat denna effekt av ut-
bildningen. Enligt regeringens mening finns mot denna bakgrund anled-
ning att forbattra informationen om forsvarsfragor i ett bredare perspek-
tiv. Forsvarsmakten har en viktig roll i detta arbete, men information av
allmén karaktir bor separeras fran den kommunikation som syftar till att
rekrytera personal till verksamheten.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap har redan idag till upp-
gift att, tillsammans med andra berdrda aktorer, verka for en sammanhal-
len information om skydd mot olyckor, krisberedskap och totalférsvar
samt sdkerhetspolitik. Myndigheten driver bland annat webbplatser om
krisberedskap och sdkerhetspolitik. Vidare finns i myndighetens regi ett
informationsrdd med deltagande fr&n andra myndigheter som bedriver
informationsarbete i forsvarsfragor.

Enligt regeringens mening bor Myndigheten for samhéllsskydd och be-
redskap utveckla sitt arbete inom omréadet férsvar, exempelvis genom att
fortsatt utveckla arbetsformerna for samordningen av de berdérda myn-
digheternas arbete for informationssammanstillning och informations-
spridning. Myndigheter som i sdrskilt hog grad berors av detta dr, forut-
om Forsvarsmakten, exempelvis Forsvarshogskolan, Totalforsvarets
pliktverk och Statens skolverk. Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap bor ocksad spela en aktiv roll for att identifiera hur man pa
effektivast mojliga sétt nar ut med information till de mélgrupper den har
identifierat. Till grund for arbetet bor vidare ldggas en fordjupad analys
av hur information om forsvar pa ett effektivt sitt kan kommuniceras till
befolkningen i allménhet och till specifika malgrupper i synnerhet. Vida-
re bor myndigheten analysera pa vilket sitt engagemanget i de frivilliga
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forsvarsorganisationerna kan tas tillvara. Sérskild uppmérksamhet bor
vidare dgnas fragan om information till ungdomar.

Regeringen anser dven att det bor klarlédggas vilka ytterligare mdjlighe-
ter som kan finnas for att inom ramen for skolan sprida information om
forsvar och krisberedskap till hogstadie- och gymnasieelever. Regeringen
avser att ge Myndigheten for samhallsskydd och beredskap i uppdrag att,
i samrad med Statens skolverk och §vriga berdrda myndigheter, utveckla
informationsverksamheten i enlighet med dessa utgangspunkter.

Information i samband med ldmplighetsundersckningen

Infor dagens lamplighetsundersdkning skickas information om férsvar
och samhillets krisberedskap till samtliga 17-&ringar. Ytterligare infor-
mation om virnpliktsutbildningen delas ut vid méssor, skolbesok och
liknande.

Som tidigare ndmnts innebér regeringens forslag att de totalforsvars-
pliktigas skyldigheter, néir skyldigheten att fullgéra vérnplikt och civil-
plikt inte tillimpas, begransas till att limna sadana uppgifter om sig sjil-
va som begirs av den ansvariga myndigheten. Detta kan jamforas med de
moment som innefattas av dagens webbaserade lamplighetsundersok-
ning, med skillnaden att det blir obligatoriskt for bdde kvinnor och mén i
en alderskull att svara pé fragorna. Inneborden av regeringens forslag ér
vidare att bestimmelserna i lagen om totalforsvarsplikt fortfarande géller.

I samband med att de totalforsvarspliktiga ungdomarna lamnar uppgif-
ter om sig sjélva, det vill sdga deltar i lamplighetsunderskningen, ser
regeringen ett tydligt behov av att informera om vad totalforsvarsplikten
innebér for den enskilde sévil i fred, under hojd beredskap som da reger-
ingen beslutar om att skyldigheten att fullgéra varnplikt och civilplikt
ater ska tillaimpas. I det sammanhanget &r det vidare lampligt att d&ven
informera om forsvar och krisberedskap pa liknande sétt som i dag. Pa
detta sdtt far en hel aldersgrupp tillgang till information. Eftersom denna
information innefattar sakomraden som ligger inom flera myndigheters
ansvarsomraden, och inte syftar till rekrytering, bor den tas fram och
samordnas under ledning av Myndigheten for samhillsskydd och bered-
skap. Regeringen avser att ge ett uppdrag av denna innebord till myndig-
heten.

Regeringen avser att dterkomma till riksdagen i fraga om eventuella
anslagskonsekvenser av forslagen inom utgiftsomradet i budgetproposi-
tionen for 2011.

Virnpliktsnytt

Som en konsekvens av att inga totalforsvarspliktiga fullgér vérnplikt
kommer Forsvarsmaktens utgivning av tidningen Vérnpliktsnytt att upp-
hora. Utredningen har foreslagit att en ny statlig publikation, som &r
fristdende fran andra myndigheter, bor inrdttas med uppgift att bevaka
och rapportera om verksamhet inom foérsvarsomradet.

Regeringen kan konstatera att utgivningen och tidningens uppdrag har
motiverats av de speciella forhallanden som géller totalforsvarspliktiga.
Vidare har utgivningen av Vérnpliktsnytt varit en forutsittning for ut-
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bildningen av totalforsvarspliktiga informationssoldater. I och med att
skyldigheten att fullgora véarnplikt inte tillimpas férsvinner behovet av en
tidning som sérskilt granskar totalforsvarspliktigas situation under
grundutbildningen.

En oberoende rapportering och bevakning i media av Forsvarsmakten
ar en betydelsefull faktor for att ge basta mojliga forutsdttningar for insyn
och objektiv rapportering om verksamheten. I forlingningen ger en jour-
nalistisk granskning bittre forutséttningar for att utveckla verksamheten
och uppritthalla dess forankring i samhillet. Enligt regeringens mening
talar starka principiella skl dock emot att den journalistiska granskning-
en av Forsvarsmaktens verksamhet utfors av en publikation som ges ut
av en myndighet under regeringen.

Déremot finns mdjligheter for Forsvarsmakten och andra myndigheter
att ge ut publikationer som riktar sig till allménheten som ett led i myn-
dighetens ansvar for att tillhandahdlla information om myndighetens
verksamhet i enlighet med myndighetsférordningen. Vidare finns moj-
lighet att ge ut publikationer inom myndigheten som ett led i den interna
informationsverksamheten, till exempel en publikation som skulle kunna
rikta sig till rekryter. Forsvarsmakten bor déarfor Gverviga pa vilket sétt
upphorandet av Viarnpliktsnytt foranleder ett behov av att myndigheten
skapar en ny publikation eller vidtar ndgon annan atgéard for att sdkerstél-
la myndighetens behov av informationsspridning. I denna beddmning bor
dven végas in de fortsatta behoven av och mojligheterna till utbildning av
informationssoldater.

I detta sammanhang vill regeringen dven peka pé de beddmningar som
regeringen redovisat ovan i friga om de framtida kraven péd informa-
tionsverksamheten, bade for att skapa forutséttningar for rekrytering till
Forsvarsmakten och for att forstérka den information som i ett bredare
perspektiv syftar till att sprida kunskap om forsvaret och samhallets kris-
beredskap. Det bor i forsta hand vara Forsvarsmakten och Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap som, inom respektive ansvarsomrade,
avgor pa vilket sétt som de resurser som frigdrs i och med att Varnplikts-
nytt upphdr bor anvéndas for att pa ett andamalsenligt och effektivt sétt
bidra till informationsarbetet.

4.11 Socialforsakringsskydd, diskrimineringsskydd och
skattefrihet for rekryter m.m.

Regeringens forslag: Rekryt som genomgér eller har genomgatt mi-
litdr utbildning inom Forsvarsmakten ska ha samma villkor som den
som utbildas eller har utbildats enligt lagen (1994:1809) om totalfor-
svarsplikt vad géller lagen (1962:381) om allmén forsdkring, lagen
(1977:265) om statligt personskadeskydd och lagen (1977:266) om
statlig ersittning vid ideell skada.

Rekryt som genomgar militdr utbildning inom Forsvarsmakten ska
omfattas av lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom totalforsvaret,
m.m. Rekryt som fullgdr den nya militdra utbildningen pa frivillig
grund ska omfattas av lagen (1994:2076) om skydd for anstéillning vid
viss tjdnstgoring inom totalforsvaret m.m.
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Den tid da en enskild varit hindrad att arbeta pa grund av den militi-
ra utbildningen pa frivillig grund inom Forsvarsmakten ska inte raknas
med ndr ramtiden enligt lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring
bestidms.

Erséttningar och féorméner som ldmnas till rekryter ska vara skatte-
fria. Familjebidrag till rekryter ska omfattas av samma skatteregler
som familjebidrag till totalférsvarspliktiga. Rekryter ska dven omfat-
tas av skattefrihet ndr de far ersittning vid dodsfall eller invaliditet
genom statens riskgaranti.

Rekryterna ska vara skyddade mot diskriminering och ansvariga
myndigheter eller organisationer ha skyldighet att utreda och atgirda
trakasserier eller sexuella trakasserier. Undantaget i diskriminerings-
lagen (2008:567) om tillimpning av bestimmelser om monstrings-
och tjanstgoringsskyldighet endast for mén utgar. Vidare utgér i sam-
ma lag undantaget betriffande lagen (1994:1810) om mojlighet for
kvinnor att fullgéra varnplikt eller civilplikt med langre grundutbild-
ning.

Utredningens forslag: Staimmer i huvudsak dverens med regeringens.
Utredningens lagtekniska 10sning skiljer sig fran regeringens forslag i
flera fall sdsom t.ex. dndringen i inkomstskattelagen (1999:1229). Utred-
ningen har inte heller i diskrimineringslagen (2008:567) foreslagit att den
som genomgar militér utbildning inom Forsvarsmakten pa frivillig grund
ska vara skyddad mot diskriminering pad samma sitt som den totalfor-
svarspliktige som fullgdr sina skyldigheter enligt lagen om totalforsvars-
plikt.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inga syn-
punkter pa forslagen.

Skiilen for regeringens forslag

Inledning

Enskilda som genomgér sddan militdr utbildning inom Fdrsvarsmakten
pa frivillig grund som ar avsedd att trdda i stéllet for grundutbildning
enligt lagen om totalforsvarsplikt bendmns rekryt. Enskild som genomgér
grundléggande officersutbildning inom Foérsvarsmakten omfattas inte av
begreppet.

Regeringen anser att det huvudsakligen foreligger samma skyddsbehov
och principiella stdllningstaganden som gor sig géllande for en enskild
som genomgar militdr utbildning inom Forsvarsmakten som denne sokt
och blivit antagen till, som for den som genomgar utbildning enligt lagen
om totalforsvarsplikt. Verksamheten och miljon dr av samma sarpréiglade
och farliga art. Utbildningen pagar endast en kortare tid och leder inte
med sékerhet till fast anstéllning eller andra tryggade forhallanden. Det
kommer med stor sannolikhet vara personer i ung élder utan etablering
pa arbets- och bostadsmarknaden m.m., som soker for att bli antagen till
en militdr utbildning inom Foérsvarsmakten. De dr jamforbara med de
som i dag aldggs utbildning enligt lagen om totalforsvarsplikt. Regering-
en menar darfor att det finns starka skal for att de som genomgar en mili-
tér utbildning pa frivillig grund huvudsakligen ska omfattas av samma
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bestimmelser som de som grundutbildas enligt lagen om totalforsvars-
plikt. Nedan foljer en mer detaljerad motivering till de olika lagéndringar
som dr aktuella.

Lagen om allmdn forsdkring

Utredningen har foreslagit att personer som genomgar frivillig militér
utbildning under utbildningstiden ska ha ett skydd for sin sjukpenning-
grundande inkomst (SGI) motsvarande vad som giller f6r den som full-
g0r tjanstgoring enligt lagen om totalforsvarsplikt.

Sjukpenninggrundande inkomst anvénds bland annat vid berdkning av
sjukpenning och fordldrapenning. SGI faststélls av Forsdkringskassan
utifran den arsarbetsinkomst som en enskild berdknas fa. Om en person
saknar arbetsinkomst finns som regel inga forutséttningar for att faststilla
nagon SGI. Enlig lagen om allmén forsdkring kan en person dock i vissa
fall behalla en tidigare faststdlld SGI under en period, trots att han eller
hon inte ldngre har ndgon arbetsinkomst. Sadant s& kallat SGI-skydd
giller bland annat under tid som en person bedriver studier och uppbar
studiestdd, deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program och far aktivitets-
stod eller fullgor tjénstgoring enligt lagen om totalforsvarsplikt (3 kap.
5§, lagen (1962:381) om allmin forsdkring, forkortad AFL). SGI-
skyddet motiveras i flera fall utifrdn den enskildes anknytning till for-
varvslivet. I andra fall, exempelvis for viss bistdndspersonal, har SGI-
skyddet ocksa ansetts motiverat utifran samhillsnyttan av verksamheten
(3 kap. 5b §, AFL).

Aldersspridningen bland de rekryter som genomgar militir utbildning
inom Forsvarsmakten kommer jamfort med dagens totalforsvarspliktiga
att vara storre. Ett betydande antal kommer med all sannolikhet att vara
etablerade pa arbetsmarkanden nir de paborjar utbildningen. Samtidigt
kommer inte utbildningen for alla som genomfor den att leda till en an-
stillning inom Forsvarsmakten. Mot bakgrund av detta anser regeringen
att den enskilde bor ha ett skydd for sin ordinarie anstidllning under ut-
bildningen (se nedan om lagen om skydd for anstéllning vid viss tjénst-
gdring inom totalférsvaret m.m.). P4 samma sitt dr det viktigt att den
som genomgér utbildningen inte befinner sig i en sdmre SGI-situation
efter genomford utbildning jamfort med fore. Forutom detta ser regering-
en ytterligare skl att skydda den enskildes SGI under utbildningen. Fri-
villigt engagemang inom Forsvarsmakten dr att se som samhéllsnyttig
verksamhet pd samma sdtt som exempelvis bistindsarbete. Den som
frivilligt engagerar sig i forsvaret bor dven av detta skél garanteras ett
skydd for sin SGI under utbildningen enligt 3 kap. 5 § AFL och &dven fa
denna omréknad enligt 3 kap. 5 d § samma lag.

For vissa grupper av forsidkrade stiller lagen om allmén forsékring upp
sarskilda berdkningsgrunder vad giller sjukpenninggrundande inkomst.
Detta giller bland annat for studenter som studerar med studiemedel och
for totalforsvarspliktiga som genomgér ldngre grundutbildning &n
60 dagar. Sadan sé kallad studietids-SGI respektive vérnplikts-SGI be-
rdknas pa underlag av extraarbete som den enskilde utfor vid sidan om
sina studier eller grundutbildning enligt lagen om totalférsvarsplikt
(3 kap. 5 § tredje, fjarde respektive sjunde stycket, AFL). Det &r enligt
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regeringens uppfattning rimligt att detta ska gélla dven rekryter som
genomgar militir utbildning inom Foérsvarsmakten. Regeringens forslag
innebdr att sjukpenning till rekryter kommer att kunna utges for dagar da
den enskilde skulle ha forvarvsarbetat, enligt samma principer som géller
for totalforsvarspliktiga i dag.

Regeringen beslutar denna dag dven propositionen Utékad finansiell
samordning, m.m., prop. 2009/10:154. I den propositionen foreslas att en
ny punkt 8 infors i 3 kap. 5 § tredje stycket AFL, med ikrafttridande den
1 december 2010. I nu foreliggande proposition foreslas en &ndring i
samma lagrum, dock med ett tidigare ikrafttrddandetidpunkt. Foljden
hérav blir att den ovan ndmnda punkten 8 inte finns med i den hér aktuel-
la proposition.

Lagen om statligt personskadeskydd och lagen om statlig ersdttning vid
ideell skada

Utredningen har foreslagit att rekryter som genomgar grundldggande
militdr utbildning ska lidggas till som personalkategori i lagen (1977:265)
om statligt personskadeskydd (LSP). Detta for att sékerstélla att rekryter-
na far samma personskadeskydd som totalforsvarspliktiga har. Enligt
utredningen bor rekryter vidare ldggas till 1 1 § lagen om statlig ersétt-
ning vid ideell skada m.m. (Li). Rekryter omfattas da av samma skydd
som totalforsvarspliktiga och kan, med vissa begridnsningar, ha ritt till
erséttning for skada som intriffar vid ledighet och annan fritid utanfor
forlaggningsplats eller annan plats dér verksamheten i fraga bedrivs.

Totalforsvarspliktiga som tjanstgdr enligt lagen om totalfoérsvarsplikt
omfattas av LSP och Li. Genom dessa tillforsékras den som skadas under
den skyddstid som lagarna anger, erséttning oberoende av om skadan har
orsakats av véllande eller inte.

Det ar regeringens uppfattning att de risker som &r forknippade med
grundlidggande militér utbildning dven fortséttningsvis kommer att vara
desamma. Dagens system ar vil anpassat for att ersitta skador hos icke-
anstéllda enskilda som har intrdffat under militdr utbildning och reger-
ingen ser ingen anledning till att genomfora fordndringar i det.

Personskadeskyddet i LSP giller under den skyddstid som lagen stiller
upp. For rekryter bor skyddstiden enligt kommittén borja 16pa fran forsta
farden till verksamheten till den sista farden dérifran.

LSP ger ritt till erséttning vid sjukdom och vid bestdende nedséttning
av arbetsformagan. Erséttningen kan bestd av sjukpenning, sérskild sjuk-
penning, livrdnta eller sjukvérdserséttning. Sjukpenning eller livrdnta
utgér dock inte under skyddstiden. Vidare ldmnas erséttning vid dodsfall.

Den exakta omfattningen av personskadeskyddet varierar nagot for de
olika personalkategorier som omfattas av LSP. Enligt regeringen bor
rekryter som genomgér militdr utbildning inom Forsvarsmakten ha ett
skydd som motsvarar vad som giller for totalforsvarspliktiga. Detta in-
nebér att rekryter vid vissa tillfdllen kan ha rétt till sérskild sjukpenning
samt att berdkning av sjukpenning, sirskild sjukpenning och livrédnta
omfattas av vissa garantinivéer. Det sistndimnda &r viktigt mot bakgrund
av att de som genomgér utbildningen ofta kan vara unga. De kanske inte
har haft ndgot arbete innan de pabdrjar utbildningen. Det gar da inte att
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faststdlla ndgon sjukpenninggrundande inkomst f6r dem. Att rekryter far
ett motsvarande skydd som totalfoérsvarspliktiga innebér vidare att rekry-
ter som har skadats under utbildningen kommer att omfattas av bestdm-
melserna i 13 a § LSP. De kommer dérigenom é&ven efter skyddstidens
utgéng ha ratt till ersdttning for vissa sjukvards- och likemedelskostna-
der.

Den som adrar sig skada som omfattas av LSP kan dven ha rétt till er-
sattning for sveda, vérk, lyte och men samt for sérskilda oldgenheter
enligt lagen om statlig erséttning vid ideell skada m.m. Enligt regeringen
bor rekryter som genomgéar militdr utbildning inom Forsvarsmakten
laggas till i 1 § Li. Rekryterna omfattas dé av samma skydd som totalfor-
svarspliktiga och kan, med vissa begriansningar, ha ritt till erséttning for
skada som intraffar vid ledighet och annan fritid utanfor forldggnings-
plats eller annan plats dir verksamheten i fraga bedrivs.

Lagen om disciplinansvar inom totalforsvaret, m.m.

Utredningen har foreslagit att rekryter som genomgar militdr utbildning
inom Forsvarsmakten ska omfattas av bestimmelserna i lagen om disci-
plinansvar inom totalférsvaret, m.m.

Militdr verksamhet &r av speciell natur. Den ér inte séllan farligt bade
for den enskilde och allminheten. Inom verksamheten hanteras vapen,
tunga fordon och en del farliga &mnen. Oavsett om det ror utbildning
eller operativa insatser krdvs att ordning kan upprétthallas inom For-
svarsmakten och att personalen foljer givna instruktioner. Som komple-
ment till straffrittsliga bestimmelser lyder personalen i Forsvarsmakten
under disciplinéra regelverk. Dessa finns till for att hantera och forebyg-
ga forseelser bland personalen och for att upprétthélla ordningen.

Anstilld personal inom Forsvarsmakten lyder i fredstid under lagen
(1994:260) om offentlig anstillning (LOA). Totalforsvarspliktiga som
fullgor véarnplikt eller civilplikt lyder under lagen (1994:1811) om di-
sciplinansvar inom totalfoérsvaret, m.m. Denna lag &r dven tillimplig pa
personal som tjanstgdér i Forsvarsmaktens utlandsstyrka, pd hemvérns-
min under tiden som de dr tjanstgoringsskyldiga, pé krigsfrivillig perso-
nal och pa personal som genomgar utbildning for att f& anstillning i
Forsvarsmakten.

Regeringen anser att rekryter som genomgér militér utbildning bor lyda
under ndgon form av disciplindrt regelverk. Till skillnad frén totalfor-
svarspliktiga genomgér rekryter utbildning pa helt frivillig grund och kan
avbryta denna nir de sjdlva vill. Detta gér emellertid inte att behovet av
ett fungerande disciplinsystem forsvinner. Utbildningen innefattar va-
penhantering och andra utbildningsmoment som stéller stora krav pé att
de som genomgér utbildningen réttar sig efter instruktioner. Det finns
dérfor behov av ett system som kan motverka séddana disciplinforseelser
som inte &r av s allvarlig art att personen ska avskiljas fran utbildningen
eller atalsanméilas.

Rekryter kommer inte att vara anstéllda under utbildningen. De kom-
mer saledes inte heller att omfattas av LOA och den disciplinhantering
som ryms inom denna lag. I dag finns ett fungerande system vid For-
svarsmaktens organisationsenheter for handldggning av disciplindrenden
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rorande totalforsvarspliktiga som fullgdr varnplikt som &r reglerat i lagen
om disciplinansvar inom totalforsvaret, m.m. Under denna lag faller dven
viss militdr personal som genomgar frivillig grundutbildning inom For-
svarsmakten. Detta géller officersaspiranter savdl som aspiranter som
utbildas enligt férordningen om grundliggande militir utbildning inom
Forsvarsmakten. Sjélvfallet bor ytterligare nédgot annat disciplindrt sy-
stem inte skapas for just rekryter. Regeringen delar déarfor utredningens
uppfattning. Lagen om disciplinansvar inom totalforvaret, m.m. bor sale-
des kompletteras sa att den ocksé omfattar rekryter som genomgar militir
utbildning inom Forsvarsmakten, oavsett om rekryterna genomgar ut-
bildningen for att fa anstillning inom Forsvarsmakten eller inte. Rege-
ringen forslar darfor ett sddant tilligg. Andringar i den hir aktuella lagen
diskuteras dven i avsnitt 5.18.

Lagen om skydd for anstdillning vid viss tjdnstgoring inom totalforsvaret
m.m.

Utredningen har foreslagit att den som genomgar militdr utbildning ska
ha samma skydd for den anstéllning fran vilken han eller hon &r tjénstle-
dig (civil anstillning) som tillkommer totalforsvarspliktig personal i
enlighet med 9 kap. lagen om totalforsvarsplikt.

Enligt 9 kap. lagen om totalférsvarsplikt far ingen arbetstagare sédgas
upp eller avskedas pé grund av att han eller hon fullgor totalférsvarsplikt.
Arbetstagarens forméner i anstéllningen far inte heller forsdmras annat &n
vad som fo6ljer av uppehéllet i arbetet. Arbetstagaren har & sin sida bland
annat en skyldighet att informera sin arbetsgivare om nér tjénstgoring ska
paborjas och avslutas. Genom lagen (1994:2076) om skydd for anstéll-
ning vid viss tjdnstgoring inom totalférsvaret m.m. gors bestimmelserna
i 9 kap. lagen om totalforsvarsplikt, &ven tillimpliga pé personal som
reservofficer, hemvérnspersonal samt pd personal i Forsvarsmaktens
utlandsstyrka.

Forsvarsmaktens verksamhet &r, som har ndmnts tidigare, av speciellt
slag. Det &r svart att pa forhand med visshet veta vem som kommer att
passa for tjanstgoring. Det ar forst i slutet av den grundlidggande militdra
utbildningen som Forsvarsmakten och den enskilde tar slutlig stéllning
till om samarbetet bor fortsdtta och hur ett fortsatt engagemang ska se ut.
Mot bakgrund av detta ar det rimligt att den enskilde har en mgjlighet att
aterga till sin civila anstéllning for det fall att antingen hon eller han eller
Forsvarsmakten inte finner anledning till ett fortsatt engagemang. Ett
skydd for anstéllningen i detta avseende kan ha mycket stor betydelse for
rekryteringen av personal till Forsvarsmakten. Genom skyddet for an-
stillningen vagar unga personer pd arbetsmarknaden prova att soka sig
till Forsvarsmakten och dess grundldggande utbildning. Regeringen anser
dérfor att rekryter som genomgar militdr utbildning inom Forsvarsmak-
ten bor tillforas som skyddsviard grupp i lagen om skydd for anstéillning
vid viss tjénstgdring inom totalférsvaret m.m. och ddrmed erhélla ett
skydd for sin eventuella civila anstéllning. Forslag till &ndringar i den hér
aktuella lagen finns dven i avsnitt 5.18.
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Lagen om arbetsloshetsforsikring

Utredningen har foreslagit att en dndring bor goras i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsdkring sé att tid da en enskild inte har kunnat férvérvs-
arbeta for att han eller hon deltagit i militér utbildning inom Fdorsvars-
makten inte riknas med nér ramtiden ska bestimmas.

En person kan soka till militdr utbildning av flera skil. Ett skdl kan
vara att personen vill préva om fortsatt engagemang inom Forsvarsmak-
ten dr nadgot som passar for honom eller henne. Ett annat skél kan vara att
personen avser att engagera sig inom hemvirnet. Tilltrade till utbildning-
en dr emellertid ingen garanti for fortsatt utbildning, kontraktering eller
anstédllning inom Forsvarsmakten. Det kan finnas flera olika skal till att
den grundliggande militdra utbildningen inte leder till nigot fortsatt
engagemang inom Forsvarsmakten. Personen ifrdga kan visa sig oldmp-
lig for fortsatt tjanstgoring inom Forsvarsmakten eller inte uppfylla kra-
ven for ndgon av de tjénster som erbjuds inom myndigheten for tillfallet.
Ur detta perspektiv tar den enskilde en risk ndr han eller hon soker till
utbildningen. Regeringen har uppmérksammat denna risk ovan och fore-
slagit att ingen arbetstagare far sdgas upp eller avskedas pa grund av att
han eller hon genomgar militar utbildning inom Forsvarsmakten. Namnas
bor ocksa att i de fall nér en person, frivilligt, sdker sig till militér utbild-
ning i syfte att senare engagera sig i hemvirnet, dr anstillning inom For-
svarsmakten Overhuvudtaget inte det slutliga mélet med utbildningen.
Aven ur detta perspektiv dr det viktigt att den enskilde har ett skydd for
sin ordinarie anstéllning.

Den utbildning som utredningen har foreslagit &r relativt kort och den
som genomgér den kommer att ha kvar en anknytning till arbetsmarkna-
den. Mot bakgrund av detta och mot vad som har sagts i ovanstdende
stycke, dr det regeringens asikt att det inte vore rimligt om den enskilde
befann sig i en ur arbetsloshetsforsdkringsrittsligt hanseende markant
sdmre situation efter genomford utbildning &n innan utbildningen pébor-
jades. Detta betyder dock inte att utbildningen ska betraktas som for-
varvsarbete. Utbildningen ar frivillig och den enskilde har inte pa négot
sdtt dlagts att genomga den. Sett mot detta foreslar regeringen darfor att
tid med frivillig utbildning inte ska rdknas med da ramtiden bestims.
Som sadan sd kallad 6verhoppningsbar tid réknas i dag bland annat
tjdnstgoring enligt lagen om totalforsvarsplikt, avslutade heltidsstudier i
vissa fall, tid med fordldrapenningférman, samt arbete som har finansie-
rats med sérskilt anstéllningsstdd. Lagen om arbetsloshetsforsakring bor
alltsé dndras pé sitt som utredningen har foreslagit.

Inkomstskattelagen

Utredningen har foreslagit att en ménadserséttning ska betalas till rekry-
ter som genomfor frivillig grundldggande militdr utbildning. Manadser-
sattningen ska motsvara den dagersittning, ersittning for maltidskostna-
der och utbildningspremie som betalas ut till totalforsvarspliktiga i dag.
Forsvarsmakten foreslés fa besluta om hur stor ménadsersittningen ska
vara. Utredningen foreslar dven att rekryter under militér utbildning ska
ha rétt till gratis kost och logi samt till kldder och utrustning som hor till
utbildningen. Utredningen anser att dessa ersittningar och naturaférma-
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ner ska vara skattebefriade och att det darfor bor inforas en ny bestdm-
melse om detta i inkomstskattelagen.

Enligt 11 kap. 25 § inkomstskattelagen ska totalforsvarspliktigas dag-
erséttningar och tilldgg till sidana ersittningar, naturaférmaner, falttrak-
tamenten, befattningspenningar, utbildningspremier, utryckningsbidrag
samt avgangsvederlag inte tas upp till beskattning. Familjebidrag till
totalforsvarspliktiga ska tas upp till beskattning bara om bidraget betalas
ut 1 form av néringsbidrag. Familjebidrag anses tillfalla den totalfor-
svarspliktige, &ven om bidraget betalas ut till ndgon annan. Familjebidrag
i form av néringsbidrag ska tas upp i inkomstslaget tjanst, om néringen
bedrivs av en juridisk person eller av ett svenskt handelsbolag som den
totalforsvarspliktige inte dr deldgare i, och i annat fall i inkomstslaget
niringsverksamhet. Det nu sagda tillimpas ocksé for annan personal vid
det svenska totalforsvaret som avlonas enligt de grunder som géller for
totalforsvarspliktiga, t.ex. inom hemvirnet och for reservofficersaspiran-
ter.

I likhet med utredningen anser regeringen att det dr rimligt att ersétt-
ning och formaner till rekryter i likhet med vad som géller for totalfor-
svarspliktiga ska vara skattebefriade.

Regeringen foreslar emellertid en annan lagteknisk utformning dn ut-
redningen. For att 6ka 6verskadligheten bor den géllande skattefrihetsre-
geln for totalforsvarspliktiga utvidgas till att dven avse rekryter.

Enligt 8 kap. 20 § inkomskattelagen dr ersittning vid dodsfall eller in-
validitet som ldmnas till totalforsvarspliktiga genom statens riskgaranti
skattefri. I likhet med utredningen anser regeringen att rekryter bér om-
fattas av denna skattefrihet, vilket uttryckligen ska regleras i ndmnda
bestdmmelse. Forslag till dndringar i den hér aktuella lagen finns &ven i
avsnitt 5.18.

Diskrimineringslagen

Enligt diskrimineringslagen &r det forbjudet med diskriminering vid bl.a.
monstring, utredning om personliga forhallanden eller fullgérande av
varnplikt eller civilplikt. De ansvariga myndigheterna eller organisatio-
nerna har ett ansvar att utreda och vidta atgirder vid kdnnedom om att en
totalférsvarspliktig anser sig ha blivit utsatt for trakasserier eller sexuella
trakasserier i samband med t.ex. monstring eller fullgérande av varnplikt
eller civilplikt. Utredningen har inte lamnat négra forslag som innebér att
rekryterna ska omfattas av dessa regler i diskrimineringslagen. Utred-
ningen har i den delen foreslagit att det ska tillséttas en ny ndmnd, en
central tillsyns- och utbildningsbevakningsfunktion, som bl.a. ska hante-
ra klagomél och kritik fran rekryterna samt granska behandlingen av
dessa sd att de inte utsétts for felaktig behandling. Det &r sjélvklart
mycket viktigt att ingen utsétts for diskriminering. Den som genomgér
militdr utbildning pa frivillig grund 4r i princip i samma situation som
den som fullgdr sina skyldigheter enligt lagen om totalforsvarsplikt.
Regeringen anser dérfor, att de som soker till och genomgér den fore-
slagna militdra utbildningen inom Forsvarsmakten ska ha samma skydd
enligt diskrimineringslagen som de totalforsvarspliktiga som monstrar
och tjanstgor enligt lagen om totalforsvarsplikt.
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Mot bakgrund av att monstringsskyldigheten och skyldigheten att
tjénstgora enligt lagen om totalforsvarsplikt ovan foreslas bli konsneutral
anser regeringen att undantaget fran diskrimineringsforbudet avseende
monstringsskyldigheten och tjénstgdringsskyldighet endast for méin bor
utgd. Av samma anledning bor dven undantaget fran diskrimineringsfor-
budet avseende lagen om mojlighet for kvinnor att fullgéra vérnplikt
eller civilplikt med langre grundutbildning utga.

4.12 Ikrafttradande m.m.

Regeringens forslag: De dndringar i lagen om totalforsvarsplikt som
innebér att Totalforsvarets pliktverk byter namn till Totalférsvarets
rekryteringsmyndighet ska trida i kraft den 1 januari 2010. Andringarna
i Ovrigt i lagen om totalforsvarsplikt ska trdda i kraft den 1 juli 2010.
Lagen om mdjlighet for kvinnor att fullgéra vérnplikt eller civilplikt
med ldngre grundutbildning ska upphora att gilla vid utgdngen av juni
2010. Ovriga forfattningséndringar ska trida ikraft den 1 juli 2010.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens. Utredning-
en har dock inte foreslagit att Totalforsvarets pliktverk ska dndra namn
och att denna éndring ska trdda ikraft den 1 januari 2011.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har inga syn-
punkter pa forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Utredningen har foreslagit att dnd-
ringarna i lagen om totalforsvarsplikt ska trdda i kraft den 1 juli 2010
samtidigt som lagen om mdjlighet for kvinnor att fullgdra véarnplikt eller
civilplikt med ldngre grundutbildning upphor att gélla, samt att 6vriga
forfattningsandringar ocksa ska trdda i kraft den 1 juli 2010.

Utredningen har noga dvervigt hur det nya systemet for soldatforsorj-
ning ska inforas. Den har belyst alternativ som t.ex. ett inforande i flera
steg eller minskade utbildningsvolymer under en 6vergangsperiod.

Sdrskilt angaende ett alternativ med inforande i flera steg eller med
minskade vdrnpliktsvolymer

Ett alternativ till en omedelbar dvergang &r en successiv overgang dir en
del av utbildningen av soldater skulle ske med vérnplikt som grund sam-
tidigt som andra soldater skulle utbildas inom ramen for ett nytt system
till vilket den enskilde sokt pa frivillig vag. Varnpliktskullarna skulle dé&
successivt minskas medan kullarna av frivilliga rekryter skulle 6kas. En
sadan typ av overgang skulle emellertid medfora ett flertal svarigheter.
Soldater skulle grundutbildas med olika regelverk som bas. Att ha en
grupp soldater som utbildas enligt ett system som baseras pa plikt och i
forldngningen under hot om straffansvar och en annan som utbildas pé
helt frivillig grund framstér inte som ldmpligt. En saddan 16sning skulle
ocksé leda till att Forsvarsmakten dr tvungen att anvénda tva olika regel-
system for soldater under utbildning, bland annat vad géller forméner och
villkor, trots att innehallet i utbildningarna skulle vara detsamma.
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Utredningens forslag innebdr att ingen totalforsvarspliktig frén och
med den 1 juli 2010 ska vara skyldig att fullgéra véarnplikt eller civilplikt
eller genomga monstring om inte regeringen med hénsyn till forsvarsbe-
redskapen har beslutat om det. Regeringen delar utredningens beddm-
ning. Ett inférande i flera steg skulle krdva att 6vergéngsbestimmelser
inférdes med inneborden att skyldigheten att fullgéra varnplikt fortsatte
att gélla for vissa grupper av totalforsvarspliktiga dven efter 1 juli 2010.
Regeringen anser inte att det skulle vara ldmpligt att pa detta sétt undanta
vissa totalforsvarspliktiga fran ett generellt stadgande i lagen om totalfor-
svarsplikt. En konsekvens skulle ocksa bli att man dven efter inférandet
av en reform som innebdr att soldatutbildning i Sverige ska ske pa frivil-
lig grund fortsatte att lagfora individer for brott mot totalforsvarsplikten.
Regeringen menar att detta inte skulle kunna motiveras pa nagot rimligt
satt.

Regeringen anser ocksa att effektivitetsskal talar for en 16sning dér re-
formeringen av soldatforsorjningssystemet sker i ett steg. Dagens plikt-
baserade utbildningssystem é&r ineffektivt pa flera plan. Ett tydligt exem-
pel utgdrs av att alltfor fa totalforsvarspliktiga fortsdtter inom Forsvars-
makten efter att ha fullgjort sin grundutbildning. Samtidigt &r antalet
utbildade — till f61jd av krigsorganisationens behov — l14gt. Forsvarsmak-
ten har for att mota vissa delar av sina personalforsdrjningsproblem
bland annat nddgats att infora nya utbildningar for personer som ar in-
tresserade av en officerskarridr, men som inte har fullgjort vérnplikt.
Under 6vergéangen till ett nytt och mer d&ndamaélsenligt personalforsorj-
ningssystem framstar det som oldmpligt att vidmakthélla delar av ett
ineffektivt personalforsorjningssystem. I stéllet bor vakanser under en
Overgangsperiod mdtas genom t.ex. riktade rekryteringsinsatser bland
annat mot dem som har fullgjort varnplikt under tidigare ar.

Den grundldggande militira utbildningen &r utformad for att mojliggo-
ra en dndamalsenlig militdr personalforsorjning. Antalet rekryter som
utbildas kommer att vara anpassat utifrin Forsvarsmaktens samlade be-
hov av militdr personal. Sdsom utredningen har visat &r det nya utbild-
ningssystemet avsevért mer kostnadseffektivt for att utbilda insatsbered-
da soldater. Regeringen anser dérfor att det framstar som uppenbart att
det lampligaste &r att snarast Gvergé till det mest funktionella personal-
forsorjningssystemet.

Regeringens forslag innebér att ingen totalforsvarspliktig fran och med
detta datum ska vara skyldig att fullgora varnplikt eller civilplikt eller att
genomgd monstring om regeringen med hénsyn till forsvarsberedskapen
inte har beslutat om det. Detta innefattar dven totalférsvarspliktiga som
ar inskrivna for varnplikt, som genomgar grundutbildning for véarnplikt,
eller som ér kallade till monstring under eller efter den 1 juli 2010. Ut-
bildning av soldater och sjomin ska fran detta datum ske pa frivillig
grund.

Totalforsvarets pliktverk

Som framgar av avsnitt 4.8 anser regeringen att Totalforsvarets pliktverk
ska byta namn till Totalforsvarets rekryteringsmyndighet. Detta bl.a. for
att bittre aterspegla de uppgifter som myndigheten kommer att fullgora

Prop. 2009/10:160

130



framdver. Namnbytet kriaver vissa forberedelser och andra atgérder for
myndigheten. Vidare méste vissa saker som t.ex. myndighetens anslag
och namnbyte diri hinna hanteras. Regeringen anser dérfor att namnbytet
ska trida ikraft den 1 januari 2011.

Genomforande av dvriga lagdndringar

Utredningen har foreslagit att samtliga forslag om forfattningsandringar
rorande inrdttandet av en ny militdr grundlaggande respektive ny militér
kompletterande utbildning som vilar pé frivillig grund ska tréda i kraft 1
juli 2010. Regeringen delar utredningens bedomning i dessa delar. De
Ovriga forfattningséndringar som &r nddvindiga for att mojliggéra den
nya utbildningen ska darfor trada i kraft den 1 juli 2010.

4.13 Konsekvenser
Effekter for systemet for soldatforsérjning och den enskilde

Foreslagen ger Forsvarsmakten battre mojlighet att pa ett kostnadseffek-
tivt och dndamalsenligt sdtt personalférsdrja sin insatsorganisation ut-
ifrdn statsmakternas krav. Regeringens forslag innebér bl.a. att samma
skyldigheter ska gélla for kvinnor och mén. Vidare kan rekrytering pa
frivillig grund forvintas ge forbattrade forutsittningar att astadkomma en
jamnare konsfordelning och en i dvrigt mer representativ sammansétt-
ning bland dem som rekryteras. Regeringens forslag kommer darfor att
skapa forbattrade forutséttningar for att 6ka jamstilldheten mellan kvin-
nor och mén samt for att nd de integrationspolitiska malen. I och med att
bestimmelserna om tjénstgdring med varnplikt eller civilplikt inte ldngre
ska tillimpas upphor inskrinkningen for den enskildes rorelsefrihet.
Regeringens forslag dr ddarmed till gagn for den personliga integriteten.
Vad giller konsekvenserna for smaforetagande och sysselséttning samt
offentlig service i olika delar av landet kommer de sannolikt att till Gver-
vagande del vara positiva.

Totalkostnaden for att utbilda rekryter enligt det nya systemet ar av-
héngigt kostnader for marknadsforing, test- och urval samt de faktiska
utbildningskostnaderna. For att na ut till nddvéandigt antal rekryter méste
marknadsforingsinsatser genomforas, vars omfattning dr beroende av
utbildningsbehovet. For att lampliga personer ska erbjudas tilltrdde till
utbildningen maste tester och urval genomforas. Erfarenheter anger att
for varje utbildningsplats maste cirka tre personer genomgé test- och
urval. Slutligen tillkommer utbildningskostnader som kan delas upp i
flertal poster sisom ekonomiska ersittningar till rekryterna, 16ner till
befilen, sjukvérdskostnader och kostnader for utrustning.

Pliktsystemet &r ett ineffektivt sitt att utbilda insatsberedda soldater pa.
For att illustrera detta ur ett ekonomiskt perspektiv har utredningen gjort
en berdkning av vilka kostnaderna kan vara for att f4 ut 3 000 insatsklara
soldater i det nuvarande pliktsystemet, det vill sdga den volym som kravs
for att fullgdra de méal som Forsvarsmakten har fatt av statsmakterna.
Denna kostnad har stillts i relation till vilka kostnaderna ar for att fa ut
motsvarande antal soldater i det foreslagna frivilligsystemet. Redovisade
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osidkerhetsfaktorer till trots &r skillnaderna mellan systemens effektivitet
markant i och med att pliktsystemet &r cirka 140 procent dyrare én frivil-
ligsystemet.

Foérslagens betydelse for sysselsdttning och offentlig service i olika delar
av landet

Forslaget bedoms ha betydelse for sysselsittningen i olika delar av lan-
det. De frimsta orsakerna dr dels att den militdra utbildningen bor
genomforas i olika delar av landet, dels att ndimnda utbildning avses ge
Forsvarsmakten mojligheter att vidareutbilda, anstélla och kontraktera de
rekryter som har uppfyllt kraven pa militdr behorighet.

Att den grundldggande militdra utbildningen bér kunna genomforas i
olika delar av landet innebar att Forsvarsmakten maste fordela den utbil-
dande personalen utifran var utbildningen ska genomforas. Det &r i nulé-
get svart att uttala sig om var utbildningarna kommer att ske och darige-
nom bedéma hur en omfordelning av Forsvarsmaktens personal i denna
del kommer att paverka sysselsittningen regionalt.

Internationella erfarenheter visar att rekryteringsmalen ofta &r lattare
att uppnd i de delar av landet dér militdrbaser adr forlagda. Mot denna
bakgrund gor regeringen beddmningen att proportionerligt betraktat fler
personer kommer att soka till den grundldggande militdra utbildningen
fran omraden i ndra anslutning till existerande forband jamfort med andra
delar av landet. Fler bland dem som genomgar utbildningen kommer att
anstillas av Forsvarsmakten jamfort med dagens system. Detta innebér
att positiva sysselséttningseffekter kan forvdntas dar personer anstills.
Den lokala rekryteringsbasen framstar vara dnnu starkare for hemvérnet
med de nationella skyddsstyrkorna. Denna personalkategori kommer,
utover en del utbildande befil, inte att vara anstilld utan kontrakterad.
Regeringen bedomer darfor att rekryteringen till hemvérnet med de na-
tionella skyddsstyrkorna inte kommer att ha nidmnvird betydelse for
sysselséttningen.

Férslagens betydelse for smd foretags arbetsforutsdttningar m.m.

Forslaget om att erbjuda skydd for den enskildes ordinarie anstéllning
under den tid han eller hon fullgér en grundldggande militir utbildning
kan ha konsekvenser for ett mindre foretag. Ett exempel ér ifall ett fore-
tag har en handfull anstillda varav var och en &r nédvindig for att bedri-
va verksamheten. Om en av dessa nyckelpersoner dr franvarande under
minst cirka tre ménaders tid kan detta paverka ett mindre foretag i dess
vardag. En negativ foljd kan bli att vissa kategorier av individer bedoms
som mindre attraktiva att anstilla av mindre foretag. Samtidigt talar
mycket for att ett mindre foretag som stills infor en sddan situation be-
hover anstélla en ersdttare under &tminstone en begrinsad tid. Detta in-
nebdr i sin tur att forslaget skapar forutsittningar for en mer dynamisk
arbetsmarknad dir fler personer ges mojlighet att testa olika arbetsupp-
gifter. I sammanhanget pépekas att smaforetagare redan under pliktsy-
stemets tid har paverkats av att anstéllda har ryckt in till grundutbildning.
I jamforelse med utbildningsvolymerna i pliktsystemet under senare ar
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kommer péverkan pa foretagandet snarare att vara mindre om tiden som
en person dr franvarande fran sin ordinarie anstillning begréinsas till
tidsatgangen for den grundldggande militara utbildningen.

En annan viktig aspekt &r att den person som véljer att genomfora en
grundldggande militdr utbildning under denna utbildnings gang far kun-
skaper som ar gynnsamma for foretaget. Exempelvis leder Forsvarsmak-
tens utbildningar ofta till 6kade insikter om ledarskap, specialkunskaper i
tekniska applikationer med mera. Erfarenheter som dessa kan bidra posi-
tivt till foretagets utveckling.

Regeringens sammantagna bedomning ar att dess forslag kommer att
paverka sma foretags arbetsforutsattningar. Effekterna ar emellertid svara
att kvantifiera jimfort med de sannolikt storre effekterna i ett pliktsystem
och de mervirden en utbildning inom Forsvarsmakten kan ge som resul-
tat.

5 Forsvarsmaktens personal vid internationella
militdra insatser — en svensk veteransoldat-
politik

5.1 Inledning
Allmdint

Riksdagen beslutade i juni 2009 om en ny inriktning for det militira
forsvaret i enlighet med regeringens forsvarspolitiska inriktningsproposi-
tion Ett anvéndbart forsvar (prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:F6U10,
rskr. 2008/09:292). Beslutet innebér fordndringar pé flera viktiga omra-
den for att skapa ett anvandbart och tillgéngligt forsvar. Insatsférbanden
ska bestd av stdende och kontrakterade forband och de ska vara anvénd-
bara for insatser i Sverige, i ndromradet och utanfér ndromradet. Samtli-
ga forband i insatsorganisationen ska vara rétt utrustade, utbildade och
ovade.

Forsvarsmaktens internationella verksamhet

Forsvarsmaktens internationella verksamhet &r i dag omfattande och har
en stor spadnnvidd. Den innefattar bl.a. enskilda officerares deltagande i
kursverksamhet, svensk representation med forsvarsattachéer, tillhanda-
hallande av militdra observatorer och radgivare samt deltagande med
enskilda officerare eller forband i gemensamma Ovningar eller i freds-
frimjande internationella militdra insatser. Genom den utveckling av
Forsvarsmakten mot 6kad anvéndbarhet och tillgdnglighet som regering-
en redovisat i prop. 2008/09:140 kommer myndighetens engagemang i
insatser utanfor Sverige att vara fortsatt hog eller 6ka. Insatsférbanden
ska vara utformade for att kunna hantera komplexa situationer och svéra
uppgifter. Férsvarsmakten ska kunna verka utmed hela skalan av kris-
hanteringsuppgifter frén fortroendeskapande, konfliktforebyggande,
humanitéra, fredsbevarande uppgifter till fredsframtvingande insatser.
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Forsvarsmakten har i dag i huvudsak den formaga som krivs for att
medverka i militdra insatser internationellt. Dessa militdra insatser har
bidragit till att utveckla myndighetens formaga att forebygga och hantera
kriser i omvérlden, inklusive formégan till vipnad strid och att upprétt-
hélla territoriell integritet. Sarskilt har formégan att genomfora insatser i
den hogsta konfliktskalan vid fredsframtvingande insatser forbattrats
jamfort med tidigare &r.

Den 6kade anvindbarheten och tillgédngligheten i det nya forsvaret med
stdende och kontrakterade forband far som en veteransoldatpolitisk f6ljd
att fokus i1 verksamheten delvis forflyttas fran utbildning och beredskap
till utbildning infér och genomforande av komplexa internationella mili-
téra insatser. Detta stéller nya krav bdde pa myndigheten och personalen
som deltar i sddana insatser. Och det understryker vikten av fragan hur
personalen pé bésta sétt ska omhéndertas fore, efter och under en insats.

Fredsfrimjande verksamhet

Riksdagen lade fast den sikerhetspolitiska inriktningen i sitt beslut med
anledning av prop. 2008/09:140. Ur ett veteransoldatperspektiv vill re-
geringen komplettera med foljande nér det géller fredsfrimjande verk-
samhet. Handelser som innebér hot mot internationell fred och sékerhet
och allvarliga risker kan vara svara att forutse och uppsta plotsligt. I dag
kan hot som &r geografiskt avldgsna vara lika patagliga som hot pa néra
hall. De storsta utmaningarna och riskerna for Sveriges sikerhet finns i
dag pa den globala arenan. Héndelseutvecklingar langt fran Sverige kan
snabbt fa konsekvenser dven nationellt. Svenska militdra forband kan
behdvas i internationella fredsframjande insatser. Insatserna kan behdvas
langt fran Sverige och under krivande omstdndigheter.

Forsvarsmaktens forband ska kunna anvindas for internationella freds-
frimjande insatser som sker i komplexa och farliga miljoer pa 14ngt av-
stand fran Sverige. Forsvarsmakten ska ocksé kunna upptréada i alla geo-
grafiska arenor inom ett brett spektrum av uppgifter. Detta stiller enligt
regeringen hoga krav pa rekrytering, utbildning, utrustning och omhén-
dertagande av personalen fore, under och efter fredsfraimjande insatser.

Andra myndigheter

Vid sidan om Forsvarsmakten finns flera andra myndigheter som bedri-
ver internationell verksamhet, vilken i1 vissa avseenden kan liknas vid
Forsvarsmaktens. Det giller frimst Folke Bernadotteakademin, polisen
och Myndigheten for samhillsskydd och beredskap.

Enligt 1 a § lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten
giller vissa delar av lagen ocksa for den som tjanstgér utomlands i Poli-
sens utlandsstyrka. Enligt dvergangsbestimmelserna till forslaget till lag
(2010:000) om Forsvarsmaktens personal vid internationella militdra
insatser ska lagen om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten i tillimpliga
delar fortfarande gilla for den som tjénstgor i Polisens utlandsstyrka, se
avsnitt 5.19.
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De ndmnda myndigheterna har program for att insatspersonalen ska ha
en mental beredskap fore och under en insats. Fore insatsen ges en forbe-
redande utbildning i stress- och krishantering.

Det finns likheter mellan programmen for hur t.ex. psykisk stress han-
teras. Under insatsen genomférs vid behov uppféljningssamtal och av-
lastningssamtal. Det finns ocksa en planering for kontakt med och infor-
mation till anhoriga. Efter insatsen hélls samtal och avlastningssamtal.
Dessutom genomfors verksamhet for att stodja en atergang till normalt
arbetsliv. Uppfoljning sker bl.a. genom atertraffar och olika slag av kon-
takter.

Regeringen konstaterar att Forsvarsmakten och de ndimnda myndighe-
terna i vdsentliga avseenden har samma former for omhéndertagande av
personalen fore, under och efter en internationell insats. Forsvarsmakten
och de andra myndigheterna har en betydande erfarenhet av verksamhet i
olika kris- och konfliktomraden. Aven om det redan i dag forekommer
kontakter och erfarenhetsutbyte mellan myndigheter och organisationer
kan det enligt regeringen finnas skél att Gvervdga ett mer strukturerat
samarbete mellan berérda myndigheter och organisationer. P4 detta sitt
skulle man béttre kunna samla gjorda erfarenheter och kunskap inom
amnesomradet. Initiativ till ett saddant eventuellt samarbete bdr dock
komma fran de berérda intressenterna.

52 En samlad svensk veteransoldatpolitik
Inledning

Det ér i de flesta fall riksdagen som pa regeringens forslag beslutar om
en internationell militér insats. Riksdag och regering har darfor det yt-
tersta ansvaret for att den utséinda personalen ges forutsittningar for att
16sa sina uppgifter. I detta ansvar ligger att gentemot bade den deltagande
personalen och medborgarna i ovrigt tillforsdkra att forberedelserna for
personalen och omhéndertagandet av personalen ar det bdsta mdjliga. 1
detta ansvar ligger ockséd att tillforsdkra att samhéllets olika resurser
samverkar for att tillgodose dven kraven med anledning av den freds-
frimjande militdra verksamheten. Vidare &r det viktigt att den utsdnda
personalen har samhillets stod, savdl fore insatsen, i den som efter
genomford insats.

Att utveckla omhéndertagandet av personalen vid internationella mili-
tdra insatser — veteransoldatpolitiken — &r en viktig del i den pagéende
reformeringen av det militdra forsvaret. Den samlade veteransoldatpoliti-
ken &r saledes ett led i att fullfolja den inriktning som regeringen redovi-
sade 1 propositionen Ett anvindbart forsvar varen 2009.

Utgangspunkter for en utvecklad veteransoldatpolitik

Riksdag och regering har uttalat att Sverige fortsatt ska ha hoga ambitio-
ner nir det géller deltagande i fredsfrimjande verksamhet. Det innebér
att antalet personer som deltar kommer att vara stort.

Deltagande i internationella militira insatser medfor risker. Forbere-
delserna for personalen infor en insats, stddet under och omhéndertagan-
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det efter insatsen dr darfor grundldggande for att Sverige ska kunna upp-
fylla sitt ansvar for den berdrda personalen. Detta forutsétter att verk-
samheten grundas pa en sammanhingande, trovirdig och allmént accep-
terad personalpolitik. Denna politik maste técka alla delar i kedjan fran
det att en insats initieras till langt efter att den avslutats.

Den framtida veteransoldatpolitiken utgér fran en helhetssyn som in-
kluderar rekrytering av personalen, utbildning och forberedelser infor
insatsen, stdd och atgdrder under insatsen, omhéindertagande samt stod
och eventuell rehabilitering efter insatsen. Ocksé stodet till de anhoriga,
sarskilt barnen, utgor en viktig del i denna helhetssyn.

Vidare innefattas hur samhillet som helhet — dvs. Forsvarsmakten,
andra myndigheter och institutioner, frivilligorganisationer, den enskilde
veteranen, anhoriga m.fl. — kan medverka i en utvecklad veteransoldatpo-
litik. Kontinuerligt bor fragan stillas vad som bor goras, hur detta bor
goras och av vem det bor goras. Regeringens utgéngspunkt &r att den
myndighet eller organisation som fran ett samlat samhéllsperspektiv ar
mest ldmpad ocksa bor svara for atgarden.

Vid internationella militdra insatser deltar forsvarsmaktspersonal av
skilda kategorier. For att inte onddigtvis tynga framstéillningen anvénder
regeringen i denna proposition i allmédnhet ordet soldat som samlingsbe-
teckning for den militdra personalen, dvs. officerare, soldater och sjo6-
man.

I likhet med Veteransoldatutredningen har regeringen identifierat vissa
behov som é&r av sdrskild betydelse nér det géller en samlad svensk vete-
ransoldatpolitik.

Fore insats dr behovet av information stort bade for soldaten och den-
nes anhoriga. Detta giller inte minst de som &ker ut for forsta gangen.
Soldaten och de anhériga vill veta bl.a. vad insatsen kan komma att inne-
bira, vilka risker och péfrestningar som kan uppstd och vilken ekono-
misk och medicinsk trygghet som kan paréknas.

Soldaten vill kunna ha kontakt med anhoriga dven under sjilva insatsen
utomlands, och vice versa. Att under langa perioder inte kunna tréffas
sdtter relationer pa prov. Vetskapen om att man snabbt kan komma i
kontakt med varandra om nagot intraffar, hemma eller i insatsomradet,
betyder mycket for att ddmpa oron, bade hos soldaten och hos de anhori-
ga.

Efter insats dr uppfoljningen av soldaten av stor betydelse. Att kunna
identifiera soldater som drabbats av fysiska eller psykiska besvir under
insatsen ér en grundldggande forutsittning for att erbjuda relevanta stod-
atgdrder och kunna hjilpa den enskilde tillbaka till en normal livssitua-
tion. Det &dr ocksa av stor betydelse hur tillgéngliga och vl utformade
stodatgirderna r.

Kedjan av information, kontakt och uppfljning utgdr en utgangspunkt
vid bedomningen av vilka atgirder i omhéndertagandet som ska priorite-
ras fore, under och efter insatsen.

Regeringen vill i detta sammanhang ocksa erinra om det pagaende ar-
betet med Forsvarsmaktens personalforsorjningssystem. Lagstiftningen
pa personalforsorjningsomradet ses for nidrvarande Over av utredningen
om personalforsorjning for det reformerade forsvaret (dir. 2009:58). Den
oversynen kan i forldngningen komma att paverka lagstiftningen dven pa
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veteransoldatomradet. Allteftersom det nya personalforsorjningssystemet
utvecklas kan sedan ytterligare nya fragor uppkomma.

Den framtida veteransoldatpolitiken
Allmaént

Regeringen kan konstatera att utvecklingen bara de senaste decennierna
har foréndrat karaktiren pa de internationella militira insatserna. Sverige
och Forsvarsmakten &r i dag engagerade i andra insatsomraden och i
andra typer av insatser. Det handlar &ven om nya réttsliga ramverk, andra
huvudmén for insatserna, mer dynamiska konfliktmiljoer och mindre
forutsdgbara risker. Man kan forutse att dessa fordndringar kommer att
fortsdtta, vilket i sin tur stédller krav pa anpassningar inom omhénderta-
gandet.

Aven Forsvarsmakten fordndrar sin organisation. Dirmed dndras ocksa
myndighetens interna ansvarsforhallanden och de funktioner som ska
planera for, besluta om och genomféra omhéndertagandet av veteransol-
daterna. Detsamma géller for de 6vriga myndigheter som deltar i omhén-
dertagandet och de regelverk som styr deras verksamhet, bl.a. Forsak-
ringskassan, sjukvardshuvudménnen och primérkommunerna.

Kunskaperna om veteransoldaters situation och reaktioner 6kar konti-
nuerligt. Jamfort med andra forskningsomraden édr detta omrdde ganska
nytt och utvecklingen gér darfor snabbt. Inte minst kravet pa Forsvars-
makten att sammanstilla uppgifter om veteransoldater sa att de kan redo-
visas statistiskt kan paskynda utvecklingen.

Inte heller de ideella organisationer som foretrader och stodjer veteran-
soldater och anhdriga forblir oférdndrade. Nya organisationer och nit-
verk dyker upp, andra éndrar innehallet i sin verksambhet.

For att uppna ett framgéangsrikt omhéndertagande maste man dérfor 16-
pande anpassa detta till den pagéende utvecklingen. Bl.a. av detta skél
bor Forsvarsmakten Overvéga att inrédtta en veteranadministrativ enhet.
Enheten ska vara en fast punkt for att finga upp fordndringar och driva
pa en kontinuerlig anpassning av omhéndertagandet.

Den framtida veteransoldatpolitiken bygger pé utvecklande atgérder
inom en rad olika omraden.

En ny lagstiftning; begreppet utlandsstyrkan avskaffas

En ny lag om Forsvarsmaktens personal i internationella militdra insatser
infors. Genom den nya lagen avskaffas utlandsstyrkan som ett sérskilt
begrepp. Forutom att den nya lagen inkluderar av Forsvarsmakten tillfal-
ligt utsdnd personal i insatsomraden som i dag kan sakna sérskilt skydd,
understryker den att Forsvarsmakten dr en myndighet och att insatser
internationellt dr en naturlig del av den samlade forsvarsverksamheten.
(Se avsnitt 5.4-5.8)

Forstirkt uppfoljningsansvar

Forsvarsmaktens utredande och uppfoljande verksamhet forstiarks. Denna
verksamhet ska bedrivas mer aktivt &n tidigare och innefatta personlig
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kontakt, om detta inte dr uppenbart obehovligt eller omdjligt att genom-
fora. (Se avsnitt 5.5)

Forstérkt stod till tidigare tjanstgorande

Stodet till soldater som skadats till f6ljd av tjénstgoring ska inte ldngre
begransas i tid. Istdllet ska stodatgdrderna pagéa sa lange behovet bestar
och atgérderna framstar som skéliga. Forsvarsmakten ska ocksa ta ansvar
for skador som inte dr sa allvarliga att de paverkar den enskildes for-
varvsformaga. (Se avsnitt 5.5)

Sarskilt stod 1 vissa fall

Forsvarsmakten far ett ansvar for att kunna ldmna extra hjilp eller vig-
ledning till en enskild veteransoldat i sérskilt svéara fall som kridver om-
fattande atgérder och resurser. (Se avsnitt 5.5)

Servicebeslut av Forsdkringskassan

Forsdkringskassan ska pa begéran av den enskilde prova om denne som
anstdlld 1 Forsvarsmakten under tjénstgoring i en internationell militér
insats drabbats av skada som é&r att anse som arbetsskada. En sadan prov-
ning ska ske oavsett om provning av erséttningsansprak aktualiserats i
drendet, s.k. servicebeslut. (Se avsnitt 5.6)

Utokat stod till anhoriga

De anhoriga dr av stor betydelse for den internationella insatsen. Kon-
taktpersoner inom myndigheten ska ge de anhoriga stdd och hjalp. Stod-
atgdrder ska inte kunna péardknas bara nér den anhorige soldaten skadas
eller forolyckas utan &ven i andra situationer. Mgjligheterna till kontakt
mellan soldaten i félt eller till sjoss och dennes anhoriga bor utvecklas.
Sirskilda informationssatsningar gors for barnen. Aven enskilda organi-
sationer till stod for anhoriga ska kunna fa ekonomiskt stod for sitt arbe-
te. Stod och vigledning for anhoriga ska av Forsvarsmakten sammanstal-
las i en familjepolicy. (Se avsnitt 5.7)

Rekrytering

Genom det fordndrade forsvar som regeringen redovisat i prop.
2008/09:140 kommer insatsforbanden i framtiden att bestd av stdende
och kontrakterade forband. Forbanden kommer att ha en helt annan till-
géinglighet och anvéndbarhet &n de har idag. Rekryteringen till forbanden
kommer dirmed att fordndras. Dock kan man forutse att det dven i fram-
tiden kommer vara nédvéndigt att infor en specifik internationell insats
rekrytera bl.a. vissa specialister.

Forsvarsmaktens rekrytering forbattras. Detta géller ocksa vid special-
rekrytering infor en internationell insats. Det ska vara ett storre inslag av
personliga kontakter med de kvinnor och midn som soker tjanst i For-
svarsmakten. Forskning till stod for myndighetens rekrytering och nya
metoder nér det giller rekryteringen av specialister dr andra viktiga in-
slag. (Se avsnitt 5.10)
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Skyldighet att delta

Genom det fordndrade personalforsorjningssystemet kommer det, pa sikt,
vara naturligt att delta i den fredsfrimjande verksamheten. Personalen i
de staende och kontrakterade forbanden ska delta i insatser bade natio-
nellt och internationellt. For nérvarande ser utredningen om personalfor-
sOrjning for det reformerade forsvaret (dir. 2009:58) Gver vissa fragor
knutna till detta. (Se avsnitt 5.10)

Insatsfrekvens

Fragan om insatsfrekvens, dvs. hur ofta en soldat ska tjanstgdra i en
internationell insats ar viktig. Forsvarsmakten bor liggas fast en insats-
frekvens. En sddan underléttar f6r den enskilde att planera bl.a. familjeliv
och karridr. Den dr ockséd en utgdngspunkt for Forsvarsmakten i plane-
ringen av insatser. Forsvarsmakten bor initiera fortsatt forskning om
fragor om insatsfrekvens. (Se avsnitt 5.10)

Forsékrings- och ersdttningsfragor

Forsvarsmakten bor fortsdtta att gora forsékrings- och ersdttningsforhal-
landena tydliga for personalen i internationella militdra insatser. Det ar i
forsta hand parterna inom det statliga avtalsomradet som ska prova fra-
gor om forsdkringslosningar och skadeerséttning for personalen vid sé-
dana insatser. (Se avsnitt 5.11)

Medicinskt omhéndertagande

Forsvarsmakten ansvarar for att den deltagande personalen far det stod
och den véard som behdvs vid skador. Myndigheten ska ocksé uppfylla
tidsmélen for olika delar i det medicinska omhéndertagandet. Generalla-
karen bor Gvervéga att intensifiera sitt tillsynsarbete och forsdkra sig om
att de brister som patalas ocksa blir atgardade. Harutover bor Forsvars-
makten ha en planering for om en olycka eller annan allvarlig héndelse
med stort skadeutfall i insatsomradet skulle intrdffa. Myndigheten bor
ocksa genomfora storre sddana dvningar med ovriga berérda aktorer. (Se
avsnitt 5.12)

Kunskapen om fredsfrdmjande verksamhet

Kunskapen i samhillet om den fredsfrimjande verksamheten breddas.
Déarmed vidgas ocksa forstéelsen for verksamheten och den verklighet
som den utsénda personalen lever i. Det dr naturligt med — s& langt om-
stindigheterna medger — kontakt mellan den utsénda personalen och de
hemmavarande. Vid oriktig kritik far personal och anhériga lampligt stod
av Forsvarsmakten. (Se avsnitt 5.13)

Statens erkénnande

Statens erkdnnande av personalen i den fredsfraimjande verksamheten ska
vara tydligt. Darfor infors nya medaljer. Medaljerna ska delas ut av For-
svarsmakten och regeringen. Ett gemensamt monument till minne av
svenska veteraner uppfors pad Djurgarden i Stockholm. Den 29 maj blir
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en ny arlig minnesdag, gemensam for alla svenska veteransoldater. (Se
avsnitt 5.14)

Okat meritvirde

Med stdende och kontrakterade forband som kan tjanstgora bade natio-
nellt och internationellt kommer grunderna for bl.a. befordran inom For-
svarsmakten delvis att fordndras. Intill dess, men dven déarefter, bor For-
svarsmakten fortsétta arbetet med att ge internationell tjanstgdring ett
okat meritvarde. Det géller vid bade anstéllning och befordran och ge-
nom att gora sadan tjénstgoring attraktiv. (Se avsnitt 5.15)

Organisationernas roll

Flera veteransoldat- och andra organisationer utfor redan i dag ett viktigt
arbete i veteransoldatfragor. Detta samarbete bor utvecklas for att kunna
trygga verksamheten langsiktigt. (Se avsnitt 5.16)

En veteranadministration infors

En veteranadministrativ enhet bor inréttas inom Forsvarsmakten. Enhe-
ten ska végleda veteransoldater och deras anhdriga. Den ska dven vara en
kontaktpunkt for veteran- och anhdrigorganisationer och for andra myn-
digheter och organisationer av betydelse for omhéndertagandet. Vidare
ska den veteranadministrativa enheten ge myndighetsledningen rad i
veteranpolitiska fragor. (Se avsnitt 5.17)

53 Gillande rétt och bakgrund
Lagen om utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten

Lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten (LUF) tradde
i kraft den 1 juli 1999. Lagen avser att forstirka omhéndertagandet av
den som tjanstgor i utlandsstyrkan. Sérregleringen i LUF har motiverats
av den specifika hotbild som tjdnstgdringen i utlandsstyrkan ansetts med-
fora samt det forhédllande att ménga endast har en kortare visstidsanstall-
ning. 1 lagen anges bla. i vilken utstrickning arbetsmiljolagen
(1977:1160), lagen (1976:380) om arbetsskadeforsdkring och lagen
(1977:265) om statligt personskadeskydd ska tillimpas for personalen i
utlandsstyrkan under tjénstgoring utomlands. Bestimmelserna i 6-10 §§
reglerar den anstélldes ratt till rehabiliteringsatgérder och stdd i hdndelse
av skador som intrdffar under utlandstjanstgoring. Av 11 § framgér vida-
re att anhoriga till den som forolyckats eller skadats har rétt till erséttning
for vissa kostnader m.m.

Av LUF foljer vidare att delar av lagen (1982:80) om anstillnings-
skydd, semesterlagen (1977:480) och hela arbetstidslagen (1982:673) ar
undantagna fran tillimpning nir det géller anstdllda i utlandsstyrkan.
Detta giller oavsett om tjanstgéringen sker i Sverige eller utomlands. En
sarskild anstéllning i utlandsstyrkan ska vara tidsbegransad och uppsig-
ningstiden ska som huvudregel vara tre manader lang.
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Internationella militdra insatser

Den forsta fredsbevarande styrkan skapades ar 1956 for att 6vervaka det
vapenstillestindsavtal som traffats efter Suez-krisen. Dessforinnan hade
svenska trupper under FN-flagg efter sdkerhetsradets rekommendation
tjanstgjort i Sydkorea. Efter insatsen vid Suez f6ljde under boérjan av
1960-talet den fredsfraimjande insatsen i Kongo och dérefter en rad insat-
ser som framst var koncentrerade till regionen kring 6stra Medelhavet. I
dag grundar sig Forsvarsmaktens internationella engagemang till stor del
pa samarbete inom olika internationella organ sdsom Forenta nationerna,
Europeiska Unionen, forsvarsalliansen Nato inom ramen for Partnerskap
for fred och Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa. Dessa
organisationer genomfor sévél insatser och &vningar som kurser och
inspektioner.

Regler om nér svensk trupp far sindas utomlands finns i 10 kap. reger-
ingsformen. Enligt 10 kap. 9 § regeringsformen fér regeringen sétta in
rikets forsvarsmakt eller delar av den i strid for att méta ett vdpnat an-
grepp mot riket. I ovrigt far svensk vipnad styrka séttas in i strid eller
sindas till ett annat land endast om riksdagen medger det, om det ar
tillatet enligt en lag som anger forutsdttningarna for atgérden eller om
skyldigheten att vidta atgérden foljer av internationell dverenskommelse
eller forpliktelse som har godkints av riksdagen. Riksdagen har beslutat
om tva lagar ddr regeringen bemyndigas att besluta i sddana fragor. Den
ena ar lagen (2003:169) om vépnad styrka for tjénstgéring utomlands.
Enligt den lagen far regeringen pa begéran av Forenta nationerna eller
Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE) stélla en
vipnad styrka till forfogande for fredsbevarande verksamhet. Den andra
ar lagen (1994:588) om utbildning for fredsfrimjande verksamhet. Enligt
den lagen fér regeringen sénda en vapnad styrka till utlandet i den mén
den ska delta i utbildning for fredsfrimjande verksamhet inom ramen for
internationellt samarbete. Den sistndmnda lagen kom till frimst for att ge
regeringen befogenhet att sdnda vépnad styrka till Gvningar inom ramen
for samarbetet inom Partnerskap for fred.

Fredsfraimjande verksamhet dr inte ndgot entydigt begrepp. De freds-
frimjande insatserna bygger i regel pa beslut av Forenta nationerna, men
nagon enhetlig definition av sddana insatser finns inte i FN-stadgan. |
stdllet har en avgrdnsning av vad som anses hora till fredsfrdmjande
verksamhet vuxit fram efterhand. I Sverige har begreppet fétt inkludera
konfliktférebyggande, fredsskapande, fredsbevarande, fredsframtvingan-
de och fredsforebyggande insatser. Avvépning och avrustning har ocksa
ansetts kunna inga som en fredsfraimjande &tgéird.

Fredsbevarande insatser i traditionell bemérkelse avser insatser som
gors efter ett freds- eller eldupphoravtal. Insatserna baseras pa parternas
medgivande samt pa en opartisk instillning till konflikten. Véaldsanvind-
ning kan férekomma inom ramen for sjdlvforsvar. Det anvinda véldet
ska da vara ett direkt svar pd en motsvarande atgérd fran nagon av par-
terna, valdet ska st i proportion till vad angriparen anvént och véldet ska
inte fororsaka onddig skada eller onddigt lidande. Fredsframtvingande
insatser utfors for att med militért véld, eller hot om militért vald, upp-
ratthalla eller aterstélla fred i ett omrade. Denna typ av insatser kan alltsa
innebéra védldsanviandning utéver vad som kan anses vara sjdlvforsvar.
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Béde véldsanvindningen och sjélva insatsen i sig kan ske utan medgi-
vande fran parterna i konflikten.

54 En ny lag med bestimmelser for Forsvarsmaktens
personal

Regeringens forslag: Lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom For-
svarsmakten upphdvs och ersitts av en ny lag om Forsvarsmaktens per-
sonal vid internationella militdra insatser. I den nya lagen finns vissa
bestimmelser om vad som sérskilt ska gilla for Forsvarsmaktens perso-
nal vid tjanstgoring i internationella militéra insatser i frdga om:

— anstéllning av personer som inte redan ar anstéllda i Forsvarsmakten,

— arbetstid,

— arbetsmiljo,

— Forsvarsmaktens sérskilda uppfoljningsansvar och ansvar att vidta
stodatgérder,

— arbetsskador och

— stdd och ersittning till anhoriga.

Nagon reglering av vad som ska gilla for Polisens utlandsstyrka gors
inte i den nya lagen.

Upphévandet av lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom Forsvars-
makten innebér att utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten avvecklas som
organisatorisk enhet. Med tjénstgdring i en internationell militdr insats
avses motsvarande verksamhet som fullgdrs av utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten.

Lagen om Forsvarsmaktens personal vid internationella militéra insat-
ser &r tillimplig pa av Forsvarsmakten anstélld personal, dock endast vid
tjdnstgdring i en internationell militdr insats. Lagen ska inte tillimpas pa
den som é&r lokalt anstélld av Forsvarsmakten i insatsomradet.

Utredningens forslag: Staimmer i huvudsak dverens med regeringens.
Utredningen har dock foreslagit ett annat namn pa den nya lagen. Utred-
ningen har vidare inte foreslagit nagon dvergangsbestimmelse avseende
tillampningen av lagen om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten (LUF) i
fraga om Polisens utlandsstyrka.

Remissinstanserna: Remissinstanserna dr i huvudsak positiva till ut-
redningens forslag till ny lag. Kammarrdtten i Stockholm och Ldnsrditten
i Skane Ildn har dock pekat pa att lagforslaget innehaller en del otydliga
gransdragningar och att det kan vara svért att uttyda vad lagstiftningen
innebér for den enskilde. Férsvarsmakten framhéller bl.a. att lagstift-
ningen i stora delar motsvarar nu géllande lag. En mer grundlig problem-
inventering efterlyses i de delar fordndringar foreslas. Nagra sakskal till
att fordndra LUF har inte framkommit i utredningens betéinkande. Ge-
nom upphédvandet av LUF rycks grunden for regelverket for Polisens
utlandsstyrka bort. Férsdkringskassan har bl.a. framhéllit att det ar vik-
tigt att det fortydligas vilken roll respektive myndighet ska ha vid utred-
ning och beslut om arbetsskada i de fall dar personen ifrdga tjanstgor i
internationella militdra insatser. Kammarkollegiet framhéller att alla
statligt anstdllda som tjanstgor utomlands i kris- och konfliktomraden ska
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ha samma forsékringsskydd och samma mojlighet till stod vid rehabili-
tering. Det dr fradgor som borde samordnas, forslagsvis genom kollektiv-
avtal. Aven Folke Bernadotteakademin framhaller i sitt yttrande att pro-
blemen for utsdnd personal, oavsett vilken myndighet som ar arbetsgiva-
re, till stora delar ar likartade. En samlad svensk veteranpolitik bor inne-
fatta dven den civila personalen. Forsvarshogskolan ser det bl.a. som
positivt att begreppet utlandsstyrkan avvecklas.

Skilen for regeringens forslag

Avgrdnsning till Forsvarsmaktens personal

Utredarens uppdrag har varit att se 6ver LUF och ta stéllning till ansvaret
for Forsvarsmaktens personal fore, under och efter en internationell mili-
tér insats. Det dr saledes Forsvarsmaktens personal som fallit inom ramen
for detta arbete. Motsvarande utredningsarbete avseende réttsviasendets
personal har genomforts av Utredningen om svenskt rattsvdsende i inter-
nationella uppdrag. Utredningens betdnkande Svenskt réttsvdsende i
internationella uppdrag, m.m. (SOU 2009:76) har remissbehandlats och
bereds nu inom Regeringskansliet. Forsvarsmaktens personal har dock
redan i dagsldget en sérskild lagstiftning pd omradet, LUF. Verksamhe-
ten dr av en sadan art att det &r mycket angeldget att nodvindiga juster-
ingar pa detta omrade kan genomforas snarast mdjligt. Regeringen ser
darfor att det inte finns anledning att, i enlighet med vad bl.a. Folke Ber-
nadotteakademin framhaéllit, i detta sammanhang invénta 6vriga forslag
och ta stéllning till behovet av en for statliga myndigheter samlad politik
pa omradet omhéndertagande av personal fore, under och efter interna-
tionella insatser. Sdsom papekats av Forsvarsmakten innebér ett uppha-
vande av LUF att grunden for tillimpning av den lagens bestimmelser
for Polisens utlandsstyrka forsvinner. Mot bakgrund av att polisens verk-
samhet behandlats av Utredningen om svenskt réttsvdsende i internatio-
nella uppdrag och dédrmed kommer att hanteras inom ramen for det fort-
satta arbetet med den produkten finns dock ett behov av 6vergéngsregler
i fraga om polisens verksamhet. Detta for att undvika att grunden for det
forstérkta skyddet for polisens utlandsstyrka ska forsvinna. Regeringen
anser darfor att LUF édven fortséttningsvis ska tillimpas i frdga om Poli-
sens utlandsstyrka, i enlighet med vad som géller i dag, fram till dess att
annat beslutas (se dven avsnitt 5.19).

Ennylag

Forsvarsmaktens deltagande i internationella militdra insatser stiller stora
krav pa personalen. Tjanstgoringen utdvas i insatsomraden under svara
och komplexa forhallanden. Utredningen har funnit att det finns ett fort-
satt behov av sirskild lagstiftning med bl.a. ett forstérkt omhéndertagan-
de vad géller personal i Forsvarsmakten som tjanstgor i internationella
militdra insatser. Utredningen har foreslagit en ny lag som ska ersitta
LUF. Innehallet i den nya lagen ir, i forhallande till LUF, delvis négot
fordndrat. Den nya lagen har sin utgdngspunkt i den reglering som finns i
LUF. Aven fortsittningsvis ska det finnas sirskilda bestimmelser om
anstillning, arbetstid, semester, arbetsmiljo, arbetsskador, m.m. Bestim-
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melserna i den nya lagen anpassas till forhallandet att begreppet utlands-
styrkan avskaffas i lagstiftningen och att det i stéllet enbart adr verksam-
hetens art som anger lagens tillimpningsomrade. I LUF samt i forord-
ningen till LUF finns dven bestimmelser om rehabilitering, nadgot som i
utredningens forslag inbegrips i stodatgarder och foreslas regleras samlat.
Den nya regleringen i utredningens forslag avser bl.a. att:

— Forsvarsmakten far ett utokat uppfoljningsansvar under fem ér for
anstédllda som tjdnstgjort i internationella militdra insatser,

— Forsvarsmakten far ett kvarstdende men begrinsat uppfoljningsan-
svar dven efter det att fem ar gatt fran insatsen,

— Forsékringskassan ska ldmna ett s& kallade servicebeslut efter anso-
kan av den person som skadats under en internationell militér insats, dvs.
ta stéllning till om det &r friga om en arbetsskada oavsett om inkomstfor-
lust uppstatt, och

— Forsvarsmakten ska ge visst stdd till anhdriga till personalen i en in-
ternationell militdr insats.

Regeringen aterkommer till de specifika forslagen till ny reglering i de
olika delarna i avsnitten 5.5-5.8. Allmént kan dock konstateras att det dr
viktigt att lagstiftningen pa omradet, som i grundldggande delar blir en
rattighetslagstiftning med syfte att forbéttra omhéndertagandet av perso-
nalen, ar tydlig och att det efterstrdvas att dess tillimpning blir forutsebar
for den enskilde. Vikten av detta &r ocksa nagot som framkommer i
Kammarrdttens i Stockholms, Ldnsrdttens i Skane ldns och Forsdkrings-
kassans remissvar. Mot bakgrund hérav har vissa justeringar gjorts i det
lagforslag som ldmnats av utredningen i de delar som avhandlas i de
kommande avsnitten.

I frdga om en ny lag om Forsvarsmaktens personal vid internationella
militdra insatser konstaterar dock regeringen inledningsvis att en sddan
lagreglering dven fortsattningsvis behovs. Detta &r dven nagot som re-
missutfallet i stort indikerar. Det dr dock viktigt att komma ihag att den
aktuella lagen &r avsedd att komplettera de allménna regler som giller
ifraga om skador i arbetslivet och arbetsgivarens ansvar, arbetsmiljo
m.m. De grundldggande reglerna om t.ex. arbetsskada och vissa myndig-
heters ansvar géller dven i fortsdttningen. Den hittillsvarande socialfor-
sakringslagstiftningen, sadsom bl.a. lagen (1962:381) om allmén forsak-
ring, lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring och lagen (1977:265)
om statligt personskadeskydd ska erséttas av socialforsékringsbalken
enligt forslag som Overlamnats till riksdagen (prop. 2008/09:200 och
2009/10:69). Socialforsikringsbalken foreslas trada i kraft den 1 januari
2011. Héanvisningarna till socialforsékringslagstiftningen gors darfor i
denna del till socialforsdkringsbalken. Detta innebar dock ingen éndring i
sak 1 forhéallande till nu gillande socialforsakringslagstiftning. Den lag-
stiftning som nu foreslas i denna proposition av regeringen &r avsedd att
pa vissa omraden forbittra skyddet for den enskilda mot bakgrund av den
mycket speciella, komplexa och manga génger farliga verksamhet som
utfors av Forsvarsmaktens personal i ett insatsomrade under en interna-
tionell militér insats. Som grund finns dock alltid det arbete i friga om
rehabilitering och stdd m.m. som ska utforas av Forsdkringskassan, alla
arbetsgivare, sjukvarden med flera aktdrer vid skador m.m. i arbetslivet.
Avsikten med denna lagstiftning ar att vid behov mojliggora visst ytterli-
gare stod.
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Begreppet utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten

Bestdmmelserna i LUF giller den som tjanstgor i utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten. Det innebér att lagens tillimpningsomrade &dr kopplat
till den enskildes anstéllning eller tjdnstgoring i utlandsstyrkan som or-
ganisatorisk enhet inom myndigheten Forsvarsmakten. Vissa bestimmel-
ser i lagen giller oavsett om tjadnstgdringen dger rum i Sverige eller ut-
omlands. Andra bestaimmelser géller endast vid tjanstgéring utomlands.

Ett borttagande av begreppet utlandsstyrkan ligger i linje med de nya
krav pa operativ formédga och en insatsorganisation med stiende forband
och kontraktsférband som har redovisats i proposition 2008/09:140.
Utredningens forslag innebér en omarbetning av LUF, dédr bl.a. begreppet
Forsvarsmaktens utlandsstyrka avskaffas. Detta 4r ndgot som dven fram-
hallits som positivt av Forsvarshogskolan, d& det understryker att For-
svarsmakten dr en myndighet och att internationella insatser ar en natur-
lig del av den samlade forsvarsverksamheten. Regeringen instimmer i
denna beddmning. Regeringen anser darfor att det inte ska goras nédgon
reglering om en utlandsstyrka inom Forsvarsmakten, pd motsvarande sétt
som i LUF, i den nya lagen. Detta far i sin tur till foljd att den verksam-
het som ska triffas av bestimmelserna i den nya lagen maste avgrinsas
pa annat sitt &n genom att hinvisa till en organisatorisk enhet.

Lagens tillimpningsomrade

LUF:s bestammelser traffar, sésom ndmnts ovan, personal som tjanstgor i
utlandsstyrkan som enhet. I och med att begreppet utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten upphor genom den nya lagen maste avgridnsningen av i
vilken verksamheten det sérskilda skyddet ska aktualiseras ske pa annat
sdtt 4n genom organisationsformen.

Utredningens forslag innebédr att den nya lagens tillimpningsomrade
kopplas till tjdnstgdring i en internationell militér insats. Med begreppet
internationell militir insats avses verksamhet som Forsvarsmakten bedri-
ver i ett insatsomrdde utomlands i syfte att avvérja risk for en védpnad
konflikt, hejda en pdgdende vipnad konflikt, 6vervaka dverenskommel-
ser om fred och vapenstillestand, eller skapa forutséttningar for varaktig
fred och sdkerhet genom humanitirt arbete i samband med en vépnad
konflikt. En internationell militdr insats kan omfatta ett eller flera av de
dndamal som anges ovan. Det &r riksdagen, eller i de fall som anges i
lagen (2003:169) om vépnad styrka for tjanstgoring utomlands, regering-
en, som beslutar om att en militart vépnad styrka ska sdndas utomlands
for en sadan insats.

Den verksamhet som avses med begreppet internationell militdr insats
motsvarar den verksamhet som Forsvarsmaktens utlandsstyrka har haft
att bedriva.

Genom utredningens forslag infors dven begreppet insatsomrade i la-
gen. Syftet med detta ar att det tydligt ska framga att det forstiarkta om-
hindertagandet inte ska géilla generellt vid tjénstgdring i utlandet utan
endast vid tjanstgoring kopplad till insatsomréadet. Detta eftersom insats-
omradet utgdr det geografiska omrade inom vilket det kan anses forelig-
ga Okade risker och en 6kad hotbild mot Férsvarsmaktens personal. Vil-
ket geografiskt omrade som utgdr insatsomradet i en specifik insats foljer
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av Forsvarsmaktens verkstéllighetsbeslut, som ligger till grund for den
militdra insatsen. Detta omrdde kan utgdras av hela eller delar av det
operationsomrdde som FN, EU, Nato eller annan insatsansvarig aktor,
sasom t.ex. Afrikanska unionen, fattar beslut om i varje sirskilt fall och
som didrmed anger de geografiska grinserna inom vilka den internatio-
nella styrkan far genomféra den internationella militdra insatsen. Ett
insatsomrdde kan dven innefatta ett annat geografiskt omrdde som &r
beldget pa avstand fran det huvudsakliga insatsomréadet, t.ex. ett omrade
inom vilket en sdrskild militdr enhet ur insatsen dr grupperad.

Regeringen anser att det av utredningen foreslagna sittet att avgrénsa
tillimpningsomradet for lagen medfor att den verksamhet som é&r av
sarskild och utsatt karaktir i Forsvarsmaktens verksamhet, dvs. anstall-
das verksamhet vid tjénstgoring i en internationell militér insats, triaffas
av lagstiftningen. Avsedd effekt uppnas ddrmed och den verksamhet som
i LUF ansetts vara i behov av det sdrskilda regelverket, omfattas dven
fortsattningsvis.

Genom att anvinda sig av avgrinsningen anstillda i Forsvarsmakten
vid tjdnstgdring i en internationell militér insats omfattas de anstéllda i
myndigheten som tar del i den aktuella verksamheten. Ingen étskillnad
gors mellan militdra och civila befattningsinnehavare inom myndigheten.
Nagot krav péd sirskild organisatorisk tillhérighet inom myndigheten
uppstills inte, vilket dr fallet i LUF. Utredningen har framhallit att det i
dag kan forekomma att personal som visserligen &r anstélld av Forsvars-
makten, men inte organisatoriskt hor till utlandsstyrkan, har uppgifter i
insatsomrédet. Det kan vara frdga om savél militdra som civila befatt-
ningshavare i Forsvarsmakten som normalt har sin ordinarie verksam-
hetsplats i Sverige men tillfélligt stodjer verksamheten pé plats i insats-
omridet. Dessa personer verkar d4 i ménga avseenden under samma
forutséttningar som den personal som organisatoriskt dr placerade i ut-
landsstyrkan men faller utanféor LUF:s tillimpningsomrade. Férsvars-
makten har ansett att det dr angeldget att det uttrycks explicit i lagtexten
om lagstiftningen dven ska gilla personal frdén myndigheten som verkar i
insatsomradet genom att lamna understdd, t.ex. vid uppforande av bygg-
nader i insatsomradet och vid inspektionsresor. Regeringen delar utred-
ningens beddémning att det bor vara det faktum att en person som &r an-
stdlld 1 Forsvarsmakten utfor uppgifter inom ramen for myndighetens
verksambhet i insatsomradet som ska avgdra att lagen blir tillimplig. Det
far forutsdttas att av Forsvarsmakten utsédnd personal till insatsomradet
aker dit av skdl som faller inom ramen for verksamhet som behovs for
genomforandet av insatsen. Skél att behandla av Forsvarsmakten anstélld
personal olika i dessa situationer har inte framkommit. Genom den re-
glering som foreslagits av utredningen far det dock anses framgé direkt
av ordalydelsen att sé blir fallet. Detta da det &r fraga om i Forsvarsmak-
ten anstélld personal som utfor for insatsens genomforande nddvandiga
uppgifter i insatsomradet. Saledes bor detta falla inom det som avses med
vid tjénstgdring i en internationell militdr insats. Detta innebdr att ocksé
den som é&r anstilld i Forsvarsmakten utan att ha en formell placering i
insatsforbandet (motsvarande) och i tjénsten reser till eller fran insatsom-
radet samt tjanstgor dir far samma forstirkta skydd som den personal
som tjanstgdr i forbandet i insatsomradet.
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Utredningen har framhéllit att lokalt anstélld personal i insatsomrédet i
dag inte &r anstélld i Forsvarsmaktens utlandsstyrka och ddrmed inte
faller inom tillimpningsomrédet for LUF. Regeringen anser att detta
forhallande bor bibehallas i den nya lagen. I syfte att klarldgga lagens
tillimpningsomrade, med beaktande av den nya terminologin som inte
inkluderar begreppet utlandsstyrkan, har dérfor en uttrycklig bestimmel-
se som anger att lagen inte ska tillimpas pa den som éar lokalt anstilld av
Forsvarsmakten i insatsomradet lagts till. Darmed uppnas effekten att
tillampningen blir densamma som enligt LUF i dessa fall. Det skulle
visserligen kunna hévdas att en lokalt anstilld utsdtter sig for samma
risker som den personal som omfattas av den nya lagen, och att den nya
lagens skydd darfor borde gilla dven lokalanstillda. Det har ocksa fore-
kommit att lokalt anstéllda skadats eller dodats i den svenska internatio-
nella militdra verksamheten. Regeringen anser emellertid att de principi-
ella forhdllandena inte dndrats sedan LUF trddde i kraft for tio &r sedan.
Regeringen anser vidare att det skulle vara mindre lampligt att generellt
tillampa svenska socialforsidkringsbestimmelser m.m. pa utlindska med-
borgare 1 en verksamhet utanfér Sveriges grinser. Den nuvarande re-
gleringens tillimpningsomrade bor darfor bibehallas i detta avseende.

5.5 Forsvarsmaktens ansvar for uppfoljning och stod

Regeringens forslag: Forsvarsmakten ska ha ett sirskilt uppfoljnings-
ansvar under fem ar for anstillda som tjanstgjort i internationella mili-
téra insatser. Dérefter har myndigheten ett kvarstdende, men begréinsat
uppféljningsansvar. Forsvarsmakten ska ge stod till anstdllda som
drabbats av fysiska eller psykiska besvir i en internationell militar in-
sats. Beslut om stodéatgérder far 6verklagas pa motsvarande sitt som i
lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom Foérsvarsmakten.

Regeringens bedomning: Forsvarsmakten bor ha ett ansvar for att
kunna lamna extra hjilp eller vigledning till en enskild veteransoldat i
sérskilt svara fall som kraver omfattande atgérder och resurser.

Utredningens forslag: Overensstimmer i stort med regeringens. Ut-
redningen har dock sammanfattat de stodatgirder som Forsvarsmakten
enligt LUF ska ge pa ett annat sétt i sitt lagforslag. Vidare har utredning-
en anvént en delvis annan vokabulér sdsom sjukdom eller skada, uppfolj-
ning och utredning, information och rdd. Utredningen har inte ldmnat
nagra forslag i fraga om Forsvarsmaktens ansvar att 1amna extra hjilp i
sdrskilt svara fall.

Remissinstanserna: Utdver de synpunkter av generell karaktdr avse-
ende lagforslaget som atergivits i avsnitt 5.4 och som &dven traffar be-
stimmelserna i denna del, har d4ven andra remissinstanser haft synpunkter
pa forslaget om uppfoljningsansvar och stodéatgirder. Bland annat Offi-
cersforbundet och Fredsbaskrarna Sverige tillstyrker utredningens for-
slag. Forsvarsmakten delar utredningens forslag i frdga om att forstirka
och infora ett mer personligt uppféljningsansvar och ser detta som négot
mycket positivt. Myndigheten uppfattar dock att detta dr nigot som
framgar redan i den befintliga lagstiftningen och snarare &r en verksam-
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hetsutvecklingsfraga. Det &r dock viktigt att klargéra Forsvarsmaktens
ansvar 1 forhallande till andra aktorer och skapa tydliga arbetsmetoder.
Rollspelet mellan olika aktérer méste goras tydligare sa att det undviks
att parallella strukturer uppréttas i samhéllet. Myndigheten stéller sig
vidare tveksam till borttagandet av en bortre tidsgréns for de stodéatgarder
som ska utforas. Detta da svarigheter 1 bevisfragor blir fallet och att da-
gens tidsgranser enligt utredningen inte medfor nagra problem. Tidsgran-
sen har ockséd ansetts rimlig i nu gillande regelverk. Totalforsvarets
pliktverk tillstyrker utredningens forslag i friga om uppfo6ljningsansvar
och stodatgiarder men ifragasitter om inte perspektivet borde vara dnnu
mer langsiktigt. Styrelsen for psykologiskt forsvar (numera nedlagd,
verksamheten dvertagen av Myndigheten for samhéllsskydd och bered-
skap) framhaéller att en vil genomford uppfoljning, innefattande en per-
sonlig kontakt med den anstéllde efter tjanstgdringen, bidrar till ett 6kat
fortroende for Forsvarsmakten. Forsdkringskassan konstaterar att lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsékring giller nér personer deltar i interna-
tionella insatser och skadar sig. Utredningen foresléar att Forsvarsmakten
ska utreda om den som tjdnstgjort i en internationell insats har drabbats
av skada eller sjukdom. Att utreda och bedoma en arbetsskada och ratt
till erséttning enligt lagen om arbetsskadeforsdkring dr en uppgift for
Forsdkringskassan. Det ar viktigt att det fortydligas vilken roll respektive
myndighet ska ha vid utredning och beslut om arbetsskada for de som
tjdnstgdr vid internationella militdra insatser. Arbetsgivarverket och
Kammarkollegiet konstaterar att nir det géller dvergripande fragor om
forsakrings- och rehabiliteringsfragor ar det ndgot som ska gélla lika for
alla statligt anstédllda. Det &r fragor som bést hanteras genom kollektivav-
tal. Forsvarshogskolan ser att utredningens forslag kan stirka mojlighe-
terna for den enskilde att fa adekvat hjdlp, men pekar pé att det alltid
finns risk att den enskilde inte véljer att vinda sig till sin “forne arbetsgi-
vare”, da detta kan upplevas som om man stinger dorren for eventuella
framtida insatser. Savil Kammarkollegiet som Férsvarsmakten har pekat
pa det kompletterande erséttningssystem vid arbetsskada som finns ge-
nom det statliga personskadeavtalet (PSA).

Socialstyrelsen anser att Forsvarsmaktens ansvar for uppfoljning av
soldater som deltagit i internationella insatser bor innefatta stod och hjéilp
till veteraner i deras kontakter med den civila hilso- och sjukvérden.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Inledning

Utredningen har foreslagit ett ansvar for Forsvarsmakten att dels f6lja
upp och utreda om personal som deltagit i internationella militdra insat-
ser drabbats av skada eller sjukdom under viss tid, dels att g& in med
stodatgdrder om sa visar sig vara fallet. Avsikten med detta &r att For-
svarsmakten, utifran forutséttningarna i det enskilda fallet, aktivt ska
soka kontakt med sin personal och forsdka fanga upp problem, samt sétta
in atgérder vid behov. Regeringen vill i detta sammanhang understryka
att den aktuella lagen &r avsedd att komplettera de allmdnna regler som
giller ifraga om skador i arbetslivet och arbetsgivarens och andra akto-

Prop. 2009/10:160

148



rers ansvar. Det bakomliggande motivet till att en sérskild lag behovs pa
just detta omréade &r, sdsom tidigare konstaterats, den mycket speciella,
komplexa och farliga verksamhet som utfors av Forsvarsmaktens perso-
nal i ett insatsomrdde under en internationell militdr insats. Ett i vissa
avseenden forbattrat skydd for den enskilde r till f61jd av detta motive-
rat. I grunden finns dock givetvis det arbete i fraga om rehabilitering och
stod m.m. som alltid ska utféras av Forsdkringskassan, alla arbetsgivare,
sjukvérden med flera aktorer vid skador m.m. i arbetslivet. De anstéllda i
Forsvarsmakten som tjanstgdr i internationella militdra insatser faller
sjdlvklart in under det socialforsékringsrittsliga skydd som géller gene-
rellt i Sverige. Mot bakgrund av de synpunkter som ldmnats av Forsdk-
ringskassan, Forsvarsmakten och allmint dven av Kammarrdtten i
Stockholm och Ldnsrdtten i Skdne lin ser regeringen dock ett behov av
att tydliggora att s& ar fallet. For att understryka detta véljer regeringen
att uttrycka sig pa ett ndgot annorlunda sétt 4n utredningen i enlighet med
vad som framgar nedan.

Forsvarsmaktens uppfoljningsansvar i forhallande till andra aktorer

Den foreslagna lagen ska utgora ett forstirkt skydd for den enskilde. Det
ar darfor i enlighet med vad som géller generellt, Forsékringskassan som
har att prova om en skada r att anse som arbetsskada. Nédgon fordndring
i detta avseende foreslas inte. Daremot foreslar regeringen en skyldighet
for Forsdkringskassan att meddela sé kallade servicebeslut gillande ar-
betsskada. Den fragan behandlas i avsnitt 5.6.

Det dr av vikt att den verksamhet som Forsvarsmakten ska dgna sig at
inom ramen for det sdrskilda uppfoljningsansvaret och stodatgarder inte
sammanblandas med Forsdkringskassans arbetsskadebeddmningar och
det rehabiliteringsarbete som allmént ska genomforas enligt regelverket
pa socialforsakringsomradet. For att tydliggora detta justeras utredning-
ens forslag ndgot.

Forsvarsmakten ska séledes ges ett ansvar att utreda om personal som
tjénstgjort i en internationell militér insats har drabbats av fysiska eller
psykiska besviér till f61jd av tjanstgoringen i omrddet. Utredningen ska ha
den form och omfattning som motiveras av forhallandena under en speci-
fik tjénstgoéring. Det dr nddvéndigt att ge utrymme for viss flexibilitet i
utférandet av det uppfoljningsansvar som Forsvarsmakten ges. Avsikten
med bestdmmelsen om uppféljningsansvaret ar framfor allt att Forsvars-
makten, i sin egenskap av arbetsgivare under de sérskilda forhallanden
som rader 1 ett insatsomrade, aktivt har att f6lja upp den personal som
tjdnstgjort dar. Genom den utredning som ska ske dr forhoppningen att
personal som drabbats av besvér till f6ljd av tjanstgoringen ska kunna
identifieras och ges mojlighet till olika former av stod vid behov. En
sddan utredningsverksamhet maste givetvis bedrivas med stor respekt for
den enskildes vilja. Forsvarsmakten har ingen mdjlighet att tvinga den
enskilde att delta, om mojligt ska dock personliga kontakter tas. Det
faktum att insatser kan vara mer eller mindre priglade av sérskilt svira
héndelser, att olika individer hanterar upplevelser pa skilda sétt, att hur
den enskildes fortsatta yrkesliv ser ut varierar etc. medfor dock att ut-
formningen och omfattningen av den uppfoljning som ska ske inte kan
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slas fast generellt. Forsvarsmakten har papekat att myndigheten redan i
dag arbetar utifran principen att det ska finnas ett personligt uppfolj-
ningsansvar. Detta dr ndgot som regeringen uppfattar som mycket posi-
tivt. Genom en uttrycklig lagreglering pd omradet ges frdgan dock den
tyngd som den fortjanar och ingen tveksamhet kan rada om att sa ar fal-
let.

Forsvarsmaktens sirskilda uppfoljningsansvar ska ta sikte pé att perso-
nalen ska ges tillfdlle att berdtta om sina upplevelser, fa hjdlp att bearbeta
dem och vid behov fa information och vigledning om vad Forsvarsmak-
ten eller andra aktorer, sisom andra arbetsgivare, Forsdkringskassan,
landsting, ideella organisationer med flera aktorer kan och ska bistd med.
Avsikten dr inte att Forsvarsmakten ska gé in och ta dver andra aktorers
uppgifter och ansvar. Daremot ska Forsvarsmakten, som arbetsgivare
med ansvar for verksamheten i insatsomradet, alltsa finnas tillginglig
och bistd med kontaktpersoner, information och végledning i den omfatt-
ning och form som varje situation motiverar.

Uppf6ljningsansvaret ska kvarstd under fem ar efter det att tjanstgo-
ringen i insatsomrédet avslutats. Aven direfter ska dock Forvarsmakten
bistd en enskild som vénder sig till myndigheten med den information
och végledning myndigheten har tillgédnglig inom ramen for sin uppfolj-
ningsverksambhet i stort.

Regeringen ser det som angelédget att lyfta fram uppfoljningsverksam-
heten som sédan och lata den komma till uttryck i den foreslagna lagen
pa omradet. Detta framfor allt for att markera vikten av att staten tar
ansvar for personal som skickas ut for tjanstgoring i internationella mili-
téra insatser och for att skapa en storre generell medvetenhet om de risker
som personalen kan utséttas for i dessa sammanhang.

Lagrddet har 6vervigt behovet av 6verklagandeférbud om beslut skul-
le komma att fattas till foljd av bestimmelsen om uppfdljningsansvar.
Regeringen konstaterar att avsikten dr att eventuella beslut riktade till
enskilda ska fattas nar det géller stodéatgarder. I forfattningskommentaren
tydliggdrs att upprékningen i friga om 6verklagande av Forsvarsmaktens
beslut i lagen &r uttdmmande.

Stodatgdrder

Forsvarsmakten har enligt regleringen i LUF och dértill kopplad forord-
ningsreglering ett ansvar for viss rehabilitering. Utredningen har ansett
att sa ska vara fallet dven fortséttningsvis. De atgérder som Forsvarsmak-
ten har att vidta ska dven fortséttningsvis komplettera det stod som ska
lamnas av annan arbetsgivare, Forsdkringskassan, landsting med flera
som har att agera vid exempelvis arbetsskador. De besvir som kan foran-
leda behov av stodatgirder kan vara av savil fysisk som psykisk natur.
Forsvarsmakten ska dock, om sa ar pékallat, kunna agera &ven i situatio-
ner dér det inte finns en fastslagen arbetsskada. Regeringen har mot bak-
grund av detta valt uttryckssittet fysiska eller psykiska besvér. Sdsom
papekats av Kammarrdtten i Stockholm kan vidare de skrivningar som
foreslagits av utredningen i lagforslaget inte helt anses motsvara innehél-
let enligt géllande rétt i frdga om stodéatgiarderna. Regeringen har mot
bakgrund av detta valt att i storre utstrackning anvénda den beskrivning
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som i dag giller, i syfte att uppna den avsedda motsvarande regleringen
pa omradet.

Utredningen har dock inte foreslagit ndgon bortre tidsgrans for de
stodatgirder som Forsvarsmakten ska bistd med, ndgot som ar fallet
enligt LUF. Férsvarsmakten har stillt sig tveksam till borttagandet av
denna bortre tidsgréins for de stodatgdrder som ska utforas. Detta da sva-
righeter i1 bevisfragor kan bli fallet och att det inte framkommit att tids-
gransen i sig medfort ndgra problem. Myndigheten pépekar ockséd att
tidsgrdnsen som sadan har ansetts rimlig i LUF. Utredningen har i denna
fraga konstaterat att LUF mojliggdr rehabiliteringsatgérder i form av
arbetstraning och utbildning upp till fem ar efter det att dtgérderna inletts.
Enligt vad utredningen erfarit har ytterst f4 drenden kravt aktiva atgérder
dirutover, de fatal drenden som funnits har normalt avslutats efter en
betydligt kortare period. Utredningen har &nda ansett att det saknas an-
ledning att ha en bortre tidsgréns i dessa fall, dels for att det i praktiken
torde sakna betydelse, dels for att en sddan begrinsning rimmar illa med
det forstarkta skydd som efterstivas for den personal som tjanstgjort i
internationella militdra insatser. Regeringen konstaterar att stodétgérder-
na forutsitter att besvdren har en koppling till tjdnstgéringen som sadan.
Vidare ska stodet ges vid behov och det blir alltsé fraga om en provning i
det enskilda fallet utifran omsténdigheterna i stort. Det kan mot bakgrund
av detta antas att den tidsgréns som i dag géller i det absoluta flertalet fall
ar tillracklig. Det kan dock inte uteslutas att det i nagot enstaka, sarskilt
allvarligt fall kan vara motiverat med ytterligare stod dven i tid darefter. I
forsta hand kan det tinkas handla om att avsluta pagdende insatser dar
Forsvarsmakten kan bidra ytterligare. Avsikten dr dock inte att For-
svarsmakten aldrig ska kunna sdtta punkt for sina atgérder. Provningen
ska, 1 likhet med vad som giller i dag, givetvis bygga pé att det finns en
saddan koppling och sddana omsténdigheter i den enskilda fallet att verk-
samheten fyller en praktisk funktion. Forsvarsmaktens resurser ska lag-
gas pa det som ar syftet med lagstiftningen, att faktiskt ge personer som
till foljd av tjanstgdring i internationella militdra insatser drabbats av
fysiska eller psykiska besvdar mojlighet att fa ett meningsfullt stdd som
samhdllet annars inte hade kunnat bistd med. Stddverksamheten som
saddan maste rymmas inom ramen for den verksamhet som Forsvarsmak-
ten har att bedriva, tanken &r inte att Forsvarsmakten ska omvandlas till
nagon form av alternativ forsidkringskassa, sjukvardsinréttning eller dy-
likt. Parallella strukturer ska inte byggas upp — ddremot ska Forsvars-
makten utnyttja de mdjligheter som finns att bistd med det stod som inom
rimliga granser kan ges, utdver i forekommande fall ovrigt stod frén
andra héll. Den foreslagna lagen maste ocksa givetvis ldsas mot bak-
grund av det faktum att avsikten inte ar att regleringen ska franta samhél-
let i 6vrigt dess ansvar. P4 motsvarande sitt ska givetvis t.ex. det kom-
pletterande ersittningssystem vid arbetsskada som finns genom det stat-
liga personskadeavtalet (PSA), som savidl Kammarkollegiet som Fér-
svarsmakten har pekat pa, utnyttjas till fullo.
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Sdrskilt stod i vissa fall

Inom ramen for Forsvarsmaktens ansvar for utredning av och stod till
personer som drabbats av fysiska eller psykiska besvir vid en internatio-
nell militér insats vill regeringen peka pa foljande. I sitt delbetdnkande
(SOU 2007:77) konstaterade Veteransoldatutredningen att den som drab-
bats av skada eller sjukdom ofta upplever sig vara i ett mycket utsatt
lage. Kontakter med myndigheter och att vaka Over sin rétt kan framsta
som tungt eller ibland omdjligt. Utredningen anforde att den i sitt fortsat-
ta arbete skulle dverviga om det fanns behov av stdd pa detta omrade,
t.ex. genom juridiskt ombud.

I slutbetéinkandet (SOU 2008:91) ansdg Veteransoldatutredningen att
det inte hade framkommit att de svarigheter som olika veteransoldater
uppgett sig ha i sina kontakter med Forsvarsmakten och andra myndighe-
ter skulle motivera en séirreglering inom réttshjdlpsomradet for veteran-
soldaterna. I stillet erinrade utredningen om bestimmelserna om myn-
digheternas serviceskyldighet i forvaltningslagen (1986:223). Som ett led
i serviceskyldigheten ska en myndighet ldmna upplysningar, vigledning,
rad och annan sadan hjélp till enskilda i frdgor som rér myndighetens
verksamhetsomrade. Utredningen betonade vikten av att Forsvarsmakten
som en del i en sammanhallen och trovérdig framtida veteranpolitik fullt
ut tillampar forvaltningslagens bestimmelser om bl.a. serviceskyldighet
med att ldmna upplysningar, véigledning, rdd och annan sadan hjlp till
den enskilde veteransoldaten och dennes anhériga i enskilda i fragor som
ror myndighetens verksamhetsomrdde och den enskilde. Regeringen
delar Veteransoldatutredningens syn.

Regeringen noterar vidare Socialstyrelsens uppfattning att Forsvars-
makten bor ha ett helhetsansvar for att f6lja upp soldater som deltagit i
internationella insatser, och att detta ansvar bor innefatta stod och hjélp
till veteraner i deras kontakter med den civila hélso- och sjukvéirden. En
soldat kan ha skadats svart vid en internationell militdr insats. Genom de
forslag regeringen redovisar i denna proposition klarliggs ansvaret for
medicinsk vard och rehabilitering samt frigor om ekonomisk erséttning.
Sasom Veteransoldatutredningen pekat pa i sitt delbetdnkande kan det
emellertid for den enskilde veteransoldaten, vars formaga kanske ar ned-
satt genom de skador han eller hon har fatt, vara svart att pa ett dnda-
maélsenligt sétt klara alla kontakter med sjukvardens instanser eller berdr-
da myndigheter. I sddana fall bor Forsvarsmakten ha ett ansvar att hjélpa
den enskilde med t.ex. vdgledning sa att den skadade kan vénda sig till
ratt instans eller med hjilp att ta kontakt med en viss instans eller myn-
dighet. Det ska séledes inte vara frdga om att foretrida den skadade, utan
att hjélpa honom eller henne genom t.ex. vdgledning. Regeringen anser
saledes att Forsvarsmakten bor ha ett ansvar for att i de sérskilt svara fall
som kriver omfattande étgirder och resurser hjdlpa eller vigleda den
enskilde veteranen. Detta ansvar for Forsvarsmakten att [dmna extra hjélp
bdr vara utan tidsbegrénsning.

Det &r inte regeringen utan Forsvarsmakten som ska bestimma hur en
hjélp eller vigledning for de svért skadade bor utformas i detalj. Likasa
ar det Forsvarsmakten som ska avgdra vem inom myndigheten som bor
tillhandahalla denna hjdlp. Regeringen noterar att Prehabenheten i dag
svarar for en betydande del av kontakterna med de enskilda veteransolda-
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terna. Den extra hjilp som regeringen menar kan behdvas i vissa fall bor
ses som ett fortydligande av det ansvar Forsvarsmakten redan har och
genomfor genom fradmst Prehab. For att underlétta for den enskilde vete-
ransoldaten bor det enligt regeringens mening vara den redovisade vete-
ranadministrativa enheten — se nedan avsnitt 5.17 — som &r den initiala
och centrala kontaktpunkten for veteransoldaten i denna fraga. Det bor
saledes vara den veteranadministrativa enheten som ansvarar for att den-
na hjélpverksamhet organiseras inom myndigheten.

Forsvarsmaktens hjdlp i dessa avseenden utgar fran forvaltningslagens
bestimmelser om serviceskyldighet och det ansvar Forsvarsmakten har
enligt forslaget till lag (2010:000) om Forsvarsmaktens personal vid
internationella militéra insatser. Stodet bor till sin karaktér i forsta hand
ses som ett utokat ansvar i forhéllande till 6 och 7 §§ i lagforslaget. Re-
gleringen gentemot myndigheten bor ldmpligen genomforas i forord-
ningsform.

5.6 Forsikringskassans beslut om arbetsskada

Regeringens forslag: Forsiakringskassan ska pé begéran av den enskilde
prova om denne som anstélld i Forsvarsmakten under tjanstgoring i en
internationell militir insats drabbats av skada som é&r att anse som arbets-
skada. En saddan provning ska ske oavsett om prévning av ersittningsan-
sprak aktualiserats i drendet, sd kallat servicebeslut. Motsvarande re-
glering om provning av arbetsskada, bevisregler och prisbasbelopp som i
Ovrigt finns 1 lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten
ska @ven fortséttningsvis gélla.

Utredningens forslag: Overensstimmer i sak med regeringens. Utred-
ningen har dock foreslagit en annan lagteknisk 16sning.

Remissinstanserna: Forsdkringskassan framhaller att utredningens
forslag frangar den huvudprincip som géller enligt lagen om arbetsskade-
forsdkring om att en arbetsskada bara ska provas i den méan det behovs
for att bestimma ersdttning enligt den lagen. Motiven att frangd den
principen behover utvecklas i forhallande till forslaget. Forsvarsmakten
tillstyrker utredningens forslag i sak och konstaterar bl.a. att ett beslut om
godkénd arbetsskada fran Forsékringskassan krédvs for att PSA-
niamnden/AFA ska prova ritten till ersittning enligt kollektivavtalet vid
sjukdomar.

Skilen for regeringens forslag: Det &r Forsdkringskassan som har att
ta stdllning till om en skada &r att anse som arbetsskada enligt bestdm-
melserna pa socialforsékringsomradet. Det &r vidare den fran den 1 janu-
ari 2010 inréttade Pensionsmyndigheten som kommer att besluta i dren-
den om efterlevandeférmaner fran arbetsskadeforsidkringen (se bl.a. prop.
2009/10:69, s. 31, 77 kap. 5 § socialforsakringsbalken och prop.
2009/10:69, s. 68). Narmare bestimmelser om provningen av arbetsska-
dor éterfinns bl.a. i socialfoérsékringsbalken (fram till den 1 januari 2011
lagen om arbetsskadeforsékring). Denna ordning géller dven for anstéllda
i Forsvarsmakten som tjanstgor i en internationell militér insats. I den nu
foreslagna lagen finns darfor endast anledning att reglera arbetsskador
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och provningen av sddana i den man behov av fransteg frn regleringen
pa socialforsékringsomradet i allmédnhet anses nddvindiga att géra. For-
sakringskassans beslut om arbetsskador i fall som hir avses omfattas
saledes av bestimmelserna i 113 kap. socialforsékringsbalken. Om For-
sdkringskassan beslutar att inte goéra ndgon provning med stod av be-
stimmelserna i den foreslagna 15 § lagen om Forsvarsmaktens personal
vid internationella militdra insatser &r bestimmelserna i 42 kap. 12 §
socialforsakringsbalken tillaimpliga. Ett sddant beslut kan f6ljaktligen bli
foremal for omprovning eller 6verklagande enligt 113 kap. socialforsédk-
ringsbalken.

Utredningen har konstaterat att det for en person som skadats i en in-
ternationell militdr insats finns behov av att fi frdgan om arbetsskada
provad av Forsdkringskassan dven i situationer dir den skadade inte
samtidigt begér att ritt till ersittning ska provas av den myndigheten,
dvs. sa kallade servicebeslut. Déarutover har utredningen dven foreslagit
reglering motsvarande den som aterfinns i LUF i frdga om provning av
arbetsskada och prisbasbelopp.

De anstillda i Forsvarsmakten som tjanstgor i en internationell militér
insats omfattas alltsd av regleringen i socialforsdkringsbalken (fram till
den 1 januari 2011 lagen om arbetsskadeforsiakring). Huvudprincipen pa
detta omréade ar, sdsom Forsdkringskassan framhallit 1 sitt remissyttran-
de, att ett beslut om en skada &r att anse som arbetsskada ska fattas forst
nér dven ersittningsansprak ldggs fram i drendet. Tjadnstgdring i en inter-
nationell militdr insats sker dock, sdsom tidigare konstaterats, under
mycket speciella forhallanden kopplade till den verksamhet som sker i ett
militdrt insatsomrade. Det dr ocksd detta faktum som foranledde till-
komsten av LUF till att borja med. I LUF aterfinns alltsa specialreglering
i frdga om vilka overvdganden som ska goras i friga om presumtionen
for arbetsskada, vilka bevisregler som ska tillimpas och prisbasbelopp
vid livrédnteunderlag. Skélen for denna reglering har utvecklats nédrmare i
propositionen 1998/99:68, Lag om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten,
avsnitt 7.3. Regeringen anser, i likhet med utredningen, att en sadan
reglering som i dag finns i LUF om arbetsskador dven fortsdttningsvis
behovs. De skél som ldg till grund for LUF gor sig alltjamt géllande.
Utredningen har dven foreslagit en generell rétt till provning av arbets-
skada, dvs. sa kallade servicebeslut. Alldeles oavsett hur LUF kommit att
tolkas i detta sammanhang anser regeringen att det i den nya lagen bor
goras ett avsteg fran den huvudprincip som géller enligt socialforséak-
ringsbalken (fram till den 1 januari 2011 lagen om arbetsskadeforséik-
ring). Anstillda i Forsvarsmakten som tjanstgor i internationella militéra
insatser ska alltsd kunna fa provat om en skada &r att anse som arbetsska-
da, alldeles oavsett om Forsikringskassan samtidigt har att prova ersatt-
ningsansprak. Som Forsvarsmakten har framhéllit 4r detta av betydelse
for att en skadad person ska kunna fa ritten till erséttning fran PSA-
ndmnden provad. Vidare kan ett beslut om faststélld arbetsskada under-
latta den verksamhet i form av stodatgiarder som Forsvarsmakten har att
utfora. For att uppna syftet med den nya lagen, ett forstarkt skydd for
anstdllda som skadats vid tjanstgdring i internationella militira insatser,
ar det av stor vikt att en arbetsskadeprovning kan genomforas snarast
mojligt. Att staten i dessa fall bistar med en viktigt pusselbit genom For-
sékringskassans arbetsskadeprovning &r av stor betydelse for helheten.
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En uttrycklig reglering av att s& kallade servicebeslut i dessa fall ska
fattas av Forsdkringskassan foreslas darfor i den nya lagen.

5.7 Anhoriga — stdd och ersittning

Regeringens forslag: Forsvarsmakten ska tillhandahalla stod i form av
information till anhdriga till dem som tjanstgdr i en internationell militér
insats och vidare ha en sammanhallen planering for sitt arbete med anho-
riga i stort. Viss ersittning ska i likhet med vad som géller enligt lagen
(1999:568) om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten kunna ges till anho-
riga till sédan personal. Sddan ersittning ska dven fa betalas ut i sdrskilda
fall i situationer d& den anstillde inte skadats sa att sjukhusvard krévs
eller forolyckats. Beslut om erséttning till anhériga far 6verklagas pa
motsvarande sitt som i lagen om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens i
fraga om erséttning till anhoriga. Nér det géller stod till anhdriga har
utredningen foreslagit en annan formulering i lagtext med tillhérande
overklaganderétt.

Remissinstanserna: Utdver de synpunkter av generell karaktir avse-
ende lagforslaget som atergivits i avsnitt 5.4 och som &dven traffar be-
stimmelserna i denna del, har dven remissinstanser haft synpunkter i
fragan om stod till anhoriga. Kammarrdtten i Stockholm framhaller i
detta sammanhang &ven att det bor klargoras vilka som &r att anse som
anhoriga. Bland annat Folke Bernadotteakademin bejakar att utredningen
lyfter fram behovet av att ndrmare studera situationen for anhoriga och
da speciellt barn. Forsvarsmakten framhaller att myndigheten i allt va-
sentligt delar utredningens forslag om en sammanhéllen familjepolicy
avseende stod till anhoriga. Ett mer samlat grepp fran myndighetens sida
inom detta omrade kommer att bli nddvindigt. En sammanhéllen famil-
jepolicy ska inte bara fungera hir och nu, utan dven biara mot framtidens
insatser och hidnger samman med fragor om insatsfrekvens. Myndigheten
bedriver redan ett partssammansatt arbete pa omradet. Frdgan om prak-
tiskt stod avseende tjénster kriver ytterligare utredande med hénsyn till
rddande skattelagstiftning. Styrelsen for psykologiskt forsvar (numera
nedlagd, verksamheten 6vertagen av Myndigheten for samhdllsskydd och
beredskap) delar utredningens uppfattning att behovet av information i
samband med en insats dr grundliggande, bade for den tjénstgérande och
anhoriga samt att det dr viktigt att den tjanstgorande och de anhériga
snabbt kan sitta sig i kontakt med varandra om négot intriffar. Totalfor-
svarets forskningsinstitut utgér fran att FOrsvarsmakten upprittar en
sammanhallen familjepolicy till stod for anhdriga vilken dven innehéller
delar som information till anhdriga och kommunikation med anhériga.
Forsvarshégskolan vialkomnar ansatsen att Forsvarsmakten ska utveckla
en policy for anhdrigstddet i hela den bredd som foreslas. Ett vil funge-
rande anhorigstdd kan ha stor positiv inverkan pa prestation och valma-
ende hos soldaten, synen pa Forsvarsmakten i samhallet i stort och dér-
med for rekryteringen av personal. Officersforbundet tillstyrker utred-
ningens forslag och framhéller vikten av att regeringen ar vildigt tydlig
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mot Forsvarsmakten i kommande regleringsbrev. Fredsbaskrarna Sveri-
ge och Svenska Soldathemsforbundet ar positiva till att utredningen lyfter
fram anhorigstodet. Fredsbaskrarna ser fram emot att Forsvarsmakten
tar initiativ till att samordna familjestddet mellan sig sjdlv, Soldathems-
rorelsen och Fredsbaskrarna. Svenska Soldathemsforbundet anser att
atgdrder som en sammanhallen familjepolicy, medvetenhet om den anho-
riges livssituation och forbéttrad information for anhoriga Gverensstam-
mer vdl med forbundets verksamhetsmal och ligger i linje med det ge-
mensamma ansvaret for soldaten och den anhérige.

Skilen for regeringens forslag

Allmdnt

Fragan om stdd till anhoriga dr ett mycket viktigt omrade som fortjanar
att lyftas fram, ndgot som framgar av sévil utredningens som remissin-
stansernas synpunkter. Forsvarsmakten har 1 sitt remissvar framhallit
nddvindigheten av ett mer samlat grepp fran myndighetens sida pa detta
omrade. I LUF regleras att anhoriga i vissa situationer ska fa skélig er-
sittning. Det dr Forsvarsmakten som betalar ut denna erséttning. Mot
bakgrund av den vikt som fragan om stod till anhoériga bor tillmétas finns
det, sdsom utredningen forslagit, anledning att lyfta fram omradet ytterli-
gare 1 den nya lagen. Det r i detta sammanhang dock fraga om vad som
bor komma till uttryck i lag. Detta d& Forsvarsmakten aktivt bor arbeta
med fragor om stdd till anhdriga och ta fram en sammanhallen policy pa
omradet. Den exakta utformningen av stddet till anhoriga bor déremot
inte slas fast i lag. Detta eftersom Forsvarsmaktens arbete pa omradet bor
préiglas av lyhordhet och behdver anpassas till en méngd olika faktorer,
nagot som dven Forsvarsmakten uppmérksammar i sitt remissvar. Avsik-
ten med att dndé lyfta fram omradet pé lagniva &r att framhélla att For-
svarsmakten ska bedriva ett arbete dér rutiner byggs upp och forberedel-
ser gors for att myndigheten pé bésta mojliga sitt ska kunna hantera dven
de anhérigas behov av information och i mdjligaste man annat stod som
kontaktmdjligheter etc. Fragan om information till anhdriga dr mycket
viktig, ndgot som framhalls av remissinstanser som t.ex. Styrelsen for
psykologiskt forsvar (numera nedlagd, verksamheten dvertagen av Myn-
digheten for samhéllsskydd och beredskap) och Svenska Soldathemsfor-
bundet. En annan viktig faktor som uppméarksammats av utredningen och
dven bejakats av Férsvarsmakten och flera andra remissinstanser, &r
behovet av en sammanhallen planering av arbetet med stdd till anhoriga.
Vikten av en sammanhéllen policy pa omradet stir, pd motsvarande sétt
som informationsbehovet, ut som sérskilt viktigt och vérdefullt att lata
komma till uttryck i regelverket.

Utredningen har foreslagit en lagteknisk 16sning som innebér en dver-
klaganderitt for den enskilde i friga om stdd allmént. Vilket stod som
kan péardknas i olika situationer dr dock mycket svart att forutse och fra-
gan lampar sig inte for en domstolsprovning. Risken &r uppenbar att det
kommer att bli mycket svart att forutse utgangen i det enskilda fallet. En
lagreglering som medfor tillimpningsproblem och otydligheter i forhal-
lande till enskilda bor undvikas. Saval Kammarrdtten i Stockholm som
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Ldnsrdtten i Skane Idn har 1 sina yttranden pekat pa behovet av tydlighet
i regelverket. Sdsom regeringen konstaterat ovan &r det i anhorigfragan
av storsta vikt att markera omradets vikt och nddvéindigheten av en hog
ambitionsniva fran Forsvarsmaktens sida. En lagstiftning som ar otydlig
och leder till oklarheter ifrdga om vad den innebdr, riskerar dock att i
stillet bli kontraproduktiv. Mot bakgrund av detta och dven de problem
som Forsvarsmakten pekat pd i friga om ev. formansbeskattning vid
praktiskt stdd, anser regeringen att lagstiftningen ldmpligen bor fokuseras
pa de komponenter som framstar som sarskilt viktiga i sammanhanget,
dvs. informationsfragan och behovet av ett sammanhallet arbete inom
Forsvarsmakten i fraga om stdd till anhoriga. Utredningen har dven pekat
pa mdjligheten for parterna pa arbetsmarknaden att féra diskussioner och
avtala om olika 16sningar, sdsom ev. l6neférmaner etc. Utformningen av
och planeringens nidrmare innehall ldmpar sig séledes inte for lagre-
glering. Med den 16sning som regeringen foreslar blir dock dven avsikten
med regleringen tydlig, dvs. att Forsvarsmakten har ett ansvar att aktivt
arbeta med anhdrigfragor pa ett sammanhéllet sétt och att framfor allt
bygga upp en fungerande organisation for att kunna hantera behovet av
information. Darmed omfattar Forsvarsmaktens utpekade ansvar sédana
uppgifter som ocksa naturligt faller in inom ramen foér vad myndigheten
béast kan utfora. Samhillsekonomiskt bor dubbleringar av funktioner
undvikas och sambhéllets totala resurser anvéndas. P4 omradet informa-
tion kan dock rimligen endast Forsvarsmakten std for framfor allt mycket
av informationen och kontaktvdgar under en insats. Forsvarsmakten har
dven mojlighet att genom sina erfarenheter fran tidigare insatser ge in-
formation av allmén karaktir av betydelse for ménga anhoriga. Utred-
ningen har bl.a. pekat pa behovet av information fore och under insats,
sarskilt information som riktas till barn, information om forsékringar och
om hur anhdriga kan komma i kontakt med den tjanstgorande, mojlighe-
ten att upprétta en sarskild hemsida riktad till anhdriga och att ett system
med kontaktpersoner for anhdriga bor skapas. Exemplifieringen ger en
god grund for arbetet med en sammanhéllen planering for stdd till anho-
riga. Fokus for verksamheten bor vara den kunskap som Forsvarsmakten
besitter utifran sin kdrnverksamhet, sddant som inte andra kan eller bor
kunna gora battre. Darutdver bor Forsvarsmakten givetvis fortsétta att
bedriva ett aktivt arbete for att, tillsammans med bl.a. ideella organisa-
tioner pa olika sétt medverka till att samhéllet i stort bidrar och tar sitt
gemensamma ansvar, nagot som bl.a. Svenska Soldathemsforbundet
ocksa framhéllit.

Anhériga som begrepp

Avsikten med bestimmelserna om stdd till anhoriga dr, sdsom konstate-
rats ovan, att Forsvarsmakten ska bedriva ett arbete som tar sikte pa de
anhoriga till de som tjanstgdr. Kammarrdtten i Stockholm har pekat pa
vikten av att det klargdrs vilka som &r att anse som anhdriga i detta sam-
manhang. Utredningen har konstaterat att i friga om anhdriga som be-
grepp bor den innebord som foljer av anviandningen i LUF dven fortsétt-
ningsvis tillimpas. Av forarbetena till LUF framgar att med anhorig
avses “person som har en mycket nira social relation till den skadade
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eller avlidne”, prop. 1998/99:68, s. 30. Fragan om vem som é&r att betrak-
ta som anhorig i den foreslagna lagstiftnings mening blir ddrmed beroen-
de av den enskilde tjédnstgérandes sociala situation. Skrivningen om en
mycket néra social relation indikerar en snév krets, vanligen bor det bli
frdga om make/maka/sambo, barn, fordldrar eller syskon. Det ligger dock
i sakens natur att frigan om vem som é&r att betrakta som anhorig i lagens
mening maste uppmirksammas pa forhand av Forsvarsmakten. Kontakt-
uppgifter for ndrmaste anhoriga att kontakta vid behov maste inhdmtas
och far dé tjana som vigledning. En tjanstgérande som star utan nira
slaktingar eller familjemedlemmar kan dé givetvis ange en néra vén eller
mer avldgsen slakting. Forutsittningen ar att det finns sddana band mel-
lan personerna i fréga att det ar friga om en mycket néra social relation.
Det ligger saledes i forsta hand pa den tjédnstgdrande att peka ut vem han
eller hon betraktar som en sddan person.

Information

Av synpunkterna frdn remissinstanser som t.ex. Styrelsen for psykolo-
giskt forsvar (numera nedlagd, verksamheten dvertagen av Myndigheten
for samhaéllsskydd och beredskap), Totalférsvarets forskningsinstitut och
Svenska Soldathemsforbundet, foljer sdsom konstaterats ovan att fragan
om information till anhdriga lyfts fram sdrskilt. Det handlar dd om in-
formation, savil infor som under och efter en insats. Férsvarsmakten har
bl.a. ett stort ansvar att tydliggora riskerna med en insats och vad som
giéller i hidndelse av att en tjanstgérande skadas. Under pagéende tjanst-
gdring gor sig dven behovet av mojlighet till kontakt mellan den tjénstgo-
rande och dennes anhoriga géllande, liksom fragan om information om
situationen allmént samt vid specifika héndelser.

En viktig faktor att uppmérksamma i samband med informationsgiv-
ning &r frigan om eventuell sekretess. Detta géller situationer under en
insats, t.ex. frdgor om en tjanstgoérandes fysiska eller psykiska tillstand.
Ocksé av detta skil dr det av stor vikt att den tjédnstgérande pé forhand
lamnat uppgift om under vilka férhallanden och till vem kénslig informa-
tion som faller in under sekretessbestimmelser &ndd far lamnas. For-
svarsmakten behover alltsd ha som regel att samrdda med den tjénstgo-
rande om dessa fragor infor en insats och vid behov under insatsen.

En sammanhdllen planering

Det &r av stor vikt att Forsvarsmakten arbetar aktivt med anhorigfragor.
Sasom Forsvarshdgskolan pépekat har anhdrigas instdllning betydelse
och kan péverka savél den tjanstgérandes valbefinnande och prestations-
forméga som mojligheter till rekrytering. Allmént talas om behovet av en
anhorig- eller familjepolicy. Alldeles oavsett bendmning &r det av stor
vikt att Forsvarsmakten tar ett samlat grepp pé detta omrade. Regeringen
foreslar att detta faktum ska komma till uttryck i lagen, sdsom en marke-
ring av omradets vikt. Skrivningen som sa &r en markering av myndighe-
tens ansvar som arbetsgivare och ger i sig inga réttigheter for enskilda.
Regeringen ser édnda ett starkt symbolvérde i att lyfta upp fragan pé lag-
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niva. Detta i syfte att markera att anhorigbiten &r en viktig del i personal-
varden som maéste prioriteras.

Ersdttning till anhériga

Utredningen har foreslagit att Forsvarsmakten ska betala ut erséttning till
anhdriga pd motsvarande sétt som géller enligt 11 § LUF. Dérutéver
foreslar utredningen &ven en utvidgning av mojligheten i form av ett
rekvisit om ersittning for psykosocialt stéd dven vid sérskilda skil. Re-
geringen delar utredningens beddmning. I syfte att tydliggdra att utok-
ningen avser situationer som faller inom ramen for sérskilda skél har
dock regeringen valt en annan lagteknisk 16sning. Avsikten med tilldgget
ar att mojliggora for Forsvarsmakten att betala ut ersittning dven i situa-
tioner dér en anhdrig till en tjdnstgérande visar sig ha behov av séddant
stod, men rekvisiten om att den tjanstgorande i fraga skadats sé att sjuk-
husvard kravs eller forolyckats inte dr uppfyllda. Genom denna utvidg-
ning av erséttningsmdjligheten far anhoriga ocksa ett visst praktiskt stod.
Regeringen dterkommer till vad som kan utgora sirskilda skil i forfatt-
ningskommentaren.

5.8 Anstéllningsform, arbetstid, arbetsmiljé m.m.

Regeringens forslag: Bestimmelser om anstéllningsform, arbetstid och
arbetsmiljo motsvarande regleringen i lagen (1999:568) om utlandsstyr-
kan inom Forsvarsmakten ska finnas i lagen om Forsvarsmaktens perso-
nal vid internationella militéra insatser.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
med den skillnaden att utredningen foreslog en skrivning med sérskilda
skal ifrdga om tillimpningen av den kortare uppségningstiden.

Remissinstanserna: Officersforbundet delar utredningens bedémning i
fréga om arbetsmiljoarbetet, men framhaéller att det finns brister i arbets-
miljoansvaret inom Forsvarsmakten som myndigheten méste arbeta vida-
re med. Vidare anser forbundet att det saknas stod for att inkludera ar-
betstid under utbildning och forberedelser infor insats i undantaget fran
arbetstidslagen (1982:673) sdsom foreslas.

Skillen for regeringens forslag: De av utredningen foreslagna be-
stimmelserna om anstillning, inklusive semester och arbetstid samt om
arbetsmiljoarbete, har sin motsvarighet i LUF. Det faktum att inga skriv-
ningar om sérskild anstéllning dven for anstédllda i Férsvarsmakten i vissa
fall, sdsom var fallet i LUF, aterfinns i den foreslagna lagen ar endast en
foljd av det faktum att begreppet utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten
avskaffats och ddrmed utlandsstyrkan som begrepp. Den anstillde kom-
mer i framtiden redan i sin ordinarie forsvarsmaktsverksamhet att tjanst-
gora i ett forband, vilket i sin tur deltar i en internationell militér insats.
Intill dess att den inriktning regeringen redovisat i prop. 2008/09:140 &r
fullt genomférd kommer dock ett system liknande dagens att gilla, dvs.
personal kommer att rekryteras till den specifika insatsen. Skillnaden
jamfort med nu ar dock att varje individ anstélls for tjanst i Forsvarsmak-
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ten, inte for tjénst i utlandsstyrkan. Fragan om skyldighet att tjinstgora i
en internationell militdr insats dr dock beroende av den enskildes anstéll-
ningsavtal och villkoren i det. Detta paverkas inte av regleringen i den nu
foreslagna lagen. Behov av att rekrytera specialister for tjdnstgoring i
internationella militdra insatser kommer vidare att finnas dven i framti-
den.

Rekrytering av personal, utéver de redan forsvarsmaktsanstillda, ska
saledes ske pad motsvarande sétt som nu och med tidsbegransad anstéll-
ning som enligt LUF. Bestimmelsen hindrar dock inte att Forsvarsmak-
ten vid behov handlar upp tjénster pa plats nér si ar ndodvandigt for ge-
nomforandet av den internationella militdra insatsen.

Den reglering som aterfinns pa dessa omraden i LUF har ndrmare mo-
tiverats i prop. 1998/99:68 och utredningen har funnit att skél for en
motsvarande reglering i den nya lagen fortfarande gor sig géllande. Av
remissinstanserna dr det i sak Officersforbundet som framhéllit att skél
saknas for en tillimpning av undantaget fran arbetstidslagen i fraga om
utbildning och forberedelser infor insatsen. Regeringen delar utredning-
ens uppfattning att skil inte framkommit att i dessa fragor franga den i
LUF gillande ordningen i fraga om lagregleringen pad omradet. Nér det
géller hur undantaget fran arbetstidslagen ska tillimpas ar Officersfor-
bundet av uppfattningen att utredningen dragit felaktiga slutsatser roran-
de arbetstiden under utbildning och forberedelser infor insats. Officers-
forbundet framhaller vidare att det uttryckligen borde framga av lagen att
mdjligheten att kollektivavtalsreglera arbetstidsfragorna géller d&ven un-
der forberedelser och utbildning. De som tjénstgor i utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten dr undantagna fran arbetstidslagen enligt LUF. Sa har
varit fallet sedan LUF:s tillkomst och ddrmed dven nir arbetstidslagen
sags Over i forhallande till det EG-rattsliga regelverket pa omradet. EG-
direktivet pa omradet géller inte heller for sddana offentliga verksamhe-
ter dir det inte kan undvikas att forhallanden som ar speciella for dessa
verksamheter kommer i konflikt med direktivet, exempelvis da forsvarets
verksamhet. Detta &terspeglas ocksa 1 2 § arbetstidslagen, (prop.
2003/04:180, s. 22ff.).

Avsikten med undantaget fran arbetstidslagen ar att mojliggdra genom-
forandet av den verksamhet som maste kunna bedrivas i en internationell
militdr insats. Det dr framfor allt verksamhet som bedrivs utomlands i
samband med en sadan insats som triffas av detta undantag. Detta da det
sarskilt dr under séddana forhéllanden som skél som Sverige inte rader
over gor sig géllande. Det kan dock dven fortsttningsvis, pd motsvarade
sitt som giller enligt LUF, finnas visst behov av forberedelser och ut-
bildning utanfor insatsomradet, i nira anslutning och direkt kopplat till
en internationell militdr insats dédr det kan vara nddvéandigt att tillimpa
undantaget fran arbetstidslagen. Det kan t.ex. vara frdga om en interna-
tionell samdvning infér en specifik militdr insats och missionsspecifik
utbildning. I likhet med vad som framholls vid tillkomsten av LUF vill
dock regeringen sérskilt papeka att Forsvarsmakten, som arbetsgivare,
har ett generellt ansvar for att de anstdllda inte utsétts for orimliga ar-
betsvillkor vid tjénstgdring och utbildning i Sverige. Det far anses ligga i
sakens natur att tillimpningen av undantaget fran arbetstidslagen vid
tjdnstgoring i Sverige ska vara restriktiv. Arbetsmarknadens parter kan
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vid behov se dver mojligheterna att avtala om arbetstiden i dessa situa-
tioner.

Utredningen har foreslagit att det i den nya lagen ska goras ett tillagg i
forhallande till vad som géller enligt LUF ifrdga om mdjligheten att an-
vanda sig av den kortare uppsdgningstiden om en manad vid tidsbegrén-
sade anstillningarna. Utredningen har ansett att en mojlighet for For-
svarsmakten att anvdnda sig av den kortare uppsdgningstiden om en
ménad bor inforas dven vid sdrskilda skdl. Regeringen kan i detta sam-
manhang konstatera att det i dessa situationer alldeles oavsett ska finnas
saklig grund for uppsédgning och att arbetsgivaren dven kan anvénda sig
av de mojligheter till avstangning som finns i det arbetsréttliga regelver-
ket, oavsett hur lang uppsdgningstiden dr. Det har i nuldget inte fram-
kommit uppgifter som tyder pé att situationer dér sérskilda skél i enlighet
med utredningens forslag forekommer utgor ett stort problem. Fragan bor
kunna hanteras inom ramen for gillande regelverk. Regeringen ser darfor
inte hér skél att dndra den befintliga ordningen.

5.9 Internationella erfarenheter

Det finns enligt regeringen anledning att i detta sammanhang redovisa
nagra internationella erfarenheter, dvs. hur man i andra stater och for-
svarsmakter behandlar vissa fragor om veteransoldater. Hér aterges i
sammanfattning de viktigaste delarna av redovisningen i Veteransoldat-
utredningens slutbetdnkande.

Rekrytering av soldater till internationella insatser

I USA, som inte har nadgon varnplikt i fredstid, sker rekrytering till for-
svaret via ett stort antal rekryteringskontor. Utlandstjanst dr en naturlig
del av verksamheten.

Norge inforde for ett par ar sedan tva nya personalkategorier vid sidan
om officerare, ndmligen grenadjédrer och avdelningsbefdl. Grenadjarer &r
fore detta varnpliktiga som efter sin grundtjénstgoring skriver kontrakt
for tre ars tjanst. Kontraktet kan fornyas ytterligare tva gdnger om hogst
tre &r.

Avdelningsbefil dr ocksa kontraktsanstéllda efter varnplikten. Efter att
ha tjénstgjort ett &r som sergeant pd en tropp kan de sdka som avdel-
ningsbefdl, med ett kontrakt t.o.m. 35-ars alder, eller soka till Krigssko-
lan for att bli officer. Genom detta system tillgodoses behovet av unga
officerare som under hela sin anstéllningstid tjanstgér pd kompani och
lagre niva eller som specialister pa kvalificerade system.

Norges tre “’stridande utbildningsbataljoner” turas om att sitta upp for-
band for internationell tjénst. Det innebér att personalen dr vil medveten
om nér forbandet nésta gang ska delta i internationell verksamhet.

I Danmark borjar de varnpliktiga med fyra ménaders grundldggande
utbildning. Denna utgdr grunden for ett s.k. reaktionsstyrkekontrakt. I
detta kontrakt ingdr en atta manaders utbildning foljt av sex manaders
utlandstjanst. Harefter kan soldaten l&dmna forsvaret eller ansdka om
tillsvidareanstéllning. Fast anstilld personal rekryteras antingen som
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ingdende i sina respektive forband eller individuellt som specialister.
Civila i den danska forsvarsmakten har genom sina anstidllningskontrakt
en skyldighet att tjinstgdra utomlands.

Danmark har problem att rekrytera personal med specialistkompeten-
ser. Genom avtal med ett stort sjukhus har man forsokt att mera langsik-
tigt 16sa problemet med rekrytering av lakare till utlandsmissionerna.

I Storbritannien, som inte har ndgon varnplikt i fredstid, utgér utlands-
tjdnsten en naturlig del av verksamheten. Négon sérskild rekrytering gors
darfor inte for utlandstjanst. Alla forband ska kunna anvidndas dven ut-
omlands.

I Tyskland kan viarnpliktiga efter fullgjord varnplikt soka frivillig
tjénstgoring 1 ytterligare fjorton ménader. Denna tjénstgdring innefattar
skyldighet att tjdnstgora internationellt. Yrkesofficerare ar skyldiga att
tjdnstgdra utomlands. Reservofficerare kan endast péd frivillig basis an-
véandas i internationella insatser.

Skyldighet att delta i internationella insatser

I USA ska den som skriver pa for tjdnstgoring rdkna med att det kan bli
fraga om utlandstjénst med en stridande roll.

I Norge infordes 2005 en beordringsplikt med retroaktiv verkan for
deltagande i internationell verksamhet. Det innebér att fast anstélld per-
sonal &r skyldig att tjanstgora internationellt.

I Danmark ska som utgéngspunkt all militdr personal kunna utféra ut-
landstjanst. Darfor genomfors arligen bl.a. fysiska tester. Vartannat ar
gors en fullstdndig medicinsk kontroll. Fran och med 2007 skrivs i prin-
cip inga kontrakt om soldaten inte uppfyller de fysiska kraven.

Officerare och soldater i Storbritannien ar skyldiga att tjinstgora i in-
ternationella insatser. I Tyskland géller samma forhéllande, férutom for
vérnpliktiga och reservofficerare.

Insatstidens lingd

USA har normalt tolv ménaders tjanstgoring i insatsomradet. Situationen
i Irak ledde dock till att insatstiderna under 2007 forlangdes till femton
manader. Reserven och nationalgardet har samma tjénstgoringstider som
armén. For marinkéren &r den normala insatstiden sex ménader. Under
insatsen far soldaten en hemresa till USA om en till tvd veckor samt
normalt ocksd négon eller nagra kortare ledigheter i nérheten av opera-
tionsomradet.

Norge har som princip att sitta in forbandet for en period om sex ma-
nader. Det finns vissa undantag for svarrekryterade kategorier som lékare
och andra specialister. Dessa personalkategorier medges ofta en kortare
tjdnstgoringsperiod. Under en tjanstgdringsperiod om sex manader har
soldaten ritt till en resa hem. Lokal chef i missionsomréadet kan dérutdver
medge ytterligare tvd hemresor om inte ldget i missionsomradet hindrar
detta.

Det danska forsvaret tillimpar missionstider om sex ménader. For vis-
sa svérbesatta specialistfunktioner kan tiden vara tre ménader. Under ett
halvars tjanstgoring far soldaten 21 lediga dagar utanfér missionsomra-
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det. Soldaten kan ocksé fa nagra dagars kortledighet utanfér missionsom-
radet.

De brittiska soldaterna tjanstgér utan lingre dterhdmtning i sex ména-
der. Enligt forsvarets riktlinjer efterstrivas en balans mellan &vning,
aktiva insatser, vila, personanpassad uppfoljning och eftervard samt
umgéinge med familj och vénner.

Tjénstgoringstiden for tyska soldater i utlandsinsatser omfattar numera
generellt fyra eller sex méanader. Tiderna kan variera beroende pa insats-
forhallanden, personalkategori och den enskildes personliga forhéllan-
den. Tyska soldater med sex ménaders tjanstgoring far tva veckors sam-
manhingande ledighet.

Insatsfrekvens

I USA diskuteras insatsfrekvensen, dvs. hur ofta aterkommande en insats
ska eller far goras. Armén siktar pa en insats vart tredje ar, reserven vart
femte ar och nationalgardet vart sjitte &r. P4 grund av ldget i Afghanistan
och Irak under de senaste &ren har insatsfrekvensen dkat markant. Ibland
blir insatstiden lika 1&ng som tiden hemma for aterhdmtning, t.ex. ett ars
insats foljt av ett ars aterhdmtning och dérefter ny insats om ett ar. Ma-
rinkéren har kortare insatstider (sex manader), men har & andra sidan
ocksa ett hogre tempo. Ambitionen &r t.ex. sex manaders insats foljt av
ett ars aterhdmtning och dérefter ater en insats om sex manader. Flottan
har ett liknande system. I USA har diskuterats att lagstifta om en hogsta
insatsfrekvens.

Den norska inriktningen dr en period ute och fem hemma. Beroende pa
ett for litet antal officerare, framfor allt i armén, kan detta inte efterlevas.
Det giller sdrskilt for vissa specialkategorier som sambandspersonal,
ingenjorer och ammunitionsrdjare. For grenadjéren ar det normalt att
han/hon under en trearsperiod tjanstgor ett &r i internationell verksambhet.

I Danmark &r malsdttningen att en soldat med trearskontrakt ska vara i
utlandstjinst i sex manader. For personal med specialkompetenser kan
perioden hemma bli kortare.

Inriktningen i Storbritannien ar att det gors en sexmanadersinsats per
tva ar. I Tyskland skiljer sig forhdllandena mellan de olika forsvarsgre-
narna. For armésoldater med sex ménaders kommendering efterstrivas
tva ar mellan insatserna.

Det akuta omhdndertagandet av fysiskt skadade

For norska forband stills det krav pd medicinsk evakueringskapacitet
(medevac) for att kunna delta i en internationell insats. Senast tva timmar
efter larm ska den skadade soldaten kunna hidmtas med helikopter (i
enlighet med Nato-standard). Om soldaten maste skickas hem till Norge
ansvarar den allmédnna sjukvarden for behandling. Om skadan inte med-
ger omedelbart hemskickande ges varden pa den mest kvalificerade sjuk-
vardsenheten i missionsomradet intill dess en hemresa &r mojlig.

I danska forband beror den medicinska kapaciteten pa insatsens karak-
tér. Riktlinjerna &r att ha med minst en ldkare om fler an 100 soldater
ingar i forbandet. Genom ett samarbetsavtal mellan Rigshospitalet i K&-
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penhamn och danska forsvarsmakten far skadade soldater direkt tillgdng
till den mest kvalificerade varden.

I det brittiska forsvaret anpassas mojligheten till medicinskt omhénder-
tagande efter den aktuella insatsen. Storbritannien foljer siledes inte
strikt Natos standard.

Vardkedjan i tyska forband grundar sig pa Nato-standard och inleds
med kamrat- och sjélvhjdlp. De tyska kraven pa militar sjukvardsformaga
ar mycket hoga. En tysk soldat férvantas fd samma sjukvardsstandard
som hemma, oavsett var han eller hon tjanstgor.

Det akuta omhdindertagandet av psykiskt skadade

Konflikterna i Afghanistan och Irak har dramatiskt 6kat behovet av psy-
kiskt omhéndertagande inom det amerikanska forsvaret. Mot bakgrund
av de negativa erfarenheterna av Vietnamkriget finns det en stark vilja att
undvika misstag nu. Flera olika atgdrder har vidtagits. Man vill ocksé
bryta den allt hogre frekvensen av sjdlvmord. Viktiga delar ar grund-
laggande utbildning i stresshantering, tester och stdd runt insats samt
omhindertagande av paverkade soldater. Vidare testas soldater med s.k.
screening fore och direkt efter insats samt sex manader efter. Uppfolj-
ningen av remitterade soldater har forbéttrats. Soldater som uppvisar
symptom tas om hand omedelbart i stridszonen. For detta finns psykolo-
giskt utbildade vid varje framskjuten bas och pa brigadniva samt vid
faltsjukhus.

Norska forband har normalt ingen personal med psykiatrisk utbildning
i missionsomradet. Daremot ingar undervisning om stressreaktioner och
psykiska stridsreaktioner i officersutbildningen. Officerarna forvintas
dérfor att kunna hantera enklare fall av stressreaktioner pa pluton- och
kompaniniva. Norge har fem utpekade regionala stressbehandlingsteam
som kan skickas till ett missionsomrdde och stddja forbandet med kvali-
ficerad psykiatrisk hjilp.

I Danmark beror formégan att ge omedelbar hjilp till soldater med re-
aktioner pa upplevelser pé vilken insats det géller. I Afghanistan ar det
viktigt att gruppen sjdlv kan ta hand om uppkomna problem. Nir den
behovssokande dr tillbaka pa basen ska han/hon snarast komma i kontakt
med sjdlavardare eller sjukvardsenheten. Det finns ocksé en beredskap
for att skicka psykologstod fran Danmark inom 48 timmar. Fragan om sa
kallade missionspsykologer har diskuterats. Hemkomna soldater ska ha
psykologsamtal i anslutning till hemkomsten. Sarade soldater som skick-
ats hem av mediciniska skil ska ha mdjlighet att fa psykologstod pa
sjukhuset. Alla danska soldater som tjénstgjort i Afghanistan eller Irak
ges individuella samtal med forsvarets psykologer.

Under insatser med det brittiska forsvaret dr den psykiska varden inte-
grerad med hanteringen av fysiskt skadade personer. Dessutom kan psy-
kiatriska stodteam skickas ut vid skadeutfall eller placeras i ett insatsom-
rade. Till skillnad frén vad som géller for hantering av fysiska skador &r
inriktningen att sa langt mojligt behélla den skadade pé plats.

I det tyska forsvaret liknar strukturen den som géller for fysiskt skada-
de. Récker inte kamrat- och sjdlvhjilp ska det finnas experthjilp. Forut-
om lékare och psykologer finns kristeam for avlastningssamtal och andra
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post-traumatiska hjilpinsatser. Dessa team stods i sin tur av specialutbil-
dade stodpersoner. Malet &r att redan i insatsomradet stabilisera soldaten
och behalla honom eller henne i forbandet for att fa tillbaka vederboran-
de i tjénst sa snart som mojligt. Nér sé kridvs finns nista niva som omfat-
tar rekreationscenter i niarheten av insatsomradet. Dér svarar psykologer
och socialpedagoger for behandlingen. Efter insatsen gors en obligatorisk
lakarundersdkning och intervjuer dir personalen underséker posttrauma-
tiska storningar.

Rehabilitering av skadade

USA har resurser for rehabilitering pa tva nivaer. Den ena dr respektive
forsvarsgren med egna forsvarssjukhus och tillhorande lokala resurser pa
respektive bas. Den andra utgar frén veterandepartementet inom reger-
ingsadministrationen, som ska stddja dem som en gang varit anstillda
inom stridskrafterna samt deras anhdriga. Det finns ndrmare 24 miljoner
veteraner i USA.

I Norge ska forsvaret svara for uppfoljningen eller rehabiliteringen av
soldaterna ett ar efter tjinstgéringens slut. Darefter overgér ansvaret till
det civila samhillet for dem som inte &r anstéllda i forsvaret. Det finns
inga exklusiva resurser avdelade for soldater utan de rehabiliteras inom
ramen for den civila hélso- och sjukvarden.

I Danmark finns utdver vad som sagts om det militdra psykologiska
omhindertagandet inga sirskilda rehabiliteringsprogram. For fysiska
skador hinvisas till den civila offentliga varden, dér avtal och samarbete
upprittats med Rigshospitalet. Det dr mojligt for personal i tidigare for-
band att tre till sex ménader arrangera en atertraff.

En skadad brittisk soldat eller sjoman behandlas hemma av den brittis-
ka statliga sjukvéarden eller motsvarande privata alternativ. Ansvaret for
all rehabilitering ligger emellertid pa Forsvarsministeriet. Forsvaret har
tagit fram ett sérskilt rehabiliteringsprogram som syftar till att s& snart
som mdjligt fullt ut aterstdlla den skadade. For detta dndamél finns ett
antal regionala rehabiliteringsenheter. Forsvarsmaktens medicinska reha-
biliteringscentrum drivs av forsvarsmakten. Vid detta centrum ges all
rehabilitering for mer komplexa skador, inklusive amputeringar och
hjarn- och ryggmérgsskadade patienter.

I Tyskland har flera institutioner inom forsvaret en stark preventiv an-
sats. Detta innebdar dock inte nagon nedprioritering av resurserna for
terapeutisk efterbehandling da sadan krédvs. Sjukvards- och socialtjans-
terna bedriver tillsammans med den sjdlasorjande funktionen ett kontinu-
erligt samarbete for att utveckla formagan till stod for soldaterna och
deras familjer.

Ersdttnings- och trygghetssystemen for soldater som skadats i interna-
tionell tjinst

I USA foljer trygghetssystemet indelningen i forsvarsgrens- respektive
regeringsnivd. Medan storre delen av sjukvéard och praktiskt stod utgar
ifran lokal niva utgéar de flesta ersittningarna fran den centrala veteran-
administrationen. Handikappkompensation och pension, sjukvérd efter
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aktiv tjinst, arbetsrehabilitering och begravningshjilp administreras till
stor del frén den centrala nivan. Om en soldat drabbats av ett handikapp
efter en skada lindras den federala beskattningen. Vid allvarliga skador
avstdr staten fran att beskatta den militdra pensionen.

I grunden é&r alla norska soldater skyddade genom anslutningen till den
norska forsdkringskassan. Darutdver far alla soldater, liksom alla statligt
anstdllda, erséttning enligt ett statligt avtal som kan liknas vid statens
grupplivforsikring i Sverige. Ar 2004 infordes ocksd en sirskild ersitt-
ningsordning for personal som drabbats av psykiska skador till foljd av
sin mission.

I Danmark géller vid sidan om olika forsdkringar att om en soldat sé-
rats att kontraktet alltid forlangs till dess att soldaten &terhdmtat sig. For
det fall att skadan innebér att soldaten aldrig mer kommer att kunna
tjidnstgora aktivt har forsvaret tvd alternativ. Det ena &r att soldaten er-
bjuds omskolning eller utbildning med 16n under hela utbildningstiden.
Det andra ar att soldaten erbjuds anstéllning pa ett langtidskontrakt och
placeras pa en anpassad arbetsplats.

I Storbritannien hanteras alla ersédttningssystem centralt av Veteranby-
ran i forsvarsministeriet. Ett exempel pa missionspremier for tjdnstgoring
pa mer riskfyllda platser i varlden dr att de soldater som tjanstgjort i
Afghanistan i mer dn tre manader fér ett skattefritt engédngsbelopp utdver
den vanliga l6nen nér de atervénder fran insatsen.

I Tyskland finns genom soldatomsorgslagen regler fér omhéndertagan-
de efter olyckor och sjukdomsfall. Ett underhall kan beviljas om arbets-
formagan reduceras med minst 50 procent nir den enskilde atergar i civil
tjénst.

Tjdnstgoringen som merit

I det amerikanska forsvaret dr utlandstjénstgoring en normal foreteelse
och i princip en forutsittning for att gora karridr. Vid urvalsprocesser, till
exempel befordran, virderas dessutom stridserfarenheter hogt.

I Norge ska internationell tjanstgdring vara meriterande. Manga befatt-
ningar som &r attraktiva har i sin kravprofil att innehavaren ska ha full-
gjort internationell tjanst. Internationell tjanst uppfattas som en forutséatt-
ning for nésta befattning.

I Danmark géller att om en officer inte deltar i internationell tjénst kan
detta paverka den militdra karriiren negativt. Aven om det inte ir ett
formellt villkor framstar det som en fordel att ha gjort utlandstjénst i sin
nuvarande niva for att bli befordrad till nésta.

Det &r en naturlig del i verksamheten for en soldat i Storbritannien att
tjdnstgora utomlands. Goda omdomen fran utlandstjanst viger tungt vid
befordran till hdgre grad.

Utlandstjénstgoring ar ett obligatorium for merparten av de tyska sol-
daterna. Utlandstjinstgdring bedoms enligt ett separat bedomningsunder-
lag 1 tilligg till soldatens ordinarie underlag. Vid tillsittning av hogre
befattningar dr genomford utlandstjénst ett krav.
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5.10 Rekrytering och insatsfrekvens

Regeringens bedomning: Forsvarsmakten bor utveckla och forbittra
kvaliteten i rekryteringen till insatsorganisationens férband. Myndigheten
bor ocksa gora sérskilda insatser nér det géller rekrytering av vissa speci-
alistkategorier, bl.a. ldkare till de internationella insatserna. Forsvarsmak-
ten bor bestimma en insatsfrekvens for deltagande i internationella insat-
ser. Myndigheten bor ocksa initiera fortsatt forskning pd omradena rekry-
tering och insatsfrekvens i internationella insatser.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens be-
domning. Utredningen foreslog i huvudsak f6ljande. All personal i For-
svarsmakten bor ha tjanstgoringsskyldighet i internationella militdra
insatser. Kvaliteten i Forsvarsmaktens rekrytering bor forbéttras och
sarskilda insatser for rekrytering av specialister bor goras. Det bor finnas
en rétt till tjanstledighet vid tjanstgoring i beredskapsforband och interna-
tionella militdra insatser. Personalen i insatsforbanden bor genomfora en
sexmanadersinsats per tva ar alternativt tva insatser under en trearsperi-
od. Ovrig personal bér genomfora tre till fyra insatser under en 10 till
15-arsperiod. Forskningen kring rekrytering och insatsfrekvens i interna-
tionella insatser bor oka.

Remissinstanserna: Néar det géller skyldighet att tjanstgora i interna-
tionella insatser erinrar Forsvarsmakten om att myndigheten héller pa att
ta fram en modell for en utvecklad internationell arbetsskyldighet. Perso-
nal som tillhor ett insatsforband ska, genom att acceptera en befattning
vid forbandet, vara skyldig att tjinstgora vid bade nationella och interna-
tionella insatser som forbandet genomfor. Tillsammans med arbetstagar-
organisationerna forsoker Forsvarsmakten forhandla fram en 16sning for
all personal. Officersforbundet tillstyrker utredningens forslag att fragan
ska regleras av arbetsmarknadens parter.

Flera remissinstanser bl.a. Totalforsvarets pliktverk, Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI), Férsvarshogskolan (FHS) och Officersforbun-
det ar positiva till utredningens forslag nar det géller forbattrad kvalitet i
rekryteringen. Pliktverket menar att sérskilda insatser bor goras for att
rekrytera specialister. Det dr viktigt att den enskilde klarar de krav som é&r
forenade med tjdnstgdring i en internationella militér insats. Den enskil-
des forméaga och mojligheter att tjdnstgdra maste darfor kontrolleras
grundligt innan han eller hon anstélls. FHS padminner om att urvalspro-
cessen vid rekrytering bor goras av speciellt utbildad personal och vid
personlig kontakt med varje sokande. FHS bejakar forslaget om mer
forskning pd omrédet. FOI anser att forskningen om rekrytering och
insatsfrekvens i internationella insatser bor 6ka. En sddan forskning kan
minska risken for felrekrytering. Férsvarsmakten framhaller att myndig-
heten genomf6r en omfattande fordndring av sin personalverksamhet i
och med inrdttandet av Forsvarsmaktens HR-centrum.

Avseende insatsfrekvens pekar Férsvarsmakten pé att ett flertal fakto-
rer, sdsom risker och belastning pa soldaterna i internationell tjédnst, mas-
te vdgas in. Det dr ocksa viktigt att klarldigga och kommunicera en for-
véntad insatsfrekvens med personalen sé att de anstéllda kan planera sin
sociala situation. Myndigheten anser att de insatsfrekvenser som utred-
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ningen foreslar dr en maximal insatsfrekvens. Av sociala skil bor i stillet
en insats vart tredje ar efterstrdvas. Forsvarsmakten anser att insatsfre-
kvensen ska faststillas av myndigheten sjdlv med utgangspunkt i insats-
organisationens slutliga utformning och antalet soldater i internationell
tjanst. Officersforbundet tillstyrker att det ska finnas en policy om for-
véntad insatsfrekvens for den anstillde. Den insatsfrekvens utredningen
foreslar &r enligt forbundet inte realistisk dver tiden. FHS anser att det dr
positivt att faststilla en policy avseende insatsfrekvens med en insats per
trearsperiod. Detta tydliggoér vad som forvéntas av de anstillda och det
bor gynna verksamheten frén planeringssynpunkt. Fredsbaskrarna i
Sverige har en liknande uppfattning och understryker vikten av att en
insatsfrekvens faststills.

Skiilen for regeringens bedomning
Inledning

Riksdagens beslut om ett anvindbart forsvar varen 2009 (prop.
2008/09:140, bet. 2008/09:F6U10, rskr. 2008/09:292) innebér att den
framtida insatsorganisationen kommer att bestd av stdende forband och
kontraktsforband samt ett kvalificerat hemvarn med nationella skydds-
styrkor. Insatsforbanden ska vara fullt bemannade, materiellt uppfyllda,
samovade och inte krdva nigon atertagning for att vara helt anvéndbara.
Insatsorganisationen ska kunna genomfora sjélvstindiga insatser och
ingd i1 ett multinationellt stérre forband. Genom tillgéngligheten och
anvéndbarheten kommer insatser med samma forband att kunna genom-
foras i Sverige, 1 ndromradet och utanfor ndromradet.

Regeringen har i kapitel 4 behandlat fragor om personalforsorjning
med utgangspunkt i Utredningen om totalforsvarspliktens slutbetéinkan-
det (SOU 2009:63). Vid sidan om detta tillsatte regeringen den 16 juli
2009 utredningen om personalforsorjning for det reformerade forsvaret
(dir. 2009:58). Den utredningen ska se 6ver och foresla de atgiarder som
behovs for att kunna anpassa Forsvarsmaktens personalforsorjning till
myndighetens nya uppgifter och behov enligt det nimnda riksdagsbeslu-
tet. Utredningen ska bl.a.

— analysera hur Forsvarsmaktens tillgang till personal pa bista sétt kan
tryggas. Utgangspunkten ska vara att Forsvarsmaktens forméga att
genomfora insatser, i Sverige och utomlands, med forband ur insatsorga-
nisationen sdkerstalls,

— Overvéga och foresla forbattrade mojligheter att tidsbegrénsat kunna
anstélla vissa personalkategorier, och

— ta stéllning till hur bl.a. anstillningsskyddet bor se ut for tidvis tjanst-
gorande militdr personal, t.ex. kontraktsanstdllda soldater och sjomén
samt reservofficerare, avseende deras ratt till tjanstledighet fran civil
anstéllning for tjanstgéring inom Forsvarsmakten.

Utredningen ska redovisa sitt resultat senast den 1 december 2010.

De stillningstaganden som riksdag och regering har gjort sedan Vete-
ransoldatutredningen redovisade sitt betdnkande i oktober 2008 innebéar
att en del av utredningens forslag om rekrytering inte ldngre &r aktuella.
Veteransoldatutredningen foreslar visserligen att utlandsstyrkan avskaf-
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fas som ett sirskilt begrepp. Men samtidigt har utredningen utgatt fran att
det dven i fortsdttningen kommer att goras sérskild rekrytering infér en
internationell insats.

Regeringen har i flera ssmmanhang framhallit — bl.a. prop. 2001/02:10,
s. 200 och prop. 2007/08:1, utgiftsomrade 6, s. 28 — att tjanstgdring i
internationella insatser ska vara en naturlig del niar man &r anstilld inom
Forsvarsmakten. I uppdraget till den sérskilde utredaren om personalfor-
sorjning for det reformerade forsvaret (dir. 2009:58, s. 5) ingér att foresla
hur insatsférbanden ska kunna bemannas och dven med kort varsel kunna
genomfOra insatser nationellt och internationellt utan att det behdvs en
storre nyrekrytering, omplacering eller fornyad traning. Utredaren ska
foresld hur detta ska kunna astadkommas, liksom att han ska utreda i vad
man detta forutsétter forfattningsiandringar eller avtalslosningar. En del i
detta &r att belysa frdgan om tjénstgoringsplikt. Mot denna bakgrund
kommer regeringen inte att behandla fragor om personalens tjanstgo-
ringsplikt i denna proposition. Eftersom den sdrskilde utredaren dven ska
behandla vissa fragor om tjénstledighet kommer inte heller det omradet
att tas upp i denna proposition.

Rekrytering

Regeringen har i avsnitt 4.9 redovisat sin beddmning i fradga om kraven
pa Forsvarsmaktens rekryteringsverksamhet mot bakgrund av over-
géangen till rekrytering och militdr grundutbildning pa frivillig grund. I
detta avsnitt redovisar regeringen sin syn med sédrskild inriktning pa
rekrytering till den internationella verksamheten.

En vésentlig grund for Forsvarsmaktens formaga att rekrytera lampliga
mén och kvinnor till sin organisation dr att myndigheten — liksom alla
statliga myndigheter — &r en attraktiv arbetsgivare. Férsvarsmakten kon-
kurrerar pa en 6ppen arbetsmarknad. Det géller da att kunna attrahera de
mest ldmpliga till sin verksamhet. Vid sidan om denna aspekt pa For-
svarsmaktens rekryteringsformaga anser regeringen, som tidigare
namnts, att rekryteringskraften till en del ocksa utgéar frén samhéllets syn
pa forsvaret. Om det finns ett starkt stod for Férsvarsmakten och de in-
ternationella insatserna blir det léttare att finna l&mplig personal. For-
svarsmakten och statsmakterna har ett tydligt ansvar i detta avseende.
Regeringen aterkommer till denna fraga i avsnitt 5.13 Kunskapen om
fredsframjande verksamhet.

I den framtida Forsvarsmakten kommer insatsférbanden att bestd av
forband med personal som ska tjanstgdra nationellt och internationellt.
Detta kommer att stélla hoga krav pa det urval som gors i samband med
anstdllning. Regeringen delar Veteransoldatutredningens och flera re-
missinstansers syn i detta avseende. Genom inréittandet av Forsvarsmak-
tens HR-centrum den 1 januari 2009 fordndras successivt myndighetens
personalfunktion och ddrmed 4ven rekryteringsforfarandet. Savil Vete-
ransoldatutredningen som flera remissinstanser har papekat att kvaliteten
i rekryteringen bor forbéttras. Regeringen delar denna syn och anser att
detta géller oavsett hur verksamheten organiseras. Med en centraliserad
och fullt utbyggd verksamhet inom HR-centrum ldggs dock grunden for
en sadan forbattring. I likhet med utredningen vill regeringen peka pa att
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frégor som ohélsoproblem och mental l&dmplighet kommer att vara vikti-
ga att beakta i det framtida rekryteringsarbetet. De som rekryterar bor ha
en grundlidggande utbildning for uppgiften. Forsvarsmakten bor dven
Overviga att 1 6kad utstrickning ha psykologer tillgéngliga som stéd vid
rekryteringen av framforallt personal pa soldatnivan. I 6kad utstrdckning
bor det ockséd vara personliga méten med sokandena vid rekryteringsin-
tervjuer.

Regeringen bedomer att det innan det nya personalfoérsorjningssyste-
met har fatt fullt genomslag i viss utstrackning kan komma att vara nod-
véandigt att rekrytera personal till internationella insatser pa ungeférligen
nuvarande sétt. Men dven i ett fullt utbyggt nytt personalforsorjningssy-
stem kommer det sannolikt att behdva rekryteras vissa specialistbefatt-
ningar infor en del insatser. Liksom Veteransoldatutredningen anser
regeringen att Forsvarsmakten maste vara oppen for att préva nya meto-
der for detta slag av rekrytering. Ett exempel dr medicinsk personal och
bl.a. specialistlikare. Eftersom sjukvarden vid internationella insatser
och sirskilt fragan om tillgdngen pa ldkare dr mycket viktig anser reger-
ingen att det finns skl att belysa lakarfragan nagot utforligare.

For att kunna tillsvidareanstéllas som ldkare i Forsvarsmakten ska den
sokande ha svensk ldkarlegitimation och specialistkompetens. Specialist-
utbildningen omfattar normalt fyra-fem ars vidareutbildning efter allmén-
tjénstgoringen och legitimeringen. Bara den som dr svensk medborgare
kan enligt lagen (1994:260) om offentlig anstdllning fa en militér anstéll-
ning.

Vid internationella militdra insatser finns det tre olika kategorier ldka-
re. Den forsta &r forbandsldkare, som i huvudsak arbetar med daglig
sjukvard. Mest lampad for denna uppgift &r en ldkare med specialistkom-
petens i allmdnmedicin. Enligt Férsvarsmakten har denna kategori varit
forhéllandevis latt att rekrytera. Den andra kategorin ér stabsldkare, som
bl.a. tjanstgdér som medicinsk radgivare till forbandschefen. Stabsldkaren
ar 1 allménhet verksamhetschef enligt hidlso- och sjukvardslagen
(1982:763). Hér blir det i allménhet fraga om en specialistlikare med
mangarig yrkeserfarenhet. Forsvarsmakten konstaterar att d&ven om det
finns ldkare med denna erfarenhet &r urvalet begrénsat. F& sokande har
erfarenhet som verksamhetschef eller fran annan chefsbefattning. Den
tredje kategorin dr ldkare som anstélls for arbete pa militart sjukhus eller
inom s.k. framskjuten kirurgisk formaga. I forsta hand ror det sig hdr om
kirurger och narkoslidkare. Denna tredje kategori &r den mest svarrekryte-
rade enligt Forsvarsmakten. Det beror bl.a. pd en allméin brist pa detta
slag av specialister och pé att tjdnstgoringen till stor del bestar av vintan
och beredskap.

Veteransoldatutredningen menar att en 16sning pa problemet med att
rekrytera ldkare kan vara att uppritta samarbetsavtal med medicinska
institutioner sdsom skett i t.ex. Danmark. Dér finns ett utvecklat samar-
bete mellan det danska forsvaret och Rigshospitalet. Avtalet géller inte
bara vard av skadade soldater utan ocksa forskning och bemanning av
lakarbefattningar i forband utomlands.

Det kan enligt regeringen ocksa finnas andra sitt att tillforsdkra att
nddvandig lakarkompetens finns att tillgd for det svenska forbandet. Ett
alternativ kan vara att avtala om och utnyttja resurser fran en samverkan-
de stats forband i insatsomradet.
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Enligt Forsvarsmakten bor vid svenska insatser vissa lakartjanster be-
mannas med svenska lékare. I insatser dér Sverige bidrar med huvudde-
len av sjukvérdsresursen bor stabsldkaren vara svensk, sirskilt om denne
ar verksamhetschef. Om det ingér ett stdrre antal svenskar i insatsen bor
det ocksa finnas svensktalande forbandsldkare. Detta &dr sarskilt viktigt
vid hantering av psykiska pafrestningar och for samarbetet inom perso-
nalfunktionen.

Forsvarsmakten arbetar med att forbéttra rekryteringen av lakare for
den internationella militdra verksamheten. Det handlar bl.a. om att oka
attraktionskraften, att se 6ver kompetenskraven och att ge den enskilde
lakaren béttre mojligheter att planera sin tjanstgdring pé ldngre sikt.
Myndigheten bedomer ocksa att det kanske inte ldngre racker med frivil-
lighet utan att det krévs anstéillning i Forsvarsmakten for att bemanning-
en ska bli mer forutségbar.

Regeringen ser allvarligt pa forhallandet att det ofta &r svart att rekryte-
ra bl.a. sjukvardspersonal till de militdra insatserna. Samtidigt kan reger-
ingen konstatera att Forsvarsmakten redan planerar och genomfor olika
atgarder for att forbéttra bemanningen med lakare. Det ar enligt regering-
en nddvandigt med en fullgod sjukvérd vid de internationella militdra
insatserna. Detta kraver att den likarkompetens som behdvs ocksa ska
finnas tillginglig. Forsvarsmakten bor darfor intensifiera sitt arbete med
att utveckla metoder for att kunna rekrytera ldkare och annan sjukvérds-
personal till de internationella insatserna. Regeringen &terkommer i av-
snitt 5.12 Medicinskt omhindertagande till dessa fragor.

Regeringen delar Veteransoldatutredningens och flera remissinstansers
uppfattning om 6kad betydelse av forskning for att utveckla formégan att
rekrytera lamplig personal. Utredningen pekar pa att det pagar projekt
om att utveckla urvalssystemet till internationell tjénst. Ett projekt ror
den mentala ldmpligheten till internationella insatser och syftar till att
utarbeta en ram for det framtida urvalssystemet. Malet &r inte att identifi-
era de bésta eller simsta soldaterna utan att identifiera individer som inte
ar lampliga for uppgiften. Regeringen anser att detta slag av forskning &r
angeldgen. Forsvarsmakten bor darfor initiera fortsatt arbete inom detta
omrade.

En viktig del i arbetet i anslutning till rekrytering av personal till in-
satsforbanden — och i &n hogre grad infor en insats — ar information.
Bade soldaten, sdrskilt den som deltar i en internationell insats for forsta
gangen, och hans eller hennes anhdriga vill veta bl.a. vad insatsen kan
komma att innebéra, vilka risker och péfrestningar som kan uppsté och
vilken ekonomisk och medicinsk trygghet som kan pardknas. Veteran-
soldatutredningen pekade redan i sitt delbetdnkande (SOU 2007:77) pa
betydelsen av tydlig information i bl.a. forsékringsfragorna. Regeringen
uppdrog i regleringsbrevet for 2008 &t Forsvarsmakten att vidta nddvén-
diga atgérder. Det dr angeldget att myndigheten fortsétter och fordjupar
detta arbete. Regeringe aterkommer till denna fréga i avsnitt 5.11.

Insatsfrekvens

Veteransoldatutredningen konstaterar i sitt betdnkande att frigan om den
enskildes insatsfrekvens — alltsa forhéallandet mellan tid for insats och tid
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for aterhdmtning, utbildning m.m. — &r komplicerad och svarbedombar.
Forskningen om insatsfrekvensens péaverkan pa den enskildes hélsotill-
stand och andra personliga forhallanden, t.ex. familjelivet, ldmnar inga
klara och entydiga svar. Att tjanstgora ldngt hemifran ménader i strick
innebér en stor pafrestning pa den enskilde och dennes familj. Upprepad
tjdnstgdring i svara insatser i tdt foljd okar ocksa risken for den enskildes
halsa och for negativ paverkan pa dennes sociala liv.

Som redovisats i avsnitt 5.9 Internationella erfarenheter har flera stater
generella rekommendationer om soldaters maximala insatsfrekvens.
Rekommendationerna tjdnar som skydd mot de péfrestningar som en-
skilda soldater utsitts for under utlandstjédnsten. Den enskilde méste fa
vila och aterhdmtning, fysiskt och psykiskt. Vidare méaste han eller hon f&
vara tillsammans med anhoriga och vianner. Rekommendationerna utgor
ocksa ett stod for den politiska och forvaltningsméssiga planeringen.
Grundutbildning och rekrytering méste dimensioneras mot de uppstéllda
malen.

Forsvarsmaktens nuvarande policy innebér att den enskilde ska vara
hemma minst ett &r mellan insatserna eller — om det géller yrkesofficera-
re — minst sex manader. Regeringen, liksom Veteransoldatutredningen,
bedomer att om soldater och officerare skulle gora insatser med sé tdta
mellanrum blir belastningen inte minst pa relationerna till anhoériga och
véanner snabbt lidande. Mgjligheterna till civil eller militdr karridr i Sve-
rige forsvaras ocksd. I andra stater dr den planerade insatsfrekvensen
vasentligt lagre. I de flesta fall handlar det om minst tva &r mellan insat-
serna.

Det finns exempel pé soldater och officerare som deltar s& ofta att in-
satser blir regel och livet hemma undantaget. Detta innebér stora risker,
framst for individen och dennes anhdriga, men ocksd for Forsvarsmak-
ten. Regeringen anser att det dr angeldget att en anstélld i Forsvarsmakten
ska kunna upprétthélla ett normalt liv, bdde privat och yrkesmassigt.

Med den inriktning av forsvaret som regeringen redovisat i prop.
2008/09:140 med stdende och kontrakterade forband kommer — pa sikt —
all personal att kunna delta i insatser internationellt. I det ldget minskar
risken for att Forsvarsmakten ska Overanstranga enskilda individer. Re-
geringen delar Forsvarsmaktens uppfattning att en lamplig inriktning av
insatsfrekvensen &r en insats vart tredje ar.

Det bor finnas en generell insatsfrekvens inom Forsvarsmakten. En
fastlagd insatsfrekvens &r ett stod och en utgdngspunkt fér den anstillde.
Han/hon vet hur ofta det kan bli aktuellt med att tjédnstgdra internatio-
nellt. P4 samma sétt dr den ett stod for de planerande och beslutande
nivéerna. Man vet i vilken utstrickning ett visst forband eller enskilda
individer kan eller bor delta i en insats utanfor Sverige.

Veteransoldatutredningen redovisar i sitt betdnkande forslag pé insats-
frekvens for olika slag av forband och personalkategorier. Regeringen
anser dock, i likhet med Forsvarsmakten, att det inte bor vara regeringen
som lagger fast en insatsfrekvens. Det dr Forsvarsmakten som inom de
beslut om insats riksdag och regering har bestdmt ansvarar for att genom-
fora insatsen. Det dr ocksa Forsvarsmakten som har ansvaret for sin per-
sonal. Det bor déarfor vara myndigheten sjélv som bestimmer om insats-
frekvens. I detta arbete bor myndigheten viga in resultaten av befintlig
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forskning, och om s behdvs initiera ytterligare forskning for att fa ett
fullgott underlag infor ett avgdrande.

5.11 Vissa forsikrings- och erséttningsfragor

Regeringens bedomning: Forsvarsmakten bor fortsétta sina anstrang-
ningar att gora forsdkrings- och erséttningsforhallandena tydliga for
personalen i internationella militdra insatser. Det &r i forsta hand parterna
inom det statliga avtalsomraddet som har att prova fragor om forsékrings-
16sningar och skadeersittning for personalen vid sddana insatser.

Utredningens forslag: Utredningen ldmnade inga forslag i denna del.

Remissinstanserna: Endast nigra fi remissinstanser har kommenterat
frdgan om forsékring och ersittning. Nir det géller dvergripande fragor
konstaterar Arbetsgivarverket att frigor om forsékring och erséttning inte
avser bara Forsvarsmakten utan alla myndigheter som &r involverade i
utlandstjanstgoring. Enligt Arbetsgivarverket bor samma forsakringsvill-
kor gélla for alla statligt anstéllda som tjanstgér i samma kris- och kon-
fliktomraden. Kammarkollegiet har ungefir samma syn och menar att
alla statligt anstéllda som tjénstgdr utomlands i kris- och konfliktomra-
den ska ha samma forsdkringsskydd och samma mdjligheter till stod vid
rehabilitering. Kollegiet anser vidare att detta dr frdgor som bor samord-
nas, forslagsvis genom kollektivavtal som avser alla som tjénstgor utom-
lands.

Skiilen for regeringens bedomning
Férsdkringsinformation

Veteransoldatutredningen kartlade nuldget avseende forsékring, kollek-
tivavtal m.m. i sitt delbetinkande SOU 2007:77. Utredningen — som
konstaterade att frigan om forsdkringsskyddet varit foremal for mycket
diskussion inom Forsvarsmakten och med soldaterna — forordade att
Forsvarsmakten snarast och korrekt bor kunna redogora for berérda sol-
dater vad som géller. I remissbehandlingen av delbetinkandet menade
Rikspolisstyrelsen att en genomlysning av det befintliga forsékrings-
skyddet borde goras. Forsvarsmakten patalade att forsakringsfragan var
under bearbetande i Hogkvarteret (november 2007) och att information
om forsékringar skulle skickas ut fore arsskiftet 2007/08. Styrelsen for
psykologiskt forsvar, Socialstyrelsen, Arbetsgivarverket och Officersfor-
bundet ansag alla att de som genomfor internationell tjanst, liksom deras
anhoriga, méste fa en fullgod och tydlig information om vilka regler som
giller. Regeringen uppdrog dérefter i regleringsbrevet for 2008 &t For-
svarsmakten att vidta de atgirder som foranleddes av utredningens for-
slag.

I sitt slutbetinkande SOU 2008:91 konstaterade Veteransoldatutred-
ningen att Forsvarsmakten under senhdsten 2007 utarbetat en fyrsidig
folder i A 5-storlek kallad ”Ditt forsdkringsskydd — personskador”. Fol-
dern riktade sig till samtliga anstéllda i Forsvarsmakten. Under olika
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rubriker forklaras kortfattat vilken/vilka forsékringar som géller. Tre av  Prop. 2009/10:160

rubrikerna har biring pa personalen i utlandsstyrkan.
”Nér du dr utomlands och ingér i utlandsstyrkan

Du som ér anstdlld i utlandsstyrkan omfattas forutom av
tjdnstereseforsdkringen och PSA dven av riskgarantin.
Riskgarantin ger ersdttning vid arbetsskada som medfor
invaliditet och dodsfall. Praktiskt taget alla skador Du kan
raka ut for [4r] att anse som arbetsskador.

Privata liv- eller olyckfallsforsdakringar vid utlandstjénstgo-
ring

Privata liv- och/eller olycksfallsforsakringar kan sittas ur
spel 1 krigsomraden eller andra hogriskomraden. 1 dessa
fall kan arbetsgivaren/ Arbetsgivarverket lamna ersittning
som motsvarar den Du eller Dina efterlevande skulle ha
fatt om forsdkringen hade géllt.

Ovriga avtal med ersittning vid dodsfall

I samtliga fall géller TGL-S, Statens tjénstegrupplivforsak-
ring, som ger begravningsersittning till efterlevande. Aven
pensionsavtalet kan ge ett efterlevandeskydd.”

Samtidigt med foldern utarbetade Forsvarsmakten ett fylligare material
Informationsmaterial om ersdttning vid personskada, vilket distribuera-
des till personalcheferna vid samtliga forband i slutet av 2007. Avsikten
var att anstéllda, totalforsvarspliktiga och anstéllda i utlandsstyrkan skul-
le kunna fé den forsdkringsinformation man 6nskade fran lokal personal-
foretradare. Veteransoldatutredningen konstaterar sammanfattningsvis att
Forsvarsmakten har forbattrat informationen om forsakringsskyddet.

Kollektivavtal och forsdkringar

En utgangspunkt nér det géller personalen i internationella militéra insat-
ser, liksom i alla andra sammanhang i samhéllet, dr enligt regeringen att
den enskilde har ett eget ansvar for att vérna sin hdlsa. De enskilde an-
svarar darfor for sitt eget forsékringsskydd, framforallt vad géller olycks-
falls- och livforsdkring. Nér det giller internationella militdra insatser
kompliceras fragan dock — som Veteransoldatutredningen papekar — av
att forsdkringsbolagen ofta har s.k. force majeur-klausuler i sina forsak-
ringsavtal. Forsdkringsbolagen friskriver sig fran olyckshéndelser i krigs-
liknande situationer. Foljden kan bli att forsdkringsbolaget inte betalar ut
nagon erséttning till forsékringstagaren. Detta innebér i sin tur att skyd-
det for den enskilde maste ordnas pa ett annat stt.

Utover individens ansvar for den egna hédlsan har staten ett ansvar for
den personal man sénder ut i internationell verksamhet. Pa det statliga
omradet finns olika kollektivavtal och forsékringar som géller ersittning
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vid skada och dodsfall. Nedan redovisas nigra av dessa avtal och forsik-
ringar. Det &r inte fraga om en fullstindig uppriakning och inte heller en
fullstdndig redovisning av innehéllet i respektive avtal eller forsiakring.

* Avtal om ersdttning vid personskada (PSA). Detta ir ett avtal mellan
Arbetsgivarverket och arbetstagarorganisationerna och det géller arbets-
skador som drabbar statligt anstdllda. Ersdttning enligt avtalet kan 1dm-
nas for bl.a. sveda och vérk, lyte och men och for sjukvardskostnader.
Vidare kan erséttning lamnas vid dédsfall och som sjukpenningtillagg.

* Avtal om statens tjanstegrupplivforsdkring (TGL-S). Avtalet tréffa-
des mellan davarande Statens arbetsgivarverk och vissa arbetstagarorga-
nisationer. Erséttning enligt avtalet kan ldmnas dels som begravnings-
hjélp, dels som ett grundbelopp till efterlevande och ett belopp till efter-
levande barn.

* Statens tjanstereseforsakring. Till grund for forsdkringen ligger for-
ordningen (1993:674) om forsikringsskydd m.m. vid statliga tjénstere-
sor. Forordningen &aldgger myndigheterna under regeringen att avtala
med Kammarkollegiet om tjanstereseforsékring for anstillda och upp-
dragstagare. Forsdkringsskyddet omfattar bl.a. invaliditets- och ddds-
fallskapital. Forsékringen innehaller vissa sérskilda villkor for Forsvars-
makten, vilka innebér att forsdkringen med vissa undantag géller dven for
anstéllda i utlandsstyrkan under tjanstgoring utomlands.

* Avtal om utlandskontrakt och riktlinjer for anstdllningsvillkor vid
tjénstgoring utomlands (URA). Avtalet har tréffats mellan Arbetsgivar-
verket och de centrala arbetstagarorganisationerna och géller saddana
arbetstagare vid myndigheter under regeringen som enligt arbetsgivarens
beslut ska vara utlandsstationerade vid tjanstgdéring utomlands. Avtalet
giller inte sddana arbetstagare som vid tjanstgoring utomlands omfattas
av andra avtal eller annan reglering av anstillningsvillkoren. Arbetsgiva-
re ska anmila till Kammarkollegiet sa att arbetstagaren omfattas av kol-
legiets URA-forsakring. URA-forsakringen ger bl.a. ett personskade-
skydd och ersattning vid invaliditet och dodsfall.

* Statens riskgaranti regleras i forordningen (1999:569) om utlands-
styrkan inom Forsvarsmakten. Enligt forordningen ldmnar staten en risk-
garanti, som &r ett dodsfalls- och invaliditetskapital, for anstéllda i For-
svarsmaktens utlandsstyrka som drabbats av en arbetsskada under tjénst-
goringen utomlands. I juni 2006 triffade Arbetsgivarverket och arbetsta-
garorganisationerna ett avtal som kompletterar riskgarantin. Enligt avta-
let far arbetsgivaren om det finns sérskilda skidl medge ersittning med ett
hogre belopp dn vad som faller ut enligt férordningen om utlandsstyrkan
inom Forsvarsmakten. Som sérskilda skél &r enligt avtalet att anse for-
sdkringsfall ddr den hdga risknivan som ar férknippad med utlandstjénst-
goringen har omojliggjort eller skulle ha omdjliggjort tecknande av for-
sakringsskydd pé rimliga villkor om erséttning vid olycksfall eller dods-
fall. Arbetsgivaren far medge ett belopp som tillsammans med riskgaran-
tibeloppet ger kompensation for bortfallet av forsdkringsskydd. Arbets-
givarverket har beslutat att med arbetsgivaren enligt avtalet avses Ar-
betsgivarverket.
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Skador och ersittningar

Fragorna om forsikring och ersittning vid skada dr komplexa. Regering-
en anser att det inte dr meningsfullt att i denna proposition redovisa de-
taljerna i systemet eller utfallet av ersittning vid olika skadesituationer.
Diaremot finns det anledning att ge en 6versiktlig bild av vad som géller
for Forsvarsmaktens personal vid internationella militdra insatser vid
skador m.m.

Vid skada har den drabbade enligt forordningen (1999:569) om ut-
landsstyrkan inom Forsvarsmakten under anstillningstiden rétt till bibe-
héllna anstéllningsforméner och féar dérfor inte sjukpenning enligt lagen
(1962:381) om allmén forsdkring (AFL). Forsvarsmakten lamnar ocksa
skélig erséttning for sjukvéardskostnader som orsakats av skadan i tre ar
efter det att anstillningen upphort.

Lagen (1976:380) om arbetsskadeforsékring (LAF) géller fran det att
den forsta farden till tjédnstgdringsplatsen pébdrjas till det att den sista
farden fran tjanstgoringsplatsen avslutas. De flesta skador som intraffar
ersitts darfor som arbetsskada. Det giller emellertid inte skada som in-
traffar under semester eller motsvarande ledighet utanfor tjdnstgérings-
landet. Om det foreligger sdrskilda skdl kan dock dven skador under
semester betraktas som arbetsskador. Regeringen vill i detta samman-
hang erinra om att LAF, tillsammans med annan lagstiftning pé social-
forsdkringsomradet, vid arsskiftet 2010/11 ersétts av socialforsdkrings-
balken. Detta innebdr emellertid inga dndringar i sak i de hdr aktuella
fragorna.

Hir nedan redovisas grunderna i ersittningssystemet vid olycksfall och
sjukdom som dr godkind som arbetsskada (arbetssjukdom). I flera fall
lamnas ersittning med stdd av forordningen om utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten. I och med att lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten upphévs kommer ocksa forordningen att upphévas. Re-
geringen avser att reglera frdgor om erséttning i tillimpningsforordning-
en till den nya lagen.

Genom forslaget till lag (2010:000) om Forsvarsmaktens personal vid
internationella insatser avskaffas begreppet utlandsstyrkan. Skadeersétt-
ningen m.m. enligt forordningen om utlandsstyrkan inom Forsvarsmak-
ten dr i allménhet knuten till tjanstgdringen i utlandsstyrkan. Regeringens
inriktning &r att avskaffandet av begreppet utlandsstyrkan inte ska inne-
béra nagra sakliga dndringar i fraga om erséttning for den som skadas vid
internationella militdra insatser. Den framtida skadeerséttningen m.m.
bor dérfor knytas till tjanstgoring i sddan insats. I friga om personal som
redan dr anstdlld i Forsvarsmakten kommer den sirskilda skadeersatt-
ningen m.m. darfor att knytas till tjinstgdéringen i internationella militéra
insatser. I fraga om personal som anstills sdrskilt infor en internationell
militdr insats kommer den sirskilda skadeersittningen m.m. — liksom i
dag — i praktiken att knytas till anstéllningen i1 Férsvarsmakten.
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Ersdttning vid olycksfall och arbetssjukdom
Inkomstforlust

Under kontraktstiden/tjdnstgoringstiden behéller den skadade eller sjuke
sina anstillningsforméner i enlighet med forordningen om utlandsstyrkan
inom Forsvarsmakten. Vid sjukskrivning darefter [imnar Forsvarsmakten
en kompletterande erséttning till sjukpenningen sé att inkomsten motsva-
rar 90 % av den grundlén den skadade/sjuke hade under den sista an-
stillningsmanaden 1 utlandsstyrkan. Genom PSA ldmnas ersittning upp
till 1 princip 100 % av inkomsten. Vid bestdende nedsittning av arbets-
formégan ldmnar Forsdkringskassan livranta enligt LAF. Vid tillimpning
av LAF utgor, enligt LUF, livranteunderlaget minst sju prisbasbelopp.
Motsvarande bestimmelse foreslds i den nya lagen (2010:000) om For-
svarsmaktens personal i internationella insatser.

Kostnader

Den anstéllde har enligt forordningen om utlandsstyrkan inom Forsvars-
makten rétt till fri sjukvard och akut tandvérd under tjénstgoringstiden.
Forsvarsmakten ldmnar ocksé skilig erséttning for vardkostnader for av
skadan orsakade sjukvérdskostnader i tre ar efter det att anstidllningen i
utlandsstyrkan upphort.

Ideell erséttning

Erséttning enligt PSA ldmnas for sveda och virk med ett engangsbelopp
efter den akuta sjukdomstidens slut. Vid arbetssjukdom ska arbetstagaren
ha visat att arbetsgivaren vallat sjukdomen genom vérdsloshet. Om ska-
dan/sjukdomen medfor en medicinsk invaliditet limnas enligt PSA ocksa
erséittning med ett engangsbelopp for lyte och men och i férekommande
fall for sirskilda oldgenheter.

Harutover lamnas ersittning enligt statens riskgaranti. Ett invaliditets-
kapital ldmnas beroende pé invaliditetsgraden. Vid fullstindig invaliditet
uppgar beloppet till 22 prisbasbelopp. Arbetsgivarverket kan ldmna er-
sattning for privata forsékringar som inte faller ut pd grund av undan-
tagsklausuler eller som inte gatt att teckna till rimliga forsikringsvillkor.

Rehabilitering

Forsvarsmaktens ansvar for rehabilitering regleras i den nya lag
(2010:000) om Forsvarsmaktens personal vid internationella militdra
insatser som regeringen foreslar. Enligt lagforslaget ska Forsvarsmakten
ha ett uppfoljningsansvar under fem &r for anstdllda som tjdnstgjort i
internationella militdra insatser. Darefter har myndigheten ett kvarstien-
de, men begrénsat, uppfoljningsansvar. Forsvarsmakten ska ge stod till
anstéillda som drabbats av fysiska eller psykiska besvér i en internationell
militdr insats.

For den som ir anstilld i Forsvarsmakten har Forsvarsmakten darut-
Over ett ansvar enligt 22 kap. AFL for arbetstagarens rehabilitering sa
linge anstdllningen bestér. Forsdkringskassan samordnar och utdvar
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tillsyn 6ver de insatser som behdvs for rehabiliteringsverksamhet enligt
AFL.

Dodsfall

Forsakringskassan ldmnar ersittning enligt LAF for begravningshjilp
med 30 % av ett prisbasbelopp. Begravningshjilp enligt TGL-S ldmnas
med 50 % av ett prisbasbelopp. PSA ldmnar erséttning for faktiska be-
gravningskostnader efter avdrag for nu ndmnda ersittningar.

TGL-S ldmnar erséttning med ett grundbelopp om det finns
make/maka/sambo/registrerad partner. Vid dodsfall ldmnas erséttning
enligt statens riskgaranti med 22 prisbasbelopp samt 3 prisbasbelopp per
barn under 21 ar. Arbetsgivarverket kan ldmna ersdttning for privata
forsakringar som inte faller ut pa grund av undantagsklausuler eller som
inte gétt att teckna till rimliga forsikringsvillkor.

Lokalanstdllda

Det finns i detta sammanhang anledning att &ven ndmna en sérskild
grupp knuten till den internationella militéra verksamheten, ndmligen de
lokalanstéllda. De lokalanstéllda &r i allménhet inte svenska medborgare
utan medborgare i den stat inom vilket insatsomradet ligger. De ingar i
dag inte i utlandsstyrkan. De anstills i Forsvarsmakten. For denna grupp
finns sérskilda 16sningar i fraga om forsékring etc. Regeringen utgar fran
att Forsvarsmakten tar ett fullgott arbetsgivaransvar dven for denna

grupp.

Sammanfattande bedomning

Regeringen vill inledningsvis framhalla att lagforslagen i denna proposi-
tion inte innebdr ndgra forandringar i forhallande till vad som géller i dag
avseende erséttningsbelopp m.m. Den reglering som finns i lagen om
utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten fors over till den nya lagen.

Som regeringen har papekat dr fragorna om forsdkring och skadeer-
sittning komplexa. For den enskilde soldaten kan det i manga fall vara
svart att f4 en korrekt bild av forsdkringsldget och vad som hénder om
han eller hon blir skadad.

I anslutning till Veteransoldatutredningens delbetéinkande hosten 2007
utarbetade Forsvarsmakten informationsmateriel for sin personal. Reger-
ingen har erfarit att ménga soldater i den internationella militira verk-
samheten trots Forsvarsmaktens informationsinsatser har svart att skaffa
sig en korrekt bild av forsdkringsfragan infor en insats. Det dr darfor
angeldget att Forsvarsmakten fortsétter sina anstrdngningar att gora detta
omrade begripligt for dem som berdrs.

En annan aspekt pa forsakringsfragan dr om de erséttningssystem som
ar tillampliga for personalen i internationella militira insatser ar tillrack-
liga och om de saledes ger det skydd och de ersdttningsnivaer som kan
anses rimliga. I ett sddant sammanhang kan ocksa diskuteras forsakrings-
och erséttningssystemens utformning.
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Regeringen delar principiellt Arbetsgivarverkets och Kammarkollegiets
uppfattning att samma forsékringsvillkor bor gélla for alla statligt an-
stdllda som tjanstgor i samma konfliktomrade. Regeringen anser emeller-
tid ocksa att det finns skil att ga ett steg langre nar det géller deltagande i
internationella militdra insatser. Det &r rimligt att gora en sannolikhets-
beddmning for att t.ex. en skada ska intrdffa. Regeringen har i denna
proposition pekat pa att detta slag av insatser &r en riskfylld verksamhet.
Sedan 1948 har néstan 80 personer mist livet i den internationella milita-
ra verksamheten, varav drygt 15 i strid. Utover detta har ett antal perso-
ner skadats, en del allvarligt. De méin och kvinnor som under arens lopp
tjénstgjort i internationella krishanteringsinsatser har gjort betydelsefulla
insatser for ménniskor i utsatta omrdden och for freden och de fortjanar
stor erkénsla for sin insats. Nagra av dessa har fétt betala ett hogt pris
med livslanga skador. Regeringen anser darfor att det finns skél for att
till en del koppla forsékrings- och erséttningssystemen till den risk staten
later den enskilde utsitta sig for. Detta motiverar en sirreglering av det
slag som aterspeglas i forordningsregleringen av statens riskgaranti och
det kompletterande avtal parterna enats om. Det dr emellertid inte reger-
ingen som bor ta eventuella initiativ i denna fraga utan arbetsgivaren
Forsvarsmakten.

Enligt regeringens mening ar det i forsta hand parterna inom det statli-
ga avtalsomradet — dvs. Arbetsgivarverket och de statsanstédlldas huvud-
organisationer — som har att diskutera forsédkringslosningar och ersétt-
ningsfragor pa detta omrade pad samma sétt som géller inom andra sam-
hillsomréden. Regeringen noterar i sammanhanget att parterna redan har
uppmérksammat problemet med force majeurklausulerna i de vanliga
privata olycksfalls- och livforsdkringarna och att man enats om en 16s-
ning.

5.12 Medicinskt omhédndertagande

Regeringens bedomning: Forsvarsmakten bor se till att de medicinska
tidsmélen for omhindertagande uppnas i internationella militéra insatser.
Generalldkaren bor intensifiera sitt tillsynsarbete och se till att brister
som patalats ocksa atgédrdas. Forsvarsmakten bor ha en planering for om
en olycka eller annan allvarlig hindelse med stort skadeutfall i insatsom-
radet skulle intraffa och genomfora storre Gvningar om detta med 6vriga
berorda aktorer.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Endast ett fital remissinstanser har haft synpunk-
ter i dessa fragor. Officersférbundet tillstyrker utredningens forslag.
Socialstyrelsen anser att det ar viktigt att sikerstdlla tillgdngen pa primér-
transporter till sjukvard och att vard pa adekvat niva sédkerstills i insats-
omradet eller i anslutning till detta. Vidare ar det viktigt att sekundér-
transport till mer kvalificerad véard kan genomf6ras vid behov och med
lamplig sjuktransport. Detta kan géras med egna resurser eller genom
avtal med andra nationer i insatsomradet. I 6vrigt erinrar Socialstyrelsen
om att det i lagstiftningen betonas att katastrofmedicinska insatser i ut-
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landet endast kan bli aktuella i undantagsfall nir det “normala systemet”
inte ricker till. Insats med civila resurser som den s.k. stodstyrkan och
Svenska Nationella Ambulansflyget (SNAM) kan endast ske fran en
plats med sékra forhallanden. Detta innebir att dessa resurser inte kan
skickas direkt till ett insatsomrade. Diaremot kan Stodstyrkan och SNAM
verka i ett angrinsande land med godtagbart sdkerhetslige, papekar
myndigheten.

Skilen for regeringens bedomning
Inledning

Forsvarsmakten ansvarar for att de som deltar i internationella militdra
insatser ges ritt forberedelser infor en insats, att de far nédvandigt stod
under insatsen och att de tas om hand efter insatsen. Detta giller ocksa
stod vid krissituationer under uppdraget och tillgang till adekvat sjukvéard
i samband med olycksfall eller stridshandlingar.

Mediciniskt omhdndertagande vid insatser

Det finns enligt regeringen skl att i denna proposition 6versiktligt redo-
visa sjukvérdssystemet vid internationella militira insatser. Hir samman-
fattas Veteransoldatutredningens redovisning.

Om den enskilde drabbas av sjukdom eller skadas under tjédnstgdringen
i insatsomradet ska Forsvarsmakten ge nddvindig hilso- och sjukvérd
och andra stodinsatser. Om en allvarlig olycka eller annan allvarlig han-
delse intrdffar och Forsvarsmakten inte sjdlv eller med stod av Ovriga
resurser 1 insatsomradet klarar situationen kan svenska nationella resurser
tas 1 ansprak for att lamna stod i insatsomréadet.

Forsvarsmaktens forméga att ge adekvat medicinskt omhéndertagande
i insatsomradet innebér bl.a. att:

— tillhandahélla daglig sjukvard inklusive akut omhandertagande, kort-
tidsvard och omhéndertagande av stridsutmattade,

— tillhandahalla primér kirurgi inom en timme, och om detta inte ar
praktiskt mojligt, ge livriddande kirurgi inom tva timmar och primér
kirurgi inom fyra timmar,

— sékerstélla tillgdngen till sjuktransport fér ovanstdende och for trans-
port till Sverige, och

— genomfora initial krishantering.

Forsvarsmaktens organisation for att omhénderta sjuka och skadade i
insatsomréadet delas in 1 fyra nivaer, Role/level 1-4. Systemet foljer i allt
vasentligt motsvarande system for omhdndertagande som tillimpas av
bl.a. EU, Nato och FN:

* Role/level 1-kapacitet motsvarar i allt vésentligt Forsvarshélsans
formaga, dvs. foretagshélsovarden, dir daglig sjukvard tillhandahélls.
Det ska ocksa finnas kapacitet for avancerade stabiliserande atgérder
infor transport till hogre vardniva. Nivén ska tillhandahallas av den en-
skilda nationen.
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* Role/level 2-kapacitet kan liknas vid ett lansdelssjukhus dér livrad-
dande kirurgi kan utforas. Nivén ska finnas pa godtagbart avstand i in-
satsomradet och det ska finnas transportmdjlighet till denna vardniva.

* Role/level 3-kapacitet motsvarar den vard som kan ges pa lanssjuk-
hus med mer avancerad specialistvard.

* Role/level 4-kapacitet innebér vard motsvarande universitetssjukhus.

Det medicinska omhéndertagandet av sjuk eller skadad personal i in-
satsomradet ska sa langt mojligt Gverensstimma med svensk civil sjuk-
vard. Den sjuka/skadade ska snarast evakueras till den vardnivd som
kravs. Det medicinska omhéndertagandet genomfors enligt foljande.

— Sjukvardsgruppen, som har samma skydd och rorelse som det for-
band den ingar i eller understddjer. Dér finns ocksé medicinsk kapacitet
motsvarande civil ambulans.

— Forbandsplatsen (Role 1), som framst ska ge daglig sjukvard och fo-
rebyggande miljo- och hélsovird. Om mojligt ska svart sjuka och skada-
de transporteras direkt till hogre medicinsk niva.

— Vardplutonen, som ska kunna ge korttidsvéard (3—5 dygn).

— Kirurgitroppen (Role 2), som ska kunna utfora livrdddande och ex-
tremitetsraddande kirurgi.

— Sjukhuskompaniet (Role 2), som ska kunna utféra bl.a. primérkirur-
gi, diagnostik och medicinsk behandling, dvs. motsvarande ett mindre
lansdelssjukhus.

Utdver detta finns i den svenska insatsen i Afghanistan ytterligare en
formaga, s.k. Framskjuten kirurgisk formaga (FKF). FKF-teamen &r
delvis mobila och ska snabbt kunna bistd med bl.a. akutsjukvard.

Den medicinska evakueringen delas in i tre nivaer :

— Framre medicinsk evakuering (inom stridszon) genomfors i princip
av stridande forbands egna sjukvardsstruktur, t.ex. med landambulans.

— Taktisk medicinsk evakuering (inom operationsomradet) genomfors
med ambulans, helikopter eller transportflygplan.

— Strategisk medicinsk evakuering (ut ur operationsomradet) till civilt
sjukhus (Role 4) genomfors i dag framst via civila operatorer.

For den dagliga sjukvarden under pagaende insats &r personalen hénvi-
sad till forbandsplatssjukvarden. Resurserna motsvarar i stort den stan-
dard som finns pa vardcentralsnivan. Vid allvarliga héndelser i insatsom-
radet (mindre skadefall) géller foljande medicinska tidsmal:

— 5 minuter, kamrathjélp

— 30 minuter, sjukskoterska

— 60 minuter, ldkare

— 120 minuter, akut livrdddning/kirurgi.

Vid akut sjukdom eller skada dér patienten bedéoms vara mojlig att
transportera och inte ska vara kvar i insatsomradet kontaktas vakthavan-
de sjukvard i Forsvarsmakten som beslutar om medicinsk repatriering.

Forsvarsmakten har avtal om flygtransport med intensivvéardskapacitet
genom Norsk luftambulans. Myndigheten har ocksa avtal med Uppsala
Akademiska Sjukhus for att sdkerstélla transport av intensivvardskrévan-
de patienter i en obruten vardkedja. Denna transportmdjlighet ger For-
svarsmakten ytterligare en mdjlighet att transportera svért skadade, men
framfor allt formaga att omhénderta svarare skador pé ett snabbare sitt.
Forsvarsmakten kan ocksa begéra stod fran den svenska nationella resur-
sen Svenska Nationella Ambulansflyget (SNAM). SNAM kan anvéndas
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vid storre katastrofer bl.a. vid storre skadeutfall i utlandsstyrkan. I sam-
manhanget bor dock erinras om att transporter med SNAM genomfors av
ett civilt lufttrafikforetag (SAS) och med bl.a. frivillig civil hilso- och
sjukvardspersonal ombord. Vid insatser maste bl.a. avtalsvillkoren med
lufttrafikforetaget iakttas. Det vanligaste scenariot &r att enskilda som har
blivit sjuka eller skadats kommer att transporteras till Sverige under icke-
akuta former med ordinarie flygtransport.

Ansvarigt landsting svarar for den vidare varden av den enskilde i Sve-
rige. Forsvarsmakten har traffat avtal med Uppsala Akademiska Sjukhus
om tillgang till akutpsykiatri. Detta har inneburit béttre mojligheter att
mota behovet av akut psykiatriskt stod och stod i fragor som ror s.k.
posttraumatiskt stressyndrom (PTSD). Avtalet ger dven tillgéng till icke-
akut psykiatrisk beddmning av specialist i psykiatri med tillgdnglighet
dygnet runt och aret runt.

Behov av fortsatta dtgdrder

Det &r inte riksdagen eller regeringen utan Forsvarsmakten som tillsam-
mans med berdrda instanser ska bestimma hur sjukvirden och annat
medicinskt omhéndertagande vid en internationell militir insats organise-
ras och genomforas. I detta arbete dr det viktigt att Forsvarsmakten beak-
tar alla delar i sjukvéardskedjan for att tillforsdkra den deltagande perso-
nalen det basta méjliga medicinska omhéndertagandet.

Veteransoldatutredningen papekar i sitt betdnkande att de medicinska
tidsmélen — se ovan — tidigare inte kunnat innehéllas vid insatsen i Af-
ghanistan. Problemet har ocksé askadliggjorts efter det att utredningen
lamnat sitt betdnkande. Ett exempel ar nér flera soldater skadades av en
viagmina i november 2009 och insatsen med ridddningshelikopter blev
fordrojd. Utredningen anfor ocksa att trots att generalldkaren pépekat
brister det inte blivit ndgon snar @ndring for att mota tidsmélen. Forst
efter upprepade pépekanden frén generallikarens sida blev det en &nd-
ring.

Regeringen anser att Forsvarsmakten maste ldgga fortsatt stor vikt vid
det medicinska omhéindertagandet vid internationella militira insatser. I
detta ligger att det &r viktigt att Forsvarsmakten ser till att angivna tids-
mal for medicinskt omhéndertagande kan innehallas i insatsomradet. Den
deltagande personalen, liksom de anhdriga, maste kunna vara forvissade
om att medicinsk vard kan ges pa det sétt som forutsatts. Brister i detta
avseende kan fa omfattande foljder, inte bara for den skadade som drab-
bats utan ocksa pa ett mer principiellt plan. Brister i det medicinska om-
hindertagandet i insatsomradet kan bli en trovérdighetsfraga for svenskt
deltagande i den aktuella insatsen.

Regeringen vill ocksa understryka att det &r allvarligt om tillsynsmyn-
dighetens — generalldkaren — papekanden inte leder till omedelbara &t-
gérder. Generalldkaren bor darfor dvervéga att intensifiera sitt tillsynsar-
bete och dérvid med storre skirpa én hittills se till att uppmarksammade
brister atgirdas. I likhet med utredningen anser regeringen att generalli-
karen redan har de befogenheter som behdvs i dessa avseenden.
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Storre skadeutfall

Den fredsfrimjande militdra verksamheten &r, som regeringen redan
papekat, en riskfylld verksamhet. Det innebir att det ocksa finns en risk
att Forsvarsmakten kan drabbas av en stor eller pa annat sitt omfattande
olycka eller hdndelse med ett betydande skadeutfall, och dér nationella
resurser 1 storre omfattning maste foras till insatsomradet.

Forsvarsmakten har hittills forskonats fran olyckor och héndelser av
detta slag. De olyckor och andra allvarliga héndelser som hittills drabbat
Forsvarsmaktens enheter har i stillet medfort ett mindre antal dodsfall
och skadade. Varje forlust av ménniskoliv ar en tragisk hindelse och en
stor sorg. Och den innebér svara péfrestningar for anhdriga, arbetskamra-
ter och vénner. I jaimforelse med vad andra stater har erfarit har skadeut-
fallet varit forhéllandevis begransat for Forsvarsmakten. Forsvarsmak-
tens sjukvardsinsatser och Ovriga insatser har i dessa fall visentligen
handlat om att ge sjukvérd i insatsomradet och att ombesorja medicinsk
evakuering av ett mindre antal skadade soldater och hemtransport av
avlidna.

Regeringen avser inte att precisera vilka storre olyckor eller andra all-
varligare héndelser som kan aktualisera nationella stodinsatser, t.ex. i
form av katastrofmedicinska insatser eller evakuerings- och transportin-
satser. Men en storre flygolycka som drabbar Forsvarsmaktens egen
personal eller springattentat mot en svensk forlaggning skulle enligt
Veteransoldatutredningen kunna vara exempel pa sddana hdndelser som
kréver att nationella resurser behover tas i ansprak for stod i insatsomra-
det.

Vid stora olyckor och andra allvarligare héndelser uppstér olika behov
for de drabbade och anhoriga, bl.a. vad avser information och krisstod
samt sjukvérds-, evakuerings- och transportresurser. Om en stor olycka
eller annan allvarlig handelse skulle intrédffa kommer evakuering av ska-
dade och avlidna fran skadeplatsen, transport fran insatsomradet till Sve-
rige samt stod till anhoriga att vara prioriterade atgérder.

Styrande for att bestimma omfattningen av en stddinsats ar enligt Ve-
teransoldatutredningen vilka behov av éatgérder och hjilp som uppstér for
enskilda och for den militdra styrkan som helhet. Tidiga insatser bidrar
som regel till att rddda liv och forhindra att médnniskor drabbas av allvar-
liga skador. Det &r darfor viktigt att insatserna inte fordrojs. Det &r ocksa
viktigt att insatserna samordnas for att bli s effektiva som mojligt. Om-
fattningen av insatsen hénger ockséd samman med hur behoven kan métas
av Ovriga internationella militdra forband i insatsomradet. Likasd har
sékerhetsldget i insatsomrédet stor betydelse for stodinsatsens utformning
och mgjligheterna att genomfora verksamhet. I sammanhanget ar det
angeldget att betona vikten av samarbete med Ovriga aktdrer i insatsom-
radet.

Beredskapen infor och organisationen av en katastrofinsats ér avgdran-
de for att insatsen ska fungera val. Det méste enligt Veteransoldatutred-
ningen finnas en fungerande beredskap och struktur for hur en stodinsats
ska verkstdllas. Det ar dérfor viktigt att verksamheten planeras tillsam-
mans med andra centrala aktdrer som ska stddja Forsvarsmakten i hén-
delse av en stor allvarlig olycka eller annan allvarlig héndelse. Det ar
ocksa viktigt att det finns ett fungerande samarbete mellan Forsvarsmak-
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ten och Ovriga ansvariga myndigheter och andra aktorer och att detta
samarbete 16pande utvecklas.

Enligt Veteransoldatutredningen har Forsvarsmakten och dvriga cen-
trala aktorer, t.ex. inom ramen for SNAM, inte haft ndgon mer genom-
gripande gemensam planldggning eller Gvat for hur en stodinsats med
nationella resurser vid ett storre skadeutfall ska genomforas i ett insats-
omrade. Utredningen anser emellertid att en sddan mer &vergripande
gemensam planldggning behovs. Likaséd bor storre dvningar hallas for att
sakerstélla att organisation och rutiner fungerar om stod med nationella
resurser skulle behovas i insatsomradet.

Regeringen delar Veteransoldatutredningens uppfattning. Forsvars-
makten bor darfor ta nddvéndiga initiativ for att sékerstilla att organisa-
tion och rutiner fungerar vid en stor olycka eller en annan allvarlig hén-
delse med stort skadeutfall i insatsomradet. I detta sammanhang 4r det
viktigt att beakta de synpunkter Socialstyrelsen redovisat.

Vird av skadade i Sverige

I frdga om hur det medicinska omhéindertagandet av fysiskt och psykiskt
skadade soldater kan utvecklas konstaterar regeringen, liksom utredning-
en, att det finns positiva erfarenheter av samarbetet mellan det danska
forsvaret och Rigshospitalet i Képenhamn. Genom detta samarbete sam-
las medicinsk kompetens i fradgor som ror skador som soldater typiskt sett
drabbas av till en vardinstans.

Veteransoldatutredningen anser att det dven i Sverige finns ett behov
av tillgdnglig medicinsk kompetens for behandling av saddana fysiska och
psykiska skador som &r vanligen forekommande bland veteransoldater,
sarskilt psykiska besvdr och skador. Utredningen har uppmérksammat
avtalen mellan Forsvarsmakten och Uppsala Akademiska Sjukhus och
forutsdtter att de utvérderas. Regeringen delar denna uppfattning och vill
understryka vikten av att Forsvarsmakten tar tillvara mojligheterna att
tillforsékra skadade soldater en &ndamalsenlig vérd.

5.13 Kunskapen om fredsfraimjande verksamhet

Regeringens bedomning: Det dr angelédget att det finns en bred kunskap
om den fredsfraimjande verksamheten i samhillet. Kunskapen pa omradet
bor 6ka bl.a. pa den politiska nivan. Information till den utsénda persona-
len och de anhériga, liksom mojligheterna till kontakt mellan personalen
och anhoériga, ar likasd viktigt. Forsvarsmakten bor verka for storsta
mojliga Sppenhet vid internationella militdra insatser. Myndigheten bor
ocksd utveckla formédgan att hantera kritik vid uppkomna héndelser.
Personal och anhériga som utsitts for oriktig kritik bor i storre utstréck-
ning fa hjdlp och stéd av myndigheten.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens be-
domning. Utredningen foreslog i huvudsak f6ljande. Den politiska nivan
bor ges dkad kunskap om fredsframjande verksamhet och forutséttning-
arna for att bedriva internationella militdra insatser. Forsvarsmakten bor
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verka for ytterligare Oppenhet inom ramen for vad den internationella
militdra insatsen sidkerhetsméssigt tillater. Forsvarsmaktens personal och
deras anhdriga som utsétts for oriktig kritik bor i storre utstrackning fa
hjélp och stod av myndigheten. Forsvarsmakten bor skyndsamt tillsétta
oberoende utredningar som arbetar med 6ppenhet vid allvarligare handel-
ser. Forsvarsmakten bor starka den juridiska kompetensen vid internatio-
nella militéra insatser.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har berdrt denna fraga,
framst Forsvarsmakten, Férsvarshégskolan och Officersforbundet ar i
stort sett positiva till utredningens forslag. Nar det giller forslaget att
stirka den juridiska kompetensen i forbanden menar Forsvarsmakten
dock att utredningen har fel i friga om rekrytering och utbildning av
juridiska rddgivare. I fraga om tillsdttande av oberoende utredningar vid
allvarliga héndelser anser Forsvarsmakten att denna funktion redan ska-
pats genom Forsvarsmaktens utredningskommission.

Skilen for regeringens bedomning: I den internationella verksamhe-
ten deltar svenska forband ménga génger i svara och komplexa militdra
insatser. Insatserna har sin grund i ett mandat som medger militdr valds-
och tvangsanvindning i enlighet med internationell ritt och de insatsreg-
ler som géller for insatsen.

Riksdagen och regeringen har ett patagligt ansvar for personalen i de
svenska militdra insatserna, liksom for de anhdriga till denna personal.
Det ar darfor viktigt att bade statsmakterna och Forsvarsmakten alltid har
den utskickade personalens och deras anhdrigas bésta for 6gonen.

Som en grund i detta &r det angeldget att det finns en bred kunskap i
samhéllet om den fredsfrimjande verksamheten. En 6kad kunskap om
verksamheten har betydelse av flera skdl. Med en fordjupad kunskap
kommer det att finnas ett storre och tydligare stod for den utsédnda perso-
nalen i savél det vardagliga arbetet som nér incidenter eller skador intraf-
far. Det kommer att finnas en béttre grund i samhaéllet for att kunna 1am-
na stod nér oriktig kritik riktas mot insatsen eller enskilda individer. Det
kommer att ses som en naturlig del i den svenska vardagen att hjélpa
utsatta ménniskor pa olika hall i varlden. Savil statsmakterna som For-
svarsmakten har ett ansvar for att verka for detta.

Regeringen anser att en breddad kunskap om den fredsfraimjande verk-
samheten i samhéllet bidrar till att vidga forstéelsen for denna verksam-
het. Om insikterna i vad den fredsfrimjande verksamheten syftar till och
pa vilket sétt den genomfors okar, stirks ocksa forstéelsen for den verk-
lighet den utsédnda personalen lever i under insatstiden och har att be-
maéstra nér han eller hon kommer hem igen.

Nér den fredsfrimjande verksamheten &r forankrad hos befolkningen
blir den en angeldgenhet som pa ett positivt sitt engagerar och berér. Da
kan den utséinda personalen kénna det stod for uppgiften som ar nodvén-
digt. Dessa aspekter ar en viktig del i den samlade veteransoldatpolitiken.

Innan regeringen behandlar vissa fragor narmare finns det anledning att
belysa en mer nira och individanknuten aspekt. Det géller kunskapen hos
och informationen till dem som &r mest berérda, namligen den utsédnda
personalen och deras anhdriga.

Forsvarsmakten ska sorja for att personalen och de anhdriga far 16pan-
de information om verksamheten. For dem som ska paboérja en insats &r
det angeldget att infor utresan bli informerade bdde om verksamheten i
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stort i insatsomradet och om enskildheter. Under insatsen ar det lika
angeliget att soldaterna har mojligheter att komma i kontakt med de
hemmavarande for att om mdjligt kunna f6lja livet hos dessa.

Det ar lika viktigt att de anhdriga s& ldngt omsténdigheterna medger
kan ha kontakt med sin nérstdende i insatsomradet. Men det dr ocksé
betydelsefullt att de anhoriga kan fa information om héndelseutveckling-
en i insatsomradet och i operationsomradet. Eftersom den utsédnde solda-
ten ofta dr forhindrad att berétta om detta for de hemmavarande ar det
angeldget att Forsvarsmakten utvecklar sin generella informationsgivning
i detta avseende. Se ocksa avsnitt 5.7 Anhdriga — stdd och ersittning.

Regeringen konstaterar att det forekommer vad avser bade svenska och
utléndska forband att forbandet, enskild militar personal eller anhoriga i
medierna framstélls i en ofordelaktig dager eller som brottsliga trots att
de foljt internationell och nationell rétt och fullgjort en alagd uppgift.

Regeringen anser att oriktig kritik m.m. r allvarligt. Med en 6kad kun-
skap om den fredsfrimjande verksamheten pé bl.a. den politiska nivan
och en vidgad forstaelse i samhillet for verksamheten kan emellertid
héndelser som initialt betraktas som negativa, i stillet kanske ses i annan
belysning. En vidgad kunskap om den aktuella insatsen och dess forut-
sdttningar kan medfora en mer nyanserad bild och uppfattning nir olika
héndelser intréffar i insatsomradet.

En viktig del i att 6ka kunskapen och forstaelsen ar att politiska fore-
tradare i storre utstrickning dn hittills besdker insatsomradena och in-
formerar sig om verksamheten. Det bor enligt regeringen vara naturligt
att foretrddare for de berdrda utskotten i riksdagen och for Regerings-
kansliet gor sddana besok. Andra sétt att 6ka och sprida kunskap pa ar
opinionsbildning och folkupplysning, t.ex. genom debattartiklar och
deltagande i seminarier.

Aven Forsvarsmakten har ett ansvar och bér bidra till att vidga forsta-
elsen for den internationella verksamheten. S& langt omsténdigheterna
medger bor myndigheten visa en Oppenhet och informera om insatsen
och om héndelser som intraffar. Under insatsen kan t.ex. regelbundna
pressresor med journalister dvervigas.

Som arbetsgivare maste Forsvarsmakten ocksa ta ett tydligt ansvar nér
en anstélld eller ett forband utsitts for oriktig kritik. I sddana situationer
ar det angeldget att myndigheten snabbt och tydligt ger stod till persona-
len och dess anhoriga. Myndigheten bor ocksa i skilda sammanhang
informera om den fredsfrimjande insatsen och forklara forutsittningarna
for verksamheten i insatsomradet.

Genom en vidgad kunskap pa statsmaktsnivan och en stor 6ppenhet om
den fredsfrimjande verksamheten frén bade statsmakternas och For-
svarsmaktens sida laggs grunden for en bred folkférankring av denna
verksamhet och for att staten sammantaget ska kunna ta ett ansvar t.ex.
vid obefogad kritik. De yttersta uppdragsgivarna, svenska folket, har ratt
att begéra att de som ansvarar for personalen i ett insatsomrade ocksé gor
sitt yttersta for att bistd denna personal nér den fullgér sin uppgift.

Veteransoldatutredningen anser att Forsvarsmakten bor tillsdtta obero-
ende utredningar nir det framfors kritik och péstdenden om allvarliga
overtriadelser av internationell och nationell rdtt eller insatsregler. Av
trovardighetsskél och for att javsituationer inte ska uppkomma bor séda-
na utredningar enligt utredningen genomforas av en extern instans. I sitt
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remissyttrande menar Férsvarsmakten att ett system med oberoende
utredningar redan finns. Regeringen delar principiellt Veteransoldatut-
redningens uppfattning. Vid all utredningsverksamhet ar det angeladget att
utredningen genomfors av en instans som &r oberoende av den verksam-
het som ska utredas. Samtidigt anser regeringen att det i férsta hand &r
Forsvarsmakten sjalv som, med utgangspunkt i sitt myndighetsansvar,
ska gora dessa bedomningar.

Erfarenheterna visar att den enskilde soldaten vid en internationell mi-
litdr insats kan stdllas infor besvarliga situationer som kraver hans eller
hennes omedelbara beslut i fraiga om lagliga handlingsmojligheter och
lampligaste handlingssétt. I detta ldge maste soldaten ha god kunskap om
bl.a. det rittsliga regelverket. Regeringen utgér fran att Forsvarsmakten
ger all sin personal den utbildning och 6vning som behovs for att insat-
sen ska kunna genomforas pa ett fullgott sétt.

5.14 Statens erkdnnande

Regeringens bedomning: Regeringen avser att instifta en regeringens
beloningsmedalj for sirskilt beromvérda internationella insatser. For-
svarsmakten bor instifta en medalj for personal som skadats direkt el-
ler indirekt till 61jd av stridshandlingar. En arlig officiell veterance-
remoni infors och halls pa den internationella fredssoldatdagen den 29
maj. For samtliga som genomfort internationell tjanst uppfors ett min-
nesmonument.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
bedomning. Utredningen foreslog dock att veteranceremonin ska héllas
pa Folke Bernadottes dodsdag den 17 september.

Remissinstanserna

Allmadnt

Kungl. Hovstaterna anser att det dr vdl motiverat att tydligare &n idag
synliggora de insatser som svenska medborgare i allt storre utstrdckning
gor 1 samband med internationella konflikter och katastrofer. Det kan
sdgas vara en statens moraliska plikt att pa det allménnas végnar markera
uppskattning av enskilda individers insatser i dessa uppgifter. Det torde
dartill komma att stirka veteranernas anseende hos Sveriges befolkning.
Fredsbaskrarna i Sverige har samma uppfattning och hélsar med tack-
samhet forslaget om nya medaljer.

Négra remissinstanser dr tveksamma till att forslagen begrénsas till in-
ternationella insatser. Forsvarsmakten konstaterar att forslagen avser en
veteranpolitik som syftar till att ta ansvar for personalen fére, under och
efter internationella militdra insatser. Utredningen har darfor inte kunnat
uppmirksamma nationella militdra insatser. Officersférbundet har en
liknande uppfattning och anser att utredningen borde ha dvervigt om det
ska vara nagon skillnad mellan nationella och internationella militdra
insatser for att fa statens erkdnnande.
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Férsvarsmaktsmedalj

Forsvarsmakten stodjer i princip forslaget att myndigheten bor instifta en
medalj for personal som skadats vid stridshandlingar. Forst maste det
dock utredas vilka slags skador och deras omfattning som kan vara me-
daljgrundande. Aven tidsaspekter som ror skadans upptickt, omfattning
m.m. bdr utredas noggrannare. Forsvarsmakten ifrdgasétter att myndig-
heten skulle fi ansvaret att ge en sddan medalj till ndgon som inte tillhor
Forsvarsmaktens personal. Aven Forsvarets traditionsndmnd ir positiv
till forslaget, men understryker samtidigt vikten av strikta regler och
utdelande under vidrdiga former. I Sverige finns é&ldre traditioner om
medaljer for sérade i strid. Ndmnden erinrar ockséd om att i USA finns
”Purple Heart” for skador erhdllna i strid. Traditionsndmnden bedomer
att tillimpningen kan bli komplicerad eftersom vederbdrande far den for
skada, inte for berdmvird insats. Férsvarshogskolan avvisar inte forsla-
get men erinrar om svarigheten att ovildigt tilldela en sddan utmarkelse.
Inte minst maste begreppet skada definieras.

Regeringens beloningsmedalj

Flera remissinstanser, bl.a. Kungl. Hovstaterna, Rikspolisstyrelsen och
Férsvarshogskolan &r positiva till forslaget om en regeringens beld-
ningsmedalj for sérskilt berdomvérda internationella insatser. Hovstaterna
anser att forslaget synes vara ett naturligt inslag i statens arsenal for ut-
tryck av uppskattning. Beloningsmedaljen, och Forsvarsmaktsmedaljen,
bor enligt Hovstaterna inordnas och samordnas med de beloningssystem
som statschefen handhar och som bereds inom Kungl. Majt:s Orden.
Forsvarshogskolan anser att beloningen bor kunna omfatta dven nationel-
la insatser. Forsvarets traditionsndmnd ar principiellt positiv till forslaget
men foreslar att dven privatpersoner utanfor svenskt huvudmannaskap
bor kunna omfattas.

Férsvarsmakten ar kritisk och stodjer inte forslaget. En beloningsme-
dalj som avser bara internationella insatser begransar medaljens anvéind-
ningsomréden for regeringen. Myndigheten foreslér i stillet att medaljen
far utdelas for att visa statens erkdnnande vid sévél internationella som
nationella insatser. Forsvarets traditionsndmnd har en likartad uppfatt-
ning och erinrar om att beldning for nationella insatser inte behandlats av
utredningen. Traditionsndmnden framhaller ocksa vikten av att ett ovél-
digt beredningsorgan skapas. Eftersom tillimpningen kan bli komplice-
rad bor beredningsorganet dven samordna mellan de dvriga intressenter-
na Forsvarsmakten och Kungl. Majt:s Orden. Traditionsndmnden pekar
dven pa att regeringen 1994 uppdragit at Statens forsvarshistoriska muse-
er (SFHM) att foresld en statlig beloningsmedalj for internationella
fredsbevarande insatser eller humanitira uppdrag samt alternativa belo-
ningsmedaljer. SFHM redovisade senare samma éar ett forslag, vilket
sedan dess varit vilande.
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En arlig officiell veteranceremoni

De remissinstanser som kommenterat saken — Kungl. Hovstaterna, For-
svarsmakten, Forsvarshogskolan, Forsvarets traditionsndmnd och
Fredsbaskrarna i Sverige — stodjer forslaget om en arlig officiell vete-
ranceremoni. Kungl. Hovstaterna noterar att utredningen foreslagit att
dagen forldaggs till Folke Bernadottes dodsdag den 17 september. En
annan mojlighet vore enligt Hovstaterna att inforliva ceremonin i natio-
naldagsfirandet eller FN-dagen.

Aven Férsvarshogskolan har en avvikande uppfattning om datum, och
foreslar att ceremonin genomférs den 29 maj. Det dr den dag som FN:s
generalforsamling uttalat som International Day of United Nations Pea-
cekeepers och som erkénts av internationella veteranorganisationer som
alla fredssoldaters dag. Forsvarets traditionsnimnd, Fredsbaskrarna i
Sverige och Forsvarsmakten har samma uppfattning. Fredsbaskrarna
framhaller att det av utredningen foreslagna datumet — 17 september —
inte tidigare pa ndgot sitt uppmérksammats i Sverige. Den 29 maj déar-
emot ger alla fredssoldater och veteraner mdjlighet att knyta an till de
kolleger fran andra linder som de tjénstgor eller har tjénstgjort tillsam-
mans med.

Nagra remissinstanser har synpunkter pa var en arlig ceremoni bor hal-
las. Forsvarsmakten delar utredningens uppfattning att ceremonin bor
forlaggas till Sjohistoriska museet pd Djurgéarden i Stockholm. Férsvars-
hogskolan, déremot, anser att den bésta platsen vore artillerigarden pa
Armémuseum i Stockholm. Myndigheten pekar ocksé pa att Armémuse-
um 2009 kommer att 6ppna en permanentutstéllning om Sveriges ut-
landsstyrkor.

Minnesmonument

Forsvarets traditionsndmnd delar 1 huvudsak utredningens uppfattning
att ett minnesmonument bor anlédggas vid Sjohistoriska museet. Ndmnden
redovisar en allméin kravspecifikation for plats och utformning i stort,
vilken géller oavsett val av plats for monumentet. Om ett nytt minnes-
mérke tas fram bor det befintliga FN-monumentet pa Djurgérden tas bort.
Forsvarshogskolan anser att frigan om ett monument bor utredas vidare.

Av samma skél som nér det giller medaljer anser Forsvarsmakten att
ett minnesmonument inte bor avse bara omkomna i internationell tjénst. I
sin egen utredning om hur omkomna bor hedras har myndigheten funnit
att det behdvs en gemensam forsvarsgrensoverskridande minnesplats dar
militdra forband, andra involverade organisationer och anhoriga kan sorja
de omkomna. Forsvarsmakten foresldr dérfor att det istdllet reses ett
monument vid Sjohistoriska museet for omkomna i insatser under svensk
ledning eller huvudmannaskap, oavsett om det skett internationellt eller
nationellt.

I samrad med tva dldre veteranforeningar foreslar Fredsbaskrarna i
Sverige att ett monument uppfors pd Armémuseums gard i Stockholm.

Pa detta sétt fir monumentet en central placering som ldmpar sig vél
for de minnesceremonier som Forsvarsmakten genomfor arligen pa den
internationella fredssoldatdagen den 29 maj. Det nuvarande FN-
monumentet vid Djurgardsbrunnskanalen bor flyttas och integreras med
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det nya minnesmonumentet. Fredsbaskrarna menar att allménheten inte
respekterar platsen utan anvénder den till picknick, rastning av hundar
och solbad med avsevéird nedskripning som foljd. Dessutom star monu-
mentet inte centralt i Stockholm.

Skilen for regeringens bedomning

Allmant

Deltagande i internationella fredsfraimjande insatser &r ett viktigt instru-
ment for Sveriges sdkerhetspolitiska ambition att bidra till fred, sdkerhet
och utveckling for konfliktdrabbade ménniskor. Regeringen bedéomde i
propositionen Ett anvandbart forsvar (prop. 2008/09:140) varen 2009 att
efterfrigan pa konflikthanteringsinsatser kommer att fortsétta att oka. I
propositionen erinras om att i en militdr fredsfrimjande insats kan vald
anvéndas. Det giller i bl.a. fredsframtvingande och fredsbevarande insat-
ser och i sjélvforsvar. Detta innebdr ockséd att de deltagande i insatsen
kan utséttas for véld.

Regeringen vill understryka att deltagande i den fredsfrdmjande verk-
samheten inte &r riskfritt. Inte ens vil 6vade och utrustade soldater kan
helt skydda sig mot mer eller mindre organiserat motstdnd av grupper
eller personer som vill hindra ateruppbyggnaden av ett land och en ater-
gang till normala civila styrelseformer. De mén och kvinnor som deltar i
dessa insatser riskerar att skadas, eller 1 varsta fall att dodas.

Denna proposition behandlar fragor om hur omhéandertagandet av per-
sonalen fore, under och efter internationella militdra insatser kan utveck-
las och forbéttras. En angeldgen del i detta arbete &r att staten, som ge-
nom beslut av riksdag och regering har det yttersta ansvaret for de inter-
nationella insatserna, ocksa markerar sitt tydliga erkédnnande till dem som
deltagit i insatserna. Négra sitt att manifestera detta erkénnande &r me-
daljer, ceremonier och minnesmonument. Aven om detta redan finns
anser regeringen att dessa former av statens erkdnsla bor utvecklas. Ge-
nom den 6kande internationella verksamheten, och den diarmed vixande
risken for skador eller dodsfall, menar regeringen att nér en samlad vete-
ransoldatpolitik 1dggs fast, stor vikt ocksa maste ldggas vid erkdnnande-
delen. Remissutfallet ger ett entydigt stod for detta. Statens erkdnnande
till dem som deltar i den internationella verksamheten bor aterspegla den
pagaende utvecklingen.

Négra remissinstanser, bl.a. Férsvarsmakten och Officersforbundet,
anser att det inte bor vara ndgon skillnad pa nationella och internationella
insatser nér det giller statens erkédnnande gentemot den deltagande indi-
viden. Forsvarsmakten pekar pa sina egna overvdganden ndr det géller
olika fortjanst- och beloningsmedaljer for nationell och internationell
verksamhet. Detta ledde till att myndigheten 2008 instiftade en ny,
gemensam fortjanstmedalj. Denna ska kunna tilldelas envar, oavsett om
man tillhor eller verkar inom Forsvarsmakten eller inte och oavsett med-
borgarskap och vilka forhillanden som radde. Medaljbestimmelserna &r
tillimpbara dven om Sverige &r i krig.

De synpunkter som Forsvarsmakten och Officersforbundet framfort &r
viktiga. Det finns ocksé beaktansvirda skil for att man bor se mer pa en
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enskild individs insats generellt &n pd forhallandet att insatsen gjorts
under krigslika och riskfyllda forhallanden. Fran denna utgéngspunkt &r
en medalj som Forsvarsmaktens nya beloningsmedalj vél motiverad.

Den o6kande internationella verksamheten och de risker den enskilde
utsdtter sig for i viljan att hjdlpa utsatta ménniskor i en annan del av
varlden innebér emellertid att regeringen anser att det finns skél att nu
betona statens erkdnnande vid internationella insatser. Det ar inte fraga
om att forringa nationella insatser eller de former for erkdnnande som
redan finns. Det &r i stéllet friga om att komplettera dessa. De medaljer
och andra former av statens erkdnnande som behandlas i denna proposi-
tion avser darfor erkdnnande efter internationella insatser. Detta innebér
dock inte att vid en vid en eventuell framtida 6versyn av medaljer forhél-
landena och beddmningarna da inte kan vara annorlunda 4n i dag.

Veteransoldatutredningen har redovisat ett vdl genomarbetat underlag
for att med nya medaljer, en officiell ceremoni och ett samlande min-
nesmirke utveckla statens erkdnnande nér det géller den internationella
verksamheten. Remissinstanserna ar i huvudsak positiva till forslagen.
Regeringens inriktning dr att forslagen om statens erkénnande ska kunna
vara inforda senast vid utgangen av 2011.

Férsvarsmaktsmedalj

Veteransoldatutredningen foreslar att Forsvarsmakten tar fram en medalj
som ska kunna delas ut till den ur myndighetens personal som skadats
direkt eller indirekt till foljd av stridshandlingar. Med tydliga forutsatt-
ningar kommer det enligt utredningen inte att behdva goras nagra svarare
beddmningar for att kunna dela ut medaljen.

Utredningen anser vidare att Forsvarsmakten dven bor kunna dverviga
att tilldela den foreslagna medaljen till annan som anses fortjdnt. En
polis, en civil rddgivare, en soldat frdn en samarbetande nation m.fl. som
skadas 1 samband med en militér insats bor kunna forlénas en sddan me-
dalj, vilket da ocksé bor framga av medaljreglementet.

Som ett stod for sin uppfattning om att det i Sverige bor finnas en me-
dalj av detta slag hinvisar Veteransoldatutredningen till forhéllandena i
Danmark och Norge. Dér delas medaljer ut till militér personal som ska-
dats allvarligt till f6ljd av stridshandlingar. Detta har bemotts positivt.
Kvalifikationerna for utdelning av medaljerna ar strikta. I Norge har det
enligt utredningen rort sig om hogst en handfull medaljer per ar. Det &r
respektive forsvarsmakt som delar ut medaljen.

Regeringen delar utredningens uppfattning. De alltmer 6kande interna-
tionella militdra insatserna och de risker den tjénstgérande personalen
utsétter sig for utgdr overtygande skil for att Forsvarsmakten bor svara
for en medalj som kan delas ut till den som skadats direkt eller indirekt
till f61jd av stridshandlingar. Medaljen ska vara ett erkdnnande for den
risk som personalen utsitts for och dir nigra far betala ett sérskilt hogt
personligt pris.

Regeringen anser, liksom utredningen, vidare att det bor vara For-
svarsmakten som utformar de ndrmare bestimmelserna om denna medalj.
Det giller medaljens utformning, forutsittningarna for att for att kunna
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tilldelas medaljen — t.ex. vad som innefattas i begreppen skada och
stridshandling — samt medaljreglemente i vrigt.

Regeringen avser att uppdra at Forsvarsmakten att instifta en medalj
for personal som skadats direkt eller indirekt till f61jd av stridshandlingar
vid internationella insatser. I uppdraget bor dven inga att 6vervdga om
medaljen i sérskilda fall ska kunna tilldelas ndgon utanfoér den egna per-
sonalen som &r fortjant. Det skulle kunna vara en polis, en civil radgivare
eller en soldat fran en samarbetande nation. Vidare bor ingé att, om sa
behdvs, ldmna forslag om noddvindiga regeringsforeskrifter. Forsvars-
makten bor i uppdraget samverka med andra berdrda myndigheter och
organisationer sdsom Kungl. Hovstaterna med Kungl. Majt:s Orden samt
Forsvarets traditionsndmnd.

Regeringens beloningsmedalj for sdrskilt beromvdrda internationella
insatser

Veteransoldatutredningen konstaterar att det inte sillan ar livsgirningar
som beldnas med regeringens nuvarande medaljer. Utredningens slutsats
ar att soldater endast undantagsvis tilldelats nagon av de existerande
regeringsmedaljerna. Det kan enligt utredningen dérfor hivdas att nuva-
rande medaljer inte tdcker dndamalet dvs. utdelas inte till forman for de
som ingar i internationella militéra insatser som Sverige deltar i.

Mot bakgrund av den 6kande internationella militdra verksamheten,
och betydelse av denna, menar regeringen att utredningen pekat pa ett
angeldget forhallande. Det dr viktigt att ocksé regeringen uppmérksam-
mar och uppskattar berdmvirda insatser i den farliga verksamhet som
statsmakterna har beslutat om och i vilken enskilda ménniskor riskerar
liv och hilsa. Aspekten blir enligt regeringen sérskilt viktig i Forsvars-
maktens nya personalforsorjningssystem med frivillig rekrytering och
anstillning av soldater och sjomén. Regeringen delar siledes utredning-
ens uppfattning att en regeringens beloningsmedalj for sérskilt berom-
vérda internationella insatser bor instiftas.

Nir det giller medaljreglemente anser Veteransoldatutredningen att be-
l6ningsmedaljen i forsta hand bor tilldelas personal som i nagon form
statt under svenskt huvudmannaskap och som utfort en eller flera excep-
tionella insatser under mycket svara forhallanden. Medaljen bor kunna
tilldelas exempelvis militdr, polis eller departementspersonal. Medaljen
skulle ocksé kunna tilldelas personer som genomfort en eller fler excep-
tionella insatser men som vid tidpunkten tjinstgjorde under annat hu-
vudmannaskap. Personen kan t.ex. som tjinstledig ha arbetat for en in-
ternationell organisation eller annan stat.

Regeringen anser det vara en sjilvklarhet att medaljbestimmelserna for
en regeringens beloningsmedalj ska vara strdnga. Medaljen ska tilldelas
bara i alldeles sérskilda fall. Regeringen bedomer dock att de bestimmel-
ser utredningen fOreslagit med “exceptionella insatser under mycket
svéra forhallanden” kan leda till att medaljen riskerar att inte kunna delas
ut 6verhuvudtaget. De formuleringar utredningen valt knyter t.ex. nira an
till Storbritanniens Victoriakorset. Enligt vad regeringen erfarit har denna
utmirkelse delats ut utomordentligt sillan. Regeringen anser dérfor att
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medaljbestimmelser bor avse utmaérkta insatser under svara forhéllanden.
I 6vrigt delar regeringen Veteransoldatutredningens uppfattning.

Regeringen avser att uppdra at Statens forsvarshistoriska museer/ For-
svarets traditionsndmnd att ldmna forslag pa utformning av en reger-
ingsmedalj, medaljreglemente, ndodvindiga regeringsforeskrifter m.m. I
uppdraget bor dven ingd att beakta det forslag som Statens forsvarshisto-
riska museer lamnat tidigare. Uppdraget bor genomforas i samverkan
med bl.a. Kungl. Hovstaterna med Kungl. Majt:s Orden.

En arlig officiell veteranceremoni och ett minnesmonument
Inledning

Veteransoldatutredningens samtal med foretrddare for veteranorganisa-
tioner, veteransoldaterna sjdlva och med soldater i utlandstjdnst visar
enligt regeringen att det finns ett uttalat behov av erkdnnande for gjorda
insatser fran statsmakternas sida. De internationella erfarenheterna pekar
i samma riktning. En del i ett sddant erkdnnande dr medaljer. I likhet med
utredningen anser regeringen emellertid att det dr minst lika angeldget
med annan ceremoniel, framforallt veteranceremonier och minnesmonu-
ment. En ceremoni och ett minnesmonument blir genom sin tillgénglig-
het for alla — veteraner, deras anhoriga och andra — ett patagligt erkén-
nande samtidigt som det &r ett uttryck for en gemenskap 6ver tid och rum
nar det géller internationella insatser.

Officiell veteranceremoni

Det finns redan i dag ceremonier med anknytning till veteransoldater,
framforallt inom Forsvarsmakten. Vidare hogtidlighalls FN-dagen den 24
oktober vid minnesmonumentet pa Djurgirden i Stockholm av FN-
veteraner. Dessutom finns olika minnesmonument med militdrhistorisk
koppling.

Diaremot saknas en bredare officiell veteranceremoni. Regeringen an-
ser liksom utredningen att en sddan bor introduceras. Tanken har stéd av
remissinstanserna. En ceremoni bor rikta sig, forutom till dem som arbe-
tat under olika organisationer, till all svensk personal som deltagit i in-
ternationella insatser med svensk huvudman. F.d. uniformerad personal
som veteransoldater och veteranpoliser torde komma att utgdra merpar-
ten av dem som skulle kunna vilja delta i en sddan ceremoni. Foretrddare
for veteranorganisationer liksom for olika myndigheter — t.ex. Forsvars-
makten, Rikspolisstyrelsen, Myndigheten for samhéllsskydd och bered-
skap (tidigare Statens rdddningsverk), Folke Bernadotteakademin och
Sida — kan forvintas delta. Regeringen beddomer vidare att &ven represen-
tanter for statsmakterna har intresse att delta.

Regeringen anser att frdgan om platsen for den officiella ceremonin
bor ses tillsammans med frdgan om platsen for ett minnesmonument.
Ceremonin bor hallas vid monumentet. Detta innebér att platsen maste
passa for bdde en ceremoni och ett minnesmonument. Tillsammans
kommer ceremonin och monumentet att utgora kérnan i det officiella
Sveriges hedrande av sina veteraner.
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Tidpunkt

Veteransoldatutredningen anser att en officiell veteranceremoni bor for-
laggas till den 17 september. Detta dr Folke Bernadottes dodsdag. Enligt
utredningen kan Folke Bernadotte som uniformerad FN-medlare i Mel-
lersta Ostern anses ha varit den forsta svenska fredsbevararen och tillika
den forste som omkommit i fredens tjanst. Han dodades dessutom genom
antagonistiskt vald. Vid sidan om detta har utredningen belyst andra
mdjliga dagar, FN-dagen den 24 oktober och Fredsbevararnas dag den 29
maj.

Flera remissinstanser, bl.a. Forsvarsmakten, Forsvarshogskolan,
Fredsbaskrarna i Sverige och Féorsvarets traditionsndmnd, forordar den
29 maj som datum for en arlig ceremoni. Man framhéller att denna dag ar
erkind som alla fredssoldaters dag. Om ceremonin halls denna dag skulle
veteranerna kunna kinna en omedelbar samhorighet med kamrater och
kolleger varlden over. Fredsbaskrarna pekar ockséa pé att den 17 septem-
ber inte har uppmérksammats i Sverige tidigare.

Regeringen delar remissinstansernas uppfattning, och noterar sérskilt
att de mest berdrda, Forsvarsmakten och veteransoldaterna sjélva, foror-
dar den 29 maj. En annan aspekt som ocksa talar for detta datum ar att
det vanligtvis dr goda véaderforutséttningar for en stimningsfull ceremoni
utomhus i slutet pa maj. Regeringen beddomer darfor att den 29 maj vore
den mest lampliga dagen for en érlig officiell veteranceremoni.

Lokalisering

Veteransoldatutredningen foresléar att ceremonin forlaggs i anslutning till
Sjohistoriska museet pd Djurgérden i Stockholm. Utredningen motiverar
forslaget med att platsen &r lattillgénglig, inte minst for fordon och att
den har relativt goda allmidnna kommunikationsforbindelser. Omrédet
motsvarar vad som kan forvdntas dven for rorelsehindrade. Platsen ar
vidare en av fi dér ett eventuellt monument kan resas.

Utredningen har som en alternativ plats belyst Riksplan framfor Riks-
dagshuset i Stockholm. Aven om platsen ir central anser utredningen att
praktiska aspekter — sdsom trafik- och parkeringssituationen samt saker-
heten — talar emot alternativet. Utredningen ifrdgasétter ocksd om Riks-
plan dr lampligt ur kontemplationssynpunkt. Regeringen delar utredning-
ens uppfattning i dessa avseenden.

Nagra remissinstanser har foreslagit Armémuseums gard och motiverat
detta med att museigérden dr en central plats lampad fér minnesceremo-
nier. Man erinrar ocksd om att Armémuseum Oppnar en permanent ut-
stillning om utlandsstyrkan 2009. Regeringen konstaterar att sjdlva gér-
den har fordelar som plats for en ceremoni. Armémuseums gérd ligger
ocksa latt tillginglig fran flera aspekter. Daremot ifragasitter regeringen
om det dr helt lampligt att knyta en officiell ceremoni — och kanske ett
minnesmonument — direkt till ett museum. Det finns enligt regeringen i
ett sadant fall risk att veteranaspekten kommer i skymundan for sjélva
museet. Det finns enligt regeringen ocksé en risk att en ceremoni mitt i
centrala Stockholm kan visa sig mindre ldmplig pa grund av risken for
storningar fran omgivningen. Att Armémuseum Oppnar en permanent
utstillning om utlandsstyrkan beddmer regeringen vara av mindre bety-
delse nér det giller en ceremoni och ett monument.

Prop. 2009/10:160

194



Som redan redovisats anser regeringen att ett minnesmonument bor
uppforas for dem som tjénstgjort utomlands — militért eller civilt — med
svensk huvudman. Monumentet bor vara avsett for alla som tjénstgjort,
men det &r enligt regeringen ofrankomligt att en tyngdpunkt kommer att
ligga 1 militér personal. Monumentet bor tjana som en samlingsplats for
veteraner, anhdriga och andra. Det bor ocksé vara en plats for kransned-
laggning och andra sérskilda hedersbetygelser.

Veteransoldatutredningen konstaterar att det generellt sett dr svart att
finna platser for monument i Stockholm, som &ndé dr den mest lampliga
orten. Som skél for att omradet vid Sj6historiska museet pd Djurgarden i
Stockholm foreslas pekar utredningen pa att platsen &r latt tillgénglig.
Diér finns ocksé en tydlig militdrhistorisk koppling till Djurgarden och
Ladugérdsgirde. Exempel pd monument m.m. inom nagon kilometers
avstand ar Artillerikyrkogérden, ubdten Ulvens minnessten, Kungl. Gota
Livgardes minnestenar, Kungl. Svea Livgardes minnesten, Flygvapnets
minneshall, Flygarmonumentet, Kungl. Livregementets dragoners min-
nessten och Wasagraven.

Redan i dag finns vid Sj6historiska museet en storre granitstaty till
minne av alla sjomédn som forolyckats till sjoss. Ett veteranmonument
skulle enligt utredningen kunna resas inte allt for langt ifran denna staty,
men inte i dess omedelbara ndrhet. Ddrmed tas inte udden av den befint-
liga statyn lika lite som av det i omgivningen befintliga FN-monumentet.
Tvirtom kompletteras dé det gemensamma syftet som i grunden &r att
uppmérksamma och minnas insatser som i forlingningen kommit Sveri-
ge till gagn.

Regeringen noterar i detta sammanhang att utredningen varit i kontakt
med foretrddare for markdgaren, Kungl. Djurgardsforvaltningen, och
dérvid kunnat konstatera en positivt syn pd ett minnesmonument for
veteransoldater i det foreslagna omradet. Platsen &r inte kontroversiell
och den historiska kopplingen till militdr verksamhet samt till andra
minnesmonument i omgivningen betonades sarskilt.

Regeringen delar utredningens uppfattning ifriga om bade lokalise-
ringen av en arlig veteranceremoni och ett minnesmonument till omréadet
vid Sjohistoriska museet pad Djurgérden i Stockholm.

Uppdrag

Vissa praktiska fragor behover klaras ut innan ceremonin kan inféras och
ett monument &r pa plats. For ceremonin géller det utformningen, med-
verkande myndigheter och organisationer samt finansiering. Foér min-
nesmonumentet giller det bl.a. monumentets utformning, ansvaret for
monumentet och for underhéll samt finansiering.

Regeringen anser att Forsvarsmakten bor ha en central roll nér det géll-
er bade ceremoni och monumentet. Liksom utredningen anser regeringen
att Forsvarsmakten bor var huvudman for den arliga officiella veterance-
remonin. Aven om flera andra myndigheter och organisationer sannolikt
kommer att vara involverade i ceremonin bedémer regeringen att tyngd-
punkten likvil kommer att ligga hos Forsvarsmakten. Aven nir det géller
minnesmonumentet beddmer regeringen att Forsvarsmakten kommer ha
en central roll.
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Regeringen avser dérfor att uppdra &t Forsvarsmakten att redovisa for-
slag pa dels inforandet av en arlig officiell veteranceremoni, dels uppfo-
randet av ett minnesmonument vid Sjhistoriska museet i Stockholm.
Forsvarsmakten bor i uppdraget samverka med berdrda myndigheter och
organisationer. Det géller bl.a. Rikspolisstyrelsen och veteranorganisa-
tionerna i frdga om ceremonin. Och det géller bl.a. Kungl. Hovstaterna
med Kungl. Djurgardsforvaltningen, Statens konstrad, Statens forsvarshi-
storiska museer med Forsvarets traditionsndmnd samt Statens maritima
museer i friga om minnesmonumentet. Likasa bor ingd i uppdraget att
lamna forslag om finansiering av bade den érliga ceremonin och min-
nesmonumentet. For monumentet giller det investeringskostnaderna och
kostnaderna for ett fortsatt underhéll. Nér det géller ceremonin delar
regeringen utredningens beddmning att kostnaderna knappast blir sirskilt
hoga och att det &r rimligt att de belastar de deltagande myndigheterna
och till viss del de berdrda organisationerna. I uppdraget bor ocksa inga
att belysa fragan huruvida det befintliga FN-minnesmérket pa Djurgar-
den ska finnas kvar pa sin plats, flyttas eller avvecklas/integreras i de nya
samlande minnesmonumentet. I detta sammanhang vill regeringen erinra
om det riksdagsbeslut som ligger till grund for FN-minnesmarket (mot.
1979/80:1140, bet. 1979/80:F6U12. rskr. 1979/80:189). I januari 1995
uppdrog regeringen at Forsvarsmakten att uppfora minnesmarket i enlig-
het med ett forslag myndigheten hade redovisat. Minnesmaérket invigdes
vid en hogtidlig ceremoni pa FN-dagen den 24 oktober 1995.

5.15 Insatsen som merit

Regeringens bedomning: Forsvarsmakten bor lata tjénstgoring i interna-
tionella insatser fa storre betydelse for viss befordran och for att komma
ifrdga for hogre befattningar inom myndigheten.

Utredningens forslag: Overensstimmer i delvis med regeringens be-
domning. Utredningen foreslog foljande.

— Tjénstgoring i internationella insatser ska vara en forutsittning for
Forsvarsmaktens personal for viss befordran och for att komma ifradga for
hogre befattningar.

— Forsvarsmakten bor hos Arbetsgivarverket initiera fragan om att in-
ternationell erfarenhet kan vara meriterande vid anstdllningar inom det
statliga omrédet och dérfor bor lyftas fram.

— Forsvarsmakten bor medverka till att det blir praktiskt genomforbart
for soldater i fredsframjande verksamhet att genomfora distansstudier.

— Mer utvecklade arbetsbeskrivningar och tjanstgdringsintyg bor upp-
rittas for personal som tillfélligt tjénstgjort i Foérsvarsmakten; i utlands-
tjénst eller i insatsforband.

Remissinstanserna: Forsvarshogskolan konstaterar att deltagande i
internationella militdra insatser dr en av Forsvarsmaktens huvuduppgif-
ter. Det vore darfor naturligt om det ocksé var meriterande att ha deltagit
i sddana insatser. Dessutom kan ett 6kat meritvérde stirka viljan att soka
till internationella militira insatser for personer utanfér Forsvarsmakten.
Fredsbaskrarna i Sverige har en likartad uppfattning och anser att inter-
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nationell tjinst maste utgora grund for befordran pa de hogsta nivéerna i
Forsvarsmakten. Det skulle vara bra for det framtida omhéandertagandet
av veteransoldater om forstaelsen for erfarenheter frén internationellt
fredsarbete 6kade i bl.a. niringslivet. Aven Rikspolisstyrelsen stodjer
forslaget att verka for 6kad meritvardering av internationell erfarenhet.

Officersforbundet har en annorlunda uppfattning. Forbundet tillstyrker
forslaget delvis och menar att det inte enbart &r deltagande i fredsfram-
jande arbete som ska vara krav for viss befordran och ett krav for att
inneha hoga befattningar inom Forsvarsmakten. Det finns dven andra
arbeten som kan virderas likvardigt. Det ar kompetens och personliga
fardigheter som ér slutligen avgoérande for befordran och hogre befatt-
ningar i Forsvarsmakten. Arbetsgivarverket konstaterar att all relevant
kunskap och erfarenhet bor végas in vid rekrytering eller karridrutveck-
ling. Arbetsgivarverket kan inte se att verket bor ha nagon sérskild roll i
det utredningen foreslér.

Skilen for regeringens bedomning: I propositionen Ett anvindbart
forsvar (prop. 2008/09:140) varen 2009 redovisade regeringen en ny
forsvarspolitisk inriktning. Sveriges forsvarsformaga ska 6ka genom att
anvindbarheten och tillgdngligheten Okar. Insatsorganisationen kommer
att besta av stdende forband och kontraktsforband. De staende forbanden
ska bemannas i huvudsak med kontinuerligt tjanstgérande personal. Kon-
traktsforbanden ska bemannas i huvudsak av personal som har sin hu-
vudsakliga anstéllning utanfoér Forsvarsmakten men som har tjanstgo-
ringsskyldighet for utbildning, 6vning och insatser. Samtliga forband —
utom hemvérnet med de nationella skyddsstyrkorna — ska kunna anvén-
das bade nationellt och internationellt. Hirmed blir det inte ldngre aktu-
ellt med en separat utlandsstyrka.

Ett nytt personalforsorjningssystem ska inforas. Detta innebér att per-
sonalforsorjningen av alla personalkategorier i Forsvarsmakten kommer
att bygga pé frivillighet.

Den inriktning regeringen redovisat i prop. 2008/09:140 forutsitter ett
kontinuerligt inflode av kvinnor och mén som vill verka som yrkes- eller
reservofficerare, soldater eller civilanstéllda. Forsvarsmaktens rekryte-
ringskraft, dvs. formagan att i konkurrens med andra arbetsgivare attra-
hera och behélla personal, far darfor en én storre betydelse nir det nya
personalforsorjningssystemet utformas.

I prop. 2008/09:140 redovisade regeringen dven att soldater och sjo-
mén bor kunna anstéllas med betydligt langre anstéllningstider i tidsbe-
gransad anstéillning &n i1 dag. Personalens uppgifter bor utgé fran de krav
som foljer av att insatsorganisationen ska vara anviandbar i Forsvarsmak-
tens samtliga uppgifter, savil inom som utom landets grénser.

Som redovisades i avsnitt 5.10 Rekrytering och insatsfrekvens tillsatte
regeringen i juli 2009 en utredning om personalforsorjning for det refor-
merade forsvaret (dir. 2009:58). Utredningen ska se dver och foresla de
atgarder som behovs for att kunna anpassa Forsvarsmaktens personalfor-
sorjning till myndighetens nya uppgifter och behov. Utredningen ska
bl.a.

— analysera hur Forsvarsmaktens tillgéng till personal pa bésta sitt kan
tryggas. Utgangspunkten ska vara att Forsvarsmaktens forméga att
genomfOra insatser, i Sverige och utomlands, med forband ur insatsorga-
nisationen sdkerstalls,
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— Overvéga och foresla forbattrade mojligheter att tidsbegrénsat kunna
anstélla vissa personalkategorier, och

— ta stéllning till hur bl.a. anstillningsskyddet bor se ut for tidvis tjanst-
gorande militdr personal, t.ex. kontraktsanstdllda soldater och sjomén
samt reservofficerare, avseende deras ritt till tjénstledighet fran civil
anstéllning for tjanstgéring inom Forsvarsmakten.

Utredningen ska redovisa sitt resultat senast den 1 december 2010.

Genom stéllningstagandena i prop. 2008/09:140 och tillsdttandet av
den ndmnda utredningen har utgdngspunkterna for de fragor Veteransol-
datutredningen redovisat delvis fordndrats. Nar den separata utlandsstyr-
kan avskaffas och forbanden ska kunna verka béde nationellt och interna-
tionellt fordndras t.ex. synen pa internationell tjdnst som en merit eller
forutséttning for befordran. Likvél finns det enligt regeringen anledning
att dven inom ett reformerat personalforsorjningssystem understryka
betydelsen av att deltagande i internationella insatser bor betraktas som
en merit. Intill dess att det nya personalforsorjningssystemet &r fullt in-
fort, liksom dven dérefter avseende t.ex. vissa specialistkategorier, kom-
mer sannolikt rekrytering liknande dagens att behdva goras for enskilda
insatser. Forutséttningarna for rekryteringen forbdttras nér den interna-
tionella tjénstgéringen dr en merit. Det bor vara atravirt att delta i en
insats utomlands.

Regeringen vill i detta sammanhang erinra om skrivelsen Nationell
strategi for svenskt deltagande i internationell freds- och sidkerhetsfram-
jande verksamhet (skr. 2007/08:51) varen 2008. Regeringen ansdg fol-
jande, s. 20.

Deltagande i internationella insatser medfor ett flertal
positiva effekter for myndigheter och dess personal dé in-
ternationellt arbete ger kunskap och erfarenhet som myn-
digheten och dess personal kan anvinda i sitt operativa ar-
bete. Det ar viktigt att sddana effekter av de internationella
insatserna och myndigheternas intresse beaktas nér bidrag
till civila insatser 6vervégs och planeras.

Mot den bakgrunden bor det vara naturligt att interna-
tionella erfarenheter ses som meriterande vid tillsdttningen
av befattningar nationellt.

I forslaget till lag (2010:000) med bestammelser for Forsvarsmaktens
personal vid internationella militdra insatser, se avsnitt 5.4, definieras
begreppet internationell militdr insats. Det giller Forsvarsmaktens insat-
ser utomlands for att avvirja risk for en vipnad konflikt, hejda en paga-
ende vépnad konflikt, 6vervaka dverenskommelser om fred och vapen-
stillestdnd eller skapa forutsittningar for varaktig fred och sékerhet ge-
nom humanitért arbete i samband med en vépnad konflikt. Till sédana
uppdrag ridknas ocksé enheter som direkt stddjer insatsen t.ex. med logis-
tik 1 ett tredje land i eller i ndra anslutning till insatsomradet. Daremot
innefattas inte annan tjénstgéring utomlands sdsom arbete i mer perma-
nenta hogkvarter och staber, t.ex. FN, EU, Nato, ambassader och delega-
tioner.

I avsnitt 5.9 Internationella erfarenheter har regeringen redovisat en del
av de internationella erfarenheter pd omradet som Veteransoldatutred-
ningen inhdmtat. Utredningens slutsats ar att utlandstjanst med fa undan-
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tag inte bara utgdr en fordel vid urval till hogre militira studier och be-
fordran utan ofta dr en forutséttning for detta. I Norge géller t.ex. att
ménga befattningar som &r attraktiva i sin kravprofil har att innehavaren
ska ha fullgjort internationell tjénst. Internationell tjénst uppfattas som en
forutséttning for nésta befattning. Lika lite som i Norge ar internationell
tjénst ett formellt villkor for karriirgngen i Danmark. Anda uppfattas
det i Danmark som en fordel att ha gjort utlandstjénst i sin nuvarande
niva for att bli befordrad till nésta. Veteransoldatutredningens slutsats &r
att om en officer inte deltar i internationell tjénst kan detta paverka den
militdra karridren negativt.

Nar det géller internationell tjinst som merit vid anstéllning och be-
fordran i Sverige vill regeringen erinra om bestdmmelserna i 11 kap. 9 §
andra stycket regeringsformen och 4 § lagen (1994:260) om offentlig
anstillning. Hér stadgas att vid statlig anstéllning ska fastas avseende vid
endast sakliga grunder som fortjanst och skicklighet. Fortjanst bestir av
utdvandet av det allménnas tjénst, i regel anstédllningstid i staten. Skick-
lighet innefattar alla kvalifikationer for fullgérande av offentlig befatt-
ning. Syftet med bestimmelserna dr att tillgodose sambhéllets och de
enskilda medborgarnas intresse av att statliga tjanster tillsétts och beford-
ras efter objektiva grunder.

Regeringen avser inte att i detta sammanhang foresla dndring av dessa
grundldggande bestimmelser. Enligt regeringen kan dock en statlig myn-
dighet inom ramen for dessa bestimmelser mycket vil finna det vara
mojligt att deltagande i internationella insatser ska utgéra en merit.

Liksom Veteransoldatutredningen menar regeringen att man kan séga
att det finns tvé olika slag av meritvdrde, det formella meritvardet och det
informella. Det formella meritvardet dr de regler, bestimmelser och poli-
cyar som ldggs fast av statsmakterna, behorig myndighet eller organisa-
tion. Det kan t.ex. gélla att viss tjanstgoring ger poédng eller fortur nér
man soker till en utbildning eller att arbetsgivaren anger i sin rekrytering
att utlandstjanstgoring dr meriterande och darmed utgér del av saklig
grund (en skicklighetsfaktor) for anstillning och befordran.

Det informella meritvéardet bygger i allt vdsentligt pd samhéllets syn pa
den virderade, i detta fall officeren eller soldaten. Om det finns ett starkt
stod for insatserna, om forsvaret dr vil forankrat i samhéllet och informa-
tionen om forsvaret och insatserna dr positiva, stirks detta meritvarde.
Andra aspekter pé det informella meritvérdet ar hur kolleger och arbets-
givare, inte minst i kommunal verksamhet och néringslivet, ser pa
medarbetaren som tillfalligt limnar arbetsplatsen for internationell tjénst.

Tjanstgoring internationellt utgdr inte nigot egentligt formellt merit-
virde i dag. Forsvarsmakten har i sitt interna rekryteringsarbete for offi-
cerare emellertid angivit att det ska vara meriterande att ha gjort interna-
tionell tjdnst. Denna inriktning bor enligt regeringen sa langt mojligt
forstirkas. Motsvarande forhéallanden bor ockséd gélla for civilt anstilld
personal. Regeringen menar att det skulle vara vardefullt om denna prio-
ritering far ett synligt genomslag for karridren i Forsvarsmakten.

Samtidigt vill regeringen erinra om att det dr Forsvarsmakten, inte
riksdagen eller regeringen, som bestdmmer villkoren for befordran eller
en viss befattning — utéver de generella villkor om fortjanst och skicklig-
het som géller vid statlig anstéllning.
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Niér det géller det informella meritvéardet &r det enligt regeringen ange-
laget att statsmakterna, dvs. riksdag och regering, 6ppet och tydligt stod-
jer insatserna. Det &r riksdagen och regeringen som har beslutat om in-
satsen. Dessa instanser har da ett uttalat ansvar att stddja insatsen nér den
genomfors. Likasa har statsmakterna ett ansvar for att insatserna uppfat-
tas som legitima och positiva i allmdnhetens 6gon. Den politiska nivan
har séledes ett ansvar for opinionsbildning och samverkan med t.ex.
néringslivet och organisationer for att tydliggdra och stérka det informel-
la meritvérdet. Ett steg 1 denna riktning dr den ndmnda Nationella strate-
gin for svenskt deltagande i internationell freds- och sékerhetsfrimjande
verksambhet (skr. 2007/08:51).

Utover detta har Veteransoldatutredningen pekat pé andra sitt att hoja
meritvirdet for deltagande i internationella insatser. Det giller bl.a. moj-
lighet till distansstudier under insatstiden — med utokad datortillgéng —
samt battre och fylligare arbetsbeskrivningar och tjanstgoringsintyg av-
seende utlandstjénstgéringen. Regeringen beddmer att Forsvarsmakten
skulle stirka sitt arbete inom det nya personalforsorjningssystemet om
myndigheten utvecklade mojligheterna att ge utlandstjénstgoringen ett
meritvirde. Det dr dock myndigheten sjdlv som ska prova dessa mojlig-
heter, inte riksdagen eller regeringen.

5.16 Organisationers roll, m.m.

Regeringens bedomning: Forsvarsmakten bor involvera ideella organi-
sationer i veteransoldatarbetet och fortsitta att utveckla samarbetet med
dem.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
bedémning. Utredningen foreslog ocksa att Forsvarsmakten ska fa i upp-
drag att utarbeta en samarbetsmodell, att sékerstilla ett langsiktigt sam-
arbete med Fredsbaskrarna och att fullfélja samarbetet med Svenska
Soldathemsforbundet.

Remissinstanserna: Forsvarsmakten, Forsvarshogskolan, Officers-
forbundet och Fredsbaskrarna i Sverige &r 1 allt vésentligt positiva till
utredningens forslag. Forsvarsmakten anser vidare att samarbetet med
frivilliga och ideella organisationer och foreningar &r ett viktigt komple-
ment till forsvarets uppfoljningsstdd och att detta stod kan utvecklas
ytterligare. Langsiktiga samarbetsavtal bor uppréttas for att ge en bittre
kontinuitet i organisationernas verksamhet. Svenska Soldathemsforbun-
det delar utredningens uppfattning men anser att Forsvarsmakten bor
permanenta samarbetet med forbundet. Darmed skulle det péborjade
anhorigprojektet kunna sdkerstéllas langsiktigt. Sveriges Militdra Kam-
ratforeningarnas Riksforbund menar att kamratforeningsrorelsen med
drygt 30 000 medlemmar och stor geografisk spridning, har potential att
utgora en betydande resurs.

Skilen for regeringens bedomning: Forsvarsmakten har ansvaret for
sin personal fore, under och efter en insats. Detta innebér emellertid inte
att myndigheten inte kan ta hjédlp av utomstidende organisationer for att
ytterligare forbattra och stirka omhéndertagandet i dess olika faser. Re-
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geringens utgéngspunkt ar i stillet att den myndighet eller organisation
som frén ett samlat samhillsperspektiv dr mest ldampad ocksa bor svara
for atgirden.

Det finns i dag flera organisationer som bedriver verksamhet med vete-
ransoldatanknytning. Forsvarsmakten har ocksé ett samarbete med nigra
sddana organisationer.

Regeringen konstaterar att Fredsbaskrarna, Svenska Soldathemsfor-
bundet och andra organisationer kan fylla en viktig funktion som kom-
plement till myndighetens arbete.

Organisationerna har typiskt sett tre viktiga egenskaper i detta sam-
manhang. Den forsta dr att de har god kunskap om villkoren for delta-
gande i internationella insatser och ddrmed forstdelse for den enskilde
veteransoldaten och dennes problem. Den andra &r att en enskild organi-
sation kan ha léttare att arbeta mer informellt och bygga upp en fortroen-
defull relation till den enskilde veteransoldaten. Det finns ingen registre-
ringsplikt och organisationen &r heller inte bunden av offentlighetsprin-
cipen. Den tredje egenskapen &r att Fredsbaskrarna och andra veteranor-
ganisationer har goda forutséttningar att i sin verksamhet uppticka vete-
ransoldater som mar daligt.

Regeringen anser vidare att veteransoldatorganisationerna ar vél rusta-
de for en angeldgen verksamhet, ndmligen kamratstddet. Fredsbaskrarna
organiserar psykosocialt stod genom s.k. kamratstddjare, framst via tele-
fon. Organisationen efterstrivar ett rikstdckande nétverk. Liknande ar-
rangemang finns for anhorigstdd genom t.ex. Soldathemsforbundet.
Kamrat- och anhorigstodsverksamheten bor enligt regeringen fa ett okat
erkdnnande och verksamheten bor kunna ha en hog tillganglighet.

I likhet med utredningen och Férsvarsmakten anser regeringen, bl.a.
for kontinuitetens skull, att samarbetet med organisationerna bor formali-
seras. Syftet ska vara att tillforsdkra att den verksamhet som organisatio-
nen bedriver kan fortsétta och utvecklas ocksé i ett litet mer langsiktigt
perspektiv. For att detta ska vara mojligt ar det nédvandigt for organisa-
tionen att ocksd en mer langsiktig finansiering av verksamheten &r sik-
rad.

Det dr Forsvarsmakten som har ansvaret for att organisera omhénder-
tagandeverksamheten. Det &r dirfor inte regeringen utan myndigheten
som ska beddma vilka organisationer m.m. som kan vara aktuella for ett
ndrmare samarbete, hur en eventuell avtalsmodell bor utformas och vil-
ken ekonomisk ersdttning som ska l&dmnas. Regeringen avser dock att
folja Forsvarsmaktens arbete i denna fraga.

5.17 Veteranadministration

Regeringens bedomning: For att stirka och utveckla veteransoldatfra-
gorna bor Forsvarsmakten inrdtta en enhet for veteranadministrativa
fragor. Enheten bor bl.a. vara kontaktpunkt for veteransoldater som be-
hover stod, ha ett dvergripande och sammanhallande ansvar for veteran-
soldatfragor, arbeta strategiskt med styrning av omhéndertagandeverk-
samheten, ansvara for veteransoldatstatistik samt vara en radgivande
funktion at myndighetschefen. Inom ramen for enhetens ansvar bor ocksé
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ligga att svara for att Forsvarsmakten kan ldmna hjilp eller vigledning
till enskilda veteransoldater som skadats sarskilt svart.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens be-
domning. Utredningen foreslog att en sérskild enhet for veteranfragor
inrdttas i Forsvarsmaktens hogkvarter for att:

— ha ett overgripande och sammanhallande ansvar for veteransoldatfré-
gor,

— arbeta strategiskt med styrning av omhéandertagandeverksamheten,
t.ex. planeringsfragor, kvalitetssdkring och uppfoljning av veteransoldat-
verksamheten internt och externt med samarbetande organisationer,

— svara for den familjepolicy som foreslds inréttas for internationella
militdra insatser, och att

— ansvara for att statistik avseende veteran- och utlandsverksamheten
fors 16pande.

Remissinstanserna: Forsvarsmakten, Socialstyrelsen, Forsvarshog-
skolan, Styrelsen for psykologiskt forsvar, Officersforbundet och Sveriges
Militdra Kamratforeningars Riksforbund ar alla positiva till utredningens
forslag. Nagra har dock synpunkter i vissa detaljer. Forsvarsmakten
menar att huvudskalet for att inrdtta en sérskild enhet for veteranadmi-
nistration &r att f4 en samlad kontaktyta for alla intressenter berérda av
veteranfragor — frimst veteransoldater — och for att f4 en radgivande
funktion till myndighetens ledning. Férsvarsmakten anser vidare att det
ar myndighetens ansvar att organisera sin verksamhet utifran verksamhe-
tens behov. Socialstyrelsen anser det angeldget att man inom Forsvars-
makten bygger upp en organisation som har ett helhetsansvar for regel-
bunden uppf6ljning av de soldater som deltagit i insatser. Forsvarshog-
skolan framhéller att en veteranadministrativ enhet vore bra for att hélla
samman och utveckla en enhetlig veteranpolitik. Dock ifrégasétter For-
svarshogskolan om allt ansvar for veteransoldaterna ska ligga pa ett stélle
och pekar pa att Forsvarsmakten fér tre olika aktorer i detta sammanhang,
ndmligen den veteranadministrativa enheten, Prehab och HR-centrum.
Detta kan leda till oklarheter i ansvarsfragan. Totalforsvarets forsknings-
institut anser inte att frigan om att inrdtta en veteranadministrativ enhet
inom Forsvarsmakten dr av sa stor betydelse att man bor gora undantag
frén grundprincipen att myndigheten ska bestimma om sin egen organi-
sation.

Skilen for regeringens bedomning: Veteransoldatutredningen beror-
de fragan om en sirskild veteranadministrativ enhet redan i sitt delbetin-
kande hésten 2007 (SOU 2007:77). Utredningen konstaterade da att
Forsvarsmaktens organisation och funktioner for omhéndertagande &r
spridd, sévil organisatoriskt som geografiskt. Samtidigt anség utredning-
en att organisationen i alla delar méste kunna utdva en effektiv styrning
och fullgora ett dndamélsenligt ansvarstagande. Organisationen maste
ocksé kunna tillgodose de berdrdas perspektiv; den enskilde soldaten, de
anhoriga, de som inom myndigheten arbetar med omhéndertagandet och
de samverkande organisationerna.

I sitt slutbetdnkande redovisar Veteransoldatutredningen norska erfa-
renheter pd omradet. I Norge finns sedan 2006 en sirskild enhet for vete-
ranadministration. Erfarenheterna av denna administration &r enligt bade
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det norska forsvaret och den nationella veteranorganisationen mycket
goda. Det ir, enligt de norska erfarenheterna, viktigt att det finns bara en
kontaktpunkt for veteranerna i forsvaret och att veteranadministrationen
utgdr denna kontaktpunkt. Veteranadministrationen ingér i motsvarighe-
ten till personalstaben i svenska Forsvarsmaktens hogkvarter. Den bestér
av en handfull tjanstemédn, som vid behov kan utdkas. Huvuduppgifterna
ar att vara stod till veteransoldater och att vara Forsvarschefens radgi-
vande organ i alla veterandrenden. I detta ligger ocksa att arbeta strate-
giskt mot andra funktioner inom det norska forsvaret som har berdring
med veteranfragor.

Veteransoldatutredningen menar ocksa att det kan vara svart for den
enskilde veteransoldaten att orientera sig mellan de olika enheterna och
aktorerna. Officersforbundets enkét till anhoriga till veteransoldater un-
der varen 2008 bekréftar enligt utredningen bilden av att det ménga
génger upplevs som otydligt vilken enhet inom myndigheten som svarar
for en viss friga med anknytning till soldatens tjénstgdring i en interna-
tionell militdr insats. Att det saknas tydliga foretrddare for verksamhets-
omradet beror — enligt utredningen — pa att ansvaret dr uppdelat pé flera
enheter inom myndigheten.

Regeringen konstaterar i likhet med Veteransoldatutredningen att det i
andra lander, t.ex. Norge, finns sérskilda enheter inom forsvarsmakten
som administrerar och bevakar frdgor om veteransoldater. Regeringen
delar utredningens uppfattning att behovet i Sverige av administration
och bevakning av veteransoldatfragor inte skiljer sig fran detta behov i
andra stater. Det bor enligt regeringen inrdttas en sddan administration
aven i Forsvarsmakten.

Den viktigaste uppgiften for en veteranadministrativ enhet bor vara att
utgora en samlande kontaktpunkt for enskilda veteransoldater som beho-
ver stdd. Aven om sjilva stodet kanaliseras till en med myndigheten
samarbetande organisation skulle det underlétta for samtliga med en
gemensam ingang till myndigheten.

Regeringen delar vidare Veteransoldatutredningens uppfattning att det
finns brister vad géller styrning och uppféljning av veteranfragor i vid
bemirkelse inom Forsvarsmakten. I takt med att statens ambitioner stérks
vad avser deltagande i militdr krishantering okar ocksa kraven pa om-
héndertagandet. En forsta forutsittning for forbattringar &r att brister och
problem l6pande kan identifieras. Vunna erfarenheter maste dokumente-
ras och stdllas samman. Den veteranadministrativa enheten bor ansvara
for att ett sddant statistikarbete. Likasa bor enheten ansvara for att poli-
cyar inom verksamhetsomrédet utarbetas, t.ex. den sammanhéllna anho-
rig- och familjepolicy som behandlas i avsnitt 5.7.

Andra uppgifter som naturligen skulle kunna falla inom enhetens verk-
samhetsomrade ar att overgripande folja utvecklingen avseende omhin-
dertagande inom och utom landet och att utreda och f6lja upp den samla-
de omhindertagandeverksamheten. Enheten bor vidare kunna foresla
forandringar och, liksom i Norge, fungera som en radgivande funktion
till myndighetens ledning. Ddrmed kommer den ocksa indirekt att ha en
viktig roll ndr det géller dvergripande styrning av verksamhetsomradet.
Liksom for andra enheter involverade i omhéndertagandet bor den vete-
ranadministrativa enheten stédja annan verksamhet inom omradet. Sa-
lunda bor enheten bl.a. kunna stddja Prehab-enheten i dess praktiska
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arbete med att f6lja upp och stédja veteransoldater. Inom ramen for enhe-
tens ansvar bor ocksa ligga att svara for att Forsvarsmakten kan ldmna
hjélp eller vigledning till enskilda veteransoldater i sérskilt svéra fall
som kriaver omfattande atgérder och resurser.

Veteransoldatutredningen ldmnar ocksa forslag om var inom For-
svarsmakten en veteranadministrativ enhet borde inréttas. I denna del vill
regeringen erinra om att inriktningen i statsférvaltningen &r att det &r
myndigheten sjdlv som ska bestimma sin organisation. Detta uttrycks i
4 § myndighetsforordningen (2007:515). For Forsvarsmakten géller dock
en nagot annorlunda reglering. Av 14 § forordningen (2007:1266) med
instruktion for Férsvarsmakten framgér att myndighetens grundorganisa-
tion bestar av de organisationsenheter som anges i bilaga 1 till forord-
ningen. I 15 § stadgas att det i Hogkvarteret ska ingd vissa angivna enhe-
ter. I de delar grundorganisationen inte ar reglerad i instruktionen be-
stimmer dock myndigheten om organisationen. Riksdagen har vid olika
tillfallen behandlat regeringens propositioner om myndigheternas led-
ningsformer, se prop. 1986/87:99, bet.1986/87:KU29, rskr. 1986/87:226,
prop. 1993/94:185 s. 20 ff., bet. 1993/94:KU42, rskr.1993/94:381 och
prop.1994/95:150 bil. 7, bet. 1995/96:KU1, rskr. 1995/96:32.

I likhet med utredningen och Férsvarsmakten anser regeringen att en
veteranadministrativ enhet inom Forsvarsmakten skulle fa stor betydelse
for utvecklingen av de veteransoldatfragorna. Regeringen delar ddremot
inte utredningens uppfattning att det ska vara regeringen som beslutar om
en sddan enhet. Med de uppgifter for enheten som regeringen beskrivit i
denna proposition &r det naturligt att enheten lokaliseras till Hogkvarte-
ret. Men som nagra remissinstanser papekat bor det vara Forsvarsmakten
som bestdimmer i denna sak. Det finns enligt regeringen inte skal att
fréngd den ordning som géller enligt de redovisade forfattningsbestim-
melserna. Det bor séledes vara Forsvarsmakten som avgdr om en sérskild
veteranadministrativ enhet ska inréttas, var den ska lokaliseras, vilka
uppgifter den ska ha samt enhetens bemanning. Regeringen kommer
noga f6lja Forsvarsmaktens arbete med denna fraga.

5.18 Foljdandringar

Regeringens forslag: Med anledning av att lagen (1999:568) om ut-
landsstyrkan inom Forsvarsmakten upphdvs och ersétts med lagen om
Forsvarsmaktens personal vid internationella militdra insatser och att
diarmed begreppet utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten avskaffas, ska
vissa foljdéndringar goras i annan lagstiftning.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Négra invindningar mot utredningens forslag i
dessa delar har inte 1dmnats.

Skiilen for regeringens forslag: Forslaget att upphidva LUF och att
avskaffa begreppet utlandsstyrkan har behandlats i avsnitt 5.4. Hanvis-
ningar till LUF samt avgriansningar kopplade till anstéllning i eller tjénst-
goring i utlandsstyrkan férekommer i ett antal lagar, ndrmare bestdmt
lagen (2003:169) om vipnad styrka for tjénstgdring utomlands, brotts-
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balken, lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom totalforsvaret, m.m.,
lagen (1994:2076) om skydd for anstéllning vid viss tjédnstgdring inom
totalférsvaret m.m., inkomstskattelagen (1999:1229) och arbetsmiljola-
gen (1977:1160). Den verksamhet som avses med begreppet internatio-
nell militdr insats motsvarar den verksamhet som Forsvarsmaktens ut-
landsstyrka har haft att bedriva. Motsvarande skrivning anvinds ocksa i
den foreslagna nya lagen om Forsvarsmaktens personal vid internationel-
la militdra insatser. De foljddndringar som gors for att ersdtta skrivningar
om anstillda i utlandsstyrkan eller om tjanstgdring i utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten med skrivningar om anstdllda i Forsvarsmakten som
tjénstgor 1 en internationell militdr insats &r saledes inte avsedda att inne-
bira ndgon &ndring i sak. Avgridnsningen av vilken verksamhet som
triffas av de olika bestdimmelserna fordndras inte i och med det nya ut-
trycksséttet. I den man Forsvarsmakten skickat personer anstillda i For-
svarsmakten, for tillfallig tjanstgoring i insatsomradet, utan att de tjénst-
gjort i utlandsstyrkan, uppkommer dock en viss skillnad. Sdsom konsta-
terats 1 avsnitt 5.4 ska den nya lagen omfatta d4ven denna personal. Vissa
anstéllda som inte tidigare foll inom tillimpningsomréadet for tjanstgoring
i utlandsstyrkan kan ddrmed tillkomma. Denna personal befinner sig
dock pé plats i den verksamhet som utgdér den internationella militdra
insatsen och far anses falla inom ramen for det syfte som foranlett de
olika bestdmmelserna som sa.

5.19 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagen om Forsvarsmaktens personal vid interna-
tionella militdra insatser ska trdda i kraft den 1 januari 2011 med vissa
Overgangsbestimmelser, bl.a. i frdga om Polisens utlandsstyrka.

Utredningens forslag: Utredningen har inte lamnat négot forslag.

Remissinstanserna: Forsvarsmakten har forordat ikrafttridande per
den 1 januari 2011. Myndigheten har &ven papekat att den nya lagen inte
omfattar Polisens utlandsstyrka.

Skiilen for regeringens forslag: Den nya lagen om Forsvarsmaktens
personal vid internationella militdra insatser och de ovriga éndringarna
till foljd av det forslaget foreslas trdda i kraft den 1 januari 2011. Be-
stimmelserna i den nya lagen ska, pd motsvarande sitt som géllde vid
tillkomsten av LUF, tillimpas &ven i fraga om tidigare anstéllda i ut-
landsstyrkan som skadats efter utgangen av 1992. Ersattning enligt 17 §
andra stycket den nya lagen for kostnader som uppkommit av annan
anledning 4n i samband med att en forsvarsmaktsanstélld skadats s& svart
att sjukhusvérd krévs eller forolyckats ska utges endast om kostnaderna
uppkommit efter den nya lagens ikrafttrddande. Sdsom konstaterats i
avsnitt 5.4 finns det anledning att 1ata LUF:s bestimmelser tillimpas
dven fortsittningsvis i frdga om Polisens utlandsstyrka. En 6vergangsbe-
stimmelse om att sa ar fallet foreslas darfor.
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5.20 Konsekvenser
FEkonomiska konsekvenser

Regeringen redovisar i denna proposition en rad forslag och andra atgér-
der for att utveckla veteransoldatpolitiken. Forslagen och inriktningen i
Ovrigt har sin grund i bl.a. Veteransoldatutredningens slutbetinkande och
remissinstansernas yttranden.

Regeringen vill inledningsvis erinra om att en del av Veteransoldatut-
redningens forslag har blivit inaktuella genom olika beslut av riksdagen
eller regeringen. Riksdagens beslut varen 2009 om en ny inriktning av
forsvaret &r ett sddant beslut (prop. 2008/09:140, bet. 2008/09:F6U10,
rskr. 2008/09:292). Det beslutet innebér att den framtida insatsorganisa-
tionen huvudsakligen ska bestd av stdende och kontrakterade forband.
Utlandsstyrkan upphér som sérskilt begrepp. Ett annat sddant beslut &r
utredningen om personalforsorjning for det reformerade forsvaret (dir.
2009:58) som regeringen tillsatte i juli 2009. Utredningen ska se dver
och foresla de atgdrder som behdvs for att kunna anpassa Forsvarsmak-
tens personalforsorjning till myndighetens nya uppgifter och behov.

I flera fall &r forslagen och inriktningen i denna proposition av princi-
piell karaktér. De avser dtgirder som enligt regeringens bedomning inte
paverkar kostnaderna for staten. En del andra atgérder kan dock leda till
vissa initiala merkostnader. Dessa atgérder bor emellertid i ett senare
skede medfora lagre kostnader.

Veteransoldatutredningen pekade i sitt betinkande pé att en forbattrad
rekryteringsprocess kan medfora okade kostnader. Detta skulle enligt
utredningen kunna leda till en utgiftsdkning om drygt en miljon kronor
till ca tre miljoner kronor. Okningen skulle bero pa fler intervjukurser for
chefer, fordjupade intervjuer av sdkande, tester m.m. Samtidigt bedomde
utredningen att tgérderna skulle medfora farre avhopp eller uppségning-
ar med bl.a. kostsamma vakansrekryteringar eller hogre kostnader i upp-
foljningsarbetet som foljd. Genom den nya inriktningen av forsvaret med
stdende och kontrakterade forband som ska kunna tjanstgéra bade natio-
nellt och internationellt kommer den nuvarande rekryteringen till ut-
landsstyrkan infor en insats pa viss sikt att upphdra. Regeringen bedémer
dock att intill dess det nya personalforsorjningssystemet ar infort fullt ut
kommer i viss utstridckning sarskild rekrytering att behdva goras infor en
specifik insats. Regeringen bedomer vidare att det sannolikt alltid kom-
mer att vara nddvéndigt att rekrytera vissa specialister sérskilt infor en
insats. Detta innebér enligt regeringens mening att den forbattrade rekry-
teringsprocess Veteransoldatutredningen foreslar till viss del ar inaktuell.
Utredningens kostnadsbeddémningar forlorar ddrmed i relevans.

Det ligger utanfér denna proposition att behandla rekryteringsfragor i
det nya personalforsorjningssystemet. Det kan goras forst sedan utred-
ningen om personalforsorjning for det reformerade forsvaret &dr klar i
december 2010. Detta innebdr i sin tur att de atgdrder som regeringen
foresprakar kommer att leda till mindre kostnadsokningar 4n vad Vete-
ransoldatutredningen berdknat. Regeringen beddmer de ekonomiska
konsekvenserna nir det géller en forbattrad rekrytering som marginella.

Uppfattningen att en del atgérder kan leda till viss initial 6kning av
kostnaderna for att sedan, ndr atgdrderna far positiva konsekvenser i
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andra delar av verksamheten, medfora ldgre kostnader géller bl.a. for det
forebyggande arbetsmiljoarbetet och krisstodet. Nar atgdrderna val ar
vidtagna och ett utvecklat system &r infort bor samhéllets kostnader bli
lagre.

Nér det géller det medicinska omhédndertagandet anser regeringen att
de tidsmal som ska innehéllas och generallékarens intensifierade tillsyns-
arbete redan innefattas i Forsvarsmaktens ansvar och verksamhet och
diarmed ingér i tilldelad ekonomiska ram. I likhet med Veteransoldatut-
redningen ser regeringen darfor inga skal till att bedoma eventuellt ytter-
ligare kostnader for det medicinska omhéandertagandet.

En mer aktiv utredning och uppf6ljning av soldater efter insats med
personliga kontakter och stdd vid léttare psykiska besvér kan enligt re-
geringen antas medfora hogre kostnader dn de Forsvarsmakten i dag har
for dessa verksamheter. Veteransoldatutredningen har bedomt att vid de
insatsvolymer som géller i dag kommer en forstirkt uppfoljning kosta
cirka 1,5 miljoner kronor per ar (tva arsarbetskrafter) och ett utdkat stod
vid hemkomst och vid léttare psykiska besvér ca 3,5 miljoner kronor per
ar (psykologstdd m.m.). Forsvarsmakten har i sitt yttrande Gver utred-
ningens betdnkande anfort att beloppen ar for lagt rdknade. Myndigheten
bedomer att det bl.a. blir frdga om flera arsarbeten for det forstarkta ut-
rednings- och uppfoljningsansvaret samt fler arsarbeten och kostnader
for externa resurser nér det giller utokat stod vid hemkomst. Regeringen
delar delvis Forsvarsmaktens uppfattning och anser att kostnaderna bor
berdknas nagot hogre &n vad utredningen gjort. I sin bedémning har
regeringen innefattat att Forsvarsmakten ska kunna ldmna hjilp eller
végledning i de sérskilt svara fallen som kraver omfattande atgérder och
resurser.

Stodet till anhdriga innebér merkostnader sévitt avser sirskilda kon-
taktpersoner, utvecklad information till anhoriga och sérskilt barn, for-
battrade kommunikationer med soldaten 1 insatsomradet, samt eventuellt
psykosocialt stod. Regeringen anser, i likhet med Veteransoldatutred-
ningen, att flera av dessa kostnadsdkningar &r svéra att bedoma. Sam-
mantaget beddms det réra sig om sju till nio miljoner kronor per ar.

I avsnitt 5.15 Insatsen som merit har regeringen refererat Veteransol-
datutredningens forslag om mojlighet till distansstudier som ett sétt att
hdja meritvérdet for deltagande i internationella insatser. Regeringen har
i avsnittet dock framhallit att det d4r Forsvarsmakten som har att prova
bl.a. den frdgan. I en sddan provning far myndigheten ocksa viga in de
kostnader — t.ex. for utdkad tillgang till datorutrustning — mojligheten
skulle innebdr. Av detta skil berdknar regeringen inga merkostnader i
detta sammanhang.

Regeringen anser att Forsvarsmakten bor involvera ldmpliga organisa-
tioner 1 veteransoldatarbetet samt formalisera samarbetet med dessa or-
ganisationer for att trygga verksamheten ldngsiktigt. Det géller organisa-
tioner som stodjer Forsvarsmakten i omhéindertagandet av veteransolda-
ter och anhdriga. Enligt Veteransoldatutredningen kan stodet berdknas
uppga till tre till fem miljoner kronor per ar. Utredningen menar ocksa att
dven om utgangspunkten &dr att dessa organisationer ska utfora arbete
(stod) som dven annars hade behdvt utforas av Forsvarsmakten blir det
en extra utgift for myndigheten. Forsvarsmakten bedomer i sitt yttrande
over utredningsbetinkandet att de kostnader utredningen berdknar ar for
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hoga mot bakgrund av tidigare stdd till de ifrdgavarande organisationer-
na. Myndigheten menar ocksa att kostnaderna kan beddmas forst efter
det att samarbetsavtal tecknats med de berdrda organisationerna. Reger-
ingen delar Forsvarsmaktens uppfattning men gor samtidigt, for att kun-
na ldmna en négorlunda réttvisande bild i denna proposition, bedémning-
en att kostnaderna kan komma att uppga till ungefar de belopp utred-
ningen angivit.

Om man — sdsom Veteransoldatutredningen foreslagit i sitt betdnkande
— inréttar en sdrskild veteransoldatenhet inom Forsvarsmaktens hogkvar-
ter och later denna enheten bemannas av fyra till fem personer innebér
detta en merkostnad om ungefar fem miljoner kronor for Forsvarsmak-
ten. Regeringen har emellertid i avsnitt 5.17 Veteranadministration pape-
kat att det bor vara Forsvarsmakten som bestammer om en veteranadmi-
nistrativ enhet, eventuellt inrdttande, lokalisering i organisationen, be-
manning och uppgifter. Regeringen gor dock samma beddmning som
utredning vad giller kostnaderna.

Regeringen bedomer séledes att de sammantagna kostnadsékningarna
kan uppga till drygt 20 miljoner kronor per ar. Samtidigt kan konstateras
att de atgérder som redovisas i propositionen redan ligger inom ramen for
Forsvarsmaktens ansvar. I en del fall giller atgérderna fortydliganden
och i ndgot fall en viss utvidgning av ansvaret. Vidare géller att ett flertal
atgdrder &r sddana som Forsvarsmakten har att besluta om, dvs. bestdm-
ma om de ska genomféras och i s& fall pa vilket sdtt. Regeringen vill
understryka att Forsvarsmakten som arbetsgivare har det priméira ansva-
ret for omhindertagandet av sin personal. Myndigheten har ett ansvar for
att kontinuerligt — och som en naturlig del av verksamheten — utveckla
och forbdttra omhéndertagandet. I det ansvaret ligger ocksé att finansiera
de forbéattringar som genomfors.

Mot denna bakgrund anser regeringen att Forsvarsmakten bor svara for
sina kostnader inom befintlig ekonomisk ram. Regeringen har darvid
ocksa végt in att det inte ror sig om négra for Forsvarsmakten avsevirda
belopp.

Regeringen bedomer vidare att det inte kommer att uppstd nagra
namnvirda ekonomiska konsekvenser for andra myndigheter eller orga-
nisationer.

Konsekvenser i ovrigt

Nir det géller konsekvenser i dvrigt kan regeringen konstatera att forsla-
gen och inriktningen — bl.a. déarfor att verksamheten &r forhallandevis
begriansad — inte har ndgon betydelse for den kommunala sjélvstyrelsen,
inte heller for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet, for sys-
selsittning och offentlig service i olika delar av landet, for sma foretaga-
res arbetsforutséttningar, konkurrensformaga eller villkor i Ovrigt i for-
hallande till storre foretags, for jamstélldheten mellan kvinnor och mén
eller for mojligheten att na de integrationspolitiska mélen.

Regeringen har hirvid tagit hinsyn till att vissa personalforsorjnings-
fragor kommer att behandlas i ett senare sammanhang nér utredningen
om personalforsorjning for det reformerade forsvaret har redovisat sitt
resultat.
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I forslaget till lag (2010:000) om Forsvarsmaktens personal vid inter-
nationella militdra insatser har infogats en Gvergangsbestimmelse om
fortsatt tillimpning av lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom For-
svarsmakten i friga om Polisens utlandsstyrka. Mot bakgrund av detta
paverkas inte Polisens utlandsstyrka av forslaget till ny lag.

6 Forfattningskommentar

6.1 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt

1 kap.2§

Den foreslagna dndringen innebar att det inte 1&ngre anges att totalforsva-
rets personalforsorjning ska tryggas genom en totalforsvarsplikt.

1 kap.3§

Paragrafens forsta stycke ér oforandrat. Andra stycket ar nytt och innehal-
ler en forklaring av vad totalforsvarspliktigas skyldighet att medverka till
foreskriven utredning om sina personliga forhéllanden innebér. Tredje
stycket innehéller ett fortydligande av pa vilka sétt som den enskildes
skyldighet att tjinstgdra inom totalforsvaret kan fullgoras. Det sistndmn-
da fortydligandet finns 1 dag i 1 kap. 4 § forsta stycket.

1kap.3a§

Paragrafen dr ny. Forslaget innebér att skyldigheten for totalforsvarsplik-
tiga att genomga monstring eller fullgéra varnplikt eller civilplikt, i fram-
tiden gors beroende av om regeringen med hénsyn till férsvarsberedska-
pen beslutar om det. Regeringen kan, utifran de reella behoven i det
enskilda fallet, besluta i dessa fragor i den utstrickning som forsvarsbe-
redskapen kréver.

Niér forsvarsberedskapen kan komma att krdva denna typ av beslut ér,
liksom vad géller bestimmelserna i 3 kap. 10 och 11 §§ samt 4 kap. 8 §,
avhingigt regeringens bedéomning. Vid behov maste ansvariga myndig-
heter kunna vidta étgérder dven i ett tidigare skede adn vid hojd bered-
skap. Ett beslut om att totalforsvarspliktiga ska genomga monstring eller
fullgéra varnplikt eller civilplikt kan komma att bli aktuellt exempelvis
mot bakgrund av att det sdkerhetspolitiska ldget har foréndrats eller mot
bakgrund av att totalforsvarets behov av personal inte langre kan tryggas
enbart genom frivillig rekrytering.

Aven efter det att regeringen beslutat att totalforvarspliktiga ska alig-
gas att genomga monstring eller fullgéra véarnplikt eller civilplikt, maste
naturligtvis &ven Ovriga i lagen angivna forutséttningar vara uppfyllda for
att en totalforsvarspliktig ska vara skyldig att fullgéra utbildning och
tjdnstgoring enligt lagen. For att vara skyldig att genomgad monstring
maste exempelvis en totalforsvarspliktig ha erhallit kallelse till denna.
Savitt avser skyldigheten att fullgéra varnplikt eller civilplikt méaste en
totalforsvarspliktig forst ha skrivits in for tjanstgoring.

Skyldigheten att fullgora allmén tjansteplikt berors inte av bestimmel-
serna i denna paragraf.
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Totalforsvarspliktigas skyldighet att medverka vid foreskriven utred-
ning om sina personliga forhallanden enligt 2 kap. 1 § paverkas inte av
den hér i 1 kap. 3 a § redovisade begrinsningen av skyldighet att monst-
ra. Skyldigheten att medverka till sidan utredning krédver med andra ord
inte att regeringen har meddelat sérskilt beslut om det.

1 kap. 4 §

Paragrafen dr i huvudsak oférdndrad. En &ndring finns dock. Forsta
stycket som anger pa vilka sitt skyldigheten att tjanstgéra inom totalfor-
svaret kan fullgoras, fors over till 1 kap. 3 § som ett nytt tredje stycke.

1kap.5§

Bestimmelsen behandlar endast vérnplikten. Foreslagna éndringar av
forsta stycket dr ett undantag frdn den nuvarande regeln att varnplikt
alltid ska inledas med grundutbildning. Forslaget innebdr att personer
som frivilligt har rekryterats och utbildats i Forsvarsmaktens regi ska
kunna tas i ansprak for repetitionsutbildning, beredskapstjénstgoring och
krigstjénstgoring i enlighet med lagen om totalfoérsvarsplikt utan att de
forst behover genomga grundutbildning for vérnplikt inom ramen for
denna lag. For att kunna tas i ansprak pa detta sitt maste emellertid per-
sonen ifraga ha forvédrvat motsvarande kunskaper som grundutbildning
for varnplikt ger. Personen méste ocksa forst ha skrivits in for varnplikt
(se vidare 3 kap. 4 a §).

Forslaget till andring av andra stycket innebir, genom att “svenska
min” byts ut mot ’svenska medborgare” att skyldigheten att fullgéra
varnplikt &ven ska omfatta kvinnor.

Nuvarande bestdmmelses tredje stycke, vilket hanvisar till lagen
(1994:1810) om mdgjlighet for kvinnor att fullgéra vérnplikt eller civil-
plikt med ldngre grundutbildning som ska upphora att gélla, utgar i kon-
sekvens hirmed.

2 kap. 2 och 3 §§
De foreslagna dndringarna innebér att skyldigheten att genomga monst-
ring dven ska omfatta kvinnor.

3 kap. 1 och 3 §§

De éndringar som foreslds dr en foljd av att monstringsskyldigheten och
skyldigheten att fullgéra vérnplikt eller civilplikt ska omfatta bdde mén
och kvinnor.

3kap.4a§

Bestammelsen, liksom underrubriken, ndrmast fore bestimmelsen, ar ny
och saknar tidigare motsvarighet i lagen. Totalforsvarspliktiga som har
genomgatt frivillig militdr utbildning ska vid behov kunna tas i ansprak
for tjanstgoring i form av varnplikt om regeringen med hénsyn till for-
svarsberedskapen beslutar om det, enligt vad som anges i forslaget till en
ny 1 kap. 3 a §. Vérnplikten ska for sddana personer inte behdva inledas
med grundutbildning enligt lagen om totalférsvarsplikt. (Se 1 kap. 5 §). 1
1 kap. 7 § stadgas att ingen totalfdrsvarspliktig &r skyldig att fullgora
varnplikt eller civilplikt utan att forst ha skrivits in for detta. Foljaktligen
méste det finnas lagstdd for att skriva in totalforsvarspliktiga som har
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fullgjort frivillig militér utbildning for varnplikt. Till skillnad frén vad
som géller for inskrivning for varnplikt med grundutbildning enligt lagen
behover inskrivning for véarnplikt utan grundutbildning i det hér fallet
inte foregds av monstring. Tillrackliga uppgifter om den enskildes tjénst-
barhet kommer att finnas fran hans eller hennes tidigare tjénstgdring
inom Forsvarsmakten.

3Kkap.5§

Andringen &r en foljd av forslaget att den som har genomgétt frivillig
militdr utbildning ska kunna skrivas in for varnplikt utan grundutbild-
ning.

3kap.6§

Forslaget innebér att inskrivning for varnplikt laggs till i bestimmelsen
vilken nu endast reglerar inskrivning for civilplikt. Skilet till &ndringen
ar att det foreslas att totalforsvarspliktiga som har fullgjort frivillig mili-
tér utbildning eller tjinstgoring ska kunna skrivas in for vérnplikt utan
genomgangen grundutbildning (se 1 kap. 5 § och 3 kap. 4 a §).

3kap.9§

Paragrafen behandlar mgjligheterna for Totalforsvarets pliktverk eller
annan att dndra ett inskrivningsbeslut. Det foreslagna tilldgget, som inne-
bér att en hinvisning till 3 kap. 4 a § laggs till, innebér att dven ett beslut
enligt den nya bestdmmelsen i 3 kap. 4 a § kan dndras pa motsvarande
sétt som i dag géller for ett beslut som har meddelats i enlighet med 3
kap. 1, 3 eller 4 §§.

3 kap.12 §

Andra stycket ar nytt och motiveras av att d&ven de som har fullgjort fri-
villig militir utbildning och tjanstgdring vid Forsvarsmakten ska kunna
krigsplaceras. (Se 1 kap. 5 §.)

3 kap. 13 §

Andringen ir en oljd av forslaget att den som har genomgétt frivillig
militér utbildning eller tjinstgoring utan grundutbildning ska kunna skri-
vas in for véarnplikt.

4 kap.3§
Andringen #r en foljd av att bestimmelserna om skyldigheten att fullgéra
varnplikt ska omfatta sdvil kvinnor som mén.

6.2 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt

De foreslagna dndringarna innebér att Totalforsvarets pliktverk byter
namn till Totalférsvarets rekryteringsmyndighet fran den 1 januari 2011.
Se avsnitt 4.8.
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6.3 Forslag till lag om Forsvarsmaktens personal vid in-
ternationella militdra insatser,

Lagens tillimpningsomrade

1§

Av forsta stycket foljer att lagens bestimmelser ska tillimpas pa anstill-
da i Forsvarsmakten vid tjdnstgéring i en internationell militir insats.
Bestdmmelserna i lagen &r alltsé tillimpliga endast om Forsvarsmakten
har ett arbetsgivaransvar for en enskild person som deltar i en internatio-
nell militér insats. For anstéllda som har sin anstéllning i Férsvarsmakten
dven nér de inte deltar i en internationell insats dr lagen endast tillimplig
under tiden som den anstéllde tjénstgdr i en internationell militér insats.
Startpunkt for den aktuella tjdnstgoringen foljer for sddan personal av
Forsvarsmaktens besked vid verkstillighet av insats. For den personal
som anstélls sdrskilt i myndigheten for tjdnstgdring i en internationell
militdr insats enligt 2 § géller motsvarande.

Béde militdra och civila befattningshavare omfattas av bestimmelserna
under forutsittning att det foreligger ett anstdllningsforhéllande mellan
den enskilde och Forsvarsmakten och att det dr frdga om sadan tjanstgo-
ring som faller inom ramen for lagstiftningen. Personal som tjanstgor i
insatsomradet men inte dr anstdlld av Forsvarsmakten, utan har ett an-
stillningsforhallande med en annan myndighet eller &r uppdragstagare,
omfattas inte av lagens bestimmelser.

I likhet med vad som f6ljer av lagen (1999:568) om utlandsstyrkan
inom Forsvarsmakten (LUF) ska lagen inte tillimpas pd den som &r
lokalt anstdlld av Forsvarsmakten i insatsomradet.

Med uttrycket 7vid tjanstgoéring i en internationell militér insats™ avses
sadan tjdnstgdéring som den anstillde genomfor for Forsvarsmaktens
rakning i insatsomradet, dvs. all verksamhet direkt kopplad till genomfo-
randet av den internationella militéra insatsen. Det &r verksamhetens art
som s&, se vidare bestimmelsens andra stycke, som ar av betydelse. Till
vilken enhet inom Forsvarsmakten den anstéillde organisatoriskt hor
saknar i detta sammanhang betydelse. Av Forsvarsmakten anstélld per-
sonal som utfor uppgifter i insatsomradet innefattande exempelvis in-
spektioner och byggande av nddvindiga anldggningar omfattas darmed
av bestimmelsen. Lagens bestimmelser kan dven vara tillimpliga under
tid da personalen genomfor forberedelser och avslutande atgdrder samt
genomgar kompletterande utbildning i Sverige eller utomlands. Detta &r
fallet om t.ex. en internationell samovning for en specifik insats under
insatsliknande forhallanden genomfors.

Ett insatsomrade utgdrs av det geografiska omrdde som foljer av For-
svarsmaktens beslut om verkstillighet av den internationella militira
insatsen.

I paragrafens andra stycke anges att med internationell militdr insats
avses sadan verksamhet som Forsvarsmakten bedriver i ett insatsomrade
utomlands i syfte att avvérja risk for en vdpnad konflikt, hejda en paga-
ende védpnad konflikt, 6vervaka dverenskommelser om fred och vapen-
stillestdnd, eller skapa forutsittningar for varaktig fred och sikerhet ge-
nom humanitért arbete i samband med en vdpnad konflikt. Upprakningen
motsvarar 1 § tredje stycket LUF.
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Anstillning
2§

Paragrafen motsvarar 1 § andra stycket LUF. I paragrafen anges att den
som ska tjdnstgora i en internationell militdr insats och inte har en an-
stdllning i Forsvarsmakten far anstéllas sérskilt i myndigheten for tjanst-
goring i en sédan insats.

38

Paragrafen motsvarar i allt vdsentligt 4 § LUF, med den &ndringen att
uttrycket en sdrskild anstédllning inte ldngre anvinds. I bestimmelsen
regleras nirmare vad som géller for de som anstélls enligt 2 §.

48

Paragrafen motsvarar i huvudsak 3 § LUF med den skillnaden att det i
stillet for dem som tjénstgdr i utlandsstyrkan talas om “den som é&r an-
stilld i Forsvarsmakten och tjénstgdr i en internationell militér insats”.
Detta &r en f6ljd av att ingen skrivning motsvarande 1 § forsta stycket
LUF om en utlandsstyrka inom Forsvarsmakten lagts in i denna lag. Med
skrivningen den som dr anstélld i Forsvarsmakten och tjénstgor i en in-
ternationell militér insats avses dock motsvarande tjdnstgdring som enligt
LUF genomfordes inom ramen for utlandsstyrkan, jfr den avgransning av
tillampningsomradet som f6ljer av 1 § andra stycket denna lag och mot-
svarande avgriansning i 1 § forsta och tredje styckena LUF.

Av paragrafen foljer att arbetstidslagen (1982:673) och 12 § semester-
lagen (1977:480), enligt vilken en arbetstagare har rétt att ta ut sin semes-
ter under viss tid pa aret, inte ska tillimpas vid tjénstgoring i en interna-
tionell militér insats.

I frdga om vad som 4r att anse som tjénstgoring i en internationell mili-
tér insats, se kommentaren till 1 §.

Arbetsmiljo
5§

Bestimmelsen 6verensstimmer i huvudsak med 2 § LUF, dock med den
andringen att tillimpningsomradet har avgrinsats till insatsomréadet.
Négon dndring i sak dédrutover ar inte avsedd. Av bestimmelsen foljer i
vad mén arbetsmiljolagen (1977:1160) ska tillimpas i ett insatsomrade,
om inte tjanstgoringsforhallandena hindrar det.

Sérskilt uppfoljningsansvar

6§

I paragrafen, som 4r ny i lag men i stora delar i friga om allvarligare
skador har sin motsvarighet i 18 § forordningen (1999:569) om utlands-
styrkan inom Foérsvarsmakten, regleras att Forsvarsmakten har ett sérskilt
uppféljningsansvar for personal som tjanstgjort i en internationell militér
insats.
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Av forsta stycket foljer att Forsvarsmakten ska utreda om personal som
tjénstgjort i en internationell militdr insats har fatt fysiska eller psykiska
besvir till foljd av tjdnstgéringen i insatsomradet.

Av andra stycket foljer att Forsvarsmaktens utredning ska ha den form
och den omfattning som motiveras av forhallandena under tjanstgéringen
i insatsomradet. Omsténdigheter som péverkar i vilken omfattning och pa
vilket sétt myndigheten har att agera kan t.ex. vara om insatsen bedoms
vara en insats med hoga eller 1aga risker, arbets- och miljéforhallanden i
det specifika insatsomradet eller om personalen har varit utsatt for valds-
angrepp eller andra allvarliga hdndelser.

Uppfdljningsansvaret ska innefatta en personlig kontakt med den an-
stillde, om detta inte kan anses uppenbart obehovligt eller 4r omdjligt att
genomfora. Det &r viktigt att den enskildes 6nskemal i frigan om person-
lig kontakt respekteras och att myndigheten inom rimliga grénser forso-
ker tillm&tesga den enskildes onskemaél i detta avseende. Forsvarsmakten
kan erbjuda den enskilde att kontakten sker i form av t.ex. ett mote eller
ett telefonsamtal. Forsvarsmakten ska soka kontakt med den enskilde och
ge denne mojlighet att framféra sina 6nskemél. Det dr endast om det
framstar som uppenbart obehdvligt med en personlig kontakt som detta
bor underlétas, t.ex. om den enskilde dr anstdlld i Férsvarsmakten och
har sadana arbetsforhéllanden att syftet med en personlig kontakt kan
tillgodoses pa annat sétt. Exempel pé situationer dér det inte &r mdjligt
med en personlig kontakt kan vara att det inte gar att fa kontakt med den
tidigare anstéllde eller att denne uttryckligen har avbojt vidare kontakt
med Forsvarsmakten.

Av tredje stycket foljer att Forsvarsmaktens sdrskilda uppf6ljningsan-
svar enligt forsta och andra stycket kvarstdr under fem ar efter det att
tjinstgdringen i insatsomréadet har avslutats.

Till £61jd av Forsvarsmaktens uppfoljningsansvar kan beslut riktade till
enskilda komma att fattas i frdga om stodatgarder enligt 8 och 9 §§.

7§

Av paragrafen, som dr ny, foljer att Forsvarsmakten vid utredning enligt
6 § ska bista den enskilde med information och végledning och att sa ska
ske dven efter den tid som anges i 6 § sista stycket. Forsvarsmakten har
ddarmed ett begrénsat ansvar i detta avseende, dven efter fem ar.

Den information och den vigledning som ska ldémnas ska ha koppling
till uppfdljningsansvaret som sadant och dr ddrmed avgrénsat till fragor
kopplade till tjanstgéringen i en internationell militdr insats och dartill
konstaterade besvér eller andra problem. Det kan bli frdga om att vidare-
formedla s&ddan information som Forsvarsmakten har om forsakringsfra-
gor, uppgifter om kontaktvigar m.m.

Bestdmmelsen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

Stodatgirder
8§

Paragrafen motsvarar i huvudsak 6 § LUF och 20 § forordningen om
utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten.
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Av bestimmelsen foljer att Forsvarsmakten ska stodja och bisté en an-
stdlld som fatt fysiska eller psykiska besvir under tjanstgoringen i insats-
omradet, eller under resa till eller fran tjadnstgoéring i saidant omrade. Detta
ska ske 1 syfte att underlitta for drabbade att atergé till arbetslivet och, i
vissa allvarliga fall, leva ett aktivt och sjélvstandigt liv.

Stod ska lamnas vid besvir savil till f6ljd av t.ex. en olyckshéndelse
som till f61jd av sjukdom.

Ansvaret enligt denna bestimmelse omfattar savil fysiska som psykis-
ka besvidr som den enskilde drabbats av till f6ljd av sin tjanstgdring i den
internationella militdra insatsen. Av bestimmelsen foljer att Forsvars-
makten, nir en anstélld drabbats av sddana besvir, har att ta stéllning till
vilket stod som kan 1&mnas av myndigheten. Omfattningen av stddet och
nir det ska ldmnas regleras i 10 §.

Forsvarsmakten har att i samradd med den enskilde och i enlighet med
vad som foljer av 11 §, i samarbete med andra berérda myndigheter och
organisationer, utreda behovet av atgirder for att kunna bidra till att
stirka den enskildes mojligheter att dterfa full arbetsforméga eller att
forsorja sig genom forvérvsarbete.

Av andra stycket foljer att Forsvarsmakten om det dr mojligt ska ge
den skadade ldmplig arbetstrdning inom ramen for Forsvarsmaktens
verksambhet.

Av tredje stycket foljer att om besviren kan antas leda till bestdende
funktionshinder eller annars ar av allvarlig art, ska Forsvarsmakten fore-
sla atgirder som kan bidra till att den drabbades mojlighet att leva ett
aktivt och sjélvstiandigt liv stérks.

Forsvarsmaktens ansvar enligt denna bestimmelse innebér att myndig-
heten ska vara aktiv och vid behov ta egna initiativ for att stodja personal
som adragit sig fysiska eller psykiska besvér i samband med tjanstgdring
1 internationella militdra insatser. Det dr dock dven i dessa fall Forsak-
ringskassan som har det dvergripande ansvaret for att utreda behovet av
rehabiliteringsinsatser och verka for att eventuella rehabiliteringsatgéar-
der, t.ex. 1 form av arbetstrining eller utbildning, kommer till stdnd inom
skilig tid. Om det genom Forsvarsmaktens egna utredningar uppkommer
frdga om rehabiliteringsatgirder enligt allmanna socialforsékringsrattsli-
ga bestimmelser ska myndigheten uppméarksamma Forsékringskassan pa
det eventuella behovet av rehabiliteringsinsatser. Forsvarsmakten ska
aktivt samarbeta med och vid behov stddja Forsdkringskassan och andra
berérda myndigheter, t.ex. hélso- och sjukvarden, samt eventuell annan
arbetsgivare i syfte att sdkerstilla att den enskilde erhaller stdd och reha-
bilitering inom skilig tid.

Om den enskilde &r fortsatt anstélld i Forsvarsmakten har myndighe-
ten, sdsom alla arbetsgivare, ett arbetsgivaransvar for rehabiliteringen
enligt allménna socialforsékringsrattsliga bestimmelser.

I de fall dir den enskilde 4r anstélld av en annan arbetsgivare dn For-
svarsmakten och endast tillfalligt tjanstgjort i en internationell militédr
insats, dr det den andra arbetsgivaren som enligt allménna socialforsak-
ringsrittsliga bestimmelser ansvarar for att rehabiliteringsatgarder
genomfors for att den skadade ska kunna éterga i arbete hos den arbets-
givaren, se 12 §. Forsdkringskassan och arbetsgivaren har i dessa fall i
forsta hand ansvaret for att den skadade fér en adekvat rehabilitering. Om
den andra arbetsgivaren inte har resurser eller pa annat sétt inte formér

Prop. 2009/10:160

215



fullgdra sin rehabiliteringsskyldighet ska Forsvarsmakten erbjuda stodéat-
gérder i form av arbetstrdning om det dr mojligt.

Av 10 § foljer att Forsvarsmaktens stod enligt denna paragrafs forsta
stycke ska ges endast om det inte ska tillhandahéllas av nadgon annan till
foljd av andra bestimmelser och da i den utstrdckning som framstar som
skélig med hénsyn till besvaren samt omstandigheterna i 6vrigt.

9§
Paragrafen motsvarar i allt vésentligt 6 § punkten 3 och 7 § forsta och
andra styckena LUF.

Av paragrafen foljer att Forsvarsmakten i vissa fall ska ge ekonomiskt
stod till atgidrder som framjar den enskildes atergéng till arbetslivet och
till anskaffande av hjdlpmedel som denne behover.

Av forsta stycket foljer att Forsvarsmakten, nér sddana besvir som av-
ses 1 8 § forsta stycket foranleder behov av tillgang till lamplig yrkesut-
bildning eller fortbildning for att stirka den enskildes forvérvsforméga,
ska ge ekonomiskt stod till sddan utbildning. Det kan dven handla om att
ge stod till utbildning som forlangs till foljd av skadan.

Av andra stycket foljer att Forsvarsmakten ocksé ska ge ekonomiskt
stod till andra atgarder som framjar den enskildes atergang till arbetslivet
samt till anskaffande av hjdlpmedel som denne behover. Stycket har
utformats i enlighet med Lagrddets synpunkter.

Den enskildes sociala och arbetslivsinriktade rehabilitering kan i vissa
fall gynnas av att den allménna sjukvarden kompletteras. Det kan avse
sddana atgdrder som inte omfattas av den allminna vérden, t.ex. vissa
former av psykosocialt stod. Forsvarsmakten bor ha mojlighet att vid
behov bekosta sadana atgirder som bidrar till att den enskilde kan atergé
till arbetslivet tidigare &n annars eller far tillgéng till hjalpmedel i Gvrigt.

I de fall besviren lett till ett fysiskt handikapp kan den enskilde vara i
behov av hjilpmedel for att kunna leva ett aktivt och sjalvstindigt liv
eller aterga till att forsorja sig sjdlv genom forvarvsarbete. Det kan i
dessa fall t.ex. vara fraga om ekonomiskt bidrag till en handikappanpas-
sad bostad eller bil. Férsvarsmakten bor i dessa fall inte ensam bekosta
hjdlpmedlen i den mén séddana ska erbjudas pa annat sitt, t.ex. genom
kommunen. Det kan diaremot finnas anledning for Forsvarsmakten att
lamna stod for att ytterligare forbéttra den skadades situation genom att
lamna bistand sa att hjédlpmedel av sérskild art eller kvalitet kan anskaf-
fas.

Forsvarsmakten bor i vissa fall kunna ge den enskilde ekonomiskt stod
till utbildning. Ekonomiskt stod till utbildning bor avvéigas med hénsyn
till den enskildes kvarstdende funktionshinder och andra konsekvenser av
besvidren. Det kan t.ex. vara frigan om att den skadade erbjuds ekono-
miskt stod for att kunna omskola sig till ett annat yrke. Forsvarsmakten
ska dock inte ge ekonomiskt stdd till kostnader som normalt ska betalas
av andra myndigheter f6r omskolning eller utbildning.

Forsvarsmaktens beslut ska saledes fattas med beaktande av andra ak-
torers ansvar, se 10 §.

10§
Paragrafen motsvarar 7 § tredje stycket LUF.
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Av paragrafen foljer att Forsvarsmakten ska ge stod enligt 8 § forsta
stycket och ekonomiskt stdd enligt 9 § endast om sadant stdd inte ska
tillhandahallas av ndgon annan till f6ljd av andra bestimmelser och da i
den utstrickning som framstar som skilig med hinsyn till besviren samt
omsténdigheterna i 6vrigt.

Det dr saledes Forsdkringskassan och andra ansvariga myndigheter
samt eventuell annan arbetsgivare, som i forsta hand ska fullgdra sina
skyldigheter att erbjuda stod och adekvata rehabiliteringsatgérder inom
skilig tid. Forsvarsmaktens skyldighet att stodja den enskilde ska i dessa
fall vid behov utgdra ett komplement till de atgérder som andra aktdrer
har att vidta. Av bestimmelsen f6ljer att beslut om eventuellt stod ska
fattas med beaktande av besviren som sa och omstdndigheterna i ovrigt.
Det blir dédrmed frdga om en provning i det enskilda fallet. I den skalig-
hetsbeddmning som ska goras enligt bestimmelsen ligger att Forsvars-
makten har att beakta om myndighetens stod framstar som dndamalsen-
ligt for att uppna de syften som anges i 8 och 9 §§ och, om s ér fallet,
under hur lang tid.

11§

Paragrafen motsvaras av 9 § forsta stycket LUF.

Av paragrafen foljer att Forsvarsmakten ska samarbeta med andra myn-
digheter och organisationer.

12 §
Paragrafens forsta stycke motsvarar i huvudsak 10 § LUF och andra
stycket motsvarar 9 § andra stycket LUF.

Av forsta stycket foljer att den skadades eventuella arbetsgivare har
kvar sitt rehabiliteringsansvar. Forsvarsmakten tar inte 6ver detta ansvar.
Hénvisningarna till arbetsmiljolagen har justerats mot bakgrund av Lag-
radets yttrande.

Av andra stycket foljer att Forsvarsmaktens stodéatgarder enligt 8 och
9 §§ ska samordnas med en eventuell annan arbetsgivares atgirder. I de
fall dar en annan arbetsgivare finns med i bilden bor Forsvarsmaktens
atgérder i de flesta fall kunna inskrinkas till enbart en kontakt om vilka
atgdrder som vidtagits. En sddan avstdmning kan dock forutsétta att den
enskilde ldmnat sitt samtycke till att sddana uppgifter lamnas. I sérskilt
svara fall som kridver omfattande atgdrder och resurser kan det dock
finnas skédl for Forsvarsmakten att mer aktivt stodja arbetsgivaren och
dven ta stéllning till om annat st6d bor erbjudas.

Arbetsskada

13§
Paragrafen motsvarar i allt véasentligt 5 § forsta och andra styckena LUF.
I stéllet for att tala om vid tjanstgdring utomlands och tjanstgoringsplats
anvinds dock uttrycken tjénstgéring i internationell militdr insats och
insatsomrade. Nagra dndringar i sak ar inte avsedda.

Av forsta stycket foljer att all tid, fran det att den forsta farden till in-
satsomradet paborjats till det att den sista fidrden fran samma omrade
avslutats, &r att betrakta som arbetstid nir det provas om skadan eller
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sjukdomen uppkommit i arbetet. Vad som avses med insatsomrade har
behandlats i kommentaren till 1 §.

Av andra stycket foljer att skador som intriaffar d&ven under fritid kan
medfora ersittning enligt bestimmelserna om arbetsskadeforsékring i
socialforsékringsbalken. Skyddet omfattar dock endast skador som den
enskilde drabbas av under ledighet som tillbringas i annat omrade &n
insatsomradet om det finns sérskilda skal. Sarskilda skél kan foreligga
ndr den enskilde under sin ledighet vistas i ett omrédde dir hotbilden &r
densamma som i insatsomradet. Exempel pa en annan sa kallad fritids-
skada som omfattas av undantaget ar nir den anstéllde under ledig tid,
vid vistelse i ett angrédnsande geografiskt omrade till insatsomradet, ut-
satts for misshandel eller annat vald med anledning av sin tjanstgoring i
den internationella militéra insatsen.

Tredje stycket innebér att vid prévning av om en skada &r en arbetsska-
da ska socialforsakringsbalkens regler om skadebegreppet for det statliga
personskadeskyddet tillimpas i stéllet for reglerna om arbetsskadebe-
greppen inom arbetsskadeforsidkringen, om en sddan tillimpning blir
formanligare for den enskilde.

En arbetsskada kan uppsta till f6ljd av sévil olyckshéndelse som sjuk-
dom eller hdndelse i verksamheten. Det kan vara fraga om séavil fysiska
som psykiska skador.

14 §
Paragrafen motsvarar 5 § 3 st LUF.

15§

Av paragrafen, som &r ny, foljer att Forsékringskassan i sin provning av
om den som tjinstgjort i en internationell militdr insats &dragit sig en
arbetsskada inte ska tillimpa 42 kap. 12 § socialforsékringsbalken. Dér-
med &r det inte en forutsittning for arbetsskadeprévningen att den som
ansoker har gjort en inkomstforlust. Provningen ska ske pa begéran av
den enskilde.

Stod till anhériga

16 §
Av bestimmelsen, som é&r ny, foljer att Forsvarsmakten ska svara for stod
i form av information till anhdriga till anstéllda som tjinstgdr i en inter-
nationell militér insats. Med anhorig avses i detta ssmmanhang en person
som har en mycket néra social relation till den anstéllde som tjanstgor i
en internationell militdr insats, pd motsvarande sétt som géller enligt
LUF. Av bestdmmelsen foljer att Forsvarsmakten har att beakta dven
anhorigas behov av stod i sin verksamhet. En viktig aspekt i detta arbete
ar att anhdriga ges information i olika fragor som har anknytning till
insatsen och den nérstdendes tjanstgoéring i denna, t.ex. vid allvarligare
héndelser i insatsomradet.

Forsvarsmakten ska ha en sammanhéllen planering for sitt arbete med
anhdriga.
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17§

Paragrafen motsvarar 11 § LUF, dock med den dndringen att Forsvars-
makten far 1dmna skiligt bidrag till kostnader for psykosocialt stod till
anhoriga dven i andra situationer &n de dir den som tjénstgor i en interna-
tionell militdr insats skadas sa att sjukhusvard krévs eller forolyckas, om
sarskilda skil finns.

Med anhérig avses i detta sammanhang en person som har en mycket
néra social relation till den skadade eller avlidne, eller nér sarskilda skal
anses foreligga, till den som tjénstgdr i en internationell militér insats.
Begreppet anhorig har samma innebord som vid tillimpningen av 11 §
LUF.

Beslut om stod enligt denna paragraf ska alltid foregds av en skélig-
hetsprovning i det enskilda fallet. Alla omsténdigheter av betydelse bor
vigas in, t.ex. den anhdriges relation till den skadade, behovet av stdd,
skadans art och mojligheten att erhalla professionell hjélp fran annat hall.

1 forsta stycket regleras att anhdriga till de anstéllda som allvarligt ska-
dats eller forolyckats har rétt till ersédttning for vissa kostnader som upp-
kommer till f6ljd av att den anhorige ska mota eller besdka den som
skadats s& svart att sjukhusvard krévs eller ta emot den som forolyckats.
Erséttning kan betalas ut for resekostnader samt kostnader for uppehélle
och tidsspillan. Ersdttningen ska bestdimmas efter samma grunder som
géller i fraga om ersdttning av allmdnna medel till vittnen. Ingen be-
gransning har angetts for antalet resor som dock ska vara skaligt. Enligt
forarbetena till LUF kan ett riktmédrke vara en resa per manad.

I andra stycket regleras att Forsvarsmakten efter ansokan ska ge skéligt
ekonomiskt bidrag till krisstod eller annat psykosocialt stdd till den anho-
rige 1 fall dér den forsvarsmaktsanstéllde skadats s& svart att sjukhusvérd
kréavs eller forolyckats. Forsvarsmakten far dven i Ovrigt ge sadant bi-
stdnd om det finns sdrskilda skél. S& kan t.ex. vara fallet nédr den anstéll-
de befinner sig i insatsomradet och den anhorige har akut behov av sé-
dant stéd med anledning av den anstélldes tjanstgéring och detta inte gar
att fa pa annat hall. Forsvarsmakten bor dven i dessa fall kunna ersitta
den anhorige for kostnader som uppstatt nar denne erhéllit psykosocialt
stdd av annan vardgivare. Det bidrag som Forsvarsmakten betalar ut ska
vara skaligt. I skalighetsbedomningen ska beaktas att det 1 forsta hand &r
andra myndigheter eller vardgivare, t.ex. den allménna hélso- och sjuk-
varden, som ska svara for kostnaderna. Ekonomiskt stéd i sddana hér fall,
sarskilt nir rekvisitet sérskilda skil anvinds, bor endast ges i undantags-
fall.

I vissa fall kan det finnas ett behov av att ndgon anhorig till den skada-
de medverkar vid rehabiliteringen. Av fredje stycket foljer att Forsvars-
makten i dessa fall ska ge skilig erséttning for de kostnader som med-
verkan i rehabiliteringen medfor for den anhdrige. I vilka fall en anhdrig
bor medverka i rehabiliteringen bor bestimmas utifrdn den skadades
behov och det bor sta klart att en sdédan medverkan frimjar rehabiliter-
ingen. Sadana kostnader kan vara 6kade boendekostnader, kostnader for
resor och kostnader for barntillsyn. Erséttning for forlorad arbetsinkomst
eller erséttning for utfort arbete rdknas inte hit. Ersdttningen ska endast
betalas ut sé linge det star klart att den anhoriges medverkan &r av sér-
skild betydelse for den skadades rehabilitering.
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Overklagande

18 §
Paragrafens forsta och andra stycke motsvarar i allt véasentligt 12 § LUF.
Upprikningen &r uttdmmande.

I tredje stycket, som &r nytt, finns en upplysning om att beslut som For-
sdkringskassan fattar efter tillimpning av 13, 14 eller 15 § far &ndras,
omprovas eller dverklagas i den ordning som foreskrivs i 113 kap. social-
forsékringsbalken. Stycket har tillkommit pé Lagrddets inradan.

Overgangsbestimmelser

De nya bestimmelserna ska tillimpas dven pé tidigare anstillda i ut-
landsstyrkan som skadats efter utgangen av ar 1992. Ersittning for kost-
nader enligt 17 § andra stycket som uppkommit av annan anledning &n
den nirstdendes dodsfall eller skada som medfort sjukhusvard limnas
dock endast om kostnaderna uppkommit efter lagens ikrafttradande.
Vidare ska tillimpliga bestimmelser i LUF dven fortséttningsvis tillam-
pas i friga om Polisens utlandsstyrka.

6.4 Forslag till lag om @ndring i lagen (2003:169) om
vipnad styrka for tjdnstgoring utomlands

Andringen ir en foljd av att begreppet utlandsstyrkan tas bort (se bl.a.
avsnitt 5.4). Andringen innebir att begriinsningen till hogst tretusen per-
soner ur Forsvarsmaktens utlandsstyrka samtidigt i vépnad tjénst ersétts
med uttryckssittet att hogst tretusen personer anstéllda i Férsvarsmakten
samtidigt far tjdnstgora i vipnad tjinst utomlands i internationella milita-
ra insatser. Nagon fordndring i sak dr inte avsedd.

6.5 Forslag till lag om éndring i brottsbalken

Andringarna innebir att skrivningarna om nigon som #r anstilld i For-
svarsmaktens utlandsstyrka byts ut mot nagon som é&r anstilld i For-
svarsmakten och tjanstgér i en internationell militér insats. Avsikten &r
att bestimmelserna ska tridffa samtliga anstillda i Forsvarsmakten som
tjanstgor utom riket i en internationell militar insats.

6.6 Forslag till lag om dndring i arbetsmiljolagen
(1977:1160)

Andringen innebir att hiinvisningen till LUF ersitts med en hiinvisning
till motsvarande bestdmmelse i lagen om Forsvarsmaktens personal vid
internationella militéra insatser.
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6.7 Forslag till lag om éndring i lagen (1962:381) om
allmén forsakring

3kap.5§

En ny sjunde punkt infors i tredje stycket. Harigenom ges rekryter som
genomgar militdr utbildning inom Forsvarsmakten ett skydd mot en
sankning av sin sjukpenninggrundande inkomst.

Ett tilligg gors dven i paragrafens sjunde stycke. Sjunde stycket regle-
rar den sa kallade vérnplikts-SGI:n, detta genom en hénvisning till para-
grafens fjarde stycke. Vérnplikts-SGI:n innebér att totalforsvarspliktiga
som genomgar grundutbildning lédngre &n 60 dagar, vid sjukdom under
tjdnstgoringstiden kan fa sjukpenning beréknad p& inkomster som han
eller hon har haft vid sidan av tjénstgoringen. Sjukpenning under tjénst-
goringstiden utgar da endast enligt denna sérskilt faststillda SGI och
endast dagar nér den totalforsvarspliktige skulle ha forvarvsarbetat. Ge-
nom det foreslagna tilldgget gors dessa bestimmelser tillimpliga dven pa
rekryter som frivilligt genomgar militdr utbildning inom Forsvarsmakten.
Liksom for totalforsvarspliktiga utges sjukpenning endast for dagar da
den enskilde skulle ha forvérvsarbetat.

Rekryt dr den som genomgér sddan militér utbildning inom Forsvars-
makten pé frivillig grund som ska trdda i stéllet for grundutbildning en-
ligt lagen om totalforsvarsplikt. Den som genomgér grundliggande offi-
cersutbildning inom Forsvarsmakten omfattas inte.

Grundutbildning som &r langre &n 60 dagar syftar bade p& grundutbild-
ning enligt lagen om totalforsvarsplikt och pad den militdra utbildning
inom Forsvarsmakten, pd frivillig grund, som ska trida i stillet for
grundutbildningen enligt lagen om totalférsvarsplikt.

3kap.5d§

Bestimmelsen hinvisar till bl.a. 5 § tredje stycket 1-6. Andringen inne-
bér att den nya punkten 7 1 5 § laggs till sé att bestimmelsen omfattar
dven rekryterna.

6.8 Forslag till lag om éndring i lagen (1977:263) om
statligt personskadeskydd

1§

Paragrafen dndras genom att den som frivilligt genomgar militér utbild-
ning inom Forsvarsmakten en s.k. rekryt, nimns som en kategori i forsta
punkten. Genom detta gors lagen tillamplig pa dessa rekryter.

Rekryt dr den som genomgéar sddan militér utbildning inom Forsvars-
makten pé frivillig grund som ska trdda i stillet for grundutbildning en-
ligt lagen om totalforsvarsplikt. Den som genomgér grundlidggande offi-
cersutbildning inom Forsvarsmakten omfattas inte.

De sérregler som enligt 12, 13 och 13 a §§ lagen om statligt person-
skadeskydd géller for totalférsvarspliktiga, kommer dven att gilla for
rekryter. Rekryterna omfattas av bestimmelsen endast under den tid som
de genomgér utbildning. Skyddstiden kommer, enligt 4 §, att 16pa fran
det att rekryten inleder forsta resan till utbildningen till dess att sista
resan fran utbildningen avslutas.
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Som en f6ljd av att lagen (1994:1810) om mojlighet for kvinnor att
fullgéra véarnplikt eller civilplikt med ldngre grundutbildning upphdr
utgar hdnvisningen till den lagen.

12 §
Andringar gors i paragrafens forsta och andra stycke.

Andringen i forsta stycket innebir att s k. rekryter (se 1 §) kommer att
omfattas av de bestimmelser om garantibelopp som enligt paragrafen
géller vid berdkning av sjukpenningunderlag for totalforsvarspliktiga
som har skadas under utbildningen. Andringen i andra stycket medfor pa
motsvarande sétt att rekryter omfattas av de garantibelopp som enligt
paragrafen géller vid berdkning av livranteunderlag for totalforsvarsplik-
tiga som har skadats under utbildningen.

Militar utbildning inom Forsvarsmakten avser savél grund- eller repeti-
tionsutbildning enligt lagen om totalforsvarsplikt som sddan militdr ut-
bildning inom Forsvarsmakten, pa frivillig grund, som é&r ténkt att trida i
stillet for utbildningen enligt lagen om totalforsvarsplikt.

13§

Andringen innebdr att s.k. rekryter (se 1 §) har ritt till sérskild sjukpen-
ning i samma utstrickning som totalfoérsvarspliktiga som fullgdr langre
grundutbildning &n 60 dagar.

Militér utbildning inom Forsvarsmakten avser bade grund- eller repeti-
tionsutbildning enligt lagen om totalforsvarsplikt och sadan militér ut-
bildning inom Forsvarsmakten, pa frivillig grund, som &r ténkt att trdda i
stillet for utbildningen enligt lagen om totalforsvarsplikt.

13a§

Andringen innebir att en s.k. rekryt (se 1 §) omfattas av bestimmelsen.
Militar utbildning inom Forsvarsmakten avser bade grund- eller repeti-
tionsutbildning enligt lagen om totalforsvarsplikt och sadan militér ut-
bildning inom Forsvarsmakten, pa frivillig grund, som é&r ténkt att trida i
stillet for utbildningen enligt lagen om totalforsvarsplikt.

6.9 Forslag till lag om dndring i socialforsédkringsbalken

Andringarna motsvarar de Andringar som redogjorts for ovan i lagen om
allmén forsdkring samt lagen om statligt personskadeskydd, se 6.7 och
6.8.

Militar utbildning inom Forsvarsmakten avser, i forekommande fall,
bade grund- eller repetitionsutbildning enligt lagen om totalforsvarsplikt
och sddan militdr utbildning inom Forsvarsmakten, péd frivillig grund,
som &r tdnkt att trdda i stéllet for utbildningen enligt lagen om totalfor-
svarsplikt.

Rekryt dr den som genomgér sddan militdr utbildning inom Forsvars-
makten pa frivillig grund som ska tréda i stillet for grundutbildning en-
ligt lagen om totalforsvarsplikt. Den som genomgér grundldggande offi-
cersutbildning inom Foérsvarsmakten omfattas inte.
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6.10 Forslag till lag om éndring i lagen (2010:111) om
inforande av socialforsékringsbalken

Overgéngsbestimmelsen ska ge skydd till den som instillt sig till antag-
ningsprovning enligt lagen om mdjlighet for kvinnor att fullgéra vamn-
plikt eller civilplikt med ldngre grundutbildning.

6.11 Forslag till lag om dndring i lagen (1977:266) om
statlig erséttning vid ideell skada

1§

Andringen innebir att den som frivilligt genomgér militir utbildning
inom Forsvarsmakten, en s.k. rekryt, laggs till som personalkategori i
paragrafens andra stycke. Detta innebér att en rekryt kan ha rétt till er-
sattning for skada som han eller hon &drar sig under ledighet eller annan
fritid och vid vistelse utanfor forlaggningsplats eller annan plats dar
verksamheten bedrivs.

Rekryt 4r den som genomgér sddan militér utbildning inom Forsvars-
makten pé frivillig grund som ska trdda i stillet for grundutbildning en-
ligt lagen om totalforsvarsplikt. Den som genomgér grundlidggande offi-
cersutbildning inom Forsvarsmakten omfattas inte.

6.12 Forslag till lag om éndring i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring

17§

En ny fjérde punkt infors i paragrafen. Tid som rekryt under militér ut-
bildning inom Forsvarsmakten ska inte raknas med nér ramtid enligt
lagen om arbetsloshetsforsakring bestams.

Rekryt dr den som genomgér sddan militér utbildning inom Forsvars-
makten pa frivillig grund som ska trdda i stillet for grundutbildning en-
ligt lagen om totalforsvarsplikt. Den som genomgér grundldggande offi-
cersutbildning inom Forsvarsmakten omfattas inte.

6.13 Forslag till lag om dndring i diskrimineringslagen
(2008:567)

2 kap. 15 §

Genom andringen i forsta stycket ges den som soker till eller genomgar
annan motsvarande militdr utbildning inom Foérsvarsmakten skydd mot
diskriminering. Med uttrycket “annan motsvarande militdr utbildning
inom Forsvarsmakten” i forsta stycket 2 avses sddan militdr utbildning,
pa frivillig grund, som &r tdnkt att trida i stéllet for utbildningen enligt
lagen om totalforsvarsplikt. Andringen omfattar siledes inte annan ut-
bildningsverksamhet som bedrivs av Forsvarsmakten eller som For-
svarsmakten bestdller av Forsvarshogskolan. Har ar i stéllet det diskrimi-
neringsforbud som géller for utbildningsanordnare tillampligt (se prop.
2007/08:95 s. 277).
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Eftersom monstrings- och tjanstgoringsskyldighet ska omfatta béde
kvinnor och mén och lagen om mdjlighet f6r kvinnor att fullgéra vérn-
plikt eller civilplikt med ldngre grundutbildning upphor att gélla ar tredje
styckets forsta och andra punkter &dndrade.

2 kap. 16 §
Andringen innebir att ansvariga myndigheter och organisationer ir skyl-
diga att utreda och vidta atgérder dven betrdffande den som sokt till eller
genomgar militdr utbildning inom Forsvarsmakten och som anser sig ha
blivit utsatt for trakasserier eller sexuella trakasserier i samband med
sadan verksamhet som avses i 15 § i denna lag.

Bestaimmelsen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag

6.14 Forslag till lag om upphédvande av lagen (1994:1810)
om mdjlighet for kvinnor att fullgéra varnplikt eller
civilplikt med lédngre grundutbildning

Upphédvandet 4r en foljd av att skyldigheten att fullgéra varnplikt enligt
lagen om totalforsvarsplikt omfattar bade kvinnor och mén.

6.15 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1811) om
disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m.

1§

Andringen i punkten 2 innebir att dven dem som genomgar militér ut-
bildning pa frivillig grund inom Forsvarsmakten omfattas av lagen. Det
saknar betydelse i vilket syfte de genomgar utbildningen.

6.16 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1811) om
disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m.

1§

Andringen dr en oljd av att lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten upphédvs och ersétts med lagen om Forsvarsmaktens
personal vid internationella militira insatser. Andringen, som kommente-
ras ndrmare i avsnitt 5.18, innebér att skrivningarna om dem som tjénst-
gor utomlands i Forsvarsmaktens utlandsstyrka byts ut mot dem som é&r
anstdllda i Forsvarsmakten och tjanstgor utomlands i en internationell
militér insats. Avsikten dr att bestimmelsen ska traffa samtliga anstéllda i
Forsvarsmakten som tjanstgor utomlands i en internationell militér insats.
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6.17 Forslag till lag om @ndring i lagen (1994:2076) om
skydd for anstéllning vid viss tjédnstgoring inom total-
forsvaret m.m.

Rekryter som genomgér militdr utbildning inom Fdrsvarsmakten ldggs
till som en av de personalkategorier som omfattas av lagen. Detta innebér
att bestimmelserna i 9 kap. lagen om totalférsvarsplikt &r tillimpliga
dven pa rekryter.

Rekryt dr den som genomgér sddan militér utbildning inom Forsvars-
makten pé frivillig grund som ska tridda i stéllet for grundutbildning en-
ligt lagen om totalforsvarsplikt. Den som genomgér grundldggande offi-
cersutbildning inom Foérsvarsmakten omfattas inte.

6.18 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:2076) om
skydd for anstéllning vid viss tjdnstgoring inom total-
forsvaret m.m.

Andringen ir en foljd av att lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten upphédvs och ersétts med lagen om Forsvarsmaktens
personal vid internationella militira insatser. Andringen, som kommente-
ras ndrmare i avsnitt 5.18, innebér att skrivningarna om tjénstgdring i
Forsvarsmaktens utlandsstyrka byts ut mot tjénstgdring i Férsvarsmakten
i en internationell militér insats. Avsikten dr att bestimmelsen ska triaffa
samtliga anstdllda i Forsvarsmakten som tjénstgér i en internationell
militér insats.

6.19 Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

8 kap. 20 §
Tillagget innebér att bestimmelsen dven ska gilla rekryter som genom-
gér militér utbildning inom Forsvarsmakten.

Rekryt dr den som genomgér sddan militdr utbildning inom Forsvars-
makten pé frivillig grund som ska trdda i stillet for grundutbildning en-
ligt lagen om totalforsvarsplikt. Den som genomgér grundldggande offi-
cersutbildning inom Forsvarsmakten omfattas inte.

11 kap. 25 §

Tillagget 1 forsta stycket innebar att skattefriheten for ersdttningar och
forméner till totalforsvarspliktiga ocksa ska gélla rekryter som genomgér
militér utbildning inom Foérsvarsmakten.

Rekryt dr den som genomgér sddan militér utbildning inom Forsvars-
makten pé frivillig grund som ska trdda i stillet for grundutbildning en-
ligt lagen om totalforsvarsplikt. Den som genomgér grundlidggande offi-
cersutbildning inom Forsvarsmakten omfattas inte.

Andringen i andra stycket innebir att de skatteregler for familjebidrag
som giller for totalforsvarspliktiga ocksa ska gélla for rekryter.
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29 kap. 16 §
Tillagget innebér endast att hanvisningen dven géller rekryt som genom-
gér militér utbildning inom Forsvarsmakten.

Rekryt dr den som genomgér sddan militir utbildning inom Forsvars-
makten pa frivillig grund som ska tréda i stillet for grundutbildning en-
ligt lagen om totalforsvarsplikt. Den som genomgéar grundldggande offi-
cersutbildning inom Forsvarsmakten omfattas inte.

6.20 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

8 kap. 20 §

Andringen dr en oljd av att lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten upphédvs och ersdtts med lagen om Forsvarsmaktens
personal vid internationella militdra insatser. Innebérden av dndringen,
som kommenteras ndrmare i avsnitt 5.18, &r att ersdttningar som betalas
ut vid dddsfall eller invaliditet genom statens riskgarantier i frdga om
anstdllda i Forsvarsmakten som tjénstgor i en internationell militér insats
ska vara skattefria.
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Sammanfattning av betdnkandet Totalforsvarsplikten 1
framtiden (SOU 2008:98)

Delbetinkandet behandlar de principfragor som kommittén enligt direk-
tiven ska ta stillning till. Betdnkandet innefattar en analys av dagens
system med totalforsvarsplikt, forslag angdende tjanstgoringspliktens
framtida utformning och tillimpning samt forslag till utformning av
system for rekrytering och utbildning av soldater pé frivillig vig. Kom-
mittén avser i sitt huvudbetdnkande att aterkomma till frigan om nagon
form av monstringsplikt bor tillimpas dven nér rekrytering och utbild-
ning av soldater sker pé frivillig vdg. I huvudbetidnkandet kommer kom-
mittén dven att &terkomma med fordjupade analyser och mer preciserade
forslag i flera av de fragor som berors i delbetéinkandet.

Bakgrund

Totalforsvarsplikten omfattar vérnplikt, civilplikt och allmén tjénsteplikt.
Virnplikt och civilplikt innefattar grundutbildning, repetitionsutbildning,
beredskapstjanstgoring och krigstjdnstgoring. Tidigare reglerades vérn-
plikt, civilplikt och allmén tjansteplikt genom skilda lagar. Sedan 1995
omfattas emellertid alla tre formerna av plikt av lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt.

Genom lagen om totalférsvarsplikt alaggs den enskilde att medverka
vid féreskriven utredning om sina personliga férhallanden, att tjanstgéra
inom totalférsvaret i den omfattning som hans eller hennes kroppskrafter
och hélsotillstadnd tillater samt att iaktta de foreskrifter i 6vrigt som med-
delas i lagen om totalforsvarsplikt. For att medverka till foreskriven ut-
redning om sina personliga forhallanden ar svenska mén skyldiga att
genomgd monstring. Ingen &r skyldig att fullgéra varnplikt eller civilplikt
utan att forst ha skrivits in for det.

Den allménna varnplikten infordes 1901. Sedan dess har systemet ge-
nomgatt ett stort antal genomgripande fordndringar. Viarnpliktens syfte
har emellertid hela tiden varit det samma; att sdkerstilla Forsvarsmaktens
tillgang pé personal. Med vérnplikten som grund har personer kunnat tas
ut till grund- och repetitionsutbildning for att sedan krigsplaceras och vid
behov kunna kallas in till beredskaps- eller krigstjanstgéring. Enligt den i
dag géllande lagen om totalforsvarsplikt ar alla svenska méan véarnpliktiga
fran det ar de fyller 19 ar till det ar de fyller 47 ar. For att skrivas in till
varnplikt méste en person forst ha monstrat eller genomgétt frivillig
antagningsprovning.

Under 1930-talet tillkom civilplikt som ett komplement till varnplikten.
Civilpliktens syfte har varit att sdkerstélla tillgdngen pa personal inom
det civila forsvaret. Till sin utformning motsvarar civilplikt varnplikt
genom att den mojliggdr att totalforsvarspliktiga grundutbildas och
krigsplaceras i fredstid for att dérefter vid behov kunna kallas in till
krigs- eller beredskapstjanstgoring. Enligt lagen om totalforsvarsplikt
gors skillnad pé civilplikt med grundutbildning som é&r langre respektive
kortare dn 60 dagar. For att skrivas in till civilplikt med langre grundut-
bildning dn 60 dagar krdvs att personen har genomgatt monstring eller
sarskild antagningsprovning. Inskrivning till civilplikt med kortare
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grundutbildning dn 60 dagar kan goras dven efter annan form av utred- Prop. 2009/10:160
ning. Bilaga 1

Den allménna tjdnsteplikten skiljer sig fran varnplikt och civilplikt ge-
nom att den bara ar tillimplig vid hojd beredskap. Nagon grundutbild-
ning sker inte heller inom ramen for allmén tjansteplikt.

Den omfattande grundutbildningen av varnpliktig och civilpliktig per-
sonal har forutsatt ett vdl utbyggt ménstrings- och registerforfarande.
Dessa verksamheter sikerstills 1 dag av Totalforsvarets pliktverk (hddan-
efter Pliktverket). Alla svenska min &r skyldiga att vid Pliktverket ge-
nomgd monstring for att deras forutséttningar att fullgéra vérnplikt eller
civilplikt ska kunna beddmas. Monstringen foregds sedan 2007 av en
webbaserad lamplighetsundersokning som skickas ut till samtliga svens-
ka ungdomar det ar de fyller 17. For kvinnor finns det ingen skyldighet
att svara pa fragorna i lamplighetsundersdkningen. Baserat pa svaren i
lamplighetsundersokningen kallar dérefter Pliktverket de mest ldampade
ménnen till monstring. Antalet personer som under ett ar skrivs in till
varnplikt eller civilplikt bestims mot bakgrund av de personalbehov som
de bemanningsansvariga myndigheterna har anmadlt till Pliktverket.
Enligt lagen om totalforsvarsplikt ska det antal personer skrivas in till
varnplikt och civilplikt som i krig behdvs i Forsvarsmakten och i det
civila forsvaret samt for Forsvarsmaktens fredstida beredskap. 1 dag
forekommer ingen inskrivning till civilplikt med ldngre grundutbildning
dn 60 dagar.

Kvinnor kan ansdka om att fa genomga sirskild antagningsprovning
vilken till forfarandet motsvarar monstring. Efter att ha genomgatt sir-
skild antagningsprévning kan kvinnor, om de samtycker till det, skrivas
in till varnplikt eller civilplikt med langre grundutbildning &n 60 dagar.

Sedan lagen om totalforsvarsplikt tillkom 1995 har tillimpningen av
den samma genomgétt flera fordndringar. Antalet personer som skrivs in
till varnplikt eller civilplikt med lang grundutbildning har sjunkit fran 32
547 under 1996 till 4 834 under 2007.TPF1FPT Utbildning av civilplik-
tiga med lang grundutbildning har under 2008 upphort helt. Vidare har
andelen mén som kallas till monstring genomgétt en kraftig minskning
under 2007-2008. Anledningen dr den webbaserade lamplighetsunder-
sokningen som i dag foregar kallelse till monstring. Denna har gjort att
endast 16 803 mén behdvde kallas till monstring 2007 jamfort med 41
720 under foregaende 4r. Aven antalet personer som lagfors for brott mot
totalforsvarsplikten har minskat, frdin 156 personer under 2004 till 88
under 2008.

Foérsvarets behov av personal

Miélen for den svenska forsvarspolitiken ér enligt 2004 ars forsvarsbeslut
att bidra till att hantera och forebygga kriser 1 var omvérld, att hdvda vér
territoriella integritet, att forsvara Sverige mot vépnat angrepp och att
vérna civilbefolkningen samt att sikerstdlla de viktigaste samhéllsfunk-
tionerna vid ett vipnat angrepp eller krig 1 var omvérld.

Forsvarsmakten utgor ett centralt instrument i den svenska forsvars-
och sdkerhetspolitiken. Genom sin formaga till vipnad strid skiljer sig

Forsvarsmakten fran andra myndigheter. Sedan kalla krigets slut har 228



Forsvarsmakten genomgatt omfattande fordndringar. Detta arbete pagér
fortfarande. Det gamla invasionsforsvaret har ersatts av ett insatsforsvar.
Internationella insatser har blivit en huvuduppgift for Forsvarsmakten.

For att kunna genomftra sin verksamhet ar Forsvarsmakten beroende
av kompetent personal. Detta géller for samtliga delar av Forsvarsmak-
ten.

Insatsorganisationen svarar for Forsvarsmaktens operativa verksamhet
och bestar av insatsforband samt 6vriga férband. Insatsférband och &vri-
ga forband bendmns krigsforband och bemannas av krigsplacerade véarn-
pliktiga samt av yrkes- och reservofficerare. For internationella insatser
har Forsvarsmakten en utlandsstyrka bestdende av for verksamheten
sarskilt uppsatta forband. Inom Forsvarsmakten finns ocksa beredskaps-
forband som kan vara anmélda till internationella styrkeregister. Utlands-
styrkan och beredskapsforbanden innehéller inga varnpliktiga som har
krigsplacerats i forbanden, utan bemannas av soldater som har rekryterats
pa frivillig vdag. Till dessa forband rekryteras dven civila med specialist-
kunskaper.

I Forsvarsmakten ingér dven de nationella skyddsstyrkorna som bland
annat svarar for ytovervakning och skydd av infrastruktur. De utgérs i
huvudsak av hemvérnsféorband. Hemvirnet, som ar en del av Forsvars-
makten, bemannas av frivilliga hemvarnsmén samt av avtalspersonal fran
de frivilliga forsvarsorganisationerna. For tjanstgdring som hemvérns-
man kridvs genomford militdr grundutbildning om minst 85 dagar. Den
viktigaste rekryteringsbasen for hemvérnet utgors darfor av varnpliktiga
som har fullgjort grundutbildning. I dag forekommer &ven viss direktut-
bildning av personal till hemvérnet.

Analys av dagens system

Totalforsvarsplikten, sdsom den tillimpas i dag, récker val till for att
forse krigsforbanden med personal. Genom att antalet forband under
senare ar har minskat kraftigt kan personalen i krigsforbanden ocksa
omsdttas relativt fort. Sett till Forsvarsmaktens samtliga uppgifter och till
dess sammanlagda behov av personal uppvisar emellertid dagens system
ett antal brister. Forband som bemannas av krigsplacerade varnpliktiga
kan inte anvédndas fullt ut med mindre an att personalen kallas in till
beredskaps- eller krigstjanstgoring. Forbandens omedelbara tillgénglig-
het &dr darfor lag. Krigsplacerade vérnpliktiga kan inte heller med total-
forsvarsplikten som grund anvéndas i Forsvarsmaktens internationella
verksamhet. Detta har lett till att tva parallella forbandsstrukturer har
utvecklats inom Forsvarsmakten. Vérnpliktiga tas ut, utbildas och sam-
Ovas for att krigsplaceras i krigsforband. Foérbanden i utlandsstyrkan och
Forsvarsmaktens beredskapsforband bestar ddremot av soldater som har
rekryteras pé frivillig viag. De virnpliktiga som efter genomford grundut-
bildning gor internationell tjanst har darfor forst samovats i ett krigsfor-
band och sedan i ett forband for internationella insatser.

Att ha tva parallella forbandssystem forsvarar Forsvarsmaktens moj-
lighet till en effektiv personalplanering. Svérigheterna forstiarks av att
grundutbildningen av varnpliktiga gors néstan uteslutande mot krigsfor-
bandens behov. Planeringen av utlandsstyrkans och beredskapsforban-
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dens verksamhet méste goras med detta som utgéngspunkt. De tva olika
forbandsstrukturerna maste i realiteten ocksa ofta dela pa materiel och
utbildningsresurser. Detta resulterar i stora belastningar for utbildnings-
organisationen. Vid vissa forband maste resurser tas fran varnpliktsut-
bildningen for att den internationella verksamhetens behov ska kunna
tillgodoses. Detta leder inte bara till bristande 6vning for krigsforbanden
utan dven till negativa attityder bland de varnpliktiga som drabbas. Till
ovan nimnda svérigheter kommer det allminna problemet med att ha
samma person placerad i tva olika forband. Anvénds det ena forbandet
kan personen ifrdga samtidigt inte verka i det andra.

Dagens system lider ocksd av problem med allt for 1&nga ledtider.
Viarnpliktiga skrivs 1 dag av Pliktverket in till relativt specificerade be-
fattningar inom Forsvarsmakten. Det gar mellan 6—24 manader mellan
inskrivning och pébodrjad grundutbildning. Under denna tid kan For-
svarsmaktens personalbehov ha foréndrats. Den befattning som soldaten
rycker in till maste da dndras vilket forsvarar utbildningsplaneringen och
leder till missngje bland de vérnpliktiga som drabbas.

Viarnpliktiga som har fullgjort grundutbildning utgdér den huvudsakliga
rekryteringsbasen for Forsvarsmaktens internationella verksamhet, for
officersyrket och for hemvérnet. Antalet varnpliktiga maste darfor vara
stort nog for att kunna utgdra en tillrdcklig rekryteringsbas till dessa
verksamheter. De vérnpliktiga som genomgér grundutbildning maéste
ocksa i tillrdcklig utstrackning vélja att fortsitta inom Forsvarsmakten.

Antalet varnpliktiga som tas ut till grundutbildning &r i dag relativt li-
tet. Hur manga som tas ut ar knutet till krigsforbandens behov och kan
inte styras mot bakgrund av personalbehovet inom hela Forsvarsmakten.
Antalet vérnpliktiga som fullgér grundutbildning kan darfor fortsétta att
sjunka dven om ambitionen vad géller exempelvis internationella insatser
skulle oka.

Viljan bland dagens varnpliktiga att fortsétta inom Forsvarsmakten &r
efter avslutad grundutbildning relativt lag. Till detta finns antagligen
flera anledningar. Den enskildes instéllning till tjanstgdring ges i dagens
system inte fullt genomslag, trots att Pliktverket i dag, enligt kommitténs
beddmning, later den enskildes instéllning fa sa stort genomslag som &r
mdjligt inom ramen for dagens lagstiftning. Den relativt langa tiden mel-
lan inskrivning och grundutbildningens bdrjan goér ocksé att ett antal
personer hinner dndra instéllning till engagemang inom Fdrsvarsmakten.
Vidare paverkar utbildningens kvalité¢ den enskildes syn pa Forsvarsmak-
ten som arbetsgivare och iven viljan till fortsatt engagemang. Andrade
befattningar, langa ledtider och brister i utbildningen till 6ljd av en
Overbelastad utbildningsorganisation &r hér viktiga paverkansfaktorer.
Vissa grupper av varnpliktiga, sirskilt bevakningsvérnpliktiga, har ocksa
pa grund av brister i grundutbildningen visat sig vara speciellt svara att
rekrytera till fortsatt engagemang inom Forsvarsmakten.

Kommittén kan vidare konstatera att dagens system inte klarar av att
rekrytera ett tillrickligt antal kvinnor till Férsvarsmakten. Riksdagen och
regeringen har vid flera tillfallen framhallit vikten av att andelen kvinnor
inom Forsvarsmakten okar. Detta giller varnpliktiga, officerare, andelen
kvinnor 1 utlandsstyrkan och i hemvérnet. Av de cirka 5 250 personer
som under 2007 skrevs in till varnplikt eller civilplikt med lédngre grund-
utbildning &n 60 dagar var ungefér 400 kvinnor. Andelen yrkesofficerare
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som &r kvinnor ar ungefir 4,5 procent. Av hemvérnets personal dr 15 Prop. 2009/10:160
procent kvinnor. Andelen kvinnor i utlandsstyrkan och i beredskapsfor- Bilaga 1
banden ar alltjamt 1ag.
Det finns antagligen flera skal till att Forsvarsmakten inte lyckas rekry-
tera fler kvinnor. Det framsta skalet ar dock enligt kommittén att dagens
system gor skillnad mellan mén och kvinnor. S& linge denna skillnad
bestar dr det svart att fullt ut uppnéd de malsdttningar som finns om ett
okat antal kvinnor i Forsvarsmakten. Eftersom viarnpliktiga som har
fullgjort grundutbildning utgdr den framsta rekryteringsbasen till offi-
cersyrket, for hemvérnet och for personalen i utlandsstyrkan och bered-
skapsforbanden fér den laga andelen kvinnor som fullgér varnplikt d&ven
effekter i dessa delar av organisationen. Dagens system lyckas inte heller
ta till vara pé intresset hos de kvinnor som vill fullgdra véarnplikt. Av de
drygt 1 500 kvinnor som 2007 ansokte om sérskild antagningsprovning,
var det bara 365 som slutligen ryckte in till grundutbildning.

En fordndrad totalférsvarsplikt

Av de analyser som har gjorts, drar kommittén slutsatsen att totalfor-
svarsplikten sasom den ar utformad och tillimpas i1 dag, riskerar att visa
sig otillrdcklig som rekryteringsbas till hemvérn, officersyrket och till
Forsvarsmaktens internationella verksamhet. Systemet dras dven med
inneboende effektivitetsbrister och forekomsten av tva separata forbands-
system hdmmar personalplaneringen. Kommittén anser ocksa att det kan
ifrdgaséttas om det dr rimligt att under hot om straffansvar kalla in unga
ménniskor till tjinstgoring nir det nationella forsvarets behov av soldater
ar sd pass begrinsat.

Kommittén foreslar darfor att Forsvarsmaktens soldatforsorjning — sa
lange forsvarsberedskapen tillater det — gors oberoende av bestimmel-
serna om tjanstgoringsplikt i lagen om totalforsvarsplikt.

Tjénstgoringsplikten &r ett viktigt instrument for att i tider av krig eller
krigsfara kunna sékra Sveriges sjélvstindighet som stat. Kommittén
foreslar darfor inte att tjénstgdringsplikten pa négot sitt ska avskaffas,
utan endast att den inte ska tillimpas nér behov saknas.

Om forsvarsberedskapen skulle krdva det maste bestimmelserna om
tjénstgoringsplikt ater kunna borja tillimpas. Hur personalbehovet i en
sédan situation kan se ut gar inte att forutse. Att kon skulle vara en avgo-
rande faktor dr emellertid enligt kommittén en helt orealistisk tanke.
Kommittén foreslar darfor att tjanstgéringsplikten nir den tillimpas bor
utdkas till att dven gélla kvinnor. Syftet 4r att i en sadan situation ge de
bemanningsansvariga myndigheterna storsta mdjliga handlingsfrihet. En
konsneutral tjanstgoringsplikt kréver att &ven monstringsplikten, i sam-
band med att bestimmelserna om tjanstgoringsplikt tillimpas, gors kons-
neutral.

Fragan om nagon form av monstringsplikt bor kvarstd &ven nér be-
stimmelserna om tjanstgoringsplikt inte tillimpas, och rekrytering och
utbildning av soldater sker pé frivillig grund, avser kommittén att ater-
komma till i sitt huvudbeténkande.

For att bestimmelserna om tjanstgoringsplikt snabbt ska kunna borja
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kommer kommittén att dvervdga hur detta ska sékerstéllas. Kommittén
kommer i denna fraga att samverka med Forsvarsmakten, Pliktverket,
Krisberedskapsmyndigheten och Statens rdddningsverk samt &vriga
berérda myndigheter.

En frivillig militdr grundutbildning

Kommitténs forslag innebér att bestimmelserna om tjanstgoringsplikt
inte ska tillimpas sa linge forsvarsberedskapen inte kriver det. Rekryte-
ring och utbildning av sadan personal som i dag tjdnstgér enligt lagen om
totalforsvarsplikt ska i stéllet ske pa frivillig grund. Kommittén ska enligt
direktiven &vervdga hur en saddan utbildning bor vara utformad, bland
annat vad giller ersittning och andra forméner, disciplinansvar samt
mojligheter att avbryta tjanstgéringen.

Kommittén foreslar att en ny forsvarsmaktsgemensam och kvalitets-
sakrad frivillig grundutbildning pé cirka tre ménader infors i Forsvars-
maktens regi. Utbildningen bor motsvara de moment som i dag innefattas
i Forsvarsmaktsgemensamma krav pd formaga hos soldater och sjomén
(FSS). T FSS anges krav pad minsta gemensamma formaga som soldater
och sjomén ska uppné efter genomford grundutbildning. Detta intymmer
bland annat stridskunskaper, forsta hjélpen och annan sjukvérdsverksam-
het samt kunskaper i folkritt, svensk lag och i Férsvarsmaktens bestdm-
melser. Utbildningen bor i princip vara ppen for alla svenska medborga-
re over 18 &r och ska foregas av tester och kontroller avseende lamplig-
het.

Genom att utbildningen av soldater gors oberoende av bestimmelserna
om tjanstgoringsplikt kan den enskildes vilja till tjédnstgdring ges storre
genomslag. Det blir upp till Forsvarsmakten och den enskilde att be-
stimma hur ett fortsatt engagemang efter genomford grundutbildning bor
se ut. Den frivilliga grundutbildningen bdér mdjliggdra for den enskilde
att fortsdtta utbilda sig till anstélld eller kontrakterad soldat, engagera sig
inom hemvérnet eller utbilda sig till yrkes- eller reservofficer.

Om den enskilde efter avslutad frivillig grundutbildning vill fortsétta
som soldat eller sjoman skriver han eller hon avtal med Forsvarsmakten
och befattnings- och forbandsutbildningen sker sedan inom det forband
som personen ska tjénstgéra vid. Detta ger Forsvarsmakten stor hand-
lingsfrihet i utformningen av anstéllningsvillkor och vidareutbildning.

En frivillig grundutbildning pé cirka tre ménader ger savél den enskil-
de som Forsvarsmakten tid att avgora vilken tjénst personen passar for.
En person behdver inte langt i forvag tas ut till en viss befattning. Typ av
befattning och fortsatt utbildning kan i stéllet bestimmas utifran For-
svarsmaktens behov vid tillféllet och utifrdan den enskildes 6nskemal och
kvalifikationer. En person kan naturligtvis redan fore den frivilliga
grundutbildningen ha dnskemél om vilken tjanst hon eller han vill ha.
Forsvarsmaktens verksamhet, som ytterst syftar till att kunna utéva vép-
nad strid, kraver emellertid sérskilda egenskaper hos den enskilde. Alla
passar inte till samtliga tjdnster och vissa personer passar dverhuvudtaget
inte in i Forsvarsmaktens verksamhet. Slutgiltigt stillningstagande till
om och pé vilket sétt en person ska fortsétta inom Forsvarsmakten bor
dérfor goras forst i slutet av den frivilliga grundutbildningen. Kommittén
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anser darfor ocksa att den enskilde under den frivilliga grundutbildningen Prop. 2009/10:160
maéste garanteras ett skydd for sin civila anstillning. Bilaga 1

Vilka forméner och villkor i 6vrigt som bor gélla under en frivillig mi-
litdr grundutbildningen avser kommittén att dterkomma till i sitt huvud-
betdnkande. En viktig fraga &r vilken arbetsrittslig status den enskilde
ska ha under utbildningen. Andra viktiga aspekter att ta stéllning till &r
vilka disciplinbestimmelser som bor gélla under utbildningen, hur
medinflytandet ska sékerstéllas och vilka mdjligheter som ska finnas att
avbryta utbildningen.

Kommittén ska enligt direktiven 1dmna forslag till hur rekryterings-
verksamheten bor vara utformad i framtiden. Till denna fraga avser
kommittén att aterkomma i sitt huvudbetédnkande. Kommittén vill dock
redan i delbetdnkandet peka pé ett antal viktiga faktorer vad géller rekry-
teringsverksamheten.

I sitt arbete har kommittén kunnat konstatera att den samlade kunska-
pen inom Forsvarsmakten och Pliktverket vad géller personalfragor ar
stor. Rekryteringsverksamheten ar emellertid allt for splittrad for att fullt
ut kunna stodja ett sddant system som kommittén foreslar. Kunskaperna
inom rekryteringsomradet bor darfor i framtiden koncentreras pa ett
tydligare sétt.

Forsvarsmaktens mojlighet att rekrytera personal till sin verksamhet &r
avhéngig ett antal faktorer. Undersdkningar visar pé att svenska folkets
bild av Forsvarsmaktens verksamhet &verlag &r positiv. Intresset for att
tjédnstgora inom Forsvarsmakten &dr bland unga ménniskor ocksa relativt
stort. Forsvarsmaktens formaga att finga upp detta intresse dr avgorande
for mojligheterna att rekrytera personal. For att 1&ngsiktigt klara detta
méste Forsvarsmakten uppfattas som en serids arbetsgivare som erbjuder
stora mojligheter att utvecklas inom verksamheten. Engagemang inom
Forsvarsmakten maste vara Oppen for alla samhéllsgrupper. Det &r viktigt
att civil kompetens tas till vara och att Forsvarsmakten uppfattas som en
intressant arbetsgivare av folk ur olika aldersgrupper. Kvinnor méste ses
som en lika naturlig rekryteringsgrupp som mén.

Ett system som tar sin grund i frivillighet gor det mojligt for Forsvars-
makten att rikta rekryteringsverksamhet mot stdrre grupper an i dag sam-
tidigt som mer riktade atgarder kan gdras mot bristkategorier. De frivilli-
ga forsvarsorganisationerna kommer dven i framtiden att utgora naturlig
del i rekryteringsverksamheten.

Utbildningens och tjénstgoringens kvalité dr exempel pa vésentliga fak-
torer for att Forsvarsmakten ska lyckas i sitt rekryteringsarbete. De som
har genomgétt en bra utbildning och som har erfarenheter av Forsvars-
makten som en bra arbetsgivare formedlar sina intryck till andra. Det
omvinda stimmer ocksa. Stora marknadsforingsinsatser kan omintetgo-
ras om de grundlaggande utbildningsdelarna inte motsvarar férvintning-
arna hos den enskilde eller inte haller hog kvalitet. I dag upplevs grund-
utbildningen av manga varnpliktiga som bristfallig. Kommitténs forslag
gor det mojligt att rdda bot pa flera av de problem som é&r orsaker till
denna uppfattning. Behovet av att samdva personal i tva olika forbands-
strukturer skulle forsvinna, ledtiderna skulle kortas och utbildningsverk-
samheten skulle kunna optimeras for att sdkerstélla att all personal pa
samtliga nivaer fick dandamalsenlig utbildning.
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Prop. 2009/10:160

Forteckning dver remissinstanserna (SOU 2008:98) Bilaga 2

Riksdagens ombudsmin (JO), Justitiekanslern (JK), Rikspolisstyrelsen,
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt, Krisbe-
redskapsmyndigheten, Statens raddningsverk, Styrelsen for psykologiskt
forsvar, Kustbevakningen, Totalférsvarets pliktverk, Totalforsvarets
forskningsinstitut, MSB-kommittén, Forsdkringskassan, Socialstyrelsen,
Arbetsgivarverket, Statskontoret, Statens overklagandendmnd, Forsvars-
hogskolan, Luftfartsstyrelsen, Ungdomsstyrelsen, Jamstilldhetsombuds-
mannen, Arbetsformedlingen, Affarsverket svenska kraftnit, Statens
energimyndighet, Sveriges Kommuner och Landsting, Tjanstemédnnens
centralorganisation (TCO), Landsorganisationen i Sverige (LO), Sveriges
Akademikers Centralorganisation (SACO), Officersforbundet, Sveriges
Reservofficersforbund, Svenskt néringsliv, Svensk Energi, Sveriges
civilforsvarsforbund, Svenska rdda korset, Centrum for vapenfrihet,
Virnpliktsradet, Svenska freds- och skiljedomsforeningen, Forsvarsut-
bildarna, Landsradet for Sveriges Ungdomsorganisationer (LSU) och
Svenska kyrkans kyrkostyrelse.
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Sammanfattning av betdnkandet Totalforsvarsplikt
och frivillighet (SOU 2009:63)

Kommitténs uppdrag

Kommittén har haft till uppdrag att 6verviga vilka forfattningséndringar
och Gvriga atgdrder som dr nodvindiga for att mojliggora frivillig rekry-
tering och utbildning av saddan personal som i dag tjanstgdr enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt. Kommittén ska dven ta stéllning till
under vilka forhallanden frivillig rekrytering och utbildning bor tillaim-
pas. I direktiven framhélls att det dr det militdra och civila forsvarets
uppgifter under h6jd beredskap som ytterst ska vara avgdorande for per-
sonalforsorjningens och lagstiftningens utformning. En allmén totalfor-
svarsplikt i ndgon form bor dérfor finnas kvar dven i framtiden. Kommit-
tén ska ta stéllning till under vilka omsténdigheter pliktsystemet ska tas i

ansprak.

Kommittén ska vidare 6verviga om skyldigheten att fullgéra varnplikt
och civilplikt med l&ng grundutbildning &ven bor omfatta kvinnor. I
uppdraget har dven ingétt att ta stéllning till hur ett nytt soldatforsorj-
ningssystem bor inforas i enlighet med mélséttningen att reformeringen
av soldatforsorjningen tar sin bdrjan den 1 juli 2010. Sérskilda forslag
ska ldmnas for vad som bor gélla for enskilda som direkt berors av re-
formen under tiden infor och vid inférandet. Konsekvenserna for For-
svarsmaktens forméaga infor, under och niarmast efter inférandet ska bely-
sas.

Regeringen fattade beslut om de forsta direktiven till kommittén den 6
december 2007. Darefter har regeringen beslutat om tilldggsdirektiv den
29 januari och den 23 april 2009. Kommittén har tagit namnet Utred-
ningen om totalforsvarsplikten.

Kommittén har bestitt av en ordférande och ledamoter fran samtliga
riksdagspartier, sakkunniga och experter. Kommittén har i sitt arbete
bitrétts av ett sekretariat. I arbetsgrupper bestdende av representanter for
myndigheter och intresseorganisationer har sekretariatet berett specifika
sakfragor. 1 flera fragor har samverkan dven skett med berdrda enheter
vid Forsvarsmakten samt fran andra myndigheter. Studiebesok har ge-
nomforts i Danmark och Nederldnderna i syfte att studera de militara
personalforsorjningssystemen i respektive stater. Ett flertal studiebesdk
har genomforts vid Forsvarsmaktens utbildningsplattformar. Under arbe-
tets gdng har tva externa konsulter bistatt med stdd i kommitténs arbete.

Bakgrund

Totalforsvarsplikten omfattar varnplikt, civilplikt och allmén tjansteplikt.
Virnplikt och civilplikt innefattar grundutbildning, repetitionsutbildning,
beredskapstjinstgoring och krigstjdnstgdring. Tidigare reglerades vérn-
plikt, civilplikt och allmén tjansteplikt genom skilda lagar. Sedan 1995
omfattas emellertid alla tre formerna av plikt av lagen om totalforsvars-
plikt.

Prop. 2009/10:160

Bilaga 3
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Genom lagen om totalforsvarsplikt aldggs den enskilde att medverka
vid foreskriven utredning om sina personliga forhallanden, att tjanstgora
inom totalférsvaret i den omfattning som hans eller hennes kroppskrafter
och hélsotillstadnd tillater samt att iaktta de foreskrifter i 6vrigt som med-
delas i lagen om totalforsvarsplikt. For att medverka vid foreskriven
utredning om sina personliga férhallanden ar svenska mén skyldiga att
genomgd monstring. Ingen &r skyldig att fullgora varnplikt eller civilplikt
utan att forst ha skrivits in for det.

Den allménna varnplikten infordes 1901. Sedan dess har systemet ge-
nomgatt ett stort antal genomgripande fordndringar. Vérnpliktens syfte
har emellertid hela tiden varit det samma: att sékerstdlla Forsvarsmaktens
tillgdng pé personal. Med vérnplikten som grund har personer kunnat tas
ut till grund- och repetitionsutbildning for att sedan krigsplaceras och vid
behov kunna kallas in till beredskaps- eller krigstjédnstgoring. Enligt den i
dag géllande lagen om totalforsvarsplikt ar alla svenska mén vérnpliktiga
fran det ar de fyller 19 ar till det ar de fyller 47 ar. Kvinnor kan ansdka
om att fa fullgora vérnplikt. For att skrivas in for varnplikt méste en man
forst ha monstrat och en kvinna forst ha genomgatt frivillig antagnings-
provning.

Under 1930-talet tillkom civilplikt som ett komplement till varnplikten.
Civilpliktens syfte har varit att sékerstélla tillgdngen pa personal inom
det civila forsvaret. Till sin utformning motsvarar civilplikt varnplikt
genom att den mojliggdr att totalforsvarspliktiga grundutbildas och
krigsplaceras i fredstid for att dérefter vid behov kunna kallas in till
krigs- eller beredskapstjanstgoring. Civilplikt behdver dock inte inledas
med grundutbildning. Vad géller civilplikt med grundutbildning gors
enligt lagen om totalforsvarsplikt skillnad pa civilplikt med grundutbild-
ning som ar langre respektive kortare dn 60 dagar. For att skrivas in till
civilplikt med ldngre grundutbildning &n 60 dagar krévs att personen har
genomgatt monstring eller sdrskild antagningsprovning. Inskrivning till
civilplikt med kortare grundutbildning dn 60 dagar kan goras dven efter
annan form av utredning. Det samma géller for inskrivning till civilplikt
utan grundutbildning.

Den allménna tjansteplikten skiljer sig fran varnplikt och civilplikt ge-
nom att den bara ar tillimplig vid hojd beredskap. Négon grundutbild-
ning sker inte heller inom ramen for allmén tjénsteplikt.

Den omfattande grundutbildningen av varnpliktig och civilpliktig per-
sonal har forutsatt ett vél utbyggt monstrings- och personalredovisnings-
system. Dessa verksamheter sékerstills i dag av Totalforsvarets pliktverk
(harefter bendmnt Pliktverket). I syfte att deras forutsattningar att fullgo-
ra varnplikt eller civilplikt ska kunna bedémas é&r alla totalférsvarsplikti-
ga skyldiga att medverka vid foreskriven utredning om sina personliga
forhallanden. Sadan utredning kan vara monstring eller annan utredning.
Skyldigheten att genomga monstring géller bara for svenska mén. Monst-
ring sker vid Pliktverket. Sedan 2007 foregds monstring av en lamplig-
hetsundersokning som skickas ut till samtliga svenska ungdomar det ar
de fyller 17 ar. For kvinnor finns det ingen skyldighet att svara pa fra-
gorna i ldmplighetsundersokningen. Baserat pa svaren i ldmplighetsun-
dersdkningen kallar dérefter Pliktverket de mest ldmpade ménnen till
monstring. Antalet personer som under ett ar skrivs in till varnplikt eller
civilplikt bestims mot bakgrund av de personalbehov som de beman-

Prop. 2009/10:160

Bilaga 3
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ningsansvariga myndigheterna har anmdlt till Pliktverket. Enligt lagen Prop. 2009/10:160
om totalforsvarsplikt ska det antal personer skrivas in till varnplikt och Bilaga 3
civilplikt som i krig behovs i Forsvarsmakten och i det civila forsvaret
samt for Forsvarsmaktens fredstida beredskap. I dag forekommer ingen
inskrivning till civilplikt med ldngre grundutbildning &n 60 dagar.

Kvinnor kan ansdka om att f& genomga sirskild antagningsprovning
vilken till forfarandet motsvarar monstring. Efter att ha genomgétt sér-
skild antagningsprévning kan kvinnor, om de samtycker till det, skrivas
in till varnplikt eller civilplikt med langre grundutbildning &n 60 dagar.

Sedan lagen om totalforsvarsplikt tillkom 1995 har tillimpningen av
den genomgatt flera fordndringar. Antalet personer som skrivs in till
varnplikt eller civilplikt med lang grundutbildning har sjunkit frén 32
547 under 1996 till 4 834 under 2007. Utbildning av civilpliktiga med
lang grundutbildning har under 2008 upphort helt. Vidare har andelen
min som kallas till monstring genomgétt en kraftig minskning under
2007-2008. Anledningen &dr den webbbaserade ldmplighetsundersok-
ningen som i dag foregar kallelse till monstring. Denna har gjort att en-
dast 16 803 min behovde kallas till monstring 2007 jamf{ort med 41 720
under foregaende ar. Aven antalet personer som lagfors for brott mot
totalforsvarsplikten har minskat fran 156 personer under 2004 till 88
under 2007.

Analys av dagens system

Totalforsvarsplikten, som den tillimpas i dag, racker vl till for att forse
krigsforbanden med personal. Genom att antalet forband under senare &r
har minskat kraftigt kan personalen i krigsforbanden ocksd omséttas
relativt fort. Sett till Forsvarsmaktens samtliga uppgifter och till dess
sammanlagda behov av personal uppvisar emellertid dagens system ett
antal brister. Férband som bemannas av krigsplacerade vérnpliktiga kan
inte anvindas fullt ut med mindre 4n att personalen kallas in till bered-
skaps- eller krigstjanstgoring. Forbandens omedelbara tillgdnglighet ar
darfor lag. Krigsplacerade varnpliktiga kan inte heller med totalforsvars-
plikten som grund anvindas i Forsvarsmaktens internationella verksam-
het. Detta har lett till att tva parallella forbandsstrukturer har utvecklats
inom Forsvarsmakten. Vérnpliktiga tas ut, utbildas och samovas for att
krigsplaceras i1 krigsforband. Forbanden i utlandsstyrkan och Forsvars-
maktens beredskapsforband bestir ddremot av soldater som har rekryte-
rats pa frivillig viag. De varnpliktiga som efter genomford grundutbild-
ning gor internationell tjdnst har darfor forst samovats 1 ett krigsforband
och sedan i ett forband for internationella insatser.

Att ha tva parallella forbandssystem forsvarar Forsvarsmaktens moj-
lighet till en effektiv personalplanering. Svérigheterna forstiarks av att
grundutbildningen av vérnpliktiga gors néstan uteslutande mot krigsfor-
bandens behov. Planeringen av utlandsstyrkans och beredskapsforban-
dens verksamhet méste goéras med detta som utgéngspunkt. De tva olika
forbandsstrukturerna maste i realiteten ocksa ofta dela pa materiel och
utbildningsresurser. Detta resulterar i stora belastningar for utbildnings-
organisationen. Vid vissa forband maste resurser tas fran varnpliktsut-
bildningen for att den internationella verksamhetens behov ska kunna 237



tillgodoses. Detta leder inte bara till bristande dvning for krigsforbanden Prop. 2009/10:160
utan dven till negativa attityder bland de varnpliktiga som drabbas. Till Bilaga 3
ovan ndmnda svarigheter kommer det allmidnna problemet med att ha
samma person placerad i tva olika forband. Anvéinds det ena férbandet
kan personalen samtidigt inte verka i det andra.

Dagens system lider ocksd av problem med alltfér langa ledtider.
Virnpliktiga skrivs i dag av Pliktverket in till relativt specificerade be-
fattningar inom Forsvarsmakten. Det gér mellan 6 och 24 ménader mel-
lan inskrivning och pabérjad grundutbildning. Under denna tid kan For-
svarsmaktens personalbehov ha fordndrats. Den befattning som soldaten
rycker in till méste da dndras vilket forsvarar utbildningsplaneringen och
leder till missndje bland de vérnpliktiga som drabbas.

Virnpliktiga som har fullgjort grundutbildning utgér den huvudsakliga
rekryteringsbasen for Forsvarsmaktens internationella verksamhet, for
officersyrket och for hemvérnet. Antalet varnpliktiga méste darfor vara
stort nog for att kunna utgora en tillricklig rekryteringsbas till dessa
verksamheter. De vérnpliktiga som genomgér grundutbildning maéste
ocksa i tillrdcklig utstrackning vélja att fortsitta inom Forsvarsmakten.

Antalet varnpliktiga som tas ut till grundutbildning ar 1 dag relativt li-
tet. Hur manga som tas ut ar knutet till krigsforbandens behov och kan
inte styras mot bakgrund av det totala rekryteringsbehovet som finns
inom Forsvarsmakten. Antalet varnpliktiga som fullgér grundutbildning
kan dérfor fortsétta att sjunka d&ven om ambitionen vad géller exempelvis
internationella insatser eller antalet kontrakterade soldater skulle 6ka.

Viljan bland dagens vérnpliktiga att fortsétta inom Forsvarsmakten ar
efter avslutad grundutbildning relativt lag. Till detta finns antagligen
flera anledningar. Den enskildes instéllning till tjanstgdring ges i dagens
system inte fullt genomslag, trots att Pliktverket i dag, enligt kommitténs
bedomning, later den enskildes instdllning fa s& stort genomslag som é&r
mojligt inom ramen for dagens lagstiftning. Den relativt langa tiden mel-
lan inskrivning och grundutbildningens borjan gor ocksa att ett antal
personer hinner adndra instdllning till engagemang inom Forsvarsmakten.
Vidare paverkar utbildningens kvalitet den enskildes syn pa Forsvars-
makten som arbetsgivare och dven viljan till fortsatt engagemang. And-
rade befattningar, langa ledtider och brister i utbildningen till f6ljd av en
Overbelastad utbildningsorganisation ar hér viktiga péaverkansfaktorer.
Vissa grupper av varnpliktiga, sirskilt bevakningsvérnpliktiga, har ocksa
pa grund av brister i grundutbildningen visat sig vara speciellt svara att
rekrytera till fortsatt engagemang inom Forsvarsmakten.

Kommittén kan vidare konstatera att dagens system inte klarar av att
rekrytera ett tillrickligt antal kvinnor till Férsvarsmakten. Riksdagen och
regeringen har vid flera tillfallen framhallit vikten av att andelen kvinnor
inom Forsvarsmakten okar. Detta giller varnpliktiga, officerare, andelen
kvinnor i utlandsstyrkan och i hemvérnet. Av de cirka 5 250 personer
som under 2007 skrevs in till véarnplikt eller civilplikt med léngre grund-
utbildning &n 60 dagar var ungefar 400 kvinnor. Andelen yrkesofficerare
som &r kvinnor ar ungefar 4,5 procent. Av hemvérnets personal dr 15
procent kvinnor. Andelen kvinnor i utlandsstyrkan och i beredskapsfor-
banden ar alltjdmt lag.

Det finns antagligen flera skl till att Férsvarsmakten inte lyckas rekry-
tera fler kvinnor. Det frimsta skilet dr dock enligt kommittén att dagens 238



system gor skillnad mellan mén och kvinnor. S& linge denna skillnad Prop. 2009/10:160
bestar ar det svart att fullt ut uppna de malsittningar som finns om ett Bilaga 3
okat antal kvinnor i Forsvarsmakten. Eftersom vérnpliktiga som har
fullgjort grundutbildning utgdr den framsta rekryteringsbasen till offi-
cersyrket, for hemvérnet och for personalen i utlandsstyrkan och bered-
skapsforbanden far den laga andelen kvinnor som fullgér varnplikt dven
effekter i dessa delar av organisationen. Dagens system lyckas inte heller
ta till vara intresset hos de kvinnor som vill fullgéra varnplikt. Av de
drygt 1 500 kvinnor som 2007 ansokte om sdrskild antagningsprévning,
var det bara 365 som slutligen ryckte in till grundutbildning.

Av de analyser som har gjorts, drar kommittén slutsatsen att totalfor-
svarsplikten sasom den &r utformad och tillimpas i dag, riskerar att visa
sig otillrdcklig som rekryteringsbas for soldater till Forsvarsmaktens
samtliga uppgifter, till hemvérn och till officersyrket. Systemet dras dven
med inneboende effektivitetsbrister och forekomsten av tvd separata
forbandssystem hammar personalplaneringen. Kommittén anser ocksa att
det kan ifragasittas om det &r rimligt att under hot om straffansvar kalla
in unga ménniskor till tjanstgdring nér det nationella forsvarets behov av
soldater dr sa pass begrinsat.

Den framtida skyldigheten att fullgéra virnplikt och civilplikt

Kommittén foreslér att skyldigheten for totalforsvarspliktiga att fullgora
varnplikt och civilplikt gors beroende av att regeringen med hénsyn till
forsvarsberedskapen foreskriver om det. Forsvarsmaktens soldatforsorj-
ning gors dé, sd ldnge forsvarsberedskapen tilliter det, oberoende av
bestimmelserna om vérnplikt. Lagen om totalforsvarsplikt bibehalls
dock och kan vid behov tillimpas fullt ut. Regeringen ges ocksa ett stort
utrymme i sin beddmning av nér detta dr nodvéndigt. Det kridvs inga
formella omsténdigheter, sdsom exempelvis hojd beredskap, for att skyl-
digheten att fullgora vérnplikt och civilplikt ater ska kunna tillimpas.

Det gar enligt kommittén inte att forutse under vilka omstdndigheter
pliktsystemet ater kan komma att behdva tas i bruk. Hur personalbehovet
i en sadan situation kan se ut gar inte heller att forutse. Att kon skulle
vara en avgorande faktor dr emellertid enligt kommittén en helt orealis-
tisk tanke. Om pliktsystemet dter maste tillimpas maste ansvariga myn-
digheter ha storsta mojliga handlingsfrihet vad géller att ta ut de bést
lampade personerna till tjédnstgéring. Kommittén foreslér dérfor att skyl-
digheten att fullgora varnplikt och civilplikt med ldngre grundutbildning,
nir den tilllimpas, dven ska omfatta kvinnor.

Kommittén foreslar vidare att militdr personal som har rekryterats och
utbildats pa frivillig grund vid behov ska kunna tas i ansprak med plikt.
Detta dr nddvéndigt for att pa sikt kunna trygga totalforsvarets behov av
personal vid exempelvis en fordndring i det sdkerhetspolitiska laget.
Aven fortsittningsvis ska dock gilla att ingen ska kunna aliggas att full-
gora varnplikt utan att forst ha skrivits in for detta. For att fullgéra bered-
skapstjanstgoring och krigstjanstgéring maste en totalforsvarspliktig
ocksa ha krigsplacerats. Kommittén foreslar darfor att en totalforsvars-
pliktig som har fullgjort annan militér utbildning eller tjénstgoring dn vad
som anges i lagen om totalforsvarsplikt ska kunna skrivas in for varn- 239



plikt, att varnplikt for denna grupp inte ska behova inledas med grundut- Prop. 2009/10:160
bildning och att den som genom frivillig militér utbildning eller tjanstgd- Bilaga 3

ring har erhallit tillrdckliga kunskaper och fardigheter for en krigsuppgift

ska kunna krigsplaceras i en befattning eller i en viss verksamhet. Kom-

mittén forslar ocksa att inskrivning for vérnplikt utan grundutbildning

ska kunna ske utan att den enskilde forst behdver genomga monstring.

Ett tillrdckligt bedomningsunderlag for inskrivning kommer att finnas

fran den enskildes tjanstgdring inom Forsvarsmakten.

Den framtida skyldigheten att medverka vid foreskriven utredning
om sina personliga forhallanden

Kommittén foreslar att skyldigheten for totalforsvarspliktiga att genomgé
monstring — liksom skyldigheten att fullgéra varnplikt och civilplikt —
gors beroende av att regeringen med hinsyn till forsvarsberedskapen
foreskriver om det. Nir den tillimpas ska skyldigheten att genomga
monstring omfatta bdde kvinnor och mén.

Bestdmmelserna om skyldighet att medverka till annan utredning bor
enligt kommittén vara tillimpliga vid varje tillfille. Tilllimpningen av
bestimmelserna om annan utredning bor, i samband med att det 6vriga
pliktsystemet inte anvands, ta sin utgdngspunkt i den webbenkét som i
dag foregar monstring och foreslds administreras av Pliktverket. Om
ovriga delar av pliktsystemet ater ska tas i bruk kan detta komma att
behdva goras snabbt. Genom att dldgga totalforsvarspliktiga en stindig
uppgiftsskyldighet finns alltid ett tillréckligt informationsunderlag om
vilka totalforsvarspliktiga som vid behov dr bést lampade att kalla till
monstring. Detta garanterar att pliktsystemet vid behov kan tas i bruk
med kort varsel. Eftersom insamlandet inte kridver ndgon personlig instél-
lelse innebir det samtidigt minsta mdjliga inskrankning for den enskilde.

Ansvarig myndighet for rekrytering, tester och uttag av personal pa
frivillig grund

Kommittén foresléar att Forsvarsmakten ska vara huvudman for rekryte-
ring av de soldater och sjomén som ska tjanstgora pa frivillig grund.
Huvudmannaskapet innefattar ansvar for marknadsforing, urval och
rekrytering. Forsvarsmakten ska dven besluta om vilka tester som ska
foregd en frivillig militdr utbildning. Forslaget innebdr att ansvaret for
det militéra forsvarets personalforsorjning, till skillnad fran i dag nér det
ar uppdelat mellan Forsvarsmakten och Pliktverket, kommer att fokuse-
ras till en myndighet.

Under en dvergangsperiod om 5-10 &r bor Forsvarsmakten aldggas att
frén Pliktverket kdpa sddana tester som maste foregd urval av personer
som ska antas till en grundliggande militdr utbildning. Denna ordning
bor utvdrderas efterhand.

240



En frivillig militir utbildning Prop. 2009/10:160

. . . Bilaga 3
Kommitténs forslag innebér att bestimmelserna om skyldigheten att raga

fullgéra varnplikt och civilplikt inte ska tillimpas med mindre &n att
regeringen foreskriver om det. Rekrytering och utbildning av sddan per-
sonal som i dag tjanstgor enligt lagen om totalforsvarsplikt ska i stillet
ske pa frivillig grund. Kommittén ska enligt direktiven 6vervdga hur en
sadan utbildning bor vara utformad, bland annat vad giller ersittning och
andra forméner, disciplinansvar samt mojligheter att avbryta tjanstgo-
ringen. Om skyldigheten att fullgéra véarnplikt eller civilplikt inte tilldm-
pas ér det nddvandigt att den pliktbaserade utbildningen av soldater och
sjomén som finns i dag ersitts av en frivillig militdr utbildning. Enligt
kommitténs beddmning finns det inte nagot behov av att inféra ndgon
motsvarande allmén frivillig utbildning pa det civila forsvarets omrade.

Kommittén foreslar att en ny Forsvarsmaktsgemensam kvalitetssdkrad
grundldggande militér utbildning infors i Forsvarsmaktens regi. Utbild-
ningen kommer att vara cirka tre ménader l&ng och bor i allt visentligt
utgora utgangspunkten for samtliga former av frivilligt militirt engage-
mang inom Forsvarsmakten. Harigenom sikerstélls att all militdr perso-
nal inom Forsvarsmakten har samma grundlaggande militéra fardigheter.
En kortare Forsvarsmaktsgemensam grundldggande militdr utbildning
underldttar dven rekryteringen till hemvérnet och ger enskilda som é&r
intresserade av Forsvarsmakten en mojlighet att prova en militér utbild-
ning utan att binda upp sig for en ldngre tid. Personer som genomgér
utbildningen bendmns rekryter.

Utbildningen bor enligt kommittén vara formanssatt och inte genomfo-
ras i form av en anstillning. Léngre fortsatt engagemang inom Forsvars-
makten i form av anstéllning eller kontraktering tar vid forst efter den
grundldggande militdra utbildningen.

For att bli antagen till grundldggande militér utbildning méste en per-
son ha fyllt 18 &r och vara svensk medborgare. Forsvarsmakten kan fore-
skriva om ytterligare antagningskrav. Forsvarsmakten har angett att man
kommer att placera samtliga befattningar som rekryter kommer att inne-
ha i sdkerhetsklass. Den som Forsvarsmakten avser att anta till utbild-
ningen kommer darfor ocksa behova genomga sékerhetsprovning.

For att sékerstdlla att den som antas till utbildningen ar lampad for det-
ta och for att bland annat undvika skador hos dem som genomgar utbild-
ning ska antagning till utbildningen foregas av fysiska , medicinska, och
psykologiska tester. Antagningsbeslut foreslas fattas pa central niva inom
Forsvarsmakten, detta oavsett var inom Forsvarsmakten den enskilde ska
genomga utbildningen.

Eftersom den grundldggande militdra utbildningen ska vara Forsvars-
maktsgemensam bor utbildningsmaélen vara enhetliga for hela Forsvars-
makten. Under utbildning ska rekryter bara behdva utfoéra uppgifter som
ar direkt kopplade till utbildningsmalen. Efter genomford utbildning ska
en bedémning goras av om rekryten har uppfyllt utbildningsmélen eller
inte. For att garantera kvalitetssdkring av utbildningen bér det finnas en
utbildningsinspektdr med ansvar for detta.

Militdra utbildningar stiller sirskilda krav pa individen. Darfor bor
Forsvarsmakten ha mdjlighet att avskilja den som visar sig oldmplig for

fortsatt utbildning eller ar frdnvarande i sadan utstrdckning att det kan 241



antas att han eller hon inte kommer att kunna tillgodogora sig denna.
Samtidigt bor rekryter sjdlva ndr som helst kunna avbryta utbildningen.
Under utbildningen bor rekryter omfattas av bestimmelserna i lagen
(1994:1811) om disciplinansvar inom totalforsvaret, m.m.

Efter att en enskild har genomgatt grundlaggande militér utbildning ska
han eller hon godkénnas eller inte godkénnas fran utbildningen. Kommit-
tén foreslar att Forsvarsmakten utarbetar mal och metoder for hur detta
ska ske.

Forutom den grundliggande militira utbildningen foreslar kommittén
att en kompletterande militér utbildning inréttas. Syftet med denna &r att
under en kortare tid efter den grundléggande militdra utbildningen fort-
sittningsvis mojliggdra en formanssatt utbildning av soldater. Detta kan
bland annat vara nddvindigt for att personer som senare ska soka till
officersutbildning ska kunna ges viss funktionsutbildning. Villkor och
formaner for rekryter under den kompletterande militdra utbildningen bor
i stort motsvara dem som géller under grundlaggande militdr utbildning.

Sdrskilt om rekryters villkor och formdner under utbildningen

Att sdka och bli antagen till den grundliggande militira utbildningen
utgdr ingen garanti for att den enskilde efter utbildningen kan erbjudas
fortsatt engagemang inom Forsvarsmakten. Kommittén har tagit fasta pa
detta och strivat efter att erbjuda villkor som &kar utbildningens attrak-
tionskraft utan att vara alltfor kostsamma. Exempelvis foreslas rekryter fa
samma skydd for sin ordinarie anstillning som géller for dem som full-
gor varnplikt i dagens system. Rekryten bor inte heller missgynnas ur ett
arbetsloshetsforsakringsrittsligt hinseende. Forsvarsmakten bor i samma
attraktionsstirkande anda ges i uppdrag att reglera hur langa utbildnings-
veckorna bor vara samt hur och nér ledigheter kan beviljas. Kommittén
foreslar vidare att den enskildes sjukpenninggrundande inkomst skyddas
under tiden som han eller hon genomgér utbildningen enligt den av
kommittén foreslagna forordningen. Dessutom bor rekryterna ges moj-
lighet att fa en sjukpenninggrundande inkomst faststélld baserat pa sa-
dant extraarbete som utfors vid sidan om utbildningen.

Mot bakgrund av utbildningens riskfyllda natur ser kommittén det som
sjdlvklart att rekryter ska omfattas av samma grupplivforsékring, samma
bestaimmelser om statlig riskgaranti, statligt personskadeskydd med mera
som tillkommer totalforsvarspliktiga som fullgér varnplikt eller civil-
plikt.

Vad giller ekonomiska erséttningar till rekryter har kommittén gjort
jamforelser med erséttningssystemet for dagens totalforsvarspliktiga och
officersaspiranter och funnit att utrymme finns for fordndringar som
sannolikt kan verka positivt pd den grundliggande militira utbildningens
attraktionskraft. Forslagen innebér att en manatlig kostnadserséttning
betalas till den som genomfor en grundldggande militir utbildning. Den
manatliga ersittningen bor omfatta en sammanslagning av den dagersétt-
ning, ersittning for maltidskostnader samt utbildningspremie som betalas
ut till totalforsvarspliktiga i dag. Forsvarsmakten foreslds fa besluta om
hur stor den manatliga erséttningen rekryter ska vara. Rekryter under
utbildning ska dven ha ritt till gratis kost och logi samt till kldder och
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utrustning som hor till utbildningen. Ersittningen ska, liksom s&dana Prop. 2009/10:160
naturaforméner som rekryter far under utbildningen, vara skattebefriad. Bilaga 3

Genom en omfordelning av resurser fran kostnadsposter som dr omfat-

tande i dagens system — sasom kostnader till f61jd av fria hemresor och

avsittning for framtida pensioner — skapas ett utrymme for hojda ersétt-

ningsnivaer. Utover dessa generella ersidttningar bor rekryter ges samma

mdjligheter som dagens totalforsvarspliktiga att soka om behovsprovade

familjebidrag.

Sdrskilt om medinflytande

P& snarlikt sétt som i dagens system bor medinflytandearbetet pa lokal
niva ske genom att rekryter ges ritt att vilja fortroendevalda representan-
ter som for gruppens talan. I anslutning till detta ska medinflytandean-
svarig personal finnas vid varje utbildningsforband. Dessa ska samordna
medinflytandearbetet och kunna utgora ldnken mellan rekryter och for-
bandsledning. De ska dven kunna utbilda fortroendevalda och rekryter i
medinflytande. Utbildning i hur medinflytande fungerar och vilka rattig-
heter som rekryter har ska finnas med i utbildningsmalen for utbildning-
en och genomforas av sirskilt avdelad personal i utbildningens inled-
ningsskede. Ett fortsatt natverksarbete for och av kvinnor bor finnas pa
samtliga nivéer.

Att tillampa dagens modell pé central niva dr mer komplicerat. Nagon
motsvarighet till dagens Varnpliktsrdd skulle vara svar att inrétta. En
kontinuerlig bevakning av rekryters mdjligheter till medinflytande méste
dock sdkerstéllas. Kommittén foreslar darfor att en nimnd inréttas for att
granska behandlingen av rekryter och deras mdjligheter till medinflytan-
de. Namnden bor kunna ta initiativ till egna utredningar och ha kapacitet
att genomfora kontinuerliga forbandsbesok. Vid ndmnden bor finnas ett
kansli. Inom ndmnden bor dven finnas en sérskild dverklagandefunktion
for rekryter som inte har blivit godkdnda frén grundliggande militér
utbildning.

I samband med att inga totalforsvarspliktiga fullgdr varnplikt kommer
tidningen Vérnpliktsnytt inte att ges ut. Den bor erséttas av en ny journa-
listisk publikation med uppgift att bevaka och rapportera om verksamhet
inom hela forsvarsomridet. Publikationen bor vara fristdende fran de
myndigheter den ar satt att bevaka. Tidningens omrade boér omfatta For-
svarsmakten savdl som andra aktorer inom det militdra och det civila
forsvaret. Forsvarsmakten och Myndigheten for samhéllsskydd och be-
redskap bor ges i uppdrag att bekosta tidningen.

Principer for rekrytering

Kommittén l&dmnar inga detaljerade forslag om hur Forsvarsmakten bor
bedriva sin rekryteringsverksamhet. Marknadsforingsarbete och rekryte-
ringsmetoder maste stindigt utvarderas och utvecklas for att uppna av-
sedd effekt. Kommittén lyfter dock fram ett antal generella principer
angédende rekrytering till den grundliggande militdra utbildningen. En av
de mest centrala dr att Forsvarsmaktens attraktionskraft i huvudsak beror
pa andra faktorer dn enbart marknadsforingskampanjer. Myndigheten 243



maste framstd som — samt vara — en attraktiv arbetsgivare vilket forutsit- Prop. 2009/10:160
ter bland annat goda villkor for dem som tjanstgdr inom myndigheten, Bilaga 3
utvecklingsvdgar inom och utanfoér myndigheten, samt fortroende for
Forsvarsmaktens verksamhet.

Det ar viktigt att Forsvarsmakten har information om de malgrupper
som marknadsforingen ska rikta sig till. Det gar inte att ange exakt vilka
dessa grupper vid varje givet tillfalle dr. Tre grupper gar dock att lyfta
fram. En forsta bestar av personer som har ett intresse for Forsvarsmak-
ten, men som inte har bestdmt sig fér om de verkligen vill engagera sig i
verksamheten pa langre sikt. Den andra gruppen bestér av personer som
redan i forvédg dr mer dvertygade om att de 4r intresserade av vissa speci-
fika befattningar eller fortsatta utbildningsvégar inom Forsvarsmakten.
En ytterligare specifik grupp utgdrs sannolikt av dem som é&r intresserade
av ett engagemang inom hemvérnet/de nationella skyddsstyrkorna. For-
svarsmakten bor anpassa sin marknadsforing efter olika méalgruppers
intressen.

For att uppna sitt personalbehov méste Forsvarsmakten éarligen kunna
na fram till cirka 18 000 individer som vill soka till den grundlaggande
militdra utbildningen for att dérefter genomga ett testforfarande. For-
svarsmakten bor utveckla metoder for att fa ned antalet personer som
maste genomga tester jamfort med hur manga som kan antas till utbild-
ningen. Att effektivisera test- och urvalsverksamheten bor emellertid inte
medfora att testforfarandets omfattning minskas. Effektiviseringspotenti-
alen maste uppnds pa annat sitt. Forsvarsmakten bor dven noga verviaga
vilket samarbete den kan bedriva med andra aktorer sdsom myndigheter,
frivilliga forsvarsorganisationer och andra intresseorganisationer for att
attrahera kompetenta individer till den grundlidggande militdra utbild-
ningen.

Principer for information, folkférankring och forsvarets framtida
kommunikation gentemot allménheten

Undersokningar visar pa en nedatgdende trend vad giller allminhetens
kunskap om sdkerhetspolitiska och totalforsvarsrelaterade fragor, detta
trots att informationsinsatser genomfors av flera aktorer. Enligt kommit-
tén ar det av yttersta vikt att allminheten har en god kunskap om forsva-
ret och samhéllets krisberedskap samt i mesta mdjliga man kénner for-
troende for det arbete som utfors inom Forsvarsmakten.

For att 6ka kunskapsnivan bor Myndigheten for samhallsskydd och be-
redskap samordna berérda myndigheters arbete med att ta fram och dis-
tribuera information om forsvar och samhaillets krisberedskap. Att na
fram med information till unga ménniskor om forsvar och samhiéllets
krisberedskap ar av sérskild vikt och Skolverket spelar en betydelsefull
roll hdrvid. Kommittén vill ocksa framhalla vikten av att Forsvarsmakten
maste vara synlig som en del i samhéllet. De frivilliga forsvarsorganisa-
tionernas bidrag kommer fortsdttningsvis att vara av stor vikt for att en-
gagera folk i forsvaret och i samhaéllets krisberedskap och for att sprida
information om relaterade fragor.

Kommittén foreslar att information om forsvar och samhéllets krisbe-
redskap specifikt ska distribueras till samtliga kvinnor och min som 244



alaggs att medverka vid utredning om sina personliga forhallanden under
det ar de fyller 18 ar. Ansvaret for utarbetande av denna information ska
ligga pad Myndigheten for samhallsskydd och beredskap.

Den framtida personalredovisningen inom totalforsvaret

En forutsittning for att varnplikt och civilplikt vid behov ska kunna till-
lampas &r att det finns en fungerande personalredovisning av totalfor-
svarspliktiga. Det maste ocksa finnas en fortsatt central redovisning av
krigsplaceringsldge inom forsvaret. Kommittén foreslar darfor att en
centraliserad personalredovisning av totalforsvarets personal ska finnas
dven nér skyldigheterna att fullgéra varnplikt och civilplikt respektive att
genomgd monstring inte tillimpas. Enligt kommittén &r Pliktverket den
enda myndighet som i praktiken kan ansvara for en sddan centraliserad
personalredovisning.

Ur ett totalforsvarsperspektiv dr militir grundutbildning en av de vikti-
gaste kompetenser en enskild kan besitta. Uppgifter om kompetenser
som enskilda har forvérvat under annan militir utbildning eller tjénstgdo-
ring 4n sédan som sker med stod av lagen om totalforsvarsplikt bor dér-
for finnas tillingliga hos Pliktverket. Enligt kommittén bor Forsvarsmak-
ten med anledning av detta aldggas att till Pliktverket l1&mna nodvéndig
information om totalforsvarspliktiga som har genomgétt frivillig militér
utbildning eller tjanstgdring inom Forsvarsmakten.

Genomforande av en Gvergang till en pa frivillighet baserad perso-
nalforsérjning

I sitt forslag 6ver hur en soldatforsorjningsreform bor genomfoéras har
kommittén beaktat bland annat konsekvenserna av en stegvis dvergang
frén tillimpad varnplikt till utbildning pé frivillig grund och mojligheter-
na att utbilda ldgre volymer véarnpliktiga under en kortare dvergéngsperi-
od. Kommittén har emellertid bedomt att det vore oldmpligt att — dven i
en Overgangsfas — ha ett blandsystem dér vissa utbildas under plikt, andra
frivilligt. Vad giller en 6vergang med lagre utbildningsvolymer bedomer
kommittén att detta skulle innebédra att Forsvarsmaktens svarigheter att
uppfylla insatsorganisationens personalbehov endast skulle skjutas pa
framtiden. Kommittén bedémer, mot bakgrund av pliktsystemets innebo-
ende effektivitetsbrister, att ett genomforande med en brytpunkt &r mer
praktiskt och ekonomiskt effektivt &n ett system dér plikt blandas med
frivillighet. Kommittén ifragasitter ocksa det rimliga i att med hot om
straffansvar fortséttningsvis aldgga personer att fullgora tjénstgoring efter
det att en Overgang till ett soldatforsorjningssystem baserat pé frivillighet
har pébdrjats.

Kommittén foreslar att ingen totalforsvarspliktig fran och med den 1
juli 2010 ska vara skyldig att fullgéra varnplikt eller civilplikt eller att
genomgé monstring med mindre 4n att regeringen har foreskrivit om det.
Forslagen géller d4ven for dem som é&r inskrivna for vérnplikt, genomfor
grundutbildning som varnpliktiga samt dem som ér kallade till ménstring
efter den 1 juli 2010. Den 1 juli 2010 ska dven den av kommittén fore-
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slagna forordningen om grundlidggande militér utbildning och komplette- Prop. 2009/10:160
rande militdr utbildning inom Forsvarsmakten, samt dvriga forfattningar Bilaga 3
som dr nodvéndiga for att utbildning av rekryter, ska kunna péboérjas,
trida i kraft.

Flera totalforsvarspliktiga kommer att berdras av reformens genomfo-
rande. For att ge valmojligheter till de individer som har paboérjat grund-
utbildning som vérnpliktig fore den 1 juli 2010 bor dessa ges mdjlighet
att fullgdra utbildningen pa frivillig grund enligt det regelverk som
kommittén foreslar ska gilla for grundliggande och kompletterande
militdr utbildning. Forsvarsmakten bor strdva efter att s manga varnplik-
tiga som mojligt fullfoljer sin grundutbildning. For att mota insatsorgani-
sationens behov bor dvergangsbestimmelser inforas som gor det mojligt
att erbjuda totalt elva ménaders frivillig utbildning innan anstillning eller
kontraktering tar vid. Motsvarande Overgangsregler bor gélla dem som
har skrivits in for vérnplikt men som den 1 juli 2010 dnnu inte har hunnit
pabdrja sin grundutbildning.

Forsvarsmakten bor ocksa redan under 2010 rekrytera till och genom-
fora grundldggande militir utbildning enligt kommitténs forslag utifran
hemvérnets/de nationella skyddsstyrkornas sammanlagda personalbehov
(detta utdver den avtalspersonal som kommer fran de frivilliga forsvars-
organisationerna). Nodvandiga omfordelningar av resurser inom For-
svarsmakten mdjliggor detta. Forsvarsmakten bor for att mota sitt perso-
nalbehov under 2010 i forsta hand stridva efter att rekrytera personal som
genomfor grundutbildning under aret. I andra hand bor rekrytering ske av
varnpliktiga som har fullgjort grundutbildning under de senaste fem aren.
For att underlétta dvergangen till ett nytt utbildningssystem bor For-
svarsmakten omedelbart initiera ett arbete med att ta fram kravprofiler
for dem som ska antas till den grundldggande militdra utbildningen.

Faktorer som avgangsfrekvenser, operationstempo med mera paverkar
antalet personer som maste paborja grundliggande militir utbildning for
att efter denna och fortsatt utbildning kunna bemanna insatsorganisatio-
nen. En av de viktigaste faktorerna &r den genomsnittliga anstillningsti-
den for en soldat: kortare anstdllningstider medfor ett hogre nyrekryte-
ringsbehov. Kommittén har utifran underlag fran Férsvarsmakten, infor-
mation fran andra staters militdra personalforsorjningssystem med mera
bedomt att det sammanlagda arliga rekryteringsbehovet till den grund-
laggande militdra utbildningen kommer att ligga pa cirka 6 050 personer
(vid en genomsnittlig anstdllningstid om tva ar). Denna utbildningsvolym
ar nodvéandig nér rekrytering av tidigare vérnpliktsutbildade inte ldngre
kan ske. Av detta utbildningsbehov utgors cirka 4 300 av personal till
staende och kontrakterade forband, medan hemvérnets/de nationella
skyddsstyrkornas utbildningsbehov ér cirka 1 750 individer. Kommitténs
forslag innebér att Forsvarsmakten under 2011 bor kunna erbjuda grund-
laggande militdr utbildning for upp till 6 050 rekryter. Personalbehovet
maste emellertid dven under 2011 kompletteras av gruppen tidigare
grundutbildade véarnpliktiga. Forsvarsmakten bor dessutom strava efter
att rekrytera personer som har genomgatt grundldggande militdr utbild-
ning och dédrefter har engagerat sig i hemvérnet/de nationella skyddsstyr-
korna.

Fran och med 2012 bor majoriteten av dem som véljer att engagera sig
i Forsvarsmakten kunna rekryteras bland personer som har uppnétt mili- 246



tir behorighet efter en grundlédggande militdr utbildning. Riktade rekryte- Prop. 2009/10:160
ringsinsatser bor dven genomfdras mot personer som har uppnétt militdr Bilaga 3
behorighet, men inte har valt att engagera sig i myndighetens verksamhet
omedelbart efter utbildningens fullféljande.

For att uppritthélla forsvarsberedskapen bor Pliktverkets monstrings-
verksamhet fortsétta till och med den 30 juni 2010. Déaremot bor inskriv-
ning till vérnpliktstjdnstgéring med grundutbildning upphdra frén och
med augusti 2009. Dérefter bor inskrivning av totalférsvarspliktiga som
beddms ha forutsittningar att fullgéra varnplikt eller civilplikt med ldng
grundutbildning ske till utbildningsreserven. Pliktverket bor fortsdtta att
samla in uppgifter om alla monstringsskyldiga médn genom den webbase-
rade lamplighetsundersdkningen. Pliktverket bor &ven samla in person-
uppgifter av de kvinnor som viljer att svara pa fragorna i undersdkning-
en. Baserat pa resultaten i limplighetsundersdkningen bor Pliktverket
kalla in de mén till monstring respektive erbjuda de kvinnor att genomga
antagningsprévning som bedéms ha forutséttningar att genomfora vérn-
pliktstjanstgoring med lang grundutbildning.

Under en 6vergangsfas bor Forsvarsmakten kunna anta sadana perso-
ner till den grundldggande militdra utbildningen som har monstrats och
antagningsprovats och bedomts enligt nu gillande kravprofiler for total-
forsvarspliktiga. 1 ovrigt bor de totalforsvarspliktiga som berérs av det
nya personalforsorjningssystemets inforande i god tid informeras om det
nya regelverket, dess foljder samt dven ges information om vilka alterna-
tiv Forsvarsmakten kan erbjuda dem. Eftersom pliktbestimmelserna
foreslas vara i kraft till och med den 30 juni 2010 bdr ansvaret for att ta
fram och distribuera denna information ldggas pd Pliktverket. Detta bor
emellertid ske i samrad med Forsvarsmakten som har bést kunskap om
fortsatta utbildningsvigar med mera inom myndigheten.

Konsekvenser av kommitténs forslag

Kommitténs forslag om en ny och frivillig grundldggande militdr utbild-
ning ger Forsvarsmakten bittre mojlighet att pa ett kostnadseffektivt och
andamalsenligt sitt personalforsorja sin insatsorganisation utifran stats-
makternas krav. Det foreslagna personalforsérjningssystemet kommer
dessutom att skapa forbittrade forutséttningar for att oka jamstilldheten
mellan kvinnor och min samt for att nd de integrationspolitiska malen. I
och med att bestimmelserna om tjanstgéring med varnplikt eller civil-
plikt inte ldngre ska tillimpas upphor inskrankningen for den enskildes
rorelsefrihet. Kommitténs forslag ar dédrmed till gagn for den personliga
integriteten. Vad géller konsekvenserna for smaforetagande och syssel-
sattning samt offentlig service i olika delar av landet kommer de sanno-
likt att till 6vervdgande del vara positiva.

Totalkostnaden for att utbilda rekryter dr avhingigt av kostnader for
marknadsforing, test och urval samt de faktiska utbildningskostnaderna.
For att na ut till n6dvandigt antal rekryter méste marknadsforingsinsatser
genomforas, ndgot som beror pd hur manga som maéste utbildas. For att
lampliga personer ska erbjudas tilltrédde till utbildningen méste tester och
urval genomforas. Erfarenheter anger att for varje utbildningsplats maste
cirka tre personer genomgé test och urval. Slutligen tillkommer utbild- 247



ningskostnader som kan delas upp i flertal poster sdsom ekonomiska Prop. 2009/10:160
ersittningar till rekryterna, 16ner till befélen, sjukvardskostnader och Bilaga 3
kostnader for utrustning. Totalkostnaderna for att marknadsfora, genom-

fora tester och urval samt utbilda 6 050 rekryter under tre manaders tid

med varierande ersdttningsnivéer redovisas i tabell 1.

Tabell1 Kostnader (miljoner kronor) for att marknadsfora,
genomfora tester och urval samt utbilda 6 050
rekryter med olika niva pa den manatliga erséittningen

Kostnadsslag/Ersittningsniva 4950 7000 9000
Utbildningskostnader 379 415 451
Test- och urvalskostnader 104 104 104
Marknadsforingskostnader 117.,5 117.,5 117.,5
SUMMA 600,5 636,5 672,5

Kommittén har i savil del- som slutbeténkandet redogjort for att pliktsy-
stemet ar ett ineffektivt satt att utbilda insatsberedda soldater, som kan
anvindas for Forsvarsmaktens samtliga uppgifter. For att illustrera detta
ur ett ekonomiskt perspektiv har kommittén gjort en berdkning av vilka
kostnaderna kan vara for att fa ut 3 000 insatsklara soldater i det nuva-
rande pliktsystemet, det vill sdga den volym som kréavs for att fullgora de
mal som Forsvarsmakten har fatt av statsmakterna. Denna kostnad har
stdllts i relation till vilka kostnaderna &r for att f4 ut motsvarande antal
soldater i det foreslagna frivilligsystemet. Redovisade osékerhetsfaktorer
till trots &r skillnaderna mellan systemens effektivitet markant. Kostna-
derna for att fa fram en insatsberedd soldat ar 2,4 génger hogre i plikt-
systemet jamfort med i den av kommittén foreslagna utbildningsmodel-
len. (se tabell 2).

Tabell2 En jimforelse av hur effektiva plikt- respektive frivillig
systemen ér for att fa ut 3 000 insatsklara soldater

Utbildningsmodell Kostnad (miljoner kronor)
Pliktsystemet 3 488
Frivilligsystemet 1 440,5
Kostnadsrelation 2.4

Kommitténs forslag far konsekvenser for myndigheter, i synnerhet for
Pliktverket och Forsvarsmakten. Till f6ljd av att Pliktverket inte lingre
ska dgna sig &t omfattande urval samt eftersom testverksamhetens om-
fattning minskar, kommer Pliktverket behdva genomfora rationalisering-
ar i delar av sin verksamhet. Samtidigt erinras om att vissa uppgifter som
tidigare har utforts vid Pliktverket i stéllet flyttas dver till Forsvarsmak-
ten.
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Lagforslagen 1 betdnkandet (SOU 2009:63)

1 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1809) om

totalforsvarsplikt

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1809) om totalforsvars-

plikt

dels att 1 kap. 2-5 §§, 2 kap. 2 och 3 §§, 3 kap. 1, 3,5, 6,9, 12 och
13 §§ samt 4 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas nya bestimmelser, 1 kap. 3 a § och 3
kap. 4 a § samt ndrmast fore 3 kap. 4 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse
1 kap. Totalférsvarsplikten

Totalforsvarets personalforsorj-
ning skall tryggas genom en total-
forsvarsplikt som gdller for varje
svensk medborgare fran bérjan av
det kalenderar ndr han eller hon
ller sexton dr till slutet av det
kalenderar ndr han eller hon fyller
sjuttio ar. Totalforsvarsplikten
géller ocksd under motsvarande tid
for var och en som utan att vara
svensk medborgare &r bosatt i
Sverige.

Foéreslagen lydelse

2§

Totalforsvarsplikt gdller for var-
je svensk medborgare fran borjan
av det kalenderdar ndr han eller
hon fyller sexton ar till slutet av
det kalenderdr ndr han eller hon
yller sjuttio ar. Totalférsvarsplik-
ten géller ocksa under motsvaran-
de tid for var och en som utan att
vara svensk medborgare ar bosatt i
Sverige.

3§

En totalforsvarspliktig &r skyldig att
1. medverka vid foreskriven utredning om sina personliga forhéllan-

den,

2. tjanstgora inom totalforsvaret i den omfattning som hans eller hen-
nes kroppskrafter och hélsotillstand tillater, och
3. iaktta de foreskrifter i dvrigt som meddelas i denna lag.

Utredning om personliga forhdl-
landen enligt forsta stycket 1 dr
monstring eller annan utredning.

Tjdnstgoring enligt forsta styck-
et 2 fullgors som varnplikt, civil-
plikt eller allmdn tjdnsteplikt.

3 a § Totalforsvarspliktiga dr
endast skyldiga att genomgd
monstring enligt 2 kap. 2-3 §§
eller fullgéra vérnplikt eller civil-
plikt enligt 4 kap. om regeringen
med hdnsyn till att det behovs for
Sveriges forsvarsberedskap har
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Tjinstgoring enligt 3 § 2 full-
gdrs som varnplikt, civilplikt eller
allmdn tjdnsteplikt.

foreskrivit om det.

4 §11

Viarnplikten och civilplikten omfattar grundutbildning, repetitionsut-
bildning, beredskapstjénstgdring och krigstjanstgoring.

Den allménna tjénsteplikten innebér att den som é&r totalférsvarspliktig
under hdjd beredskap skall tjanstgora enligt bestimmelserna i 6 kap.

Virnplikten skall fullgoras hos
Forsvarsmakten och skall alltid
inledas med grundutbildning.

Skyldigheten att fullgéra varn-
plikt omfattar endast mdn som &r
svenska medborgare och giller
frén borjan av det kalenderar nér
den totalforsvarspliktige fyller
nitton 4r till slutet av det kalender-
ar nér han fyller fyrtiosju ar.

Av 5 § lagen (1994:1810) om
mdjlighet for kvinnor att fullgora
vdarnplikt eller civilplikt med ling-
re grundutbildning foljer dock att
en kvinna som efter antagnings-
prévning enligt den lagen skrivits
in for varnplikt ddrefter dr skyldig
att fullgéra véirnplikten.

5§

Viarnplikten ska fullgéras hos
Forsvarsmakten och ska alltid
inledas med grundutbildning enligt
denna lag, om inte den totalfor-
svarspliktige redan har fullgjort
annan motsvarande militdr utbild-
ning eller tidnstgoring.

Skyldigheten att fullgéra vérn-
plikt omfattar endast svenska med-
borgare och giller fran borjan av
det kalenderdr ndr den totalfor-
svarspliktige fyller 19 ar till slutet
av det kalenderar nir han eller hon
fyller fyrtiosju &r.

2 kap. Utredning om personliga forhéallanden

Varje svensk man som ar total-
forsvarspliktig dr for utredning
som avses i 1 § skyldig att vid
Totalforsvarets pliktverk genomga
monstring, om det inte dr uppen-
bart att han saknar forméga att
fullgdra varnplikt och civilplikt.

Skyldigheten intrdder det kalen-
derar nér den totalforsvarspliktige

28

Varje svensk medborgare som
ar totalforsvarspliktig &r for utred-
ning som avses i 1 § skyldig att
vid Totalforsvarets pliktverk ge-
nomgad monstring, om det inte ir
uppenbart att han eller hon saknar
forméaga att fullgéra varnplikt och
civilplikt.

Skyldigheten intrdder det kalen-
derar nér den totalforsvarspliktige

! Andringen innebir att forsta stycket upphivs.
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fyller arton ar eller, for den som
forvarvar svenskt medborgarskap
senare, fran och med den dag nér
han blir svensk medborgare. Om
det inte finns sdrskilda skil, &ar
ingen skyldig att genomgé monst-
ring efter det kalenderar nir han
fyller tjugofyra é&r.

Monstringen skall ske 1 den to-
talforsvarspliktiges personliga néar-
varo. Den skall omfatta medicins-
ka och psykologiska undersok-
ningar samt annan utredning av
hans personliga forhallanden.

3 kap. Inskrivning m.m.

Om resultatet av monstringen
visar att den totalférsvarspliktige
har forutsdttningar att fullgora
varnplikt eller civilplikt, skall
Totalforsvarets pliktverk placera
honom i en eller flera befattnings-
grupper samt skriva in honom for
varnplikt eller civilplikt eller i en
utbildningsreserv. Befattnings-
grupper skall finnas for chefer, for
specialister och for dvriga.

Om resultatet av monstringen
visar att den totalforsvarspliktige
saknar forutséttningar att fullgéra
véarnplikt och civilplikt, skall To-
talforsvarets pliktverk besluta att
han inte &r skyldig att fullgora
sadan tjanstgoring.

fyller arton ar eller, for den som
forvarvar svenskt medborgarskap
senare, fran och med den dag nér
han eller hon blir svensk medbor-
gare. Om det inte finns sérskilda
skal, r ingen skyldig att genomga
monstring efter det kalenderar nér
han eller hon fyller tjugofyra ar.

38
Monstringen ska ske i den total-
forsvarspliktiges personliga nérva-
ro. Den ska omfatta medicinska
och psykologiska undersokningar
samt annan utredning av hans eller
hennes personliga forhéllanden.

1§
Om resultatet av monstringen
visar att den totalforsvarspliktige
har forutsdttningar att fullgéra
vérnplikt eller civilplikt, ska Total-
forsvarets pliktverk placera honom
eller henne 1 en eller flera befatt-
ningsgrupper samt skriva in ho-
nom eller henne for varnplikt eller
civilplikt eller i en utbildningsre-
serv. Befattningsgrupper ska fin-
nas for chefer, for specialister och
for ovriga.

38

Om resultatet av monstringen
visar att den totalforsvarspliktige
saknar forutséttningar att fullgéra
vérnplikt och civilplikt, ska Total-
forsvarets pliktverk besluta att han
eller hon inte ar skyldig att fullgo-
ra sddan tjanstgoring.

Inskrivning efter annan militir
utbildning eller tjinstgoring

4 a § En totalforsvarspliktig som
har fullgjort annan motsvarande
militdr utbildning eller tjdnstgo-
ring dn vad som anges i denna lag
far av Totalférsvarets pliktverk
skrivas in for virnplikt.
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Gemensamma bestimmelser om inskrivning

For den som skrivs in for vérn-
plikt eller for sddan civilplikt som
omfattar grundutbildning, skall
foljande bestimmas vid inskriv-
ningen:

5§

For den som skrivs in for sddan
varnplikt eller civilplikt som om-
fattar grundutbildning, ska foljan-
de bestdimmas vid inskrivningen:

1. den befattning eller typ av befattning som han eller hon skall utbil-

das till,

2. de forband, skolor, myndigheter eller andra organisationer dér
grundutbildningen huvudsakligen skall fullgoras,

3. grundutbildningens liangd, och

4. om grundutbildningen skall paga mer dn 60 dagar, &ret och manaden
nir grundutbildningen ar planerad att borja.

Vid inskrivning for civilplikt
som inte omfattar grundutbildning
skall det bestimmas vilken befatt-
ning som den som skrivs in skall
upprétthélla.

Ett beslut enligt 1, 3 eller 4 § far
andras av Totalforsvarets plikt-
verk. Om den som har skrivits in
har pabodrjat en grundutbildning,
far beslutet ocksd dndras av den
myndighet som verket bestimmer.
Om det behovs for bedomningen,
ar den som ir totalforsvarspliktig
skyldig att genomga fornyad
monstring eller annan utredning
enligt 2 kap.

6§

Vid inskrivning for vdrnplikt
eller civilplikt som inte omfattar
grundutbildning ska det bestim-
mas vilken befattning som den
som skrivs in ska uppritthélla.

9§

Ett beslut enligt 1, 3, 4 eller
4 a § far andras av Totalforsvarets
pliktverk. Om den som har skrivits
in har paborjat en grundutbildning,
far beslutet ocksa édndras av den
myndighet som verket bestimmer.
Om det behovs for bedomningen,
ir den som ir totalforsvarspliktig
skyldig att genomgad fornyad
monstring eller annan utredning
enligt 2 kap.

Om en &ndring av ett beslut om inskrivning innebér att tiden for
grundutbildningen blir léngre an enligt det tidigare beslutet, krdvs att den
som beslutet avser godkénner dndringen. Om inte annat foljer av 10 §,
skall detsamma gélla i fraga om &ndring av ett beslut om inskrivning i
utbildningsreserven till inskrivning for varnplikt eller for sddan civilplikt
som omfattar en ldngre grundutbildning &n 60 dagar.

12§12

En totalforsvarspliktig som efter avslutad grundutbildning har forvar-
vat tillrdckliga kunskaper och fardigheter for en krigsuppgift skall krigs-
placeras i en befattning eller i en viss verksamhet som han eller hon ar
lamplig for. Den som har genomgétt en lingre grundutbildning dn 60
dagar skall krigsplaceras i den verksamhet dir grundutbildningen full-

12 Senaste lydelse 2002:276.
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gjordes, om det inte fran totalforsvarets synpunkt &r vasentligt battre att
han eller hon krigsplaceras i en annan verksamhet.

Krigsplaceringen skall inte kvar-
sta langre &n tio ar efter det senas-
te tjinstgdringstillfallet. Om det
finns sérskilda skél i enskilda fall,
far beslut fattas om forldngning.

En totalforsvarspliktig som har
skrivits in for civilplikt enligt 6 §
skall krigsplaceras i den befattning
som han eller hon skall upprétthal-
la.

En totalforsvarspliktig som har
fullgjort annan militar utbildning
eller tjdnstgoring dn sddan grund-
utbildning som anges i denna lag
och som ddrigenom har forvdrvat
tillrdackliga kunskaper och firdig-
heter for en krigsuppgift far krigs-
placeras i en befattning eller i en
viss verksamhet som han eller hon
dr lamplig for.

Krigsplaceringen ska inte kvar-
sta langre 4n tio ar efter det senas-
te tjinstgdringstillfillet. Om det
finns sérskilda skil i enskilda fall,
far beslut fattas om forlangning.

13§

En totalforsvarspliktig som har
skrivits in for vdrnplikt eller civil-
plikt enligt 6 § ska krigsplaceras i
den befattning som han eller hon
ska upprétthélla.

4 kap. Fullgoérande av virnplikt och civilplikt

En svensk man som &r medbor-
gare dven i en annan stat 4n Sveri-
ge ér inte skyldig att fullgdra en
langre grundutbildning dn 60 da-
gar, om han antingen har fullgjort
en motsvarande utbildning i den
andra staten eller, innan han har
fyllt nitton ar, véljer att géra detta
och det stér klart att tjinstgoringen
kommer att fullgéras i den andra
staten och att den utbildningen till
langd och effektivitet &r minst
likvardig med den som krdvs av
honom i Sverige.

38§

En svensk medborgare som &r
medborgare dven i en annan stat
an Sverige ar inte skyldig att full-
gora en ldngre grundutbildning &n
60 dagar, om han eller hon anting-
en har fullgjort en motsvarande
utbildning i den andra staten eller,
innan han eller hon har fyllt nitton
ar, viljer att gora detta och det star
klart att tjéinstgéringen kommer att
fullgoras 1 den andra staten och att
den utbildningen till lingd och
effektivitet ar minst likvardig med
den som krévs av honom i Sveri-

ge.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2010.
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2 Forslag till lag om éndring i lagen (1962:381) om allmén
forsakring

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 5 § lagen (1962:381) om allmédn for-
sakring ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
3 kap.

58§

Under tid som anges under 1-6 far, om inte forsta stycket b, d eller f &r
tillampligt, den faststéllda sjukpenninggrundande inkomsten sénkas lagst
till vad den skulle ha varit ndrmast dessférinnan om Forsakringskassan
dé kant till samtliga forhallanden. Detta géller tid da den forsdkrade

6. fullgdr tjanstgoring enligt la- 6. fullgér tjanstgoring enligt la-
gen (1994:1809) om totalférsvars- gen (1994:1809) om totalforsvars-
plikt. plikt,

7. genomgadr militdr utbildning
inom Férsvarsmakten som rekryt
enligt de grunder som faststdlls av
regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer.

For en forsékrad som avses i tredje stycket 1 eller 2 eller deltar i ett ar-
betsmarknadspolitiskt program och fér aktivitetsstdd eller utvecklingser-
sattning ska Forsdkringskassan, vid sjukdom under den aktuella tiden,
berdkna sjukpenningen pa en sjukpenninggrundande inkomst som har
faststillts pa grundval av enbart den inkomst av eget arbete som den
forsdkrade kan antas f4 under denna tid. Om déirvid den sjukpenning-
grundande inkomsten helt eller delvis &r att hanfora till anstéllning, ska
arsarbetstiden beréknas pa grundval av enbart det antal arbetstimmar som
den forsdkrade kan antas ha i ifrdgavarande forvarvsarbete under den
aktuella tiden.

For en forsdkrad som avses i 10 ¢ § forsta stycket 1 eller 2 ska dock
under studieuppehéll mellan véar- och hosttermin, da den forsékrade inte
uppbér studiesocial formén for studier som avses i tredje stycket 1, sjuk-
penningen beréknas pa den sjukpenninggrundande inkomst som foljer av
forsta—tredje styckena, om sjukpenningen blir hogre 4n sjukpenning
beridknad pé den sjukpenninggrundande inkomsten enligt fjarde stycket.

Fjarde stycket tillimpas dven for
forsakrad som avses i tredje styck-
et 6 nidr den forsdkrade genomgar
grundutbildning som &ar langre an
60 dagar.

Fjarde stycket tillimpas dven for
forsakrad som avses i tredje styck-
et 6 nir den forsdkrade genomgar
grundutbildning som &r langre an
60 dagar, samt for forsikrad som
avses i tredje stycket 7.
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Omprdvning av sjukpenningforsékringen enligt forsta stycket a ska ej Prop. 2009/10:160
omfatta dndring av den forsdkrades inkomstfoérhéllanden pa grund av Bilaga 4
sadant forvérvsarbete som avses i 16 a kap. 2 §.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.
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3 Forslag till lag om éndring i lagen (1977:265) om statligt

personskadeskydd

Harigenom foreskrivs det att 1 och 12—13 a §§ i lagen (1977:265) om
statligt personskadeskydd ska ha f6ljande lydelse.

1§13

Denna lag giller erséttning av staten vid personskada och tillimpas pa

1. den som tjanstgor enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt
eller instiller sig till mdnstring,
eller annan uttagning enligt den
lagen eller #ill antagningsprévning
enligt lagen (1994:1810) om mdj-
lighet for hkvinnor att fullgéra
varnplikt eller civilplikt med ling-
re grundutbildning,

1. den som tjanstgdr enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt
eller instiller sig till monstring,
eller annan uttagning enligt den
lagen eller rekryt som genomgdr
militdr utbildning inom Forsvars-
makten enligt de grunder som
faststills av regeringen eller den
myndighet regeringen bestdmmer,

2. den som medverkar i riddningstjénst eller i dvning med en kommu-

nal organisation for raddningstjénst enligt lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor eller i riddningstjénst enligt 11 kap. 1 § andra stycket luft-
fartslagen (1957:297),

3. den som é&r intagen for vérd i kriminalvardsanstalt, i ett hem som av-
ses i 12 § lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga,
i ett hem som avses i 22 § lagen (1988:870) om vard av missbrukare i
vissa fall samt den som &r hiktad eller anhéllen eller i annat fall intagen

eller tagen i forvar i kriminalvérdsanstalt, hikte eller polisarrest,

4. den som utfor samhéllstjanst pd grund av en foreskrift som medde-
lats med stod av 27 kap. 2 a § eller 28 kap. 2 a § brottsbalken,

5. den som utfor ungdomstjanst enligt 32 kap. 2 § eller 3 § forsta

stycket 1 brottsbalken,

6. den som utfor oavlonat arbete enligt en foreskrift som har meddelats
med stod av 8 § forsta stycket 2 lagen (1994:451) om intensivovervak-

ning med elektronisk kontroll.

Regeringen fér foreskriva att lagen skall tillimpas &ven pa den som i
annat fall an som avses i forsta stycket frivilligt deltar i verksamhet inom
totalforsvaret eller i verksamhet for att avvirja eller begridnsa skada pé
méinniskor eller egendom eller i miljon.

For den som avses i 1 § forsta
stycket 1 och som har skadats
under grundutbildning eller repeti-
tionsutbildning skall sjukpenning-
underlag inte berdknas till ldgre
belopp dn vad som motsvarar fyra
ganger prisbasbeloppet enligt 1
kap. 6 § lagen (1962:381) om
allmin forsdkring for tid fore 21

1 Senaste lydelse 2006:895.

12 §

For den som avses i 1 § fOrsta
stycket 1 och som har skadats
under grundutbildning eller repeti-
tionsutbildning  enligt  lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt
eller under militdr utbildning inom
Férsvarsmakten enligt de grunder
som faststills av regeringen eller
den myndighet regeringen be-
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ars alder, fyra och en halv ganger
prisbasbeloppet for tid mellan 21
och 25 ars alder och fem ganger
prisbasbeloppet for tid frén och
med 25 ars alder.

For den som avses i 1 § forsta
stycket 1 och som har skadats
under grundutbildning eller repeti-
tionsutbildning utgoér livrénteun-
derlaget minst sju prisbasbelopp.

stammer, ska sjukpenningunderlag
inte berdknas till ldgre belopp &n
vad som motsvarar fyra ganger
prisbasbeloppet enligt 1 kap. 6 §
lagen (1962:381) om allmédn fo6r-
sikring for tid fore 21 ars élder,
fyra och en halv ganger prisbasbe-
loppet for tid mellan 21 och 25 érs
alder och fem ganger prisbasbe-
loppet for tid fran och med 25 érs
alder.

For den som avses i 1 § forsta
stycket 1 och som har skadats
under grundutbildning eller repeti-
tionsutbildning  enligt  lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt
eller under militdr utbildning inom
Férsvarsmakten enligt de grunder
som faststdlls av regeringen eller
den myndighet regeringen be-
stammer, utgor livranteunderlaget
minst sju prisbasbelopp.

13§

Den som avses i 1 § fOrsta
stycket 1 har rétt till sarskild sjuk-
penning, om han under grundut-
bildning som &r ldngre dn 60 dagar
har adragit sig sjukdom som efter
skyddstidens slut sétter ned hans
formaga att skaffa sig inkomst
genom arbete med minst en fjar-
dedel. Detta giller dven vid sjuk-
dom som har adragits under ut-
ryckningsménaden eller ménaden
efter denna.

Den som avses i 1 § fOrsta
stycket 1 har rétt till sarskild sjuk-
penning, om han eller hon under
grundutbildning  enligt  lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt
som dr ldngre dn 60 dagar eller
under militdr utbildning inom
Férsvarsmakten enligt de grunder
som faststills av regeringen eller
den myndighet regeringen be-
stdmmer, har adragit sig sjukdom
som efter skyddstidens slut sétter
ned hans eller hennes formaga att
skaffa sig inkomst genom arbete
med minst en fjardedel. Detta
géller dven vid sjukdom som har
adragits under utryckningsmana-
den eller manaden efter denna.

Sérskild sjukpenning berdknas pé erséttningsunderlag som uppgér till
belopp som motsvarar fyra ganger prisbasbeloppet enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allmén forsdkring for tid fore 21 ars alder, fyra och en
halv ganger prisbasbeloppet for tid mellan 21 och 25 érs &lder och fem
ganger prisbasbeloppet for tid fran och med 25 ars alder.

' Senaste lydelse 2002:27.
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Hel sérskild sjukpenning utgér for dag 80 procent av erséttningsunder-

laget, delat med 365.

Om den som har rtt till sérskild sjukpenning samtidigt har ratt till an-
nan erséttning enligt denna lag, sjukpenning enligt lagen om arbetsskade-
forsdkring eller sjukpenning enligt 3 kap. lagen (1962:381) om allmén
forsakring, utges den sérskilda sjukpenningen endast i den mén den &r
hogre. For den period sjukpenning har berdknats med tillimpning av 3
kap. 10-10 b §§ lagen om allmén forsékring utges den sirskilda sjukpen-
ningen endast i den man den &r hogre for sddan period.

13a§"

Den som avses i 1 § forsta
stycket 1 och som har skadats
under grundutbildning eller repeti-
tionsutbildning, har efter skyddsti-
dens utgang ratt till ersdttning for
nodvindiga kostnader for lakar-
vard, sjukvardande behandling,
sjukhusvéard samt lakemedel under
hogst tre ars tid. I kostnader for
vard inrdknas nddvandiga kostna-
der for resor.

Den som avses i 1 § forsta
stycket 1 och som har skadats
under grundutbildning, repetitions-
utbildning enligt lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt
eller under militdr utbildning inom
Férsvarsmakten enligt de grunder
som faststills av regeringen eller
den myndighet regeringen be-
stimmer, har efter skyddstidens
utgang ritt till ersittning for ndd-
vindiga kostnader for lakarvérd,
sjukvardande behandling, sjuk-
husvard samt ldkemedel under
hogst tre ars tid. I kostnader for
véard inrdknas nodvandiga kostna-
der for resor.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2010.

1% Senaste lydelse (2002:279).
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4 Forslag till andring i lagen (1977:266) om statligt erséttning

vid ideell skada

Hérigenom foreskrivs det att 1 § lagen (1977:266) om statligt ersitt-
ning vid ideell skada ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§16

Den som &adrar sig skada som omfattas av lagen (1977:265) om statligt
personskadeskydd har ritt till ersattning av staten enligt denna lag.

Om skadan har adragits under
ledighet eller annan fritid vid vis-
telse utanfor forlaggningsplats
eller annan plats dér verksamheten
i fraga bedrivs, och skadan inte har
orsakats av olycksfall vid fard till
eller frdn ndmnda plats da farden
foranleddes av och stod i nira
samband med verksamheten, utges
ersittning endast till den som
fullgér grundutbildning eller repe-
titionsutbildning  enligt  lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt
och som har skadats under tjanst-
goringen.

Om skadan har &dragits under
ledighet eller annan fritid vid vis-
telse utanfor forldggningsplats
eller annan plats dir verksamheten
i fraga bedrivs, och skadan inte har
orsakats av olycksfall vid fard till
eller fran ndmnda plats da farden
foranleddes av och stod i néra
samband med verksamheten, utges
ersittning endast till den som
fullgér grundutbildning eller repe-
titionsutbildning  enligt  lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt
samt till rekryt som genomgdr
militdr utbildning inom Forsvars-
makten enligt de grunder som

faststills av regeringen eller den

myndighet regeringen bestdimmer
och som har skadats under tjanst-
goringen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.

' Senaste lydelse 2002:280.
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5 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1811) om
disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m.

Harigenom foreskrivs det att 1 § lagen (1994:1811) om disciplinansvar
inom totalforsvaret, m.m. ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

Inledande bestimmelser

1 §17
Denna lag géller for 1. totalforsvarspliktiga under den tid da de &r
skyldiga att fullgora varnplikt eller civilplikt enligt lagen (1994:1809) om

totalforsvarsplikt,

2. dem som genomgar uthild- 2. dem som genomgar militdr
ning for att fa militdr anstdillning i  utbildning inom Férsvarsmakten
Férsvarsmakten, enligt de grunder som faststdlls av

regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer,

3. hemvérnsmén under den tid da de &r tjanstgoringsskyldiga,

4. dem som genom krigsfrivilligavtal eller annat avtal &tagit sig att
tjdnstgora frivilligt i befattningar i Forsvarsmaktens krigsorganisation,
under den tid da de &r tjénstgdringsskyldiga,

5. dem som tjanstgor utomlands i utlandsstyrkan inom Foérsvarsmakten.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2010.

17 Senaste lydelse 2003:171.
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6 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:2076) om
skydd for anstéllning vid viss tjdnstgdring inom

totalforsvaret m.m.

Hérigenom foreskrivs det att 1 § lagen (1994:2076) om skydd for an-
stillning vid viss tjanstgdring inom totalférsvaret m.m. ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Bestammelserna i 9 kap. lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt
skall gilla aven med avseende pa
tjéinstgdring som nagon fullgdr

Féreslagen lydelse

1§

Bestdmmelserna i 9 kap. lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt

ska gilla d&ven med avseende pa

tjéinstgdring som négon fullgor

1. at det allmdnna pad grund av skyldighet i annan lag &n lagen

(1994:1809) om totalforsvarsplikt,
2. som reservofficer,

3. vid en krigsorganisation inom totalforsvaret pa grund av frivilligt

atagande,

4. i Forsvarsmakten for att till-
godose sdrskilda behov av perso-
nal for beredskapsindamal eller

5. 1 utlandsstyrkan i Forsvars-
makten.

4. i Forsvarsmakten for att till-
godose sirskilda behov av perso-
nal for beredskapsdndamal,

5. 1 utlandsstyrkan i Forsvars-
makten eller

6. under militdr utbildning inom
Férsvarsmakten som rekryt enligt
de grunder som faststdlls av reger-
ingen eller den myndighet reger-
ingen bestimmer.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2010.
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Bilaga 4
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7 Forslag till lag om dndring i lagen (1997:238) om

arbetsloshetsforsakring

Hérigenom foreskrivs det att 17 § lagen (1997:238) om arbetsldshets-

forsdkring ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

17§18

Nar ramtid skall bestimmas en-
ligt 12 § riknas inte heller tid da
den sokande

Nér ramtid ska bestimmas enligt
12 § rdknas inte heller tid da den
sokande

1. fatt fordldrapenningformén enligt lagen (1962:381) om allmén for-

sakring,

2. varit hindrad att arbeta pa
grund av tjénstgdring enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt,
eller

3. utfort forvarvsarbete som ar-
betsgivaren finansierat med sér-
skilt anstéllningsstod enligt for-
ordningen (1997:1275) om an-
stallningsstdd.

Tid som enligt 13 a § har jam-
stillts med forvarvsarbete skall
dock ridknas in i ramtiden.

2. varit hindrad att arbeta pa
grund av tjdnstgoring enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt,

3. utfort forvarvsarbete som ar-
betsgivaren finansierat med sér-
skilt anstdllningsstod enligt for-
ordningen (1997:1275) om an-
stéillningsstod, eller

4. varit hindrad att arbeta pd
grund av militir utbildning inom
Férsvarsmakten som rekryt enligt
de grunder som faststdlls av reger-
ingen eller den myndighet reger-
ingen bestdmmer.

Tid som enligt 13 a § har jam-
stillts med forvérvsarbete ska
dock riknas in i ramtiden.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.

'8 Senaste lydelse 2007:393.

Prop. 2009/10:160
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8 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hérigenom foreskrivs att det i 11 kap. 25 a § ska inféras som ny para-
graf med f6ljande lydelse.

11 kap.

25as

Ersdttningar och naturaformad-
ner som utgar till rekryt som ge-
nomgdr militdr utbildning inom
Férsvarsmakten enligt de grunder
som faststills av regeringen eller
den myndighet regeringen be-
stammer ska inte tas upp.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2010.
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Bilaga 4

263



9 Forslag till lag om dndring i diskrimineringslagen

(2008:567)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 15 § diskrimineringslagen (2008:567)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

2 kap.

Diskriminering dr forbjuden vid
monstring,  antagningsprovning
eller annan utredning om personli-
ga forhallanden enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt
samt vid inskrivning for och under
fullgérande av vérnplikt eller
civilplikt.

15§

Diskriminering ar forbjuden vid
monstring eller annan utredning
om personliga forhéllanden enligt
lagen (1994:1809) om totalfor-
svarsplikt samt vid inskrivning for
och under fullgérande av vérnplikt
eller civilplikt.

Forbudet giéller dock inte diskriminering som har samband med élder.

Forbudet hindrar inte heller till-
lampning av bestimmelser om

1. monstrings- och tjanstgo-
ringsskyldighet endast for mén,
eller att en totalforsvarspliktig inte
ska kallas till monstring eller in-
kallas till varnplikt eller civilplikt
om han eller hon hénvisar till sin
anslutning till visst religiost sam-
fund, eller

2. mojlighet for kvinnor att full-
gora vdrnplikt eller civilplikt i
lagen (1994:1810) om mdjlighet
for kvinnor att fullgéra virnplikt
eller civilplikt med lingre grund-
utbildning.

Forbudet hindrar inte heller till-
lampning av bestimmelser om
monstrings- och  tjénstgdrings-
skyldighet endast for mén, eller att
en totalforsvarspliktig inte ska
kallas till monstring eller inkallas
till varnplikt eller civilplikt om
han eller hon héanvisar till sin an-
slutning till visst religidst sam-
fund.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.
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10 Forslag till lag om upphévande av lagen (1994:1810) Prop. 2009/10:160
om mojlighet for kvinnor att fullgdra varnplikt eller Bilaga 4
civilplikt med lédngre grundutbildning

Harigenom foreskrivs att lagen (1994:1810) om mojlighet for kvinnor
att fullgdra vérnplikt eller civilplikt med langre grundutbildning ska
upphdra att gélla vid utgdngen av juni 2010.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2010.
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Prop. 2009/10:160

Forteckning dver remissinstanserna (SOU 2009:63) Bilaga 5

Riksdagens ombudsmin, Riksrevisionen, Hovritten Over Skéne och
Blekinge, Kammarritten i Goteborg, Rikspolisstyrelsen, Sékerhetspoli-
sen (kap. 9, 10, 13), Sékerhets- och integritetsskyddsnamnden (kap. 9,
10, 13), Kriminalvarden, Datainspektionen (kap. 16), Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt, Myndigheten for sam-
héllsskydd och beredskap, Kustbevakningen (kap. 9, 10, 16), Totalfor-
svarets forskningsinstitut, Totalforsvarets pliktverk, Forsdkringskassan
(kap. 13), Socialstyrelsen, Ekonomistyrningsverket, Skatteverket (kap.
13), Arbetsgivarverket, Kammarkollegiet (kap. 9, 10, 13), Statskontoret,
Statens dverklagandendmnd, Lansstyrelsen i Stockholms 14n, Lansstyrel-
sen i Varmlands ldn, Statens skolverk, Hogskoleverket (kap. 13), Verket
for hogskoleservice (kap. 17), Forsvarshogskolan, Stockholms universitet
(Juridiska fakulteten), Luftfartsverket (kap. 9, 10, 16), Konkurrensverket
(kap. 12), Affarsverket Svenska kraftnit, Statens Energimyndighet (kap.
9, 10, 16), Diskrimineringsombudsmannen, Ungdomsstyrelsen, Arbets-
formedlingen, Sveriges kommuner och landsting (kap. 9, 10, 16), Cent-
rum for vapenfrihet, Civilforsvarsforbundet (kap. 9, 10, 16), Folk och
Forsvar, Fredsbaskrarna Sverige, Forsvarsforbundet (kap. 9, 10, 16),
Landsorganisationen i Sverige, LSU - Sveriges ungdomsorganisationer
(kap. 9, 10, 13, 14), Officersforbundet, Roda korset (kap. 9, 10, 16),
Sveriges akademikers centralorganisation, Sveriges reservofficersfor-
bund, Svenskt néringsliv (kap. 9, 10 13, 16), Svensk energi (kap. 9, 10,
16), Svenska kyrkans kyrkostyrelse, Sveriges civilforsvarsforbund (kap.
9, 10, 16), Sveriges forenade studentkérer, Svenska freds- och skilje-
domsforeningen, Svenska Forsvarsutbildningsforbundet, Tjidnsteménnens
Centralorganisation och Varnpliktsradet.
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Forteckning 6ver remissinstanserna till rapporten fran Er}l)p 2(6)09/ 10:160
Stodutredningen (F62009:A) raga

Riksdagens ombudsmén (JO), Riksrevisionen, Rikspolisstyrelsen (kap. 9,
10), Kriminalvérden (kap. 10), Folke Bernadotteakademien (kap. 9),
Inspektionen for strategiska produkter (kap. 11), Exportkreditndmnden
(kap. 11), Sveriges exportrad (kap. 11), Férsvarsmakten, Forsvarets ma-
terielverk, Forsvarets radioanstalt (Yttrandet), (H), Myndigheten for
samhdallsskydd och beredskap, Kustbevakningen, Totalforsvarets plikt-
verk, Totalforsvarets forskningsinstitut, Statens haverikommission, For-
sakringskassan (kap. 10), Socialstyrelsen (kap. 10), Tullverket (kap. 10),
Ekonomistyrningsverket, Arbetsgivarverket, Statskontoret, Statens over-
klagandendamnd (kap. 10), Hogskoleverket (kap. 9), Verket for hogskole-
service (kap. 9), Overklagandenimnden for hdgskolan (kap. 9), Uppsala
universitet (kap. 9), Lunds universitet (Lunds tekniska hogskola) (kap.
3), Linkopings universitet (kap 3), Stockholms universitet (kap. 9),
Kungl. tekniska hogskolan (kap. 3), Karlstads universitet (kap. 9), Ble-
kinge tekniska hogskola (kap. 3), Hogskolan i Kalmar (kap. 9), Forsvars-
hogskolan (kap. 3, 9), Chalmers tekniska hogskola (kap. 3), Centrala
studiestodsndmnden (kap. 9), Transportstyrelsen (kap. 10), Verket for
Innovationssystem, Affarsverket svenska kraftnit (kap. 10), Statens ener-
gimyndighet (kap. 10), Ungdomsstyrelsen (kap. 10), Diskriminerings-
ombudsmannen (kap. 10), Arbetsformedlingen (kap. 10), Sveriges
Kommuner och Landsting (kap. 10), Tjdnstemannens centralorganisation
(TCO), Landsorganisationen i Sverige (LO), Sveriges akademikers cen-
tralorganisation (Saco), Officersforbundet, Sveriges Reservofficersfor-
bund, Svenskt Néringsliv, Sveriges civilforsvarsforbund (kap. 10), Cent-
rum for vapenfrihet (kap. 10), Vérnpliktsradet (kap. 10), Studentkaren
vid Forsvarshogskolan (kap. 9), Sveriges forenade studentkérer (kap. 9),
Svenska freds- och skiljedomsforeningen, Frivilliga Forsvarsorganisatio-
nernas samarbetskommitté, Landsraddet for Sveriges Ungdomsorganisa-
tioner (kap. 10), Sveriges sékerhets- och forsvarsforetag (SOFF), Small
and Medium Sized Enterprises - Defence (SME-D) och Svensk Energi.
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Sammanfattning av betdnkandet En svensk Pr;>p. 2009/10:160
veteranpolitik, del 1 (SOU 2007:77) Bilaga 7

Utredningen redovisar i detta delbetéinkande hur omhéindertagandet i dag
sker av soldater fore, under och efter militdra insatser.

Utredningen redovisar vilka forfattningar som finns pa omréadet och
vilka kollektivavtal som anger villkoren for den fredsfrimjande verk-
samheten. Ingéende beskrivs ocksd hur Forsvarsmaktens faktiska om-
héndertagande av personal och anhériga genomfors samt vilka resurser
och kompetenser som myndigheten har till sitt forfogande.

Redovisningen omfattar omhéindertagandet medicinskt, psykologiskt,
socialt och arbetsrittsligt. Men dven andra fragor av betydelse for den
enskilde berors. Det géller t.ex. regler for ledighet, forsdkringar, erkén-
nande i form av medaljer etc.

Delbeténkandet innefattar dven en beskrivning av de enskilda organisa-
tioner som agerar till stod for soldaterna, direkt eller som ett stod for
Forsvarsmaktens omhiandertagande. Fredsbaskrarna bedriver en viktig
och av veteransoldater efterfrigad verksamhet. Men dven arbetstagaror-
ganisationerna och frivilligorganisationerna &r aktiva parter i omhénder-
tagandet.

I delbetdnkandet har utredningen granskat Forsvarsmaktens rapport av
den 3 april 2007 avseende krisstdd och rehabilitering efter internationella
insatser samt sjalvmordsprevention. Rapporten utmynnar i ett antal at-
garder som syftar till att forstdrka psykologiskt omhéindertagande och
rehabilitering. Utredningen konstaterar att i allt vdsentligt har forslagen i
rapporten dnnu inte genomforts av myndigheten.

Utredningen redovisar ocksa vilka dtgérder som bor vara genomforda
senast den 31 december 2007, ndr den nordiska stridsgruppen (NBG)
stdlls i beredskap.

Brister har identifierats nédr det giller information om vilket forsék-
ringsskydd som soldaterna i utlandsstyrkan har. Férsvarsmakten har inte
pa ett tydligt satt kunnat beskriva hur den statliga riskgarantin samordnas
med och péverkas av liv- och olycksfallsforsakringar som den enskilde
tecknar privat. Fragan ar av stor betydelse for manga soldater och For-
svarsmakten bor snarast och korrekt informera berérd personal om vad
som géller i detta avseende.

Utredningen konstaterar att det finns brister nar det géller viss materiel
till NBG. Bland annat &r helikoptrar for medicinsk evakuering sa forse-
nade att de inte som avsett kan tillféras forbandet forrdn efter det att
beredskapsperioden paborjats. En snabb och séker evakuering av skadade
soldater dr ofta avgdrande for framgangen i det medicinska omhénderta-
gandet. Den slutsats som utredningen drar dr att bristerna méste beaktas
nir en insats av forbandet planeras.

I Forsvarsmaktens rapport av den 3 april 2007 foreslas bland annat att
anviandandet av s.k. missionspsykologer. Harmed avses psykologer som
tillfors forbanden ute i operationsomradena. Utredningen foreslar att
NBG 2008 snarast mojligt tillfors en missionspsykolog.

Ett sddant stod skulle enligt utredningen underlétta for forbanden att
fore insats identifiera och forebygga mojliga krissituationer. Under en

insats blir det da mojligt att tidigt och pé plats ta hand om de kriser som 268



anda uppstér. Att tillféra en psykolog till NBG innebér ocksd att myn- Prop. 2009/10:160
digheten snabbt skaffar sig egen erfarenhet av och kan bedoma vérdet av  Bilaga 7
sadan kompetens vid andra insatser.

Utredningen konstaterar vidare att det saknas statistiskt underlag be-
traffande veteransoldater. Uppgifter finns pa individniva betraffande kon,
alder, skador, antal insatser och insatsfrekvens, men sammanstills inte.
Utredningen bedomer att det &r av stort intresse for regering, riksdag och
forskning att sammanstillning av relevanta uppgifter snarast kommer
igéng.

I en avslutande del redogdr utredningen for en del fragor som den av-
ser att aterkomma till i sitt slutbetdnkande.

Det handlar om det direkta stodet till den enskilde soldaten och dennes
anhoriga. Vilket stod skall den enskilde t.ex. kunna rékna med i juridiska
angelidgenheter? Hur lange skall rehabiliteringsansvaret for skadade sol-
dater besta? P& vilka sitt skall hemmavarande anhoriga kunna stddjas
socialt och psykologiskt? Bor det finnas tydliga regler for hur ménga
génger och hur ofta en enskild soldat deltar i skarpa insatser?

Ar det en merit att delta i fredsfrimjande verksamhet? Hur kan vi stér-
ka intresset for deltagande bland forsvarsmaktsanstdllda och soldater
med annan eller ingen arbetsgivare? Ar den uppskattning som samhillet
uttrycker tillracklig? Hur hedras de som skadas eller dodas?

Vilka brister finns det i Forsvarsmaktens organisation nér det géller
omhindertagandet? Behdver vi en samlad veteranadministration pa cen-
tral niva? Behdvs det tydligare foretriddare for utlandsstyrkan i hogkvar-
teret? Hur tillvaratar vi - for den enskildes bésta - det engagemang och de
kunskaper som finns bland fristdende organisationer?

Téacker lagens definition av utlandsstyrkan in all tjédnstgoring inom ra-
men for den militdra internationella verksamheten? Finns det en kénsla
av ”vi och dom” mellan grundorganisation och utlandsstyrkan och, i s
fall, hur skulle den kunna motverkas?

Vilka mojligheter finns till samverkan inom landet och med andra lan-
der nir det géller omhéndertagandet av personer som tjanstgor i pafres-
tande miljoer? Vilka fordelar kan uppnas inom ramen for ett nordiskt
samarbete?

Sist men inte minst skall utredningen ta sig an frdgan om grunden for
en samlad svensk veteranpolitik. Ar det sikerhetspolitiska uppdraget och
dess risker tillrdckligt for att motivera ett mycket langtgaende ansvar och
omhindertagande? Och hur skall ansvar och genomforande fordelas och
beskrivas sé att helheten blir tydligt?
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Forteckning 6ver remissinstanserna (SOU 2007:77)

Rikspolisstyrelsen, Styrelsen for internationellt utvecklingsarbete/Sida,
Forsvarsmakten, Forsvarshogskolan, Statens rdddningsverk, Styrelsen for
psykologiskt forsvar, Socialstyrelsen, Forsékringskassan, Arbetsgivar-
verket, Kammarkollegiet, SEKO, SACO, Officersforbundet, Forsvars-
forbundet, Fackforbundet ST, Sveriges reservofficersforbund, Vérn-
pliktsradet och Fredsbaskrarna.

Prop. 2009/10:160

Bilaga 8
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Sammanfattning av betinkandet En svensk Eri?;)g.ﬁ(9)09/10:160

veteranpolitik, del 2 (SOU 2008:91)

Veteransoldatutredningen har haft som uppdrag att utforma forslag till
hur en samlad och trovérdig svensk veteranpolitik, dvs. hur ansvaret for
personalen fore, under och efter internationella militira insatser, bor vara
utformad.

Den framtida veteranpolitiken

Riksdag och regering har uttalat att Sveriges deltagande i fredsfraimjande
verksamhet ska oka. Det innebdr ocksa att antalet personer som deltar
ocksad kommer att bli storre. Deltagande i internationella militdra insatser
ar dock inte utan risker. Darfor dr forberedelserna for personalen infor en
insats, stodet under och omhéndertagandet efter insatsen grundlidggande
for att Sverige ska ta sitt ansvar for berord personal. Detta forutsatter att
verksamheten grundas pd en sammanhéngande, trovirdig och allmént
accepterad personalpolitik. Denna politik maste ticka alla delar i kedjan
frén det att en insats initieras till ldngt efter att den avslutats. En séddan
personalpolitik maste ocksa omfatta alla som berdrs av insatsen.

En utgéngspunkt i arbetet med att utforma forslaget till den framtida
veteranpolitiken har varit att denna ska grundas pa en helhetssyn som
inkluderar rekrytering av personalen, utbildning och forberedelser infor
insatsen, stdd och atgédrder under insatsen, omhéndertagande samt stod
och eventuell rehabilitering efter insatsen. Ocksé stodet till de anhoriga,
sarskilt barnen, utgor en viktig del i denna helhetssyn.

En annan utgangspunkt har varit att bedoma hur samhaéllet som helhet
kan medverka i genomférandet av den framtida veteranpolitiken. Hér har
utgéngspunkten varit att den myndighet eller organisation som frén ett
samlat samhéllsperspektiv dr mest ldmpad ocksd bor ansvara for atgér-
den.

I arbetet med att forma den framtida veteranpolitiken har vissa sérskil-
da behov kunnat identifieras.

Fore insats ar behovet av information stort bade for soldaten och den-
nes anhdriga, inte minst bland dem som &ker ut for forsta gangen. Solda-
ten och dennes anhoriga vill veta vad insatsen kan komma att innebéra,
vilka risker och péfrestningar som kan uppsté, vilken ekonomisk och
medicinsk trygghet som kan péaraknas, m.m.

Soldaten har behov av att kunna ha kontakt med anhdriga ocksa under
sjdlva insatsen utomlands. Att under langa perioder inte kunna triffas
sdtter relationer pa prov. Vetskapen om att man snabbt kan sitta sig i
kontakt med varandra om nagot intriaffar, hemma eller i insatsomrédet,
betyder mycket for att dimpa oron, bade hos soldaten och dennes anho-
riga.

Efter insats dr uppféljningen av soldaten av stor betydelse. Att kunna
identifiera soldater som drabbats av fysisk eller psykisk ohdlsa under
insatsen &r en grundlaggande forutsittning for att erbjuda relevanta stod-
atgarder och kunna hjilpa den enskilde tillbaka till sin normala livssitua-
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tion. Det dr ocksa av stor betydelse hur tillgédngliga och vil utformade Prop. 2009/10:160
stodatgirderna r. Bilaga 9
Kedjan av information, kontakt och uppféljning utgdr en utgangspunkt
vid bedomningen av vilka atgérder i omhéndertagandet som ska priorite-
ras fore, under och efter insatsen.

Den framtida veteranpolitikens olika delar

Utredningen har uppfattat uppdraget som mer &n att bara gora en generell
6versyn av nuvarande ordning. Det innefattar ocksé att foresla hur for-
andringar ska fogas samman for att spegla det krav pa helhet och konti-
nuitet som regeringen efterfragar.

Utredningen har kunnat konstatera att utvecklingen bara under de se-
naste decennierna har fordndrat karaktdren pa de internationella militdra
insatserna. Sverige och Forsvarsmakten dr i dag engagerade i andra in-
satsomraden och i andra typer av insatser. Det handlar &ven om nya ratts-
liga ramverk, andra huvudmén for insatserna, mer dynamiska konflikt-
miljéer och mindre forutségbara risker.

Aven Forsvarsmakten éndrar kontinuerligt sin organisation. Med detta
andras ocksd myndighetens interna ansvarsforhallanden och de funktio-
ner som har att planera for, besluta om och genomféra omhandertagandet
av veteransoldater och deras anhoriga. Detsamma giller for de ovriga
myndigheter som deltar i omhéndertagandet och de regelverk som styr
deras verksamhet. Inte heller de ideella organisationer, som foretrader
och stddjer veteransoldater och anhdriga, forblir oférandrade. Nya orga-
nisationer och nétverk dyker upp, andra éndrar innehéllet i sin verksam-
het.

Kunskaperna om veteransoldaters situation och reaktioner blir hela ti-
den storre. Jamfort med andra forskningsomraden &r detta dock tdmligen
nytt och utvecklingen gar darfor mycket snabbt. Utredningens slutsats ar
att ett framgangsrikt omhéindertagande beror av att detta anpassas till en
stindigt pdgaende utveckling.

En forutsittning for att omsorgen om veteransoldater och anhdriga ska
motsvara de péfrestningar och risker som deltagandet i internationella
militdra insatser innebér dr att statsmakterna gemensamt dr beredda att
samverka kring denna malsittning. I andra ldnder har utredningen kon-
staterat att veteranpolitiska reformer genomfors bade av flera olika mi-
nistrar och departement tillsammans och direkt av regeringschefen. Detta
okar genomslaget for forbattringarna och blir ett exempel for de olika
myndigheter som har det ndrmare ansvaret for verksamheten. Motsva-
rande breda engagemang i Sverige kravs sannolikt for ett fullgott och
sammanhéllet omhéndertagande.

Den framtida veteranpolitiken foreslds omfatta en rad olika atgérder i
syfte att stirka omhéindertagandet av véra soldater fore, under och efter
insats.
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Forbittrad rekrytering Prop. 2009/10:160

. . . . . « Bilaga 9
Forsvarsmaktens rekrytering maste forbattras. Det méste bli ett storre &

inslag av personliga kontakter med de kvinnor och min som soker till
internationella insatser. Forskningen till stod fér myndighetens rekryte-
ring maste stirkas och en storre framforhallning nér det géller rekryte-
ringen av bland annat viktiga specialister maste oka.

Skyldighet att delta

Samtliga kategorier av anstdllda i Forsvarsmakten ska i framtiden ha
skyldighet att delta i den fredsfrimjande verksamheten. Saddan forfatt-
ningsgrundad skyldighet finns i dag for relativt nyanstillda officerare,
men inte for de dldre, for reservofficerarna eller myndighetens civilan-
stillda. Béttre information om utlandstjdnsten mot det vriga samhillet
ska ocksa locka fler sokanden utifrdn. Bara genom att fler manniskor
engageras for tjanstgoring kan bordan fordelas jadmnare. D& undviks
ocksa att enskilda individer Gverbelastas genom manga och alltfor fre-
kventa insatser.

Insatsfrekvens

For att minska risken for att personalen drabbas av ohilsa och minska
den sociala belastningen bor en policy som anger den enskildes insats-
frekvens inforas. Malet dr att anstdllda i Forsvarsmakten ska gora en
insats vart tredje ar. For soldater och officerare med placering i insatsfor-
banden kan en hogre insatsfrekvens dock accepteras.

Stod vid kritik

Komplexiteten i de regler som kringgérdar den fredsframjande verksam-
heten maste fa stdrre uppméarksamhet pd politisk nivd. Forsvarsmakten
maste bli mer Sppen och bittre informera om den internationella verk-
samheten. Battre utbildning i internationell rétt och ménskliga réttigheter
ska oka kunskap och kompetens hos personalen och minska riskerna for
kritik mot insatsernas genomforande.

Forstirkt uppfoljningsansvar

Forsvarsmaktens uppfoljande verksamhet maste forstirkas. Denna ska
bedrivas mer aktivt dn tidigare och innefatta en personlig kontakt med
soldaten efter tjanstgdringen, om detta inte dr uppenbart obehovligt eller
omdjligt att genomfora.

Forstirkt stod till tidigare tjinstgorande

Forsvarsmaktens ansvar att utreda och koordinera stodatgidrder maste
fortydligas. Stodet till soldater som skadats till f6ljd av tjénstgoring ska 273



inte langre begrinsas i tid. I stéllet ska stodatgdrderna paga sé linge be-
hovet bestar och atgirderna framstir som skiliga. Aven skador som inte
ar sé allvarliga att de paverkar den enskildes forviarvsforméga ska For-
svarsmakten ta ett ansvar for, t.ex. nir ndgon drabbas av psykiska besvir
pa grund av tjénstgdringen.

Utokat stod till anhoriga

De anhoriga dr ocksé delaktiga i den internationella insatsen. Anhoriga
kan behova stdd och hjédlp med anledning av att den nérstdende soldaten
befinner sig i ett insatsomrade langt borta. Det ska darfor finnas kontakt-
personer inom myndigheten som ska stodja och végleda en anhorig i
olika fragor med anknytning till tjinstgoringen. Stdod och hjilp ska inte
bara kunna pardknas nir den anhorige soldaten skadas eller forolyckas
utan dven i vissa andra situationer.

Kontakten mellan soldaten i félt och dennes anhdriga utvecklas i takt
med att ny teknik blir tillgénglig. Sarskilda informationssatsningar be-
hévs for barnen.

Forsvarsmakten ska utveckla och sammanstélla en familjepolicy anga-
ende stdd och vigledning for anhdrig.

Enskilda organisationer som arbetar med stdd till anhériga ska kunna
fa ekonomisk erséttning for sitt arbete.

Okat erkinnande

Nya medaljer foreslas inforas. Dessa ska utdelas sévil av Forsvarsmak-
ten som regeringen. Ett gemensamt monument till minne av svenska
veteransoldater bor uppforas. Den 17 september foreslds bli ny arlig
minnesdag, gemensam for alla svenska veteransoldater.

Okat meritvirde

Deltagande i det internationella fredsfrimjande arbetet ska vara en forut-
sattning for viss befordran och ett krav for att inneha hdga befattningar
inom Forsvarsmakten. Forsvarsmakten ska arbeta for att erfarenheterna
fran det fredsfrimjande arbetet vdrderas hogre, bland annat vid tillsétt-
ning av offentliga tjanster. Soldater utan ordinarie anstdllning i For-
svarsmakten ska erbjudas praktiska mojligheter till civil utbildning under
Insatsen.

Veteranorganisationerna

Veteranorganisationerna har en sérskild betydelse for omhéndertagandet
av soldaterna. For den enskilde &r det ofta ldttare att vénda sig till en
sddan organisation. Veteranorganisationerna spelar ocksa en viktig roll
nir det géller att identifiera personal som mar déligt efter insats. For det
arbete som veteranorganisationerna utfor ska Forsvarsmakten ge langsik-
tigt stod.

Prop. 2009/10:160
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En veteranadministration infors Prop. 2009/10:160

- . . Bilaga 9
Inom Forsvarsmaktens hogkvarter inréttas en veteranadministrativ enhet &

med uppgift att vigleda veteransoldater och deras anhdriga. Enheten tar
inte del i det praktiska omhédndertagandet, men har en viktig roll i att
folja upp och utvirdera det samlade stodet. Enheten fungerar som kon-
taktpunkt for veteran- och anhdrigorganisationer samt andra myndigheter
och organisationer av betydelse fér omhidndertagandet. Den veteranad-
ministrativa enheten ska ocksd ge myndighetsledningen rad i veteranpoli-
tiska fragor.

En ny mer indamalsenlig lagstiftning foreslas

Sammanfattningsvis ldmnar utredningen ett stort antal forslag vad avser
omhéndertagandet av veteransoldater och deras anhoriga fore, under och
efter insats. Andra forslag, av mer indirekt betydelse for veteransoldater-
na, tar sikte pa Forsvarsmaktens struktur och arbetssétt. Genom den nya
lagen avskaffas utlandsstyrkan som ett sérskilt begrepp. Forutom att den
nya lagen inkluderar personal i insatsomraden som i dag saknar sérskilt
skydd, understryker den att Forsvarsmakten dr en myndighet och att
insatser internationellt &r en naturlig del av den samlade forsvarsverk-
samheten.
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Lagforslagen i betdnkandet (SOU 2008:91)

1 Forslag till lag (0000:00) med bestdammelser for Forsvars
maktens personal vid internationella militdra insatser

Hérigenom foreskrivs foljande

Lagens tilliimpningsomrade

1 § Denna lag ska tillimpas pa anstéllda i Forsvarsmakten vid tjanstgo-
ring i en internationell militar insats. Lagen ska dock inte tillimpas pa
den som é&r lokalt anstélld av Forsvarsmakten i insatsomradet.

Med internationell militdr insats enligt denna lag avses verksamhet
som Forsvarsmakten bedriver i ett insatsomrade utomlands i syfte att

1. avvérja risk for en vépnad konflikt,

2. hejda en pagaende vipnad konflikt,

3. dvervaka overenskommelser om fred och vapenstillestand, eller

4. skapa forutsittningar for varaktig fred och sékerhet genom humani-
tért arbete i samband med en vipnad konflikt.

Anstillning

2 § Den som ska tjanstgora i en internationell militér insats och inte har
en anstillning i Forsvarsmakten ska anstillas sarskilt for tjinstgoring i en
sadan insats.

3 § En anstillning enligt 2 § ska vara tidsbegridnsad och avse tiden for
bade utbildning och tjénstgéring. Anstdllningen far dock tidsbegrinsas
till att avse endast utbildningstiden eller tjanstgoringstiden.

Anstillningen far sdgas upp fore anstillningstidens utgang med en upp-
sdgningstid av tre manader for bade arbetsgivare och arbetstagare. Ar-
betsgivaren far dock bevilja den anstéllde kortare uppsdgningstid. Om
den anstdllde genomgétt utbildning for tjanstgdring utan att f& godkanda
vitsord eller om det foreligger andra sérskilda skél, far arbetsgivaren séga
upp anstdllningen med en uppsdgningstid av en méanad.

For den som anstills enligt forsta stycket ska bestimmelserna i
15-17 §§ lagen (1982:80) om anstéllningsskydd inte gilla.

4 § For den som é&r anstélld i Forsvarsmakten och tjanstgor i en interna-
tionell militér insats ska foljande bestimmelser inte gélla:

1. arbetstidslagen (1982:673), och

2. 12 § semesterlagen (1977:480)

Prop. 2009/10:160
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Arbetsmiljo Prop. 2009/10:160

. L . e . Bilaga 10
5 § For den som tjanstgor i en internationell militér insats ska foljande raga

bestimmelser i arbetsmiljolagen (1977:1160) gélla i insatsomradet, om
inte tjdnstgoringsforhdllandena hindrar detta:

— 2 kap. 1-8 §§,

—3 kap. 1-4, 6 och 12 §§,

— 6 kap. 1-6 §§, 6 a § forsta stycket forsta och andra meningarna och
andra stycket samt 8 och 9 §§.

Séarskilt uppfoljningsansvar

6 § Forsvarsmakten ska folja upp och utreda om den som tjénstgjort i en
internationell militér insats drabbats av skada eller sjukdom till f6ljd av
tjéinstgdringen i insatsomradet.

Uppfoljningen och utredningen ska ha den form och den omfattning
som motiveras av forhallandena under tjinstgdringen i insatsomréadet. At-
gérderna ska innefatta personlig kontakt, om detta inte kan anses uppen-
bart obehovligt eller dr omojligt att genomfora.

Forsvarsmaktens ansvar enligt forsta—andra stycket kvarstar under fem
ar efter det att tjanstgdringen avslutats.

7 § Forsvarsmakten ska ldmna information och réad i olika fragor till den
som tidigare tjanstgjort i en internationell militdr insats dven efter den tid
som anges i 6 §.

Stodatgiarder

8 § Om négon drabbas av sjukdom eller skada under resa till eller frén
tjdnstgdringen i insatsomradet eller under tjanstgoringen dir ska For-
svarsmakten i samrdd med den skadade och andra berérda myndigheter
utreda och vid behov ldmna stdd till den skadade for att underlétta for
denne att

1. aterga till tidigare livssituation,

2. aterfa full arbetsforméga, eller

3. forsorja sig genom forvirvsarbete.

9 § I fall som avses i 8 § ska Forsvarsmakten ge ekonomiskt stod till
atgdrder som framjar den skadades atergéng till tidigare livssituation och
arbetslivet samt till anskaffande av hjdlpmedel som den skadade behover.

10 § Stod enligt 8 och 9 §§ ska ges endast om det inte ska tillhandahéllas
av nagon annan till f6ljd av andra bestimmelser och i den utstrdckning
som det framstir som skiligt med hinsyn till sjukdomen eller skadan
samt omstdndigheterna i ovrigt.

11 § Vid fullgérandet av de uppgifter som avses i 8 och 9 §§ ska For-
svarsmakten samarbeta med andra berdrda myndigheter och organisatio-
ner.
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12 § Forsvarsmaktens ansvar enligt 8 och 9 §§ innebér ingen inskrank-
ning i det ansvar som den skadades arbetsgivare har enligt 2 kap. och
3 kap. 2 a § arbetsmiljolagen (1977:1160) samt 22 kap. lagen (1962:381)
om allmén forsakring.

Forsvarsmaktens stodatgéarder enligt 8 och 9 §§ ska samordnas med en
eventuell annan arbetsgivares atgérder.

Arbetsskada

13 § Vid tjanstgéring i en internationell militdr insats géller lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsakring fran det att den forsta farden till
insatsomradet pabdrjas till det att den sista firden fran insatsomradet
avslutas. Skada som intrdffar under denna tid ska anses som arbetsskada,
om dvervigande skl talar for det.

Skador som intréffar under semester eller motsvarande ledighet utom
insatsomrédet ska omfattas av lagens skydd endast om det finns sérskilda
skal.

Vid proévning av om den som tjanstgor i en internationell militér insats
drabbats av en arbetsskada ska bevisreglerna i 7 och 8 §§ lagen
(1977:265) om statligt personskadeskydd tillimpas for den tid som avses
i forsta—andra stycket, om det dr formanligare for den enskilde dn en
tillimpning av motsvarande regler i lagen om arbetsskadeforsakring.

14 § Vid tillimpning av lagen om arbetsskadeforsakring utgdr livrante-
underlaget minst sju prisbasbelopp.

15 § Foreligger anledning anta att den som tjénstgjort i en internationell
militdr insats adragit sig en arbetsskada enligt lagen (1976:380) om ar-
betsskadeforsdkring ska Forsdkringskassan pa ansdkan av denne prova
frégan om arbetsskada.

Bestdmmelserna i 8 kap. lagen (1976.380) om arbetsskadeforsikring
angdende ansdkan, uppgiftsskyldighet, besvir m.m. giller i tillimpliga
delar i drende enligt forsta stycket.

Bestdmmelserna i 8 kap. 3 § andra stycket lagen (1976.380) om arbets-
skadeforsakring géller dock inte i dessa fall.

Stod till anhériga

16 § Forsvarsmakten ska sorja for att en anhorig till den som tjénstgor i
en internationell militdr insats far det stdd och den rddgivning som &r
pékallat med anledning av tjdnstgoringen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far medde-
la ytterligare foreskrifter om omfattning och utformning av stéd och
radgivning enligt forsta stycket.

Erséttning till anhoriga

17 § Om den som tjénstgdr i en internationell militar insats forolyckas
eller skadas sé att sjukhusvard krdvs, ska Forsvarsmakten efter ansdkan

Prop. 2009/10:160
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av den anhdrige ersitta denne for skéligt antal resor till den forolyckade  Prop. 2009/10:160
eller skadade samt uppehille och tidsspillan vid saddan resa efter ssmma  Bilaga 10
grunder som géller i friga om ersittning av allminna medel till vittnen.
I fall som avses i forsta stycket eller nér det i dvrigt foreligger sérskilda
skél, ska Forsvarsmakten efter ans6kan ge skiligt bidrag till kostnader
for psykosocialt stod till anhdriga som &r i behov av det och om det
framstar som skaligt med hansyn till omsténdligheterna i Gvrigt.
Om en anhorigs medverkan dr av sdrskild betydelse for den skadades
rehabilitering, ska Forsvarsmakten efter ansokan ge den anhorige skélig
erséttning for kostnader som en sadan insats orsakar.

Overklagande

18 § Beslut enligt 8, 9, 16 och 17 §§ far 6verklagas hos allméin forvalt-
ningsdomstol.
Provningstillstand krivs vid dverklagande till kammarritten.

1. Denna lag trider i kraft den XX, d& lagen (1999:568) om utlands-
styrkan inom Forsvarsmakten upphor att gélla.

2. Bestdmmelserna ska tillimpas dven i fridga om tidigare anstillda i
utlandsstyrkan som skadats efter utgdngen av 1992.

3. Bestdmmelserna i 16 § ska dock tillampas fran lagens ikrafttradande.
Erséttning enligt 17 § andra stycket for kostnader som uppkommit av
annan anledning &n i samband med att en nédrstdende forolyckats eller
skadats sa svart att sjukhusvard krivs ska utges endast om kostnaderna
uppkommit efter lagens ikrafttrddande.
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2 Forslag till lag om éndring i lagen (2003:169) om vapnad
styrka for tjdnstgoring utomlands

Hérigenom foreskrivs att lagen (2003:169) om vapnad styrkafor tjénst-
goring utomlands ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Regeringen far pd begéran av
Forenta nationerna eller enligt be-
slut som fattats av Organisationen
for sikerhet och samarbete i Euro-
pa stilla en vipnad styrka till
forfogande for fredsbevarande
verksamhet utomlands. Hogst tre-
tusen personer ur Forsvarsmaktens
utlandsstyrka far samtidigt tjanst-
gora utomlands i vépnad tjanst.

Denna lag triader i kraft

Féreslagen lydelse

Regeringen far pd begiran av
Forenta nationerna eller enligt
beslut som fattats av Organisatio-
nen for sikerhet och samarbete i
Europa stélla en vépnad styrka till
forfogande for fredsbevarande
verksamhet utomlands. Hogst tre-
tusen personer ur Férsvarsmakten
far samtidigt tjanstgéra utomlands
1 internationella militdra insatser.

Prop. 2009/10:160
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Prop. 2009/10:160
Bilaga 10

3 Forslag till lag om @ndring i brottsbalken (1962:700)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 3 och 5 §§ brottsbalken (1962:700) ska
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

3§

For brott som begétts utom riket ddms dven i annat fall &n som avses i
2 § efter svensk lag och vid svensk domstol,

1. om brottet forévats pa svenskt fartyg eller luftfartyg, eller om det
begatts i tjansten av befdlhavaren eller nagon som tillhérde beséttningen
pa sadant fartyg,

2. om brottet begatts av nagon som tillhor Forsvarsmakten pa ett omra-
de dar en avdelning av Forsvarsmakten befann sig eller om det begatts av
nagon annan pé ett sddant omrade och avdelningen befann sig dér for
annat dndamal &n Ovning,

3. om brottet begatts vid tjanst-
goring utom riket av ndgon som &r
anstilld i wtlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten eller som tillhor
Polisens utlandsstyrka,

3. om brottet begatts vid tjanst-
goring utom riket av ndgon som &r
anstilld 1 Forsvarsmakten och
tjidnstgor i en internationell militdr
insats eller som tillhor Polisens

utlandsstyrka,

3a. om brottet har begatts i tjdnsten utom riket av en polisman, tull-
tjidnsteman eller tjansteman vid Kustbevakningen, som utfor grinsover-
skridande arbetsuppgifter enligt en internationell dverenskommelse som
Sverige har tilltrétt,

4. om brottet forovats mot Sverige, svensk kommun eller annan me-
nighet eller svensk allmén inréttning,

5. om brottet begétts inom omrade som e¢j tillhor nagon stat och for-
Ovats mot svensk medborgare, svensk sammanslutning eller enskild in-
rattning eller mot utldnning med hemvist i Sverige,

6. om brottet &r kapning, sjo- eller luftfartssabotage, flygplatssabotage,
penningforfalskning, forsok till sddana brott, folkréttsbrott, olovlig be-
fattning med kemiska vapen, olovlig befattning med minor, osann eller
ovarsam utsaga infor en internationell domstol, terroristbrott enligt 2 §
lagen (2003:148) om straff for terroristbrott eller forsok till sadant brott
samt brott som avses i 5 § samma lag, eller

7. om det lindrigaste straff som i svensk lag ar stadgat for brottet ar
fangelse i fyra ar eller dérdver.

5§

Atal for brott, som inom riket begétts & utlindskt fartyg eller luftfartyg
av utlinning som var befélhavare eller tillhorde beséttningen a fartyget
eller eljest medfoljde detsamma mot sddan utlénning eller mot utléndskt
intresse, mé ej vickas utan att forordnande ddrom meddelas av regering-
en eller den regeringen bemyndigat dartill.

Atal for brott, som forvats utom riket, far vickas endast efter forord-
nande enligt forsta stycket. Atal fir dock vickas utan ett sddant forord-
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nande, om brottet dr osann eller ovarsam utsaga infor en internationell Prop. 2009/10:160
domstol eller om brottet begatts Bilaga 10
1. & svenskt fartyg eller luftfartyg eller i tjdnsten av befdlhavaren eller
nagon som tillhérde beséttningen & sddant fartyg,
2. av nagon som tillhér Foérsvarsmakten pa ett omrade dér en avdelning
av Forsvarsmakten befann sig,
3. vid tjanstgoring utom riket av 3. vid tjanstgoring utom riket av
nagon som &r anstdlld i utlands- négon som é&r anstilld i Férsvars-
styrkan inom Férsvarsmakten eller  makten och tjdnstgor i en interna-
som tillhor Polisens utlandsstyrka,  tionell militir insats eller som till-
hor Polisens utlandsstyrka,
4. 1 tjansten utom riket av en polisman, tulltjdnsteman eller tjdnsteman
vid Kustbevakningen som utfor grinsoverskridande arbetsuppgifter en-
ligt en internationell 6verenskommelse som Sverige har tilltratt,
5. 1 Danmark, Finland, Island eller Norge eller pé fartyg eller luftfartyg
i reguljér trafik mellan orter beldgna i Sverige eller ndgon av ndmnda
stater, eller
6. av svensk, dansk, finsk, isldndsk eller norsk medborgare mot svenskt
intresse.

Denna lag trider i kraft
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4 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1811) om disciplin ~ Prop. 2009/10:160
ansvar inom totalforsvaret, m.m. Bilaga 10

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1994:1811) om disciplinansvar
inom totalfoérsvaret, m.m. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1§

Denna lag géller for

1. totalforsvarspliktiga under den tid dd de &r skyldiga att fullgora
varnplikt eller civilplikt enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt,

2. dem som genomgéar utbildning for att fA militdr anstillning i For-
svarsmakten,

3. hemvérnsmén under den tid da de &r tjanstgoringsskyldiga,

4. dem som genom krigsfrivilligavtal eller annat avtal &tagit sig att
tjdnstgora frivilligt i befattningar i Forsvarsmaktens krigsorganisation,
under den tid da de &r tjanstgoringsskyldiga,

5. dem som tjanstgér utomlands 5. den som dr anstdlld i For-

i utlandsstyrkan inom Férsvars-  svarsmakten och tjanstgér utom-

makten. lands i en internationell militdir
insats.

Denna lag trader i kraft
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5 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:2076) om skydd for =~ Prop. 2009/10:160
anstillning vid viss tjdnstgoring inom totalforsvaret m.m. Bilaga 10

Harigenom foreskrivs att lagen (1994:2076) om skydd for anstédllning
vid viss tjanstgéring inom totalférsvaret m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

Bestdmmelserna i 9 kap. lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt skall
gélla d&ven med avseende pa tjanstgoring som nagon fullgdr 1. at det
allménna pa grund av skyldighet i annan lag 4n lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt,

2. som reservofficer,

3. vid en krigsorganisation inom totalforsvaret pd grund av frivilligt
atagande,

4. i Forsvarsmakten for att tillgodose sérskilda behov av personal for
beredskapsandamal eller
5. i utlandsstyrkan i Forsvarsmak- 5. i Forsvarsmakten i en interna-
ten. tionell militdir insats.

Denna lag triader i kraft
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6 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 20 § inkomstskattelagen ska ha f6ljan-

de lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
20§

Erséttningar vid dodsfall eller
invaliditet genom statens riskga-
rantier for totalférsvarspliktiga
samt de som tjénstgdr i Polisens
utlandsstyrka och utlandsstyrkan
inom Forsvarsmakten ar skattefria.
Lag (2002:10006).

Denna lag trader i kraft

Erséttningar vid dodsfall eller
invaliditet genom statens riskga-
rantier for totalforsvarspliktiga
samt de som tjdnstgor i Polisens
utlandsstyrka och i Forsvarsmak-
ten i en internationell militir in-
sats ar skattefria.
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7 Forslag till lag om dndring i arbetsmiljolagen (1977:1160)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § arbetsmiljolagen (1977:1160) ska
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
4§

For deltagare i arbetsmarknadspolitiska program &dr denna lag tillamp-
lig 1 den utstrackning som framgar av 7 § lagen (2000:625) om arbets-

marknadspolitiska program.

For deltagare i praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet som
har anvisats av socialndmnd &r denna lag tillimplig i den utstrickning
som framgar av 4 kap. 6 § socialtjanstlagen (2001:453).

For dem som Migrationsverket ger sysselséttning enligt 4 § lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. &r denna lag tillimplig i
den utstrdckning som framgar av 5 § lagen om mottagande av asylsdkan-

de m.fl.

Att denna lag i vissa fall, utdver
vad som framgar av 2 § forsta
stycket andra meningen, géller
dven utomlands framgér av [ a
och 2 §§ lagen (1999:568) om
utlandsstyrkan inom Forsvarsmak-
ten.

Denna lag trader i kraft

Att denna lag i vissa fall, utdver
vad som framgar av 2 § forsta
stycket andra meningen, géller
dven utomlands i insatsomrddet
framgar av 5 § lagen (0000:00)
med bestimmelser for Forsvars-
maktens personal i internationella
militira insatser.
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Prop. 2009/10:160

Forteckning 6ver remissinstanserna (SOU 2008:91) Bilaga 11

Kungliga Hovstaterna, Riksdagsforvaltningen, Kammarrétten i Stock-
holm, Lénsritten i Skane, Rikspolisstyrelsen, Kriminalvarden, Folke
Bernadotteakademin, Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbe-
te/Sida, Forsvarsmakten, Totalforsvarets forskningsinstitut, Totalforsva-
rets pliktverk, Statens rdddningsverk, Styrelsen for psykologiskt forsvar,
Krisberedskapsmyndigheten, Socialstyrelsen, Forsdkringskassan, Arbets-
givarverket, Kammarkollegiet, Forsvarshdgskolan, Arbetsformedlingen,
Forsvarets traditionsndmnd, Sveriges Kommuner och Landsting, SEKO,
SACO, Officersforbundet, Forsvarsforbundet, Fackforbundet ST, Sveri-
ges reservofficersforbund, Véarnpliktsradet, Fredsbaskrarna, Svenska
Soldathemsforbundet och Sveriges Militdra Kamratféreningars Riksfor-
bund.
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Lagradsremissens lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

1 Forslag till lag om éndring i lagen (1994:1809) om total

forsvarsplikt

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1809) om totalfrsvars-

plikt

dels att 1 kap. 2-5 §§, 2 kap. 2 och 3 §§, 3 kap. 1, 3,5, 6,9, 12 och
13 §§ samt 4 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 1 kap. 3 a § och 3
kap. 4 a § samt ndrmast fore 3 kap. 4 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1 kap.

Totalforsvarets personalforsorj-
ning skall tryggas genom en total-
forsvarsplikt som giller for varje
svensk medborgare fran bdrjan av
det kalenderér nédr han eller hon
fyller sexton &r till slutet av det
kalenderar nér han eller hon fyller
sjuttio  ar.  Totalforsvarsplikten
géller ocksd under motsvarande tid
for var och en som utan att vara
svensk medborgare &r bosatt i
Sverige.

2§

Totalforsvarsplikt géller for var-
je svensk medborgare fran borjan
av det kalenderar nér han eller hon
fyller sexton é&r till slutet av det
kalenderar ndr han eller hon fyller
sjuttio ar. Totalforsvarsplikten
géller ocksa under motsvarande tid
for var och en som utan att vara
svensk medborgare &r bosatt i
Sverige.

3§

En totalforsvarspliktig &r skyldig att
1. medverka vid foreskriven utredning om sina personliga forhéllan-

den,

2. tjanstgora inom totalforsvaret i den omfattning som hans eller hen-
nes kroppskrafter och hélsotillstand tillater, och
3. iaktta de foreskrifter i Gvrigt som meddelas i denna lag.

Utredning om personliga forhdl-
landen enligt forsta stycket 1 dr
monstring eller annan utredning.

Tjdnstgoring enligt forsta styck-
et 2 fullgors som varnplikt, civil-
plikt eller allmdn tjdnsteplikt.

3af

En totalforsvarspliktig dr skyl-
dig att genomgd ménstring enligt
2kap. 2 och 3§§ eller fullgora
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Tjinstgoring enligt 3§ 2 full-
gors som vdrnplikt, civilplikt eller
allmdn tjdnsteplikt.

Viarnplikten och civilplikten om-
fattar grundutbildning, repetitions-
utbildning, beredskapstjénstgoring
och krigstjanstgoring.

Den allménna tjansteplikten in-
nebir att den som é&r totalforsvars-
pliktig under hojd beredskap skall
tjénstgora enligt bestimmelserna i
6 kap.

Viarnplikten skall fullgéras hos
Forsvarsmakten och skall alltid
inledas med grundutbildning.

Skyldigheten att fullgbra varn-
plikt omfattar endast mdn som dr
svenska medborgare och giller
frén borjan av det kalenderar nér
den totalforsvarspliktige fyller
nitton ar till slutet av det kalender-
ar nér han fyller fyrtiosju ar.

Av 5§ lagen (1994:1810) om
mdjlighet for kvinnor att fullgora
vdarnplikt eller civilplikt med lding-
re grundutbildning foljer dock att
en kvinna som efter antagnings-
provning enligt den lagen skrivits
in for varnplikt ddrefter dr skyldig
att fullgéra véirnplikten.

vdarnplikt eller civilplikt enligt
4 kap. endast om regeringen med
hédnsyn till att det behévs for Sve-
riges forsvarsberedskap har beslu-
tat det.

4§19

Virnplikten och civilplikten om-
fattar grundutbildning, repetitions-
utbildning, beredskapstjénstgoring
och krigstjanstgoring.

Den allménna tjansteplikten in-
nebdr att den som é&r totalforsvars-
pliktig under hojd beredskap ska
tjdnstgora enligt bestimmelserna i
6 kap.

5 §20

Viarnplikten ska fullgéras hos
Forsvarsmakten och ska alltid
inledas med grundutbildning enligt
denna lag, om inte den totalfor-
svarspliktige redan har fullgjort
annan motsvarande militdr utbild-
ning eller tjidnstgoring.

Skyldigheten att fullgéra vérn-
plikt omfattar endast svenska med-
borgare och giller fran borjan av
det kalenderir ndr den totalfor-
svarspliktige fyller nitton &r till
slutet av det kalenderdr ndr han
eller hon fyller fyrtiosju ar.

! Andringen innebér bl.a. att forsta stycket upphvs.
2 Andringen innebér bl.a. at tredje stycket upphévs.
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2 kap.

Varje svensk man som ér total-
forsvarspliktig &r for utredning
som avses i 1§ skyldig att vid
Totalforsvarets pliktverk genomga
monstring, om det inte dr uppen-
bart att han saknar formaga att
fullgoéra varnplikt och civilplikt.

Skyldigheten intrdder det kalen-
derar nér den totalforsvarspliktige
fyller arton ar eller, for den som
forvarvar svenskt medborgarskap
senare, fran och med den dag nér
han blir svensk medborgare. Om
det inte finns sédrskilda skal, ar
ingen skyldig att genomgd monst-
ring efter det kalenderdr nir han
fyller tjugofyra ér.

Monstringen skall ske 1 den to-
talforsvarspliktiges personliga
nédrvaro. Den skall omfatta medi-
cinska och psykologiska under-
sokningar samt annan utredning av
hans personliga forhallanden.

2§

Varje svensk medborgare som
ar totalforsvarspliktig &r, for ut-
redning som avses i 1§, skyldig
att vid Totalforsvarets pliktverk
genomga monstring, om det inte &r
uppenbart att han eller hon saknar
formaga att fullgora vérnplikt och
civilplikt.

Skyldigheten intrader det kalen-
derar nér den totalforsvarspliktige
fyller arton ar eller, for den som
forvarvar svenskt medborgarskap
senare, fran och med den dag nér
han eller hon blir svensk medbor-
gare. Om det inte finns sérskilda
skal, ar ingen skyldig att genomga
monstring efter det kalenderar nér
han eller hon fyller tjugofyra ar.

38
Monstringen ska ske i den total-
forsvarspliktiges personliga nérva-
ro. Den ska omfatta medicinska
och psykologiska undersékningar
samt annan utredning av hans eller
hennes personliga forhallanden.

3 kap.

Om resultatet av monstringen
visar att den totalforsvarspliktige
har forutséttningar att fullgora
varplikt eller civilplikt, skall
Totalforsvarets pliktverk placera
honom i en eller flera befattnings-
grupper samt skriva in honom for
varnplikt eller civilplikt eller i en
utbildningsreserv. Befattnings-
grupper skall finnas for chefer, for
specialister och for dvriga.

Om resultatet av monstringen
visar att den totalforsvarspliktige
saknar forutsittningar att fullgéra
varnplikt och civilplikt, skall To-
talforsvarets pliktverk besluta att
han inte &ar skyldig att fullgora

1§

Om resultatet av monstringen
visar att den totalforsvarspliktige
har forutsédttningar att fullgora
varnplikt eller civilplikt, ska Total-
forsvarets pliktverk placera honom
eller henne i en eller flera befatt-
ningsgrupper samt skriva in ho-
nom eller henne for varnplikt eller
civilplikt eller i en utbildningsre-
serv. Befattningsgrupper ska fin-
nas for chefer, for specialister och
for ovriga.

38
Om resultatet av monstringen
visar att den totalforsvarspliktige
saknar forutsittningar att fullgéra
varnplikt och civilplikt, ska Total-
forsvarets pliktverk besluta att han
eller hon inte dr skyldig att fullgo-
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sadan tjanstgoring.

For den som skrivs in for vérn-
plikt eller for sadan civilplikt som
omfattar grundutbildning, skall
foljande bestimmas vid inskriv-
ningen:

1. den befattning eller typ av be-
fattning som han eller hon skall
utbildas till,

2. de forband, skolor, myndighe-
ter eller andra organisationer dér
grundutbildningen huvudsakligen
skall fullgoras,

3. grundutbildningens langd, och

4. om grundutbildningen skall
pagd mer dn 60 dagar, &ret och
manaden nir grundutbildningen ar
planerad att borja.

Vid inskrivning for civilplikt
som inte omfattar grundutbildning
skall det bestdmmas vilken befatt-
ning som den som skrivs in skall
uppriétthalla.

Ett beslut enligt 1, 3 eller 4 § far
dndras av Totalforsvarets plikt-
verk. Om den som har skrivits in
har pébdrjat en grundutbildning,
far beslutet ocksa dndras av den
myndighet som verket bestimmer.
Om det behovs for beddomningen,
ar den som é&r totalforsvarspliktig
skyldig att genomgd fornyad
monstring eller annan utredning
enligt 2 kap.

ra sadan tjanstgoring.

Inskrivning efter annan militir
utbildning eller tjiinstgoring

4af

En totalforsvarspliktig som har
fullgjort annan motsvarande mili-
tar utbildning eller tidnstgoring dn
vad som anges i denna lag far av
Totalforsvarets pliktverk skrivas in
for virnplikt.

58
For den som skrivs in for sddan
vdrnplikt eller civilplikt som om-
fattar grundutbildning, ska foljan-
de bestimmas vid inskrivningen:

1. den befattning eller typ av be-
fattning som han eller hon ska
utbildas till,

2. de forband, skolor, myndighe-
ter eller andra organisationer dir
grundutbildningen huvudsakligen
ska fullgoras,

4. om grundutbildningen ska
pigd mer dn 60 dagar, &ret och
manaden nir grundutbildningen &r
planerad att borja.

6§

Vid inskrivning for vdrnplikt el-
ler civilplikt som inte omfattar
grundutbildning ska det bestim-
mas vilken befattning som den
som skrivs in ska uppratthélla.

938

Ett beslut enligt 1, 3, 4 eller
4 a § far dndras av Totalforsvarets
pliktverk. Om den som har skrivits
in har paborjat en grundutbildning,
fr beslutet ocksd édndras av den
myndighet som verket bestimmer.
Om det behovs for bedomningen,
ar den som é&r totalforsvarspliktig
skyldig att genomgad fornyad
monstring eller annan utredning
enligt 2 kap.

Prop. 2009/10:160

Bilaga 12

291



Om en dndring av ett beslut om
inskrivning innebér att tiden for
grundutbildningen blir ldngre &n
enligt det tidigare beslutet, krivs
att den som beslutet avser godkén-
ner dndringen. Om inte annat
foljer av 10§, skall detsamma
gilla 1 frdga om &andring av ett
beslut om inskrivning 1 utbild-
ningsreserven till inskrivning for
varnplikt eller for sadan civilplikt
som omfattar en lingre grundut-
bildning &n 60 dagar.

Om en éndring av ett beslut om
inskrivning innebar att tiden for
grundutbildningen blir ldngre &n
enligt det tidigare beslutet, krévs
att den som beslutet avser godkén-
ner &dndringen. Om inte annat
foljer av 10 §, ska detsamma gilla
i friga om &dndring av ett beslut om
inskrivning 1 utbildningsreserven
till inskrivning for varnplikt eller
for sadan civilplikt som omfattar
en langre grundutbildning dn 60
dagar.

12 §21

En totalforsvarspliktig som efter
avslutad grundutbildning har for-
varvat tillrdckliga kunskaper och
fardigheter for en krigsuppgift
skall krigsplaceras i en befattning
eller i en viss verksamhet som han
eller hon ar lamplig for. Den som
har genomgétt en langre grundut-
bildning &dn 60 dagar skall krigs-
placeras i den verksamhet dér
grundutbildningen fullgjordes, om
det inte fran totalforsvarets syn-
punkt dr vésentligt bittre att han
eller hon krigsplaceras i en annan
verksambhet.

Krigsplaceringen skall inte kvar-
sta langre 4n tio ar efter det senas-
te tjénstgoringstillfillet. Om det
finns sérskilda skél i enskilda fall,
far beslut fattas om forlangning.

2! Senaste lydelse 2002:276.

En totalforsvarspliktig som efter
avslutad grundutbildning har for-
vérvat tillrackliga kunskaper och
fardigheter for en krigsuppgift ska
krigsplaceras i en befattning eller i
en viss verksamhet som han eller
hon ar lamplig for. Den som har
genomgatt en ldngre grundutbild-
ning dn 60 dagar ska krigsplaceras
i den verksamhet dir grundutbild-
ningen fullgjordes, om det inte
frén totalforsvarets synpunkt &r
visentligt béttre att han eller hon
krigsplaceras i en annan verksam-
het.

En totalforsvarspliktig som har
fullgjort annan militdr utbildning
eller tjdnstgoring dn sadan grund-
utbildning som anges i denna lag
och som ddrigenom har forvirvat
tillrdckliga kunskaper och firdig-
heter for en krigsuppgift far krigs-
placeras i en befattning eller i en
viss verksamhet som han eller hon
dar lamplig for.

Krigsplaceringen ska inte kvar-
sté lidngre 4n tio ar efter det senas-
te tjénstgdringstillfillet. Om det
finns sérskilda skil i enskilda fall,
far beslut fattas om forlangning.
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En totalforsvarspliktig som har
skrivits in for civilplikt enligt 6 §
skall krigsplaceras i den befattning
som han eller hon ska/l upprétthal-
la.

13 §

En totalforsvarspliktig som har
skrivits in for varnplikt eller civil-
plikt enligt 6 § ska krigsplaceras i
den befattning som han eller hon
ska uppratthalla.

4 kap.

En svensk man som &r medbor-
gare dven i en annan stat &n Sveri-
ge dr inte skyldig att fullgora en
langre grundutbildning dn 60 da-
gar, om han antingen har fullgjort
en motsvarande utbildning i den
andra staten eller, innan han har
fyllt nitton ar, véljer att gora detta
och det stér klart att tjinstgoringen
kommer att fullgéras i den andra
staten och att den utbildningen till
langd och effektivitet dr minst
likvardig med den som krédvs av
honom i Sverige.

38

En svensk medborgare som é&r
medborgare dven i en annan stat
an Sverige dr inte skyldig att full-
gora en ldngre grundutbildning &n
60 dagar, om han eller hon anting-
en har fullgjort en motsvarande
utbildning i den andra staten eller,
innan han eller hon har fyllt nitton
ar, véljer att gora detta och det star
klart att tjdnstgéringen kommer att
fullgoras 1 den andra staten och att
den utbildningen till lingd och
effektivitet dr minst likvardig med
den som kridvs av honom eller
henne 1 Sverige.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.
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2 Forslag till lag om Forsvarsmaktens personal vid Prop. 2009/10:160
internationella militdra insatser Bilaga 12

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag ska tillimpas pé anstillda i Forsvarsmakten vid tjanstgo-
ring 1 en internationell militar insats. Lagen ska dock inte tillimpas pa
den som é&r lokalt anstélld av Férsvarsmakten i insatsomradet.

Med internationell militdr insats enligt denna lag avses verksamhet
som Forsvarsmakten bedriver i ett insatsomrade utomlands i syfte att

1. avvirja risk for en vépnad konflikt,

2. hejda en pdgaende véipnad konflikt,

3. overvaka overenskommelser om fred och vapenstillestind, eller

4. skapa forutsittningar for varaktig fred och sékerhet genom humani-
tért arbete i samband med en vdpnad konflikt.

Anstillning

2 § Den som ska tjanstgora i en internationell militér insats och inte har
en anstéllning i Forsvarsmakten far anstillas sarskilt for tjanstgoring i en
sadan insats.

3 § En anstillning enligt 2 § ska vara tidsbegriansad och avse tiden for
bade utbildning och tjénstgéring. Anstidllningen far dock tidsbegrénsas
till att avse endast utbildningstiden eller tjinstgoringstiden.

Anstéllningen far ségas upp fore anstillningstidens utgdng med en
uppsdgningstid av tre manader for bade arbetsgivare och arbetstagare.
Arbetsgivaren far dock bevilja den anstéllde kortare uppségningstid. Om
den anstillde genomgétt utbildning for tjanstgoring utan att fa godkénda
vitsord far arbetsgivaren siga upp anstdllningen med en uppsigningstid
av en manad.

For den som anstélls enligt 2 § ska 15-17 §§ lagen (1982:80) om an-
stallningsskydd inte tillimpas.

4 § For den som &r anstélld i Forsvarsmakten och tjanstgor i en interna-
tionell militar insats ska arbetstidslagen (1982:673) och 12 § semesterla-
gen (1977:480) inte tilldmpas.

Arbetsmiljo

5 § 1 fraga om Forsvarsmaktens arbetsmiljéansvar i en internationell
militdr insats ska foljande bestimmelser i1 arbetsmiljolagen (1977:1160)
tillimpas i insatsomrddet, om inte tjanstgéringsforhéllandena hindrar
detta:
— 2 kap. 1-8 §§,
— 3 kap. 1-4 §§, 7 g § forsta och andra styckena samt 12 §,
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— 6 kap. 1-6 §§, 6 a § forsta stycket forsta och andra meningarna och ~ Prop. 2009/10:160
andra stycket samt 8 och 9 §§. Bilaga 12

Sérskilt uppfoljningsansvar

6 § Forsvarsmakten ska utreda om personal som tjdnstgjort i en interna-
tionell militdr insats har fatt fysiska eller psykiska besvér till foljd av
tjdnstgdringen i insatsomradet.

Utredningen enligt forsta stycket ska ha den form och den omfattning
som motiveras av forhallandena under tjanstgdringen i insatsomréadet.
Utredningen ska innefatta personlig kontakt, om detta inte kan anses
uppenbart obehovligt eller inte kan genomforas.

Forsvarsmaktens ansvar enligt forsta och andra styckena kvarstar under
fem ar efter det att tjanstgoringen i insatsomradet avslutats.

7 § Forsvarsmakten ska bista den enskilde med information och végled-
ning vid utredning enligt 6 §. Detta géller 4ven efter den tid som anges i
6 § tredje stycket.

Stodatgirder

8 § Om nagon drabbas av fysiska eller psykiska besvér under tjanstgo-
ring i insatsomradet eller vid resa till eller fran sddan tjanstgoring ska
Forsvarsmakten i samrad med den skadade utreda behovet av och vid
behov lamna stdd till den enskilde for att bidra till att stidrka dennes moj-
lighet att

1. aterfa full arbetsformaga, eller

2. forsorja sig genom forvarvsarbete.

Forsvarsmakten ska ge den enskilde lamplig arbetstréning inom ramen
for Forsvarsmaktens verksamhet, om det dr mojligt.

Om besviéren kan antas leda till bestdende funktionshinder eller annars
ar av allvarlig art, ska Forsvarsmakten stodja och bista den enskilde sé att
hans eller hennes mojlighet att leva ett aktivt och sjélvstindigt liv stérks.

9 § Ide fall dir besvér som avses i 8 § forsta stycket féranleder behov av
tillgéng till lamplig yrkesutbildning eller fortbildning for den enskilde i
syfte att stdrka dennes forvarvsformaga, ska Forsvarsmakten ge ekono-
miskt stod till sddan utbildning eller utbildning som forléngs till foljd av
besviren.

Forsvarsmakten ska ocksa ge stod till andra atgiarder som framjar den
enskildes atergang till arbetslivet samt till anskaffande av hjidlpmedel
som han eller hon behover.

10 § Stdd enligt 8 § forsta stycket och 9 § ska ges endast om det inte ska
tillhandahallas av ndgon annan till f61jd av andra bestimmelser och i den
utstrackning som det framstér som skiligt med hénsyn till besvéren samt
omsténdigheterna i 6vrigt.
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11 § Vid fullgdrandet av de uppgifter som avses i 8 och 9 §§ ska For- Prop. 2009/10:160
svarsmakten samarbeta med andra berdrda myndigheter och organisatio- Bilaga 12
ner.

12 § Forsvarsmaktens ansvar enligt 8 och 9 §§ innebér ingen inskrank-
ning i det ansvar som den skadades arbetsgivare har enligt 2 kap. och 3
kap. 2 a § arbetsmiljélagen (1977:1160) samt 30 kap. socialforsékrings-
balken.

Om en annan arbetsgivare har vidtagit stodatgarder ska Forsvarsmak-
tens stodatgarder enligt 8 och 9 §§ samordnas med dessa.

Arbetsskada

13 § Vid tjanstgdring i en internationell militér insats géller bestimmel-
serna om arbetsskadeforsékring i socialforsdkringsbalken fran det att den
forsta farden till insatsomradet paborjas till det att den sista firden fran
insatsomrédet avslutas. En skada som intraffar under denna tid ska anses
som arbetsskada, om dvervigande skél talar for det.

Skador som intraffar under semester eller motsvarande ledighet utanfor
insatsomradet ska omfattas av arbetsskadeforsdkringen endast om det
finns sérskilda skal for det.

Vid prévning av om den som tjanstgor i en internationell militdr insats
drabbats av en arbetsskada ska bestimmelserna i 43 kap. 4-6 §§ social-
forsdkringsbalken tillimpas for den tid som avses i forsta och andra
styckena, om det dr formanligare for den enskilde 4n en tillimpning av
39 kap. 3 och 5-7 §§ socialforsékringsbalken.

14 § Vid tillimpning av bestimmelserna om arbetsskada i socialforsik-
ringsbalken utgdr livrdnteunderlaget minst 7 prisbasbelopp enligt nimn-
da balk.

15 § Trots 42 kap. 12 § socialforsékringsbalken ska Forsékringskassan
pa begiran av den enskilde prova om han eller hon har fatt en arbetsska-
da i ett sadant fall som avses i denna lag.

Stod till anhériga

16 § Forsvarsmakten ska tillhandahélla stod i form av information till
anhoriga till anstéllda som tjénstgdér i en internationell militir insats.
Forsvarsmakten ska vidare ha en sammanhallen planering for sitt arbete
med anhdriga i sin helhet.

17 § Om den som tjénstgor i en internationell militdr insats skadas sé att
han eller hon behdver sjukhusvérd eller forolyckas, ska Forsvarsmakten
efter ansdkan av den anhorige ersétta denne for skéligt antal resor till den
skadade eller forolyckade samt uppehille och tidsspillan vid sddan resa
pa samma grunder som géller i frdga om ersdttning av allmdnna medel
till vittnen.
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I fall som avses i forsta stycket ska Forsvarsmakten efter ansdkan ge ~ Prop. 2009/10:160
skéligt bidrag till kostnader for psykosocialt stdd till anhoriga som dr i Bilaga 12
behov av det om det framstar som skiligt med hénsyn till omsténdighe-
terna i Ovrigt. Forsvarsmakten far dven 1 ovrigt ge saddant bidrag om det
finns sérskilda skal for det.
Om en anhorigs medverkan ar av sdrskild betydelse for den skadades
rehabilitering, ska Forsvarsmakten efter ansokan ge den anhorige skélig
erséttning for kostnader som en sadan insats medfor.

Overklagande

18 § Beslut enligt 8, 9 och 17 §§ far 6verklagas hos allmén forvaltnings-
domstol.
Provningstillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2011. Genom lagen upphévs
lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten.

2. Den gamla lagen géller dock fortfarande i tillampliga delar for den
som tjanstgdr i Polisens utlandsstyrka.

3. Den nya lagen tillimpas &ven i frdga om tidigare anstéllda i utlands-
styrkan som skadats efter utgédngen av 1992. Ersittning enligt 17 § andra
stycket for kostnader som uppkommit av annan anledning &n i samband
med att en nidrstdende forolyckats eller skadats s& svart att sjukhusvard
krévs, betalas dock endast for kostnader som har uppkommit efter ikraft-
trddandet.
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3 Forslag till lag om dndring i lagen (2003:169) om
véipnad styrka for tjanstgoring utomlands

Hérigenom foreskrivs att lagen (2003:169) om vépnad styrka for
tjénstgoring utomlands ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Regeringen far pd begéran av
Forenta nationerna eller enligt
beslut som fattats av Organisa-
tionen for sdkerhet och samarbete i
Europa stélla en vépnad styrka till
forfogande for fredsbevarande
verksamhet utomlands. Hogst tretu-
sen personer ur Forsvarsmaktens
utlandsstyrka far samtidigt tjanst-
gora utomlands i vipnad tjinst.

Féreslagen lydelse

Regeringen far pd begiran av
Forenta nationerna eller enligt
beslut som fattats av Organisa-
tionen for sdkerhet och samarbete i
Europa stélla en vipnad styrka till
forfogande for fredsbevarande
verksamhet utomlands. Hogst tretu-
sen personer anstdllda i For-
svarsmakten far samtidigt tjanst-
gbra [ vdpnad tidnst utomlands i
internationella militira insatser.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.

Prop. 2009/10:160
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4 Forslag till lag om dndring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 3 och 5 §§ brottsbalken ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
3§
For brott som begatts utom riket doms dven i annat fall 4n som avses i
2 § efter svensk lag och vid svensk domstol,
1. om brottet forovats pa svenskt fartyg eller luftfartyg, eller om det
begatts i tjansten av befdlhavaren eller nagon som tillhoérde beséttningen

pa sadant fartyg,

2. om brottet begatts av ndgon som tillhor Forsvarsmakten pa ett om-
rade dér en avdelning av Forsvarsmakten befann sig eller om det begétts
av nagon annan pa ett sddant omrade och avdelningen befann sig dar for

annat dndamal &n 6vning,

3. om brottet begétts vid tjanst-
goring utom riket av ndgon som &r
anstilld i wtlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten eller som tillhor
Polisens utlandsstyrka,

3. om brottet begatts vid tjanst-
goring utom riket av ndgon som &r
anstilld 1 Forsvarsmakten och
tjidnstgor i en internationell militdr
insats eller som tillhér Polisens

utlandsstyrka,

3 a. om brottet har begétts i tjdnsten utom riket av en polisman, tull-
tjidnsteman eller tjdnsteman vid Kustbevakningen, som utfor grinsover-
skridande arbetsuppgifter enligt en internationell 6verenskommelse som
Sverige har tilltratt,

4. om brottet forovats mot Sverige, svensk kommun eller annan me-
nighet eller svensk allmén inréttning,

5. om brottet begatts inom omrade som ej tillhdr ndgon stat och for-
Ovats mot svensk medborgare, svensk sammanslutning eller enskild in-
rattning eller mot utlanning med hemvist i Sverige,

6. om brottet &r kapning, sjo- eller luftfartssabotage, flygplatssabotage,
penningforfalskning, forsok till sddana brott, folkrittsbrott, olovlig be-
fattning med kemiska vapen, olovlig befattning med minor, osann eller
ovarsam utsaga infor en internationell domstol, terroristbrott enligt 2 §
lagen (2003:148) om straff for terroristbrott eller forsok till sadant brott
samt brott som avses i 5 § samma lag, eller

7. om det lindrigaste straff som i svensk lag ar stadgat for brottet &r
fangelse i fyra ar eller dérdver.

5§’
Atal for brott, som inom riket begatts & utlindskt fartyg eller luftfartyg
av utlinning som var befilhavare eller tillhérde beséttningen a fartyget
eller eljest medf6ljde detsamma mot sddan utlénning eller mot utléndskt

! Senaste lydelse 2003:149.
% Senaste lydelse 2000:646.
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intresse, ma ej vickas utan att forordnande ddrom meddelas av regering- Prop. 2009/10:160
en eller den regeringen bemyndigat dértill. Bilaga 12

Atal for brott, som fordvats utom riket, far vickas endast efter forord-
nande enligt forsta stycket. Atal fir dock vickas utan ett sddant forord-
nande, om brottet dr osann eller ovarsam utsaga infor en internationell
domstol eller om brottet begétts

1. & svenskt fartyg eller luftfartyg eller i tjdnsten av befélhavaren eller
nagon som tillhdrde beséttningen & saddant fartyg,

2. av nagon som tillhor Forsvarsmakten pa ett omrade dér en avdelning
av Forsvarsmakten befann sig,

3. vid tjénstgéring utom riket av 3. vid tjanstgoring utom riket av
nagon som &r anstdlld i utlands- néagon som é&r anstilld i Forsvars-
styrkan inom Forsvarsmakten eller  makten och tjdnstgor i en interna-
som tillhor Polisens utlandsstyrka,  tionell militdir insats eller som

tillhor Polisens utlandsstyrka,

4. 1 tjénsten utom riket av en polisman, tulltjinsteman eller tjdnsteman
vid Kustbevakningen som utfor grinsoverskridande arbetsuppgifter en-
ligt en internationell 6verenskommelse som Sverige har tilltratt,

5. 1 Danmark, Finland, Island eller Norge eller pé fartyg eller luftfartyg
i reguljér trafik mellan orter beldgna i Sverige eller ndgon av ndmnda
stater, eller

6. av svensk, dansk, finsk, isldndsk eller norsk medborgare mot svenskt
intresse.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.
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5 Forslag till lag om dndring i arbetsmiljolagen

(1977:1160)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § arbetsmiljclagen (1977:1160) ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1 kap.
48

For deltagare i arbetsmarknadspolitiska program &ér denna lag tillamp-
lig i den utstrickning som framgér av 7 § lagen (2000:625) om arbets-

marknadspolitiska program.

For deltagare i praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet som
har anvisats av socialndmnd &r denna lag tillimplig i den utstrickning
som framgar av 4 kap. 6 § socialtjanstlagen (2001:453).

For dem som Migrationsverket ger sysselsdttning enligt 4 § lagen
(1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl. &r denna lag tillimplig i
den utstrickning som framgér av 5 § lagen om mottagande av asylsokan-

de m.fl.

Att denna lag i vissa fall, utéver
vad som framgar av 2§ forsta
stycket andra meningen, géller
dven utomlands framgéir av [ a
och 2§§ lagen (1999:568) om
utlandsstyrkan ~ inom  Férsvars-
makten.

Att denna lag i vissa fall, utéver
vad som framgar av 2§ forsta
stycket andra meningen, géller
dven utomlands framgar av 5§
lagen (2010:000) om Forsvars-
maktens personal vid internatio-
nella militdra insatser.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.

! Lagen omtryckt 1991:677.
% Senaste lydelse 2008:295.
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6 Forslag till lag om &ndring i lagen (1962:381) om allmén
forsikring

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 5 § lagen (1962:381) om allméin f6r-
sakring' ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
3 kap.

587

Forsdkringskassan ska besluta om en forsékrads tillhorighet till sjukpen-
ningforsdkringen och faststilla sjukpenninggrundande inkomst. Foér en
forsdkrad som inte dr bosatt i Sverige géller detta sa snart anmélan om
hans inkomstfoérhéllanden gjorts hos Forsdkringskassan. Av beslutet ska
framga 1 vad mén den sjukpenninggrundande inkomsten ar att hanfora till
anstéllning eller till annat forvarvsarbete. Sjukpenningforsékringen ska
omprovas

a) nar Forsdkringskassan fatt kdnnedom om att den forsdkrades in-
komstforhallanden eller andra omstindigheter har undergatt dndring av
betydelse for ritten till sjukpenning eller for sjukpenningens storlek,

b) nér sjukerséttning eller aktivitetsersittning enligt denna lag eller sér-
skild efterlevandepension enligt lagen (2000:462) om inférande av lagen
(2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestod till barn har
beviljats den forsdkrade eller sddan erséttning eller pension som redan
utges har dndrats med hénsyn till d4ndring i den forsdkrades arbetsforma-
ga eller, vid sidrskild efterlevandepension, formaga eller mojlighet att
bereda sig inkomst genom arbete,

d) nér tjdnstepension har beviljats den forsdkrade,

e) nér ett beslut om vilandeforklaring av sjukersdttning eller aktivitets-
erséttning enligt 16 kap. 16 § har upphort, samt

f) nér livranta har beviljats den forsékrade enligt lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsédkring eller redan utgédende livrinta har &ndrats.

Andring som avses i forsta stycket ska gilla fran och med den dag da
anledningen till dndringen uppkommit. Den sjukpenninggrundande in-
komst som dndrats enligt forsta stycket a far dock laggas till grund for
erséttning tidigast fran och med forsta dagen i den erséttningsperiod som
intrdffar i anslutning till att Forsdkringskassan fatt kéinnedom om in-
komstindringen.

Under tid som anges under 1-6
far, om inte forsta stycket b, d eller
f ar tillampligt, den faststillda
sjukpenninggrundande inkomsten
sdnkas lagst till vad den skulle ha
varit nirmast dessférinnan om
Forsékringskassan d& ként till
samtliga forhallanden. Detta géller
tid d& den forsékrade

' Lagen omtryckt 1982:120.
% Senaste lydelse 2008:861.

Under tid som anges under 1-7
far, om inte forsta stycket b, d eller
f ar tillampligt, den faststillda
sjukpenninggrundande inkomsten
sénkas lagst till vad den skulle ha
varit ndrmast dessférinnan om
Forsdkringskassan da ként till
samtliga forhallanden. Detta géller
tid d& den forsékrade
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1. bedriver studier enligt de grunder som faststélls av regeringen eller ~ Prop. 2009/10:160
den myndighet regeringen bestimmer, Bilaga 12

2. erhaller periodiskt ekonomiskt stdd, utgivet enligt sédrskilda avtal
mellan arbetsmarknadens parter, enligt de grunder som faststélls av re-
geringen eller den myndighet regeringen bestimmer,

3. deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program och far aktivitetsstod
eller utvecklingsersdttning eller star till arbetsmarknadens forfogande
enligt de grunder som faststélls av regeringen eller den myndighet reger-
ingen bestimmer,

4. &r gravid och avbryter eller inskrinker sitt forvarvsarbete tidigast sex
ménader fore barnets fodelse eller den beréknade tidpunkten hérfor,

5. helt eller delvis avstar fran forvirvsarbete for vard av barn, om den
forsdkrade dr forélder till barnet eller likstills med forédlder enligt 1 §
fordldraledighetslagen (1995:584) och barnet inte har fyllt ett &r. Motsva-
rande géller vid adoption av barn som ej fyllt tio ar eller vid mottagande
av sadant barn i avsikt att adoptera det, om mindre 4n ett ar har forflutit
sedan den forsdkrade fick barnet i sin vérd,

6. fullgdr tjanstgoring enligt la- 6. fullgor tjénstgdring enligt la-
gen (1994:1809) om totalférsvars-  gen (1994:1809) om totalforsvars-
plikt. plikt, eller

7. genomgdr militir utbildning
inom Férsvarsmakten som rekryt.

For en forsdkrad som avses 1 tredje stycket 1 eller 2 eller deltar i ett ar-
betsmarknadspolitiskt program och féar aktivitetsstdd eller utvecklingser-
sattning ska Forsakringskassan, vid sjukdom under den aktuella tiden,
berdkna sjukpenningen p& en sjukpenninggrundande inkomst som har
faststéllts pad grundval av enbart den inkomst av eget arbete som den
forsakrade kan antas fa under denna tid. Om dérvid den sjukpenning-
grundande inkomsten helt eller delvis ar att hinfora till anstéllning, ska
arsarbetstiden beréknas pé grundval av enbart det antal arbetstimmar som
den forsdkrade kan antas ha i ifragavarande forvirvsarbete under den
aktuella tiden.

For en forsdkrad som far sidan behandling eller rehabilitering som av-
ses 17 b § eller 22 kap. 7 § och som under denna tid far livranta enligt
lagen (1976:380) om arbetsskadeforsékring eller motsvarande erséttning
enligt en annan forfattning ska Forsdkringskassan, vid sjukdom under
den tid da livrénta betalas ut, berdkna sjukpenningen pa en sjukpenning-
grundande inkomst som har faststéllts pa grundval av enbart den inkomst
av eget arbete som den forsékrade kan antas fa under denna tid.

For en forsdkrad som avses i 10 ¢ § forsta stycket 1 eller 2 ska dock
under studieuppehéll mellan vér- och hosttermin, dé den forsékrade inte
uppbér studiesocial formén for studier som avses i tredje stycket 1, sjuk-
penningen beréknas pa den sjukpenninggrundande inkomst som foljer av
forsta-tredje styckena, om sjukpenningen blir hogre &n sjukpenning be-
raknad pé den sjukpenninggrundande inkomsten enligt fjarde stycket.

Fjarde stycket tillampas dven for Fjarde stycket tillimpas dven for
forsdkrad som avses i tredje styck-  forsdkrad som avses i tredje styck-
et 6 ndr den forsdkrade genomgér et 6 eller 7 ndr den forsdkrade
grundutbildning som é&r ldngre &n  genomgar grundutbildning som ar
60 dagar. langre &n 60 dagar.
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Omprdvning av sjukpenningforsékringen enligt forsta stycket a ska ej Prop. 2009/10:160
omfatta dndring av den forsdkrades inkomstforhéllanden pa grund av Bilaga 12
sadant forvirvsarbete som avses i 16 a kap. 2 §.

Omprdvning av sjukpenningforsékringen enligt forsta stycket ska goras

senast ndr den forsdkrade gor ansprak pa ersdttning som betalas ut per
dag.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2010.
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7 Forslag till lag om &ndring i lagen (1977:265) om statligt

personskadeskydd

Harigenom foreskrivs att 1 och 12—13 a §§ lagen (1977:265) om stat-
ligt personskadeskydd ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller ersittning av staten vid personskada och tillimpas pa

1. den som tjanstgor enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt
eller instdller sig till monstring,
eller annan uttagning enligt den
lagen eller till antagningsprévning
enligt lagen (1994:1810) om mdj-
lighet for hkvinnor att fullgora
varnplikt eller civilplikt med ling-
re grundutbildning,

1. den som tjanstgor enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt
eller instiller sig till monstring,
eller annan uttagning enligt den
lagen eller rekryt som genomgdr
militdr utbildning inom Forsvars-
makten,

2. den som medverkar i rdddningstjénst eller i dvning med en kommu-
nal organisation for rdddningstjénst enligt lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor eller i rdddningstjinst enligt 11 kap. 1 § andra stycket luft-
fartslagen (1957:297),

3. den som é&r intagen for vérd i1 kriminalvardsanstalt, i ett hem som av-
ses 1 12 § lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vérd av unga,
i ett hem som avses i 22 § lagen (1988:870) om vard av missbrukare i
vissa fall samt den som é&r héktad eller anhéllen eller i annat fall intagen
eller tagen i forvar i kriminalvardsanstalt, hiakte eller polisarrest,

4. den som utfor samhaéllstjanst pa grund av en foreskrift som medde-
lats med stod av 27 kap. 2 a § eller 28 kap. 2 a § brottsbalken,

5. den som utfor ungdomstjinst enligt 32 kap. 2 § eller 3 § forsta
stycket 1 brottsbalken, och

6. den som utfor oavlonat arbete enligt en foreskrift som har meddelats
med stdd av 8 § forsta stycket 2 lagen (1994:451) om intensivovervak-

ning med elektronisk kontroll.

Regeringen far foreskriva att la-
gen skall tillimpas dven pa den
som i annat fall &n som avses i
forsta stycket frivilligt deltar i
verksamhet inom totalfGrsvaret
eller i verksamhet for att avvérja
eller begrinsa skada pad méanniskor
eller egendom eller i miljon.

! Senaste lydelse 2006:895.

Regeringen fér foreskriva att la-
gen ska tillimpas dven pa den som
i annat fall 4n som avses i forsta
stycket frivilligt deltar i verksam-
het inom totalforsvaret eller i
verksamhet for att avvirja eller
begransa skada pa méanniskor eller
egendom eller i miljon.
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12 §°

For den som avses i 1 § forsta
stycket 1 och som har skadats
under grundutbildning eller repeti-
tionsutbildning skall sjukpenning-
underlag inte berdknas till ldgre
belopp dn vad som motsvarar fyra
ganger  prisbasbeloppet  enligt
1 kap. 6§ lagen (1962:381) om
allmin forsdkring for tid fore 21
ars alder, fyra och en halv ganger
prisbasbeloppet for tid mellan 21
och 25 érs alder och fem ganger
prisbasbeloppet for tid frén och
med 25 ars alder.

For den som avses i 1§ forsta
stycket 1 och som har skadats
under grundutbildning eller repeti-
tionsutbildning utgoér livranteun-
derlaget minst sju prisbasbelopp.

For den som avses i 1 § forsta
stycket 3 och som nér skadan
intréffade hade varit intagen langre
tid dn sex ménader skall sjukpen-
ningunderlag och livranteunderlag
inte berdknas till ldgre belopp &n
som anges i 4 kap. 10 § andra
stycket lagen (1976:380) om ar-
betsskadeforsdkring. Detta giller
aven for den som avses i 1 § andra
stycket om regeringen foreskriver
det.

For den som avses i 1§ forsta
stycket 1 och som har skadats
under  militdr utbildning inom
Férsvarsmakten ska sjukpenning-
underlag inte berdknas till ldgre
belopp én vad som motsvarar fyra
ganger  prisbasbeloppet  enligt
1 kap. 6§ lagen (1962:381) om
allmin forsdkring for tid fore 21
ars alder, fyra och en halv ganger
prisbasbeloppet for tid mellan 21
och 25 érs alder och fem ginger
prisbasbeloppet for tid fran och
med 25 érs alder.

For den som avses i 1§ forsta
stycket 1 och som har skadats
under militir utbildning inom
Férsvarsmakten, utgor livranteun-
derlaget minst sju prisbasbelopp.

For den som avses i 1 § forsta
stycket 3 och som nir skadan
intraffade hade varit intagen langre
tid 4n sex manader ska sjukpen-
ningunderlag och livrinteunderlag
inte berdknas till ldgre belopp dn
som anges i 4 kap. 10 § andra
stycket lagen (1976:380) om ar-
betsskadeforsékring. Detta géller
dven for den som avses i 1 § andra
stycket om regeringen foreskriver
det.

13 §°

Den som avses i 1§ forsta
stycket 1 har rétt till sarskild sjuk-
penning, om han under grundut-
bildning som é&r ldngre 4n 60 dagar
har adragit sig sjukdom som efter
skyddstidens slut sétter ned hans
formaga att skaffa sig inkomst
genom arbete med minst en fjar-
dedel. Detta giller dven vid sjuk-
dom som har adragits under ut-
ryckningsménaden eller ménaden
efter denna.

% Senaste lydelse 2002:279.
? Senaste lydelse2002:279.

Den som avses i 1§ forsta
stycket 1 har rétt till sarskild sjuk-
penning, om han eller hon under
militdr utbildning inom Forsvars-
makten som dr langre &n 60 dagar,
har adragit sig sjukdom som efter
skyddstidens slut sdtter ned hans
eller hennes formaga att skaffa sig
inkomst genom arbete med minst
en fjardedel. Detta giller dven vid
sjukdom som har adragits under
utryckningsmanaden eller ména-
den efter denna.
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Sarskild sjukpenning beréknas pa erséttningsunderlag som uppgér till
belopp som motsvarar fyra ganger prisbasbeloppet enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allmédn forsdkring for tid fore 21 ars alder, fyra och en
halv ganger prisbasbeloppet for tid mellan 21 och 25 érs dlder och fem
ganger prisbasbeloppet for tid fran och med 25 ars alder.

Hel sarskild sjukpenning utgdr for dag 80 procent av erséttningsunder-
laget, delat med 365.

Om den som har rétt till sarskild sjukpenning samtidigt har rétt till an-
nan ersittning enligt denna lag, sjukpenning enligt lagen om arbetsskade-
forsdkring eller sjukpenning enligt 3 kap. lagen (1962:381) om allmén
forsdkring, utges den sérskilda sjukpenningen endast i den mén den &r
hogre. For den period sjukpenning har berdknats med tillimpning av
3 kap. 10-10 b §§ lagen om allmén forsdkring utges den sirskilda sjuk-
penningen endast i den mén den ar hogre for sddan period.

Prop. 2009/10:160
Bilaga 12

13a§*

Den som avses i 1§ forsta Den som avses i 1§ forsta

stycket 1 och som har skadats
under grundutbildning eller repeti-
tionsutbildning, har efter skyddsti-
dens utgéang ritt till erséttning for
nddvéindiga kostnader for ldkar-
vard, sjukvardande behandling,
sjukhusvérd samt lakemedel under
hogst tre ars tid. I kostnader for
vard inrdknas nodvindiga kostna-
der for resor.

stycket 1 och som har skadats
under  militdr utbildning inom
Férsvarsmakten, har efter skydds-
tidens utgéng ritt till erséttning for
nddvindiga kostnader for ldkar-
vard, sjukvérdande behandling,
sjukhusvard samt lakemedel under
hogst tre ars tid. I kostnader for
vard inrfknas nodvéndiga kostna-
der for resor.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2010.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for den som fore ikrafttridandet
instéllt sig till antagningsprovning enligt lagen (1994:1810) om mojlighet
for kvinnor att fullgoéra véarnplikt eller civilplikt med ldngre grundutbild-
ning.

* Senaste lydelse 2002:279.
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8 Forslag till lag om dndring i socialforsékringsbalken

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 2 §, 26 kap. 16 och 20 §§, 43 kap. 12—
14 och 18 §§ samt rubrikerna nérmast fére 26 kap. 16 och 20 §§ social-
forsakringsbalken ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2008/09:200

Foéreslagen lydelse

7 kap.

Forsédkrad for statligt personska-
deskydd enligt 43 kap. &r

1. den som tjénstgdr enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt,
eller instéller sig till monstring
eller annan uttagning enligt den
lagen, eller tll antagningsprév-
ning enligt lagen (1994:1810) om
mdjlighet for kvinnor att fullgora
vdarnplikt eller civilplikt med ling-
re grundutbildning,

2§

Forsikrad for statligt personska-
deskydd enligt 43 kap. ar

1. den som tjanstgdr enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt,
eller instéller sig till mdonstring
eller annan uttagning enligt den
lagen eller rekryt som genomgdr
militdr utbildning inom Forsvars-
makten,

2. den som medverkar i rdddningstjénst eller i 6vning med en kommu-
nal organisation for raddningstjénst enligt lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor, eller i rdddningstjanst enligt 11 kap. 1 § andra stycket luft-
fartslagen (1957:297),

3. den som &r intagen for vard i kriminalvardsanstalt, i ett hem som av-
ses 112 § lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga
eller i ett hem som avses i 22 § lagen (1988:870) om vard av missbrukare
i vissa fall samt den som ar héktad eller anhéllen eller i annat fall intagen
eller tagen i forvar i kriminalvérdsanstalt, hékte eller polisarrest,

4. den som utfor samhillstjénst pa grund av en foreskrift som har med-
delats med stod av 27 kap. 2 a § eller 28 kap. 2 a § brottsbalken,

5. den som utfoér ungdomstjanst enligt 32 kap. 2 § eller 3 § forsta
stycket 1 brottsbalken, och

6. den som utfor oavlonat arbete enligt en foreskrift som har meddelats
med stod av 8 § forsta stycket 2 lagen (1994:451) om intensivovervak-
ning med elektronisk kontroll.

26 kap.
Plikttjdinstgoring samt annan mot-
svarande militdr utbildning och
tidnsteoring inom Forsvarsmakten

Plikttiénstgoring

16 §

SGI-skydd géller under tid da
den forsékrade fullgor tjanstgoring
enligt lagen (1994:1809) om total-
forsvarsplikt.

SGI-skydd géller under tid da
den forsdkrade fullgdr tjdnstgoring
enligt lagen (1994:1809) om total-
forsvarsplikt eller genomgar mili-
tar utbildning inom Férsvarsmak-
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Plikttiinstgoring

Det som foreskrivs i 19 § andra
stycket tillimpas &dven vid sjuk-
dom for en forsdkrad som fullgdr
plikttjanstgdring som avses i 16 §.
Detta giller dock endast vid
grundutbildning som ir lingre &n
60 dagar.

ten som rekryt.

Plikttidnstgoring samt annan mot-
svarande militdr utbildning och
tidnstgoring inom Forsvarsmakten

20§

Det som foreskrivs i 19 § andra
stycket tillimpas aven vid sjuk-
dom for en forsdkrad som fullgdr
plikttjanstgoring eller militir ut-
bildning inom Forsvarsmakten
som avses i 16 §. Detta géller dock
endast vid utbildning som ar ldng-
re dn 60 dagar.

43 kap.

For en forsikrad som har ska-
dats under grundutbildning eller
repetitionsutbildning utgdr sjuk-
penningunderlaget vid tillimpning
av 8 § minst

— 4 prisbasbelopp for tid fore 21
ars alder,

— 4,5 prisbasbelopp for tid mel-
lan 21 och 25 ars alder, och

— 5 prisbasbelopp for tid fran
och med 25 ars alder.

For en forsdkrad som har ska-
dats under grundutbildning eller
repetitionsutbildning utgor livran-
teunderlaget vid tillimpning av 8 §
minst 7 prisbasbelopp.

En forsékrad har rétt till sdrskild
sjukpenning, om han eller hon
under grundutbildning som &r
langre &n 60 dagar har drabbats av
en sjukdom som efter skyddstidens
slut sdtter ned hans eller hennes
formaga att skaffa sig inkomst
genom arbete med minst en fjar-
dedel. Detta giller dven vid sjuk-
dom som har uppkommit under
utryckningsmanaden eller ména-
den efter denna.

12§

For en forsakrad som har ska-
dats under militdr utbildning inom
Forsvarsmakten utgdr sjukpen-
ningunderlaget vid tillimpning av
8 § minst

— 4 prisbasbelopp for tid fore 21
ars alder,

— 4,5 prisbasbelopp for tid mel-
lan 21 och 25 éars alder, och

— 5 prisbasbelopp for tid fran
och med 25 érs alder.

13§

For en forsdkrad som har ska-
dats under militdr utbildning inom
Forsvarsmakten utgor livranteun-
derlaget vid tillimpning av 8 §
minst 7 prisbasbelopp.

14 §

En forsdkrad har ratt till sarskild
sjukpenning, om han eller hon
under militdr utbildning inom
Férsvarsmakten som ér ldngre &n
60 dagar har drabbats av en sjuk-
dom som efter skyddstidens slut
sitter ned hans eller hennes for-
maga att skaffa sig inkomst genom
arbete med minst en fjérdedel.
Detta giller dven vid sjukdom som
har uppkommit under utryck-
ningsménaden eller ménaden efter
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denna. Prop. 2009/10:160
Bilaga 12
18 §
En forsikrad som har skadats En forsikrad som har skadats
under grundutbildning eller repeti- under militdr utbildning inom
tionsutbildning har under hogst tre ~ Férsvarsmakten har under hogst
ars tid efter skyddstiden rdtt till tre ars tid efter skyddstiden ratt till

erséttning for nodvandiga erséttning for nodvandiga
kostnader for kostnader for
1. lakarvard, 1. ldkarvard,
2. sjukvardande behandling, 2. sjukvardande behandling,
3. sjukhusvérd, och 3. sjukhusvérd, och
4. lakemedel. 4. lakemedel.

Som kostnader for vérd raknas dven nodvéndiga utgifter for resor.
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9  Forslag till lag om dndring i lagen (2010:xx) om Prop. 2009/10:160
inforande av socialforsakringsbalken Bilaga 12

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (2010:xx) om inférande av social-
forsdkringsbalken ska inforas en ny bestimmelse, 2 kap. 15 a §, av fol-
jande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2008/09:200 Foreslagen lydelse

2 kap.
15a§

Bestimmelserna i 1 § i den upp-
hdvda lagen (1977:265) om stat-
ligt personskadeskydd i deras
lydelse fore den 1 juli 2010 tilldm-
pas i fraga om den som instdllt sig
till  antagningsprévning  enligt
lagen (1994:1810) om mdjlighet
for kvinnor att fullgéra virnplikt
eller civilplikt med ldingre grund-
utbildning.
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10  Forslag till lag om dndring i lagen (1977:266) om statlig
erséttning vid ideell skada m.m.

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1977:266) om statlig ersittning vid
ideell skada m.m. ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§
Den som adrar sig skada som omfattas av lagen (1977:265) om statligt
personskadeskydd har ritt till ersattning av staten enligt denna lag.

Om skadan har adragits under
ledighet eller annan fritid vid vis-
telse utanfor forlaggningsplats
eller annan plats dér verksamheten
i fraga bedrivs, och skadan inte har
orsakats av olycksfall vid fard till
eller frdn ndmnda plats da farden
foranleddes av och stod i néra
samband med verksamheten, utges
ersittning endast till den som
fullgdér grundutbildning eller repe-
titionsutbildning  enligt  lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt
och som har skadats under tjanst-
goringen.

Om skadan har &dragits under
ledighet eller annan fritid vid vis-
telse utanfor forldggningsplats
eller annan plats dir verksamheten
i fraga bedrivs, och skadan inte har
orsakats av olycksfall vid fard till
eller fran ndmnda plats da farden
foranleddes av och stod i nira
samband med verksamheten, utges
ersittning endast till den som
fullgér grundutbildning eller repe-
titionsutbildning  enligt  lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt
samt till rekryt som genomgdr
militdr utbildning inom Forsvars-
makten och som har skadats under
tjénstgdringen.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2010.

! Senaste lydelse 2002:280.
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11 Forslag till lag om dndring i lagen (1997:238) om

arbetsloshetsforsakring

Harigenom foreskrivs att 17 § lagen (1997:238) om arbetsloshetsfor-

sakring ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 §'
Nér ramtid ska bestimmas riknas inte heller tid da den s6kande
1. fatt fordldrapenningformén enligt lagen (1962:381) om allmén for-

sakring,

2. varit hindrad att arbeta pa
grund av tjanstgdring enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt,
eller

3. utfort forvarvsarbete som ar-
betsgivaren finansierat med sér-
skilt anstéllningsstod enligt for-
ordningen (1997:1275) om an-
stallningsstod.

2. varit hindrad att arbeta pa
grund av tjdnstgoring enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt,

3. utfort forvérvsarbete som ar-
betsgivaren finansierat med sér-
skilt anstdllningsstod enligt for-
ordningen (1997:1275) om an-
stéillningsstod, eller

4. varit hindrad att arbeta pad
grund av militir utbildning inom
Forsvarsmakten som rekryt.

Tid som enligt 13 a § har jamstéllts med forvarvsarbete ska dock rék-

nas in i ramtiden.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2010.

! Senaste lydelse 2009:666.
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12 Forslag till lag om dndring i diskrimineringslagen

(2008:567)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 15 och 16 §§ diskrimineringslagen
(2008:567) samt rubriken ndrmast fore 2 kap. 15 § ska ha foljande lydel-

S€.

2 kap.

Virnplikt och civilplikt

Viarnplikt och civilplikt sam¢
annan militir utbildning inom
Forsvarsmakten

15§

Diskriminering ar forbjuden vid
monstring, antagningsprovning
eller annan utredning om personli-
ga forhallanden enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt
samt vid inskrivning for och under
fullgérande av vérnplikt eller
civilplikt.

Diskriminering ar forbjuden vid
monstring eller annan utredning
om personliga forhdllanden enligt
lagen (1994:1809) om totalfor-
svarsplikt samt vid inskrivning for
och under fullgérande av vérnplikt
eller civilplikt. Diskriminering dr
ocksa forbjuden vid antagnings-
provning till samt under fullgo-
rande av annan militdr utbildning
inom Férsvarsmakten.

Forbudet géller dock inte diskriminering som har samband med &lder.

Forbudet hindrar inte heller till-
lampning av bestimmelser om

1. ménstrings- och  tjdnstgo-
ringsskyldighet endast for mdn,
eller att en totalforsvarspliktig inte
ska kallas till monstring eller in-
kallas till varnplikt eller civilplikt
om han eller hon hénvisar till sin
anslutning till visst religiost sam-
fund, eller

2. mdajlighet for kvinnor att full-
gora vdrnplikt eller civilplikt i
lagen (1994:1810) om mojlighet
for kvinnor att fullgora vdrnplikt
eller civilplikt med lingre grund-
utbildning.

Om en myndighet eller en orga-
nisation som omfattas av forbudet
i 15 § far kdnnedom om att en
totalforsvarspliktig anser sig 1
samband med sddan verksamhet
som avses i paragrafen ha blivit
utsatt for trakasserier eller sexuella
trakasserier, ar myndigheten eller
organisationen skyldig att utreda

Forbudet hindrar inte heller till-
lampning av bestimmelser om att
en totalforsvarspliktig inte ska
kallas till monstring eller inkallas
till varnplikt eller civilplikt om
han eller hon hénvisar till sin an-
slutning till visst religidst sam-
fund.

16 §

Om en myndighet eller en orga-
nisation som omfattas av forbudet
i 15 § far kinnedom om att ndgon
som soker sig till eller genomgar
sadan verksamhet som avses ddr 1
samband med verksamheten anser
sig ha blivit utsatt for trakasserier
eller sexuella trakasserier, & myn-
digheten eller organisationen skyl-
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omstdndigheterna kring de upp-
givna trakasserierna och i fOre-
kommande fall vidta de atgirder
som skiligen kan krévas for att
forhindra trakasserier i framtiden.

Forsta stycket géller dock inte trakasserier som har samband med alder.

dig att utreda omstindigheterna
kring de uppgivna trakasserierna
och i forekommande fall vidta de
atgirder som skiligen kan krivas
for att forhindra trakasserier i
framtiden.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2010.
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13 Forslag till lag om upphévande av lagen (1994:1810) om Prop. 2009/10:160
mojlighet fr kvinnor att fullgéra varnplikt eller civilplikt Bilaga 12
med lédngre grundutbildning

Harigenom foreskrivs att lagen (1994:1810) om mojlighet for kvinnor
att fullgdra vérnplikt eller civilplikt med langre grundutbildning ska
upphdra att gélla vid utgdngen av juni 2010.
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14  Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1811) Prop. 2009/10:160
om disciplinansvar inom totalforsvaret, m.m. Bilaga 12

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1994:1811) om disciplinansvar
inom totalférsvaret, m.m. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Denna lag géller for
1. totalforsvarspliktiga under den tid da de &r skyldiga att fullgora
varnplikt eller civilplikt enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt,

2. dem som genomgar utbild- 2. dem som genomgér utbild-
ning for att f4 militdr anstillning i ning for att f& militdr anstdllning
Forsvarsmakten, inom Forsvarsmakten eller i ovrigt

genomgdr militdr utbildning inom
myndigheten,

3. hemvarnsmén under den tid da de &r tjanstgoringsskyldiga,

4. dem som genom krigsfrivilligavtal eller annat avtal &tagit sig att
tjdnstgora frivilligt i befattningar i Forsvarsmaktens krigsorganisation,
under den tid dé de &r tjanstgoringsskyldiga,

5. dem som tjanstgor utomlands i utlandsstyrkan inom Foérsvarsmakten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010.

! Senaste lydelse 2003:171.
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15  Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1811) om
disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m.

Hirigenom foreskrivs att 1§ lagen (1994:1811) om disciplinansvar
inom totalfoérsvaret, m.m. ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.14 Foéreslagen lydelse

1§

Denna lag géller for

1. totalforsvarspliktiga under den tid da de &r skyldiga att fullgora
varnplikt eller civilplikt enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt,

2. dem som genomgér utbildning for att fa militdr anstillning inom
Forsvarsmakten eller i 6vrigt genomgar militér utbildning inom myndig-
heten,

3. hemvirnsmin under den tid da de ar tjanstgoringsskyldiga,

4. dem som genom krigsfrivilligavtal eller annat avtal atagit sig att
tjdnstgora frivilligt i befattningar i Forsvarsmaktens krigsorganisation,
under den tid da de &r tjanstgoringsskyldiga,

5. dem som tjanstgdr utomlands 5. de som dr anstdllda i For-

i utlandsstyrkan inom Férsvars-  svarsmakten och tjanstgér utom-

makten. lands i en internationell militdr
insats.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.
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16  Forslag till lag om dndring i lagen (1994:2076) om skydd
for anstillning vid viss tjdnstgoring inom totalférsvaret
m.m.

Harigenom foreskrivs att lagen (1994:2076) om skydd for anstédllning
vid viss tjanstgéring inom totalférsvaret m.m. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

Bestammelserna i 9 kap. lagen Bestammelserna i 9 kap. lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt  (1994:1809) om totalforsvarsplikt
skall gilla dven med avseende pd ska gélla dven med avseende pa
tjédnstgdring som nagon fullgdr tjinstgdring som négon fullgor

1. at det allminna pa grund av skyldighet i annan lag &n lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt,

2. som reservofficer,

3. vid en krigsorganisation inom totalforsvaret pa grund av frivilligt

atagande,

4. i Forsvarsmakten for att till- 4. i Forsvarsmakten for att till-
godose sdrskilda behov av perso- godose sérskilda behov av perso-
nal for beredskapsiandamal eller nal for beredskapsdndamal,

5. i utlandsstyrkan i Forsvars- 5. i1 utlandsstyrkan i Forsvars-
makten. makten, eller

6. under militdr utbildning inom
Férsvarsmakten som rekryt.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2010.
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17  Forslag till lag om éndring i lagen (1994:2076) om
skydd for anstéllning vid viss tjdnstgdring inom
totalforsvaret m.m.

Harigenom foreskrivs att lagen (1994:2076) om skydd for anstédllning
vid viss tjdnstgéring inom totalférsvaret m.m. ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.16 Foéreslagen lydelse

Bestaimmelserna i 9 kap. lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt ska
gilla d&ven med avseende pa tjénstgoring som nagon fullgoér

1. &t det allmdnna pa grund av skyldighet i annan lag &n lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt,

2. som reservofficer,

3. vid en krigsorganisation inom totalforsvaret pd grund av frivilligt

atagande,

4. i Forsvarsmakten for att tillgodose sérskilda behov av personal for
beredskapsandamal,

5. i utlandsstyrkan 1 Forsvars- 5. 1 Forsvarsmakten i en inter-
makten, eller nationell militdr insats, eller

6. under militér utbildning inom Foérsvarsmakten som rekryt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.
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18  Forslag till lag om @ndring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hérigenom foreskrivs att 8 kap. 20 §, 11 kap. 25 § och 29 kap. 16 §

samt rubriken ndrmast fore 29 kap.
(1999:1229)" ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

16 § inkomstskattelagen

Foreslagen lydelse

8 kap.

Erséttningar vid dodsfall eller
invaliditet genom statens riskga-
rantier for totalforsvarspliktiga
samt de som tjanstgdr i Polisens
utlandsstyrka och utlandsstyrkan
inom Forsvarsmakten &r skattefria.

20§

Erséttningar vid dodsfall eller
invaliditet genom statens riskga-
rantier for totalforsvarspliktiga,
rekryt som genomgdr eller har
genomgdtt militir utbildning inom
Forsvarsmakten samt de som
tjanstgér i Polisens utlandsstyrka
och utlandsstyrkan inom For-
svarsmakten ar skattefria.

11 kap.
253§

Totalforsvarspliktigas dagersitt- Dagersittningar och tillagg till
ningar och tilldgg till sddana er- sadana ersdttningar, mdnads-
sattningar, naturaforméner, filt- ersdttningar, naturaformaner, falt-
traktamenten, befattningspen-  traktamenten, befattningspen-
ningar, utbildningspremier, ut- ningar, utbildningspremier, ut-
ryckningsbidrag samt avgangs- ryckningsbidrag samt avgings-

vederlag ska inte tas upp.

Familjebidrag till totalforsvars-
pliktiga ska tas upp bara om bidra-
get betalas ut i form av niringsbi-
drag. Familjebidrag anses tillfalla
den totalforsvarspliktige, d&ven om
bidraget betalas ut till ndgon an-
nan. Familjebidrag i form av nér-
ingsbidrag ska tas upp i1 inkomst-
slaget tjanst, om ndringen bedrivs
av en juridisk person eller av ett
svenskt handelsbolag som den
varnpliktige inte dr deldgare i, och
i annat fall i inkomstslaget nér-
ingsverksamhet.

' Lagen omtryckt 2008:803.

vederlag till totalférsvarspliktiga
eller till rekryter som genomgdr
militdr utbildning inom Forsvars-
makten ska inte tas upp.
Familjebidrag till totalforsvars-
pliktiga eller till rekryter som
avses i forsta stycket ska tas upp
bara om bidraget betalas ut i form
av néringsbidrag. Familjebidrag
anses tillfalla den totalforsvars-
pliktige, &ven om bidraget betalas
ut till ndgon annan. Familjebidrag
i form av néringsbidrag ska tas
upp i inkomstslaget tjdnst, om
niringen bedrivs av en juridisk
person eller av ett svenskt han-
delsbolag som den varnpliktige
inte dr deldgare i, och i annat fall i
inkomstslaget ndringsverksamhet.

Prop. 2009/10:160

Bilaga 12
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Forsta och andra styckena tillimpas ocksa for annan personal vid det Prop. 2009/10:160
svenska totalférsvaret som avldnas enligt de grunder som géller for total- Bilaga 12
forsvarspliktiga.

29 kap.
Familjebidrag till totalforsvars- Familjebidrag till totalforsvars-
pliktiga pliktiga och rekryter

16 §

Sérskilda bestimmelser om fa- Sérskilda bestimmelser om fa-
miljebidrag fll totalforsvarsplikti-  miljebidrag i form av ndringsbi-
ga i form av ndringsbidrag finns 1 drag till totalférsvarspliktiga och
11 kap. 25 §. till rekryter som genomgdr militdr

utbildning inom Forsvarsmakten
finns i 11 kap. 25 §.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2010 och tillimpas f6rsta gangen vid
2011 ars taxering.
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19  Forslag till lag om @ndring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 20 § inkomstskattelagen (1999:1229)"

ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.18

Féreslagen lydelse

8 kap.
20§

Erséttningar vid dodsfall eller
invaliditet genom statens risk-
garantier for totalforsvarspliktiga,
rekryt som genomgér eller har
genomgatt militdr utbildning inom
Forsvarsmakten samt de som
tjdnstgér i Polisens utlandsstyrka
och utlandsstyrkan inom For-
svarsmakten &r skattefria.

Erséttningar vid dodsfall eller
invaliditet genom statens risk-
garantier for totalforsvarspliktiga,
rekryt som genomgér eller har
genomgatt militdr utbildning inom
Forsvarsmakten samt de som
tjanstgér i Polisens utlandsstyrka
och i Forsvarsmakten i en interna-
tionell militdr insats ar skattefria.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2011 och tillimpas forsta gdngen

vid 2012 &rs taxering.

' Lagen omtryckt 2008:803.

Prop. 2009/10:160
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Lagradets yttrande Prop. 2009/10:160
Bilaga 13

LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2010-03-03

Nérvarande: F.d. regeringsradet Rune Lavin, justitierddet Ella Nystrom
och f.d. justiticombudsmannen Nils-Olof Berggren.

Vissa fragor om Forsvarsmaktens personal

Enligt en lagradsremiss den 4 februari 2010 (Forsvarsdepartementet) har

regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt,

2. lag om Forsvarsmaktens personal vid internationella militdra
insatser,

3. lag om édndring i lagen (2003:169) om vépnad styrka for ~ tjénst-

goring utomlands,

lag om dndring i brottsbalken,

lag om dndring i arbetsmiljélagen (1977:1160),

lag om dndring i lagen (1962:381) om allmén forsékring,

lag om dndring i lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd,

lag om andring i socialforsakringsbalken,

lag om dndring i lagen (2010:000) om inférande av socialforsak-

ringsbalken,

10. lag om andring i lagen (1977:266) om statlig erséttning vid ideell
skada m.m.,

11. lag om &ndring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring,

12. lag om &ndring i diskrimineringslagen (2008:567),

13. lag om wupphdvande av lagen (1994:1810) om mdojlighet for
kvinnor att fullgéra varnplikt eller civilplikt med lédngre grundut-
bildning,

14. lag om &ndring i lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom total
férsvaret, m.m.,

15. lag om dndring i lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom total
forsvaret, m.m.

16. lag om &andring i lagen (1994:2076) om skydd for anstédllning vid
viss tjanstgoéring inom totalforsvaret m.m.,

17. lag om &andring i lagen (1994:2076) om skydd for anstdllning vid
viss tjanstgoring inom totalforsvaret m.m.,

18. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

19. lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229).

e B

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Cecilia Skjoldeb-
rand och réttssakkunniga Elisabet Petersson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:
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Lagforslagen beror fraimst tva kategorier av Forsvarsmaktens personal,  Prop. 2009/10:160
ndmligen totalforsvarspliktiga och personal vid internationella militira  Bilaga 13
insatser. I fraga om den forstndimnda kategorin foreslas dndringar i lagen

om totalforsvarsplikt och i fraga om den sistnimnda inférandet av en ny

lag om Forsvarsmaktens personal vid internationella militéra insatser.

Vad som foranlett de foreslagna dndringarna i lagen om totalforsvarsplikt
samt foreslagna foljdandringar i vissa andra lagar dr att totalforsvarets
personalforsorjning &r avsedd att i framtiden kunna tillgodoses bl.a. ge-
nom mdjligheten till frivillig militdr utbildning. Utbildningen &r &mnad
att ersitta grundutbildningen enligt lagen om totalférsvarsplikt. Inforan-
det av densamma &r egentligen den viktigaste reformen i sammanhanget
men den kommer inte regleras i ndgon lag utan i en av regeringen beslu-
tad forordning. Forsvarsdepartementet har emellertid 4nnu inte utarbetat
nagot forslag till en sddan forordning. (Utredningen om totalforsvarsplik-
ten har i SOU 2009:63 s. 83-87 lagt fram ett forslag till en férordning,
som departementet mojligen kan anvianda som forlaga.) Det skulle onek-
ligen ha underléttat for Lagradet och andra bedomare om departementet
kunnat tillhandahalla ett eget forslag till férordning. Lagradet vill ocksa
papeka att riksdagen enligt 8 kap. 14 § forsta stycket regeringsformen har
ratt att meddela foreskrifter i ett &mne som regeringen har behdrighet att
besluta foreskrifter i.

I de foljdéndringar som foreslas i vissa forfattningar (socialforsékrings-
balken, lagen om statligt personskadeskydd, lagen om statlig ersittning
vid ideell skada m.m., lagen om arbetsloshetsforsékring, lagen om skydd
for anstillning vid viss tjdnstgéring inom totalférsvaret m.m. och in-
komstskattelagen) forekommer begreppet rekryt i samband med att den
frivilliga militdra utbildningen omnémns i reglerna. I forfattningskom-
mentaren anges visserligen i allménna ordalag vad som avses med ter-
men rekryt, men en legaldefinition av begreppet far ansté till dess att
forordningen utarbetats och beslutats. Det &r att mérka att begreppet inte
tidigare forekommit i svensk lagstiftning.

Vad géller begreppsbildning forekommer i forslaget till lag om For-
svarsmaktens personal vid internationella militdra insatser ett begrepp
som inte finns i den nuvarande lagen (1999:568) om utlandsstyrkan inom
Forsvarsmakten. Det &r begreppet insats. Termen insats anvénds redan i
sociallagstiftningen men har dér en annan betydelse dn i den foreslagna
lagen. I den foreslagna lagen anges i 1 § andra stycket att med internatio-
nell militdr insats avses verksamhet som Forsvarsmakten bedriver i ett
insatsomrade utomlands i syfte att 1. avvirja risk for en vapnad konflikt,
2. hejda en pagaende vipnad konflikt, 3. 6vervaka 6verenskommelser om
fred och vapenstillestand eller 4. skapa forutsittningar for varaktig fred
och sdkerhet genom humanitért arbete i samband med en véipnad kon-
flikt. Liksom i den sociala lagstiftningen anvinds termen insats hér for
att beteckna ett visst slags faktisk verksamhet. En analys av de foreslagna
bestimmelserna ger dock vid handen att begreppet insats anvénds dven i
andra betydelser i lagforslaget. Saledes kan termen insats vara en beteck-
ning pa en enhet i den militdra organisationen (se t.ex. 1 § forsta stycket,
2 och 4 §§), jfr termen utlandsstyrka i nuvarande lag, men ocksé en be- 325



teckning pé den sociala insats som en anhdrig utfor i rehabiliteringssyfte Prop. 2009/10:160
(se 17 § tredje stycket). Det vore dnskvért om begreppet insats kunde ges Bilaga 13
en enhetlig innebord i den nu foreslagna lagen.

Forslaget till lag om dndring i lagen om totalforsvarsplikt

3kap.4a§

Forslaget innebér att en totalférsvarspliktig, som har fullgjort annan
motsvarande militdr utbildning eller tjédnstgdring dn vad som anges i
denna lag, av Totalforsvarets pliktverk far skrivas in for varnplikt. Med
det sdtt varpa bestimmelsen har formulerats skulle dven sadan militér
utbildning eller tjénstgoring som genomgétts i utlandet kunna tillgodo-
raknas. I forfattningskommentaren behandlas endast saddan frivillig mili-
tir utbildning som genomgatts i Sverige. Om avsikten ar att endast
svensk utbildning eller tjanstgdring ska omfattas av paragrafen bor detta
uttryckligen framgé av lagtexten. Om tanken &r att dven utldndsk utbild-
ning eller tjanstgéring ska kunna tillgodordknas, kan den foreslagna
formuleringen behallas.

Forslaget till lag om Forsvarsmaktens personal vid internationella milité-
ra insatser

78

Lagradet foreslér att forsta meningen ges foljande lydelse:

Forsvarsmakten ska vid utredning enligt 6 § bistd den enskilde med in-
formation och végledning.

9§

Enligt forsta stycket ska forsvarsmakten ge ekonomiskt stod till viss
utbildning. I andra stycket anges att Forsvarsmakten ocksa ska ge stod
till vissa andra éatgérder. Det finns i forfattningskommentaren antydning-
ar om att det skulle vara fraga om ekonomiskt stdd dven i det sistndmnda
fallet. Anvéndningen av ordet “ocksd” i lagtexten kan ge intrycket att sa
skulle vara fallet. Om avsikten ar att stodet dven i andra stycket ska vara
av ekonomisk natur, bor detta for tydlighetens skull komma till uttryck i
lagtexten.

12§

Enligt 8 och 9 §§ har Férsvarsmakten ansvar for att ge visst stdd till den
som drabbats av fysiska och psykiska besvir i samband med tjanstgoring
i ett insatsomrade. I 12 § forsta stycket foreskrivs att detta ansvar inte
innebér nagon inskridnkning i det ansvar som den skadades arbetsgivare
har enligt 2 kap. och 3 kap. 2 a § arbetsmiljolagen (1977:1160). Sist-
ndmnda paragraf innehéller regler om arbetsgivares rehabiliteringsansvar
medan 2 kap. arbetsmiljolagen uteslutande behandlar arbetsmiljons be-
skaffenhet. Enligt Lagradets mening saknas det anledning att i 12 § forsta
stycket hanvisa till 2 kap. arbetsmiljolagen.
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13§ Prop. 2009/10:160

Lagradet foreslar att forsta stycket forsta meningen inleds pa foljande Bilaga 13

satt:

For tjanstgoéringen i en internationell militar insats géller bestimmelserna
om arbetsskadeforsékring i socialforsékringsbalken...

14§
Lagradet foreslar att paragrafen ges foljande lydelse:

Vid tillimpning enligt 13 § av bestimmelserna om arbetsskada i social-
forsakringsbalken utgoér livranteunderlaget minst 7 prisbasbelopp enligt
ndmnda balk.

18§

Det &r inte sa ldtt att bilda sig en klar uppfattning om huruvida beslut kan
komma att fattas enligt fler bestimmelser &n de ndmnda i forsta stycket.
Tankbart dr dock att en sddan utredning som avses i 6 § kan komma att
mynna ut i ett for enskild negativt beslut. Om endast de ndmnda besluten
ar avsedda att vara Overklagbara, kan det vara lampligt att i lagtexten
klargora att andra beslut inte ar Gverklagbara.

Den foreslagna overklagandebestimmelsen tar endast sikte p& sddana
beslut som meddelas av Forsvarsmakten. I 13-15 §§ gors hénvisningar
till bestimmelserna om arbetsskadeforsdkring i socialforsékringsbalken,
men det sdgs inte nagot om att balkens 6verklagandebestimmelser blir
tillimpliga. Man kan naturligtvis dé séga att det ar en sjélvklarhet att om
Forsakringskassan tillimpar balkens bestimmelser om arbetsskadefor-
sakring kassans beslut dr 6verklagbara enligt balkens regler hirom. Men
problemet &r inte ur virlden med denna forklaring. Lagens egna bestdm-
melser om arbetsskada innehaller ndmligen forutsdttningar som kan ge
upphov till beslut som en skadad kan tdnkas fa anledning att 6verklaga,
t.ex. beslut om forsakringens tidsméassiga omfattning i 13 § forsta stycket
forsta meningen eller om tillimpningen av begreppet dverviagande skal i
forsta stycket andra meningen eller av begreppet sdrskilda skél i andra
stycket. Antagligen skulle det racka att i lagen endast ange att ett beslut
vari Forsakringskassan tillampat 13 eller 14 § kan dndras, omprévas och
overklagas i den ordning som foreskrivs i socialforsékringsbalken.

Forslaget till lag om dndring i diskrimineringslagen

15§

Uttrycket “annan militdr utbildning inom Forsvarsmakten” i den nya
meningen i forsta stycket innebér att &ven den som genomgar officersut-
bildning kommer att omfattas av diskrimineringsforbudet. For att ndgon
tveksamhet inte ska uppstd bor det i forfattningskommentaren tydliggo-
ras att det skett en saklig dndring av bestimmelsen.
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16 § Prop. 2009/10:160

Lagrédet foreslar att forsta stycket ges f6ljande lydelse: Bilaga 13

Om en myndighet eller en organisation som omfattas av forbudet i 15 §
far kdnnedom om att en person som soker till eller deltar i utbildning
eller annan verksamhet som anges i bestimmelsen anser sig i samband
dérmed ha blivit utsatt for trakasserier eller sexuella trakasserier, &r myn-
digheten eller organisationen skyldig att utreda omsténdigheterna kring
de uppgivna trakasserierna och i forekommande fall vidta de atgérder
som skéligen kan krévas for att forhindra trakasserier i framtiden.
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Forsvarsdepartementet Prop. 2009/10:160

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 18 mars 2010

Narvarande: Statsministern Reinfeldt, ordférande, och statsraden Odell,
Ask, Husmark Pehrsson, Larsson, Erlandsson, Torstensson, Carlgren,
Hagglund, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Sabuni, Billstrom, Adel-
sohn Liljeroth, Tolgfors, Krantz, Ohlsson

Foredragande: statsradet Tolgfors

Regeringen beslutar proposition 2009/10:160 Modern personal forsorj-
ning for ett anvandbart forsvar — vissa fragor om Forsvarsmaktens perso-
nal
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