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Regeringens proposition
1978/79:145
om atgirder for tekoindustrin;

beslutad den 1 mars 1979.

Regeringen (oreligger riksdagen vad som har upptagits i bifogade utdrag av
regeringsprotokoll (6r de atgiirder eller indamal som framgdr av f6éredragan-
denas hemstillan.

Pa regeringens viignar

OLA ULLSTEN
HADAR CARS

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen redovisas en Overgripande plan tor tekoindustrin f6r
budgetaren 1979/80-1981/82. I planen anges vissa nivéer for den l6pande
produktion av olika tekovaror som behdvs av forsoriningsberedskapsskiil.

For att sikra orsoriningsberedskapsviktig produktionskapacitet inom
kritiska delbranscher foresltas forsoriningsberedskapsian kunna utgd. Forsorj-
ningsberedskapsldnen skall kunna utgd gencrellt till delbranscher vars
produktionskapacitet har natt en frin forsorjningsberedskapssynpunkt
kritisk nivd. D4 sa ir motiverat av arbetsmarknads- och regionalpolitiska
skiil, bor dock lanen i vissa fall kunna utga tilt féretag inom delbranscher som
inte har nétt en forsériningsberedskapsmaissigt kritisk niva. For forsérjnings-
bercdskapslan foreslas for budgetaret 1979/80 ytterligare 21,3 milj. kr. stdllas
till regeringens disposition.

Det tillfdlliga stodet till dldre arbetskraft foreslds finnas kvar under
plancringsperioden. Stédet [oreslas utgd pd ofériindrad niva under budgetiret
1979/80.

De industripolitiska atgiirderna pd tekoomradet foreslds bli forlingda
t. 0. m. budgetéret 1981/82 med forstirkta exportfrimjande atgérder.
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Udrag
HANDELSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1979-03-01

Nirvarande: statsministern Ullsten., ordforande, och  statsrdden Sven
Romanus, Mundebo, Wikstram, Friggebo, Wirtén, Huss, Rodhe, Wahlberg,
Hansson. Enlund, Lindahl, Winter. deGeer, Bhix, Cars. Gabriel Romanus,
Tham, Bondestam

Firedragande: statsrdden Cars, Wirtén och Huss

Proposition om atgirder for tekoindustrin

Statsrdden Cars, Wirtén och Huss anmiiler sina {6rslag.

Anférandena redovisas i underprotokollen for resp. departement.
Statsradet Cars hemstiller att regeringen i cn proposition (oreliigger riksdagen
vad han och statsriden Wirtén och Huss har anfort t6r de atgirder eller
indamal som de har hemstillt om.

Regeringen ansluter sig till (oredragandenas dverviiganden och beslutar att
genom proposition foreligga riksdagen vad foredragandena har anfort (6r de
Atgiirder eller iindamal som de har hemstiillt om.

Regeringen beslutar att de anforanden och forslag som redovisas i
underprolokollen skall bifogas propositionen som bilagorna 1-3.
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Bilaga 1

Utdrag
HANDELSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1979-03-01

Foredragande: statsradet Cars

Anmilan till proposition om atgirder for tekoindustrin

1. Inledning

Statliga atgiirder {or ekoindustrin birjade siittas in i stérre omfattning
under de forsta dren av 1970-talet. Atgiirderna var d i allt viisentligt av
arbetsmarknads- och industripolitisk natur. Under 1970-talet har detta slag
av insatser Okat Kraftigt.

Efter hand som produktionen inom branschen gétt ned har emellertid de
forsorjningsberedskapspolitiska aspekterna allt mer kommit i {orgrunden.
Den statliga tekopolitiken har dirmed kommit att bli beroende av den
svenska siikerhetspolitikens utformning.

Sveriges siikerhetspolitik syftar till att bevara landets oberoende. Vart
sikerhetspolitiska mél. som senast bekriiftats av riksdagen i 1977 ars
totalforsvarsbeslut, dr diarfor att i alla ligen och i former som vi sjilva viiljer
trygga en nationell handlingsfrihet for att inom véra griinser bevara och
utveckla vart samhille 1 politiskt, ckonomiskt, socialt, kulturcllt och varje
annat hiinseende efter vira egna virderingar samt i samband dirmed utét
verka for internationell avspiinning och fredlig utveckling.

Foratt vi skall kunna fullf6lja var siikerhetspolitiska linje i situationer som
innebiir hel eller delvis avspiirrning av utrikeshandeln, dr detav stor betydelse
att var forsorjningsberedskap dr tillfredsstillande. Stor uppmirksamhet
maste dirfor fortlopande dgnas at utvecklingen av vart niringsliv i syfte att
bibehélla ett sddant minimum av produktionskapacitet som iir av sirskild
betydelse {6r vart oberoende och for uthalligheten vid avspirrning och krig.
For folkforsoriningen i vid mening maste fredstida produktionskapacitet i
crforderlig utstriickning bibehallas inom de viktigaste forsérjningsomradena.
Diirutdver maste forberedelser f6r omstillning av industrins produktionsin-
riktning goras och beredskapslagring ske av vissa typer av férnédenheter.

Fyra forsorjningsomrdden har sedan linge bedémts vara av sirskild
betydelse, nimiigen omrddena livsmedel, energi. beklidnad och sjukvard.
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Till omradet beklidnad hor textil och konfektion samt skor och Eider.

Regeringen framlade i oktober 1977 forslag till dtgiirder (Or férsorinings-
beredskapen pd tekoomrddet (prop. 1977/78:42). Foredragande departe-
mentschefen framhdéll © propositionen bl a. att det dir viisentligt att en
langsiktig plan uppriittas (O hur {Srsdejningsberedskapen skall kunna
tillgodoscs. Plancn borbl. a. innchdlla allminna principer tor huren tillrdicklig
kapacitet pa olika delomraden av tekobranschen skall siikras. Riksdagen
anslot sig ull regeringens forslag 1 denna raga (F6U 1977/78:5. rskre 1977/
78:81 och NU 1977/78:41, rskr 1977/78:172).

Riksdagen behandlade @ december 1978 regeringens forstag om medelstili-
skott till Statsforetag AB (6r att tiicka kostnaderna for bl. a. fortsatt drift under
viss tid av den statliga tekokoncernens enheter i Norsjo och Sollefied (prop.
1978/79:43 bil 1, NU 1978/79:16, rskr 1978/79:122). 1 sambund hiirmed
uttatade riksdagen att regeringens proposition varen 1979 om tckoindustrin
bor innchalla en dvergripande plan tHr samhiillets insatser pd 1ekoomriidet
sdviil pd kort som pa ldng sikt. Planen bor syfta ull att nuvarande
produktionsvolym i allt viisentligt skall bibehdllas. Den bor grundas pi
torsorjningspolitiska och arbetsmark nadspolitiska bedomningar. 1 planen bor
anges den produktionsniva resp. produktionskapacitet som krivs {6r att
forsorjningsberedskapsmilen skall kunna uppfylias. En samordning iir
nodviindig {6r att strukturfordandringar skall kunna genomitras i socialt
acceptabla former med hiinsynstagande till den regionala balansen. Vidare
behdvs cn cffektiv samplanering som omfattar biade de statliga och de
privatigda tekoforetagen.

Riksdagen uttalade vidare bl. a. att i avvaktan pd au den niimnda planen
har behandlats av statsmakterna inga viisenthiga personatnedskiirningar bor
ske inom den statliga tiekokoncernen.

2. Foredragandens overviiganden
2.1 Utvecklingen inom tekoindustrin

Sveriges utrikcshande! med tckoprodukter var dnnu [6r nigra decennier
sedan av liten omfattning. Tekoindustrin var i hog grad inriktad pa
hemmamarknaden och svarade i stor utstriickning for tillfGrseln till den
svenska marknaden.

En kraftig toriindring i det internationella handelsmanstret pa tekoomradet
har dgt rum under 1960- och framf{6r allt 1970-talet. Den intensiva
importkonkurrens som foljt av bl. a. liberaliseringen av den inomecuropeiska
handeln och ctt 6kande utbud av tekovaror fran lgpriskinder i Fjirran Ostern
har avseviirt minskat den svenska tckoindustrins marknadsandel i Sverige.
Utvecklingen har lett fram till en importande! pa den svenska marknaden pa
74 % for textilvaror och 71 % for konfcktions- och trikavaror ar 1977. Okad
importandel har under 1970-talet framfor allt avsett fiirdigvaror i form av
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klider. For sin utveckling har ménga tekoftretag varit hinvisade till
exportmarknaderna, diir en viss expansion har skett utan att dock mer én till
ndgon del ha kunnat uppviiga minskningen pa hemmamarknaden. Ande-
larna av produktionen som gir till export har okat till 42 % {0r textilindustrin
och 40 % 16r konfcktionsindustrin inkl. trikatillverkning &r 1977.

Under trycket av den tilltagande importkonkurrensen har tekoindustrin
utsatts for stora strukturella pafrestningar. Detta har tagit sig uttryck i bi. a.
omfattande forctagsnedtiggelser och minskad sysselsiittning, vilket | manga
fall har skapat svara, lokala syssclsittningsprobicm.

Tckoproduktionen har successivt minskat under 1970-talet. Fram till ar
1974 skedde nedgangen i mattlig takt, varvid en forhallandevis kraftig
expansion inom trikisektorn till viss del uppviigde krympningen inom 6vriga
delar av tekobranschen. Ar 1975 intridde en markant forsimring som berorde
flertalet produktomraden och som sedan har kommit att accentucras.
Salunda minskade produktionen inom textilindustrin med 16 % och inom
konfektionsindustrin med inte mindre dn 21 % mellan aren 1976 och
1977. '

Antalet syssclsatta inom tckoindustrin har minskat fran 67 500 ar 1970 till
42 000 ar 1977. 1 genomsnitt minskade sysselsiitiningen med 6,5 % per ar
mecd mindre nedgang inom textilindustrin in inom konfektionsindustrin, 5
resp. 7,5 %. Nedgangstakien 6kade mot slutet av perioden. Mclian dren 1976
och 1977 minskade antalet sysseisatta med niarmare 6 000 personer eller
125 %, en kraftig nedging som framfor allt kunde hiinforas till en
sysselsidttningsminskning inom konfektionsindustrin med nistan 15 %.

Tekoindustrin svarade &r 1976 for ca 3,5 % av industrins totala foridlings-
viirde och for ca 5 % av industrisysselsittningen. Foridiingsviirdet inom
tekoindustrin uppgick samma ar tll ca 3.4 miljarder kronor, varav 1.6
miljarder kronor inom textilindustrin och 1.8 miljarder kronor inom konfek-
tionsindustrin.

Inom tekoindustrin fanns ar 1976 ca 950 produktionsenheter, varav ca 650
inom konfektionsindustrin. 1 stor utstrickning ir produktionen smaskalig.
Antalet enheter med mindre dn 50 anstidllda var ar 1976 ca 750, varav drygt
500 inom konfektionsindustrin. Endast ca 20 enheter inom vardera textil- och
konfektionsindustrin hade mer iin 200 anstillda.

Branschen ir starkt geografiskt koncentrerad. Inom Alvsborgs lin ter-
finns nidrmare 40 % av antalet sysselsatta. Tckoindustrin har pd manga orter
savil inom som utom Alvsborgs lin en stor betydelse for sysselsitt-
ningen.

Urvecklingen under dren 1978 och 1979

Fortsatt kraftig nedgéng har karaktiiriserat utvecklingen inom tekoindu-
strin under ar 1978. Fram . 0. m. tredje kvartalet 1978 minskade produk-
tionen med 10 % inom textilindustrin och nira 20 % inom konfektionsin-
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dustrin jamfart med motsvarande period 1977, Den fortsatta nedgangen har
salunda varit avseviird, sirskilt med tanke pd att den har pagatt i sddan
omfattning for andra aret i folid. A andra sidan var nedgangstakten néagot
mindre in under ar 1977 samtidigt som utvecklingen under de tre [Orsta
kvartulen ar 1978 visade pd en successivt ndgot minskande takt i
nedgfiingen.

Den fortsutta nedgingen sammanhiingde framfor allt med en synnerligen
svag utveekling av efierfrigan pd tckoprodukter pd den svenska marknaden
under [6rsta halviret 1978. For exempelvis konfektion minskade tillforseln
med inte indre dn 19 Y% jamiort med f6rsta halvaret 1977. Som {61jd av denna
utveckling minskade iiven importen men cftersom nedgdgen {0r dec svenska
produkterna var storre innebar utvecklingen att importandelen dkade
viterligare till 75 % tor textilaror och 73 % for konfektionsprodukier under
perioden fram t. 0. m. tredje kvartalet.

Tekoindustrin fortsatte dven under &r 1978 att hiivda sig nigot biittre pa
exportmarknaderna dn pd hemmumarknaden. Dirmed kom andelarna av
produktionen som gir till export att dka ytterligare. Exportandelarna var
under de tre Torsta kvartalen 1978 {or textilindustirin 47 % och {or konfek-
tionsindustrin 42 %.

Vissa tecken pekar pa en viss aterhiimtning inom tekoindustrin mot stutet
av {oregdende &r. Enligt en enkitundersdkning, som genomfordes i oktober
1978 i syfie att bl. a. informera tckobranschradet om utvecklingen, hade de
svenska konfektionsforetagen mott en 6kad efterfrigan pa sina produkter
infor varsisongen 1979. Omsviingningen innebar bade ett {orbiittrat orderldge
och en ndgot 6kad ldnsamhet.

Aven konjunkturinstitutets barometerundersdkningar i secptember och
december 1978 pekar pd en viss omsviingning inom tekoindustrin. Produk-
tionen anges ha dkat under bade tredje och fjiirde kvartalen och uppgéngarna
var i bada ftallen stérre iin planerat. Sysselsittningsliget inom branschen
fortsatte dock att forsiimras men i lAngsammare takt én tidigare. Den totala
orderingdngen var under fjirde kvartalet stérre in motsvarande period ret
fore. Orderliiget fortsatte att forbittras fran september till december. Planerna
for forsta halvaret i ar pekar pa fortsatt produktionsuppgang och minskade
risker for driftsinskrinkningar.

Sysselsiittningen har fortsatt att minska kraftigt dven under ar 1978.
Omkring 4 000 arbetstillfillen beriiknas ha forsvunnit inom tckoomradet
meltan dren 1977 och 1978, en nedging med 9 % . Nedgangen har fortsatt att
vara starkare inom konfektionsindustrin, 12 % . ininom textilindustrin, 5 %.
Tekoindustrin svarade under de tre forsta kvartalen 1978 for omkring en
tredjedel av samtliga varsel inom industrin, vilket kan jimforas med att
branschen svarar for mindre iin S % av den sumlade industrisysselsitiningen.
Varslen har under forhillandevis lang tid legat mycket hégt inom tekoindu-
strin men har mot slutet av ar 1978 gatt ned till en klart ligre niva. Det kan
ocksi noteras att antalet lediga platser inom branschen har 6kat under loppet
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av ar 1978, iven om denna Skning skett rdn en mycket lag nivi.

Som en 1ohd av denna utveckling har arbetslisheten inom branschen
underde bada senaste arenlegat pd en mycket hdg nivd. Arbetslésheten bland
medlemmmarna 1 beklidnadsarbetarnas erkiinda arbetsloshetskassa Jag
under ar 1978 pa i genomsnitt 5.4 % vilket dr mer iin dubbelt si hogt som
inom ovriga industrikassor.

Enligt den niimnda enkitundersdkningen i oktober 1978 kun antalet
anstiillda inom konfektionsindustrin viintas minska med ca 10 % under &r
1979. Minskningen beddms i sin helhet kunna hiinforas till omstrukiure-
ringar inom den statliga tekokoncernen och inom delbranschen tung
herrkonfektion. For konfektionsbranschen i ovrigt indikerar undersokningen
ungeliir oforiindrad sysselsitining ar 1979 jamfort med ar 1978.

P4 regeringens uppdrag har statens industriverk (SIND) gjort ¢n beddm-
ning av wekoindustrins framtida utveckling. Aven enligt SIND:s bedomining
kan sysselsittningen inom konfektionsindustrin, {orutsatt ett ofdriindrat
stod. viintas minska med ca 10 % mellan dren 1978 och 1979. Tillsammans
med en beddmd nedging med ca 5 % av sysselsiittningen inom textilindu-
strin anger SIND en total minskning med ca 8 % (0r tckoindustrin {6r &r 1979
jimfort med 1978. Utan fortsatt iildrestod beddms nedgingen bii avseviirt
stérre. Jag avser att scnare dterkomma till SIND:s framtidsbeddomning, som
striicker sig fram t. 0. m. ar 1981.

2.2 Hittills vidtagna atgiirder
2.2.1 Industripolitiska digdrder

Industripolitiska atgiirder {or tckoindustrin inleddes i borjan av 1970-talet
med utbildnings- och exportfrimjande atgiirder som tidsbegriinsade program
(prop. 1970:41.SU 1970:60 och 61, samt Ba U 1970:22, rskr 1970:164. 165 och
188). Under 1970-talet har digiirderna successivt byggis ut och forlidngtsi olika
omgangar.

St6d till utbildningsinsatser infordes budgetaret 1970/71 i syfte att hoja
kompetensnivan inom tekoindustrin i frdga om bl a. teknik. ekonomi,
administration och planering. Aret dirpd inférdes bidrag till konsultunder-
sokningar rérande fOretagens bchov av specialisering. rationalisering och
samarbete eller samgdende med andra tillverkare (prop. 1971:1 bil 15, NU
1971:13, rskr 1971:120). Hosten 1977 infordes dven mdjlighet att stédju
kollektiva marknadsforingsitgiirder med inriktning pd hemmamarknaden
(prop. 1977/78:25 bil 11, NU 1977/78:32, rskr 1977/78:108). For stod till
utbildning, konsultundersdkningar och kollektiv marknadsforing pi
hemmamarknaden har t. 0. m. budgetiret 1977/78 totalt ca 50 milj. Kr.
beviljats. For innevarande budgetdr har {6r dessa dndamal anvisats 16 milj.
Kr.

De exportfrimjande dwgirderna har under loppet av 1970-talet givits dkad
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omfattning. T. o. m. budgetaret 1977/78 har (6r dessa atgiirder beviljats ca 63
milj. kr. For innevarande budgetdr har 16 milj. kr. beviljats.

Fr. o. m. budgetirer 1976/77 torstirktes och kompleticrades dgiirderna
med ett siirskilt rationaliseringsprogram {or konfektionsindustrin innefat-
tande avskrivningsldn for investeringar i effektivitetshdjande produktions-
utrustning, okat utvecklingsstdd inom produktionsteknikomriadet genom
styrelsen f6r teknisk utveckling och. inom ramen {6r nimnda verksamhet
med konsultbidrag, 6kade konsultinsatser vid inférande av ny produktions-
teknik (prop. 1975/76:206. NU 1975/76:70. rskr 1975/76:415).

For avskrivningslan {or investeringar har t.o. m. budgetiret 1977/78
beviljats ca 16 milj. kr. For innevarande budgetdr giiller en ram om 20 milj.
kr.

For att paverka den strukturella utvecklingen inom bl. a. tekoindustrin
infordes statliga lancgarantier — strukturgarantier — fr. o. m. budgetaret 1972/
73 (prop. 1972:46, NU 1972:32, rskr 1972:195). Sidana strukturgaranticr skall i
huvudsak avse samverkans- eller samgdendeprojekt. Mot bakgrund av et
alltmer forsimrat lige inom tekoindustrin infordes budgetéret 1977/78 s. k.
sdrskilda strukturgarantier i syfte att {orbiittra de finansiella forhallanden for
tekoforetag som kan beddmas vara livskraftiga i det lingre perspektivet (prop.
1976/77:105, NU 1976/77:41, rskr 1976/77:305). En forutsiitining for garanti
dr att cn konkret plan for foretagets utveckling och rationalisering har
faststillts. Lan mot sirskild strukturgaranti dr riinte- och amorteringsfritt
under tva ar. Garantierna har ocksa till syfie att stimulera till Idnsamhets-
befrimjande strukturella Aatgidrder frin fOrctagens sida. Foretag som
genomfor viktiga strukturella dtgiirder imom det egna {Gretaget eller
medverkar i en effektivitetsbefrimjande omstrukturering som ocksd berér
andra foretag har silunda mdjlighet att f& 1dn mot sirskild strukturgaranti
avskrivna med upp till 25 %. Ramen {or siirskilda strukturgarantier var 150
milj. kr. under budgctaret 1977/78. En siirskild ram pd 54,5 milj. kr.
faststiilldes diirutver for att trygga for forsorjningsberedskapen nodvindig
produktionskapacitet inom bomulisindustrin (prop. 1977/78:42, FsU 1977/
78:5,rskr 1977/78:81). For innevarande budgetdr har garantiramen hojts med
ytterligare 60 milj. kr. och for riintebefrielse och avskrivning anvisats 27 resp
25 milj. kr.

Samtliga nu nidmnda atgirder administreras av SIND.

Genom bl. a. styrelsen for teknisk utveckling kanaliscras statligt stod till
forsknings- och utvecklingsverksamhet av betydelse {or branschen.

Omkring arsskiftet 1977-1978 bildades en statlig tekokoncern bestiende av
de tidigare forctagen AB Eiser, SweTeco (Textile Products) AB, Algot
Johansson AB, Algots Nord AB och nigra mindre foretag (prop. 1977/78:73,
NU 1977/78:41. rskr 1977/78:172). Den nya koncernen forutsattes efter en
tvidrig omstruktureringsperiod vara foretagsekonomiskt lonsam. For
genomftrande av samordningen fick Statsforctag ett medelstiliskott pa 190
milj. kr. Utdver detia tillskott skulle stora delar av koncernen -Nya Algots.
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Eiser och Sweteco -under dren 1978 och 1979 inte erhdlla statlipa ldn.,
lanegarantier cller bidrag av industri- och sysselsittningspolitisk natur for
tekoindustrin inklusive s. k. dildrestéd. Undantag hiirtfran skutle kunna
komma i fraga endast vid vissa kollektiva projekt, diir en medverkan av de
statliga foretagen var av intresse (or branschen. Vid éldrestodets 16rlingning
under forsta halvdret 1979 har dock undantaget {6r delar av den statliga
tekokoncernen tagits bort (prop. 1978/79:50, AU 1978/79:15. rskr 1978/
79:111).

Ar 1977 inrittades, Jiksom tidigare skett {or skogsindustrin, byggnadsin-
dustrin och stalindustrin, ett branschrad f6r tckoindustrin med anknytning
till industridepartementet. Inom tekobranschradet sker samrdd melian
berorda samhillsorgan, torctagen och de anstillda. Ridets huvudsakliga
uppgift iir att 16lja utvecklingen inom tekoindustrin med sirskild tonvikt p
utvecklingen i ett lingre perspektiv och att anafysera innebdrden av denna
utveckling for branschen och de anstiillda.

En siirskild delegation med uppgift att samordna de stathiga digiirderna for
tekoindustrin inrittades genom beslut den 1 juni 1978, 1 delegationen ingér
representanter or dverstyrelsen for ckonomiskt {orsvar (OEF), SIND.
arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), foretagen och de anstiillda. Delegationens
allmiinna samordnings- och bevakningsansvar omfattar i princip tekoindu-
strin i sin helhet utom de delar av det grundtextila omrédet - textilfiberin-
dustri, bomulls- och ylleindustri — dir siirskilda forsorjningsberedskapspoli-
tiska &tgiirder har satts in. FOr utsatta scktorer som anges av regeringen i
sirskilda uppdrag skall delcgationen kunna goéra konkreta insatser for
omstrukturering och effektivisering. Regeringen uppdrog den 15 juni 1978 at
delegationen att undersoka forutsittningarna tor och behovet av dgirder for
att omstrukturera och eltektivisera tillverkningen av tung herrkonfektion.
Uppdraget gavs mot bakgrund av att situationen for denna detbransch
allvarligt forsiimrats med akuta svarigheter {or vissa foretag inom detbran-
schen.

2.2.2 Arbetsmuarknadspolitiska aigdrder

Under den senaste tredrsperioden har tekoindustrin varit {oremal for
betydande arbetsmarknadspolitiska insatser av bade allmiin och branschspe-
cifik karaktir. De omfattande atgirder som under den senaste konjunktur-
nedgdngen har satts in for att stimulera sysselsittningen inom industrin har i
stor omfattning dven kommit tekobranschen till del. Efterhand har de
arbetsmarknadspolitiska dtgiirder som varit sirskilt inriktade pd ckoindu-
strin fatt okad betydelse.

Under perioden 1975-07-01 = 1976-12-31 utgick stathigt stdd {or lagerupp-
bygenad. Bidraget motsvarade 20 Y% av viirdet pd den lagerGkning som
registrerades under perioden. Under forsta halvéret 1977 ersattes lagerupp-
byggnadsstédet med ctt lagerhallningssiod som utgick med 8 % av viirdet av
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det Overlager som byggts upp under den tidigare stodperioden och som
kvarstod vid halvarsskiftet 1977, For tekoindustring det bevitjades bidrag
enligt dessa bada stddiormer med sammanlagt niiemare 33 milj. kr,

Lhbildningsbidraget (or permitteringshotad personal, den s. k. 25-kronan,
har av tekoindustrin utnytgjats 1 mycket betvdande omfatining. Under
tredrsperioden 1975-1978 har bidrag om sammanlagt niirmare 130 mitj. kr.
beviljats. Huvuddelen av detta belopp faller pd budgetaret 1977/78. dé
utbildningsbidrag beviljades for drygt 7 000 personcr vid 280 tekofdretag och
for en sammanlagd bidragssumma av nirmare 70 milj. kr. Under andra
halviret 1978 har utnytijandet for tekoindustrins del sjunkit avseviirt, bl. a.
som en f6ljd av att det s. k. dldrestddet fr. 0. mi. den 1 juli 1978 reduceras om
foretaget sumtidigt uppbir utbildningsbidrag.

For att ge raddrum for 6verviiganden om fortsatt drift av nedlidggningsho-
tade {0retag kan s16d utgd med upp till 50 2% av 1onesumman {61 de anstillda
under en scxmanadersperiod. Under de bdda senaste aren har AMS beviljat
stod il fortsatt drift av wekofdretag i sex fall. Stod har i dessa fall fram uill
arsskiftet 1978/79 utbetalats med ca 13 milj. kr.

Av arbetsmarknadspolitiska skil har under budgetaren 1976/77 och 1977/
78 tidigareliiggning av stathiga och kommunala bestillningar tilt tekoindustrin
stimulerats.,

| syfte att didmpa takien i personalminskningarna i samband med
avvecklingen av spinneri- och viiveriverkssamheten vid Rydboholm AB
utgick under 1978 ctt siirskilt sysselsiitiningsbidrag till detta foretag pa 3 milj.
Kkr..

Det tiltfilliga syssclsittningsbidraget till dldre arbetskraft inom tekoindu-
strin infordes i maj 1977, och utgick dad med 15 kr. per timme for anstiillda
dver 50 ar, dock hogst 10 % av foretagets totala Ioneskostnader inkl. sociala
avgifter. F. n. utgdr det s. k. iildrestodet med 25 kr. per timme och anstilld
over 50 ar, i produktionsarbete. Bidraget dr maximerat til 15 % av de 1otala
l6nekostnaderna. Fram t. 0. m. andra halvaret 1978 har ca 190 milj. kr.
utbetalats i bidrag. Bidraget utgick under andra halvaret 1978 till ca 650
foretag med sammanlfagt 32 000 anstillda, varav ungefir 1/3 6ver 30 ar.
Antalet anstillda i toretag som uppbiir iildrestod representerar ca 3/4 av hela
svsselsiittningen i branschen.

2.2.3 Forsirjninasberedskapspolitiska digdrder
Intedning

Det forsta beslutet om mer omfattande atgirder {or forsdrjningsbered-
skapen pd bekidnadsomradet togs av riksdagen ar 1972 (prop. 1972:127, FoU
1972:25. rskr 1972:325). Viss preliminiir stiilining togs da ocksi till vilken
forsorningsuthailighet och {Grsormingsstandard som bdr kunna uppriitt-
hallas i en krissituation.
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tUnder 1975776 ars riksmote fattade riksdagen beslut om forstirk ta insatser
for forsorjningsberedskapen pd beklidnadsomridet (prop. 1975/76:57, NU
1975/76:15, rskr 1975/76: 107, prop. 1973/76:206, NU 1975/76:70, rskr 1975/
T6:4135).

Riksdagen tog under ar 1977 mer preciserad stilining till mdl {or
{orsdriningsuthdllighet och (Orsdriningsstandard pa sko- och tekoomradena
(prop. 1976/77:85, FoU 1976/77:11, rskr 1976/77:238 resp. prop. 1977/78:42,
FoU 1977/78:5, rskr 1977/78:81).

L itaga om forsiriningsuthdllicher giller att denna t. v, skall bestimmas med
utgangspunkt i en avspdrrningssituation pa ca cut ar foljt av en cfterkristid av
ungeliir den Lingd som har studerats i {6rsoken med langsiktsplanering inom
det ekonomiska forsvarct. Detta innebiir en sammanlagd forsérjningsuthdl-
lighet av ca tre ar.

Som jag har niimnt i det foregdende beddms iiven livsmedels-, energi- och
sjukvirdsomriadena ha sirskild betydelse. For livsmedelsomradet
giller att uthdlligheten i princip skall vara oiindlig. Drivmedels- och
godselmedelstitlgangarna medfor dock att produktionsutbytet under en kris
pd sikt kommer att minska.

Niir det giller forsorjningen med e nergi har sirskilda mal faststillts for
krigs-. avspiirrnings- och fredskrissituationer. Totalt motsvarar milen tor
beredskapen en forsoriningsuthéllighet pd 2-3 ar med neddragen (orbruk-
ning.

Pid sjukvadrdsomrddct har statsmaklerna inte tagit stillning till
forsorjningsuthdalligheten.

For Gvriga forsérjningsomraden dvs. exkl. livsmedel, energi. beklidnad
och sjukvard, giller en forsoriningsuthallighet pa ca ett &r.

Malen for forsériningsstandarden inom teko- och skoomridena innebir att
befolkningens innehav av klidder och skor under en krissituation inte skall
underskrida en viss niva. den s. k. krisgardcroben.

Riksdagens beslut betriiffande liderskoomradet innebar att en Iépande
produktion faststiilldes som bor uppriitthdllas av forsdriningsberedskaps-
skiil.

I°r tekoomradet har riksdagen beslutat om vilken rilfférsel som under en
tredrig kris maste kunna tillgodoses genom inhemsk produktion och
beredskapslagring under fOrutsiitining av att en viss Arisimporr kan ske.
Denna har {Orutsatts uppgd till en viss bestimd kvantitel som motsvarar
18-28 % av den drliga tmporten dren 1974-1976. Det har vidare antagits att de
kommersiella lfagren av tekovaror hos niringslivet skall till en del kunna
utnyttjas i ett krishige.

Sektorinriktude dtgirder

Riksdagen besiot dr 1972 om ett kredirstd t6r viss teko- och skoindustri
(prop. 1972:127, FsU 1972:23, rskr 1972:325). Auwgiirden som frimst var
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motiverad av forsorgningsberedskapsskitl syflade till att dstadkomma en
kraftig 0kning av investeringsverksamheten och hiirigenom oka branschens
kKonkurrenskrafl.

Stodet mnehiir att staten ger forctag s. k. avskrivningslan (Grupp till
50 % av investeringar 1 maskiner och byggnader. Lanet skrivs av under en
10-15-drsperiod  om foretager  uppfyvtler vissa  forpliktelser  betriiffande
produktion och produktionskapacitet. Vidare kanldnegarantier liimnas
for upp til 25 % av den totala investeringen. Stodet administreras av
OEr.

Omfattningen av det kreditstéd som har Limnats [ramgir av {Oljande
tabell.

Kreditstod till tekoindustrin (1000-tal kr.)

Produktionssektor Beviljatl stod Under handlidggning

1972-12-15-1979-02-15 per 1979-02-15

avskriv- lane- avskriv- lane-

ningskin garanticr ningslin garanaticr
Bomull* 75800 27470 17 645 2 300
Yile* 14 127 3759 1150 100
Triki 17 557 6 395 1275 -
Ovrig textil 93 667 3825 1 060) 900
Totalt 201 151 43 649 21130 3350

*Spinning och viivning

Sedan ar 1972 giiller i fraga om upphandling bestimmelser som innebir att
sidana myndigheter som upphandlar teko- och lidervaror (inkl. skor) i vissa
fall infor storre upphandlingar skall samrada med OEF.

Genom beslut av riksdagen histen 1975 (prop. 1975/76:57,NU 1975/76:15,
rskr 1975/76:107) bemyndigades regeringen bestimma om att OEF i vissa
upphandlingsidrenden skall kunna fatta bestut om sirskilt stod ~ s. k.
forsorjningsberedskapsstéd — som under vissa forutsiittningar skall kunna
utgd fOr att ticka kostnader vid sddan upphandling. Stodet kan utgd vid
statlig, kommuna!l och fandstingskommunal upphandling.

1 beslut i januari 1976 foreskrev regeringen att OEF, cfter samrid med
AMS. SIND och annan berord myndighet, far besluta om att forsdrjnings-
beredskapsstdd kan utgd i de full merkostnaden vid inkdp (rdn svensk
titlverkare uppgdr till hogst 100 000 kr. eller hogst 20 % av inkdpssumman.
Foreligger skiljaktig mening mellan myndigheterna eller finns tvekan omett
bestut #r férenligt med Sveriges internationella dtaganden skall drendet
hiinskjutas tll regeringen for avgdrande.

Ramen or forsorningsberedskapssiod har sedan budgetaret 1975776
uppgatt till 10 milj. kr. per budgetdr. 1 1979 ars budgetproposition fGreslar
regeringen att ramen for budgetdret 1979/80 skall hojas till 12 mitj. kr.
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OEF har sedan ar 1972 byggt upp ett butlertlager av uniformsvéy som vid
arsskiltet 197871979 motsvarade ett viirde av ca 100 milj. kr.

Med boérjan ar 1975 har hos OLF vidare byggts upp ett huffertlager av
sjithhustextifier for den civila sjukvérdens behov. Buffertlagrets viirde uppgick
vid drsskiftet 197871979 till ca 40 milj. kr.

Foretagsinriktade digirder

Mot bakgrund av den svenska bomullsindustrins svarigheter att uppritt-
halla en frin fOrsorjningsheredskapssynpunkt tillricklig produktionska-
pacitet i friga om bomulisgarn ingicks i juni 1977 preliminéra avtal melan
staten och bomullsindustrin om atgirder i syfte att stddja och omstrukturera
branschen. Riksdagen bemyndigade i december samma ir rcgeringen att
teiiffa slutliga avtal med foretagen (prop. 1977/78:42. F&U 1977/78:5, rskr
1977/78:81).

Avtalen innebér att under perioden 1 juli 1977-30 juni 1980 en koncen-
tration sker av tillverkningen fran fem till tva toretag (Kungsfors tabriker AB
och Gustaf Werner AB). Stodet till bomullsforetagen utgdrs [Or tredrspe-
rioden av [Orsorningsberedskapslan pa ca 45 milj. kr. samt kreditstod {or
investeringar i form av avskrivningsldn pd ca 41 milj. kr. och kreditgarantier
pdca 9 milj. kr. I strukturgarantier har vidare utgdtt ca 30 milj. kr. och i [an for
haltande av bomullslager 7 milj. kr.

For att trygga forsorjningsberedskapen i friga om rextilfiber och cordgarn
ingicks i mars 1978 ett avtal mellan OEF och Svenska Rayon AB omiattande
perioden 1978-1984. For att uppritthilla erforderlig produktionskapacitet,
somdelvis ligger i malpdse. samt vissa lager av [drsoriningsberedskapsviktiga
insatsvaror, erhdller Svenska Rayon AB forsoriningsberedskapstan pd totalt
ca 35 milj. kr. Forinriktning av produktionskapaciteten mot framstiillning av
s. k. modalfiber far {oretaget vidare avskrivningsldn pd ca 67 milj. kr.

2.3 Rapporter och skrivelser fran OEF, AMS och SIND
2.2.1 SIND:s bedomuning av tekoindusirins urveckling

Regeringen uppdrog den | juni 1978 at SIND att gora en bedémning av
tekoindustrins konkurrenskraft och utveckling. Hiirvid borde siirskilt belysas
cffekten av tckoforetagens import etler produktion utomlands. Uppdraget
avseende importen gavs mot bakgrund av att riksdagen beslutat uttala sig for
att denna [raga skulle utredas (NU 1977/78:41, rskr 1977/78:172).

SIND redovisade i oktober 1978 ¢n forsta del av utredningsresultaten. en
bedomning av utvecklingen t. 0. m. ir 1981 av produktion och sysselsiitining
inom tekoindustrin med uppdelning pd viktigare varuomriden och delbran-
scher. Enandradel. De svenska tekoindustriernas utiandsverksamhet (SIND
PM 1979:2) sverlimnades i januari i &r. Elter en viss uppdatering och kontroll®
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av den [Brsta delen av utredningen, vilket dock inte har (Granlett nigon
fGrindring i framtidsbedomningarna dverlimnade SIND iiven i januari 1 ar
Tekoutredning 1978, Beddmning av ickoindustriernas utveckling (SIND PM
1979:3). som redovisar utredningsresultaten i sin helhet.

Bedomningen av tekoindustring utveckling har gjorts delbranschvis och
baserats pa dels tidigare gjorda delbranschstudier som 1 ett flertal fall
uppdaterats, dels en enkiit ull huvudsakligen plaggtillverkande (oretag.
Vidare har ledande tillverkare intervjuats och en enkiitundersfkning rorande
handelns dsikter om den svenska tekoindustrin genomiérts. Branschens
ionsamhet och finansiella Lige har understikts med utnytjande av statistiska
centralbyrians material.

Med hiinsyn till det s. k. iildrestédets betydelse tor foretagen har alternativa
prognoser med oforiandrat resp. utan dildrestod utarbetats.

I sammandrag innebiir prognoserna (Sljande sysselsiittningsutveckling.

19701975 1975-1978 1978-1981 1978-1981

utan med  oloriind-
dldrestod rat
idldrestod
Genomsnitthig — 1or-
dndring i % per arav
antal sysselsatta -85 -9 - 103 -55

Utan stéd beddms nedgangen inom tekoindustrin fortsiitta i hog takt. Med
oforiindrat stdd beriiknas nedgdngen kunna begriinsas till ungefiir den takt
som giiltde under [orsta hiillten av 1970-talet.

SIND riiknar med att nedgdngstakien kommer att vara storst i bérjan av
perioden 1979-1981 med en nedeangstakt metlan dren 1978 och 1979 pd 8 eller
15 9% med resp. utan iildrestod. Diirefter [Brutsiitts en viss utplaning ske med
minskningar pd 4-10 % dr 1980 och 3-6 s ar 1981.

Utvecklingen f6rutses bli olika inom textilindustri och konfektionsindustri
Ginkl. trikdindustri).

Antal sysselsatta 1978 1681 1981
utan i % av med t % av
{ildrestod 1978 {ildrestod 1978
Textilindustri 16 500 12 800 78 14900 90
Konfektionsindustri
(inkl. trikdindustri) 21 700 14 600 67 17 700 82
Totah 38 200 27 400 7 32600 85

SIND bedomer att den kraftigastie minskningen liksony hittills under 1970-
talet - siirskilt uttalat under dren 1975-1978 — kommer att iiga rum inom
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konfektionsindustrin. Beddmningar har utarbetats avscende den framtida
produktions- och syssclsiittningsutvecklingen inom elva detbranschomriden
inom  konlektionsindustrin. Endast nigra {4 av dessa sckiorer, friimst
tillverkningen av damstrumpor och strumpby xor samt arbets- och skydds-
klider, beddms ha [orutsiittiningar att befiista en ungetiir oftriindrad produk-
tonsniva, For flertalet ovriga omriaden anges minskningar 1 varicrande
omfattning. Kraftig nedgdng forutses inom de fyra delbranscher. som
tillverkar tung herrkonfektion, [ingbyxor, sport- och fritidskonfektion samt
litt damkonlcktion. Av den beritknade sysselsiitiningsminskningen inom
konfektionsomridet fram 1o m. dr 1981 kan mellan hiilften och 1vé
tredjedelar hiintoras till nedgdngen inom dessa delbranscher.

SIND:s undersokning avseende tekoindustrins utlandsverksamhet baseras
pa en enkiit tll de aktuella féretagen. Antalet sysselsatta i Sverige vid {oretag
med tillverkning utomlands i egna produktionsenheter eller som lonsomnad
uppgick dr 1978 il drygt 6 000 personer cller ca 25 % av syssclsiittningen
inom kontektionsindustrin (inkl. trikdindustrin). Vid cegna anliigeningar
utomiands svsselsatte dessa toretag dryvgt 4 000 personer. Den inforsel som
hirror trin utlandstillverkningen har uppskattats tilf ca 12 “% av totala antalet
importerade plagg.

Utredningen visar att (6retag med utlandsverksamhet 0kat sin andel av
syssclsiittningen i Sverige under loppet av 1970-talet. En minskning har
visserligen skett sedan ar 1976 men inte mer iin att dessa {6retag (6r perioden
1970-78 som helhet har hdllit uppe sin inhemska sysselsiittning biittre iin
konfektionsindustrin i vrigt. Vidare visar utredningen att 1dnsamheten for
ett urval utlandsverksamma foretag inom den i sammanhanget storsta
delbranschen har varit biittre dn genomsnittligt for delbranschen. Dessa
indikationer pd en gynnsammarce utveckling for de utlandsverksamma
foretagen innebir inte enligt utredningen att ett entydigt orsakssammanhang
skulle [Breligga mellan produktion utomlands och den inhemska sysselsiitt-
ningsutvecklingen. Det skulle kunna vara sa att dessa foretag exempelvis
genom tillging till biittre ledningsresurser i {orening med biitire kompetens
inom vissa tunktioner under alla forhdllanden haft fGrutsiittningar an
utvecklas mer positivt in branschgenomsnittet. A andra sidan kan utlands-
verksamheten tiinkas ha bidragit till ett bittre resursutnyttjande av {6r
inhemsk och utliindsk verksamhet gemensamma funktioner. Enligt utred-
ningen skulle ett hypotetiskt alternativ utan utlandsverksamhet ha inneburit
en simre konkurrenskrafl hos dessa toretag och diirmed hos den svenska
tckoindustrin som helhet. Konsekvenserna av detta skulle 1 en i Gvrigt
oloriindrad omviirld ha blivit sdvill storre import som mindre export jamiort
med nuliiget.
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2.3.2 AMS wredning om tehoindusivins benvdelse for sysselsatmingen i olika

regioner

Regeringen uppdrog den 1 juni 1978 &t AMS att somett led i arbetet med en
lingsiktigplan [6r tekoindustrin utredu branschens betvdelse for sysselsiitt-
ningen i olika regioner. Fuppdraget ingick att kartkigea hur antatet svsselsatta
inom branschen fordelar sig pa olika regioner och att beddma i vitka orter och
regioner en {ortsatt minskning av syssclsittningen kan viintas ge de storsta
negativa konsckvenscrna.

AMS overlimnade utredningsresultatet Gl regeringen i september 1978.
Utredningsarbetet har genomtorts i sumarbete med Linsarbetsnimnderna,
som inom respektive Lin valt ut de kommuner diir en fortsatt minskning av
sysselsiittningen inom tekoindustrin beddms kunna fa stora negativa effekter
tor arbetsmarknaden. For dessa kommuner har nimnderna sammanstilt
uppgifter rorande den aktuella situationen pa arbetsmark naden.

Av utredningen framgdr att Alvsborgs lin ensamit svarar f9r niiemare 40 %

Kommuner med mer iin 500 sysselsatta inom tekoindustrin ar 1976

Kommun Liin Svsselsatta Sysselsatta inom

tekoindustrin
Totsh Kvinnor % avan- 1 % av be-
tlet indu-  folkningen
strisyssel- 1664  ar
sutla 1977
Boris p 9240 4981 58 14
Mark P 377 1 754 77 20
Malmd M 2191 1 567 8 ]
Ulricehamn P 1992 L 119 61 16
Goteborg 0 [ 748 922 3 |
Halmstad N 1 454 548 17 3
Trancmo P { 086 710 38 15
Falkenberg N 1037 538 24 5,
Vingiker D 874 411 70 15
Mulung W 186 390 46 11
Alingsds P 696 387 25 4
Falkdping R 680 51 24 3
Maolindal (6] 646 409 13 2
Uddevatla 0 391 443 10 2
Svenljunga P 375 393 36 9
Landskrona M 527 411 7 2
Katrineholm D 526 398 10 3
Ostersund Z 523 284 12 1
Tranas r 509 287 16 5
Hela riket 47 986 12940 5 1

Tio storsta i
procent av
hela riket 50
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av antalet sysselsatta inom tekoindustrin. Férutom Alvsborgs lin ir antalet
lekosysselsatta stort dven i flera andra lin i s6dra och viistra Sverige samt i
Kopparbergs ldn. Av tabellen framgar kommuner med mer dn 500 syssclsatta
inom tekoindustrin &r 1976. Hiilften av alla tckosysslesatta aterfanns detta dr i
tio kommuner.

Borids kommun svarade ensamt f6r ungefir en femtedel av sysselsiitt-
ningen inom tekoindustrin. Av tabellen framgir ocksd att tekoindustrin i
minga kommuner svarar {6r cn mycket hég andel av industrisysselsitt-
ningen och sysselsiitter en stor del av den vuxna befolkningen. Vad giiller den
relativa arbetslosheten skiljer sig diiremot inte tekoorterna pa négot entydigt
siitt fran Ovriga landet.

2.3.3 OEF:s utredning om olika mdéjligheter att upprdtthdlla forsérjningsbered-
skapen pd tekoomrddet

Regeringen uppdrog den 1 juni 1978 a1 OFF att utreda vilka méjligheter
utover stod till I6pande produktion som kan std till buds for att trygga
férsorjningsbercdskapen inom tekoindustrins olika delomridden. Vidare
uppdrogs At OEF att utreda mojligheterna till utbytbarhct mellan olika slag av
tekovaror i friga om anviindningen och omstillningsmajligheterna i produk-
tionen.,

OEF 6verlimnade i oktober 1978 utredningsresultatet till regeringen. OEF
konstaterar inledningsvis i rapporten att vissa mgjligheter foreckommer till
utbvtbarhet. Allmint sett kan konstateras att utbytbarheten ér storre ju hogre
upp i foridlingskedjan man kommer. Behoven av klider med viss funktion
t. ex. "plagg 6ver midjan™ {6r min kan sdledes tillgodoses med bade tréjor,
kavagjer och jackor. Flexibilitet finns iven i produktionen genom att
produktionsinriktningen inom vissa griinser kan findras. OEF bedémer dock
att utbytbarheten fiven hogt upp i {oridlingsleden iir timligen begrinsad.

OEF har studerat hur ett antal olika a/ternativ till lopande produktion skulle
kunna tillgodose behoven i en krissituation. De alternativ som undersokts ir i
forsta hand malpasehélining av maskiner och beredskapslagring.

OEF bedémer att maskiner i malpase i vissa enskilda fall t. ex. i
friga om vissa trikdmaskiner bdr kunna kompensera bortfall av 16pande
produktion men att mgjligheterna hiirtill i det stora hela &r begrinsade med
hiinsyn till svérigheterna att i ctt kristige utbilda erforderlig personal. OEF
framhaller att det i planeringen forutsitts att skiftgdngen inom tekoindustrin
skall kunna okas i cn krissituation. Detta innebiir i praktiken att en form av
malpdsehallning finns redan nu. Enligt OEF ir det inte rimligt att rikna med
att antalet sysselsatta i tekoindustrin i ett krislidge skall kunna dkas i nigon
storre utstrickning dn vad som krivs i samband med okningen av
skiftgdngen.

OFF tariiven upp arbetskraftproblemet urett annat perspektiv.
Den méngdriga nedgdngen inom tekoindustrin har medf6rt att branschen har

2 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 145
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[t et forsiinrat rykie, Tirigenom har intresset 10r utbildning kommit att
minska. Enligt OEF kan brist pd kvalificerad arbetshralt komma att uppsta
inomen snar framtid. Eftersom s G personer vidareutbildar sig kan vidare en
neddragning komma att ske av uthildningsmajligheterna. Summantaget
forsiimras genom denna utveckling majligheterna att i en kris utbilda
Kyvalificerad arbetskraft. Bl a. genom att tekoimdustrin ©stor utstriickning ar
koncentrerad ull f& orter i fandet kan vidare majligheterna att rekrvtera
okvalificerad arbetskraft vara begriinsade.

Mot den hiir redovisade bakgrunden kan det enligt OEF tinnas skiil tll en
omprovning av de antaganden som gjorts betrdittunde dkning av skifi-
gdngen.

D3 det gilller majligheterna att tillzgodose behoven genom dkad bered-
skapslagring ramhaller OFF att detta alternativ av kostnadsskiil bor
inriktas pd varor langt ner i foridlingskedjan. 1 frdga om konfektionerade
plagg innebiir beredskapsiagring enligt OEF niira nog orimliga kostnader,
Behovet av investeringsmeded (6 att genom beredskapslagring tillgodose de
totala behoven, dvs. att helt erséitta nuvarande produktionskapacitet med
lagerhéltning, framgar av f6ljande tabell.

Behov av investeringsmedel for att med beredskapslagring tiicka tillférselbehovet av
garn, viiv, kliader och arbetshandskar under en trearig kris

Varuomrade Kapitalbchov (milj. kr.)
Garn 1 650~ 20350
Vil 4 000- 4 800
Klider 8 150-10 100
Arbetshandskar 75— 100

OEF framhalleratt hemsdmnad pa landets ca 2 milj. hemsymaskiner
friimst far scs som en tillgang {6r Okat behov av att reparera klider.
Hemistickning forutsiitts ske 1 t6rsta hand av vantar.,

OEF anser att frigan om lagring av begagnade klider nidrmare bor
utredas. OFEF beriiknar att ett fager av vtter- och dverklider pa 10 000 ton
skulle medfora en arskostnad pd 70-100 milj. kr. Erfordertig omsiitining
skulle kunna ske via befintiga hjilporganisationer. Som en jim(drelse kan
nimnas att det totala behovet av sddana klider frin inhemsk produktion elier
beredskapslager under en tredrig krissituation uppgdr till ca 60 000 ton. Det
bir dock ramhdlas att slitviirdet givetvis dir ligre hos begagnade in hos nva
ktider.
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2.3.4 Ovriga rapporter sami shrivelser fidn OEF

Rapport om produktionskapaciteten vid Aarsskiftet
1978-1979 m. m.

OFF timnade den 6 februari 1979 en rapport avscende krisbchov och
mojlig produktion péi tekoomradet.

OEF framhalleri rapporten att det i prop. 1977/78:42 redovisade behovet av
tekovaror har beriiknats under forutsittning av en tredrig krissituation. OEF
framhaller vidare att [or 6vriga [Orsériningsomraden [Grutsiitts med undantag
[6r livsmedel och energi en forsorjningsuthdllighet pa ett ar.

Mot denna bakgrund kan enligt OEF det i prop. 1977/78:42 beriiknade
behovet av tekovaror avseende bl a. teknisk textil ifrigasiittas. OEF har
dirtor utfort preliminiira berikningar {6r dessa varor avseende en ettdrig
uthallighet. Enligt beriikningarna sker en viss minskning av behoven i friga
om viiv och garn. Sdledes minskar bchovel under cn tredrig kris av
bomullsgarn med ca 7 000 ton, av kardgarn med ca 3 000 ton och av egentlig
viiv med ca 25 milj. m2.

OEF redovisar i rapporten liven produktionskapaciteten for
olika tekovaror den 31 december 1978.

Enligt rapporten har sedan i juni 1978 skett en viss minskning av
produktionskapaciteten i fraga om flertalet tekovaror. Kapacitetsnedgingen
ir storst i fraga om kardgarn med ca 17 %. For Ovriga tekovaror uppgar
minskningen till storleksordningen 10 %.

OEF:s beriikningar avseende behov av och majlig produktion av tekovaror
bor fogas som bilaga 1.1 till regeringsprotokollet i detta drende.

Skivelser med forslag till dtgirder

OFEF foreslog i skrivelse den 23 september 1977 att extra sridbestéllningar pa
sammanlagt 102 milj. kr. skulle liiggas ut hos tekoindustrin.

| en promemoria den 19 september 1978 foreslog OEF att kvarstidende
bestiliningar pd 71 milj. kr. enligt forslaget i september 1977 skulle
genomioras samt att hirutdver bestillningar skulle liggas ut for 14,5 milj.
kr.

Slutligen har OEF i skrivelse den 13 februari 1979 bl. a. foreslagit att
forsorjningsberedskapsstod skall kunna utgd vid omsitining av viv som
lagras hos OEF. Jag aterkommer hirtill i det foljande.

2.3.3 Prognos for produktionskapacitetens utveckling i fréea om kidder under
dren 1979--1981

OFEF har i sin rapport i februari 1979 redovisat dels det behov av tekovaror
som bor kunna tillgodoses i en krissituation med inom landet befintliga
resurser, dels mdjlig produktion under samma period med kapacitetsliget vid
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drsskiltet 1978-1979.

Vidare har SIND i Tekoutredning 1978 gjort ¢n prognos av bl a.
produktionsvolymens utveckling under aren 19791981 vid olika antaganden
om stathiga stoddtgiirder. SIND:s prognoser avser [riimst olika slag av
klider.

Produktionsvolymens utveckling under en fiingre period kan i stort
beddmas motsvara utvecklingen av produktionskapaciteten. Mot denna
bakgrund kan med ledning av OEF:s och SIND:s rapporter en bedémning
goras av produktionskapacitetens utveckling {6r olika slag av kliader under
aren 1979-1981. Denna bedomning redovisas i det f6ljande i diagram diir
iiven bchov av produktion under en tredrig krissituation redovisas. Bide
behov av produktion och beddmd mgjlig produktion har i diagrammen
uttryckts som index {or produktionsvolym. Mojlig produktion 1978-12-31 iir
uttryckt som index = 100. Faktiskt behov av produktion har relaterats till
dettaoch redovisas i diagrammen som horisontella linjer f6r olika anmtaganden
om krisimport (18 resp. 28 % av den arliga importen under dren 1974-1976.)
Prognoser {or produktionskapacitetens utveckling framgdr av kurvorna mii
och uil i diagrammen. ‘Kurvoirna visar den beddmda utvecklingen vid
bibehdllet ildrestéd (mi) resp. utan dldrestéd (ui). Den streckade linjen
betecknarindex for den faktiska produktionskapacitetens utveckling frian den
1 januard 1977 till den 31 december 1978.

En sammansiittning av de olika slag av klider som ingér i varugrupperna
bor fogas som bilaga 1.2 till regeringsprotokollet i detta irende.

2.4 Inkomna framstillningar

Den fortsatta nedgingen inom tekoindustrin har foranlen bl a. de
anstilldas och fSretagens organisationer att till den tidigare och nuvarande
regeringen framféra synpunkter och framliigga forslag till argiirder.

Bekliidnadsarbetarnas forbund har bl. a. i flera skrivelser under {Gregdende
ar kriivt att olika atgiirder skall vidtas. I en framstillning den 10 september
1978 kriiver [Brbundet bl. a. en samhiillelig planering som innebiir att en nivé
for beklidnadsproduktionen faststills, en omprovning av villkoren och
formerna for frihandeln pd beklidnadsomradet, ctt kat statligt figaransvar
inom omradet och en lagstiftning avseende beklidnadsdetaljhandeins pris-
siittning men ocksa extra insatser for att finna ny, meningsfull sysselsiittning
for dem som madste iimna sina arbeten och for att skapa ett mer differentierat
niiringsliv pd orter med ensidig inriktning pa beklidnadsindustrin.

Vid flera tillfilllen under foregdende ar har fGretriddare {or tekotoretagens
organisationer, bl. a. i en skrivelse dverlimnad den 29 november 1978,
hemstillt om atgiirder pa de sysselsidttnings-, industri- och handelspolitiska
omréadena [Gr att adstadkomma en uppbromsning av den pdgacnde utveck-
lingen. Som mdlsiittning for tekopolitiken har angetts att konsumtionen till
atminstone en tredjedel skall tickas med inhemsk produktion. Forslagen har



Prop. 1978/79:145 21

Prognos for produktionskapaciteiens utveckling i frdga om 1vngre konfektion, ldtiare
konfektion och underklider, strumpor samt strumpbyxor (Index. Produktionskapaciteten
1978-12-31 = 100)
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avscett bla. forliingning och hojning av dldrestddet, {Grstirkning av de
industripolitiska dtgéirderna, diribland de exportdrimijande dtgiirderna, dkade
mojligheter il offentig upphandling inom landet samt vissa handelspoli-
liska atgiirder.

Tekodelegationen hur i ¢n skrivelse den 25 september 1978 mied hiinvis-
ning till den radande situationen inom tekoindustrin pekat pd det oroande i
attarméns planer pd minskade inkop av bekliidnadsvaror ytterligare forsvarar
branschens lige. Delegationen anger som sin uppfattning att armén under
ridande omstindigheter inte borde skiira ned sina inkop.

Marks kommun har i skrivetse den 11 januari 1979 pekat pa tekoindustrins
betydelse f6r kommunen och fiven [6r hela Sjuhiiradsbygden. | skrivelsen
understryks behovet av stathiga atgiirder som forbiittrar fGrutsiittningarna for
textil verksamhet. I en skrivelse den 15 februari 1979 betonar Linsstyrelsen i
Alvsborgs lin tekoindustrins betydelse 1or Sjuhiiradsbygden och fér hela
Einet. Aven i denna skrivelse foreslas olika dtgiirder for att forbiittra
tekoindustrins konkurrensméjligheter.

Foretriidare 1or Sodra Alvshorgs distrikt av SSU overlimnade den 4
oktober 1978 cn skrivelse och namnlistor med krav om bl a. ¢n bestiimd nivi
for den svenska tekoproduktionen. mer resurser till det statliga tekobolaget
och ersiittningsindustrier till Sjuhiiradsbygden.

2.5 Overgripande plan for tckoindustrin

LIy

A Allmdm

Jag har i det foregdende redogjort {or tekoindustrins utveckling under
1970-talet. De statliga dtgiirder som under denna tid har satts in for att
pdverka denna utveckling har frimst vidtagits av arbetsmarknads- och
industripolitiska skiil. Striivan har varit att nedgingstakten i sysselsiittningen
inte skall Gverstiga vad som ir socialt acceptabelt samt att branschen skall ges
den struktur och omfaitning som medfor de bista dverlevnadsmdjligheterna
pd sikt. Tekobranschens forsiimrade lige frén mitten av 1970-talet har
medfort att de arbetsmarknads- och industripolitiska insatserna dkat kraftigt
under scnare ar.

SIND och AMS handliigger frigor om industri- resp. arbetsmarknadspoli-
tiskt s10d till tekoindustrin.

Minskningen av tekoindustrins produktion och produktionskapacitet har
medfort au de forsériningsberedskapspolitiska  aspekterna alltmer har
kommit i férgrunden vid verviiganden om atgiirder for branschen.

Planering av forsoriningen med tekovaror i en krissituation har sedan Iing
tid skett inont OEF. Till en bdrjan var beredskapsatgirderna i huvudsak
inriktade pa beredskapslagring av importerade textilfibrer som ull och bomull
och pa planering av {riimst grundtextila toretags verksamhet i ett krig. Pa
prund av den grundtextila tillverkningens tillbakagang borjade OEF fram
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stutet av 1960-talet att beredskapslagra vissa tunna trikdgarner samt tyngre
vivnader.

Beredskapslagring har pd tekoomridet endast betraktats som ctt komple-
ment tll den levande produktionen. Dd minskningen av produktionen
fortsatte under borjan av 1970-1alet aktualiscrades vid denna tid awgiéirder for
att didmpa nedgadngen. De atgiirder som vidtagits i detta syfie har hittills
enbart gillt den grundtextila sektorn samt trikdindustrin. Insatserna som
administreras av OEF har i huvudsak avsett kreditstod for investeringar i
maskinutrustning och byggnader. Sedan mitten av 1970-talet har dock iiven
forsorjningsberedskapslan limnats i nagra fall.

Den inriktning av {orsorjningsbercdskapen pd tekoomradet som besiu-
tades av riksdagen hosten 1977 innebar som jag redan har ndmnt att mal
angavs for forsériningsuthéllighet och forsérningsstandard. I prop. 1977/
78:42 redovisades vidare den tillforsel av olika tekovaror som i en krissitua-
tion bor kunna ske gecnom produktion eller frdn beredskapslager, dvs. efier
hdnsynstagande till mdjlig krisimport och minskning av niringslivets lager.
OEF rapporterar regetbundet till regeringen hur befintlig produktionska-
pacitet forhéller sig till bechoven.

Statsmakterna har tidigare inte sett nagra skil att uttala pa vilken nivd den
lopande produktionen eller produktionskapacicteten pd tekoomrddet behiver
upprdrthadllas.

Fran industripolitiska wigangspunkier finns inte anledning att striiva efter
detta slag av mal. Eftersom industripolitiken syftar till att bl. a. frimja
utvecklingen av livskraftiga foretag dr det snarare ett industripolitiskt mal att
stimulera en viss rorlighet fran stagnerande sektorer till sektorer med biittre
konkurrensforutsittningar.

Tekoindustrin ir till stor del koncentrerad till vissa begrinsade delar av
landet. Att av regionalpolitiska skill uppriitthilla sysselsitiningen i en hel
bransch pd en viss niva strider dock enligt min mening mot grundliggande
principer for vir samhillsekonomi. Syfiet med de omfattande arbetsmark-
nadspolitiska atgirder som har riktats mot tekoindustrin har i férsta hand
varit att minska takten i branschens omstillning och pé sa siitt forbittra
mojligheterna att med Ovriga arbetsmarknadspolitiska insatser underlitia
omstillningen {6r den berdrda personalen.

Den faktor som enligt min mening kan motivera ctl bibehdllande av den
levande produktionen pé en viss niva dr hinsynen till forsérjningsberedska-
pen. Detiir av central betydelsc att produktionskapacitet som dr oundgiinglig i
en krissituation inte spolieras. I det uttalande som riksdagen gjorde i
december 1978 betriiffande en 1angsiktig plan pa tekoomradet och vilket jag
redogjort for i det foregdende. hiinvisas ocksa till forsdrjningsberedskapen
som ett motiv for att ange nivéer for produktionen.

Nivéer for I0pande produktion mgjliggdr iiven en uppdelning av tekoin-
dustrin i delbranscher som ir kritiska fran forsorjningsberedskapssynpunkt
och i sddana for vilka detta inte ar fallet. Hirigenom kan klara griinser dras
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melan atgiirder som vidtus av [Orsériningsberedskapsskiil och andra atgiirder.
Enligt min mening bor dessutom nivier ge en biittre grund fir plancringen
inom tekoindustrin.

Mot bakgrund av vad jag hiir har anfor (6rordar jag att nivier anges for den
levande produktion som svarar mot [orsorjningsberedskapsbehoven. Niva-
erna bor beriknas med utgdngspunkt i bl. a. den produktionskapacitet som
erfordras vid en krisimport vars kvantitet motsvarar ungefiir en fjirdedel av
den &rliga importen under dren 1974-1976. Med wgdngspunkt hiirifran
kommer jag i det foljande att limna torslag till nivder inom olika delar av
tekosekiorn.

Enligt min mening kan en enhetlig niva inte anges [8r samtliga delbran-
scher. I stiillet maste nivaerna beriiknas for varje delbransch efter en analys av
de behov som foreligger fran forsériningsberedskapssynpunkt. Nivierna
kommer i det foljande att uttryckas som den produktion som bor kunna
astadkommas under en tredrig krissituation.

Forsorjningsberedskapen kan tillgodoses genom aiternativa metoder,
vilket miste beaktas vid angivandet av nivder for den levande produktionen.
Sadana metoder ir beredskapslagring och digirder {6r att uppriitthdila en
produktionskapacitet i malpase cller en levande produktion. Vilka metoder
som skall viiljas beror pa det forsorjningsberedskapsmissiga viirdet av olika
alternativ samt kostnaderna for dessa. En (riindring av kostnadsrelationen
leder bl.a. till att omfatiningen av den levande produktion som bor
uppriitthallas, forindras. Aven produktivitetsforiindringar i industrin
piverkar detta behov liksom den tekniska utvecklingen. De nivier 10r
behovlig produktion som anges blir diirmed till sin karaktidr ndgot vaga. |
samband med nista totalforsvarsbeslut véren 1982 bor malen for (6rsorj-
ningsberedskapen pd tekoomradet och dven nivderna {6r den levande
produktionen bli f6remal f6r omprévning. Om det skulle intriiffa patagliga
foriindringar av kostnadsrelationerna mellun olika metoder {or att trygga
forsorjningsberedskapen bor detta medtora en omprévning av nivierna redan
dessforinnan.

Nivéerna for den |0pande produktionen utgér en av utgdngspunkterna {or
en Overgripande plan for tekoindustrin. Av en sidan plan bdr enligt min
mening vidare framgd vilka arbetsmarknads- och industripolitiska instru-
ment som bor komma till anvindning samt vilka atgirder som vid behov bor
vidtas for att anpassa produktionskapaciteten till det forsorjningsberedskaps-
politiska behovet.

Jag forordar att den dvergripande plan {or tekoindustrin som nu bor
Overviigas skall avse de tre budgetdren 1979/80-1981/82. Hiirigenom
kommer ett beslut om niista planeringsperiod t6r tekoindustrin att kunna
Kopplas ihop med niista totalforsvarsbeslut varen 1982, vilket ir angeliiget
med hiinsyn il {Orsdriningsberedshapens allt stdrre roll i den statliga
tekopolitiken.

Jag vill i detta sammanhang understryka att planeringen (Or (6rsdrinings-
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beredskapen pa tekoomiradet utgdr en del av den fopande planeringsyerk-
samhet som pa kort och ling sikt bedrivs tnom det ekonomiska forsvaret. En
sumordnad planering dr en nadviindig {Gratsiining 1Or ate vill underbypgda
avvigningar skall kunna goras mellan dwglirder (65 forsoriningsheredskapen
pd olika omraden.

Mot bakgrund av den beddmning som har giorts om fortsatt nedgdng inom
tekoindustrin om samhiillets nuvarande stod minskas etler avbryts sami
angeliigenheten av att de olika samhillspolitiska malen pi tckoomridet kan
uppnis. forordar jag cfter sumrdd med cheferna {or arbetsmarknads- och
industridepartementen att handlingsberedskap skall finnas {or att siitta in
kraftfulla dtgirder t6r branschen under den tredrsperiod som planen omfattar.
Planeringsperioden . o. m. budgetaret 1981/82 bir ses som ett anpassnings-
skede titl en struktur och omflatining hos tekoindustrin som till inte
oviisentliy del bestiims av de krav som {Grsdrjningsberedskapen stifler. De
awgiirder som bor vidtas dr emellertid av savil 15rsorjningsberedskaps- som
arbetsmarknads- och industripolitisk natur. Jag redovisar hiir t korthet dessa
dtgiirder. Jag och cheferna {6r arbetsmarknads- och industridepartementen
aterkommer i det {6ljande hiirtll.

Dets. k. dldrestodet somavarbetsmarknadspolitiska skdl infordes den
1 juli 1977 dir till sin karaktir ett tllfEligt stod. Av skiil som chefen for
arbetsmarknadsdepertementet kommer att redovisa scnarc 1 dag bor emel-
lertid dldresiodet finnas kvar under plancringsperioden. Stodet bor utpd pé
nuvarande nivd under budgetaret 1979/80. Omfattningen av stidet under
dterstoden av planeringsperioden [Ar aveoras av utvecklingen pd arbetsmark-
naden.

Beroende pa produktionskapacitetens utveckling kan forsarjningshered-
skapspolitiska drgéirder behova siittas in under plancringsperioden. Sialunda
bor s.k. forsorjningsberedskapstdn anvindas for att ersiitta
foretag for uppriitthdllande av {Grsdrjningsberedskapsviktig produktionska-
pacitet. Lanen bor utga for detbranscher som har nitt en niva som iir kritisk
fran torsdriningsberedskapssynpunkt och inom delbranscherna generclit, pa
et sadant siitt att snedvridning av konkurrensforhdllandena inte uppstar.
Lanen bor dock 1 vissa fall kunna utgd innan en {Grsorjningsberedskapsmiis-
sigt kritisk nivd har natts, dd s dr motiverat av arbetsmarknads- och
regionalpolitiska skiil.

Kreditstod (Orestds kunna utgd som tdigare {6r investeringar i
maskiner och byggnader vid foretag som ir av siirskild betvdelse frian
forsorjningsheredskapssynpunkt.

Industripolitiska dreéirder tor tekoindustrin i sviie au friimia en anpassning
ll den struktur som medior den biista konkurrenskrafien pa sikt inleddes ar
1970 med exportrimjande atgirder och utbildningsstod. Atgiirderna har
suceessivt breddats under 1970-1alet och omfattar £.on. dven konsulibidrag.
sitrskilda strukturgaranticr. rationaliseringslan och stéd till mark nadsforings-
augiirder pd hemmamarknaden. Atgiirdera i tidsbegriinsade och 1oper enligt
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statsmakternas beslut ©oo.m. den 30 juni 1979,

Lnligt den dvergripande plan (6r tekoindustrin som jag 1oresldr kan
produktionskapaciteten pa tckoomradet kommar att minska i mattlig takt
varvid inom stora delar av branschen produktionen [orst mot stutet av
planeringsperioden kan komma att nidrma sig de niviier som erfordras av
forsorjningsberedskapsskiil.

Mot bakgrund av hittillsvarande utveckling inom teckoindustrin dir det
framfdrallt angeliget att stora anstringningar gérs for att skapa (Grutsiitt-
ningar for fortsatt konkurrenskraft inom utvecklingsbara delar av branschen.
Det dr av manga skil onskvirt att forsoérjningsberedskapen 1 sd stor
utstrickning som mdjligt tillgodoses genom livskraftiga tekoféretag. Hiri-
genom begriinsas bchovet av forsérjningsberedskapsatgiirder. Chefen for
industridepartecmentet kommer senare denna dag att fororda att vid genom-
forandet av de industripolitiska atgiirderny -med bibehdllen huvudinriktning
att frimja den langsiktiga konkurrenskraften inom tekoindustrin - dkad
hiinsyn tas till att den produktion som av forsérjningsberedskapsskil bor
fortsiitta péa lang sikt sker i sd effektiva former som majligt.

Jag vill i detta sammanhang framhalla att vidtagna ckonomisk-politiska
atgirder. som . ex. devalveringarna. uttriidet ur den s. k. valutaormen samt
borttagandetl av arbetsgivareavgiften, har inncburit en {orstiirkning av
tekoindustring konkurrenskralt.

Chefen {6r industridepartementet kommer senare denna dag att {ororda att
de industripolitiska tgiirderna tor tekoindustrin forlings under tre ar fr. 0. m.
budgetiret 1979/80.

De statliga dtgiirderna pa tekoomridet administreras f. n. i forsta hand av
OFEF. AMS och SIND. Vidare har tekodelegationen ett allmint samordnings-
och bevakningsansvar.

Under planeringsperioden t. 0. m. budgetéaret 1981/82 iir det viisentligt att
uppriitthdlla en viil fungerande planeringsverksamhet pa tekoomradet sa att
effektiva atgiirder skall kunna vidias om och niir problem uppstar vad giiller
{orsorjningsberedskapen.

Regeringen bor vid rliga kontrollstationer prova vilka dtgiirder som kriivs
for att tilgodose (6rsorjningsberedskapen.

2.5.2 Behov av lopande produktion inom olika delbranscher

For tekoindustrins olika delbranscher eller produktionsomraden tas i det
foljande, med undantag for frimst tillverkning av textilfibrer, stilining till
hur stor levande produktion som bor uppritihdllas av {orsorjningsbered-
skapsskiil.

Jag har hiirvid i huvudsak utgatt frin det bchov som angetts i prop. 1977/
78:42. Jag {Grordur emellertid att 1 fraga om behovet av 1cknisk textil de
justeringar gors som foreslas av OEF i rapporten den 6 februari 1979. Delta
innebiir att behovet av dessa tekovaror bor bestimmas med utgdngspunkt i
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mdl om kortarc uthillighet dn som giller for tekovaror i 6vrigt.

Vid mina dverviiganden har jag som tidigare niimnts {orutsatt att importen
i en tredrig krissituation kan uppga till en kvantitet som motsvarar ungefiiren
firdedel av den drliga importen under dren 1974-1976, dvs. samimia bas som
forutsattes i prop. 1977/78:42.

I samband med diskussionen av {orsorjningsberedskapsliiget pa olika
varuomraden berors vidare i forckommande fall vilka aliernativ tll uppriitt-
hdllande av ¢n levande produktion som kan tinkas for aut tillgodose
forsorjningsberedskapen.

Textilfibrer

Som jag redan har nimnt finns ctt avial melfan OEF och Svenska Rayon
AB som tryggar forsérjningsberedskapen i friga om viskosfibrer t. 0. m. ar
1984. Mot bakgrund av den utbyggnad som med hijilp av avskrivningslin
sker av foretagets produktionskapacitet i friga oms. k. modalfibrer,som iren
foridlad form av viskosfiber, bedomer jag att det i borjan av 1980-talet
kommer att finnas cn tillridckligt stor produktionskapacitet inom landet i friga
om bide fibrer av ull- och av bomullstyp.

Mot bakgrund av att kapaciteten totalt sett dr mer in tillriicklig samt att
detta forhallande kommer att gilla fram 1. 0. m. ar 1984, ser jag inget skil att
fororda en niva for den Iopande produktionen pa detta omride.

Bomullsgarn

Behovet av tillforsel av bomullsgarn frdn inhemsk produktion och
beredskapslagring under en tredrig krissituation har ndrmare redovisats i
prop. 1977/78:42. Med den justering som foranleds av vad jag har anfort i
fradga om behovet av teknisk textil uppgar behovet till ca 22 000 ton.

I dct f6regdende har jag redogjort for de avial som ingicksi juni 1977 mellan
staten och de svenska bomullsforetagen. Genom dessa avial kommer
produktionen att pa sikti allt viisentligt koncentreras till tva foretag, nimligen
Kungsfors fabriker AB och Gustal Werner AB. Produktionskapaciteten hos
dessa fOretag kan vid rsskiftet 1978/1979 beriiknas medge en produktion av
¢a 24 500 ton under en trearig kris. OEF:s beredskapslager av fina bomulls-
trikdgarner, som det inte dr tillverkningstekniskt ldmpligt att i en krissitua-
tion framstiilla inom landet, uppgar till ca 2 000 ton. Mgjliga tillgdngar i form
av produktionskapacitet och beredskapslager dverstiger séledes négot det
angivna behovel. Med hinsyn till de brister i forsdrjningsberedskapen som
foreligger i friga om garn av dndldsa synietiska och regenererade fibrer bor
striivan enligt min mening vara att uppriitthallia en produktionskapacitet som
motsvarar storieksordningen 20 000-22 000 1on.

Avtalen med Kungsfors fabriker AB och Gustaf Werner AB I6per ut den 30
juni 1980. lag ritknar med att produktionskapaciteten hos f{Gretagen i
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huvudsak skall vara ofdriindrad fram till denna tidpunkt. Erfarenheterna av
avialen ir enligt min mening goda. Avialen innchdller bestimmelser om
majlighet till (Briingning av avtalen med tva dr. Det bor ankomma pa OEF att
senare inkomma med {orslag il hur forsérjningsberedskapen i friga om
bomullsgarn bér tiffgodoses under den dierstiende delen av planeringsperio-
den, dvs. till utgdngen av budgetaret 1981/82.

Hittills har bomulisavtalen med genomsnittliga kostnader per ar om ca 29
milj. kr. stiillt sig billigare {in alternativet beredskapslagring. Kostnaderna fér
en beredskapslagring motsvarande hela produktionsbehovet kan beritknas
uppgd tll storleksordningen 40-30 milj. kr. per &r. Det bor undersokas
huruvida en kombination av l6pande produktion och beredskapslagring
stiiller sig billigare in ndgot av de renodlade alternativen.

Kard- och kamgarn

Enligt SIND:s prognos 1978 beddéms produktionen av kam- och kardgarn
t.o. m. ar 1981 uppritthallas pi ungetir nuvarade niva om ildrestodet inte
minskas. Om éldrestodet skulle avskaffas 1 och med utgdngen av ar 1978
beddms produktionen minska med omkring 30 " under samma period.

Tilltorselbehovet av kard- och kamgarn frin inhemsk produktion samt
beredskapslager under en tredrig kris kan med ledning av prop. 1977/78:42
samt uppgifterna i OFF:s rapport i februari 1979 beriik nas uppga till ca 25 000
ton. Majlig produktion uppgick arsskifict 1978/79 till ca 28 500 ton. En viss
Overkapacitet foreligger siledes. Med hiinsyn till bristerna i friga om garn av
indlosa syntetiska och regenererade fibrer bor stritvan vara att uppriitthallacn
produktionskapacitet motsvarande storleksordningen 25 000-27 000 ton.

Till skillnad fran bomullsindustrin utgérs kard- och kamgarnsbranschen av
manga mindre foretag. Flera av dessa foretag har f. n. ekonomiska svarighe-
ter. Eut foretag, Stigtex AB. uppbiir for femérsperioden 1977-1981 ett statligt
stod uppgdende till hogst 2,5 milj. kr./ar. Dessutom har (v andra fGretag
under &r 1978 faut f6rsorjningsberedskapstan for uppriitthallande av produk-
tionskapacitet.

Det kan dock konstateras att forsoriningsberedskapssituationen f. n. dr
tillfredsstillande.

P bomullsspinningsomridet har under 1970-talet skett cn omfattande
modernisering av produktionsutrustningen genom att dverging i stor
utstrickning har skett frdn ring- till s. k. rotorspinning. Investeringarna, som
méjliggjorts genom avskrivningslan fran OEF, har medfort en visentlig
produktivitetsdkning. Motsvarande investeringar har hittills endast skett i
liten omfattning inom kard- och kamgarnsspinningsomradena.
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Garn av iindlosa syntetiska och regencrerade fibrer

I fredstid anviinds garn av indlosa syntetiska fibrer i stor ombatining t6r
beklidnadsiindamal inom frimst trikdindustrin, Garn av indlisa regenere-
rade librer anviinds bl (6r framstéllning av fodervitv, Varken garn av
andlosa syntetiska eller regencrerade fibrer tillverkas inom landet. Viss
malpdsehallning av maskinutrustning (6r framstillning av cordgarn (for
tillverkning av bildiick) térekommer emellertid hos Svenska Rayon AB.

I en krissituation planeras trikdindustrins behov tillgodoses genom en
dvergang Ul anviindning av svenskspunna ull- och bomullsgarner. Aven om
hiinsyn tas ull viss krisimport miste emellertid en betydande beredskapslag-
ring ske av indlosa syntetgarner for att bechoven skall kunna tillgodoses.
Hirtill bidrar att trikdindustrin i stor utstriickning av maskintekniska skiil inte
kan stiilla om frdn anviindning under normala férhdtlanden av fina findldsa
syntetgarner till i en krissituation grovre svensktillverkat garn.

F. n. beredskapstagrar OFF ca 2 000 ton garn av indldsa syntetiska fibrer,
Arskostnaden for detta lager uppgdr till ca 3 milj. kr.

Viv (egentlig viv och trikdviv)

S. k. egentlig viiv for beklddnadsiindamal framstiills inom bomulls -och
ylleindustrin samt inom foderviivsindustrin. I en krissituation kan beklidd-
nadsviiv tillverkas i vivstolar som normalt anviinds for framstitlning av
annan slags viv.

Trikdviiv stickas eller virkas i maskiner som har mindre omstiiltbarhet in
vitvstolar.

I sin utredning har SIND inte gjort ndgon bedémning av produktionsut-
vecklingen i fraga om egentlig viiv men bedomeratt produktioncn av trikaviv
kommer att vara i stort sett oforiindrad t. 0. m. ar 1981.

Forsorjningsliget i friga om vilv framgdr av {oljande tabell.

Behov av produktion och beredskapslagring samt mijlig produktion under ¢a trearig
kris (kapacitetsliget 1978-12-31, milj. m%)

Varuomride Behov Majlig produktion
Egentlig viiv 134 140
Trikdvity 67 90
Totalt 201 230

Det bor framhdllas att den inhemska produktionskapaciteten ifriga om
trikavitv egentligen medger en produktion av 270 milj. m? under tre ar. Enligt
OFF kan dock endast 90 mili. m? ses som en tillging cfiersom trikdmaski-
nerna for sin produktion dr i hdg grad beroende av tunna importerade
syntetgarner.
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Jag kan i stort stiilla mig bakom OEF:s bedomning om produktionskapa-
citeten betrdiflande trikavitv. Jag vill dock samtidigt framhalla betydelsen av
att OFF provar majligheten att utnytja mer iin 173 av trikiviivskapaciteten i
en kris. Med hiinsyn tll kapacitens storlek har dven mindre dndringar ay
antagandena stor betydelse (or den totala beddmningen. OFF bir scnare
Eimina f@rslag ont Limplig avvigning mellan i ena sidan atgiirder som syltar
till att uppriitthilla produktion av cgentlig viiv och & andra sidan beredskaps-
fagring av tunna syntetgarner i syfte att biittre kunna utnytya den stora
produktionskapaciteten i friga om trikdviv eller andra tinkbara alternativ.
avvaktan pd denna utredning bir produktionskapaciteten i friga om egentlig
viiv kunna medge en produktion under en tredrig kris av i storleksordningen
130-135 mil). m2

Tillverkare av cgentlig viiv hari vissa falt erhallitavskrivningstan fran OEF
for anskafining av moderna viivstolar. Detta har i forsta hand  giillt
bomullsindustrin. Aven trikiviivstillverkare har erhillit avskrivningslan da
det varit friga om maskiner som i ctt kriskige kan anviindas for framstillning
av beklidnadsvitv.

Enligt min mening iir det angeliget att striivan dven i fortsitiningen skall
vara att stimulera till produktivitetshdjande investeringar inom vivnadsin-
dustrin.

Viivning iir en tekniskt komplicerad tilverkningsprocess. Med hiinsyn
hiirtill anser jag att en inriktning pa malpdscalternativet f. n.inteir realistiski,
utdver vad som redan forutsiitts i friga om skiftgangsokningen i en kris.

Av kostnadsskiil ir beredskapslagring av viiv i stor skala inte heller en
limplig metod att klara beredskapen. Som ett exempel kan niimnas att den
arliga kostnaden for ctt beredskapstager som skulle tiicka hela produktions-
behovet torde uppgd till omkring en halv miljard kr. Det bor undersokas
huruvida en kombination av 18pande produktion och beredskapslagring
stitller sig billigare iin ndgot av de renodlade alternativen.

Klider

Jag har i det foregdende behandlat fGrsorjningsberedskapen i friga om
grundtextilier. P4 detta omrade har produktionskapaciteten inom flera
delbranscher sjunkit till en niva som i stort motsvarar vad som erfordras fran
{6rsorjningsberedskapssy npunkt.

Jag Overgdr nu till att behandla forsorjningen med olika slag av kliider,
d. v. s. produkter som framstills inom kontektions- och trikdindustrierna.

Jag f6rordar att en sddan I6pande produktion av kliider bor tryggas som
svarar mot behovet av produktionskapacitet under en tredrig krissituation vid
en krisimport av ungefir en fJirdedel av den arliga importen under dren
1974-1976. Storleken av denna Iopande produktion framgér av {6ljande tabell
liksom den produktion som iir mjlig med befindig produktionskapacitet vid
arsskiftet 1978-1979.
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Varuindelningen har uiforts s ait av OFF anviinda varugrupper i
rapporterna i oktober 1978 och februari 1979 har anpassats till SIND:s
branschbegrepp.

Sammanforandet i grupperna tyngre konfektion sanit littare konfektion
och underkliider har vidare gjorts med hiinsynstagande tifl att behoven i en
krissituation kan tillgodoses inom vissa griinser med flera olika stag av Klider
sanmit mojligheterna att i en krissituation stilla om produktionsapparaten.

Sammantorandet i dessa grupper innebiir att en jiimforelse mellan behov av
produktion och majlig produktion i tcrmer av produktionsvolym blir mer
ritttvisande dn en kvantitativ jimforelse. | (Gljande tabell redovisas dirfor tor
grupperna tyngre konfektion samt fittare konfektion och underkliider iven
ctt index for produktionsvolym.

Behov av produktion ach beredskapsiagring samt majlig produktion under en tredrig
kris.

Varvomrade Bechov Muijilig produktion

Tvagre konfektion

{Overrockar, kappor (inkl. skinnkliden), ka-

vajer. driiktjackor, jackor, tickjackor. arbets-

och skvddskliider, byxor samt kjolar)

- Kvantitet (milj. st./par) 4044 475
- ladex 10r produktionsvolym 80-83 100

Ldantare konfektion och underkldder
(Klinningar, skjortor, blusar, tréjor, under-

ktider)

- Kvantitet (milj. st./par) 88-95 103.5
- Index for produktionsvolym 80-33 100
Strumpor (kvantitet milj. par) 83-85 850
Strumpbyyor (kvantitet milj. par) 70-75 85.0)

Som framgdr av tabellen kan den mdjliga produktionen i samtliga fall
beriknas uppga till eller verstiga det beridknade behovet under tredrsperio-
den.

Med utgingspunkt i SIND:s prognos fér produktionsutvecklingen under
perioden 1979-1981 har i det foregdende behov av produktion och bered-
skapslagring stiillts mot den beddmda utvecklingen av produktionskapaci-
teten under denna period.

SIND:s prognoser inngbiir for stora delar av konfektionsindustrin att en
forindring i utvecklingen jimfort med den nirmast bakomliggande perio-
dens snabba nedgéng forutsitts intréffa fr. o. m. i &r med ytterligare minskad
nedgangstakt arcn 1980 och 1981.

Fran foretagens och de anstilidas organisationéer har framforts att SIND:s
prognoser ér alltfor optimistiska. Vissa forhallanden, bl. a. en starkt konkur-
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renskraft (Or svensk tekoindustn som fohd av genomidrda delvalveringar,
slopade arbetsgivaravgifter och en diimpning av inflationstakten liksom
effekter av en allmin konjunkturuppeing, styrker dock troviirdigheten i den
bedomning som SIND har gjort. De olika tecken pid en viss viindning uppit
under den senaste tiden imom tekoindustrin, som jag tidigare har redovisat,
talar ocksd i denna riktiing. Detta strider inte mot [Grestiitiningen om en
fortsatt keympning av tekoindustrin pd Eing siktc I sammanhanget kan
nilmnas att dven den senaste langudsutredningen anger en foriindring av
wekoindustring utveckling i positiv riktning under de niirmaste aren jimfort
med den tidigare utvecklingen.

Vad som hiir har antorts visar enligt min mening att SIND:s prognoser i
stora drag torde ge en realistisk bild av produktionsvolymens och produk-
tionskapacitetens utveckling 1o, m. ir 1981.

Enligt SIND:s beddmning har storlecken av ildrestddet och motsvarunde
stddformer  stor  betydelse  for  produktonsutvecklingen  under  dren
1979-1981.

Chefen {or arbetsmark nadsdepartementet kommer senare idag att ororda
att dldrestod kommer att utgd under perioden oo me. ar 1981, Med hiinsyn
hiirtill bedomer jag att produktionskapaciteten riskerar att g3 ned under en
kritisk niva endast da det giller strumpor. Under {Grutsitining av att
utvecklingen inte blir mer negativ iin vad SIND har beddmit 1orde produk-
tionskapaciteten i Ovrigt till en borjan vara mer dn tillricklig och forst mot
slutet av planeringsperioden riskera att niirma sig den niva som erfordras fran
forsérjningsberedskapssynpunkt.

Risken for en mer negativ utveckling maste dock givetvis beaktas. Jag
kommer dirfor i det foljande att {Hrorda att tredriga prognoser fortiopande
gors betriiffande produktionskapacitetens utveckling. En successivi siikrare
upplattning kan da erhdllas om utvecklingen under hela planeringsperioden,
d.v.s. L.o.m. budgetdret 1981/82. Om produktionskapaciteten under
plancringsperioden skulle komma att understiga nodvindiga nivier maste
beredskap finnas for att vidta atgiirder som motverkar en fortsatt utveckling i
denna riktning.

Dé deu giiller tillverkning av klider har investieringsstod hittills endast
utgatt tll viss trikatillverkning.

OEF diskuterar i sin rapport i oktober 1978 tinkbara alternativ till
uppritthdllande av levande produktion for att trygga forsdriningsberedsk-
pen. Som jag redan har nimnt stiller sig enligt OFF:s rapport bered-
skapslagring avsi hogt forddlade produkier som fiirdiga kliider myveket
dyrbart. Jag anser for egen del att detta alternativ inte nu utgdr en framkomlig
viig. Detta giller d&tminstone sd linge kostnadsberiikningarna gors for en
lagring i stor skala. Jag vill inte utesluta att mindre t6rsériningsberedskaps-
miissiga flaskhalsar kan elimineras genom en ckonomiskt motiverad lagring
av behoven pd marginalen. Diirfor bor fortlopande analyser av de konkreta,
méjlighcterna ske.Jag delar OEF:s upplattning att {Srutsiittningarna {or cn

3 Riksdagen 1978/79. 1 sami. Nr 145
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beredskapslagring av begagnade kiader bor utredas niirmare. Jag
dterkommier till denna fraga.

OFF bedomer att malpascsittning av maskinutrustning  {or
konfektionering av fiirdiga plagg ir teoretiskt mojlig. OFF framballer dock att
malpdschalining redan fGrekommer eftersom maskinerna i en krissituation
forutsitts kunna utnyttjas i Wi skift. Enligt OEF dr det inte rimligt att rikna
med att kunna 6ka antalet sysselsatta dirutdver.

Ealigt min mening torde inte maskinutrustningen utgdra nagon tring
scktor dé det giiller att 6ka produktionen i en krissituation. Detta ir i stiillet
fallet dd det giller tillgdngen pd arbewskraft och dd i forsta hand den
kvalificerade arbetskraften. Skiftgdngen forutsiitts i et krislige under en
tredrsperiod oka fran ete il tvd skift. Jag anser awt det i plancringen av
forsorjningsberedskapen bor undersikas hur en Skning av arbetsstyrkan
inom konfektionsindustrin i en krissituation kan underlittas och om
mojlighet Ninns att paborja tvaskifisdrift i et tidigare skede. Om s visar sig
vara fallet skulle kostnaderna for att trygga forsoriningsberedskapen kunna
minska. Eftersom det genomsnituigt tar kortare tid att utbilda arbetskraft
inom konfektionsindustrin iin inom 6vrig tekoindustri skulle fGrutsitining-
arna for sddana planeringsinsatser kunna vara biist pd detta omrade.

Tillverkning av vissa ovriga tekovaror

Inom vissa delar av verkstadsindusirin behdvs skvddshandskar av lader.

Den inhemska tillverkningen motsvarar mindre dn 10 Y av den fredstida
komsumtionen. | en krissituation ir produktionskapaciteten inom landet
otillriicklig {or aut tillgodose behoven. Efter forslag @ prop. 1977/78:42 har
vissa beredskapslager av skyddshandskar av Eider borjat byggas upp.

Med hiinsyn till att tillverkare av skinnklidder i en krissituation kan stilla
om produktionen till framstillning av skyddshandskar bedémer jag att
forsorjningsberedskapen pd detta omride ir tryggad.

Enligt OFF:s rapport i oktober 1978 iir produktionskapaciteten i friga om
missor och vantar otillriicklig fran forsorjningsberedskapssvnpunkt. OEF
anser att en del av bristen bor kunna tillgodoses genom hemstickning. Jag
delar OEF:s uppfattning och vill inte f. n. férorda att ndgon niva uppstiills for
detta slag av tillverkning.

Firgning och beredning

OLF framhaller i sin rapport i oktober 1978 au det totalt {oreligger
Overkapacitet i friga om firgning och beredning. Jag delar denna uppfattning
och [Brordar att mer preciserade mil {or f6rsoriningsberedskapen pa detta
omride inte bdr uppstiillas.

Som jag redan har ndmnt har riksdagen i december 1978 uttalat att
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regeringens forslag om en langsiktig plan (or forsériningsheredskapen pi
teckoomradet bor syfta till att nuvarande produktionsvolym i allt viisentligt
skalt bibchillas (NU 1978/79:16).

De mal jag i det (6regdende har forordat i fraga om den lopande
produktionen av kldder innebiir att en begrinsad minskning av denna skulle
kunna godtas under planeringsperioden. Sammantaget med vad jag har
foreslagit betriffande den grundiextila tillverkningen samt med hiinsyn till
vad cheferna for arbetsmarknads- och industridepartementen scnare idag
kommer att {6resla i {raga om atgiéirder {or tekoindustrin, beddmer jag att den
arliga minskningen av produktionsvolymen under perioden 1979/80-1981/
82 skall kunna bli mattlig.

Som jag tidigare har nimnt bor regeringen vid arliga kontrollstationer
prova vilka atgirder som kridvs for att tillgodose forsorjningsberedskapen.

2.5.3 Forsirjningsberedskapspolitiska drgérder

Jag har i det fOregdende forordat vissa ungefdrliga nivder for den
produktionskapacitet som av forsorjningsbercdskapsskiil bor kunna uppriitt-
héllas under perioden fram 1. 0. m. budgetéret 1981/82.

Behovet av sirskilda dtgirder for att dessa nivaer inte skall underskridas
beror givetvis i hog grad pd omfattningen av Ovriga statliga insatser for
branschen. Av sidrskilt stor betydelsc ir i detta sammanhang ildrestodets
storlek. Av skidl som chefen for arbetsmarknadsdepariementet senare
kommer att utveckla niirmare bor ildrestédet finnas kvar under planerings-
perioden och utgd pd nuvarande nivd under budgetaret 1979/80. Omfatt-
ningen av stodet under aterstoden av planeringsperioden far avgoras av
utvecklingen pa arbetsmarknaden.

Med hinsyn hirtill och till mina i det féregdende redovisade bedomningar
av produktionskapacitetens utveckling, bedomer jag att forsériningsbered-
skapspolitiska atgirder s smaningom kan aktualiseras inom i {Grsta hand
den grundtextila industrin. For delbranscher inom vilka produktionskapaci-
teten understiger vad som erfordras fran forsériningsberedskapssynpunki bor
enligt min mening forsorjningsberedskapslan kunna utgl.

Forsorjningsberedskapslan bor vara rinte- och amorteringsfria och utga i
proportion till den produktionskapacitet som ett {oretag atar sig att uppriiti-
halla. Lanet bor utgd for ett dr i taget och skrivas av vid arets slut om foretaget
uppfylit avtalsvillkoren.

Forsorjningsberedskapslin bor uigd till defbranscher som ha natt en fran
forsorjningsberedskapssynpunkt kritisk nivd och inom delbranscherna
generellt, pa ett sddant sitt att snedvridning av konkurrensforhéllandena inte
uppstar. Det bdr ankomma pa regeringen att efier framstilining av OEF
avgdra om en delbransch har ndtt en sddan kritisk niva samt att fastsidila pa
vilka villkor 1an kan utgd. Forsérningsberedskapsldn skall dven kunna
ldimnas for produktionskapacitet i malpase.
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Jag anser alt det bor dligga OLF ot handligga (eigor om {Srsiriningsbe-
redskapslan.

Regeringen disponerar f. n. 4 650 000 kr. under anslaget V:9 Forsorjnings-
beredskapslin. Regeringen har 1 1979 drs budgetproposition [Greslagit att
forsarningsberedskapslan pd sammanlagt 26.2 milj. kr. skall limnas under
budgetaret 1979/80 {Or uppritthallande av produktionskapacitet i friga om
textilfibrer och bomullsgarn. Med hiinsyn tll dnskemdilet att uppratthila en
handlingsberedskap infor majligt bortfall av produktionskapacitet som ér
viisentlig fran forsoriningsberedskapssynpunkt, bor hirutéver 213 milj. kr.
stiillas till regeringens forfogande.

Efter sarnrad med chefen for arbetsmarknadsdepartementet frordar jag atl
dessa medel i vissa fall skall kunna anviindas da det finns siirskilda
arbetsmarknads- och regionalpolitiska motiv for ant s16d famnas il foretag
inom delbranscher dir den {orsorjningsberedskapsmiissiglt kritiska nivan
innu inte har underskridits. De foretag som skall kunna komma i friga {or
sadant stod maste dock beddmas ha viisentlig betvdelse i en framtida
forsorjiningsberedskapsstruktur. Ett villkor 16r att s16d skall kunna utgd ir
vidure atl konkurrensforhallandena inte viisentligt paverkas.

Jag vill i detta sammanhang framhdlla betvdelsen av att produktiviteten
inte paverkas negativt av aul foretag inom {Orsorjningsberedskapskritiska
delbranscher erhaller stod. Hithdrande problem borenligt min mening kunna
behandlas i den studic rérande metoder som bar anvindas for att trygga
forsorjningsberedskapen som dévarande chefen 16r handelsdepariementet
omniimnde i prop. 1977/78:42.

For delbranscher diir produktionskapaciteten redan édr, eller under den
foreslugna planeringsperioden bedoms bli kritisk, bor forsok goras att
forbittra delbranschens {Gretagssirukiur. Genom de s. K. sdrskilda strukiur-
garanticrna finns redan nu ett instrument sont Kan uinyttjas (6r att stimulera
omstrukturering av teckoindustrin.

OLF kan sedan ar 1972 limina avskrivaingsidn for investeringar i maskiner
och byggnader vid forsoriningsberedskapsviktiga 1cko-. sko- och garverifo-
retag. Lanen som ir rinte- och amorteringsfria och kan uppga till 50 " av
investeringskostnaden, skrivs av under en 10-15-ars period. Statlig Aredit-
garanti kan limnas fér 25 % av investeringskostnaden.

OFEF borefter samrad med SIND ges mijlighet att bevilja sddant kreditstdd
dven i framtiden.

2.5.4 Handelspolitiska dverviiganden

En av forutsiittningarna for vilstandsuivecklingen i vart fand ir den
frihandelsviinliga politik som I6rts av Sverige under hela efterkrigstiden.
Handel och industri har kunnat importera rdvaror och insaisvaror walifrin
cller med mycket lag wll. Hemmamarknadsindustrin har kontinuerligt
utsatts {8r okad konkurrens utifran, vilket stimulerat tll rationaliseringar och
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en [orhijd produktivitet. Den successiva nedirappningen av handelshinderi
den industrialiserade viirlden - vilken Sverige bidragit till genom sitt aktiva
deltagande i en serie virldsvida wllforhandlingar inom GATT, genom
medlemskapet 1 EFTA och genom  (rihandelsavialen med LG — har
mojliggjort en Gkad export. som generellt sett har varit gynnsam  {or
utvecklingen av svenskt niringsliv. For ett litet land som Sverige med stort
cxportberoende finns det starka skiil ate s1d vakt om de liberaliseringar av
handeln som uppnatts och att virna de internationella reglerna pa detta
omride. Protektionism i olika former méste bekdmpas.

De senare arens utdragna lagkonjunkiur har bl. a. inneburit att naturliga
strukturanpassningar inte har kunnat ske. 1 stillet har strukturella pafrest-
ningar varit legio i ménga industribranscher. Detta har lett ll att allt fler
liinder har tillgripit defensiva atgiirder i forsta hand for at ridda hotade
arbetstilifiallen. En risk dr att sddana atgérder binder arbete och kapital i
foretag, som pé sikt intc dr livskraftiga, samtidigt som de kan forsvara en
dterhiimining av eckonomierna och pd sikt forsiimra f6rutsiittningarna {or en
fortsatt god tillviixt. En utveckling 1 denna rikining har varit miirkbar i
atskilliga liinder.

Jag anser dirfor att statliga stodatgiirder i storsta mojliga utstriickning bor
ges en sddan inrikining att de inte bevarar [ordldrade strukturer, utan i stiillet
underlittar cn anpassning Ull dindrade forhallanden inom landet liksom i
virldsekonomin. Detta dr inte minst viktigt mot bakgrund av den forbiittring
i viirldsckonomin som nu kan skonjas. Denna underliittar en strukturanpass-
ning och mdjliggdr att de som mister sina anstallningar i mindre livskraftiga
sektorer av ndringslivet kan erbjudas sysselsitining i foretag som pa sikt har
de bista forutsidtiningarna att vara konkurrenskraftiga. De forslag som jag har
redovisat i det foregédende bygger pa denna grundsyn.

I det internationella rcgelsystemet medges i allminhet avvikelser {ran
gillande forpliktelser i fraga om dwgirder for att skydda eu lands visentliga
sikerhetsintressen. Sddana accepterade avvikelser aterfinns i GATT-avialet,
EFTA-konventionen och i frihandelsavtalet med EG. 1 vért avial med EG
undantas saledes fran avtalsforpliktelserna bl. a. sidana dgiirder som hinfor
sig till produktion som #r oundgiinglig for forsvarsindamél sd linge
konkurrensen inte snedvrids for annan produktion. Liknande regler giller
inom EFTA. Stodatgirder kan saledes motiveras med (Grsérjningsbered-
skapsskiil. Tolkningen av vad som skall avses vara produktion som #r
oundgiinglig for forsvarsindamal har dock inte varit entydig. Tveksamhet har
uttalats frdn manga linder om civil produktion kan omfattas.

For svensk del giiller emellertid den sirskilda siikerhetspolitiska forutsitt-
ningen att landet med egna resurser maste kunna tillgodose de oundgingli-
gaste behoven for befolkningen i en krissituation.

Beddmningen av vad som dr oundgingligt for landets forsvar méstie i varje
enskilt fall avgdras av landet sjilvi. Sverige hivdar for egen del au den or
Overlevnad oundgéngliga forsorjiningen med livsmedel, energi, beklddnad



Prop. 1978/79:145 38

och sjukvardsférnodenheter maste kunna sikras.

Jag vill framhalla an det iir angeliiget att forsvarsargumentet utnyttjas
restriktivt sé att inte den internationella disciplinen pa omradet under-
grivs.

Milet for den statliga tekopolitiken och {6r den évergripande plan for
tekoindustrin som jag hiir Eigger fram dr att i s& stor utstrickning som mojligt
eftektivisera och bevara en livskraftig industri. P4 detta siitt frimjas ocksa
forsoriningsberedskapen bist.

Jag Overgdr nu Gl ate diskutera de handclspolitiska aigirderna vid
griinsen.

Den frihandelsviinliga politik Sverige f6rt under en lang {6ljd av ar har lett
till att de svenska tullarna generellt sett nu ligger pad en mycket fag nivi viden
internationell jimforelsc. Sverige har aktivt deltagit i de viirldsvida tulisink-
ningsforhandiingar som underen f6ljd av ar hallitsinom ramen for GATT. P3
tekoomrédet har dock Sverige i dessa forhandlingar iakitagit aterhdtlsamhet
betriffande tekovaror som ansetts vara kiinsliga i Sverige fran marknadsstor-
ningssynpunkt. Till f6ljd av denna politik ligger nu teko-tullarna i Sverige for
dessa kiinsliga varor pd nivan 13-17 %, vilket dr 6ver den genomsnittliga
svenska tullnivdn. Sadana tekovaror dr vidare undantagna frin de generella
tullpreferenser som Sverige ger till forman [6r u-linderna. For linder med
vilka Sverige har frihandelsavtal giller dock tulifrihet {or dessa varor.

Pa tekoomradet har man internationellt har erkint behovet av avsteg fran
en strikt tillimpad frihandelsprincip gentemot s. k. lagprisiinder. En stor del
av viirldshandeln med textilier regleras av ett mellanstatligt avial, det s. k.
multifiberavtalet (MFA), till vilket Sverige anslutit sig. Avialet innefattar
regler {or begrinsning av handein med textilvaror av bomull, ull och
konstfibrer.

I prop. 1977/78:42 redovisades vissa {Oriindringar i den dittillsvarande
politiken {or begrinsning av lagprisimporten av konfektionsvaror. En mer
effektiv tilliimpning av systemet med bilaterala avial inom ramen for MFA
ansdgs vara nodviindig. Sverige borde séka uppnd dverenskommelser med
lagprislinder omfattande alla kinsliga varor pd konfektionsomradet, s. k.
heltickande avial. For att uppnéd en bittre skyddseffekt maste man ocksa
rikna med begrinsningsarrangemang med fler lagprislinder dn tidigare. De
fattigaste linderna drabbas ofta sirskilt han vilket beaktas niir s& 4r mgjligt.
Vid riksdagsbehandlingen av prop. 1977/78:42 framfordes ingen crinran mot
forstagen 1ill handelspolitiska atgirder.

Sedan hésten 1977 har bilaterala avtal enligt riktlinjerna i prop. 1977/78:42
ingatts med tretion leverantorldnder. Avtalen har [6r de storsta av dessa
inneburit nedskirningar i forhdllande till tidigare export. For Ovriga lander
har avtalen i stort sett inneburit begridnsning vid tidigare gillande exportniva
eller smirre 6kningar.

Det har varit mdjligt ait ingd denna nva typ av avtal genom att
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forhandlingarna har utgdtt fran de sirskilda regler som faststitldes i samband
med [Grliingningen av MFA vid drsskifiet 1977/78. Bl. a. kom man diir
dverens om att forstirka den s. k. nordiska klausulen. Den innebiir att
siirskild hiinsyn skall tas till linder sisom Sverige, vilka uigér sma
marknader, har en hog importande! av textilvaror och liten hemmaindustri.
De regler som fuststiilldes i forhandlingarna om en forlingning innebiir ocksa
att man pA enskilda punkter kan gora avvikelser frin MFA om export- och
importland kan komma overens hiirom. Sverige anslot sig till det forlingda
MFA i april 1978.

Gentemot statshandelsliinderna uppritthdlls begrinsningar pd ickoom-
ridet antingen genom bilaterala s. k. rliga protokoll, som dvercnskommits
inom ramen for nu giillandc 1angsiktiga handelsavtal, eller genom pé svensk
sida faststiillda begriinsningar. Importen frdn Taiwan ir oforindrat {oremal
for en ensidig svensk importreglering.

FFor var handel med de utvecklade industrilinderna i Viisteuropa gilller de
regler som finns i EFTA-konventionen och i avtalet med EG. De stirre
f6rmaner i form av ndra nog fullstindig liberalisering av handeln med
industriprodukter som linderna inom det europciska frihandelsomridet
beviljar varandra, aterspeglas ocksd i de striktare regler {6r undantag frdn
frihandelsforpliktelserna som giiller denna handel. Atgiirder som strider mot
frihandeln maste som regel i {Orviig provas och godtagas av motparien.
Reaktionen mot Sverige torde bli mycket kraftig om vi skulle infora
importbegriinsningar mot véra handclspartner i Visteuropa. Risken for
motatgirder mot var export skulle vara mycket stor. Det kan erinras om att av
var totala export ar 1978 pd ca 96 miljarder kr. gick niira 70 “ till EG och
EFTA. Aven tekoindustrin dr en stor exportdr. Exporten ar 1978 uppgick till
2,3 miljarder kr., varav 85 . gick till EG och EFTA.

Mot bakgrund av vad jag hir har anfort finner jag inga skiil att fororda
ndgon indring av importpolitiken gentemot de Finder med vilka vi ingdu
frihandelsavtal.

I prop. 1977/78:42 {6rutsigs att en utvirdering av det effektiviserade
begrinsningssystem for tckoimporten, som foreslogs i propositionen. miste
ske efter viss tid. En sddan utvirdering har utférts av kommerskollegium
under ar 1978.

Liksom under hosten 1977 har sirskilda Overvidganden mast goras
betriffande grundiextilicr. Handelspolitiska restriktioner ter sig hiir liksom
tidigare mindre limpliga av tvd skil: dels kommer fyra femtedelar av
importen frdn EG och EFTA, dels ror det sig om insatsvaror for svensk
konfektionsindustri. Andra stodatgirder har diirfor vidtagits pd detta
omrade.

Vad betriffar importen pd konfektionsomradet har under 1978 kunnat
konstateras att den tidigare stindigt 6kande importen forbytts i en import-
minskning, som varit sdrskilt markant {ran lagprislinderna. | vilken utstriick-
ning denna minskning har berott pa det effektiviserade begrinsningssys-
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temet dir svart ate statistiskt beliigga, eftersom dven konsumtionen i Sverige
varit vikande. Bransch- och fackorganisattonerna har emellertid varit ense
om attdet nya systemet har varit till nytia forsvensk tekoindustri. Man torde
satedes kunna honstatera att vi inom ramen {6r det internationellt éverens-
komna regelsystemet 16r textilhandeln erhdtlin viisentligt {orbittrade mojlig-
heter till effekiiva begriansningar av marknadsstorande Kgprisimport. Denna
slutsats tatar ocksd 6r en fortsiittning av nu tllimpade system.

1 den allmiinna debatten har stundom loreslagits att man skulle dverge
nuvarande begriinsningssystem inom ramen f6r det internationella textilav-
talet och i stillet infora s. k. globalkontingenter i enlighet med GATT-
avtalets generclla skyddsklausul. Det skulle innebiira att 1otalramar 6r
importen fran samtliga berérda linder av olika varor faststills. Dessa linder
skulle sedan & konkurrera om det tillgiingliga importutrymmet.

Samiliga tillfragade instanser, dvs. kommerskollegium samt briansch- och
fackorganisationer, har varit ense om att EG och EFTA bor undantas frin
begriinsningar oavsett begriinsningssystem. DA nu gilllande bilaterala avial
omfattar huvuddelen av importen till Sverige av tckovaror fran ovriga liinder
skulle en Gvergang till ett globalkontingentsystem inte innebiira nigra stérre
foriindringar vad giiller omfattningen av den import som begriinsas. Med
hiinsyn till de internationelia regler som giiller pa omradet skulle viinte heller
kunna nd ndgra viisentliga volymmiissiga nedskiirningar jimfort med
nuvarande system. Diremot finns ett antal nackdelar med ett giobalkontin-
gentsystem.

Silunda riskerar vi att adra oss internationell kritik 6r an ha frangau
multifiberavtalet. En uppenbar risk foreligger dessutom {6r motagiirder.
Vidare medforett globalkontingentsysicm cn komplicerad och relativt dyrbar
administrativ apparat. Det blir ocks svarare, eftersom konkurrensen mellan
exportorlinderna inom globalerna ir fri, att inom ramen for ett globalkon-
tingentsystem ta sirskild hinsyn tll linder med ligre utvecklingsgrad.
Slutligen boér noteras att den legala grund vi internationcllt kan dbcropa for att
infora ett globalkontingenssystem ir undantagsreglerna i det internationella
GATT-avtalet. Enligt dessa regler skall begriinsningssystemet vara tempo-
rirt.

Jag har dirfor funnit att nuvarande system med bilaterala avtal med eut
antal 1agpriskinder bor tillimpas iiven i fortsdttningen. Hittillsvarande avial
har ingétts pa ca ett ar. Fortsdttningsvis bor ldngre avtalsperioder efterstriivas.
EG och EFTA bor fortsatt undantas (rdn reglering. For Ovriga liinder bor giilla
skiirpt dvervakning och dkad forhandlingsberedskap.

Enligt branschens uppfattning férekommer en icke obetvdlig import fran
begrinsningslinderna via tredje land. Det har emellertid visat sig vara
vanskligt att fa bekriftat om en sddan trafik faktiskt forckommer och vilken
omfattning den i si fall har. Y tterligare undersokningar t detta syfte pagar f. n.
I den mén ettdylikt kringgdende av begrinsningarna pavisas ér det sjilvfallet
angeliget att motatgirder sitts in. Dessa kan vara av olika slag. Aven denna
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friga utreds darfor £ n. i niira samrdd med branschen och berdrda myndig-
heter.

2.5.5 Offentdig upphandling

Den totala offentliga upphandlingen uppgick under aren 1975-1977 till i
genomsnitt 350400 mily. kr. per ar. Hirav svarade den statliga upphand-
lingen {or drygt 200 milj. kr. medan den primir- och landstingskommunala
upphandlingen tillsammans uppgick till storleksordningen 150 milj. kr. per
ar.

En mycket stor del av den offentliga upphandlingen av tekovaror sker
inom landet. Av de statliga myndigheternas upphandling avsig saledes ca
90 “» inkop frin svenska foretag under ovan nidmnd tidsperiod. For
landstingskommunerna kan andclen svenska kop uppskattas till ca 80 “u.
Niir det giiller primiirkommunerna foreligger inga siikkra uppgifter.

Den offentliga upphandlingen svarar endast foren liten del av den svenska
tekoindustrins forsiljning. Den har likviil stor betydelse for manga foretag
som har en inrikining av produktionen pd sddana tekovaror som den
offentliga sektorn efterfragar.

Statsmakterna har under senare ar vidtagit sirskilda atgirder pa detta
omrade. Jag har redan nimnt det samradsforfarande som sker i OEF:s regi
och de siirskilda medel som OEF disponerari detta sammanhang. Regeringen
har vidare 1 samband med konjunktursvackor vidtagit atgirder [or att
astadkomma en tidigareliggning av inkép fran den offentliga sektorn.

Den tidigarcliggning som vid flera tillfillen forekommit av offentlig
upphandling har medfort att myndigheternas normala upphandling minskar.
Med hinsyn hirtill anser jag att stimulans till tidigareliggning av bestill-
ningar i fortsiittningen bor ske med forsiktighet.

Efter forslag i prop. 1975/76:57 beslot riksdagen under histen 1975 att s. k.
forsorjningsberedskapsstod under vissa forutsitiningar skall kunna utgé vid
offentlig upphandling av beklidnadsvaror pd den allminna marknaden.
Regeringen utfirdade i anslutning hirtill vissa tillimpningsbestimmelser.

Som jag har nimnt i det foregaende har OEF i skrivelse den 13 februari 1979
bl. a. foreslagit vissa dndringar av bestimmelserna for forsérjningsbered-
skapsstodets utnyttjande.

En dindring av bestimmelserna enligt OEF:s forslag bor enligt min mening
fa positiva effekter pa den offentliga upphandiingen hos tekoindustrin. Jag
foreslar darfor att bestimmelserna for utnyttjande av forsdrjningsbered-
skapsstod kompletteras pé s sitt att fGrsoriningsberedskapsstdd skall kunna
utgd vid omsittning av OEF:s lager av sjukvérdstextilier.

Jag vill i detta sammnahang dven ndmna au regeringen i 1979 ars
budgetproposition (1978/79:100, bil. 14) har foreslagit att de medel for
forsorjningsberedskapsstod som OFF forfogar dver skall hgjas fran 10 till 12
milj. kr.

4 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 145
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2.5.6 Ovrivi
Behov av utredningar och prognoser

OFF har i sin rapport i oktober 1978 bedomt majligheten att tillgodose
behoven i en krissituation genom att ta i anviindning maskinutrustning som
under normala forhillanden befinner sig i malpase. OEF framhaller bl. a. ait
malpischilining redan fGrutsiitts i planeringen genom att skifigingen antas
kunna oka i en kris. OEF betonar awt svdrigheterna att i et sddant live uibilda
arbetshraft begrinsar virdet av yuerligare maskiner 1 malpdse liksom
mdjligheterna att dka skifigdngen.

Antaganden om majlig skiftgdngsokning i en krissituation och om
mojligheterna att lita till maskiner i malpase har avgorande betydelse for
bedomningen av hur stor levande produktion som bor uppriitthallas av
(drsdriningsberedskapsskiil, Med hiinsyn hiirtill forordar jag att OEF i samrdd
med AMS niirmare studcerar hur arbetskraftsproblemet inom tekoindustrin
skall kunna 16sas i en Krissituation.

OEF (Greslar i sin rapport att en utredning gors om forutsitiningarna for att
bygea upp et heredskapslager av begagnade kldder som vid behov skulle
kunna omsittas via olika hjilporganisationer.

Mot bakgrund av de stora kostnader som kriivs for att trygga {orsorinings-
beredskapen pd tekoomridet dr det angeliiget att alla tinkbara vigar au
tillgodose behoven i en krissituation 6verviigs. OEF:s fOrslag bér genom(oras.
Utredningen bor utforas av OEF i samrad med SIDA.

OFF har i anslagsframstillningen for budgetaret 1979/80 och i rapporten
den 6 februart 1979 redovisat om produktionskapaciteten i friga om olika
tekovaror under en tredrig kris. Pa basis av denna beddmning och SIND:s
prognoscr on produktionsvolymens utveckling har jag i det foregdende gjort
vissa antaganden om produktionskapacitetens utveckling under denna
period.

Jag anser att det j fortsitiningen dr angelidget att det finns bade aktuella
uppgifter om befintlig produktionskapacitet och prognoser om produktions-
kapacitetens utveckling. Prognoserna bor i forsta hand avse det niirmaste aret
men dven mer oversikiligt behandla utvecklingen under tre ar framét.

Bedomningen av befintlig produktionskapacitet bor liksom hittills utforas
av OEF. medan prognoserna bor utforas av SIND i samrad med OEF.
Rapporter bor ldmnas den | mars och den | september varje dr. Det
ankommer pé regeringen att ge anvisningar for detta.

For anlitande av konsulthjilp i samband med de utredningsuppdrag som
jag hiir har tagit upp avser jag i annat ssmmanhang foresla regeringen att OEF
medges att Gverskrida driftanslaget Overstyrelsen for ckonomiskt forsvar.
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Samordning av de¢ statliga dvgdrcrderna for tekoindu-
strin

Som jag redan har ndmnt handliggs frigor om statliga atgiirder for
tekoindustrin £ n. vid tre myndigheter, niimligen OEF, AMS och SIND.
Vidare har den i juni 1978 tillsatia tekodelegationen ett altmiint samordnings-
och bevakningsansvar.

Plancringsperioden t. 0. m. budgetdret 1981/82 bor som jag tidigare har
nimnt ses som et anpassningsskede till en mer forsorjningsberedskapsin-
riktad struktur och omfauning hos tckoindustrin. Under denna period
kommer dkade krav att stiillas pd en samordning av de statliga insatserna for
branschen.

Enligt min mening kommer de successivt viixande insatserna av fGrsorj-
ningsheredskapspolitisk natur inom ett dkande antal omriden inom tekoin-
dustrin att 8ka behovet av samordning och samarbete mellan OEF. SIND och
AMS. Jag anser att samordningsbehovet bir kunna tillgodoses inom
1ckodelegationens ram.

Delegationen bor dven kunna ha en allmiint utredande och planerande
funktion niir det giiller bl. a. den framtida avviigningen mcilan f6érsérinings-
beredskapspolitiska, industripolitiska och arbetsmarknadspolitiska dtgirder.
Samordningsansvaret i samband med planering kan ocksi ta sig uttryck i att
delegationen arligen yttrar sig 6ver myndigheternas anslagsframstillningar.
Delegationen bor i huvudsak repliera pd myndigheternas utredningsresurser
men liksom hittills dven ha vissa egna resurser {6r utredningsverksambhet.
Delegationcn bor liksom nu ha en nira anknytning till regeringskanstiet.

Det bir ankomma pd regeringen att besluta i dessa fragor.

3. Hemstillan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen

1. bereder riksdagen tilifiille att avge yttrande éver vad jag har anfért omen
dvergripande plan for tekoindustrin

2. {oresldr riksdagen att godkiinna de &tgéirder (or forsorjningsberedskapen
pd tekoomradet som jag har forordat.
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4. Anslagsfragor for budgetaret 1979/80

KAPITALBUDGETEN
V. FONDEN FOR LANEUNDERSTOD

9. Férsorjningsberedskapslan. Regeringen har i prop. 1978/79:100 (bil. 14 s.
147 foreslagit riksdagen att under denna rubrik for budgetaret 1979/80 anvisa
ctiinvesteringsanslag av 64 100 000 kr. Med hiinvisning Gl vad jag har anfon
i det foregdende behdver viterligare 21 300 000 kr. tillforas anslaget. Med
anledning hiirav hemstiller jag att regeringen foreslir riksdagen
att ll Fersariningsheredskapslan 161 budgetdret 1979/80 uiver i
prop 1978/79 bil. 14 {oreslaget investeringsanslag anvisa ytter-
ligare 21 300 000 kr.
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Beriiknat behov och mijlig produktion av tekovaror under en treirig kris enligt OEF:s
rapport i februari 1979 (kapacitetsliget 1978-12-31)

Garn (ton)

Typ av garn Beriiknat produktionsbehov  Beritknad méjlig produktion
vid krisimport
18 % 28 %
Kardgarnstyp . 28 400 21100 25 800
Kamgarnstyp 1 800 850 2600
Bomullstyp 28 600 18 600 24 600
Andlost
syntetiskt 17 500 15 300 -
regenererat 200 - -
Kommentarer

a) Utdver ovanstaende produktion finns kapacitet for sisal-, jute-, lin-,
papper- och glasgarner som ticker erforderliga behov vid ligsta importalter-
nativel.

b) Maskinkapaciteten for kardgarnsspinning utnyttjas f. n. tillca 75 % i 1
skift och 25% i 1/10 skift. Maskinkapaciteten for kamgarnsspinning
utnyttjas i ca 0,75 skift.

Maskinkapaciteten for bomullsspinning
ring utnyttjas i 0,7 skift
rotor utnyttjas i 2 skift

¢) Beriikningarna for mgjlig produktion har gjorts mot bakgrund av féljande
antaganden om skiftging:

Typ av garn Arl Ar2 Ar3
Kardgarn 1172 2 3
Kamgarn 1 11/2 2
Bomullsgarn
ring I 11/2 2
rotor 2 3 4

d) Nagon flexibilitet mellan de olika garntyperna vad giller maskinutrust-
ningen finns inte. For varje garntyp dr maskinerna begriinsade till i stort sett
tre slag av garner, grova, medelfina och fina garner.

S Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 145
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¥iv (milj. m?)

Typ av viiv Beriiknat produktionsbehov  Beriknad majlig produktion
vid krisimport
I8 “(l 28 “"

Egentlig viiv 168 120 140

Trikdviv 15 63 270

Kommentarer

a) Utdver ovanstdende produktion finns kapacitet for teknisk viiv t. ex.
maskinfilt, viror, silduk, siktduk, armeringsviv, cordviv m. m. som vil
tiicker behovet vid liigsta importalternativet.

b) Maskinkapaciteten for cgentlig viiv utnyttjas . n. s gott som helti 1 1/2
skift.

Maskinkapacitcten for trikaviv utnyttjas f. n. sd gott som helt i 1 skift.

¢) Beriikningarna for mojlig produktion har gjorts mot bakgrund av féljande
antaganden om skiftgdng:

Typ av viiv Ar il Ar2 Ar3
Egentlig viiv 1172 2 3
Trikaviv | 11/2 2

d) Flexibiliteten i utrustningen for egentlig vév dr npiistan total medan
utrustningen for trikviv knappast har nagon flexibilitet.

e) Av mojlig produktion av trikaviv avser 180 milj. m viiv som framstills
av garn som inte allt eller i mycket begrinsad omfattning kan framstiillas
inom landet.

N 1 egentlig vdv ingdr gasviiv. Normal nettoimport hirav uppgér till ca 15
milj. m .
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Klider (milj. st/par)

Typ av plagg Beriknat  produktionsbe-  Beriknad mdajhig produk-
hov vid krisimport ton
18 % 28 % Om  alla
varsel

verkstills

Overrock, kappa 1.2 1.0 2.1 14
Kavay, driikjacka 3.1 1.2 5.6 -
Jacka. tickjacka 8.8 8.1 6.7 59
Troja 13.1 11.2 10.8 -
Byxa, kjol 22.1 184 21.3 20,6
Klinning 64 114 10,2 10,0
Arbets- och skydds-

plugg 11.4 14 11.8 -
Skjorta. blus 14,0 9.6 16.5 16,3
Nattplagg 728 61,1 66.0 63.5
Underplagg

Mdssa, vantar 22.1 20,9 13.0 -
Strumpor 88.5 82.8 850 -
Strumpbyxor 75.2 75.2 83.0 -
Arbetshandskar 14.8 13.0 1.8 -
Kommentar

a) Utdver ovanstdende produktion finns maskinkapacitet for special-
somnad av t. ex. tilt, heminredning, bilkliddslar, ldderartiklar, segel m. m.
Denna kapacitet kommer till en stérre del att erfordras for att técka
forsvarsmaktens sirskilda behov och till en mindre del for att tédcka civila
behov.

b) Konfcktionsmaskinkapacitcten utnyttjas f. n. i 0,75 skift. Strumpma-
skinkapaciteten utnyttjas f. n. for grovre strumpor i 1,5 skift, for ankel- och
knistrumpor i 2 skift for for strumpbyxor i 3 skift.

¢) Beriikningar for mojlig produktion har gjorts mot bakgrund av f6)jande
antaganden om skiflging

Typ av plagg Arl Ar2 Ar3
Konfektion | 1,5 2
Grovre strumpor 1.5 2 3
Ankelsockor 2 2.5 3
Strumpbyxor k} 3 3
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Bilaga 1.

Anvind indelning av kEider i varugrupper och delbranscher

Hir anviind indelning i
varugrupper/detbran-
scher

Matsvarande indelning
Varugrupper enligl

OEF

Delbranscher enligt SIND

Tyngre konlektion

Littare Konfektion och
underklider

Strumpor
Strumpbyxor

Overrockar, kappor
Kavajer, driiktjuckor
Jackor, tiickjackor
Skydds- och arbetskli-
der

Byxor och kjolar
Kidnningar

Skjortor, blusar

Trojor

Underkkider

Strumpor
Strumpbyxor

Tung herrkonfektion
Tung damkonfcktion
Skyvdds- och arbetskliider

Jackor

Byxor och kjolar

Litt damkonfecktion
Skjortor

Barnklider

Overklider av trika
Sport- och fritidsklider
exkl. jackor

BH, korsetter, natt klider
Underklider av trika
Ovriga strumpor
Strumpbyxor

2
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Bilaga 2

Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1979-03-01

Foredragande: statsradet Wirtén

Anmailan till proposition om atgirder for tekoindustrin

Chefen for handelsdepartementet har tidigare denna dag redogjort for
utvecklingen inom tekoindustrin och for de olika atgirder av f6rsorjnings-
beredskaps-, industri- och arbetsmarknadspolitisk natur som under senare ar
satts in for att motverka den snabba utslagningen av foretag. Av denna
redovisning framgar att minst det tillfdlliga sysselsattningsbidraget till dldre
arbetskraft inom tekoindustrin, det s. k. dldrestodet, har haft stor betydelse
for sysselsittningen inom branschen.

Bidraget har under andra halviret 1978 utnyttjats av ca 650 foretag som
tillsammans representerar omkring 3/4 av den totala sysselsittningen inom
branschen. Savil branschorganisationerna som de fackliga ordanisationerna
har vitsordat ildrestddets betydelse och i olika sammanhang begirt forldng-
ning av stodet. Nér det géllder det fortsatta utnyttjande av dldrestédet vill jag
anfora foljande.

Syfiet med ildrestédet dr kortsiktigt och angavs nir forslaget forelades
riksdagen (prop. 1976/77:105, bil. 2) vara att héalla tiilbaka utslagningen av
tekoforetag med stor andel éldre arbetskraft i ett konjunkturlige med mycket
fa alternativa sysselsattningsmojligheter for den berdrda personalen. Behovet
av bidragsformen forstirktes av branschens starka regionala koncentration
och den stora andelen sysselsatta kvinnor. Behovet av dldrestddet bestims
siledes inte enbart av utvecklingen inom tekoindustrin, utan kanske i lika
hog grad av mdjligheterna att bereda ny sysselsdttning for den berérda
personalen inom andra delar av arbetsmarknaden.

Den svenska ekonomin dr nu p viig in i ett mera expansivt skede. Den
sysselsdttningsminskning som varit utmarkande for svensk industri underde
tre senaste aren forvintas under loppet av 4r 1979 viindas i en uppging. Aven
inom tekoindustrin finns nu tecken som tyder pi en mindre starkt negativ
sysselsittningsutveckling. Medan antalet personer som berdrdes av varsel
om driftsinskrinkning var mycket hégt under hosten &r 1978, har antalet
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personer som har ber6rts av nya varsel sedan november fisrra dret legat pa en
klart liigre niva dn den som har varit vanlig under den tid som iildrestodet har
utgdtt. Antalet lediga platser inom branschen har 6kat ndgot och det hariiven
rapporterats svarigheter att tillsitta de anmiilda platserna inom vissa
omriaden. Som chefen for handclsdepartementet tidigare redovisat har
orderingingen forbittrats, och dven produktionen viintas oka under forsta
halvaret i ar. Samtidigt star det emellertid klart att de positiva tecken som nu
kan urskiljas {6r tekoindustrins del i stor utstrickning sammanhiinger just
med ildrestddet. Resultaten fran den utredning Statens industriverk gjort om
tekoindustrins utveckling tyder pd att en snabb avveckling av bidragsformen
skulle kunna medfora mycket stora sysselsittningsmissiga konsckvenser (or
flertalet delbranscher. Det stora, och i vissa fall ensidiga, beroendet av
tekoindustrin i vissa regioner som har redovisats i arbetsmarknadsstyrelsens
kartliggning av tekoindustrins betydeise for sysselsittningen gor ocksd atten
snabb avveckling av stédformen skulle kunna medfora allvarliga sysselsitt-
ningsstorningar pd de berdrda orerna. Jag vill ocks&d understryka att
arbetslosheten inom bekliddnadsarbetarnas arbetsloshetskassa fortfarande ér
mycket hég och att arbetslgsheisperioderna for dem som drabbats av
drifisinskriinkningar inom tekoindustrin #r lingre dn den genomsnittliga
arbetsiGshetstiden for Gvriga industribranscher. Enligt min bedomning skulle
dérfor, trots den allmint forbiittrade konjunktursituationen, en reducering av
ildrestodet inom den nidrmaste framtiden kunna medf6ra en &terigen 6kande
utslagning av tekofGretag med risk for lAngvarig arbetsloshet for den berorda
personalen.

Jag anser mot denna bakgrund att det tillfdlliga sysselsittningsbidraget till
ildre arbetskraft inom tekoindustrin bor finnas kvar under hela den
foreslagna planeringsperioden 1979/80-1981/82. Stddet bor ddrvid fSrlingas
pa nuvarande niva under yiterligare ett ar. Det innecbiir att bidraget under hela
budgetédret 1979/80 bor utgd med 25 kr. per timme och anstélld 6ver 50 ar.
Liksom f. n. bér bidraget maximeras till 15 % av fGretagets totala I6nekost-
nader. Nir det giller dterstoden av planeringsperioden ér jag f. n. inte beredd
att ta stdlining till med vilket belopp stddet skall utgd. En riktlinje bor vara att
den framtida avvecklingen av stddformen skall ske trappstegsvis och inledas
forst nir situationen pd arbetsmarknaden medger att detta kan ske utan att
allvarliga sysseisittningsproblem uppstar. En {Orldngning av dldrestddet i
enlighet med vad jag hir har f6rordat bor ge foretagen mojligheter till en mer
langsiktig planering in vad den tidigare ordningen med halvarsvisa forling-
ningar av stdédformen medger.

Jag beriiknar att kostnaderna for en forldngning av &ldrestodet under
budgetaret 1979/80 enligt vad jag hir forordat kommer att uppga till ca 250
milj. kr., vilket bor foranleda en motsvarande upprikning av anslagct
Sysselsittningsskapande atgirder for budgetperioden.

Aldrestodet utgdr f. n. endast under forutsittning att fSretaget inte varslar
personal om uppsdgning eller permittering. Denna regel har utformats mot
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bakgrund av att bidragsformen vid tillkomsten avsags vara av (illfillig natur.
Sjitvfallet bor till ett stod av denna typ knytas villkor rérande sysselsiitt-
ningen. Det kan dock intc uteslutas att sysselsiittningsvillkoret — om
stodformen forlings under flera &r —i vissa fall kan komma i motsatsstillning
il malet att skapa langsiktigt livskraftiga foretag. For att inte det tillfilliga
sysselsitiningsstodet skall omdojliggéra sddana rationaliseringar som ir
onskvirda fran industri- och forsérjningsberedskapspolitiska utgangspunk-
ler, kan dispens [ran varselvillkoret redan i dag ges. En forutsitining for
dispens iir att personalminskningen ir en direkt {6ljd av rationalisering som
vidtas med hjidlp av medel som disponeras av Statens industriverk eller
Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar. Om ildrestédel nu, enligt vad jag hiir
har forordat, forlings ytterligare, kan det bli nddvindigt att vidga dessa
dispensmojlighcter. Jag f6reslar dirfor att dispens fran varsclvillkoret dven
skall kunna limnas i de fall en personalminskning bedéms vara nodvindig
foratt trygga foretagets fortsatta existens dven om den inte vidtas som en {6ljd
av statsunderstddda rationaliseringsatgirder. I likhet med vad som gillerf. n.
bor avsteg fran varselvillkoret medges endast om detta tillstyrks av berorda
centrala arbetstagarorganisationer. Dessutom ir det rimligt att bidraget i
sadana fall utgir med ctt liigre belopp dn nir sysselsittningsvillkoret uppfylls
helt. For sadana foretag som ges dispens fran varselvillkoret bor darfor den
hogsta tillatna bidragssumman reduceras med 5 % av de totala 16nekostna-
derna. Det innebdr att sidana f6retag kan fd bidrag upp till 10 % av
Ionekostnaderna under budgetdret 1979/80.

Det forslag till 6vergripande plan for tekoindustrin som chefen for
handelsdepartementct efter samrdd med chefen for industridepariementet
och mig i dag har redovisat baseras pa att fortsatt kraftfulla atgirder av
forsorjningsberedskaps-, arbetsmarknads- och industripolitisk natur sétts in.
De forsorjningsberedskapspolitiska &tgirderna foreslds dirvid utgd generellt
inom de delbranscher diir produktionskapaciteten nitt en for férsérjningsbe-
redskapen kritisk nivd. Aven om dessa stodatgirder pa sikt kommer att fien
okande betydelse for sysselsiittningen inom tekoindustrin kan det under
planeringsperioden komma att uppstd behov av sirskilda insatser for att
trygga sysselsittningen vid fGretag med sirskilt stor arbetsmarknads- eller
regionalpolitisk betydelse. I en situation didr sambhillet i syfte att trygga
forsorjningsberedskapen pd tekoomridet sitter in stodatgirder som
medverkar till att uppritthalla sysselsitiningen dr det onskvirt att dessa
atgirder ocksd tillgodoser angeligna regionalpolitiska behov. Chefen f6re
handelsdeparicmentet har dirfor efter samrdd med mig forordat att f6rsorj-
ningsberedskapslan i vissa fall skall kunna anvindas for att ge stod t foretag i
orter dir detta av arbetsmarknads- och regionalpolitiska skiil ir sdrskilt
angeldget inom de delbranscher dir den forsorjningsberedskapsmiissigt
kritiska produktionsnivan innu inte har underskridits. De fGretag som skall
kunna komma i friga for sddant st6d maste dock beddomas ha visentlig
betydelse i en framtida forsorjningsberedskap. Detta innebir att sirskilda
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resurser stélls till forfogande for att forstirka insatserna i de sysselsittnings-
missigt mest utsatta omradena och dirigenom ridda regionalpolitiskt siirskilt
viktiga foretag in i den framtida forsorjningsberedskapen.
Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
1. godkinna de av mig forordade riktlinjerna for fortsatt anvind-
ning av tillfilligt sysselsidttningsbidrag till dldre arbetskraft
inom tekoindustrin
2. till Sysselsittningsskapande digdrder for budgetiret 1979/80
imder tolfte huvudtiteln utéver i prop. 1978/79:100 bil. 15

foreslaget reservationsanslag anvisa ytterligare 250 000 000
kr.
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Bilaga 3

Utdrag
INDUSTRIDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1979-03-01

Foredragande: statsrddet Huss

Anmilan til] proposition om atgirder for tekoindustrin

1 Inledning

I prop. 1978/79:100 (bil. 17 s. 64) har regeringen foreslagit riksdagen att. i
avvaktan pd sirskild proposition i dmnet, for budgetdret 1979/80 berikna

1. till Kostnader for riantebefrielse vid sérskilda strukturgarantior for 1extil-
och konfektionsindustrierna ett {orslagsanslag av 27 milj. kr. och

2. ull Kostnader for avskrivning av ldn mort sdrskilda strukturgarantier for
textil- och konfektionsindustrierna ett reservationsanslag av 25 milj. kr.

Jag anhiller nu att fa ta upp dessa fragor.

Chefen {6r handelsdepartementet har tidigare denna dag redogjort for
utvecklingen inom tekoindustrin och for de industripolitiska atgirder som
under 1970-talet har satts in for att frimja en omstillning och anpassning till
den struktur inom branschen som medfor den bista konkurrenskraften pé
sikt. Atgiirderna bestar av exportfrimjande atgirder, utbildningsstéd, bidrag
till konsultundersokningar i omstiliningsfrimjande syfle, stod till kollektiva
marknadsforingsatgirder pA hemmamarknaden, statliga ldnegarantier - s. k.
sirskilda strukturgarantier — samt lan till rationaliseringsinvesteringar inom
konfektionstiliverkning.

Dessa Atgirder administreras av statens industriverk (SIND) och loper
inom ramen for tidsbegrinsade program, som &r grundade pa principen att
stod skall utgd endast under ett omstiliningsskede, varefier branschen
forutsitts kunna leva vidare av egen kraft. Nu gillande program for
tekoindustrin 16per ut den 30 juni 1979 (prop. 1976/77:105, NU 1976/77:41.
rskr 1976/77:305).

For samrad mellan berdrda samhiillsorgan, foretagen och de anstillda i
frdga om branschens utveckling inriittades i juni 1977 ett branschrad for
tekoindustrin. Vidare inrittades i juni 1978 en sirskild delegation med
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uppgift att samordna de statliga dtgirderna for ickoindustrin (ickodelegatio-
ncn).

Som chefen f6r handelsdepartementet tidigare denna dag har redogjort {or
har en kraftig produktions- och sysselsittningsnedging utmiirkt utveck-
lingen inom tekoindustrin under senare ar. Enligt de framtidsbedomningar
som SIND har utarbetat forutses tillbakagdngen inom branschen forisitia.

Utvecklingen inom tekoindustrin har alltmer aktualiserat de forsorjnings-
beredskapspolitiska aspckterna. Det forslag till vergripandc plan for tekoin-
dustrin for en tredrsperiod som chefen f6r handelsdepartementet efter samrad
med chefen {6r arbetsmarknadsdepartcmentet och mig i dag redovisar
baseras dels pa att vissa nivder bor anges for den levande produktion som
svarar mot forsorningsberedskapsbehoven, dels pd forisatt kraftfulla
Aigiirder av fOrsorjningsbercdskaps-, arbetsmarknads- cller industripolitisk
natur.

2 Industripolitiska atgéarder for tekoindustrin

SIND har i sin anslagsframstilining for budgetdret 1979/80 foreslagit
fortsatt verksamhet med industripolitiska &tgirder. 1 huvudsak innebér
forslagen forliingning under en femdrsperiod med till en borjan kraftigt héjda
ramar. For flera av digiirderna foreslar SIND dock en successiv nedtrapp-
ning.

For cgen del vill jag i fraga om fortsatta industripolitiska atgirder for
lekoindustrin anfora {6ljande.

Till grund for den plan for tekoindustrin som chefen {or handelsdeparte-
mentet lagger fram ligger bedomningen att produktionen inom stora delar av
rckoindustrin kommer att vara mer an tillricklig for att uppratthaila
forsorjningsberedskapen under en tredrsperiod dven utan forsérjningsbered-
skapspolitiska atgarder. Produktionskapaciteten kan emellertid successivt
komma att nidrma sig de frin forsoérjningsberedskapssynpunkt kritiska
nivierna inom flera omraden.

Mot denna bakgrund dr det enligt min mening angeliget att stora
anstringningar gors for att skapa (Grutsidttningar for fortsatt konkurrenskraft
inom utvecklingsbara delar av tekoindustrin. Det dr onskvirt att forsorj-
ningsberedskapen i sa stor utstrickning som mgjligt tillgodoses genom
livskraftiga foretag. Dirigenom kan behovet av siirskilda forsorjningsbered-
skapsatgirder bli desto mindre.

Samtidigt dr det dven ett industripolitiskt intresse att ta till vara den
utvecklingspotential och de majligheter till fortsatt livskraft som trots
branschens tillbakaging finns inom manga foretag. Jag vill hir peka pa att
svensk tekoindustri har Iyckats hdvda sig relativt sett bittre pa exportmark-
naderna in pa hemmamarknaden. Detia tyder pa att svenska tekoprodukier i
ménga fall dr konkurrenskraftiga i ett internationellt perspektiv, sannolikt
frimst nir det dr frga om produkter priglade av design och kvalitet pd hog
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nivé.

Mot denna bakgrund forordar jag att nu l6pandc industnipolitiska atgérder
forlings under en tredrsperiod riknat fr. 0. m. budgetdret 1979/80. Jag
kommer i det toljande att dven lagga fram frslag om en kraftig forstirkning
av de exportfrimjande atgirderna.

De industripolitiska agirder {or tekoindustrin som SIND administrerar
har som huvudinriktning att frimja en omstilining till en struktur som ger
branschen konkurrenskraft i ett lingre tidsperspektiv. Som regel innebir
detta att programmen vinder sig till de mer livskraftiga defarna av branschen.
Under den tredriga planeringsperiod som chefen for handelsdepartementet
tidigare denna dag har forordat bor en anpassning ske inom branschen till en
struktur och omfattning som till inte ovisentlig del betingas av forsorjnings-
beredskapsbehoven. Efter samrdd med chefen {or handelsdepartementet
forordar jag att vid genomforandet av de industripolitiska aigiirderna — med
bibehdllen huvudinrikining au frimja den langsiktiga konkurrenskrafien
inom tekoindustrin - Okad hidnsyn tas till att den produktion som av
forsorjningsberedskapsskil bor fortsitta pa [Ang siki skeri sa effektiva former
som mojligt. Dirmed kan SIND:s kompetens i friga om tekoindustrins
strukturproblem och omstruktureringsproblematik i allminhet utnytijas
under den aktuella perioden.

I den fortsatta anpassningen till en struktur for iekoindustrin som si
effektivt som mdojligt kan tillgodose viktiga forsorjningsberedskaps- och
arbetsmarknadspolitiska m3l kommer behovet av samrad och samordning
betriffande SIND:s insatser att Oka. Redan i dag sker en sidan samordning
mellan SIND, 6verstyrelsen for ekonomiskt forsvar och arbetsmarknadssty-
relsen. Enligt min mening bor detta samordningsbehov kunna tillgodoses
inom ramen fOr tekodelegationen, i vitken forutom nimnda myndigheter
dven foretagen och de anstiillda dr representerade.

3 Vissa anslagsfragor

Jag tar nu upp frigorna om medelsanvisning m. m. for industripolitiska
atgarder for tekoindusirin under budgetdret 1979/80.

B 7. Branschfrimjande atgirder

I'budgetpropositionen 1979 (prop. 1978/79:100 bil. 17 s. 60) har regeringen
{oreslagit riksdagen att under denna anslagsrubrik niista budgetér anvisa ett
reservationsanslag av 45985 000 kr.

SIND:s anslagsframstilining vad avser tckoindusirin har redovisats i
budgetpropositionen 1979 (prop. 1978/79:100 bil. 17 s. 54-55). SIND féreslar
att ramen for exportframjande agiirder hojs med 6 milj. kr. till 22 milj. kr.
budgctéret 1979/80. ’
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Den svenska tekoindustrin har {6r sin livskraft blivit alltmer beroende av
exportverksamhet. Detta har tagit sig uttryck dven i ctt okat intresse 6r
exportaktiviteter, Sdlunda har under sévil foregdcnde som innevarande
budgetar efterfrigan fran branschens sida pa exportinsatser {rin SIND:s sida
varit siorre dn vad tillgiinghiga ramar {Or exportfrimjande dwgédrder har
medgett. Detiir enligi min mening angeliiget att tckobranschens intresse f6r
cxportanstriingningar i storre utstriickning kan tas till vara och dven
stimuleras fran sambhiillets sida. Mot bl. a. denna bakgrund beriknar jag en
kraftig hojning av ramen for exportfrimjandc atgiirder med 8 milj. kr. till 24
milj. kr. budgetaret 1979/80. Jag forordar vidare att atgirderna far fortsitta pa
denna nivd under budgetiren 1980781 och 1981/82.

Ramen {6r konsultbidrag, utbildningssiod och marknadsforingssiod pé
hemmamarknaden foreslas av SIND hajd med 4 milj. kr. till 20 milj. kr. nésta
budgetar. Jag berik nar forbudgetaret 1979/80 ofrindrat 16 milj. kr. for dessa
andamal och forordar att en nedtrappning direfier sker till 13 och 9 milj. kr.
under budgctiren 1980/81 resp. 1981/82.

Totalt for s. k. branschfrimjande dtgirder for tekoindustrin - exportfrim-
junde atgirder, konsultbidrag, marknadsforingsstod pa hemmamarknaden
och utbildningssiéd — beridknar jag sdledes for nidsta budgetlar en okad
satsning med 8 milj. kr. till sammanlagt 40 milj. kr.

Med hinvisning till vad jag nyss har anfort i fraga om atgirder for
tekoindustrin bor anslaget Branschitimjande atgirder forbudgetaret 1979/80
riknas upp med 8 milj. kr. utéver vad som har foreslagits i budgetproposi-
tionen 1979. Anslaget bor allisa fGras upp med totalt 53 985 000 kr.

B 10. Kostnader for ridntebefriclse vid sidrskilda strukturgarantier for
textil- och konfektionsindustrierna

1977/78  Uwgift 563942
1978779  Anslag 27 000 000
1979/80 Forslag 22000 000

Fran anslaget, som disponeras av SIND, bestrids kostnader (or rintebe-
frietse vid siirskilda strukturgarantier som berdr foretag inom tekoindustrin.
Garantierna och riintebefrielse i samband hiirmed beviljas i enlighet med
riktlinjer som antagits av riksdagen (prop. 1976/77:105 bil. 1, NU 1976/77:41,
rskr1976/77:305. prop. 1977/78:42 bil. 3. F6U 1977/78:5,rskr 1977/78:81 och
prop. 1977/78:100 bil. 17, NU 1977/78:41, rskr 1977/78:172).

Ramen for statens dtaganden for 1dn mot sirskild strukturgaranti fast-
stiilldes ursprungligen till 150 milj. kr. for budgetaret 1977/78. Med aniedning
av regeringens forslag om dtgirder {6r forsériningsberedskapen pé tekoom-
ridet beslutade riksdagen histen 1977 (rskr 1977/78:81) att hija ramen med
54,5 milj. kr. 1ll 204.5 milj. kr. 1or viss omstrukturering av bomullsindustrin
(prop. 1977/78:42). Vid utgangen av budgcetaret 1977/78 var 131,2 milj. kr. av
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ramen utnyttjad.

For budgetiret 1978/79 har riksdagen beslutal hija ramen med 60 milj. kr.
till 264,5 milj. kr. Som foljd av att vissa forutsiittningar (or garantier pi 25 milj.
kr. i samband med bomullsindustrins omstrukturering inte har upplylits
uppgdr den sammanlagda garantiram som SIND kan disponera tili 2395 milj.
kr. under budgetiret 1978/79.

Lan mot siirskild strukturgaranti skall vara riintefritt i wva dr. Detta innebiir
att industriverket ersiitter kreditgivaren for upplupen och debiterad rinta.
Urgiften, dvs. utbetalningarna, till foljd av tecknade garantier uppgick for
budgctaret 1977/78 till 0,6 mil). kr. For budgetdret 1978/79 beriiknas utgiften
till 25 milj. kr.

Statens industriverk

S6kta garantibelopp Oversteg hosten 1977 dé tillgiinglig garantiram. Senare
har det visat sig att flera av de sdkande foretagen inte upptyller forutsitt-
ningarna for att erhilla garanti. Ett fortsatt hart importtryck férutses med
avsiittnings- och 16nsamhetsproblem som {6ljd. For att hindra att foretag slis
ut i oacceptabel takt foreslar SIND att systemet med sirskilda strukturgar-
antier liksom Ovriga tekodtgirder forlings under en femarsperiod t. 0. m.
budgetaret 1983/84 med en successtv avirappning och att garantiramen hijs
successivt med 190 milj. kr. till 400 milj. kr. exkl. den siirskilda ramen or
bomulisindustrin. For budgetaret 1979/80 foreslar verket att garantiramen
héjs med 90 milj. kr. SIND foreslar vidare att den generella riintebefrielsen,
som nu ir tvadrig, dras ned till ettérig befriclsc under budgetiret 1979/80 och
att riintebefrielse fr. 0. m. budgetdret 1960/81 behovsprovas.

Industriverket har uppskattat det kassamiissiga bchovet av medel f6r
riiniebefrielse under budgetarer 1979/80 till 25 milj. kr.

Foredraganden

Ramen {Or siirskilda strukturgarantier uppgdr under innevarande budgetar
till 2645 milj. kr., varav en delram pd 25 milj. kr., avsedd for omstrukturering
av bomullsindustrin, inte kommer att kunna utnyttjas for dndamalet,
efltersom [Orutsdttningarna for garanti inte har uppfyllts. Vid utgangen av
budgetaret 1977/78 var 131.2 milj. kr. av ramen utnytjad. vilket innebir ati
SIND disponerar 108.3 milj. kr., nimnda delram fér bomullsindustrin inte
inriknad. for nya beslut under budgctaret 1978/79. Av dessa hade den 31
januari i &r 13 milj. kr. utnytijats. Inneliggande ansékningar om siirskild
strukturgaranti uppgick vid samma tidpunkt till nirmare 32 mifj. kr.

Med hiinsyn till att som nidmnts 25 milj. kr. av den sirskilda ramen for
bomullsindustrin inte kommer att kunna utnyttjas for indamalet och till atl
utnytijandet dven i dvrigt varit ligre dn de ramar som stiillts till Orfogande
forordar jag att garantiramen siitts till 239.5 milj. kr. under budgetéret 1979/
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80. Regeringen bor alltsd inhiimita riksdagens bemyndigande att inom en ram
av 2395 milj. kr. inkl. redan [6pande dtaganden, iklida staten ckonomiska
forpliktelser i samband med siirskilda strukturgarantier {or tekoindustrin.

Jag forordar vidare 1 enlighet med SIND:s forslag att den generella
riintebefriclsen minskas tll ett ar for garanticr som beviljas under budgetéret
1979/80. Vid fortsatt garantigivning fr. 0. m. budgetédret 1980/81 bor riinte-
befriclse utgd efier behovsprovning. For budgetéaret 1979/80 forordar jag att
22 milj. kr. anvisas pa detta anslag.

B 11. Kostnader for avskrivning av 1an mot sérskilda strukturgarantier for
textil- och konfektionsindustrierna

T. 0. m. budgctaret 1978/79 har {6r avskrivning av ldn mot siirskilda
strukturgarantier anvisats 35 milj. kr. Av dessa hade den 31 januari 1979 7,1
milj. kr. utnytijats i form av preliminiira beslut.

Statens industriverk foreslér bl. a. att garantibeslut cfter budgetaret 1979/
80 inte forknippas med avskrivning och att resterande del, 2 750 000 kr., av
enligt budgetpropositionen 1978 (prop. 1977/78:100 bil. 17 s. 69) totalt
beriiknade medel {6r avskrivning av 1an mot siirskild strukturgaranti pa
37 750 000 kr. anvisas tor budgetaret 1979/80.

Med hidnsyn till att en stor del av ramen kan beriknas vara outnyttjad dven
vid utgdngen av innevarande budgetdr bedémer jag att medel inte behover
anvisas pd detia reservationsanslag for budgetdret 1979/80. | enlighet med
SIND:s forslag bor avskrivning av Ian mot siirskild strukturgaranti upphdra
for garantier som beviljas fr. o. m. budgetdret 1980/81.

Lan till rationaliseringsinvesteringar inom konfektionsindustrin

For budgetéren 1976/77-1978/79 har sammanlagt 60 milj. kr. anvisats for
1an till rationaliseringsinvesteringar inom konfektionsindustrin som del i ett
tredrigt branschprogram. Dirav hade den 31 januari 1979 28,9 milj. kr.
utnyttjats i form av beslut om lan. Vid samma tidpunkt {oreldg laneansok-
ningar till ett belopp av drygt 6 milj. kr.

Statens industriverk hemstiller att rationaliseringslan, utan ytterligare
medelsanvisning, far beviljas iven efler budgetdret 1978/79 och sd linge
anvisade medel inte har utnyttjats.

Jag forordar att regeringen inhimtar riksdagens godkinnande av att vid
utgingen av budgetaret 1978/79 inte utnyttjade medel disponeras for beslut
om lan diven efter budgetérets utgang, dock lingst 1. 0. m. budgetéret 1981/
82.
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4 Hemstillan

Med hiinvisning till vad jag nu har antért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att

1. godkiinna att industripolitiska atgiirder f6r tekoindustrin vidtas i enlighet
med vad jag har anfort under budgetaren 1979/80, 1980/81 och 1981/82,

2. godkiinna vad jag har forordat om disposition av tillgingliga medel pa
anslaget Lan till rationaliseringsinvesteringar inom konfektionsindustrin vid
utgdngen av budgetdret 1978779,

3. bemyndiga regeringen att under budgetdret 1979/80 iklida staten
forpliktelse i form av sirskilda strukturgarantier for tekoindustrin, som
inberiiknat [6pande garantier inncbir taganden om hogst 239 500 000 kr.,

4. till Kostnader for rantebefrielse vid sdrskilda strukturgarantior fir textil- och
konfektionsindustrierna for budgetdret 1979/80 under fjortonde huvudtiteln
anvisa ett forslagsanslag av 22 000 000 kr.,

5. till Branschfidmjande drgdrder for budgetiret 1979/80 under fjortonde
huvudtiteln anvisa ctt med 8000000 kr. hojt reservationsanslag av
53985 000 kr.
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