Protokoll

1998/99:37
Riksdagens protokoll @
1998/99:37

Onsdagen den 16 december

Kl. 9.00-17.53
19.00 —22.18

1 § Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 10 december.

2 § Avsigelse

Talmannen meddelade att Peter Eriksson (mp) anhéllit om att bli ent-
ledigad fran uppdraget som ledamot av riksdagen fr.o.m. den 1 januari
1999.

Kammaren bifoll denna anhéallan.

3 § Anmilan om vice ordforande i justitieutskottet

Talmannen anmélde att Ingvar Johnsson (s) utsetts till vice ordfo-
rande i justitieutskottet frdn den 10 december.

4 § Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades éter
Arbetsmarknadsutskottets betdnkande 1998/99:AU1
Naringsutskottets betdnkanden 1998/99:NU1-NU3

5 § Beslut rorande utskottsbetiinkanden som slutdebatterats den 15
december

UbU1 Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning
Mom. I (informationsteknik i skolan)

. utskottet

.res. 1 i motsvarande del (m)

.res. 2 (v)

. res. 3 i motsvarande del (kd)

. res. 5 1 motsvarande del (fp)
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Forberedande votering 1:

Kammaren bitrddde res. 3 med acklamation.

Forberedande votering 2:

38 for res. 2

37 for res. 3

240 avstod

34 franvarande

Kammaren bitrddde res. 2.

Forberedande votering 3:

76 for res. 1

37 for res. 2

201 avstod

35 franvarande

Kammaren bitrddde res. 1.

Carlinge Wisberg (v) anmélde att han avsett att rosta nej men markerats
som franvarande.

Huvudvotering:

134 {6r utskottet

77 for res. 1

103 avstod

35 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 116s,5v,1c¢, 12 mp

For res. 1: 77 m

Avstod: 35s,33v,37kd, l4c, 15 fp, | mp
Franvarande: 12s,5m,5v,5kd,3¢c,2 fp,3 mp

Christina Axelsson, Yilmaz Kerimo och Carina Moberg (alla s) anmilde
att de avsett att rosta ja men markerats ha avstatt fran att rosta.

Mom. 2 (ett fristdende kvalitetsinstitut)

1. utskottet

2. res. 4 i motsvarande del (c)

3. res. 5 i motsvarande del (fp)

Kammaren bifoll utskottets hemstillan med acklamation.

Mom. 5 (resurstilldelningssystemet i grundskolan)
1. utskottet

2. res. 3 i motsvarande del (kd)

Votering:

204 for utskottet

37 for res. 3

64 avstod

44 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 1195s,6m, 38 v, 15c, 12 fp, 14 mp
For res. 3: 37 kd

Avstod: 61m,3 fp

Franvarande: 12s,15m,5v,5kd,3¢c,2 fp,2 mp



Mom. 6 (beslutsinstans for tilldelning av vetenskapsomrade)
1. utskottet

2. res. 3 i motsvarande del (kd)

Votering:

210 for utskottet

37 for res. 3

59 avstod

43 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1195, 10 m, 38 v, 15 ¢, 14 fp, 14 mp
For res. 3: 37 kd

Avstod: 58m, 1 fp

Franvarande: 12s,14m,5v,5kd,3¢c,2fp,2 mp

Mom. 7 (forhéllandena for funktionshindrade studenter i hogskolan)

1. utskottet

2. res. 6 (kd, fp)

3. res. 4 i motsvarande del (c)
Forberedande votering:

54 for res. 6

15 for res. 4

245 avstod

35 franvarande

Kammaren bitrddde res. 6.
Huvudvotering:

206 for utskottet

52 for res. 6

56 avstod

35 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéallan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 119,35 m, 38 v, 14 mp
For res. 6: 37kd, 15 fp

Avstod: 41m, 15¢

Franvarande: 12s,6m,5v,5kd,3¢c,2 fp,2 mp

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéillan.

UbU2 Utgiftsomrade 15 Studiestod

Mom. 1 (det s.k. fribeloppet och skérpt kontroll av studieaktivitet budget-

aret 1999)

1. utskottet

2. res. 1 1 motsvarande del (kd)
Votering:

227 for utskottet

37 forres. 1

47 avstod

38 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.
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Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 118 s,30m, 36 v, 14 ¢, 15 fp, 14 mp
Forres. 1: 37kd

Avstod: 46m, 1 c

Fréanvarande: 13s,6m,7v,5kd,3c,2 fp,2 mp

Mom. 6 (skyndsam utredning av vissa studiefinansieringsfragor)
1. utskottet

2. res. 2 i motsvarande del (m)

Votering:

236 for utskottet

78 for res. 2

35 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 119,38 v, 37kd, 14 c, 14 fp, 14 mp
For res. 2: 77m, 1 fp

Franvarande: 12s,5m,5v,5kd, 4c,2 fp,2 mp

Mom. 9 (principerna for ett nytt studiestdodssystem)
1. utskottet

2. res. 1 i motsvarande del (kd)

3.res. 4 (¢)

Forberedande votering:

37 for res. 1

15 for res. 4

263 avstod

34 franvarande

Kammaren bitradde res. 1.
Huvudvotering:

171 f6r utskottet

37 for res. 1

107 avstod

34 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 119 s,38 v, 14 mp
Forres. 1: 37kd

Avstod: 77m,15¢, 15 fp
Franvarande: 12s,5m,5v,5kd,3¢c,2 fp,2 mp

Mom. 10 (tidpunkt for inférande av ett nytt studiestodssystem)
1. utskottet

2. res. 1 i motsvarande del (kd)

Votering:

248 for utskottet

36 for res. 1

31 avstod

34 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.



Partivis fordelning av rosterna: Prot. 1998/99:37

For utskottet: 1195s,46 m, 38 v, 1 kd, 15 c, 15 fp, 14 mp 16 december
For res. 1: 36 kd
Avstod: 31 m

Franvarande: 12s,5m,5v,5kd,3 ¢, 2 fp, 2 mp

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

KU13 Andringar i radio- och TV-lagen (1996:844), m.m. (fornyad
behandling, delvis)

Mom. 7 (villkor om samverkan)

1. utskottet

2. res. 4 (m)

Votering:

230 for utskottet

84 for res. 4

35 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 119,38 v,37kd, 15¢, 8 fp, 13 mp

For res. 4: 77m, 7 fp

Franvarande: 12s,5m,5v,5kd,3¢c,2 fp,3 mp

Helena Bargholtz och Bo Konberg (badda fp) anmilde att de avsett att
rosta ja men markerats ha rostat nej.

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Meddelande om samlad votering

Talmannen meddelade att justitieutskottets betdnkande JuU1 samt so-
cialforsakringsutskottets betinkanden SfU1 och SfU2 skulle avgoras i ett
sammanhang efter avslutad debatt.

6 § Rittsvisendet Rattsvisendet

Foredrogs
Justitieutskottets betdnkande 1998/99:JuU1
Utgiftsomrade 4 Réttsvisendet (prop. 1998/99:1 delvis)

Anf. 1 INGVAR JOHNSSON (s):

Fru talman! Med hénvisning till vad som framfordes i fredagens de-
batt ber jag att fa yrka bifall till reservation 6 och i Gvrigt till hemstéllan i
utskottets beténkande.

Anf. 2 KIA ANDREASSON (mp):
Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 7 under mom. 12.
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Anslag inom social-
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Anf. 3 GUNNEL WALLIN (c):

Fru talman! Jag yrkar bifall till hemstéllanspunkt 11 och till reservat-
ion 8 under mom. 13. I ovrigt stéller jag mig bakom de yrkanden och det
sdrskilda yttrande som Centerpartiet hade tidigare.

Anf. 4 RAGNWI MARCELIND (kd):
Fru talman! Jag stdr bakom samtliga vara reservationer och sérskilda
yttranden och yrkar bifall till reservation 10 under mom. 18.

Anf. 5 SIW PERSSON (fp):
Fru talman! Jag vill & Folkpartiets vignar yrka bifall till reservation 9.

Anf. 6 GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Vi moderater stdr bakom samtliga vara reservationer,
men for tids vinnande yrkar jag, som vid forra tillfdllet, bifall till reser-
vation 1.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 8 §.)

7 § Anslag inom socialforsikringsomradet

Foredrogs

Socialforsakringsutskottets betdnkande 1998/99:SfU1

Anslag inom socialforsakringsomradet (utgiftsomrddena 10,11 och 12)
(prop. 1998/99:1 delvis)

Utgiftsomrdde 10

Anf. 7 ULF KRISTERSSON (m):

Fru talman! Det d4r manga som fyller 100 ar i Sverige just nu. Facket
och arbetsgivarna borjade organisera det vixande svenska néringslivet i
slutet av forra seklet, och de politiska partierna bdrjade organisera och
befolka den framvixande demokratin i borjan av det hér seklet. Men
ocksé den svenska vélfardspolitiken borjar bli en hundraaring.

Redan pa den tiden drevs nya socialpolitiska 10sningar fram av
industrialismens stora férdndringar i omvarlden. De gamla behdvde pens-
ioner som nadde langre &n till sldkten och den lilla garden. Fabrikernas
arbetare behovde forsdkringar mot olyckor. Den gamla fattigvarden
rackte inte till inne i stdderna. Fristdende forsdkringskassor bildades for
att jimna ut allvarliga risker for arbetsloshet och sjukdom.

Socialpolitiken i Sverige utvecklades hand i hand med att Sverige
fordndrades fran ett av Europas i sdrklass fattigaste linder till ett av
Europas rikaste. Vilfardsstaten grundades pé rittfardighetens moraliska
kraft. Den byggde pa réttvisa och en krévande pliktmoral; mot underda-
nighet, mot privilegier och klasskillnader. Det var en stark idé, och den
vann stor uppslutning. Enorma samhéllsforandringar i Sverige kunde
accepteras i folkhemmets namn. Folkhemmet slog ocksé en bro mellan
det gamla landsbygdssamhdllet och de nya industristdderna.



Men nu kan man inte ldngre tala om nagon stark och bérkraftig idé i
svensk vélfardspolitik. Den moraliskt kidrva undertonen &r sedan lédnge
overgiven till formén for luddiga sociala rdttigheter och statens och
kommunernas lika luddiga sociala skyldigheter. De sociala vélfardssy-
stemen har visserligen behéllit sina utanverk, men alltmer tomts péa eko-
nomiska resurser och moraliskt innehéll. Regelforandringarna har varit sa
manga att mycket fa i dag har dverblick over helheten. Sedan 1990 har
330 dndringar genomforts i det svenska socialforsdkringssystemet. Soci-
alpolitikens trovérdighet har urholkats i takt med att gamla 16ften inte har
visat sig hallfasta. Inte ens ATP overlevde.

Tva viktiga gestalter drev det svenska och det socialdemokratiska
vilfardsbygget framét. Det var finansministern som kodifierade Sveriges
hoga tillvaxt i arliga budgetar och socialministern som drev fram de
reformer som Socialdepartementet lyckades dvertyga Finansdepartemen-
tet om att Sverige hade rdd med. Ofta var de hér tva herrarna oense, men
de behovde varandra. Med kérvhet och godhet skulle den svenska social-
politiken utformas. Socialministrar och finansministrar hade ocksa en
stark stdllning i socialdemokratiska regeringar pa den tiden.

Men dessa bada figurer symboliserar i dag ndstan 6vertydligt att Sve-
rige inte langre &r som Sverige en gang var. Finansdepartementet har
mist sina styrspakar dver den svenska ekonomin, som liksom de svenska
foretagen inte ens ldngre kan kallas svenska. Och nyligen kunde statsmi-
nistern varken behélla eller rekrytera en socialminister till sin nya rege-
ring. Kanske var det pa goda skél. For vad ar egentligen uppgiften for en
svensk socialminister i dag? Ingen vet, allra minst socialministern.

Det gamla haller alltsé inte langre. Men vart ar vi pa vég i stéllet?

Vilfard och trygghet &r fortfarande viktigt for méanniskor i Sverige.
Aven i dag, 100 ar senare, méste socialpolitiken bygga pa begripliga
principer om vad som ér rétt och vad som é&r fel, om réttigheter och mot-
svarande skyldigheter, om frihet och sjalvstindighet och ocksd om an-
svar for sig sjdlv och sin familj. Socialpolitiken méaste vara respekterad
for att kunna uppfylla sina ataganden mot dem som inte har ndgot annat
alternativ eller ndgon annan utvdag. Och just dérfor far den inte stélla ut
l6ften som den inte kan infria.

De fundamentala uppgifterna for socialpolitik och socialforsikringar
ar tva. Den ena ér att se till att fattiga som av olika skél inte kan klara sig
sjdlva far en generds och pélitlig hjélp av oss alla andra. Den andra &r att
se till att alla vi andra far trovérdiga instrument och god hjélp med att
bygga upp var egen trygghet over livets olika skeden.

I dag misslyckas Sverige med bada de hér uppgifterna.

De fattiga och utsatta i Sverige tar allt mindre andel av politikens och
vélfardens uppmaérksamhet i ansprak. De dr marginaliserade, inte bara i
samhdllet utan t.o.m. i sjdlva socialpolitiken. Riksdagens utredningstjénst
har f6r min rdkning undersokt utvecklingen av bidrag till de sdmst stéllda
i Sverige sedan 1920. D4 stod de bidragen for ndra 40 % av de totala
svenska socialpolitiska kostnaderna. 1940 hade de sjunkit till 15 % och
1970 till bara 1 %, for att med dagens hoga arbetsloshet ha okat ett par
procentenheter.

Det hér &r inte vetenskap men det antyder att bara en mycket liten
brékdel av de resurser som en gdng motiverade svensk socialpolitik i dag
g0r nytta dér det var tankt.
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I dag ar uppgifterna for en ny valfardspolitik definitivt annorlunda n
vad de var vid seklets borjan. Men jag tror inte att de for den sakens skull
ar mindre. Var personliga trygghet engagerar oss nu som den gjorde d&.
Och precis som for 100 ar sedan drivs fordndringar i tryggheten fram av
fordndringar i var omvérld, och omvérlden har inte statt stilla.

For det forsta kommer globaliseringen att f& dramatiska konsekvenser
for socialpolitiken. Dels kommer skattebetalarna och skattebaserna att bli
alltmer rorliga, vilket innebér att den traditionella synen i Sverige pa
svensk socialpolitik som annorlunda och dyrare &n andra blir svér att
uppritthélla framfor allt om inte medborgarna upplever att de far valdigt
mycket valuta for pengarna. Dels leder rorligheten till att medborgare
kommer att kunna kréva att ta med sig sina sociala skyddsnit och réttig-
heter dver nationsgransen. Det kommer att bli allt mindre relevant att tala
om en nations trygghetssystem och allt viktigare att kunna tala om en-
skilda medborgares personliga trygghet.

For det andra star Sverige infor stora demografiska forédndringar. Den
dramatiska 6kningen av antalet dldre och pa sikt andelen riktigt gamla i
Sverige leder till behov av helt nya 16sningar pa édldrandets problem. De
forsta 40-talisterna gér i pension nésta ar. Om 20 ar kommer Sverige att
ha fler attiodringar dn nagonsin forut. Forst kommer méanga att vara pigga
pensiondrer med rikliga resurser och relativt hdga ansprak. Sedan kom-
mer ménga att bli sjuka och i behov av vard. Omsorgen och sjukvarden
kommer dé att behdva helt nya kostymer. Manga kommer att vilja kdpa
vélfardstjdnster pd den privata marknaden sd linge de fortfarande ar
hyggligt friska. Jag tror att potensldkemedlet Viagra bara antyder borjan
pa de livskvalitetsprodukter som kommer att efterfrigas. Skall det har
komma fler till del &n dem som har det hyggligt gott stéllt p4 grund av
bra pension eller kanske en fardigamorterad villa kommer det att krdvas
helt nya former for ”vélfardsforetagande”, for forsdkringar och for spa-
rande.

For det tredje maste Sverige inse att integrations- och segregations-
fragorna blir en central del av den svenska socialpolitiken. I det tydliga
utanforskap som den traditionella svenska invandrar- och flyktingpoliti-
ken har medverkat till att skapa ligger froet till allvarliga sociala omvélv-
ningar i Sverige. Far man inte med egen kraft bygga sig en béttre framtid
i Sverige kommer kraften att anvindas till andra saker. Nar tillrdckligt
ménga minniskor upplever sig std utanfor samhéllets gemenskap, utan
chans att ta sig in, utan chans till social kléttring kommer frustration att
overga i katastrofer som angér alla svenskar var vi én bor.

Jag tror att foretagsamhet i allménhet och foretagande i synnerhet ar
nyckeln till integration i Sverige. Allt flum, med all respekt, om “6mse-
sidig anpassning” och ”vi har alla ett ansvar” kan mdjligen dova ett och
annat daligt samvete som inte vill se gamla 16sningar omprévas i Sve-
rige. Men i grund och botten ar det bara det fria samhéllets 6ppenhet for
nya initiativ, en fri marknad och fri etableringsritt, som kan ge ménni-
skor med ”fel forutsittningar” en chans att bli ndgonting i Sverige. |
foretagen kan man se en bro mellan Ericsson eller Volvo och Rinkeby
eller Rosengard. Det &r ett sprak som alla som vill ndgot begriper sig pa.
Dir betyder prestationer mer dn hudfiarg och efternamn. Det dr ingen
tillfallighet att manga invandrare virlden Over &r exceptionellt fram-
géngsrika i tuffa och konkurrensutsatta branscher som idrott och musik.



Har finns ndmligen ingen annan réttvisa dn den att bli bedomd efter det
man presterar.

En stor svensk vélfardsreform skulle kunna hdmta néring ur goda
svenska politiska rotter. Har finns djupt kénda strak av sjilvstindig stolt-
het, att inte ligga andra till last, varken sina egna barn eller det offentliga.
Hir finns en tradition av sparande och av att bygga for framtiden som
inte ens inflation och ldneekonomi helt har lyckats sld sonder. P4 den
grunden skulle vi kunna reformera vilfardspolitiken i Sverige infor ett
helt nytt sekel.

Fru talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservation 1 i betédnkandet.
(Appléader)

Anf. 8 CARLINGE WISBERG (v):

Fru talman! Till att borja med skulle jag vilja g lite grann utanfor
drendet och rikta ett tack till talman Dahl for hennes sitt att leda den hér
forsamlingen som faktiskt skapar en harmoni i tillvaron.

Var vilfardsmodell bygger pa hog tillvaxt och full sysselséttning. Det
kréver att storre delen av befolkningen far sin inkomst tryggad genom
16nearbete. De olika socialforsdkringssystemen utgor utdver lonearbetet
inslag i vart vélfardsbygge — ett nddvéndigt inslag. Socialbidragen utgor
det yttersta skyddsnidtet ndr den enskilde inte kan forsdrja sig genom
arbete.

Vinsterpartiet slar vakt om inkomstbortfallsprincipen eller, som den
kallas, standardtrygghetsmodellen. Med den principen som kompass
maéste varje fordndring i systemen analyseras s att vi inte omvéagen ham-
nar i ndgon form av grundtrygghetssystem.

Syftet med ett generellt och solidariskt vélfardssystem é&r att det skall
verka omfordelande och utjamnande mellan grupper, mellan kvinnor och
mén och dver livet.

Ett solidariskt system maste bygga pa folkmajoritetens deltagande
och engagemang eller det som brukar kallas for kontraktet mellan klas-
serna.

Detta samhéllskontrakt innebér att vi solidariskt och progressivt beta-
lar for véalfardssystemen via skatter och sociala avgifter och som en upp-
fyllelse ocksé fér ut en rimlig del av vad vi betalar nér behov foreligger.

Ett sddant kontrakt menar vi minskar ocksé intresset for och betydel-
sen av privata losningar.

Vinsterpartiet anser det nodvéndigt att for framtiden se 6ver och for-
battra trygghetssystemen, exempelvis genom en hdjd erséttningsniva pa
dagpenningen nér det ekonomiska utrymmet s& mojliggdr. Det skall
vidare bidra till en 6kad jamstélldhet, vara stabilt och omfatta alla.

Darfor menar vi att det ocksé dr nddvéandigt med en dversyn av kvali-
ficeringsreglerna i socialforsiakringssystemen, en fordndring som tar sikte
pa att d&ven de som arbetar i visstidsanstdllningar kan kvalificera sig till
pensionsgrundande socialforsakringar.

Detta menar vi dr en absolut nddvéndighet genom den forédndring som
successivt sker pa arbetsmarknaden, dir det blir allt vanligare med s.k.
atypiska anstéllningsforhallanden i form av vikariat, visstidsanstéllning-
ar, projekt m.m. Det hér &r ocksd en viktig jamstélldhetsfraga, da det
ndmnda ofta dr fenomen som ar sdrskilt vanliga inom de sektorer i sam-
hillet som utgdr en stor del av den kvinnliga arbetsmarknaden.
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Vinsterpartiet har i konsekvens med det framforda lagt ett sdrskilt
yttrande nér det géller malen for utgiftsomradde 10 under mom. 1.

Fru talman! Vart samhille d4r genomgaende organiserat si att méan &r
overordnade kvinnor pé olika sitt. Socialforsdkringsomréadet skiljer sig
inte pd denna punkt frdn samhallet i 6vrigt. Kvinnors och mins livsvill-
kor skiljer sig at pa ett sddant sétt att det oftast missgynnar kvinnor.

Halften av alla yrkesverksamma kvinnor arbetar i den offentliga sek-
torn, en arbetsplats som under senare ar drabbats hart av atstramningar
och nedskdrningar. Med storsta sékerhet har detta inneburit en forsdmrad
arbetsmiljo, med exempelvis 6kad stress som foljd.

Vinsterpartiet har i motion Sf227 utvecklat synpunkterna om jim-
stilldhetsperspektiv pé socialforsékringen. Var motion fér ett s.k. positivt
avslag. Det ar ett nytt begrepp som jag har fatt lara mig i det hér huset.
Jag har aldrig tidigare i mitt politiska liv kommit i kontakt med den for-
men av avslag. Darfor har vi pd denna punkt, mom. 3, lagt ett sérskilt
yttrande.

Vi anser att en viktig metod i jamstdlldhetsarbetet dr att i alla poli-
tiska analyser, mal och beslut infora ett jamstdlldhetsperspektiv. Ett sa-
dant perspektiv uppnas bl.a. genom att man arbetar med en konsuppdelad
statistik och att konsekvenserna av alla forslag analyseras ur ett jim-
stalldhetsperspektiv.

I delar av budgetpropositionen finns det i detta avseende bitvis bris-
ter. For att ge ett exempel kan jag nimna att utgiftsutvecklingen inom
utgiftsomrdde 10 beskrivs i helt konsneutrala termer. Har borde regering-
en, enligt vr mening, ha diskuterat vad Riksforsdkringsverket redovisat.
Man sdger foljande: Da kvinnor har ett hogre sjuktal och d4ven en genom-
snittligt lagre sjukpenninggrundande inkomst d4n mén sé torde de senaste
arens fordndringar av sjukpenningreglerna innebéra storre forsdmringar
for kvinnor dn mén.

Vi menar att det hade varit fullt naturligt fér regeringen att beakta en
sadan, som jag uppfattar det, mycket skarp kritik mot de regelforsam-
ringar som har genomforts. Vinsterpartiet anser saledes att i ett jaim-
stdlldhetsperspektiv behdver regeringens beskrivning och analys av soci-
alforsdkringsomradet utvecklas betydligt.

Fru talman! Véansterpartiet har dven lagt en reservation inom detta ut-
giftsomrade, och det giller den s.k. nirstdendepenningen. Argumente-
ringen om reservationen kommer att framforas i ett senare inldgg, varfor
jag nu begriansar mig till att yrka bifall till reservation nr 7.

Anf. 9 Tredje vice talman ROSE-MARIE FREBRAN (kd):

Fru talman! Vi vet alla att den direkta anledningen till att vi debatte-
rar socialforsdkringsfragor i dag &r att vi skall faststélla en statsbudget for
det kommande aret. Vi vet ocksa att vi ror oss med stora pengar inom
vart utskottsomrade. Vildigt ménga av de miljarder som fordelas har vi
att ta stillning till i socialforsdkringsutskottet. Bara inom utgiftsomrade
10, som vi nu ndrmast debatterar, ror det sig om mer dn 80 miljarder
kronor fordelat pa tio anslag. Allt det dir &r naturligtvis dven i sina detal-
jer valdigt viktigt.

Jag skall, liksom de tidigare talarna, inte rabbla siffror, inte stapla de
kristdemokratiska kraven varken pé besparingar eller satsningar pa



varandra. Allt det dér finns i motioner och i vart sérskilda yttrande till
betéinkandet, och det behover inte st i protokollet frén debatten i dag.

Jag vill fokusera pa nagra av de véldigt viktiga frdgor som vi krist-
demokrater vill understryka.

Jag vill dnda nér det géller budgeten sdga att anledningen till att vi
inte har nagon reservation, som vi har mojlighet att yrka pa i dag, &r
naturligtvis att vi har en sammanhéngande politik 6ver alla politikomra-
den. Det gor att vi inte nér riksdagen har faststéllt tak och ramar for de
olika utgiftsomrddena sedan kan ga in och peta i det. Vi har samma poli-
tik nér vi skriver var motion med anledning av budgetpropositionen och
ndr vi behandlar dessa fragor i kammaren i dag och nista ar. Vi har
samma politik, och det som géller inom de hir omrédena finns samlat i
det sérskilda yttrandet.

De fragor som vi sérskilt vill understryka ar bl.a. det som Ulf Kris-
tersson talade om inledningsvis, ndmligen behovet av att man forindrar,
behovet av att man gor nagonting nér det géller socialforsékringssyste-
men, som forbéttrar, som utvecklar och som samordnar.

Vi har inte i &r upprepat allt det vi har att sdga pa det omradet i en
motion, som vi gjorde forra aret, utan vi har inskrénkt oss till att forsdka
att med kraft fora fram kravet pa en parlamentarisk kommitté, en utred-
ning som far se dver det hér. Tittar vi pa principer kan alla partier stélla
upp sina egna prioriteringar. Men om vi kan bli 6verens om att vi utifran
detta behover se 6ver alltsammans, utreda det, skulle vi kunna samla oss
till att av regeringen bestilla en bred parlamentarisk utredning.

Forra aret var vi fem partier som gjorde det. De fem partierna hade
inte majoritet i riksdagen, men efter att véljarna hade sagt sitt i valet i
hostas har de fem partierna nu majoritet i Sveriges riksdag. Vi skulle
alltsa tillsammans ha kunnat upprepa forra arets krav, och reservationen
kunde ha blivit en majoritetstext i ar. Nu blev den inte det, dérfor att
Miljopartiet backade.

Jag kan inte underléta att uttrycka den frustration som jag ibland kén-
ner dver att samverkanspartier sa ofta verkar tappa orken nér det géller
att driva viktiga krav. Det som ena dret var viktigt dr nésta r inte langre
viktigt, utan man slépper det.

Nu ar det hér kravet alltsd formulerat i en fyrpartireservation, och det
finns uppenbarligen inte majoritet i kammaren for detta.

Men det dr mérkligt att vi som &r politiskt ansvariga inte kan samla
oss till att ta tag i dessa fragor, som for s& manga ménniskor &r sa viktiga.
Senast for bara nagra veckor sedan fick vi se ett nytt bidrag som visade
hur andra grupper tar tag i fridgorna. Jag tédnker pd SNS vilfardspolitiska
radd och den rapport som man har lagt fram. Det ena bidraget efter det
andra har kommit fram under ett antal ar, men vi som &r ansvariga politi-
ker kan inte ta oss samman och ta ett helhetsgrepp nér det géller dessa
fragor. Detta tycker jag &r véldigt sorgligt. Men det &r naturligtvis dnnu
inte for sent for Miljopartiet att dndra sig och stdodja det krav som man
stodde for aret.

For ovrigt vill jag betona ett par av de frdgor som vi tyvérr inte har
kunnat formulera nigra reservationer kring. De har klumpats samman
med anslagsbitarna i det sirskilda yttrandet. Det géller var syn pa sam-
ordning mellan myndigheter och organisationer vad betriffar dessa fra-
gor. Vi betonar aterigen vikten av att vi far en béttre samordning, sa att
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ménniskor inte hamnar mellan systemen. Vi tror fortfarande att FIN-
SAM-modellen borde ha inforts i hela landet.

Det vi ocksé vill understryka dr behovet av 6kad rehabilitering, som
man satter in tidigare. Vi har hela tiden varit kritiska till att regeringen
under forra mandatperioden drog ned pa rehabiliteringspengarna med
hénsyn till att man skulle géra en 6versyn. Man drog ned 200 miljoner
1997 och 200 miljoner 1998 bara for att man skulle utvdrdera och se
over. Tank om vi skulle sitta det i system inom alla verksamhetsomra-
den. Vi skall ju stidndigt utvdrdera. Vi skall gora oversyner. Vi maste
gora det gang efter annan inom alla verksamheter. Ténk om vi varje gang
vi sag over verksamheten skulle dra ned pa resurserna. Det skulle natur-
ligtvis bli fullstindigt absurt. Det har varit véaldigt missriktat att dra ned
pa rehabiliteringsinsatserna, for det vi satsar ger tillbaka s& mycket mer.

Sedan giller det ocksa resurserna till socialforsakringsadministration-
en, dar vi vill satsa mer dérfor att behovet &r sa stort. Vi satsar dels pa
personal, dels pd kompetenshojande atgérder. Dér skulle vi verkligen
velat fa till stand ett tillkdnnagivande till regeringen om att man maste
prioritera kompetenshdjning. Det krdvs véldigt stor kunskap for att han-
tera allt det som forsakringskassorna nu har att hantera. Tyvarr méste jag
hénvisa bara till vart sarskilda yttrande pa dessa punkter.

Jag yrkar bifall till reservation 5 som giller utredning om socialfor-
sakringsfragorna.

Anf. 10 CARLINGE WISBERG (v) replik:

Fru talman! Rose-Marie Frebran forde ett resonemang om vikten av
att utveckla politiken inom olika omraden. Jag efterlyser en viss konkre-
tisering av hur den utvecklingen skulle kunna se ut. Jag tittar pa4 den
penningmingd som kd hanterar for att utveckla politiken och finner att
det &r lite svart for mig, som inte s& noggrant foljer kristdemokraternas
parti, att forstd hur utveckling kan dstadkommas genom att man kraftigt
minskar penningméngden. P4 det papper som vi hade att hantera i utskot-
tet for ett antal veckor sedan star det de facto att kristdemokraternas
utgiftsram for 1999 innebér néstan 8 miljarder kronor mindre.

Utveckling kan naturligtvis bade vara positiv, dvs. att man tillfér mer
pengar och medverkar till en stdrre behovstickning, men en utveckling
kan ocksé vara negativ, dvs. att man i allt mindre grad tillfredsstéller de
behov som finns.

Eftersom kd:s penningmingd omfattar ca 8 miljarder mindre borde
det sistndimnda gélla. Man tdcker behoven i mindre utstrickning i forhél-
lande till det faktiska behovet.

Det skulle vara intressant att hora lite ndrmare om hur man utvecklar
den politik som Rose-Marie Frebran talade varmt for.

Anf. 11 Tredje vice talman ROSE-MARIE FREBRAN (kd) replik:

Fru talman! Nar jag anvinde uttrycket utveckling menade jag ut-
veckling och forbattring av socialforsdkringssystemen. Jag och mitt parti
anser att vi skall tillsdtta en bred parlamentarisk kommitté som skall
forsoka ta ett helhetsgrepp 6ver omradet. Dér skulle vi naturligtvis kunna
fora en diskussion hur linge som helst omkring de fragorna.

Carlinge Wisberg fragar om den nuvarande penningméngden inom
anslagen. D4 kan jag t.ex. beritta att den stdrsta fordndring som vi fore-



slar nér det géller anslaget A 1 till sjukpenning och rehabilitering inte p&
ngot sétt utgdr en besparing for statsbudgeten. Det ér en stor minskning
hér, men det finns ett stort plus ndgon annanstans. Vi flyttar ut hela den
del av trafikforsdkringen som géller personskador och sjukpenning som
kommer av saddant. Dessa summor innebir alltsd inte ndgon neddragning
for medborgarna. Vi sanker bilskatten i stillet.

Nir det giller utgifter for sjukpenning, fortidspension, sjukbidrag
osv. satsar vi pa okad rehabilitering. Vi satsar ockséd pa forsdkringskas-
sorna pa ett sadant sétt att de skall kunna jobba med hogre kvalitet, och
det tjanar man pa.

Anf. 12 BIRGITTA CARLSSON (c):

Fru talman! I dag skall vi diskutera ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp. Jag lyfter fram Centerns perspektiv vad det géller grund-
trygghet.

Alla méanniskor har rétt till grundlédggande social trygghet utan indi-
viduell behovsprévning. Denna vilfird skall fordelas jadmlikt. Centerpar-
tiet slar vakt om dessa principer for vélfardspolitiken. Alla ménniskor
skall vara delaktiga i vélfardssamhillet och kénna trygghet och sikerhet
vid fall av ohélsa och arbetsloshet.

Sverige har ett vdl utbyggt vilfardssystem, men vélfarden fordelas
inte rattvist. Det ar alldeles for médnga ménniskor som i dag star utanfor
samhéllets skyddsnit. En god vilfard uppnas bést i ett samhille dér alla
har meningsfulla uppgifter och dér alla behdvs. Finmaskiga sociala nit-
verk och lokal samverkan for gemensamma angeldgenheter utgér grun-
den for den gemensamma tryggheten.

Vart samhille stir infor stora utmaningar. Uppgiften ar att forma ett
hallbart samhille. Det bygger pd den enskilda ménniskans ansvarsta-
gande och kraft. Bara ett samhélle dir alla médnniskor kénner sig delakt-
iga och respekterade kan bli ett gott samhille. Bara ett samhille dar
méanniskor kdnner trygghet och tillit till sin forméga att utveckla sina liv
kan bli héllbart. Grundtrygghet innebdr bade ekonomisk och social
trygghet.

Manga méanniskor har under 1990-talet kint en dkad oro péa grund av
riadsla for att forlora sitt arbete, mista sitt sociala nitverk och forlora sin
ekonomiska trygghet.

Manga maénniskor lever redan under dessa forhallanden. Speciellt
ménga unga har inte haft ndgon mdjlighet att ta sig in p& arbetsmark-
naden och har dirfor inte haft ndgon mojlighet att kdnna ekonomiskt
oberoende.

Ett samhille ddr ménga ménniskor inte kdnner sig behdvda eller
uppmarksammade &r inget tryggt samhélle.

1990-talet har inneburit forandringar i vélfardssystemet — forandring-
ar som av ménga upplevts som oréttvisa. Det &r en villfarelse att ménni-
skor under de foregaende artiondena levde i ett helt igenom jamlikt sam-
hélle. Folkhemmet gav visserligen méanniskor en béttre ekonomisk stan-
dard, men de grundldggande ordttvisorna bestod. Omfattande skattesank-
ningar kan heller inte 16sa problemen for alla minniskor, eftersom vi da
ser selektiv trygghet och frihet for fa.

Nu &r vi pa vdg in i nésta artusende och héller pa att 1dmna industri-
samhillet bakom oss. Infor dessa stora steg skall inriktningen vara att
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fornya viélfarden i grunden med inriktningen att skapa trygghet for alla
och lika mdjligheter for alla. Detta forutsitter en 6kad tro pd individens
forméga och ett okat individuellt ansvar. Vi vill genomfora en vélfardsre-
form for 6kad réttvisa.

Men hur ser det ut i dag? Under 1997 fick ndrmare 750 000 personer i
Sverige socialbidrag. Tre kvarts miljon ménniskor har inte mojlighet att
klara sin egen forsorjning utan nddgas besoka socialkontor for att, ibland
med moéssan i hand, granskas med avseende pa huruvida det finns moj-
ligheter till hjélp med forsorjningsstod. Narmare var femte medborgare
mellan 20 och 24 ér fick socialbidrag under samma éar.

Det som forenar flera av socialbidragstagarna &r att de inte har eller
har haft ett arbete. Manga har inte haft ndgon mojlighet att kvalificera sig
till socialforsakringssystemet.

Det visar sig ocksé att alltfler tvingas att under allt langre tid leva pa
socialbidrag. Under 1990-talet har antalet hushall som haft bidrag under
10-12 maénader néstan tredubblats, och nédstan 100 000 hushéll har lang-
varigt socialbidrag. Detta har skett samtidigt som kraven for att fi social-
bidrag kraftigt har skarpts.

Nar maskorna i det ordinarie skyddsnétet dr alltfor glesa far social-
tjénsten ta pa sig uppgifter som borde kunna skdtas av ndgon annan. Det
ar inte rimligt att man tringer undan andra angeldgna uppgifter i kom-
munerna. Men socialbidraget har dvergétt till att bli mer av ett allmént
forsorjningsstod.

Vi i Centerpartiet tycker inte att det hir &r rimligt. Ménniskor vars
problem &r att pengarna inte racker till borde kunna fa stod pé annat sitt.
Centerpartiets forslag om grundtrygghet bygger pa ett grundliggande
skydd som omfattar alla. Kravet skall vara att man stér till arbetsmark-
nadens forfogande.

Vi anser att det bor inforas en allmén arbetslivsforsakring. Detta finns
med 1 var reservation nr 2 till det hér betdnkandet.

Det kravs ocksa att forsdkringsskyddet samordnas till att gélla allt
som dr relaterat till arbetslivet. Dérfor vill vi samordna forsékringen till
att gilla vid sjukdom, arbetsskada, arbetsloshet och fortidspension.

Rose-Marie Frebran har utvecklat detta med tillsdttandet av en gene-
rell utredning vad det géller trygghetssystemet, och det star jag bakom
och utvecklar inte vidare.

Vi tycker annars att alla ménniskor har rétt till grundlaggande social
trygghet utan individuell behovsprovning. Vilfarden skall fordelas jam-
likt.

Centerpartiet slar vakt om dessa principer for vilfardspolitiken. Alla
ménniskor skall vara delaktiga i vilfardssamhéllet och kédnna trygghet
och sékerhet vid fall av ohédlsa och arbetsloshet.

Centerpartiet forordar darfor en samordnad trygghetsforsikring som
skall ersétta nuvarande forsakringar vid sjukdom, arbetsskada, arbetslos-
het och fortidspension — en allmén forsdkring som skall ticka ovéintat
inkomstbortfall under de forvérvsaktiva aren. I vart forslag om trygghets-
forsakring skall en ldgsta ersittning, en grundpenning, garanteras. Dérut-
over skall det vara en inkomstrelaterad del vars storlek ar baserad pé den
inkomst man har som foretagare eller anstilld.

I trygghetsforsikringen vill Centerpartiet stirka arbetslinjen. Over-
gripande mal skall vara rehabilitering och stimulans till arbete. Principen



skall vara att arbete alltid skall l6na sig mer &n bidrag. Detta forutsatter
en 0kad tro pa individens formaga och ett 6kat individuellt ansvar. Vi vill
genomfora en vélfardsreform for 6kad réttvisa.

Vi har ocksa en motion som handlar om nirstaendepenning. Dar vill
vi ga lédngre dn vad som giller i dag. Vi tycker att det ar viktigt att den
som tar ledigt fran sitt arbete for att varda en nira anhorig skall ha moj-
lighet att fa nérstdendepenning utbetald under mer dn 60 dagar. Den
begransning till 60 dagar som géller for nérstaendepenningen ger ingen
mojlighet att stélla upp om det skulle behovas, trots att vi vet att det &r
viktigt for den sjuke att inte lamnas at sitt 6de vid slutet av livet. Det dr
viktigt att anhoriga har denna mdjlighet. Det finns manga positiva effek-
ter om méanniskor kan f4 vara lediga for att varda anhoriga.

Fru talman! Darfor yrkar jag bifall till vara reservationer nr 2, 5
och 6.

Anf. 13 CARLINGE WISBERG (v) replik:

Fru talman! Birgitta Andersson sade att hon anslot sig till Rose-Marie
Frebrans inledning om att det behdvdes en rejdl dversyn kring de olika
systemen. Det tycker jag &r intressant. Jag kan inte riktigt ldsa ut det ur
de hdr handlingarna.

Rose-Marie Frebran och @ven Ulf Kristersson — om jag nu far nimna
honom i det hér inldgget — star ju for en politik med utdkade karensdagar,
sdnkta sjukerséttningsnivaer samt dverforing av kostnader till trafikfor-
sdkringen som far betalas av den enskilde individen med, som jag for-
modar, mycket kraftiga premiehdjningar. Dessa innebér sannolikt ocksé
att ett bilinnehav for en ldgavlonad person borjar bli néstintill omdjligt.

Jag vill fraga Birgitta: Ar det hela det &siktsspektrumet hos kd och
Moderaterna som Centerpartiet delar?

Anf. 14 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Fru talman! Jag heter nu inte Birgitta Andersson, d&ven om det finns
en annan ganska kénd skaraborgskvinna som heter sa. Jag heter Birgitta
Carlsson. Men det var en parentes.

Vi stér inte bakom alla delar i det som de ndmnda partierna stér for.
Men vi tycker att det dr oerhort viktigt med den samordning jag talade
om vid arbetsldshet, arbetsskada, sjukpenning och fortidspension. Har
borde man kunna samordna och inte ha det som i dag med mojlighet att
gé frén det ena systemet till det andra. Det vore en fordel om vi kunde ha
ett samlat system. Vi ser bara samhéllsvinster med detta.

Den hér utredningen, om vilken vi har en gemensam motion med
Rose-Marie Frebran som forsta namn, belyser hela det har omradet. Den
far sedan visa vilka fordndringar som behover goras.

Anf. 15 CARLINGE WISBERG (v) replik:

Fru talman! Det hdr med namn &r alltid svart. Jag far faktiskt be om
ursékt, sa att det kommer till protokollet. Sjilv skulle jag kanske kénna
mig lite hedrad av att f& samma namn som en mycket kidnd person fran
samma lén.
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Anf. 16 BO KONBERG (fp):

Fru talman! Tv& av de mest centrala delarna i valfardspolitiken ar for
oss socialliberaler for det forsta att ha en sjukvard, dldreomsorg, skola,
handikappomsorg, m.m. som é&r tillgdnglig for alla medborgare, oavsett
formogenhets- eller inkomstforhéllanden. For det andra ar det, vilket har
mer att gora med den hdr punkten pa dagordningen, att vi har goda soci-
alforsakringar eller trygghetsforsékringar. De skall vara allméinna, avgif-
terna skall tas ut utan hénsyn till vilken risk den enskilde 16per och de
skall handla om att i hygglig utstrackning ersétta den forlust som man har
ront. Det senare leder fram till den s.k. inkomstbortfallsprincipen. Det dr
den bortfallna inkomsten som forsékras i trygghetsforsékringar.

Det har under det senaste decenniet dgt rum en méngd fordndringar
inom de svenska socialforsdkringarna. Ménga av oss har varit medskyl-
diga till detta. Men det &r alldeles uppenbart att det behover tas ett mer
samlat grepp over de svenska socialforsidkringarna. Vi har fran fem parti-
ers sida lyckats gora det med den storsta och kanske viktigaste av vara
socialforsdkringar, den som har att géra med hur vi skall ha det ekono-
miskt pa gamla dar, pensionssystemet.

Men i dvrigt har det inte tagits nagot riktigt bra samlat grepp, dven
om en del fordndringar har dgt rum under 90-talet som har gétt at rétt
héll, enligt var mening, och som har handlat om att géra forsakringarna
mer forsakringsaktiga.

Vi lade, fru talman, sommaren 1997 fram ett forslag om en stor re-
form pa det aterstdende socialforsidkringsomradet, en reform som till
vissa delar var inspirerad av den stora pensionsreformen. Enligt det for-
slag som vi lade fram skulle vi f4 till stdnd tre stycken sjilvstindiga soci-
alforsdkringar: en for pensionerna, som vi nistan dr klara med nu, en
andra vid sjukdom, inklusive langtidssjukdom, dvs. det som vi i vanliga
fall har fortidspensioner for, och, till skillnad mot nuldget, en tredje soci-
alforsakring vid arbetsloshet.

Samtliga dessa forsdkringar ville vi i mycket storre utstrickning
skulle utformas med s.k. raka rér. Det skulle finnas ett samband mellan
den avgift man betalade och den formén man fick ut i den hindelse det
man forsikrade sig mot intrdffade: sjukdom, arbetsldshet eller gladjen att
fa bli gammal.

De raka roren i socialforsédkringarna har enligt vr mening ocksa
mycket att géra med att forsoka fa till stdnd en bittre tingens ordning vad
giller skatter och formaner i vart land, dvs. kunna minska de skattekilar
som manga ganger dr mycket stora. Ett av de storsta problemen om man
har ett s& pass hogt samlat skatte- och avgiftstryck som vi har i vart land
ar ju att det himmar arbetsviljan, inte minst den vita arbetsviljan. Ett sdtt
att minska de problemen &r forstas att fa ett storre samband mellan de i
och for sig obligatoriska avgifterna och de féormaner som man far. Dér-
med skulle skattekilar och marginaleffekter kunna minskas.

De hiér socialforsiakringarna, eller trygghetsforsékringar som vi har
kallat dem, skulle vara atskilda fran statsbudgeten. De skulle std under
tillsyn av en myndighet, t.ex. Finansinspektionen, och alltsd vara sjélv-
standiga.

Vi har, fru talman, utvecklat de hir tankegidngarna i samband med
behandlingen av dagens fragor. Vi har pekat pa nagra av huvudprinciper-
na i reservation nr 3.



I samband med att vi presenterade det hér forslaget skrev var partile-
dare Lars Leijonborg till 6vriga partiledare och foreslog att man skulle ha
gemensamma samtal i akt och mening att uppna en bred Sverenskom-
melse, kanske liknande den som vi lyckades med pé pensionsomradet, da
mellan 80 % och 85 % av kammarens ledaméter stod bakom reformen.

Vi fick i massmedierna relativt trevliga kommentarer fran en del av
de andra partiernas sida. Socialdemokraternas partisekreterare och fore
detta socialminister Ingela Thalén uttalade sig vilvilligt om betydande
delar av forslaget. Inte alla, jag tror det framfor allt var egenavgifterna
hon inte var s& fortjust i, icke ovédntat. Moderaternas partiledare, Carl
Bildt, uttalade sig ocksa positivt om det, och vi fick positiva kommenta-
rer frn olika hall. S& mycket har inte hént i frigan sedan dess, kan jag
siga.

Vi har i utskottet, fru talman, stott forslaget om en bred utredning av
de hir frdgorna. Det har i &r bara fétt fyra partier bakom sig. Miljopartiet
har hoppat av sedan i fjol, vilket var synd, eftersom de fem partierna
hade réackt for ett tillkdnnagivande till regeringen.

Nu kan regeringen gora det hédr dndé. Dérfor vinder jag mig till soci-
alforsékringsminister Maj-Inger Klingvall och undrar hur socialdemokra-
terna i dag ser pd mojligheterna att astadkomma en bred uppslutning
bakom en reform liknande pensionsreformen pa de hdr omradena. Ef-
tersom hon finns hir i kammaren och dr anmaéld pa talarlistan finns det
goda mojligheter att fa ett svar pd den fragan, kan jag tro.

Bakom forslaget om en bred utredning star de fyra borgerliga partier-
na. Det &dr ingen hemlighet att det finns skillnader i synen pa de olika
socialforsdkringarna mellan de partierna. Det ar kanske inte heller ndgon
hemlighet vad de skillnaderna bestér i.

Jag delar bl.a. Rose-Marie Frebrans uppfattning att det dr utomor-
dentligt vérdefullt att man i den allmédnna debatten lyfter fram olika for-
slag. Senast skedde det i skriften fran SNS, dir man bl.a. har gjort en
intressant genomgang av de s.k. medborgarkontona, som ibland har dykt
upp 1 debatten och som handlar om att man i stor utstrackning skulle gé
fran en forsdkringsmodell till en sparmodell. Det &r nagot som vi fran
Folkpartiets sida inte tycker verkar vara nagot riktigt bra forslag om man
vill ha ndgonting som skall skydda minniskor mot risker. Det &r en syn
som, sdvitt jag kan se, har delats av de av SNS nyinréttade vélfardsraden.

Fru talman! Det finns forstds pa den hér punkten flera andra forslag
an de grundldggande principer som jag har valt att tala om inledningsvis.
En stor och tung fradga handlar om pa vilket sétt sjukforsékringen skall
samverka med sjukvarden.

Det ar alldeles uppenbart att det finns berdringspunkter. Det ledde till
att ett antal personer fran skilda partier i bohuslandstinget i mitten pa 80-
talet viande sig till den davarande socialdemokratiska regeringen med ett
forslag om att man skulle fa prova att anvinda delar av sjukforsékringen
for att korta vardkder. Tanken bakom var sd rasande enkel som att det
forstas dr battre att manniskor far en operation och kan komma pa benen
igen, komma tillbaka till arbete eller vad det &r frdga om, hellre 4n att
man manad efter ménad betalar ut passiva pengar.

Det drojde lange innan de och vi i Folkpartiet fick gehor for den hér
tankegingen. Men vi fick det en bit in pa 90-talet, efter manga érs tja-
tande. Tyvérr har den nuvarande regeringen, med de ansvariga statsraden
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pa Socialdepartementet, stoppat de forsoken fr.o.m. den 1 januari i &r.
Man har rostat ned en fortséttning av den s.k. finansiella samordningen,
FINSAM-modellen, och infort ndgonting annat som har samma efter-
namn och ett vackert fornamn, nidmligen fri. Det kallas for FRISAM.
Men det synes vara nidstan omdjligt att fi reda péd vad det egentligen
handlar om. De som har fétt prova den forra modellen dr mycket ledsna
for att de inte har fatt fortsdtta med densamma.

Jag har en fraga dven i anslutning till detta till socialforsékringsmi-
nistern: Ar det ritt uppfattat att de lyckosamma forsdken med FINSAM
skall ligga i trdda till en bra bit in pa ar 2001, nér regeringen mdjligen
samlar sig till en utvdrdering av en annan modell &n den som det hér &r
frdga om?

Ett problem som vi har kunnat uppmérksamma i utskottet under hds-
ten &r att ett av kontona som lyder under detta utgiftsomréde, som har att
gora med sjukforsikringen, verkar overskridas kraftigt. Aven om man
skulle tillgodordkna sig att det blir mindre anvdndning av pengarna pa
rehabiliteringsanslaget, vilket kan vara bekymmersamt i sig, tycks det
handla om ett dverskridande pa 6ver 1 miljard kronor. Utskottet kommer
att dgna sig at att forsoka sitta sig in i den fragan. Men dven hér vore det
intressant att f4 veta mer om hur det ansvariga statsradet ser pa dessa
kraftiga 6verskridanden.

Till sist, fru talman, skulle jag vilja sdga nagra ord om nérstdendevér-
den. Det &r forstis som sa att vi i vart samhaélle skall ha tillgang till vard
for alla ménniskor, oavsett vilka forhallanden de lever under. Sjalvklart
skall det vara sa oavsett inkomst, formogenhet, m.m., oavsett om de har
narstaende eller inte och oavsett om man har nérstdende som vill, kan
och orkar stélla upp. Men de insatser som de nérstdende gor i vart land &r
utomordentligt omfattande och helt nédvéindiga for att vi skall kunna
upprétthélla en anstdndig omsorg om framfor allt dldre manniskor i vart
land.

Vi har fran Folkpartiets sida nu for fjarde aret i rad motionerat om att
man skall vara mer generds ndr det géller reglerna for nirstaendepen-
ningen. Vi har motionerat om att staten borde kénna sitt ansvar och ta
upp Overldggningar med bagge kommunférbunden om hur man gemen-
samt, inte bara med pengar utan ocksd med insatser som avlsning m.m.,
skall kunna stddja de nérstdende som vill och orkar stélla upp.

Detta avslas regelmissigt av majoriteten. T.o.m. det i de hir sam-
manhangen ganska begrinsade forslaget att man skulle kunna ta ut nér-
stdendepenning for en lingre tid &n 60 dagar, och dér kostnaden é&r i
storleksordningen 40 miljoner om aret, sdger utskottsmajoriteten att det
inte finns nagra ekonomiska mojligheter till. Det finns inga ekonomiska
mojligheter. Detta séger man i ett parti som under valrorelsen kastade ut
ett i och for sig intressant forslag om maxtaxa pa daghemmen till en
kostnad av minst 3 500 miljoner kronor.

Fru talman! Det &r beklagligt hur man &r efter ar frén riksdagsmajori-
tetens sida dr s pass negativ mot de nirstdendes insatser. De som even-
tuellt delar min uppfattning har mojlighet att instimma i reservation nr 6.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 3, 5 och 6. De giller
de liberala principerna for en reformering av socialforsikringen, den
gemensamma reservationen om utredning och reservationen om nérsta-
endepenning.



Anf. 17 CARLINGE WISBERG (v) replik:

Fru talman! Bo Konberg pratade om vikten av en ndgot annorlunda
utformning av socialforsikringssystemet. Han hidnvisade till en motion
som enkelt gir ut att pa att det skall finnas ett direkt samband mellan
avgifter och forméner, att forsékringen skall innehdlla en sjdlvrisk och
utformas sa att den motverkar utslagning och gynnar rehabilitering. Det
sista dr naturligtvis bra. Vi skall bejaka allt som gynnar rehabilitering.

Men inledningen far mig nédstan att hoppa till. Det skall ju vara ett di-
rekt samband mellan avgifter och féormaner. Om man ndgorlunda har foljt
den borgerliga politiken ett antal &r kan man tdnka sig att ju mer man
betalar i avgifter ju storre andel av formanerna kan man komma i atnju-
tande av. Det borde rimligtvis innebéra att en ganska stor del av var be-
folkning som betalar en mindre avgift fir mindre forméaner.

Jag ar fundersam pa huruvida en sjélvrisk i ett forsdkringssystem kan
motverka utslagningen. Jag tror personligen, och har genom min tidigare
livserfarenhet, en annan uppfattning, ndmligen att sjélvrisken inte péver-
kar utslagningsprocessen utan utslagningsprocessen uppstar genom en
hel del andra faktorer i samhillet. Bo Konberg kanske kan utveckla det
lite mer.

Anf. 18 BO KONBERG (fp) replik:

Fru talman! Forst ett tack till Carlinge Wisberg for mdjligheten att yt-
terligare utveckla de socialliberala principerna for en reformering av
socialforsakringarna. Det dr bra att han stillde den inledande frigan om
det direkta sambandet. Jag utgér fran att det 4r en genuin missuppfattning
och inte ett forsok att forvirra debatten.

Direkta samband é&r inte konstigare dn sé, att man forsidkrar den in-
komst man har. Man betalar en avgift som stér i relation till inkomsten.
Enkelt uttryckt: Det finns en sjukforsikring och det behdvs en avgift pa
5-6 %, sé& betalar badde den som har lag inkomst och den som har hog
inkomst samma procentsats pa inkomsten — utan hénsyn till den enskil-
des risk. Det rédkar ocksa vara sd, fru talman, att ménniskor med hogre
inkomster 1 genomsnitt &r mindre sjuka d4n méanniskor med légre inkomst.
Det dger rum en icke obetydlig omférdelning fran dem som har det béttre
stillt till dem som har det sdmre stéllt &ven om de betalar samma pro-
centsats.

Diaremot skall man inte — som Vénsterpartiet, Socialdemokraterna
och andra vill — insistera pa att ta ut avgifter ovanfor de forménstak som
finns i forsdkringssystemen. Har man en forsékring, s& skall det vara en
forsikring. Vill man ta ut skatt pA ménniskor med hdga inkomster, finns
det mojlighet att gora det. Det ar bara att inféra dnnu hogre marginalskat-
ter, om man nu tror att det dr det som behdvs i vért samhélle. Men i for-
sakringssystemet skall forménstak och avgiftstak hinga samman.

Den andra fragan géllde sjélvrisk eller ej 1 systemen. Déar kan man
forstas ha olika uppfattning. Vi tycker att erfarenheterna ar tydliga. Erfa-
renheterna fran slutet av 80-talet och bérjan av 90-talet och vad som
dérefter hdnde visar att det finns ett samband om det ges 100 % eller mer
dn 100 % 1 ersdttning i sjukforsdkringen frén forsta dagen. D& blir det
avsevart hogre franvaro fran arbetsplatserna 4n med en viss sjalvrisk.

Vi har varit med om att infora karensdag i sjukforsikringen. Den
tycks nu vara accepterad av nistan alla i kammaren. Vi har varit med om
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att se till att ersdttningsnivéerna ligger i storleksordningen 80 % i sjuk-
forsdkringen. Vi har foresprakat en liknande ordning i arbetsloshetsfor-
sékringen.

Anf. 19 CARLINGE WISBERG (v) replik:

Fru talman! Jag kan inte med hjélp av de argumenten forsta pé vilket
sdtt en sjdlvrisk faktiskt motverkar utslagningen i arbetslivet. Den fragan
hénger fortfarande i luften. Bo Kdnberg har rétt till ytterligare en replik
och kan kanske utveckla det hela mer.

Det allvarliga med det resonemanget dr att det forsvinner en stor del
av det som vi i vart parti tycker &r viktigt och som jag uppfattade att
utskottsmajoriteten — vi i Vénsterpartiet, Socialdemokraterna och Miljo-
partiet — ocksa tycker ar viktigt, nimligen att systemet i sig skall fungera
omfordelande mellan kdn och mellan inkomstgrupper.

Anf. 20 BO KONBERG (fp) replik:

Fru talman! Carlinge Wisbergs andra replik visar att han inte forstod
vad jag sade. Det kan bero pa mig eller det kan bero p& honom. Jag skall
dnda gora ett nytt forsok.

Vi foresprakar i sjukforsidkringen principen att man skall betala en
procentsats pé sin inkomst till forsékringen. Den skall vara oberoende av
individuella eller ett mindre kollektivs risker, utan risken slds ut Gver
hela gruppen. Den skall ge en ersittningsniva som i procent dr densamma
oavsett inkomst. Har man en ldg inkomst far man 80 % av den i ersatt-
ning och betalar motsvarande premie, har man en hog inkomst betalar
man samma procentsats och fir ut samma procentsats som den som har
lagre inkomst.

Detta borde inte vara sa svart for Carlinge Wisberg att forstd. Dare-
mot kan han tycka annorlunda. Han kan tycka att dven forsakringssystem
skall anvéindas for att férdela om, inte bara mellan friska och sjuka som
systemet ér till for, utan dven till andra omfordelningar, t.ex. straffavgif-
ter for dem med hoga inkomster.

Lat mig da skicka med signalen att jag dr 6vertygad om att detta ar ett
kraftfullt sétt att forsvaga stodet for socialférsdkringarna. Om man vill
anvédnda dem till en mingd andra saker &n de ér till for kommer man att
forsvaga uppslutningen bakom dem.

Carlinge Wisberg har missuppfattat helt niar han talar om omfordel-
ning mellan kon. Avgiften dr densamma i procent oavsett inkomst, och
dessutom dger det rum en omfordelning till dem som ofta ar sjuka fran
dem som ér séllan sjuka.

Till sist fragan om att motverka utslagning. Var och en kan sjilv ldsa
i reservationen att det handlar om sjélvrisk, att vara fristdende, ge incita-
ment och motverka utslagning. Carlinge Wisberg gjorde kopplingen
mellan karensdag och utslagning.

Anf. 21 KERSTIN-MARIA STALIN (mp):

Fru talman! Rose-Marie Frebran forstérde dispositionen for mig, och
likasd Bosse Konberg. Jag har suttit och funderat om jag skall borja med
det eller ta det sist, men nu tar jag det forst och far det gjort.

Jag vill svara Rose-Marie Frebran att vi i Miljopartiet inte alls har
tappat orken — tvdrtom. Vi har en véldigt bra ork, och vi har ett véldigt



bra forslag till system. Rose-Marie Frebran, som ocksé har varit med i ett
litet parti en gang i tiden, vet att man far mycket ork i ett litet parti darfor
att man méste arbeta sd intensivt hela tiden.

Vart bra forslag vill vi arbeta for. Som jag har uppfattat det kommer
socialforsakringsutskottet hela tiden framover att arbeta for en utveckl-
ing. Vi i Miljopartiet vill naturligtvis gora allt vi kan, inte for att bakva-
gen, som Carlinge Wisberg befarar, utan rakt framifran arbeta for en
grundtrygghet. Hér ser det faktiskt ut som om vi kan fa lite hjélp av Cen-
tern ocksa.

Bo Konberg hjélpte mig lite grann, fast det nog inte var meningen,
genom att sdga att en sé hér bred uppslutning skulle kunna liknas med det
som man kom fram till nédr det géller pensionssystemet. Det tycker jag
inte var ndgot bra exempel. Det var inte tjusigt alls, for det systemet har
blivit s& kompakt att det dr svart att sitta sig in i det.

Manga har i dag talat om generellt och solidariskt, men ett system
som utesluter stora grupper av méanniskor kan inte kallas generellt, fak-
tiskt inte heller solidariskt. I nuvarande system skall trygghet och réttvisa
nas genom ersittning av inkomstbortfall. Men i tider av arbetsloshet &r
det svart for manga att dver huvud taget ta sig in pa arbetsmarknaden och
dér fa tillgang till trygghetssystemen. Alltfler projektanstéllningar till-
kommer, och manga av de ménniskor som har dessa anstéllningar kan
genom korta anstdllningar inte kvalificera sig. Det s.k. generella syste-
met, baserat pd inkomstbortfallsprincipen, &r alltsa ett system dir man sé
langt som mojligt hojer eller bevarar vélfarden for dem som redan har det
bra.

Nér vi i Miljopartiet talar om generella system menar vi att de skall
gélla for alla. Och nér vi talar om solidaritet menar vi att det som &r bra
for en individ eller grupp dven skall vara bra for en annan. Vi tror namli-
gen att alla tjénar pé att alla har det s& bra som mgjligt. Det &r det som
ger social hallbarhet.

Miljopartiet menar att malet med socialforsdkringarna maste vara att
ingen ldmnas utanfor. De skall vara baserade pa att vi 4r medlemmar i ett
samhélle och inte pa var position i arbetslivet. Darfor vill vi att socialfor-
sdkringarna skall vara utformade som ett grundskydd, dir forbéttrade
ersittningar for ldgavlonade grupper och personer som stir utanfor nuva-
rande system skall bekostas genom sénkta erséttningsnivaer for medel-
och hoginkomsttagare.

For att ytterligare sékra forsorjningen for dem som blir beroende av
sambhillets skyddsndt under lingre tid foreslar vi att man skiljer mellan
dem som blir beroende en kortare tid och dem som behéver en mer per-
manent ersattning,.

Vi anser ocksé att forsdkringen skall bygga pa helhet och inte renod-
ling av problematik. Den skall samordna sjukforsékring, arbetsloshets-
kassa, fordldraforsékring och fortidspension.

Genom var grona skattevixling skulle basbeloppet for ar 2001 oka
med 0,5 %, vilket leder till 6kade kostnader inom anslag A 2 med 195
miljoner kronor for ar 2001. Men Miljopartiets modell for socialforsak-
ringssystem innebdr ocksé en besparing. Principen ar ett brutet och en-
hetligt 6vre tak, vilket ger en besparing med 950 miljoner kronor arligen
under aren 2000 och 2001 under anslag A 1.
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Nér det géller erséttning i form av sjukpenning och fortidspension
beklagar Miljopartiet att det dr en medicinsk bedomning som till storsta
delen far styra nér det géller arbetsoférméga. Vidare vill jag papeka att
det dr synnerligen viktigt med en vél utbyggd rehabilitering for att for-
hindra att en sjukdom eller skada leder till ett varaktigt funktionshinder
eller for att lindra funktionshinder. Méanniskor skall inte samtidigt behova
kénna oro &ver sin ersittning och behdva fora en kamp for att fa sitt
behov av rehabilitering respekterat. Det &r en fraga om anstidndighet.

Bland fortidspensioneringarna finns i dag en langsiktig trend mot fler
kvinnor dn mén bland de pensionerade. Orsaken till detta 4r inte riktigt
klarlagd. Vi hoppas att en kartliggning kommer att genomforas och att
den kommer att aterfinnas i det detaljerade forslag till reformerat regel-
system for fortidspensioner som skall utarbetas.

Vi i Miljopartiet vill ocksd utreda frdgan om sjukpenning for stu-
derande. Aven studerande kan behdva vara tex. halvt sjukskrivna av
olika sjukdomsorsaker.

Genom vart forslag till samordning av socialforsdkringarna genom
grundtrygghet och med helhetssyn skulle d@ven administrationen i de
nuvarande systemen slds samman och diarmed effektiviseras. Vi anser att
detta dr en effektivitet baserad pd humanitet, for den forsdkrade slipper
enligt vart forslag slussas runt mellan ett flertal myndigheter och forsak-
ringsformer. Dérfor &r vi glada dver regeringens forslag att lata tio omra-
den medverka i ett forsok med finansiell samordning mellan socialfor-
sékring, hilso- och sjukvérd samt socialtjanst.

Jag yrkar bifall till reservation 4, under mom. 2, principer for social-
forsakringarna. Den handlar om ett forsorjningstillagg i stéllet for social-
bidrag, som méanga ganger och for manga &r ett fornedrande bistdndsin-
stitut. Jag vill ocksé paminna om vart sérskilda yttrande om grundtrygg-
heten.

Med detta, fru talman, tackar jag for mig.

I detta anforande instimde Barbro Johansson (mp).

Anf. 22 Tredje vice talman ROSE-MARIE FREBRAN (kd) replik:

Fru talman! Ja, da fick vi ett besked att det inte beror pa bristande ork
nér det géller kravet pa en bred, samlad och oberoende utredning. Men vi
fick inte besked om vad det beror pé att Miljopartiet uppenbarligen har
andrat sig, for det har ni vél gjort.

Jag beklagar att ni har dndrat er och undrar vad det dr som har hént
sedan 1997 till 1998, som gor att ni inte ldngre star bakom kravet.

Anf. 23 KERSTIN-MARIA STALIN (mp) replik:

Fru talman! Jag tyckte att jag forklarade det. Jag ser hér ett sitt att
tillsammans med alla i utskottet forsoka att arbeta for var idé om grund-
trygghet, inte for att tillsammans komma fram till en standpunkt liknande
den om pensionsreformen, som Bo Konberg framforde. Detta ar ett annat
sitt att arbeta.

Anf. 24 CARLINGE WISBERG (v) replik:
Fru talman! Vi &r ju ett antal partier som har ingétt i ndgon form av
samverkan och som har ambitionen att forsoka ro detta samarbete i land



under mandatperioden. Som jag ser det dr det viktigt att vi i fundamen-
tala frdgor som ror vélfardssystemet i detta land forsoker att ha en sam-
syn, s att vi inte driver en linje som ligger vésensskild fran majoritetens.
Det tror jag dr en tillgdng om vi skall kunna hélla ihop det hela.

Miljopartiet och Kerstin-Maria Stalin talar om vikten av grundtrygg-
het. Jag kan inte forstd hur man skall kunna klara av att upprétthalla
solidariteten i ett sadant samhéille.

Min tillfélliga bankkamrat, som har god erfarenhet av hur det funge-
rar i ett samhélle ddr man anvinder den modellen, skrev lite hastigt ned
att en hoftledsoperation i exempelvis USA kostar 480 000 kr. En bra
forsakring tiacker 90 % av kostnaden. Kvar blir 48 000 kr som skall beta-
las av vardtagaren. En bra forsékring som kan ticka dessa kostnader
kostar 1 200 kr per manad. D4 vill jag stilla fragan till Kerstin-Maria
Stalin: Hur tror Miljopartiet att exempelvis en lagavlonad kvinna inom
den offentliga sektorn skall kunna klara av att hélla sig med ett fullgott
forsikringsskydd i grundtrygghetssystemet?

Anf. 25 KERSTIN-MARIA STALIN (mp) replik:

Fru talman! Vi har kanske inte samma syn pé grundtrygghetssystem.
I det grundtrygghetssystem som vi forordar skal// hon kunna klara sig. Jag
trodde att jag fick for lite tid, s& jag var tvungen att stryka lite grann i
mitt anforande. Jag hade tdnkt séga att v och vi skiljer oss just vad giller
det hdr med inkomstbortfallet. Men det som &nda kénns bra i det hér
samarbetet dr att vi bada ju vill fordela.

Anf. 26 BO KONBERG (p) replik:

Fru talman! Av det foregdende replikskiftet fick man &tminstone klart
for sig att samsynen i socialforsdkringsfrdgor inom den nya majoriteten
var en aning bristfallig, om man uttrycker det s&. Man tycker precis tvér-
tom.

Jag begirde egentligen replik for att kommentera fragan om den
breda utredningen respektive grundtrygghetsfragan sedd ur ett forsik-
ringsperspektiv. Vad giller en bred utredning kan man naturligtvis vara
for eller emot. Och man kan forstas dndra uppfattning, som Miljopartiet
har gjort. Dock verkar argumentet nagot brackligt. I fjol var man ju for
den och i &r & man mot den. Argumentet for att man nu &r mot den ér,
som vi horde alldeles nyss, att man inte tycker om pensionsreformen.
Men den var vil dnda kind, far man tro, for ett ar sedan. Sa det &ar vél
nagot annat som har hiant pd den hir punkten. Mdjligen kan det ha att
gora med detta breda samarbete.

Den andra punkt jag ville ta upp géller just frigan om grundtrygghet,
standardtrygghet, forsdkringar och avgifter. Om jag forstar Miljopartiets
politik och vad Kerstin-Maria Stalin har sagt hér rétt sa vill man sénka
ersattningen till dem med medelhéga och nagot hogre inkomster. Fast de
skall fortsétta att betala samma avgift. Den besparing som Kerstin-Maria
Stalin pekar ut ar alltsa savitt jag forstar helt och hallet en fréga om att
infora 6kade marginaleffekter eller 6kade skattekilar. Har jag forstatt det
ratt?
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Anf. 27 KERSTIN-MARIA STALIN (mp) replik:

Fru talman! Jag har inte blandat in skatten i det hér. Allt det hér ligger
inom grundtrygghetssystemet. Dér vill vi alltsd ocksa sénka taket i sjuk-
forsakringen.

Naér det géller den hdr samsynen é&r det klart att det &r ndgot som har
hént ndr vi skall forsoka samarbeta i det ldge som vi nu ar i. Det ar klart
att det 4r nagot som har hént da. For oss ar det véldigt viktigt att forsdka
arbeta for vara synpunkter och vart sitt att se pa det hdr med grundtrygg-
heten.

Anf. 28 BO KONBERG (fp) replik:

Fru talman! Om man har en obligatorisk forsédkringsavgift som man
tvingar ménniskor att betala, och i vérsta fall skickar kronofogde och
polis for att driva in, utan att ha nagra forsdkringsformaner for dem med
de hdr inkomsterna, sd dr det en skatt. Det trodde jag att néstan alla i
svensk socialforsdkringsdebatt var dverens om. Det blir en skatt i och
med det inte finns ndgot samband.

Det &r t.o.m. s att socialdemokraterna, som ju tyvérr delar en del av
Kerstin-Maria Stalins syn i den meningen att de vill ha avgifter ovanfor
formanstaket, erkdnner att det &r precis som jag sager.

I samband med pensionsreformen har de fem partierna, inklusive So-
cialdemokraterna, varit dverens om att avgifter ovanfor formanstaket ar
skatter. S& beskrivs de ocksé i propositioner bade fran féregaende rege-
ringar och nuvarande regering. Det var det jag menade. Kerstin-Maria
Stalin ser till att skatteinslaget i socialforsdkringsavgifterna stiger kraftigt
och hon kallar det en besparing.

Anf. 29 KERSTIN-MARIA STALIN (mp) replik:

Fru talman! Jag har ju méirkt sedan jag kom hit till riksdagen att alla
véra uppgifter i alla véra utskott hor ihop véldigt mycket. Det stimmer
véldigt bra med Miljopartiets sétt att resonera. Det har vi upptackt for
lange sedan; att allting hdnger samman pa ett viktigt sétt.

Naturligtvis kan man se att om det har att gora med pengar s& hanger
det ocksa ihop. Men det hér ar ett alldeles speciellt sitt att se pa grund-
tryggheten som vi dr ensamma om i Miljopartiet. Vi vill fortsdtta att
driva det hér, for vi tror att det ar ett véldigt bra sétt, kanske det enda
séttet, att komma till rétta med den hér stora fragan.

Anf. 30 RONNY OLANDER (s):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till hemstéllan i betén-
kandet och avslag pa samtliga reservationer.

Riksdagen skall nu behandla ett budgetavsnitt av stor betydelse for
befolkningen i Sverige, for folkhemmets standard, uppbyggnad och
trygghet for gemene man och kvinna. Betinkandet handlar ocksd om
solidaritet och réttvisa som kdnnetecknande for den svenska vilfardsmo-
dellen.

Utgiftsomrade 10 omfattar tvd verksamhetsomraden; ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp samt socialforsékringens administ-
ration. Vilfardspolitiken skall leda till att man utjimnar skillnader mellan
olika samhéillsgrupper. Detta uppnas genom en solidariskt finansierad
vélfird med generella system. Genom att den ekonomiska tryggheten for



alla okar, minskar ocksa de ekonomiska foljderna av exempelvis sjuk-
dom, funktionshinder, arbetsskada och fordldraledighet.

Socialforsdkringarna skall vara trygga, réttvisa och effektiva. Det
skall vara generella offentliga forsdkringar som ger standardtrygghet
genom att ersitta inkomstbortfall. Brett forankrade system som ér statsfi-
nansiellt hallbara skapar tilltro till forsékringarna.

Systemen skall stimulera arbete, utbildning och rehabilitering. Det
forutsétter att sjuka, funktionshindrade och arbetsskadade mots av re-
spekt och ges mojligheter. Samhaéllet och arbetsgivarna har en skyldighet
att tillhandahélla atgérder som starker den enskildes forutsittningar att
kunna atervinda till arbetsmarknaden.

Utskottet anser ocksa att forsdkringssystem som ersétter bortfall av
inkomst har stora fordelar framfor forsédkringar som bygger pa en ren
grundtrygghetsprincip. Vidare anser utskottet att det skall finnas mdjlig-
heter att kontrollera och begrinsa samhillets kostnader for forsékringen
samt att forsdkringsskyddet bor utformas sa att det inte motverkar jam-
stilldhet mellan konen. Genderperspektivet maste dnnu mera uppmaérk-
sammas. Detta maste absolut tydligare 4n i dag genomarbetas i samtliga
socialsystem och i samhillet for 6vrigt.

En allmén forsdkring vid sjukdom och rehabilitering skall enligt ut-
skottets mening innehalla ett betydande métt av utjimning mellan grup-
per som loper olika stora risker att drabbas av sjukdom och skada. Ut-
skottet tillstyrker darfor regeringens forslag till mal for utgiftsomradet
och avstyrker motionsyrkanden om en samordnad socialforsakring med
medborgarkonton, sparkonton och forsorjningstilléagg.

Utskottet anser inte att det finns skl att frdngd tidigare godtagna
principer om en generell forsékring inom ramen for en offentlig forsék-
ring som uppfyller kraven pa att ge standardtrygghet genom inkomstbort-
fallsprincipen.

Vad giller krav pé utredning av socialforsakringssystemet konstaterar
utskottet att riksdagen godként savél principer for en allmén forsékring
vid sjukdom som riktlinjer for samverkan inom rehabiliteringsomradet
och for organisationen av socialforsékringsadministrationen.

Utskottet kan konstatera att riksdagen dven har godkint forslag som
innebdr att forsdkringskassan far triffa dverenskommelse med kommun,
landsting och lansarbetsndimnd om att samverka inom rehabiliteringsom-
radet for att uppnd en effektivare anvindning av tillgéngliga resurser.
Detta bendmns FRISAM.

Riksdagen har ocksé godként riktlinjer for en reformering av fortids-
pensionssystemet samt fattat beslut om inférande av ett nytt dlderspens-
ionssystem. Med hédnsyn till detta anser utskottet att det inte foreligger
nagot behov av en generell utredning av socialférsékringssystemet.

Dock forutsdtter utskottet att regeringen i1 det pagéende reformarbetet
beaktar de krav som en fordndrad arbetsmarknad stiller pé trygghetssy-
stemen. Det ar inte i ldngden forsvarbart att ett stort antal personer an-
tingen inte kommer in i socialsystemen eller risker att trilla ur desamma.

Enligt lagen om lokal forsdoksverksamhet med finansiell samordning
mellan socialforsdkring, hilso- och sjukvard och socialtjanst far, om
regeringen medger det, forsdkringskassor, landsting och kommuner bed-
riva forsoksverksamhet med syfte att prova mdjligheterna till en effekti-
vare anvidndning av tillgéngliga resurser. Detta benimns SOCSAM.
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Riksforsakringsverket och Socialstyrelsen har i uppdrag att folja upp och
utvirdera pagaende verksamheter.

Mellan aren 1993 och 1997 bedrevs en forsoksverksamhet, FINSAM,
vars syfte var att skapa drivkrafter inom systemen for socialforsakring
respektive hélso- och sjukvard for ett bittre utnyttjande av de gemen-
samma resurserna. Verksamheten bedrevs pé lokal nivd inom fem for-
soksomraden.

I flera motioner begirs tillkdnnagivanden om en finansiell samord-
ning med krav att FINSAM-modellen infors i hela landet.

I riksdagens behandling av forslaget om en sadan friare samverkan
mellan olika huvudmaén avstyrkte utskottet motionsyrkanden om att FIN-
SAM-modellen skall inforas i hela landet.

Utskottet framholl dock att det dr angeldget att insikterna om forbétt-
rad metodutveckling och effektivare administration fran FINSAM-
forsoken tas till vara, och fir genomslag i det nya samverkansarbetet.
Detta blev ocksa riksdagens beslut.

Som redan ndmnts far forsdkringskassan sedan den 1 januari 1998
traffa 6verenskommelse med kommun, landsting och lédnsarbetsndmnd
om att samverka i syfte att uppna en effektivare anvéndning av tillgéng-
liga resurser — FRISAM.

Med det anforda vidhaller utskottet att FINSAM-modellen inte bor
inforas i hela landet.

Fru talman! Enligt vad som anfbrs i propositionen borjade antalet
lingre sjukfall 6ka under hosten 1997. Aven under det forsta halvéret
1998 syns en 6kning av antalet sjukfall jamfort med motsvarande period
ar 1997.

Okningen ir tydligast for sjukfall mellan 30 och 730 dagar. Men dven
for sjukfall som varar mellan 15 och 29 dagar syns en kraftig 6kning. For
kvinnor &r 6kningen av antalet sjukfall storre dn for mén i samtliga inter-
vall.

Den kraftiga 6kningen av de langa sjukfallen riskerar att pa sikt leda
till en 6kning av antalet fortidspensiondrer och darmed till 6kade utgifter.
Anslaget for budgetaret 1998 bedéms komma att 6verskridas, dock inom
ramen for anslagskrediten.

Enligt propositionen avser regeringen att ingdende analysera vilka or-
saker som ligger bakom kostnadsdkningen for sjukpenningforsékringen.

Utskottet forutsatter att regeringen noga foljer utvecklingen inom om-
radet och om antalet fortidspensioner patagligt 6kar aterkommer till riks-
dagen med forslag om nddvindiga atgirder.

Vidare anges att forsdkringskassornas samordning av den arbetslivs-
inriktade rehabiliteringen inte fungerar tillfredsstéllande. Trots manga
goda samverkansprojekt kommer rehabiliteringsinsatserna ofta for sent
samtidigt som arbetsgivarna inte alltid fullgor sina skyldigheter vad gil-
ler rehabiliteringsutredningar.

Enligt propositionen avser regeringen att med utgangspunkt i de ut-
redningsforslag som finns p& omrédet ta ett samlat grepp pa hela rehabili-
teringsomradet och darefter aterkomma.

En annan frdga som behandlats dr om sjukfall och skador till foljd av
trafiken skall overforas till trafikforsdkringen och kostnaderna dédrmed
inte langre belasta den allménna forsékringen.



Utskottet anser i likhet med tidigare att ett system dér vissa skadety-
per inte langre ryms inom den allménna forsakringen knappast &r tank-
bart, detta med hénsyn till forsakringskassans ansvar for samordning och
tillsyn av rehabiliteringsverksamheten och den generella valfardsprinci-
pen.

I propositionen ldgger regeringen fram forslag till lagstiftning, lag om
sdrskilda insatser for personer med tre fjardedels fortidspension eller
sjukbidrag, som bor trdda i kraft den 1 januari 1999. Regeringen avser att
senare utfirda ndrmare foreskrifter om erséttningsbelopp. Ca 1 500 for-
tidspensionérer beddms komma att omfattas av denna stodform.

Utskottet vdlkomnar den foreslagna l6sningen for personer som har
tre fjardedels fortidspension eller sjukbidrag och som star till arbets-
marknadens forfogande med sin restarbetsformaga. Utskottet tillstyrker
savil lagforslaget som forslaget till medelsanvisning.

Under de forsta 14 dagarna av ett sjukfall har arbetstagare rétt till
sjuklon enligt sjuklonelagen frén arbetsgivaren. Om sjukfallet fortsétter
dérefter betalar forsdkringskassan sjukpenning. Detta skall arbetsgivaren
anmala till Forsakringskassan.

Regeringen anser att nuvarande system skall bibehallas for de storre
foretagen och organisationerna men foreslar att arbetsgivare med farre dn
50 anstéllda inte langre skall vara skyldiga att lamna uppgift till Riksfor-
sakringsverket.

Avslutningsvis kan jag konstatera att socialfoérsédkringsadministrat-
ionen dven i denna budgetproposition fatt en acceptabel 16sning med
extra resurser. Detta &r vilkommet for verksamheten.

Jag vill fore en forhoppningsvis konstruktiv replikdebatt som for so-
cialforsikringssystemen framét for alla i den generella vélfirdens guld-
kantade signum stélla en fraga till de partier som finns representerade
och som har kraftiga minus, ndmligen Kristdemokraterna med 8 miljar-
der kronor, Moderaterna med 11 miljarder kronor, Folkpartiet med 1
miljard kronor. Ni talar s& vél och gott om generella vilfardsprinciper,
vilket jag representerar er for, &ven om ni kanske inte gor det fullt ut som
vi gor, men varifran skall allt detta tas, och hur ser ni pa den enskilda
ménniskan, personen, just i ett sddant ssmmanhang?

Anf. 31 BO KONBERG (p) replik:

Herr talman! Ronny Olander hoppades pa en bra replikdebatt, och jag
skall gora det lilla jag kan for att bidra till den genom att ta upp nagra av
de fragor som Ronny Olander stillde i sitt inldgg.

Den ena fragan handlade om att Ronny Olander var mycket tydlig i
fraga om att ett syfte med socialforsakringarna var att omfordela mellan
manniskor med olika risker. Dar &r vi helt 6verens.

Den fraga som jag har till Ronny Olander ar varfor han ar anhéngare
av att man skall ha olika forméns- och avgiftstak i sédana system. Varfor
vill Ronny Olander ha ett tak for forméner, det gamla som vi har haft
sedan 50-talet, medan han déremot later himlen vara tak for sjédlva avgif-
terna?

Den andra fragan giller FINSAM-systemet, som jag var inne pé re-
dan i mitt tidigare inldgg. Jag ir lite nyfiken pa hur Ronny Olander ser pa
det som nu har hidnt. Vi har haft en forsoksverksamhet, som Ronny
Olander omnédmnde, i fem omréden. Den fick varen 1997 ett mycket
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positivt omndmnande av Riksforsikringsverket och Socialstyrelsen i den
bestillda utvdrderingen, och den har av regeringen och, tyvérr, av en
riksdagsmajoritet lagts pa is en bra bit in pa 2000-talet. Nagon gang pa
hosten 2001 kanske man skall fa reda pa om de goda erfarenheterna fran
FINSAM skall utnyttjas. Varfor?

Min tredje fraga géller ndrstdendepenningen. Dér har Ronny Olander
och hans kolleger i utskottet ndr det géller forslaget fran Centerpartiet
och Folkpartiet sagt att utskottet ser ”inga ekonomiska mojligheter att
inom en nira framtid utdka formanerna”. Det star, herr talman, i detta
sammanhang inte hur mycket det kostar. Men det ar fraga om en kostnad
pa ca 50 miljoner kronor. Det &r forvisso pengar, men man kan om man
vill jamfora det med anslaget i dess helhet p4 80 500 miljoner kronor
eller vad maxtaxan skulle kosta, nimligen minst 3 500 miljoner kronor.
Det ar uppenbart att det inte &r pengarna som det dr friga om utan en
ovilja att vilja hjélpa de nérstdende.

Anf. 32 RONNY OLANDER (s) replik:

Herr talman! Jag konstaterade i en replikrunda tidigare vad Bo Kon-
berg sade nér han talar om olika forménstak och olika avgifter. Det finns
som han sdkert kdnner till ett vdl etablerat generellt vélfardssystem som
svensken i gemen har accepterat och tycker om. Han kdnner ocksa till
hur budgeten och det statsfinansiella ldget har varit under aren och var vi
befinner oss i1 dag. Dé kan han finna en hel del svar pa sina fragor.

Men det som jag reagerade lite grann for var att Bo Konberg, savitt
jag forstod, var beredd att ga fran 5,5 basbelopp upp till 7,5 basbelopp
nér det géller a-kassesystemet.

Samtidigt har Bo Kdnberg och jag deltagit, vilket tidigare talare har
diskuterat, i en CNS-debatt, dér jag blev vildigt bekymrad &ver just vél-
fardsrapportens asikter om a-kassesystemet. Detta finns att 14sa pa s. 145.
Men grundtanken i det resonemanget, som Bo Kdnberg anslot sig till,
var, om jag forstod det ritt, att man skulle socialisera a-kassan for att det
var ett — jag maste tyvérr anvianda ordet — perverst system. Det finns
anledning att aterkomma till den debatten.

Betriffande det som sades om FINSAM, raka ror och avgifter, vill
jag sdga att det talar lite grann mot sig sjélvt, tycker jag, nér vi konstate-
rar att socialforsakringarna kostar mer pengar dn vi har anslagit. Nar man
dé talar om raka ror och att hdmta pengar ur sjukforsikringsdelarna vill
jag sdga att det definitivt inte 4r frdga om ndgra raka ror ddremellan och
avgiften.

For den uppméarksamme sade jag att regeringen aterkommer i en sér-
skild proposition vad giller rehab. Det handlar om att ta till vara alla bra
saker som har kommit fram for att sedan forsoka samla det hela och
gemensamt gora nagonting bra av det.

Niér det géller nirstiendepenningen kan jag bara sdga att det ar just
utifran budgetsituationen som det inte gar att genomféra vad som hér
tagits upp.

Anf. 33 BO KONBERG (fp) replik:

Herr talman! Jag vet inte om jag &r ensam om att inte forsta svaret pa
min frdga om varfor Ronny Olander tycker att det dr bra med olika for-
maéns- och avgiftstak. Jag kanske far be Ronny Olander gora ett forsok



till, forutom detta med att hénvisa till en mangd andra saker &dn det som
fanns med i hans inlagg.

Vi hade faktiskt gemensamma forménstak och avgiftstak i socialfor-
sékringarna under 50- och 60-talen. Mgjligen kan man till Ronny Olan-
der och o6vriga socialdemokrater héir i kammaren stélla fragan varfor det
system som uppenbarligen Gustav Moller, Torsten Nilsson och Tage
Erlander tyckte var ett bra system, med gemensamma férméns- och av-
giftstak i socialforsékringarna nu dr sa forkastligt. Det kanske finns ett
svar pa den fragan.

Jag blev heller inte riktigt klar dver Ronny Olanders svar nér det gil-
ler FINSAM-forsoket. Min fraga géllde egentligen bara: Hur kommer det
sig, betrdffande den forsoksverksamhet som hela kammaren har stéllt sig
bakom och som vid en utvérdering av de tvd myndigheter i Sverige som
sysslar med frdgan har fatt mycket goda betyg, att slutsatserna under fyra
ars tid skall ligga p4 is i stéllet for att tilldmpas?

I frdga om nérstdendepenningen later det sig forstds upprepas, som
Ronny Olander gjorde, att det ar for dyrt. Men min fraga var egentligen:
Hur ser prioriteringslistan ut for Ronny Olander och &vriga socialdemo-
krater, och kanske for ndgra till hdr i kammaren, ndr man tycker att en
forstarkning av mojligheterna for nérstdende som vérdar mycket sjuka
anhoriga — det handlar om en 6kning med 50 miljoner kronor — inte kan
klaras av, nir man samtidigt, som Ronny Olander gor, kan ga till val pa
att inféra en maxtaxa som i sig ir intressant men som kostar minst 3 500
miljoner kronor?

Anf. 34 RONNY OLANDER (s) replik:

Herr talman! Bo Koénberg gér om samma bravad som i forra replik-
rundan genom att stilla fyra frdgor som skall besvaras pd tvd minuter.
Han inser sékert att det inte gar att fa ett fullodigt svar pa tva minuter. Vi
far kanske ta den saken lite enskilt.

Vad giller att bringa klarhet i detta med den generella vélfardens
principer och det som &r allmént accepterat bland méanniskor och svens-
ken i gemen tycker jag att det dnda finns anledning f6r Bo Konberg att ta
till sig det hdr. FINSAM, SOCSAM eller, som nu, FRISAM innebér
verkligen mojligheter for de olika aktorerna att agera. Bo Konberg ar ju
vil bevandrad i de hir systemen och har sikert ocksé l4st Egon Jonsson-
utredningen. Egentligen dr det kanske inte mera pengar som behovs, utan
det handlar faktiskt om att vi lar oss att samarbeta pé central, regional
och lokal nivad. Bo Konberg kdnner sdkert ockséd till Socialstyrelsens
yttrande om att vi politiker kanske inte alltid 4r de som &r foregdngsmén
inom det hir omradet. Lite grann var vi ju faktiskt proppar i arbetet med
att se till att de lokala aktorerna fick en mojlighet att agera. Detta far
anses vara ett svar pa Bo Konbergs fraga i den delen.

Niér det giéller ndrstdendepengarna har jag den storsta respekt. Det &r
inte bara Folkpartiet utan ocksd andra partier som lyfter fram de hédr
fragestéllningarna. Det finns alltid anledning att i sa viktiga fragor som
de vi nu talar om rakt over ta till sig detta. Man kan dock inte bara lova
ut den ena formanen efter den andra, utan man far se hur utvecklingen
blir i samhéllet, hur ekonomin utfaller, hur statsfinanserna l16per osv.
Direfter far man forsoka ta in detta vildigt viktiga omrade i den gene-
rella vélfardens princip.
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Anf. 35 Statsradet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Herr talman! Den generella véalfarden atnjuter ett brett och starkt stod
hos medborgarna. De vill se en utveckling och forstirkning av en vélfard
som omfattar alla invanare, bl.a. genom offentligt finansierade socialfor-
sékringar. Stodet har diremot pendlat bland politiker och opinionsbil-
dare. Attackerna mot den generella vélfdarden, som sedan 1970-talet och
framat bade blev vanligare och hardare, har de senaste aren forsvagats
kraftigt och minskat i omfattning. Systemskiftets foresprakare har blivit
farre och alltmer politiskt isolerade. Pendeln har svingt, och det glader
mig.

Alltfler debattérer uppmirksammar sambandet mellan en generell
vélfardspolitik och en framatsyftande tillvéxt- och sysselsattningspolitik.
Offentligt finansierade och generella socialforsékringar framhélls som
det bista sdttet att mota och stimulera framvéxten av en modern arbets-
marknad. Alltfler kommer att vara projekt- eller korttidsanstillda, kom-
binerat med studier. Kravet pa trygghet kommer att vara en forutséttning
for att ménniskor skall vaga satsa pa de mojligheter som framtiden bér
pé.

Ett av regeringens mal under denna mandatperiod &r att skapa forut-
sittningar for full sysselsittning. Det betyder konkret att 80 % av alla
ménniskor mellan 16 och 65 ar skall vara sysselsatta ar 2004.

Detta mal kommer att stilla stora krav pa socialforsakringarna. Lang-
tidssjuka och arbetsskadade méaste snabbare &n tidigare dterféd arbetsfor-
maégan, vilket forutsitter en arbetslivsinriktad rehabilitering av hogsta
klass. Mojligheterna till sysselséttning for fortidspensionidrer med viss
arbetsformaga maste 6ka. Nya samverkanslosningar inom socialforsak-
ringsomradet skall uppmuntras. Hérigenom 6kar mdjligheterna att finga
upp de ménniskor som riskerar att hamna i en grdzon mellan forsakrings-
kassa, arbetsformedling, sjukvérd och socialtjanst.

Regeringen arbetar vidare pa att modernisera socialforsakringssyste-
men sa att de blir mer funktionella och didrmed vinner okat fortroende
hos medborgarna.

Vi har lagt ned ett stort arbete pa att forbdttra, forenkla och effektivi-
sera reglerna. Syftet har varit att renodla och forstirka arbetslinjen i sy-
stemen, sé att de béttre uppfyller sina mal. Det géller bl.a. hdjningen av
ersittningsnivderna frén 75 till 80 % och reformeringen av fortidspens-
ionssystemet.

I foreliggande budgetproposition gér vi vidare. Vi foreslar en syssel-
sdttningsgaranti for vissa fortidspensiondrer och att smaforetagare skall
slippa rapporteringsskyldighet for sjukloneperiod. Moderniseringen av
socialforsdkringarna kommer att fortsdtta. I var skall vi bl.a. presentera
nya regler for sjukpenninggrundande inkomst, en arbetsskadeproposition
och en rehabiliteringsproposition, och i host kommer detaljreglerna for
den nya fortidspensionen. Vi har foljaktligen ett spadnnande och hiandelse-
rikt &r framfor oss.

Slopad rapportskyldighet for smaforetagare dr en atgird i en rad av
atgdrder som regeringen vidtagit som forbéttrar villkoren for foretagande.
Foretag med farre dn 50 anstillda skall inte framdver behdva rapportera
de anstilldas sjukloneperiod till forsdkringskassan. Och det &r ingen liten
grupp, utan den motsvarar drygt 40 %, 900 000, av de anstillda inom
privat sektor. Léattnaden omfattar 180 000 foretag. Dessutom skall kyrko-



kommunerna befrias fran rapportskyldighet, och det motsvarar drygt
23 000 anstdllda. Dagens system med rapportskyldighet skall erséttas
med stickprovsundersékningar fran Statistiska centralbyrén.

Som jag inledningsvis ndmnde &r regeringens mal att renodla och for-
starka arbetslinjen i socialforsakringarna. Dérfor foreslar vi att fortids-
pensiondrer med tre fjardedels fortidspension skall ges mdjlighet till
meningsfull sysselsittning i forsta hand pa den reguljéra arbetsmark-
naden, eventuellt med l6nebidrag. Men om det inte gér skall man erbju-
das anstdllning inom Samhall AB. Om anstéllning sker med hjilp av
16nebidrag eller hos Samhall AB skall forsdkringskassan sta for de har
kostnaderna. Vi bedomer att ca 1500 fortidspensiondrer kommer att
omfattas av sysselséttningsgarantin till en kostnad av 55 miljoner kronor.

Herr talman! Regeringen kommer att under 1999 prioritera rehabilite-
ringsinsatserna. Forsdkringskassorna har fatt kritik for sitt sétt att skota
rehabiliteringsarbetet. Brister har patalats bade av Riksforsékringsverket
och av Statskontoret.

Orsakerna &r sdkert méanga. Sjalvklart har den pressade arbetssituat-
ionen pa forsdkringskassorna spelat en stor roll. Men bakom kritiken
skymtar vi ocksa bristande kompetens och prioritering.

Kritiken blottlagger ett allvarligt problem, ndmligen att det finns en
stor variation mellan forsidkringskassorna nir det géller kostnader, kvali-
tet och handldggningstider.

For att tillforsékra att socialforsdkringarna tillimpas likformigt och
att rehabiliteringsinsatserna dr av hog kvalitet maste de brister som jag
har redogjort for atgirdas. Ytterst handlar det om att virna fortroendet
for vélfiarden och trygghetssystemen. Darfor har regeringen beslutat om
en rad insatser. For det forsta skall vi forstirka socialforsdkringsadmi-
nistrationen med drygt 280 miljoner kronor for kompetensutveckling och
informationsinsatser om det nya alderspensionssystemet under 1998 och
1999, varav en del ocksa ar permanent forstarkning. For det andra tillfor
vi en vilbehovlig engangsvis forstdrkning under nista &r med 225 miljo-
ner kronor. Forsékringskassornas ekonomiska situation kommer att for-
stirkas under aren 1999 och 2000 enligt Riksforsékringsverkets langtids-
bedémning.

Sarskilt glad &r jag dver den rejéla forstarkning av den s.k. pasen som
forsikringskassorna disponerar fran 814 miljoner till 1 070 miljoner
kronor nista ar. Pasen ger forsakringskassorna mdjligheter att kdpa reha-
biliteringstjénster och utveckla samverkan med bl.a. arbetsférmedlingen,
kommunerna och landstingen.

Med en langtgédende decentralisering av resurser, medel och arbetssitt
dr det mojligt att hitta unika 16sningar, skraddarsydda for en forsédkrad
eller en grupp. Det far bli olika, dvs. att stor hinsyn far och bor tas till de
regionala och lokala forutsdttningarna men utan att tumma pé réttsséker-
heten for den enskilde. Erfarenheterna hittills av samverkan &r att den
framst omfattar mdnniskor som riskerar att hamna in den grazon som jag
inledningsvis nimnde och som kan uppstd mellan forsdkringskassan,
arbetsformedlingen, socialtjédnsten och hilso- och sjukvarden.

Ur pésen skall Riksforsékringsverket f4 8 miljoner kronor arligen for
att stimulera och initiera en dkad forskning inom socialforsékringsomra-
det. Sarskilt viktigt dr det att klarligga vilka effekter fordndringar i sy-
stemen far.
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Nasta ar kommer jag som ansvarig minister att disponera 5 miljoner
kronor till utveckling av rehabiliteringsarbetet. Pengarna skall anvéndas
till att stddja och uppmuntra goda projekt och idéer inom rehabiliterings-
omradet som inte kan finansieras pa annat sitt.

Herr talman! I budgetpropositionen redovisar regeringen att antalet
sjukfall 6kat under aret. Det prelimindra budgetdverskridandet ligger for
nérvarande pa drygt 2 miljarder for sjukpenningsforsiakringen ar 1998.

Hittills har det ratt stor ovisshet om orsakerna till den dkade sjukfran-
varon. Darfor gav regeringen RFV och forsékringskassorna for ett par
veckor sedan i uppdrag att genomfora en undersékning av 15 000 sjukfall
for att klarligga orsakerna till den oOkade sjukfranvaron. Regerings-
kansliet analyserar just nu resultaten, och en rapport kommer inom kort
att presenteras for regeringen. Det vi vet sedan tidigare &r att det finns ett
starkt samband Over tid mellan sysselsittningsokning, konjunkturupp-
géng och ett dkat antal sjukfall.

Herr talman! Vi har ater tillvixt i ekonomin. Den privata sysselsétt-
ningen Okar, arbetslosheten sjunker. Industriproduktionen vixer, nyfore-
tagandet dr hogt och antalet konkurser har minskat. Rantorna har mer dn
halverats. Inflationen ar borta. Och ddrmed skapas ockséd forutséttningar
for att utveckla och forstirka den generella vélfarden.

Anf. 36 BO KONBERG (fp) replik:

Herr talman! Nér man hor statsrddet méla upp en bild av hur det ser
ut i landet skulle man kunna tro att hon hade fitt med sig ett manus frén
valrorelsen. Det var den bild som dd malades upp for svenska folket.
Direfter har bilden av vad som hénder i svensk ekonomi blivit oerhort
mycket mera dyster &n den som maélades upp da. Eftersom jag inte fick
ndgra begripliga svar nér jag nyss talade i en replikomgéng med utskot-
tets socialdemokratiske talesman gor jag ett forsok med den ansvariga
ministern.

Maj-Inger Klingvall &r den i regeringen som har ansvaret for social-
forsakringsfragorna. Min fraga géller igen: Varfor skall de inte vara for-
sékringar, sociala forsakringar, men &dndé forsékringar dar det finns raka
ror mellan det som forsidkras och det som man kan fa ut om den héndelse
intrdffar som man forsakrar sig emot? Alltsé: varfor &r Maj-Inger Kling-
vall och socialdemokraterna for att ha olika tak for de forméaner man kan
fa ut och for de avgifter som tas ut?

Min andra fréga géller de s.k. FINSAM-forsoken. Jag och andra i den
hiar kammaren har flera ganger forsokt att fa ett svar frdn regeringens
foretrddare varfor erfarenheterna under fyra ar av en lyckosam forsoks-
verksamhet, som har utvérderats positivt vad géller bade innehall och
ekonomi av rikets tva frimsta dmbetsverk pa omradet, Riksforsékrings-
verket och Socialstyrelsen, 14ggs pa is i stillet for att anvindas?

Anf. 37 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Herr talman! Nér det géller sjukforsikringens funktionssétt dr det vik-
tigt att se till att sjukforsdkringen dr sé forsakringsméssig som mojligt. |
det avseendet tror jag att Bo Konberg och jag &r helt 6verens. En fraga
som for mig ar vildigt viktig att arbeta med &r hur hoga taken skall vara i
sjukforsdkringen. Det dr en friga som jag ber att fa aterkomma till.



Vad sedan géller FINSAM och den forsoksverksamhet som pagér ute
i landet giller f6ljande. Vad vi har gjort pa Socialdepartementet sedan Bo
Konberg lamnade det &r att vi har utvecklat FINSAM-verksamheten till
att i dag omfatta nio forsoksomraden, byggd pa forsokslagstiftningen for
att fA med socialtjdnsten i forsoksverksamheten, och utdkat antalet for-
soksomraden frén fem tidigare till nu nio. Vi har alltsé vidareutvecklat
modellen. Vi har dessutom genom den proposition 63 som lades fram i
riksdagen gjort det mojligt for bade forsdkringskassorna, arbetsfor-
medlingen, socialtjdnsten och hélso- och sjukvarden att utveckla en FRI-
SAM-verksambhet.

Den forsta rapporten fran Socialstyrelsen har kommit tidigare i ar och
visar lite av det som jag ndmnde i mitt anférande, namligen att det pagér
en forsoksverksamhet ute i landet, en verksamhet som alltmer borjar inga
i den ordinarie verksamheten. Dar arbetar man med att nd de mélgrupper
som riskerar att hamna mellan stolarna.

Jag kan forsdkra Bo Konberg att vi dr besjdlade av att utveckla denna
samverkan, och vi vill préva att gora det pa véldigt ménga olika sétt, inte
bara lasa oss till en enda modell. Dirav den hér utvecklingen av FIN-
SAM-modellen.

Anf. 38 BO KONBERG (fp) replik:

Herr talman! Jag noterar i svaret om taken att statsradet och kanske
andra inom regeringen funderar dver taken som sadana. Det skall bli
intressant att hora synpunkterna pd det. Det ar sjdlvklart att man i ett
obligatoriskt system kan diskutera var forméanstaken skall ligga. Jag skall
inte pressa statsrddet mer pad nagon stdndpunkt om detta, eftersom min
friga egentligen gillde den principiella synen: Ar vi dverens om — jag
tror tyvérr inte att vi dr det — att det skall vara samma férmans- och av-
giftstak oavsett vilket forménstak man har?

Den andra fragan géllde de s.k. FINSAM-forsoken. Jag blev inte sa
dar véldigt mycket klarare pa svaret, annat an att statsradet ar for att man
skall anvinda olika modeller. I borjan pa 90-talet inférde vi i den dava-
rande borgerliga regeringen, dar jag hade ansvaret for dessa fragor, en
lagstiftning som mdjliggjorde FINSAM och som ockséd mojliggjorde att
ta med socialtjdnsten, de s.k. SOCSAM-forsoken. Den lagstiftningen har
kunnat anvéndas. Jag har forstds ingenting emot att det gors. Den frédga
jag vicker ar varfor de lyckosamma FINSAM-forsoken, som Socialsty-
relsen och RFV har talat mycket vdl om och som alla de 14n som var
inblandade ville behélla, inte far fortsdtta. Man skrev till riksdagen och
undrade varfor man inte fick fortsdtta med den och varfér den skulle
upphora den géngen pa nyarsaftonen 1997.

Det hade gjorts flera intervjuer med landstingsdirektdrer fran social-
demokratiskt styrda landsting. De hade prévat FINSAM-modellen och
undrade varfor de inte fick fortsitta.

Herr talman! Jag forstér att detta kan 1ata kryptiskt for den som inte
har varit inblandad, men summan é&r alltsi att de bada dmbetsverk som
utredde det hela var positiva, de som hade arbetat med det var positiva
och dnda laggs det pa is i fyra &r. Det var bakgrunden till min fraga.

Anf. 39 Statsradet MAJ-INGER KLINGVALL (s):
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Herr talman! Jag har véldigt svart att forstd Bo Konbergs kritik av att
den forsoksverksamhet som startade med FINSAM nu har fitt blomma ut
och fatt mycket stdrre mojligheter att verka &ver hela landet. Lagstift-
ningen har utdkats pd forsok, modellen har utvecklats och det har blivit
mdjligt att i den ordinarie verksamheten gé in mycket mera tydligt i olika
samverkansmodeller.

Bo Koénberg ér, liksom jag, uppenbarligen en stark foresprakare for
samverkan. Jag trodde att han skulle appléddera den hdr utvecklingen. Nu
ges mycket battre mojligheter &n vad FINSAM gjorde. Dar handlade det
bara om en samverkan mellan forsdkringskassorna och hélso- och sjuk-
varden. Med SOCSAM och FRISAM ger vi aktorerna pa detta omrade
mycket storre och béttre forutséttningar.

Anf. 40 ULF KRISTERSSON (m) replik:

Herr talman! Maj-Inger Klingvall hor inte lingre ndgra som helst
krav p&4 genomgripande fordndringar i den svenska socialpolitiken och
socialforsakringspolitiken. Hon tror att pendeln har svingt tillbaka till ett
allomfattande stod for det som vi har och ser just nu. Intellektuellt dr
detta helt obegripligt. Vi har antagligen inte pad manga decennier haft en
mer intensiv och vitalare debatt om olika alternativ i socialpolitiken, dar
de svenska tillkortakommandena for en gangs skull stdlls bredvid vara
historiska framgangar. Rent praktiskt dr detta &n mer obegripligt, ef-
tersom Maj-Inger Klingvall har en departementschef som pa sin forsta
arbetsdag ifrdgasatte hela den svenska generella vélfardspolitiken.

Nu kan man mdjligen tycka att detta &r ett tecken pé att fler i dag
ifrdgasétter det som Maj-Inger Klingvall séger att ingen lidngre ifrégasét-
ter. Det ar kanske oklart om departementschefen visste vad han ifraga-
satte. Det 4r t.o.m. oklart om 6ver huvud taget ndgon i dag vet vad som ar
generell vélfardspolitik.

Jag har en mycket enkel fraga till Maj-Inger Klingvall: 300 000 arbe-
tande, skattebetalande hushall i dag i Sverige tvingas att leva pa socialbi-
drag. Ar dessa en del av den generella vilfirdspolitiken?

Anf. 41 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Herr talman! Jag lyssnade med intresse pd Ulf Kristerssons inldgg i
dagens debatt. Jag noterade att han talade oerhdrt vl om socialdemokra-
tisk valfardspolitik i ett historiskt perspektiv. Uppenbarligen hénde det
nigonting sedan, jag vet inte riktigt nir. Men det kan ha varit pa 70-talet
som den socialdemokratiska vélfirdsmodellen inte lingre passade mode-
raterna. Om vi & andra sidan skulle gé tillbaka till riksdagsprotokollen
har den socialdemokratiska vilfardspolitiken alltid kritiserats av hoger-
krafterna i riksdagen. Detta var alltsd en oerhdrt marklig historiebeskriv-
ning.

Jag noterade ocksa i Ulf Kristerssons anférande att det &r séllan som
man hor den ménniskosyn som praglar moderat socialpolitik uttryckas sa
tydligt hédr i kammaren. Det handlar verkligen om vi och de, vi som har
de goda forutséttningarna, som har arbete, som har rad att skaffa oss vara
egna system. Vi skall se till att de, de fattiga och utsatta, skall fa sin del,
och det innebir sdrbehandling och kontroll. Jag har noterat att det man
vill avsitta ytterligare pengar till att stévja fusk i systemet.



Uppenbarligen kommer den ménniskosyn som moderaterna star for
tydligt till uttryck i den moderata vélfardspolitiken. Det handlar om ett
vi-och-de-samhéllle. En sddan midnniskosyn kommer jag som socialde-
mokrat aldrig nadgonsin att acceptera.

For mig handlar det om att vi ménniskor dr lika mycket vérda. Vi
skall se till att alla far mdjlighet att klara av sin egen forsorjning. Det
maste vara det langsiktiga malet i allt som vi gor, att det skall vara grund-
forutsiattningen for vilfard. Sedan skall vi ha ett generellt valfardssystem
som omfattar alla manniskor och som vi solidariskt finansierar.

Anf. 42 ULF KRISTERSSON (m) replik:

Herr talman! Den idé som lédnge fangade uppmarksamhet i svensk so-
cialpolitik grundlades utan tvivel med en stark moralisk kraft. Den fort-
satte att utvecklas i kraft av vildigt god ekonomi. De intellektuella till-
kortakommandena blev glasklara nir det inte ldngre fanns en grundlag-
gande moral och inte heller nya pengar att stoppa in i systemet.

Jag har lite svart att forstd varfor socialdemokrater i allménhet och
Maj-Inger Klingvall i synnerhet sa hart vill surra sig vid masten néar det
giéller att stoppa genomgripande reformer i den svenska vélfardspoliti-
ken.

Det finns ju en sé séllan beréttad historia, som jag forutsétter att Maj-
Inger Klingvall kan mycket béttre dn vad jag kan. Det &r arbetarrorelsens
historia som inte alls bygger pa att stat och kommun ar alla goda gavors
givare, utan som bygger pa att stat och kommun har det yttersta ansvaret
medan de allra flesta ménniskor sjdlva tar ansvar for sig och sitt. Denna
historia handlar om konsumentkooperationens kamp for hardare konkur-
rens, om fristiende arbetsloshetskassor och forsikringskassor som kol-
lektivt fordelar risker mellan ménniskor, om att 6ver huvud taget bygga
upp system mellan ménniskor utan att de tror att saker &r gratis eller
felfria bara for att kommunen eller staten tar hand om dessa.

Allt detta finns i Maj-Inger Klingvalls eget partis historia. Det &r en
del av en politik som skulle kunna ligga till grund for en ny reform av
svensk vilfardspolitik. Allt var inte perfekt, men jag tror att den grund-
laggande tanken, att det som méanniskor kan skota sjdlva blir inte béttre
for att staten lagger beslag pé det och tar ansvaret ifran ménniskor.

Anf. 43 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Herr talman! Jag fick inga synpunkter pa fragan vad det egentligen &r
for minniskosyn som priglar den moderata vilfardspolitiken och for-
modligen ocksa den moderata politiken i sin helhet. Det &r ytterst beklag-
ligt. Jag tror att debatten om vélfarden i framtiden verkligen skulle tjéna
pa att moderaterna vagade std upp for sin grundliggande ideologi, att
detta verkligen handlar om ett vi-och-de-tinkande. Jag kdnner mig natur-
ligtvis oerhdrt upprord over att fa denna méanniskosyn sé tydligt demon-
strerad, samtidigt som det ar viktigt att det blir tydligt.

Jag har 6ver huvud taget valdigt svart att forstd den tanke som har
presenterats hér i dag fran oppositionspartierna, att det skulle vara moj-
ligt for er att tillsammans genomféra en genomgripande vélfardsreform
for framtiden. Jag har 4ndé noterat att det finns rétt stora skillnader mel-
lan partierna nér det géller synen pa vélfirden. Men framtiden far vél
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utvisa huruvida det dr mojligt for er att tillsammans komma fram till
ndgon form av losning.

For mig handlar det om att, utifrdn den grundlidggande ideologi som
socialdemokratin stér for och som jag och regeringen star bakom, arbeta
for att fordndra véra socialforsikringar och vara trygghetssystem sa, att
de klarar den nya tidens krav och pafrestningar. Vi star mitt uppe i ett
sadant fordndringsarbete. Vélfardspolitikens roll blir &nnu viktigare i en
tid av stora fordndringar, en tid som vi formodligen befinner oss mitt i.

Anf. 44 CARLINGE WISBERG (v) replik:

Herr talman! Jag satt och lyssnade pa statsrddet Klingvalls genom-
gang, och jag instimmer naturligtvis i stort sett i allting. Det kan ténkas
att jag vid négot tillfille lyssnade lite illa. Jag uppfattade inte att statsra-
det vid nagot tillfdlle tog upp resonemanget omkring en utdkad person-
krets i systemen. Dérfor skulle jag vilja aberopa ndgot som finansmi-
nistern har sagt enligt riksdagens snabbprotokoll onsdagen den 2 decem-
ber:

”Jag instimmer i den beskrivning som Peter Eriksson ger, dvs. att vi
har system, alltifran arbetsritten till socialforsékringar och andra trygg-
hetssystem, som fungerar vél for dem som kommer in i systemen men
som inte fungerar alls for dem som inte kommer in. Det kan ibland vara
svart att komma in 1 systemen i takt med att arbetsmarknaden foréndras.
Vi arbetar pa ett annat sétt én tidigare.

Manga ungdomar arbetar i projekt och med tillfalliga anstéllningar.
Det giller inte bara ungdomar. Det finns sékert anledning att se over
systemen for att skapa béttre trygghet eller for att gora det léttare att
komma in i systemen. Det dr ett viktigt reformomrade under de kom-
mande aren.

Vi riskerar annars att det blir en tudelning pa arbetsmarknaden, dvs.
ett A-lag — — — och ett B-lag som stér helt utanfor. B-laget tenderar dessu-
tom att bli allt storre och stérre — en antalsmissigt vixande grupp. Jag
tror" — siger Asbrink — “att det dr viktigt att vi ser éver detta under de
kommande aren.”

Min fraga blir: Kan vi forvanta oss forslag om fordndrade personkret-
sar som técker in alla de grupper som i allt stérre omfattning stills utan-
for?

Anf. 45 Statsrddet MAJ-INGER KLINGVALL (s):

Herr talman! Jag hade en kort mening om detta i mitt anférande nér
jag beriéttade att regeringen kommer att ldgga fram forslag om &ndrade
villkor for sjukpenninggrundande inkomst. Vi héller nu pa att arbeta med
det, och det kommer under mars ménad en departementspromemoria,
som kommer att ga ut pa remiss. I den kommer bl.a. forslag om forénd-
ringar i villkoren for att komma in i forsékringen.

Anf. 46 KERSTIN-MARIA STALIN (mp) replik:

Herr talman! Jag horde den korta meningen fran statsradet Klingvall
och vill tacka for den aviserade anstrdngningen for att gd igenom pro-
blemet att minniskor faller utanfor och inte kan kvalificera in sig.

Carlinge besparade mig att l4sa hdgt ur protokollet fran den 2 decem-
ber. Ocksé jag hade tinkt gora det. Jag vill med tillforsikt séga att det



kanns skont — nu har tvé statsrad sagt att man vill arbeta med det hér. Jag
ser darfor lite ljust pa framtiden.

Anf. 47 CLAES STOCKHAUS (v):

Herr talman! Under utgiftsomrade 10 behandlas fridgan om nérstaen-
depenning. Jag tinker ga in p& den del av berdrd lag som handlar om en
nérstaendes rétt till ledighet och erséttning nér han eller hon véardar en
hivsmittad person. Har den hivsmittade fétt sin infektion vid behandling
inom den svenska hélso- och sjukvarden genom att blod eller blodpro-
dukter anvénts, kan en nirstaende fa varda den sjuke med full erséttning i
240 dagar. Grundregeln i lagen &r annars 60 dagar.

P& samma sitt, dvs. med 240 dagars full ersdttning som utgangs-
punkt, gérs beddmningen om den som vérdats blivit smittad av en annan
hivsmittad person, om personerna i fraga ar eller har varit gifta med
varandra eller sammanbott under dktenskapsliknande forhéllanden och
om smittan d4gt rum innan den forst smittade fatt kinnedom om sin in-
fektion.

Séledes innebér detta att en nérstadende till en person som far sin in-
fektion av sin partner, om denna inte smittats via blod eller blodprdukter
inom sjukvarden, inte omfattas av den lédngre perioden i nérstdendevar-
den.

Herr talman! Tala om diskriminering! Vi har hér en lagstiftning som
inte bara diskriminerar — den ar férdomsfull och moralisk. Tydligen gors
hir en gradering av den hivsmittades lidande. Reglementet faststiller att
vissa dr “oskyldigt” smittade medan andra, t.ex. homosexuella, har sig
sjélva att skylla.

Herr talman! Inom vilka andra omréden av socialforsdkringssystemet
kan vi finna denna é&tskillnad, en atskillnad dir anledningen till sjukdo-
men &r avgorande, inte sjélva sjukdomstillstindet? Jag kan inte hitta
nagot saddant omrade, men det kan kanske de utskottsledaméter som
avstyrkt var motion Sf226 gora.

For att visa pa det tokiga i detta sammanhang kan jag gora ett tanke-
experiment som inte har med hivsmitta att gora. Tank er att denna at-
skillnad skulle gilla inom den tillfélliga fordldrapenningen eller, om man
sa vill uttrycka det, vid vard av sjukt barn!

Om ett barn skulle bli skadat eller f& ndgon infektion genom kontakt
med andra barn exempelvis inom barnomsorgen eller vid skolstarten, ar
det dd mera “oskyldigt” 4n om samma skada eller smitta skulle uppsté
vid lek med grannbarnen under helgen? Ungen hade ju d& kunnat halla
sig hemma, kan det sdgas, och d& hade det inte hint. Ritten till tillfallig
fordldrapenning skulle ddrmed kunna begrénsas kraftigt.

Ni forstar alla att en sddan lagstiftning skulle vara omgjlig. Men nér
det géller de hivsmittade d4r motsvarande mojligt.

Herr talman! I Vansterpartiets motion Sf226 tar vi dven upp att ritten
till avgiftsfria sjukvardsformaner bor gilla oavsett hur hivsmittan har
uppkommit. Vi har ddr samma motivering som vid nérstdendepenning.

Slutligen hemstéller jag att riksdagen hos regeringen begir forslag
om att anhorigbegreppet dven skall gilla homosexuella.

Jag gér sa oOver till frigan om eventuella kostnader. Herr talman!
Vinsterpartiet anser att kostnaden for denna reform ryms inom social for-
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sékringens ram. Skulle det dock visa sig att sé inte &r fallet, bor kostna-
den provas infor regeringens ekonomiska varproposition 1999.
Bifall till reservation nr 7!

Utgiftsomrdde 11

Anf. 48 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! Utgiftsramarna har redan beslutats. Detta innebér att de
moderata parti- och kommittémotionerna kan ségas vara avslagna. Det
sakliga innehéllet har knappast debatterats, helt i enlighet med den nya
ordningen. P4 utgiftsomrade 11 har vi moderater inga reservationer, men
vart sérskilda yttrande om hanteringen av dnkepensionen géller en prin-
cipiellt tung fraga.

Redan 1988 gjordes stora ingrepp i dnkepensionerna. Motiveringen
var att kvinnors forvérvsarbete drastiskt hade &ndrats och att mén och
kvinnor dérfor i princip borde behandlas lika — eller atminstone mer lika.

Overgéngsreglerna var i det ursprungliga forslaget mycket begrin-
sade, trots att det tar decennier for fordndrade forvarvsmonster att sla
igenom. Den dévarande socialdemokratiska regeringen hade helt missat
eller underlatit att beakta denna troghet.

Kritiken 1987 ledde till &ndrade och forbattrade vergangsregler, som
dock var behéftade med atminstone ett principfel. Momentet av behovs-
provning fordes in i ATP-systemet, dar det inte hrde hemma. Hér fanns
alltsd en viss form av prejudikat, som utnyttjades nér nio ar senare rege-
ringen fick igenom forslag om att inkomstprova folkpension och pens-
ionstillskott till Anka fram till dess att hon fyllt 65 ar. De andra fick ingen
sadan pension.

Riksdagsbeslutet 1997 var ett brott mot den kompromiss som slots i
utskottet om efterlevandepensionerna 1988 och som antogs av riksdagen.
Overenskommelsen brots och forindringen genomfordes med en stor
bradska som inte kunde tolereras, och med rétta skriver ett antal mode-
rata motiondrer om detta. Nystrom och Ekendal talar om konfiskation,
Rolf Gunnarsson anvénder samma ord och Inger René och Kent Olsson
papekar helt korrekt att enskilda ménniskors ekonomiska planering i ett
slag slagits i spillror.

Moderaterna avvisade 1997 ars forslag direkt och kréver i arets bud-
getmotion att dnkepensionens regler aterstills till vad som géllde fore
1997. Samma giller omstéllningspensionen som kortades fran tolv till
sex manader. Vi har alltsa varit konsekventa. Jag later andra fundera pa
om ocksé de har varit det.

En principiell fraga som tyvérr inte belysts tillrackligt 4r om kvinnor
har natt en sadan inkomstjamstélldhet att efterlevandepensionerna kan
forsédmras, ja ’pensioneras”.

Synpunkter fran ekonomhall, inte frén socialpolitiskt hall, kan ge de-
batten ett nytt perspektiv. Ekonomen Magnus Henrekson har nu senast i
Ekonomisk debatt nr 8 konstaterat att de forvarvsarbetande i Sverige har
mycket lang arbetstid om man bade tar hdnsyn till antalet timmar i regul-
jart yrkesarbete och icke betalt egenarbete som de maste utfora. Han
jamforde USA och Sverige ndr det géller marknadsarbetets tillvixt,
egenarbetets omfattning samt sysselsittningsfrekvens och sysselsétt-
ningsprocenten for amerikanska och svenska kvinnor.



Sa har skriver han: “Eftersom en mycket stor del av det obetalda ar-
betet dr hushallsrelaterat och huvuddelen av detta utférs av kvinnor,
borde en Okad professionalisering av de hushallsrelaterade tjénsterna
avspegla sig i en o0kning av kvinnors ndrvaro pé arbetsmarknaden bade
vad géller sysselséttningsandel och genomsnittligt arbetad tid.”

En jamforelse mellan svenska och amerikanska kvinnor ger foljande
resultat. ”Sysselséttningsfrekvensen for amerikanska kvinnor dkade frén
49,6 till 67,1 procent mellan 1976 och 1997, medan den endast 6kade” —
och det &r verkligen forvanande siffror — ”fran 67,3 till 68,9 procent for
svenska kvinnor.” Jimfor alltsd en 6kning med 19 procentenheter i USA
mot 1 procentenhet i Sverige. Tar man hénsyn till den genomsnittliga
arbetstiden passerade den kvinnliga sysselsdttningen i USA den svenska
redan under 1970-talet och ligger 20 % hogre i USA én i Sverige i dag.
Henreksons slutsats dr att denna stora skillnad aldrig hade uppstétt om
inte den hushéllsrelaterade tjdnstesektorns professionalisering varit
snabbare i USA &n i Sverige.

Tyvirr har forestédllningen att svenska kvinnor har en forvérvsintensi-
tet som snabbt ndrmar sig mannens anammats okritiskt. Det &r en myt.
Utvecklingen fran 70-talet dr inte uppmuntrande, och slutsatsen blir att
forsdmringar av dnkepensionerna slar hart. Den genomsnittliga dnkan far
simre standard ndr hennes livskamrat dor, och hon drabbas da ocksa
oacceptabelt av den ar 1997 hastigt genomforda forsamringen.

Det finns saledes tvé beslut som borde fattas snarast mdjligt om vi var
rationella och hade viss social medkénsla — ett kortsiktigt och ett mera
langsiktigt.

Det kortsiktiga innebér att dnke- och omstillningspensionerna &ter-
stills till det som géllde fore 1997 érs dndring.

Det mer langsiktiga innebir att skatteregler for att frimja den hus-
héllsnéra servicesektorn och sedan ocksa hela servicesektorn bor séttas i
sjon snarast. Om inte sviker socialdemokraterna och kanske andra véans-
terpartister tva politiska mal — det socialpolitiska samt jamstélldhets-
malet. I det senare fallet brukar statsministern helt felaktigt framhalla att
Sverige &r det stora goda exemplet. Siffrorna har talat emot det.

Budgetreglerna ger mig ingen mojlighet att yrka pa vara motionsfor-
slag — och det ma vara hiant. Men det vore lovviart om Henreksons artikel
i Ekonomisk debatt blev jullektyr och ledde till nytinkande for den véns-
termajoritet som brukar kalla sig radikal men som jag ibland i mina
morka stunder kallar bakétstravande.

Jag tycker att vi kan vara &verens om att social trygghet aldrig kan
finnas om vi inte har en mycket fast och stabil grund som de tillvaxt-
skapande krafterna utgér. Det ér alltsa god ekonomi, flexibilitet, méng-
fald, osv. som gor att vi ocksa kan bygga upp goda sociala system.

Anf. 49 ULLA HOFFMANN (v):

Herr talman! Vinsterpartiets syn pa den ideologi som skall ligga till
grund for socialforsdkringarna har fortjanstfullt redogjorts for har i kam-
maren av Carlinge Wisberg. Claes Stockhaus har lika fortjanstfullt talat
om en annan av mina hjirtefrdgor, ndmligen nérstdendepenning till hiv-
smittade. Jag instimmer i deras bada inldgg.

Lat mig borja med att séiga att vi Vénsterpartiet dr ndjda dver att riks-
dagen i dag kommer att fatta beslut om att pensionerna aterigen skall
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raknas upp med hela basbeloppet. Det ér ett krav som vi drivit i flera &r.
Vi dr ocksa ndjda med att bostadstilldgget for pensiondrer hojs — dven det
en fraga som vi drivit. Vi tycker ndmligen att bostadstilldgget &r ett bra
sétt att stodja ldginkomstpensionérer, allrahelst eftersom det har en klar
kvinnoprofil. Ca 80 % av dem som uppbair bostadstilligg dr kvinnor.

Herr talman! S& till nadgonting helt annat. Om jag far ett forskott pa
min 16n anses det forskottet vara betalt nér jag fétt ett avdrag pd min 16n
motsvarande forskottet. Ar forskottet stort kanske jag maste dela upp det
pa flera manader, men nir det &r betalt dr det betalt och jag anses skuld-
fri. Men denna ganska sjélvklara princip géller inte pa alla omraden.

En person som far en yrkesskadelivrinta har ocksa mojlighet att ta ut
livrantan i ett engangsbelopp. Nar den personen sedan gér i pension skall
enligt lagen ske en samordning mellan yrkesskadelivrantan och &lders-
pensionen. Detta giller 4&ven om den forsdkrade tagit ut livrantan i ett
engdngsbelopp som réknas fram bl.a. pd kvinnors och méns respektive
medellivslédngd.

En kvinna vars medellivsldngd &r ldngre betalar tillbaka lite mindre
varje manad, medan en man som har kortare medellivsldngd betalar till-
baka lite mer varje manad. Men inte nog med det. Nér det vl har beslu-
tats hur mycket som skall betalas tillbaka varje manad, visar det sig att
beslutet giller hela livet. En man som uppnéar medellivsldngden for mén
tvingas ddrmed att fortsdtta att betala tillbaka samma belopp som en gang
faststillts dnda tills han avlider.

Percy som fick ett engdngsbelopp pa 107 000 kr och har haft oturen i
pensionshinseende att leva 6ver medellivsldngden har till dags dato beta-
lat tillbaka 175 884 kr, dvs. 68 884 kr mer an han fatt ut i kapitalbelopp.
Trots att han betalt tillbaka det han fatt i forskott anses han inte skuldfri
utan tvingas fortsitta att betala varje ménad, ar ut och &r in. Enligt min
mening &r detta djupt omoraliskt.

Vinsterpartiet har darfor lagt fram ett forslag om att det tillsdtts en ut-
redning med syfte att en pensiondr som &r dterbetalningsskyldig enligt
samordningsreglerna skall anses ha betalt sin skuld nér forskottet ar be-
talt. Vi har inte ens begirt att staten skall betala tilbaka de 68 884 kr som
man drivit in frdn pensiondren i mitt exempel, utan bara en utredning
som skall géra honom skuldfri.

Utskottet sdger sig ha forstielse for att jag anser att det ar orimligt,
men menar att man far tillricklig upplysning nér man tar ut ett engéngs-
belopp. Ursdkta mig, men vem fOrvintas forstd att en i samhillet gél-
lande princip, nimligen att ett forskott dr betalt nidr det dr betalt, inte
géller for staten?

Utskottet gor ocksé en hinvisning till det nya pensionssystemet dér i
princip samma regler for samordning skall gélla. Lat mig d& paminna om
att delningstalet &r lika for kvinnor och mén, arvsvinsterna fordelas lika
mellan kénen och berékningarna vid delad pensionsritt skall vara lika for
kvinnor och mén. Varfor da sldppa in denna ojamstéllda gokunge i boet?
Menar Genomforandegruppen verkligen att man for statens rakning tin-
ker fortsétta att driva in redan betalda skulder?

Herr talman! P& hosten 1996 beslutade socialdemokrater och center-
partister att dnkepensionens folkpensionsdel skulle behovsprovas. Vins-
terpartiet har dnda sedan forslaget lades fram sagt nej till behovsprov-



ningen, och vi anser fortfarande att den &r orattfirdig. Vi beklagar att det
inte gatt att nd ndgon enighet i denna fraga.

Centern vill undanta &nkor med barn under 18 r men &r inte beredda
att avsitta ndgra medel for detta. Miljopartiets sprékror, Birger Schlaug,
beréttade i TV 1 sondags att hans parti inte drev frdgan i forhandlingarna
och att Miljopartiet vill ha en utredning om konsekvenserna av behovs-
provningen innan man &r beredd att komma med nagot forslag.

Sésom ldget da ser ut hade det genom den nya budgetlagen blivit
nddvéindigt att finna en finansiering inom budgetomradet, vilket hade
inneburit att vi tvingats t.ex. att sénka pensionerna eller bostadstillagget
for pensiondrer. Varken Vénsterpartiet, Socialdemokraterna, Moderater-
na, Folkpartiet eller Miljopartiet ville gora detta.

Nér dnkepensionen avskaffades utformades 6vergangsreglerna sé att
de skulle tillgodose behovet av skydd for édldre kvinnor. Behovsprov-
ningen slar hardast mot de &dnkor som under l4ng tid arbetat i hemmet —
den grupp som Overgangsreglerna skulle skydda.

En av anledningarna till varfor behovsprovningen slér sa hért ar sittet
man berdknar inkomsten pa. Till inkomst av arbete liggs ocksd ATP,
tjdnstepension, avkastning av kapital och ndringsverksamhet. Nér be-
hovsprovningen forst infordes rdknades ocksa utbetalningar fran makens
eller egen privat pensionsforsékring och pensionssparande in i det in-
komstbegrepp som ligger till grund for behovsprévningen. Detta har nu
tagits bort, och man kan ju fraga sig varfor t.ex. makens tjénstepension
fortfarande riknas som inkomst men inte en privat pensionsforsékring. 1
det nya pensionssystemet skall varken tjanstepension eller privat pens-
ionsforsdkring rdknas av mot garantipensionen. Varfor skall den da riak-
nas av mot folkpensionen i &nkepensionen?

Att fordndra inkomstbegreppet och ifrdgasitta de olika delar som in-
gar i det ar enligt min mening en av de mest konstruktiva saker som vi
kan gora nu i detta parlamentariskt lasta lage. Att rensa bort t.ex. ATP
och tjanstepension och enbart rdkna pa inkomst av tjénst skulle, enligt de
berdkningar vi latit gora, innebéra en kostnad pa ca 30 miljoner kronor.

Om behovsprovningen inte gors enligt samma teknik som vid berdk-
ning av bostadstilldgget for pensionirer, skulle det innebéra att vi slipper
effekter som gor att de dnkor som bor i hyresritt missgynnas framfor de
som &ger sin permanentbostad. Vi skulle ocksé slippa att ungdomar dver
18 ar som fortfarande bor hemma, kanske for att de gor lumpen eller ar
arbetslosa, paverkar mammans dnkepension. Detta borde vil dndé vara
nagot som samtliga partier kan enas om?

Regeringen har nu aviserat en proposition till vdren om den nya efter-
levandepensionen som kommer att trdda i kraft den 1 januari 2000. Man
har nyligen presenterat en utredning med rubriken Efterlevandepension:
en anpassning till det reformerade dlderspensionssystemet. Eftersom de
framtida pensionerna kommer att berdknas pa ett helt nytt sdtt maste dven
efterlevandepensionen anpassas till &lderspensionssystemet med den
berékning av dnkepensionen som gors dér for alderspensionirer.

Folkpensionen kommer att ersittas med en garantipension som trap-
pas av mot ATP-delen i dnkepensionen. For dnkor som omfattas av dver-
gangsreglerna blir det en avtrappning mot inkomsten dar ATP och tjéns-
tepension ingdr. Vénsterpartiet anser att detta stér i strid mot artikel 119
om lika 16n i Romfordraget. Ankorna sjilva forbereder en provning i EG-
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ritten. Det vore darfor passande om Genomforandegruppen gor denna
provning sjélv innan det nya systemet borjar gélla.

Herr talman! Det finns forslag inom utgiftsomradde 11 som ar glad-
jande, t.ex. den hdjning av pensionerna som den fulla uppriakningen in-
nebdr samt hdjningen av bostadstilldgget for pensionérer.

Jag har talat om konsekvenserna av reglerna kring samordningen av
yrkesskadelivranta. Dessa regler kommer att overforas till det nya pens-
ionssystemet, vilket innebér att staten hojer sina inkomster pa ett for mig
oetiskt satt.

Jag har ocksa forsokt att lagga fram ett konstruktivt forslag vad géller
inkomstbegreppet vid behovsprovningen av dnkepensionerna. Det &r ett
forslag som partierna borde kunna enas om enligt min mening.

Herr talman! Jag yrkar bifall till Vénsterpartiets reservationer 9 under
mom. 14 och reservation 10 under mom. 11.

Anf. 50 KENNETH LANTZ (kd):

Herr talman! Det aktuella omrédet som debatteras, ekonomisk trygg-
het till dldre och efterlevande, ar ett av de viktigaste vélfardspolitiska
omradena, vilket dven regeringen uttrycker i sin proposition. Grunden for
den ekonomiska tryggheten &r att alla som omfattas av systemet skall
kénna dels trygghet under utbetalningstiden, dels trygghet dver tiden. Jag
tanker pa de avtal som man tecknar avseende pensions- och efterlevan-
devillkor, vilka oftast skall gélla under en ganska omfattande tidsperiod.

Vi har i vart land haft forménen att leva under ganska goda ekono-
miska villkor, inte minst om vi besvérar oss med att gora en jimforelse
med krigs- och katastrofdrabbade lédnder. Det stora flertalet av jordens
ménniskor skulle inte forstd var debatt denna dag, eftersom man lever
under helt andra villkor. Jag skulle gérna vilja tilligna dem en tanke och
en 6nskan. Aven om det ir omdjligt for dem att erhalla vira ekonomiska
villkor, skulle det vara befriande att tillonska dem en inre kdnsla av jule-
frid. Jag inser att det &r befingt, men vad &r pengar och garantier om
pensioner jamfort med en brist pa det forsta steget i Maslows behovs-
stege, ndmligen trygghet och garantier om att fa rent vatten, dagligt brod
och erkénslan att vara en fullvirdig medborgare pé planeten Tellus?

Det svenska socialforsakringssystemet bor vara en aterspegling av var
attityd till och omtanke om férménstagarna av systemet. Nadgon har sagt:
”Berétta hur ni tar hand om era dldre, sé skall jag sdga hur landet mar.”

Med full respekt for att allt kan ses och vérderas pa flera olika sitt,
vill jag ldmna nagra argument till Kristdemokraternas stdllningstagande i
denna fraga.

Broderskapstanken motiverar oss att ta ett gemensamt ansvar for alla
ménniskor, i synnerhet de mest utsatta. Denna princip dr en del av den
kristdemokratiska socialpolitiken. Vi vill bygga upp ett skyddsnit av
ménniskor i samverkan, i gemenskaper och naturligt dmsesidigt stod.
Detta méste vara fundamentalt i ett samhélle. Ekonomi och bidrag kan
inte 16sa alla problem, men de é&r till stor och absolut nédvéndig hjalp nér
de ekonomiska forhallandena forsdmras drastiskt.

Lat mig hdrmed ldmna det sociala ansvaret som vi bor dela och gé
over till det konkreta ekonomiska ansvaret for alders- och efterlevande-
pensionerna.



Herr talman! Det dr med gléddje som vi noterar att regeringen atergér
till att berdkna pensioner med fullt basbelopp. Prisbasbeloppet kommer
att mottas med stor tacksamhet, speciellt av landets pensionédrer med lag
eller ingen ATP. Denna éterstéllare noteras med tacksamhet. Men samti-
digt uppstér fragan varfor regeringen undanhaller &dnkorna en motsva-
rande och, enligt mitt formenande, rattmitig aterstidllare. Lat mig ater-
komma till detta lite senare.

For att erbjuda de samst stéllda pensionédrerna en béttre levnadsstan-
dard foreslar Kristdemokraterna en hdjning av pensionstillskottet med
200 kr per ménad under 1999 och med ytterligare 110 kr till 310 kr per
manad ar 2000. Jamfort med hdjningen av bostadstillagget till pension-
drer, som regeringen foreslar, kommer denna modell att innehélla séval
incitament till ldgre bostadskostnad som ett grundstdd for de, ekonomiskt
sett, simst stillda pensiondrerna. Tréiffsidkerheten ar storre och grundtan-
ken i hela systemet tillgodoses pé ett béttre satt genom att bygga pé folk-
pensionen med ett behovsprovat grundbidrag.

Jamfort med regeringens proposition dr Kristdemokraternas anslag
till ndmnda stodatgérder storre, rdknat i faktiska kronor. Jag tdnker pa
pensionstillskottet tillsammans med den berdknade kostnaden for en
hojning av bostadstilldgget till pensionérer.

Kristdemokraterna har valt att st kvar vid den modell med ett hojt
pensionstillskott som vi tidigare har angivit. Vi finner ingen anledning att
andra bidragsmodell for att regeringen eller andra partier anser bostads-
bidrag vara béttre dn pensionstillskott. Vi hévdar att traffsédkerheten i
bidragssystemet ar battre med ett hojt pensionstillskott. Det &r en bra
form av grundstod. Dessutom vill vi inte ge vart stdd till ndgra allménna
justeringsbidrag som skapas for att bostadskostnaderna 6kar mer &n
onskvirt. Det &r sdkert kidnt av kammarens ledamoter att vi inte vill in-
stifta fler bidrag d4n nodvéandigt &r!

En pensiondr som har lag eller ingen ATP kan genom att erhalla hojt
pensionstillskott paverka sin ekonomi genom att vilja en billigare bostad.
Syftet maste vara att tillgodose ett personligt 6nskemal om béttre person-
liga ekonomiska villkor, inte att omsédtta mer bidrag eller stodatgérder.
Pensionéren vill helt enkelt f4 mer pengar i borsen och ddrmed ocksa fa
battre valfrihet.

Bidrag som utbetalas pa grund av hdgre bostadskostnader skapar sna-
rare dyrare ldgenheter och dartill ett &nnu stdrre bidragsberoende.

Inkomstprovningen av dnkepensionerna maste upphora. Det ar inte
ritt mot dessa kvinnor, vars mén deltagit i uppbyggnaden av bl.a. folk-
pensionens dnkepension. Om man blivit lovad en formén méste detta
folja livet ut. Det &r fel emot dessa kvinnor att de skall ber6vas sin dnke-
pension. Beslutet att inkomstprova dnkepensionen foreslar Kristdemokra-
terna skall borttagas. Vi har i véra anslag finansierat denna kostnad.

Vidare anser vi kristdemokrater det vara pé sin plats med en annan
aterstdllare, ndmligen att dtergd till omstdllningspension som omfattar
tolv manader. Efter ett dodsfall 4r sex manader alldeles for kort tid for att
rehabilitera sig och komma tillbaka till arbetslivet och det sociala livet
igen. Aven om det finns avtalsforsikringar pd marknaden som skyddar
en stor del av befolkningen, finns det, detta till trots, vdldigt manga som
saknar motsvarande grundskydd. Det &r dessutom anmérkningsvért att
omstéllningspensionen skall upphdra helt och héllet redan nér yngsta
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barnet dr tolv ar. Som vi alla vet dr det inga barn som klarar sin forsorj-
ning frén tolv ar. De forvéntas vara forsorjda av foréldrar inte bara till 16
eller 18 ar utan en bra bit 6ver 20 ar i manga fall.

Regeringens proposition om efterlevandeskyddet har ndgot lite av
gott i sig. Men beklagligt nog saknas ett stdd och erkdnnande till de
dldre, ensamstdende kvinnorna, vars min deltagit i uppbyggnaden av
detta samhélle som vi i dag har forménen att forvalta.

Sammanfattningsvis anser Kristdemokraterna det vara pa sin plats
med atergang till dnkepensionens gamla regler, vilket innebdr borttag-
ning av inkomstprévning. D& medréknar jag dven fritidsfastigheter, som
regeringen vill ldgga in i berdkningsgrunden. Dértill skall det vara tolv
ménaders omstéllningspension i stéllet for nuvarande — liksom enligt
propositionen — sex ménader.

Herr talman! Kristdemokraterna hédvdar att man skall kunna lita pé
ingdngna avtal. Vart samhaélle skulle bli mycket béttre om alla kunde lita
pa varandra. Denna 6nskan omfattar &ven véra socialforsékringssystem.
Dirfor kommer vi att arbeta vidare med att fa uppgjorda avtal bindande
och trygga Over generationer. Det maste vara en sjdlvklarhet for ett land
med vér ekonomi att varje invanare kdnner trygghet och stdd fran véra
beslutande forsamlingar.

Anf. 51 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja fraga Kenneth Lantz négra saker.

I mitt anférande tog jag upp yrkesskadelivrintan och det séitt man be-
rdknar och samordnar den p& vad giller engangsbeloppen. Reglerna
innebdr att man fér betala tillbaka mycket mer 4n vad man har fatt i for-
skott.

Om jag inte missminner mig visade kristdemokraterna faktiskt ett
visst intresse for var motion nér vi talade om den.

Jag skulle vilja veta vad det dr som gor att kristdemokraterna nu har
dndrat uppfattning om de hér reglerna och vad det d&r som gor att ni nu
inte kan ténka er att stodja reservationen.

Kristdemokraterna sitter i pensionsarbetsgruppen. Jag skulle vilja
veta om ni d4r medvetna om att det har kommer att foras in och att det i
fortsdttningen kommer att drivas in pengar for statens rékning fran sad-
ana manniskor som faktiskt redan har betalt sina skulder.

Sedan noterade jag med intresse att Kenneth Lantz diskuterade in-
komstbegreppet i dankepensionen. Jag skall komma ihag det.

Anf. 52 KENNETH LANTZ (kd) replik:

Herr talman! Med anledning av den fragestillning jag har fatt av Ulla
Hoffmann vill jag séga att jag delar uppfattningen, d&ven om vi i partiet
inte har tagit stéllning till att vi skall stodja reservationen i detta lage, att
det &r fel att staten tar in mer pengar dn vad man egentligen ar berattigad
till.

Vi ber att fa aterkomma i den hér fragan. I stéllet vill jag notera den
overensstimmelse som Ulla Hoffmann och jag har angéende grunderna
for dnkepensionernas berdkning.



Anf. 53 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Herr talman! Jag uppskattar att Kenneth Lantz star for sin uppfatt-
ning. Det dr ockséd ndgonting som brukar gélla Rose-Marie Frebran.

Men det é&r trist att inte Kenneth Lantz har sitt parti med sig i den har
fragan. Det dr kanske nu vi maste gora nagonting for att de mén och
kvinnor som omfattas av reglerna inte skall behdva bli alltfor utblottade
och kanske t.o.m. hinna avlida innan vi har visat att det faktiskt begas ett
stort dvergrepp mot dessa manniskor.

Anf. 54 KENNETH LANTZ (kd) replik:

Herr talman! Vi behover inte tro att allt &r kort for att vi inte kommer
till ndgot fulldndat beslut i denna fraga just i dag. Vi kan vil med gemen-
samma krafter arbeta vidare pd detta. Jag tror att riksdagen har anledning
att aterkomma i den hér frégan.

Anf. 55 BIRGITTA CARLSSON (c):

Herr talman! Vi har gatt over till att diskutera nésta utgiftsomrade
inom vart utskott. Det &r fyra sddana debatter hir i dag. Det blir en lang
dag for oss.

Det storsta och kanske viktigaste inom socialforsdkringarna &r alders-
pensionssystemet. Det dr viktigt att vara dldre verkligen har ritt att stélla
krav pa ekonomisk trygghet.

Det nya alderspensionssystem som vi beslutade om i juni i ar star fem
av partierna i riksdagen bakom. Vi dr dvertygade om att det kommer att
vara ett langsiktigt och bra system som kommer att ge den grundtrygghet
som vi i Centerpartiet arbetar for — den grundtrygghet som vi anser ar
mycket viktig och vérdefull.

Det nya pensionssystemet bygger pd en garantipension i botten, lika
for alla, kombinerat med en inkomstrelaterad del. Den generation som
har varit med om att bygga upp den vélfard vi har i dag har rétt att kdinna
trygghet under sin tid som pensionérer.

Det ar fortfarande manga édldre som har det gamla pensionssystemet
som bygger pa inkomstbortfallsprincipen. Méanga av dem é&r laginkomst-
tagare. Dédribland finns manga ensamstaende kvinnor som har haft sitt
huvudsakliga arbete i hemmet. De har kanske varit ryggraden i1 familjefo-
retaget eller kanske jobbat extra inom hemtjénst, i skolbespisning eller
som lokalvérdare. Det finns ocksd mén som hela livet haft mycket lag
inkomst och som befinner sig i samma situation som &r 1dginkomsttagare.

Dirfor foreslar vi i Centerpartiet att man inom det hir utgiftsomradet
hojer pensionen for dem med ldgst pension. Vi foreslar en hojning av
pensionstillskottet med 2 500 kr per ar. Det har vi med i ett sirskilt ytt-
rande.

Inom det hir utgiftsomradet finns ocksd det hiar med efterlevande-
pensioner. Ulla Hoffmann péstér att vi inte har finansierat det. I var mot-
ion i finansutskottet finns det en omfordelning inom detta utgiftsomréade.
Dirfor stimmer inte det pastdendet.

Vi har ett sirskilt yttrande inom det hir omradet. Ankepensionerna
infordes under en tid d& det var ovanligt att kvinnorna forvirvsarbetade
och mannen oftast var ensam familjeforsorjare. Nar inkomstutredning av
dnkepensioner infordes angavs att dnkor med laga inkomster inte skulle
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drabbas. Uppfo6ljningen av fordndringarna tyder pé att kvinnor med egen
hog inkomst drabbas, medan de med 14g egen inkomst har skyddats.

Centerpartiet anser att det behdvs en oversyn av vilka konsekvenser
de nya dnkepensionerna medfort for olika grupper. Minskningen av folk-
pensionsdelen i d&nkepensionerna leder emellertid till ekonomiska svérig-
heter, sérskilt for vissa familjer. Darfor anser vi att kvinnor med barn
under 18 &r inte bor berdras av inkomstprovningen. Den som har mist sin
make eller maka gér igenom en mycket svar period i livet. Denna plots-
liga fordndring av livssituationen kréver en lingre omstdllningstid &n sex
ménader. Centerpartiet anser att det behdvs en utredning om forutsétt-
ningarna for att forldnga omstdllningsperioden till tolv méanader.

Herr talman! Vi har inga reservationer, utan bara sérskilda yrkanden.

Anf. 56 BO KONBERG (fp):

Herr talman! Vi har nu kommit in pd den kanske viktigaste av de
svenska socialforsidkringarna, dvs. den som ror de &dldres ekonomiska
trygghet. Jag beklagar i och for sig att socialforsdkringsminister Maj-
Inger Klingvall tydligen inte har tillfdlle att vara med oss under denna
diskussion, vilket kunde ha varit bra.

I det gamla pensionssystemet fanns det ménga stora brister. Jag tror
att de allra flesta numera 4r 6verens om det. Men debatten var lang innan
den ledde fram till en ganska bred medvetenhet om att det behdvde goras
ndgonting at det gamla pensionssystemet. Det &r skilet till att riksdagen
vid nagra tillfallen, nu senast i somras, har tagit stillning i en mycket
bred majoritet till formén for ett nytt pensionssystem. Det kommer att
sdttas i sjon successivt fr.o.m. den 1 januari nista &r. Vissa delar har
redan borjat tillimpas, sdsom avséttningen till framtida premiereserver,
som sattes i gdng redan 1995.

Huvudprinciperna i det nya pensionssystemet &r relativt litta att for-
std och ta till sig, att vara for eller emot. Det dr ndmligen principen att det
skall finnas en livsinkomst som rdknas, att det kan tillkomma vissa till-
lagg om man exempelvis har haft hand om barn, att det skall vara en
foljsamhet mellan vad som hénder i samhéllsekonomin och pensionerna,
men ocksd en foljsamhet efter vad som hénder med medellivsldngden,
dvs. om det dr mer sannolikt att den kommer att fortsitta att 6ka kommer
detta att paverka pensionen.

For en s& hér stor reform krivs det forstds ocksd omfattande over-
géngsregler, med tanke péd att manga ménniskor som befinner sig mitt i
livet eller t.o.m. andra hilften av yrkeslivet inte har s& manga ar kvar
fram till pensionstillfillet och under yrkestiden inte kan péverka sin
pension.

For oss liberaler &r ett viktigt inslag i det nya systemet att vi till sist
kunde komma 6verens om att infora ett inslag av sparande i detta, de s.k.
premiereserverna. Vi dr i det stora hela mycket ngjda med det nya pens-
ionssystemet. Aven om det forstds har innehallit kompromisser mellan
fem partier tycker vi att socialliberala varderingar har fatt mycket ge-
nomslag i det nya systemet.

Herr talman! Jag tinkte ta upp en friga som inte har direkt med det
nya pensionssystemet att gora, nimligen frigan om &dnkepensionerna.
Dir ar det tyvérr sa att en majoritet i denna kammare for nagra ar sedan



beslutade om helt nya regler for den s.k. inkomstprévningen i samband
med dnkepension.

Socialdemokraterna, Centerpartiet och Miljopartiet har statt bakom en
av de mest oréttfardiga fordndringar i svenska socialforsdkringar som
ndgonsin dgt rum. Med kort varsel har flera tiotusentals dnkor drabbats
av mycket stora minskningar av inkomsten, i flera fall upp till 3 000—
4 000 kr i manaden.

Vi har kritiserat det hér fran det tillfélle da riksdagen borjade ta still-
ning till de hir fragorna och foreslagit gang pa géng, och dven i ar, att
beslutet skall upphdvas och att de regler som fanns fore den 1 april 1997
skall aterinforas.

Herr talman! Den socialdemokratiska regeringen har ménga ganger
berdmt sig for den sanering av rikets finanser som dgt rum under senare
ar, huvudsakligen forlangningen av den s.k. Natalieplanen och inforandet
av nya skatter. Men resultatet har utan tvivel varit det att underskottet i
statens finanser har minskat mycket kraftigt och néstan viénts till ett litet
overskott.

I samband med det utlovade man infor foregadende valrérelse en rad
aterstdllare. En av dem diskuterar vi i dag, ndmligen fragan om nivéerna
pa de vanliga pensionerna. Man har ocksa utlovat nya stora och kost-
nadskrdvande reformer. Den mest kostnadskrdvande &r forstas den s.k.
maxtaxan, som innehdller intressanta inslag men som &r en mycket dyr
reform. Regeringen har sjélv uppskattat kostnaderna till ca 3 500 miljo-
ner. Kommunforbundet har talat, formodligen 6verdrivet men &nda, om
det dubbla beloppet.

Om man riknar med det belopp som regeringen sjdlv anvénder,
ca 3 500 miljoner, dr det beloppet ungefar fem génger s stort som bespa-
ringen pa dnkepensionerna. Niar man sdger att man inte har rad att ater-
stilla d&nkepensionerna &r det ju bara ett annat sétt att uttrycka att man har
gjort en annorlunda prioritering. Man har tyckt att en rad andra saker har
varit viktigare dn att aterstélla &nkepensionerna.

Efter hard diskussion, bl.a. med statsministern har i kammaren, har vi
lyckats fa socialdemokraterna att retirera ett steg, och det har géllt de
privata pensionsforsékringarnas effekt pd folkpensionsdelen i dnkepens-
ionen. Det var bra att detta skedde fér dem som gynnades av den forénd-
ringen, och det var principiellt bra. Men man skall veta att detta var en
mycket liten del av den totala besparingen, i storleksordningen négon
procent av den stora besparingen. Besparingen kvarstér till ungefar 99 %.

Ett av de partier som hérdast har kritiserat det hir beslutet, forutom
Folkpartiet, &r Vénsterpartiet. Inte minst deras foretrddare i socialforsak-
ringsutskottet, Ulla Hoffmann, har personligen kritiserat forsamringen
mycket hart, i ungefar samma ordalag som bl.a. jag sjélv.

Jag skall gérna erkédnna att jag trodde att fragan om dnkepensionerna
skulle spela en betydande roll i de samtal som dgde rum efter valet mel-
lan en socialdemokrati som hade férsvagats kraftigt av valresultatet och
ett vinsterparti som tyvirr hade gétt fram. Jag trodde att den fragan
skulle drivas med stor kraft av Vinsterpartiet. Det 4r mojligt att s& har
skett, men det har varit svart att se for ndgon utomstaende.

I samband med den kritik som Vinsterpartiet har fatt for att man inte
mer kraftfullt har drivit dnkepensionsfrigan efter valet, har man fran
partiets sida forsokt forvirra diskussionen, forsokt kasta sand i 6gonen pa
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dem som &r intresserade av fragan. Det géller inte minst Ulla Hoffmann
personligen.

I det nya pensionssystemet kommer det gamla systemet, med en i
princip obeskattad folkpension, pensionstillskott och sérskilda grundav-
drag for pensiondrer, att erséttas med en beskattad garantipension.

Under hela arbetet med det nya pensionssystemet i den pensionsar-
betsgrupp dér bl.a. jag och Ulla Hoffmann ingick, och sedan dess i Ge-
nomforandegruppen, har det aldrig varit tal om att forsimra for dnkorna i
samband med den Gvergdngen. Man har bestéllt en rent teknisk omrak-
ning fran det gamla systemet till det nya systemet.

Direktiven till den enmansutredning som gors av forra kanslichefen i
socialforsakringsutskottet, Siv Helmer, har varit att dstadkomma en sé-
dan teknisk forandring. I de rapporter som hon har gett infor det betan-
kande som kommer i slutet pd januari manad nésta &r, dvs. om sex sju
veckor, dr beskedet att hon forsokt gora det och anser sig ha klarat av det.

I den allménna debatten, i radio och i tidningsartiklar, har Ulla Hoff-
mann for att avvianda uppmairksamheten fran Vénsterpartiets svaga age-
rande under hosten ndr det giller dnkepensionsfragan forsokt hdvda att
denna tekniska omrékning handlar om en forsdmring. Jag har darfor, herr
talman, en mycket direkt fraga till Ulla Hoffmann. Det vore bra om jag,
kammaren och riksdagsprotokollet kunde fa svaret.

Ar det si att det som nu dger rum i samband med den s.k. vergangs-
visa garantipensionen fr.o.m. januari 2001 &r en rent teknisk omrékning
och att Ulla Hoffmann har haft helt fel i sina offentliga uttalanden?

Anf. 57 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Herr talman! Nér det giller det nya pensionssystemet och det sitt som
man dir berdknar dnkepensionerna pa, finns det ingen automatik. Det
nya pensionssystemet dr inte automatiskt kopplat till att nér det infors
leder det till att dnkepensionerna enligt Gvergangsreglerna kommer att
forandras. Daremot vet vi att det kommer att ske med en viss automatik,
genom den utredning som kallas Efterlevandepension: en anpassning till
det reformerade dlderspensionssystemet. Det kommer dndé att ske en
likadan anpassning till det nya pensionssystemet med precis samma
verkan.

Jag menar att det inte gér automatiskt, som jag sade i radio. Det &r fel,
och Bo Konberg har helt ratt. Men det dr ocksa det enda som é&r fel, dir-
for att verkan kommer att bli precis likadan.

Det som Bo Konberg sédger ér riktigt — hans historieskrivning &r rik-
tig. Vi har drivit det hér i valrorelsen, och det gldder mig att vi far std
tillsammans med Folkpartiet och ta &t oss dran nér det géller att driva
dnkepensionsfragan.

Vid de samtal som dgde rum efter valet var inte Bo Konberg narva-
rande. Jag har redovisat att jag inte tror att Bo Konberg sag pa TV i son-
dags nér Birger Schlaug berdttade att Miljopartiet inte har drivit denna
fraga i forhandlingarna. Jag har heller inte for avsikt att diskutera vilka
fragor som drevs eller vem som sade vad. Det har jag forsokt att undvika
i den diskussion som har varit. Det har ocksa gillt uttalanden kring dnke-
pensionerna till medierna innan vi har slutjusterat.

Jag stéllde en fraga. Jag lade fram ett konkret forslag nér vi diskute-
rade dnkepensionerna, nimligen att vi skulle titta 6ver inkomstbegreppet.



Hur vi 4n vénder oss, om jag har forstatt det hela ratt, kommer inkomst-
begreppet att f6lja med in i det nya systemet for efterlevandepension. Bo
Konberg, som sitter i Genomfoérandegruppen, skulle kanske kunna svara
pa om det kan vara av intresse for Folkpartiet att titta Gver inkomstbe-
greppet bade i nuvarande dnkepensionssystem och i kommande.

Anf. 58 BO KONBERG (fp) replik:

Herr talman! Jag har ocksa fétt refererat vad Miljopartiets talesman
sade i TV i sondags. Jag har fatt det fran flera kéllor, och jag har ingen
anledning att tro annat &n att det tyvérr dr sa att Miljopartiet fortsétter att
vara negativt till att riva upp den olycksaliga och orittfardiga besparing-
en 1 dnkepensionssystemet. Men var debatt giller inte Miljopartiet, Ulla
Hoffmann, utan den géller Vénsterpartiet.

Jag kan inte tvinga Ulla Hoffmann att siga mer om vad man har for-
sokt gora under samtalen med regeringen, men det &r bara att konstatera
att det inte har blivit ndgot resultat och att det mojligen kan bero pé att
man inte har drivit fragan tillrackligt. Vi som inte var med vid samtalen
far gissa sa gott vi kan.

Jag tyckte nistan att jag fick ett drligt svar av Ulla Hoffmann, ndmli-
gen att det hon har sagt i radion vid tva tillfdllen — varav ett, nimligen ett
Klarspraksinldgg i forra veckan, var forberett — och i intervju med Norr-
skensflamman m.m. &r fel. Jag uppskattar det erkénnandet. Det &r alltsd
som jag sade. Jag har hdvdat att det som hénder i januari 2001 &r att de
nuvarande reglerna, som ju innebér att ATP-delen i dnkepensionen rik-
nas av pa pensionstillskottet och det sérskilda grundavdraget, tekniskt
sett dverfors till det nya systemet. Det dr bra att detta har klargjorts.

Sedan kan man diskutera om man vill ha de reglerna eller inte, men
det har mig veterligen Ulla Hoffmann och hennes parti inte gjort. Det
kom inga vénsterpartimotioner 1990, 1991, 1992, 1993 eller 1994 dar
man sade att man vill d4ndra pa det.

Det dger rum en teknisk fordandring. Ulla Hoffmann har olyckligt an-
vént det for att avvirja debatten fran hennes eget och hennes partis age-
rande i dnkepensionsfrdgan. Hon har nu meddelat att det &r fel. Jag nojer
mig med det.

Anf. 59 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Herr talman! Jag har lagt fram ett konstruktivt férslag hir i kammaren
i dag for att forsoka nd en enighet. Vad som sades under samtalen kom-
mer vi inte att fa veta. Det tdnker jag for den delen heller inte sta i kam-
maren och beritta. Jag fick inget svar. Ar Bo Kénberg intresserad av att
diskutera det inkomstbegrepp som géller for dnkepensionerna och over-
gangsreglerna i detta system och dven i det kommande systemet? Det dr
den ena saken.

Jag blev heller inte riktigt klok pa vad Bo Konberg talade om pa slu-
tet. Det jag sade i radion i en debatt med Rose-Marie Frebran var att
systemet kommer att rivas upp ar 2001 vad vi dn gor, med tanke pa det
nya pensionssystemet. Jag hdvdade att det fanns en automatik och att
dnkepensionerna enligt 6vergangsreglerna kommer att férdndras automa-
tiskt darfor att vi far ett nytt pensionssystem. Dér séger jag att jag har fel,
men jag séger inte att jag har fel nir det géller anpassningen av dnke-
pensionerna enligt 6vergangsreglerna till det nya pensionssystemet.

Prot. 1998/99:37

16 december

Anslag inom social-
forsdkringsomradet

49



Prot. 1998/99:37
16 december

Anslag inom social-
forsdkringsomradet

50

Jag tycker att det framgar ganska klart t.ex. i Fran Riksdag och De-
partement. Man séger att villkoren kommer att forsdmras ytterligare t.ex.
for dem som blir &dnkor enligt tre olika regler. Det blir svért att rdkna ut
vad det kommer att innebéra for dnkorna eftersom reglerna ér si krang-
liga.

Anf. 60 BO KONBERG (fp) replik:

Herr talman! Det ar alltid trakigt nir man tror att man har mott en
medménniska som har éngrat sig och har glatt sig 6ver detta och sedan
uppfattar att det kanske inte var sé fullt ut.

Jag skall déarfor upprepa mig en gang till. Vi har ett system sedan
lange, som Ulla Hoffmann mig veterligen aldrig har protesterat emot,
som innebadr att ATP:n, vare sig det &r vanlig ATP eller dnke-ATP, pa-
verkar det s.k. pensionstillskottet och det sérskilda grundavdraget.

I den pensionsarbetsgrupp som Ulla Hoffmann och jag tillsammans
har suttit i har vi bestéllt en teknisk omrikning till det nya systemet i
januari 2001 — helt utan avsikt att detta skall paverka pensionerna nega-
tivt.

Ulla Hoffmann har pastatt motsatsen i medierna. Jag vill aterigen fa
klarlagt om hon tar tillbaka det eller inte.

Anf. 61 KERSTIN-MARIA STALIN (mp):

Herr talman! Som drygt tvd ménader gammal riksdagsledamot maste
jag sdga att det ar lite svart att hinga med nir man pratar om att den eller
den sade si eller sé eller att den eller den rostade si eller sa. I och med att
jag stod pé listan for att komma in i riksdagen forsokte jag visserligen
hinga med lite, men det ar svart att hinga med i alla detaljer. De blir lite
konstiga. Jag vill forsoka se framat.

Jag har ocksé lite svart for de pronomen som anvénds i talen. Det har
talats om “’de fattiga” och ”de gamla”. Vi ledaméter kan inte sdga “vi
fattiga”. Det kan vi inte gora. Men i alla fall jag dr ganska gammal.
Manga av oss kan sdga “’vi gamla”. Valdigt manga av oss kommer att bli
dldre. Hur vi anvénder pronomen hér i riksdagen ar ndgonting som jag
vill forsoka tanka pa.

Herr talman! I samband med diskussionen om utgiftsomrade 10 tog
jag upp vad vi i Miljopartiet anser om generella system, solidaritet och
principen om grundtrygghet. Samma sak géller var syn pa éalderspens-
ionssystemet.

Riksdagen har fattat beslut om att dagens ATP-system skall erséttas
av ett nytt reformerat system. D& tycker jag att vi bor rikta in oss pa att
forbattra det redan beslutade systemet. D4 &r en viktig faktor garantipens-
ionens indexreglering. Grundskyddet bor enligt var mening réknas upp i
takt med den allmédnna 16neutvecklingen for de forvérvsarbetande.

I det redan beslutade systemet kommer den inkomstgrundade pens-
ionen att folja den allmédnna l6neutvecklingen, medan garantipensionen
kommer att f6lja prisutvecklingen.

Detta gor att de flesta 1ag- och medelavlonade som far pension till
stor del av garantipensionen kommer att halka efter ménniskor med
hogre inkomster ytterligare. Nu sade jag ”de ldgavlonade”. Jag far tinka
mig for. Vi far hjilpas at att tdnka.



Jag vill ockséd uppméirksamma hur man arbetat fram exemplen pé hur
pensionen skall fungera i framtiden. Man har ndmligen anvént sig av en
teoretisk bild av personer som intritt tidigt pad arbetsmarknaden och se-
dan arbetat till 65-arsdagen. Men hur minga av de ménniskor detta sy-
stem beror kommer verkligen att ha levt s&?

Borde inte verkligheten, med perioder av bl.a. arbetsloshet, deltidsar-
bete och hemmavarande med barn, vara relevant? Dessutom ir genom-
snittsaldern for pension inom vissa grupper 58,7 ér!

Minniskors livsarbetstid &r mycket oséker och bestér av alltfler luck-
or. Tydligast blir situationen for kvinnor i lagavlonade yrken.

Med en grundpension enligt Miljopartiets modell skulle det vara lika
for alla — 7 300 kr i ménaden efter skatt plus ett hyresbidrag for den som
har mer an 2 200 kr i manaden i hyra. Personer som har hdga inkomster
har ju mdjlighet att sjélva ordna sin pension genom privata forsakringar.
Personer med l4ga inkomster behover inte bestraffas ytterligare genom
att tvingas till en pension som é&r si 1ag att den inte gar att leva pé utan att
pensiondren tvingas bli socialbidragstagare.

Dessutom &r det nya systemet tekniskt vdldigt komplicerat. Det med-
for en dyr administration och dr svart att forstd. Vi som var pa Riksfor-
sakringsverket och fick hora redogérelsen for hur man skall informera
om det nya systemet fick veta att det 4r en enorm apparat och att det
kommer att kosta mycket pengar. For ar 2001 berdknas i Miljopartiets
forslag kostnaderna for alderspensioner 6ka med 50 miljoner kronor pé
grund av hdjt basbelopp.

Vi anser att det vore av vikt att utvirdera vilka konsekvenser in-
komstprovningen av efterlevandepensioner fitt for enskilda individer.
Utifrén kunskap om detta &r vi beredda att gora justeringar i inkomst-
provningen. En s&dan justering dr om formodgenhet i hus skall beskattas.

I avvaktan pa resultatet av en séddan utvérdering vill Miljopartiet re-
servera 50 miljoner kronor for ar 2000 och 50 miljoner kronor for ar
2001. Det ar inte mycket, men vi vill ocksa avvakta utredningen om hur
detta har slagit mot &nkor.

Betrdffande dnkor kan jag forresten sdga vi, eftersom jag sjilv ér dnka
— detta apropé pronomen.

Vi har inga yrkanden och inga reservationer for budgetaret 1999.
Tack, herr talman!

Anf. 62 LENNART KLOCKARE (s):

Herr talman! I dag kénns det trevligt att sta hér i talarstolen. Vi har nu
lagt en mandatperiod bakom oss som har varit smértsam pd manga sétt.
Under forra perioden gick arbetet ut pa att sanera ekonomin och fa Sve-
rige pa fotter, om uttrycket tillats. Det var vanliga manniskor som drab-
bades av de besparingar vi tvingades att gora.

Nu nér det arbetet &r klart kan vi se pa vilka mojligheter som den for-
dndrade situationen ger. Darfor kan vi i dag lagga fram forslag som gor
att de som haft det svarast under saneringen dr de som forst skall komma
i fraga nér det finns ndgonting att fordela.

P& utgiftsomrade 11 sker det en hel del forbattringar som det kidnns
valdigt bra att f4 genomfora.

Vi socialdemokrater anser att omsorgen om dldre &r ett av de viktig-
aste vilfardspolitiska mélen. Att ge de dldre en ekonomisk trygghet som
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tillgodoser ett rimligt och grundldggande konsumtionsbehov och tillgdng
till bostad med tillfredsstillande standard &r av mycket stor vikt.

Regeringen har tagit initiativ till flera utredningar och studier for att
bittre informera sig om de dldres situation i Sverige, speciellt efter 90-
talets lagkonjunktur. Det &r dven viktigt att regeringen har regelbundna
moten och traffar med foretradare for pensiondrerna.

En av de forbattringar som genomfors pa omradet och som ber6r alla
pensiondrer &r att pensionerna skall riknas upp utan den tidigare reduce-
ringen av basbeloppet, eller prisbasbeloppet som det fortséttningsvis
skall heta fran nésta ar. Full uppriakning skall ske redan fran kommande
arsskifte. Det hér dr ndgonting som pensionérsorganisationerna gléder sig
over.

Herr talman! Jag kommer att kommentera en del av de motioner som
har lagts fram pa respektive omrade.

Nar det giéller bostadsbidraget till pensionérer hojer vi det med 5 pro-
centenheter, frdn en kompensationsgrad pd 85 % till 90 % av bostads-
kostnaden. Dessutom far de kommuner som sa onskar fortsitta att betala
ut kompletterande bostadstilldgg under de tva ndrmaste aren.

Centerpartiet avvisar denna hdjning och vill i stéllet hdja pensionstill-
skottet med 200 kr i ménaden. Samtidigt som man i motionen séger att
man vérnar de sdmst stidllda pensionédrerna vill man minska anslaget med
drygt en halv miljard.

Kd &r inne pa samma linje och avstyrker hdjningen av bostadstilldgg-
et till pensionérerna till forman for ett hojt pensionstillskott. De kvinnor
som varit ute i forvérvslivet i mindre omfattning men dnda hunnit fa lite
ATP kommer att f& mindre nytta av ett hojt pensionstillskott.

I klartext innebér detta att pensionérerna far ut mer av en hdjning av
bostadstillagget dn av en hdjning av pensionstillskottet.

Flera borgerliga partier vill 4ven undanta fritidsfastigheter ndr det
géller berdkningen av underlaget for bostadstilldgget. I inkomstunderla-
get for provning av bostadstillagg ingar inkomst av tjdnstepension, annan
inkomst och avkastning av formdgenhet. De mé@nniskor som har placerat
pengar i en fritidsfastighet har naturligtvis en tillgdng pa samma sétt som
bankmedel eller aktier. Mjligen 4r det enklare att snabbt avveckla aktier
an att avveckla sin fritidsbostad. Fritidsfastigheter har ocksa alltid varit
med i underlaget for berdkning av bostadstilldgg, med undantag for ett
antal ar under 90-talet.

Jag vill ocksa erinra om att utskottet tidigare har uttalat behovet av en
analys som tar sikte pa levnadsnivan for hela pensionirskollektivet. Detta
har tidigare getts regeringen till kénna. En redovisning kommer att 1am-
nas av SCB vid kommande arsskifte.

Herr talman! Efterlevandepensionerna ar en friga som det har forts
debatt om. Speciellt &nkepensionen har varit foremal for uppméarksamhet.

En rad forbattringar har gjorts for dnkepensionérerna. Bl.a. undantogs
privata pensionsforsdkringar fran inkomstunderlaget innan inkomstprov-
ning skedde av folkpensionsdelen. Ankepensionen péaverkas dven av att
reduceringen av prisbasbeloppet upphor. Dessutom paverkas énkepens-
ionen av att bostadsbidraget till pensionérer 6kar fran arsskiftet.

Nér det géller efterlevandepensionen vill jag erinra om att en utred-
ning dr gjord och att en proposition kommer att ldggas fram under varen
1999.



Man kan tycka att de nuvarande sex ménaderna for omstallningspens-
ion &r en kort tid. Det tycker jag personligen ocksa. Jag hoppas att rege-
ringen kommer med ett forslag till forléingning av omstéllningspensionen
i den proposition som skall ldmnas senare i var.

Nér det géller ankepensionen avvecklades den redan fran 1990, men
med de omfattande Overgangsbestimmelser som finns kan den gilla
ytterligare 30 ar eller mer. Ankepensionen ersattes av en omstillnings-
pension som &r lika for kvinnor och mén.

Flera borgerliga partier vill aterstélla dnkepensionen. De utredningar
som gjorts visar trots allt att inkomstprévningen i storsta utstrackningen
berdrt kvinnor med god ekonomi. Under den debatt som forevarit har
exempel framforts som inte har ndgon relevans i verkligheten.

Kd séger sig virna den ekonomiskt svaga manniskan, men man vill
inte hdja bostadstilligget for de sdmst stdllda. Déremot satsar man 1
miljard kronor pa att aterstélla dnkepensionen till dess ursprungliga form,
vilket gynnar de personer som har sddana inkomster att ett bostadsbidrag
aldrig skulle bli aktuellt.

Anslaget for dnkepensionerna underskreds for 1997 med 64 miljoner,
och for 1998 berédknas underskridandet till 76 miljoner. Den storsta an-
ledningen till underskridandet &r att kvinnor som kollektiv hade storre
formdgenhet dn vad som berdknades nér inkomstprévningen infordes.

Herr talman! Fragan om de dldre invandrarnas ekonomiska situation
har varit aktuell i utskottet under ett antal ar, senast i betdnkandet
1997/98:SfU13. Utskottet har understrukit vikten av att frdgan fir en
l6sning. Regeringen har dven i tilldggsdirektiv till utredningen om social-
tjdnstlagen gett uppdraget att forma ett forslag till 16sning. Utredningen
skall lamna sitt slutbetdnkande senast den 31 maj 1999.

Vinsterpartiet har en motion angdende utbyte av ménatliga livrantor
mot engéngsbelopp. En reducering sker fortsdttningsvis varje manad
under hela livstiden. Det kan innebéra att det kan bli en storre aterbetal-
ning om man lever langre &n medellivslangden. Jag vill framhélla att det
dr livrantetagaren sjalv som begir att & ut livréntan i ett engangsbelopp.
Vill man vara siker pé att fa ut rétt belopp bor man ta ut livrintan varje
ménad.

Berorda personer har sikerligen goda skil att ansoka om engangsbe-
lopp, och dé& kan konsekvensen bli att aterbetalningen kan bli hogre dn
engangsbeloppet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstéllan i betdnkandet och avslag
pa reservationerna.

Anf. 63 BO KONBERG (fp):

Herr talman! Nar det géller fragan om dnkepensionerna gav Lennart
Klockare en beskrivning som visar att det inte var sa allvarligt, att det
framfor allt gillde rika &nkor, att de hade storre formogenheter 4n man
hade prognostiserat etc.

Sanningen bakom det hela ar att det fanns en bred politisk uppgorelse
i utskottet och i riksdagen i slutet av 80-talet om hur vi skulle ha det
ménga decennier framat i tiden med dnkepensionen. Man gjorde en stor
fordndring i princip, men man hade mycket ldnga 6vergangsregler. Hela
det upplégget brots av den uppgorelse som Socialdemokraterna, Center-
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partiet och savitt jag forstar Miljopartiet traffade haromaret nir man med
kort varsel inforde den nya principen.

Tvé forskare pa det hir omradet med stark anknytning till svensk so-
cialdemokrati, Joakim Palme och Irene Wennemo, har i en skrift utgiven
av departementen beskrivit dnkepensionsforandringen som det fraimsta
brottet mot den svenska vilfardstraditionen av de socialforsékringsfor-
andringar som har dgt rum. Det vore intressant att hora Lennart Klocka-
res synpunkt pa detta.

Lennart Klockare ndmnde i sitt anforande att det har skett en rad for-
bittringar. Jag tror att jag antecknade rdtt, en rad forbattringar for an-
korna. Det exempel han ndmnde var att de privata pensionsforsékringar-
na inte ldngre riknas in, efter hiftiga attacker fran oppositionens och bl.a.
min sida. Det &r sant att den fordndringen har &gt rum, att man inte rék-
nar in dven dem. Det ir savitt jag forstar en hundradel av besparingen. Ar
det detta som Lennart Klockare menar med att det har skett en rad for-
battringar for dnkorna?

Anf. 64 LENNART KLOCKARE (s):

Herr talman! Nej, Bo Kdnberg, jag tycker naturligtvis att de fordnd-
ringar som &r gjorda i dnkepensionen har varit stora, och méanga har blivit
av med en hel del pengar. Det dr bara att konstatera fakta, sa &r fallet.

Men att den hédr atgérden 6ver huvud taget vidtogs vid det tillfdllet
berodde pé att vi skulle sanera ekonomin och, som jag sade i mitt anfo-
rande, fa landet pé fotter. Det har vi faktiskt gjort nu.

Nér Bo Konberg tar upp fragan om forbittringar pekar han pé en del.
Men jag sade dessutom, Bo Konberg, att hojt bostadstillégg till pension-
drerna ocksé bidrar till att &nkorna kommer att f4 en hogre dnkepension.
Den andra delen dr att man har tagit bort reduceringen av basbeloppet
innan man riaknar ut pensionerna. Det gynnar ocksa dnkepensionen.

Anf. 65 BO KONBERG (fp):

Herr talman! Om man dndrar reglerna for bostadstilldgg eller dndrar
reglerna for basbelopp fran 98 % till 100 % vore det vél konstigt om det
inte ocksd paverkade #nkorna. Overviigde ni inom socialdemokratin
alternativet att de hér tva fordndringarna inte skulle gélla dnkorna? Sa
hoppas jag att det inte var.

Till sist frigan om att detta genomfordes for att f4 Sveriges ekonomi
pa fotter. Finns det ndgon annan grupp, ndgra andra individer som eko-
nomiskt har drabbats lika hart som dnkorna? Nir socialdemokraterna
foreslog aterstillare pa aterstillare infor valrorelsen 1998, vad var det
som gjorde att dnkorna aldrig fanns med?

Anf. 66 LENNART KLOCKARE (s):

Herr talman! Fragan géllde om vi skulle ha tdnkt oss att de tva pro-
centens reducering inte skulle gélla dnkorna. En sddan diskussion har vi
sjdlvklart aldrig fort. Det &r klart att de skall paverkas i positiv riktning
nér vi hojer bostadstillagget. Det dr en sjalvklarhet.

Den sista fragan tappade jag tyvarr bort. Bo Konberg far girna, om
han kan, upprepa den.



Anf. 67 MARGIT GENNSER (m):

Fru talman! Lennart Klockare borjade tala ekonomi. Det gor mig lite
forvanad och lite radd. Man skall vara forsiktig. Vi fick skriva ned véra
tillvixtprognoser haromdagen. Vér ekonomi och Europas ekonomi ar
bricklig. Virldens ekonomi dr briacklig. Darfor skall vi alltid tala med
sma bokstéver.

Efterlevandepensionerna har varit principiellt misshandlade &nda se-
dan 80-talet. Man gick in och gjorde dndringar med retroaktivitet. Sddant
skall inte ske. Det man gor framét kan man goéra, men inte bakat.

Det var en i stort sett enig utredning som ville jimstélla kvinnor och
mén. Man sade att vi hade uppnatt inkomstjamstélldhet. Det var bara det
att verkligheten inte sdg s&dan ut. Vi var faktiskt valdigt fa hér i riksda-
gen som motsatte oss detta till att borja med.

Man skapade dvergéngsregler, men resultatet blev inte helt bra. Man
fick faktiskt in ett prejudikat, som man har anvint 1997, som jag sade
tidigare.

Det var snabbheten. Vi fick mycket forsdmrade effekter for en stor
grupp, och vi fick fortidspensioner i stéllet for dnkepensioner. Ekono-
miskt var det inte en sérskilt vettig 16sning heller. Jag far lov att sdga att
vi maste sétta oss ned och forsdka gdora nagot béttre i framtiden.

Jag skulle inte vdga uttala mig om en 700 sidor lang utredning innan
jag har penetrerat den ned till sista kommatecknet.

Anf. 68 LENNART KLOCKARE (s):

Fru talman! Margit tar upp frdgan om ekonomi och att det inte ar sa
bra att prata om ekonomi. Men, Margit Gennser, vi kan vl &nda vara
Overens om att det ekonomiska ldget i det hir landet &r betydligt béttre nu
an 1994. Eljest skulle vi inte kunna vidta de offensiva atgirderna att hoja
bostadsbidragen och ta bort reduceringen av basbeloppet, som ni infoérde
under er regeringsperiod i borjan av 90-talet. Det ar klart att vi har en
betydligt bittre ekonomi, Margit. Det tycker jag att Margit ocksa kunde
vara érlig och erkénna.

Anf. 69 MARGIT GENNSER (m):

Fru talman! Jag vill gora ett litet papekande som visar hur svart det &r
att jimfora det ena aret med det andra.

Forst och framst har vi haft ndgot slags konjunkturuppgéng. Sedan
skall vi titta nirmare pa det som var ett av de stora problemen. Det var
bankkrisen, som borjade redan 1990, nistan 1989. Under de borgerliga
aren fick man faktiskt avsétta 65 miljarder. Men i slutdndan har det bara
kostat 35 miljarder, sa vi har fatt igen en del.

Jag tycker att vi for de dér jamforelserna behdver mer tid, och vi be-
hover gora dem mer nyanserade. Det behdver vi inte brédka om. Men jag
sdger att vi maste vara forsiktiga infor framtiden. Den ser inte sdrskilt
ljus ut. D& maste vi genomfora en del reformer som kanske kan tyckas
alltfor radikala for en del.

Anf. 70 LENNART KLOCKARE (s):

Fru talman! Jag begirde bara att Margit Gennser, eftersom hon tog
upp ekonomifrigan, skulle kunna sidga: Javisst dr ekonomin biéttre i lan-
det i dag &n 1994. Det hade varit vilgorande.
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Anf. 71 KENNETH LANTZ (kd):

Fru talman! Det &r markligt att Lennart Klockare tar upp samtal om
de rika dnkorna. Den gruppen skulle vi egentligen kunna ldmna, for de
far varken tillgéng till pensionstillskottet eller nagra bostadsbidrag.

Jag skulle dock vilja stélla tvd fragor till Lennart Klockare. Hur skall
de fattiga dnkorna, det finns de facto séddana, bira sig & om de konkret
vill hoja sin levnadsstandard? Lennart Klockare sdger att regeringen nu
har hdjt bostadsbidragsdelen fran 85 % till 90 %. Men mig veterligt foljer
ofta de hér bidragen bostadskostnadsdelen. Det ger realt sett inga extra
pengar i borsen, vilket kanske dr huvudsyftet.

Anser Lennart Klockare att en pensiondr med lag eller ingen ATP far,
nédr hyran och bostadsbidraget hdjs, ett hogre netto i borsen, eller kom-
mer denna pensionédr — dnkan — att fortsdttningsvis leva pd samma eller
lagre ekonomiska niva?

Anf. 72 LENNART KLOCKARE (s):

Fru talman! Ett hojt bostadstillagg till pensiondrerna, Kenneth Lantz,
innebér de facto att dnkepensionen reduceras fran en hogre niva. Forst
skall bostadsbidraget vara utrdknat. Den inkomst som ligger dver rétten
till bostadsbidrag kommer &nkorna till del i den delen.

Kenneth Lantz foresprakar i stéllet att infora pensionstillskott. Det in-
nebdr att pensionstillskottet reduceras krona for krona. Det sker inte med
bostadsbidraget, eftersom bostadsbidraget reduceras med 35-40 % av
den 6kade kostnaden.

Anf. 73 KENNETH LANTZ (kd):

Fru talman! Jag vill hinga fast vid frdgan ett tag till. Lat vara att det
blir en reduktion pad bostadsbidragsdelen. Men de vill de facto ha mer
pengar i borsen. Det méste vil dnda ligga i regeringens och Socialdemo-
kraternas intresse att forse dnkorna med en realt bittre ekonomisk lev-
nadsstandard. Hur skall den personen béra sig at?

Jag har min egen mor som exempel. Hon far i stort sett ingen ATP.
Hur skall hon béra sig at for att fa battre levnadsstandard? Om hon byter
till en billigare bostad sjunker ocksd bostadsbidraget. Darmed far hon
inte mer pengar i borsen. Med ett hogre pensionstillskott skulle hon realt
sett kunna f4 mojlighet till en béattre ekonomisk levnadsstandard. Har
Lennart Klockare nigot forslag?

Anf. 74 LENNART KLOCKARE (s):

Fru talman! Vi kan bdrja med Kenneth Lantz mor. Hon har liten
ATP. Med en ldg ATP skulle hon férmodligen inte drabbas av nagon
reducering av folkpensionsdelen. D4 finns det andra inkomster som gor
att den totala inkomstnivan blir sé pass hog att det blir en reducering.

Byter jag till en billigare bostad far jag mer i borsen &n om jag har en
dyrare bostad. Det ar inte 1onsamt att ha en dyrare bostad. Man kompen-
seras inte fullt ut for den delen. Vill man ha mer pengar i borsen skall
man byta bostad — om det &r det alternativ som star till buds.



Utgiftsomrdde 12

Anf. 75 CECILIA MAGNUSSON (m):

Fru talman! Jag dr glad att jag i mitt premidranférande i kammaren
far tala om en sé viktig frdga som statens stod till barnfamiljerna. Det &r
inte bara dirfor att jag sjilv befinner mig i den situationen med flera
minderdriga barn utan ocksa darfor att jag mott s manga andra ménni-
skors erfarenheter av det system som rader i dag.

Inom familjeomrédet har vi ett hoppldst foraldrat system som inte
verkar i den verklighet som barnfamiljerna lever i. Systemen som helhet
lever inte ens upp till malen att de skall ”gynna dem som behover det
bast”, som det stir pa s ménga stéllen i regeringens proposition. Moder-
na svenska familjer lever inte i ett homogent industrisamhélle dar politi-
kens pekfinger ar det som kan fungera bra.

I dagens system ér inte heller forédldrarna ansedda som myndiga att ta
ansvar for sina egna och sina barns liv. De allra flesta familjerna ér in-
staingda och beroende av de bidragssystem som star till buds darfor att de
inte har tillrackligt kvar i planboken nér skatterna dr dragna.

Det &r dags att myndigforklara barnfamiljerna. Gjorde vi det skulle
samhdllet kunna dgna sina krafter at dem som behdver det bast”. Som
tidigare patalats gar endast en marginell andel av samhillets stod till de
riktigt fattiga. Resten gar till oss manga andra. Jag padminns dagligen om
detta, och jag blir arg och ledsen. Dessutom blir jag skamsen.

Vi moderater dnskar en helt annan inriktning pa familjepolitiken. Vi
vet att de allra flesta fordldrar klarar av att skota sig sjdlva och sina barns
forsorjning och tillsyn. Vi vill styra over statens stdd till barnfamiljerna
fran utdelande av bidrag som gor méinniskor beroende av statens vilvilja
for sin forsorjning till att ge mojligheter till avdrag och subventioner for
saddant som &r angeldget for dessa méinniskor. Vi vill ge ménniskor mdj-
lighet att ha avgdrandet i sin egen hand. Det var intressant att hora Mar-
git Gennsers exempel pa sysselsittningsfrekvensen, jimforande siffror
mellan USA och Sverige. De stimmer bra in pa barnfamiljerna.

Vi vill att staten starkt skall stotta dem som valjer att sdtta barn till
vérlden. Det &r viktigt och vardefullt for samhéllet ocksa pa kort sikt men
framfor allt pa lang sikt att det f6ds manga barn i det hir landet. En avgo-
rande forutsittning for att man skall skaffa barn ér att man kénner trygg-
het i att man kan klara av att forsorja ett barn sdvil som en hel bar-
naskara. Jag tror inte att det behdvs utredningar for att komma fram till
detta enkla faktum, som vilken husmor eller f6r den delen husfar kan tala
om. Om ménniskor inte kénner att de har en 16n som de sjélva kan leva
pa, hur skall de da kunna kdnna sig motiverade att kasta sig in i det hog-
riskprojekt som barnafodandet faktiskt &r?

Statens stdd till barnfamiljerna skall inte vara styrande och kontrolle-
rande utan skall vara ett stod for att hjélpa till under de ar da familjens
ekonomi, och inte bara ekonomin, dr som mest sarbar. Det maste vara
system som ér flexibla for att kunna passa méanga olika familjekonstellat-
ioner, levnadsbetingelser och arbetsvillkor. For det &r s verkligheten for
barnfamiljerna ser ut i dag.

Fru talman! For det forsta maste vi fa ett skattesystem som &r baserat
pa barkraft och forsorjningsborda. Ménga duktiga moderater har talat om
detta i tidigare debatter. Jag skall inte orda mer om det.
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For det andra har vi inom socialforsdkringsomrédet foreslagit ett nytt
grundavdrag p& 10 000 kr per barn och ér, aterinforande av vardnadsbi-
draget samt avdragsmojligheter for styrkta barnomsorgskostnader.

For det tredje, och det anknyter till barnomsorgen, har vi forslag om
att lagstadga ritten till och skyddet for alternativa barnomsorgsformer.
Detta syftar till att en gng for alla likstédlla de alternativa barnomsorgs-
formerna med de kommunala.

Dessa forslag syftar till att 6ka valmojligheterna och tryggheten for
barnfamiljerna att efter eget huvud kunna ta ansvar for hur barnen skall
tas om hand pé bésta sétt efter familjens behov i olika skeden av barnens
och forildrarnas liv. Aterigen ér det centrala att familjen skall bestimma,
inte staten eller kommunen. Det &r bara dérfor att familjen vet bast vilka
behov den enskilda familjen har.

Fru talman! Vi avvisar forslaget om hojt barnbidrag fran ar 2000. I
stéllet foreslar vi att det tidigare nimnda grundavdraget pa 10 000 kr per
barn och ar infors. D& vart forslag inte tar hinsyn till antalet barn accep-
terar vi forslaget att hgja flerbarnstilligget.

Vart forslag innebar en béttre ekonomisk situation for barnfamiljer &n
regeringens forslag, och det behdver vidldigt manga barnfamiljer. Ett
mycket skrimmande exempel pa barnfamiljernas bréckliga situation i
dag ar det beslut som regeringen fattade infor midsommarhelgen i som-
ras om att betala ut barnbidraget tva dagar tidigare darfor att det annars
fanns risk for att ménga inte hade rad att kopa mat. For att komma till
ritta med denna absurda situation med sa sma ekonomiska marginaler for
s& manga minniskor maste beskattningen av barnfamiljerna sinkas. Inte i
ndgot annat land utsitts barnfamiljer for sd hoga skatter som i Sverige.
Inte i ndgot annat land 4r barnfamiljer, oavsett om de drabbats av arbets-
16shet eller ej, s& beroende av politiska beslut om bidrag som i vart land.

Nu ér socialforsakringsministern tyvérr inte kvar har. Det tycker jag
ar valdigt synd, for hon skulle annars kunnat fa svara pa en véldigt aktu-
ell fraga. Jag hoppas att det &r ndgon annan foretrddare som kan svara pa
denna fraga som géller barnbidragen. Jag undrar hur de nya nedskrivna
ekonomiska bedomningarna paverkar forslagen om hdjda barnbidrag,
som regeringen foreslar for &ren 2000 och 2001. Det ar vél inte si att
dessa forslag nu haller pé att g samma ode till motes som valrorelsens
forslag om maxtaxa i barnomsorgen, eller?

Fru talman! Nér det géller fordldraforsakringen foreslar vi en ater-
géng till den niva som géllde fore den 1 januari 1998. Med véra forslag
till skatteldttnader for barnfamiljer kan vi atergd till en 75-procentig
ersattningsniva i fordldraforsidkringen, da man far mera kvar i planboken
nér skatten dr dragen och inte blir s& beroende av bidragsnivéer som i
dag. Var uppfattning stods ocksd i ESO-rapporten Samhdllets stod till
barnfamiljerna i Europa, som kom 1996.

Vi moderater onskar ett skattesystem och en socialforsékring som ar
overblickbara, tydliga och sa enkla som mdjligt. Innan vi har nagot sé-
dant vill vi foresla forenklingar inom det rddande systemet. Dérfor vill vi
lagga samman havandeskapspenningen med sjukforsékringen och samti-
digt gora det tydligare i lagstiftningen att man kan anvénda forédldrafor-
sakringen mer flexibelt &n i dag.

Nér det géller underhéllsstodet har vi inte lagt fram ndgon reservat-
ion. Men vi har, precis som utskottet, manga synpunkter pa konstruktion-



en av detta stod nér det géller barn som har sdrlevande fordldrar. De
synpunkter som regeringen anfor mot fordndringar av systemet dr be-
tecknande for den socialdemokratiska synen att det &r ménniskan som
skall inrdtta sig i systemet och inte tvirtom. Staten bidrar tyvarr har ak-
tivt till att 6ka den ekonomiska utslagningen av personer i yrkesaktiv
alder, och det dr inte acceptabelt. Nu pagar en utvardering av underhélls-
stodet. Vi moderater kommer noga att folja hur regeringen ténker hantera
fragan.

Fru talman! Till sist vill jag patala att familjen &r en av samhillets
verkliga grundstenar. Vi moderater anser att fordldrar som uppfostrar
sina barn och ger dem en trygg start i livet gor en i hogsta grad samhalls-
nyttig insats. Det dr viktigt att staten inte lagger sig i hur familjen vérde-
rar och planerar sin tillvaro. Den svenska modellen &r rigid i sin utform-
ning och dov for den enskilda familjens vilja. Vi anser att politiskt ut-
formade bidragssystem skall vara neutrala och inte innefatta ndgon form
av styrning.

Politikernas roll, var roll, inom detta omrdde maste vara att inspirera
— inte att dirigera.

Dirmed vill jag yrka bifall till reservation 11 vad géller mom. 18 i be-
ténkandet och i dvrigt instimma i de moderata yrkanden som gjorts tidi-
gare 1 debatten.

Anf. 76 ULLA HOFFMANN (v):

Fru talman! Barn &r framtiden, barn &r ljuvliga, barn ar kloka. Kort
sagt forgyller barn livet, oavsett om det d4r mina egna eller ndgon annans
barn. Annu mer ljuvligt ir det med barnbarn som vill uppritthalla tradit-
ioner och snillt tror p& tomten. Men det fods for f4 barnbarn hér i Sverige
i dag. Alltfor f4 kommer att bli farmddrar och mormddrar och fa uppleva
glddjen att handla julklappar eller kld julgranen tillsammans med ett
dlskat barnbarn. Anledningen &r att kvinnor i Sverige i dag foder i ge-
nomsnitt endast 1,5 barn. Visserligen tycks fodelsetalen nu plana ut, men
risken dr stor att de hamnar och stannar pa denna laga niva. Sa har det
gatt i Spanien, Italien, Grekland och f.d. Visttyskland.

Detta ér forstas alarmerande siffror som borde foranleda en stor de-
batt om orsaker, konsekvenser och étgirder, men debatten har faktiskt
uteblivit. Kanske kommer den i gang nu nir Pensionsgenomforande-
gruppen har fétt sig de demografiska siffrorna till livs — siffror som visar
att barnafodandet minskar och medellivsldngden 6kar. Detta tillsammans
med den laga forvirvsfrekvensen kommer forstés att fa katastrofala folj-
der for det nya pensionssystemet. Det innebér att det laga barnafédandet
dr ett allvarligt samhallsproblem som far effekter for bl.a. den samlade
ekonomin.

Statistik dr forstas alltid svértolkad, men det dr en inte alltfor grov
gissning att barnfamiljernas férsdémrade ekonomi, den hoga arbetsloshet-
en och de stora besparingarna inom den offentliga sektorn &r viktiga
forklaringar till det minskade barnafédandet. Enligt SCB ar det framfor
allt lagutbildade och lagavlionade som vantar med att skaffa barn. Risken
finns att barn blir en klassfraga.

Sverige har traditionellt haft hoga fodelsetal ur ett EU-perspektiv.
Anledningen till detta dr véra generella vilfardssystem som bygger pa
individen som minsta enhet, inte pa familjen. Tvirtemot vad Cecilia
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Magnusson nyss talade om — hon utnimnde familjen till sambhéllets
grundpelare — har véra generella vélfirdssystem byggt pa individen som
minsta enhet. Varje ménniska har betraktats som enskild individ i eko-
nomiskt hdnseende, och detta har dven géllt kvinnor.

For nagra ar sedan gjordes jaimforande studier med f.d. Vésttyskland.
De visade att ca 80 % av de kvinnliga cheferna p&d mellanniva i Sverige
hade familj med barn, medan motsvarande siffra for kvinnorna i f.d.
Visttyskland var ca 30 %. Den visentliga skillnaden var vért generella
vélfardssystem, som har gjort att det har gétt att kombinera skotsel av
barn med forvérvsarbete. Men det ldga barnafodandet visar att ndgonting
har hént, att nedskédrningarna i den offentliga sektorn har gatt for langt.
Det ar dérfor bra att nivan i fordldraforsékringen har hojts till 80 %, att
den offentliga sektorn med en vél fungerande barnomsorg rustas upp. Vi
menar dock att om vi skall vinda de laga fodelsetalen, maste nivan i
fordldraforsakringen pé sikt hojas till 90 % och byggas ut till att omfatta
fler manader. Arbetstiden méste forkortas sa att fordldrarna har mer tid
over till sina barn.

Fru talman! En del av familjepolitiken ar ocksa underhallsstodet. Det
kom till for att ensamma mammor skulle kunna klara att forsorja sig och
sitt barn och inte vara beroende av en enskild f.d. makes vilja att hjélpa
till med forsdrjningen. Systemet bygger pa att samhillet forskotterar
underhéllet for de fader — for det 4r oftast papporna det handlar om — som
inte kan eller vill betala for sitt barns forsdrjning. Genom att sd hoga
kostnader uppstod i systemet tvingades vi gora om det till ett system som
bygger pa att den underhéllsskyldige betalar i forhallande till sin 16n.
Vinsterpartiet star fortfarande bakom dessa principer. Reglerna &r en-
klare och har darfor patagliga fordelar.

Men sedan systemet infordes har det visat sig att det finns patagliga
brister i det. En brist 4r att d&renden alltfor snabbt fordes dver till krono-
fogden. Denna brist dtgirdas nu. Kravet pa delgivning var orimligt. Aven
det atgardas. Detta tycker vi dr bra. Vi ser dock med stor oro pa att allt-
fler underhallsskyldiga hamnar hos kronofogden med odverstigliga skul-
der och betalningsanmérkningar som f6ljd.

En av anledningarna till att s& manga bidragsskyldiga finns hos kro-
nofogden eller har anstindsskulder som véxer dr att underhallsstodets
storlek faststills efter senast taxerad inkomst. P4 initiativ av Vénsterpar-
tiet uppmérksammade utskottet detta i budgetbetinkandet hosten 1997
och gav regeringen i uppdrag att i varbudgeten adterkomma med en 16s-
ning pa problemet. Som modell angav riksdagen den s.k. CSN-metoden,
dvs. att den som har fatt sin inkomst fordndrad med minst 15 % skall fa
bidragsskyldigheten faststdlld efter aktuell inkomst. Regeringen aterkom
inte 1 varbudgeten, och nu i budgetpropositionen meddelar man att man
inte har for avsikt att genomfora det forslag som riksdagen gett regering-
en till kénna.

Ett motiv for detta &r att det &r ordttvist mot dem som endast far
14 %, alltsa inte 15 %, i inkomstfordndring. Jag vill bara paminna rege-
ringen om att det dr minst lika oréttvist for dem som tjénar en krona dver
socialbidragsnormen. Vi har flera sddana grénser i vara system. Det ar
ingen acceptabel ursékt.

De fader som ringer och dr upprérda over nuvarande system ar fader
som har forlorat sina jobb och nu gar pa a-kassa. De far sin aterbetal-



ningsskyldighet baserad p& den inkomst de hade nér de jobbade. Nivén
pa a-kassan dr 80 % av 16nen upp till tak vilket gor att a-kassan maximalt
blir cirka 12 700 kr i manaden. Det hade varit bra om regeringen at-
minstone forsokt att 16sa detta problem sadsom utskottet och riksdagen
avsig med sitt forslag.

Tyvirr finns det ingen majoritet i utskottet for att &nyo ge regeringen
till kdnna att det beslut som riksdagen fattade for ett ar sedan faktiskt
skall genomforas. Jag beklagar att sa &r fallet. Det &r inte acceptabelt att
riksdagens beslut inte genomfors.

Nu har en ny proposition aviserats till varen. Jag forutsitter att rege-
ringen dé l6ser detta problem. Jag forutsitter ocksé att regeringen tar
hénsyn till alla de laginkomstfader som genom att grundavdraget ar sa
lagt far svarigheter att betala. Jag forutsitter vidare att vi fir ett mindre
stelt underhéllsbidrag dar kassan aterfar sina befogenheter att t.ex. ligga
upp avbetalningsplaner i stéllet for att man skall hamna hos kronofogden.

Det nya systemet innebér ocksa att fordldrarna fir storre mojlighet att
i enighet bestimma om umgingesavdrag och umgéngesresor. Foréaldrar-
na skall ocksé dela pa kostnaden for umgingesresorna. Det &r bra. Men
det bygger faktiskt pé att fordldrarna skiljs som vénner, och det brukar ju
oftast inte vara vénskap och forstaelse som dr orsak till en skilsméssa.

Det innebdr att det maste till en 16sning for de fader som inte har rad,
bl.a. pad grund av hog éaterbetalningsskyldighet, att umgés med sina barn.
For vissa fordldrar med 14g 16n och ldnga avstind blir kostnaderna orim-
ligt hoga. Jag har tidigare talat om risken for att barn kan bli en klass-
fraga. Umgéngesresorna dr i dag en klassfraga.

Vinsterpartiet ser det som oacceptabelt att fordldrar med 14g inkomst
inte skall kunna traffa sina barn. Vi anser dérfor att en umgéngesforélder
skall har ritt till tvd behovsprovade resor i manaden. Som ett forsta steg
kan regeringen infora Overklagningsritt i socialtjanstlagen vad géller
umgangesresor.

Fru talman! Jag yrkar bifall till Vénsterpartiets reservation 17 under
mom. 32.

Anf. 77 FANNY RIZELL (kd):

Fru talman! Familjefrdgorna har haft en central plats i Kristdemokra-
ternas politiska arbete alltsedan partiet bildades. Vi kommer &dven i fort-
sdttningen att lyfta fram familjepolitiken som en huvudfraga pa grund av
den betydelse den har for hela samhillsbyggandet och framfor allt for
véra barn.

Vi har nyligen hogtidlighéllit 50-arsdagen av FN:s forklaring om de
ménskliga réttigheterna. Det dr for mig ett sant ndje att erinra om vad
som stér i artikel 16: ”Familjen 4r den naturliga och grundlidggande en-
heten i samhallet och ager rétt till skydd fran samhéllet och staten.”

I barnkonventionen ségs bl.a. att konventionsstaterna ser pa familjen
som den grundldggande enheten i samhéllet och som den naturliga mil-
jon, sérskilt for barnens utveckling och vilfard. Enligt konventionen bor
familjen ges nddvindigt skydd och bistadnd sé att den till fullo kan ta pa
sig sitt ansvar i samhéllet. Konventionen vill utdva patryckning pad med-
lemsstaterna att ge fordldrarna de forutsittningar som krévs for detta.

Mot bakgrund av att Sverige undertecknat dessa konventioner bor vi
fraga oss om den svenska staten lever upp till de forpliktelser vi har péta-
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git oss. Politiska forslag bor beddmas ocksé utifran de effekter de far for
familjen.

Familjer kan se ut pd manga sitt, och varje familjetyp méste fa det
stod av samhéllet som den har behov av i just sin situation. Samhéllet
maéste 1 sitt stod ha ett generdst forhdllningssitt. Vi vet att barns uppvaxt-
villkor far effekter pa lang sikt. Vi vet att normer och vérderingar inforli-
vas och far faste under uppvéxttiden. Att normformedlingen fungerar
bist i en kérleksfull, néra relation dr allmént vedertaget.

Diarfor kan besparingar och kortsiktiga vinster pd familjestod, for-
skola och skola fa férodande konsekvenser pa liangre sikt. Redan nu kan
vi se att de besparingar som har gjorts som drabbar barnen har negativa
effekter.

Stodet till familjerna géller inte bara pengar. Det dr ocksa viktigt att
familjen fér sitt virde bekréftat, att foraldrar far veta hur viktiga de ar for
sina barn. Foréldrar vill nistan undantagslost sina barns bésta. Perfekta
familjer och felfria fordldrar finns inte. Desto viktigare dr det att familjen
ar Oppen, har gemenskap Over generationsgrinserna och kompletteras
med sociala kontakter och nétverk.

Fru talman! Det stod som barnfamiljerna far i dag har uppenbara bris-
ter vad géller réttvisa, valfrihet och god fordelningspolitik.

Ur réttvisesynpunkt kan man konstatera att den som sjélv ordnar sin
barnomsorg i egen regi eller genom att kopa tjainsten osubventionerat far
mycket stora kostnader. Den kraftigt subventionerade offentliga barnom-
sorgen innebér att en stor grupp fordldrar gynnas pa en annan grupps
bekostnad. Genom att styra alla resurser till ett fatal barnomsorgsformer
har staten tagit dver beslut som fordldrarna borde fatta.

Ur valfrihetssynpunkt ar det en brist att det familjepolitiska stodet inte
medger fler alternativa barnomsorgsformer och att fordldrarnas omsorg
inte far samma st6d som samhéllets. Vi anser att det bor finnas en mang-
fald av driftsformer inom barnomsorgen. Det ger en reell valmgjlighet
for forédldrar. Saval kommunala som privata alternativ bor hélla god kva-
litet.

Ur fordelningssynpunkt kan man kritisera att barnomsorgssubvent-
ionerna i stor utstrickning tillfaller redan resursstarka hushall.

Vi har tittat pd bostadsbidraget. Det har forsdmrats under senare ar.
Vi foreslog i vart budgetforslag att barnbidraget sénks till 700 kr och att
de resurser som da frigdrs anvénds till en hdjning av den barnrelaterade
delen av bostadsbidraget just for att gynna resurssvaga familjer.

Foréldrapenningen &r ldgre ju sémre ekonomisk situation kvinnan har
innan hon fér barn, och den dr mycket hog for vilavlonade kvinnor. Ga-
rantibeloppet i fordldraférsdakringen ar i dag 60 kr. Vi tycker att det vore
befogat att hoja det till 120 kr. Vi vill ocksa aterinfora tva kontaktdagar
per ar for barn upp till tolv ar. Det hér &r detaljer i det system som behdvs
for att stédja och hjélpa barnfamiljer.

Vi anser ocksa att den sjukpenninggrundande inkomsten skall berdk-
nas pa snittinkomsten under de tvd senaste aren och att skattepliktiga
inkomster och semestererséttning ocksé skall ingd i berdkningsunderlaget
for den sjukpenninggrundande inkomsten. Nu har vi av vart statsrad,
Maj-Inger Klingvall, fitt veta att det s& smaningom kommer en proposit-
ion om SPI. Det vilkomnar vi.



Manga undersdkningar visar att foréldrar, bAde mammor och pappor,
skulle vilja 4gna mer tid at barnen nér de 4r sma. En jdmnare fordelning
mellan forvirvsarbete och omsorg om barnen skulle medfora flera posi-
tiva effekter for familjen och samhillet. I dag dr det mest vilbestillda
familjer som kan vilja den barnomsorg som passar barn och fordldrar
bist.

For de flesta barnfamiljer &r tid tillsammans den stora bristvaran. Vi
kristdemokrater arbetar for att hitta modeller pa det familjepolitiska om-
radet som underldttar for forédldrar att fA mer tid till barnen. Vi foreslar i
véar motion att vardnadsbidraget aterinfors och kopplas till rétten att vara
tjénstledig i tre ar.

Alla foréldrar skall vara beréttigade till ett vardnadsbidrag pa 10 % av
basbeloppet per ménad och barn frén ett till tre &r. Det skall vara skatte-
pliktigt och avdragsgillt for kostnader upp till bidragsbeloppet. Ett vard-
nadsbidrag skulle skapa storre rittvisa och storre valfrihet for barnfamil-
jerna. Det skulle vilkomnas av barnfamiljer.

Regeringens besparing pa underhallsstodet har satt hard press pa
vissa barnfamiljer. Grundavdraget sattes s& lagt som 24 000 kr trots att
det i det forslag som lag till grund for propositionen foreslogs 48 000 kr.
Redan dé hade kristdemokraterna farhdgor om nivan pa grundavdraget,
och farhdgorna har bekriftats — bl.a. av kronofogden. Vi anser dérfor att
grundavdraget borde hgjas till 48 000 kr.

Vi har ocksd uppméirksammat att den lilla grupp fordldrar som fér
barn genom internationell adoption har mycket stora omkostnader for
detta. Bidraget &r nu 24 000 kr, men vi foreslog en hojning till 50 000 kr,
da kostnaden néstan dr den dubbla.

Vi har i reservation 12 redovisat var syn pa familjepolitikens inrikt-
ning, vilken jag yrkar bifall till. I dvrigt star vi bakom véra reservationer.

Anf. 78 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! Jag skulle, liksom de andra i kammaren, vilja fa reda pa
nagra saker fran Fanny Rizell och Kristdemokraterna.

Ni vill sinka bidraget till kommunerna kraftigt. Samtidigt vill ni in-
fora en andra karensdag i sjukforsdkringen. Och sedan sédger ni att ni
tycker att det nuvarande familjepolitiska systemet dr daligt ur fordel-
nings- och valfrihetssynpunkt. Jag undrar vilka det i&r som Fanny Rizell
tycker gynnas. Vilka personer dr det som far valfrihet med ert system,
nér ni gar in och kraftigt sinker bidragen till kommunerna och nér ni vill
infora en andra karensdag och ett vardnadsbidrag?

Anf. 79 FANNY RIZELL (kd) replik:

Fru talman! Ett vanligt knep politiker emellan ndr man skall bedéma
vad vi vill gora och inte vill gora &r tyvérr att dra upp en sak. Men man
maste se till helheten. Hur mycket kommunerna fér att réra sig med en-
ligt vart budgetforslag innebér inte en minskning av pengarna. Med vart
forslag far kommunerna en béttre sits 4n med regeringens forslag.

Vart forslag om karensdagen ar inte hundraprocentigt bra — det har
jag sagt hela tiden — men det ar béttre att vi som &r relativt friska betalar
dn att de som &r mycket sjuka betalar.

Den tredje fragan som stilldes har jag glomt, men jag far aterkomma
till den om den upprepas.
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Anf. 80 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! Det sista som handlade om den andra karensdagen for-
stod jag inte riktigt — att det ar béttre att vi som ar relativt friska far betala
mer dn de som éar relativt sjuka. Karensdagen gor vil ingen skillnad pa
om man ar relativt frisk eller relativt sjuk. Jag hdngde inte riktigt med i
detta.

Jag delar Fanny Rizells uppfattning om att man skall forsoka se till
helheten, och jag forsokte verkligen inte ta till ndgra knep. Jag forsdker
forstd vad Kristdemokraterna vill. Fér mig handlar helheten om just att
man tar hénsyn till individen. Det har visat sig att i det generella vil-
fardssystem som vi har i Sverige har familjepolitiken faktiskt lett till att
kvinnor har kunnat g& ut pa arbetsmarknaden och soka sin egen forsorj-
ning och att de forhoppningsvis ocksé s sméaningom kan tjéna ihop till
sin egen pension. Jag kan inte se pa vilket sétt t.ex. ett vArdnadsbidrag
skulle gynna kvinnor nér det géller pensionssystemet eller pa ndgot annat
sétt skulle bidra till kvinnors egen forsorjning.

Anf. 81 FANNY RIZELL (kd) replik:

Fru talman! Vardnadsbidraget ger storre valfrihet. Det kan man vél
inte ifrdgasdtta. Jag far anvinda det till att kopa barnomsorg, kommunal
eller privat, eller till att ordna omsorgen sjilv. Den storsta delen av bar-
nens omsorg star ju fordldrarna for, men man kan ytterligare utdka den.
Det ger mojlighet for kvinnor att arbeta om de vill. Detta dr inget tvang,
utan det ar just ett val — man far arbeta. Det ger ndgot ligre pensionspo-
dng om jag stannar hemma négot ar eller ndgra manader for att virda mitt
barn. Men det ir ju ett val som jag sjédlv gor. Det dr inte kommunen eller
staten som tvingar mig till det. Det tycker jag &r en viktig del av valfri-
heten.

Det skulle ta for l4ng tid att rada upp allt som vi gér och som innebér
att kommunerna skonas. Kommunerna kan fortsitta att ge en god barn-
omsorg, vilket jag tycker att de skall gora. Den kanske i volym kan bli
ndgot mindre, eftersom en del véljer att stanna hemma, kanske inte i tre
ar men kanske nadgra ménader dd man i olika situationer tycker att man
behover vara det for sitt eget barn och nir man ser att barnet behover det
och det passar for familjen. Man skall se att helheten fungerar. Alla
kvinnor kommer inte att stanna hemma i tre ar. Det tror jag inte. Vi har
inte den situationen i Sverige att vi véljer att gora det. Kvinnor i Sverige,
jag och manga andra, tycker att det dr viktigt att forvirvsarbeta, att ha en
fot pa arbetsmarknaden. Det kommer vi att fortsitta med. Men valfrihet-
en maste bli storre.

Jag har trdffat manga mammor, och jag hor att manga sdger att det
skulle ha passat dem bittre att stanna hemma nagra manader till eller att
de skulle kunna fa vardnadsbidrag tills de far en dagisplats. Ett problem
for véldigt ménga ar ju att de inte far den barnomsorg som de behover.

Anf. 82 BIRGITTA CARLSSON (c):

Fru talman! Det som jag véljer att ta upp hér &r ett nytt familjestod for
rittvisa och valfrihet. Centerpartiet vill fornya familjestodet sd att det
utgér fran barnens och familjernas behov. Stodet till familjerna maste bli
mycket bittre anpassat efter olika familjers livssvillkor, forhallanden och
onskemal. Vi vill att stodet skall utformas sa att det passar alla familjety-



per, och vi vill overldmna ansvaret till fordldrarna att sjdlva bestimma
over sin tid. Vi foreslar ett fornyat familjestdd som innehaller

ett barnkonto a 250 000 kr att fordela under barnets forskoleperiod
— rétt att gora avdrag for barnomsorgskostnader

— en pappamanad och en mammaménad med 90-procentig erséttnings-
niva och

— 18 kontaktdagar med 80 % i ersdttning fram till barnets tolfte lev-
nadsar.

Centerpartiet vill ha ett réttvist familjestdd som gor det mgjligt att
forena fordldraskap och forvarvsarbete. Stodet skall ha enklare regler och
ge fordldrarna trygghet att kunna planera sin egen tid och sin egen eko-
nomi.

Centerpartiet vill fornya vélfirden genom att forstirka grundtrygg-
heten. Vi vill stirka och stodja familjerna. Vi vill fornya familjestodet
och ge familjen ett barnkonto som den sjélv kan disponera. Det ger fa-
miljen, oberoende av hur den ser ut, storre mdjligheter att skapa en
trygghet med utgangspunkt i de omgivande forutsittningarna. Om forald-
rarna far storre mojlighet att vdlja barnomsorg och styra dver sin egen tid
blir ocksa barnen tryggare.

Centerpartiets forslag om barnkonto &r en utbyggnad av var tidigare
modell med vérdnadsersittning och som infoérdes under fyrpartiregering-
ens tid. Ersdttningen var en uppskattad erséttning till fordldrar med
mindre barn men hade inte den flexibilitet och valfrihet som ménga efter-
fragar.

Det nuvarande familjestodet under forskoleperioden ar starkt relaterat
till och ekonomiskt gynnsamt for dem som har haft moéjlighet att forvirva
en god inkomst fore barnets fodelse. For att fa en fordldrapenning som ar
hogre dn garantinivan krdvs att man har varit forsékrad for en sjukpen-
ning i minst 240 dagar i f6ljd. Det innebér att t.ex. den som just har av-
slutat hogskoleutbildning inte far mer dn 60 kr per dag i férdldrapenning,
medan den som &r hdginkomsttagare far nistan det tiodubbla.

Med dagens forvarvsmonster ddar ménga véljer att starta ett eget fore-
tag, har tillfilliga anstédllningar eller projektanstillningar leder det stel-
benta regelsystemet till stor osékerhet for manga forildrar.

Familjer med knappa ekonomiska marginaler kdnner en stindig oro
over att tid och pengar inte skall ricka till. Barnens start i livet skall ge
bra forutséttningar oavsett tjockleken pé fordldrarnas planbok.

En tredjedel av alla ensamstaende fordldrar 4r i dag beroende av soci-
albidrag. Med vart forslag raknar vi med att andelen som tvingas att soka
socialbidrag minskar. Sambhéllets stod till barnfamiljerna bor fordelas
mer jamlikt, sa att alla familjer far ungefér samma forutsittningar.

Dagens fordldraforsdkring dr omgédrdad med ménga regler som be-
gransar fordldrarnas valmojlighet att sjalva disponera sin tid med barnen.
Centerpartiet anser att fordldrar &r mogna att sjdlva bestimma Gver sin tid
och planera sin egen ekonomi.

Dagens familjestdd kréver en omfattande byrakrati eftersom det ar re-
laterat till inkomsten och till tiden: en fjirdedel, hélften — alltsa 50 % —
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eller heldagar. En betydande andel av forsékringskassans administration
anvénds till att skota fordldraforsdkringen.

Barnkontot minskar byrakratin. Vid barnets fodelse far fordldrarna ett
effektivt konto med 250 000 kr som de kan disponera genom manadsvisa
uttag under barnets forskoledr. Fordldrarna har mojlighet att vélja hur de
vill disponera sin forédldraledighet — stdd till konsumtion eller till den
som man vill anlita fér barnomsorg. Summan pa kontot minskar efter-
hand som man utnyttjar barnkontot.

Fordldrarna avgor alltsa sjélva hur de vill anvdnda sin fordldraledig-
het. Enbart kontots ekonomiska begrdnsningar avgoér hur eventuell for-
dldraledighet skall disponeras. Det blir mdjligt att forkorta arbetstiden,
vara hemma pa heltid eller skjuta upp forédldraledigheten tills barnet ar
fyra—fem é&r.

Foréldrar skall ges storre mojligheter att sjdlva styra 6ver omsorgen
om sina barn. Det ar familjens liv som skall styra statens stdd, inte sta-
tens stod som skall styra familjens liv.

Centerpartiet anser att kommunernas och statens roll skall vara att
skapa forutsattningar for olika barnomsorgslosningar. Det &r fordldrarnas
val som skall avgéra barnomsorgsutbudet. Vi anser att fordldrarollen
maste tydliggoras sa att det klart framgar att det i forsta hand ar fordld-
rarna som har ansvaret for sina egna barn. De fordldrar som behover stod
och hjilp i fordldrarollen skall fa det. Vi vill att stodet utformas sa att det
passar alla familjetyper, och vi vill 6verlimna ansvaret till fordldrarna att
sjdlva bestimma Over sin tid. Statens familjepolitiska stod skall i hogre
grad fordelas direkt till familjerna och fordelas lika mellan barnen. Cen-
terpartiet anser att regeringen bor dterkomma med ett forslag till ett sam-
lat familjestdd for rittvisa och valfrihet.

Vi foreslar darfor ett barnkonto som fir anvéndas tills barnet fyller
sex ar. Jag har tidigare ndmnt hur stort beloppet skulle vara. Det hir
foréldrastodet blir rattvist eftersom det &r lika for alla barn. Dessutom ger
det fordldrarna en stor valfrihet.

Man skall ocksa kunna fa avdragsritt for barnomsorgskostnader. For-
dldrar skall inte pressas ekonomiskt att avsta fran forvarvsarbete. Forsla-
get bygger pa att barnomsorgskostnaden dr avdragsgill, vilket gor att det
inte blir inldsningseffekter. Fordldrarna méste fa kénna trygghet i att vara
vilkomna pé arbetsmarknaden. Det maste vara mdjligt att forena for-
vérvsarbete och detta med att ha mer tid for barnen.

Sedan har vi ett forslag vad géller detta med mamma- respektive pap-
pamanad. Vi vill stimulera fordldrarna att ta ansvar for hem och familj.
Den mamma- och pappamanad som fyrpartiregeringen inforde har gett
tydliga signaler till fader att 6ka sin tid med barnen. Fortfarande &r skill-
naden stor mellan kvinnors och méns tid och ansvar néar det géller att
vara tillsammans med sina barn. Barn behover verkligen kontakt med
bada sina forédldrar och det vill vi stimulera genom en mamma- och pap-
pamanad utover barnkontot. Erséttningen skall vara 90 % av respektive
fordlders sjukpenninggrundande inkomst.

Vidare vill vi aterinfora kontaktdagarna. Det handlar om att fordld-
rarna aktivt engagerar sig i valet av forskola och skola for barnen. Det ar
viktigt att de far mdjligheter att delta i och engagera sig i sina barns skol-
géng. Darfor foreslar vi kontaktdagar for barn i dldern fyra—tolv ar.



Med detta yrkar jag, fru talman, bifall till véra reservationer nr 13
och 16.

Anf. 83 CARLINGE WISBERG (v) replik:

Fru talman! Birgitta Carlsson tog upp fragan om barnkonto. For en
del ar sedan infordes ju i detta hus nagonting som fran de dévarande
borgerliga partierna forespeglades vara ndgot av en tulipanaros nér det
géller att 16sa vissa problem inom familjepolitiken.

Vi har alla en méngd olika erfarenheter i livet. Jag representerar en
kategori i samhéllet som de facto har haft manga barn att foda upp. De
barnen har i sin tur varit med om att 6ka nativiteten i det hér landet. I min
familj dr fodelsetalet betydligt hdgre &n riksgenomsnittet pa 1,5 barn.
Men ingen i denna bekantskapskrets har 6ver huvud taget haft ndgon som
helst nytta av just den form av familjepolitik som de borgerliga partierna
foresprakar. Ingen av dem har egentligen 6ver huvud taget upplevt det vi
hér talar om som ndgon form av alternativ till en mer traditionell social-
demokratiskt och vénsterpartistiskt inriktad familjepolitik. Jag kan inte se
att ens det hér forslaget pa nagot sétt forbéttrar eller fordndrar i forhal-
lande till de tidigare experiment som de borgerliga partierna genomforde.

Anf. 84 BIRGITTA CARLSSON (c) replik:

Fru talman! Ja, det rdder nog ingen tvekan ddr. Vi ror oss i olika be-
kantskapskretsar. Men otroligt manga av de ménniskor som jag traffat
har varit vildigt néjda med och glada 6ver vardnadsbidraget. Nar man
diskuterar det barnkonto som vi nu foreslar och som far anvéndas for
familjen fran det att barnet fods till dess att barnet &r sex &r — dér fors
alltsd samman fordldraforsékring, barnbidrag och vissa kostnader som i
dag géller kommunerna — &r det manga som menar att det hir skulle vara
ett bra alternativ for dem. De hér personerna skulle vildigt gérna vilja
vara hemma men de anser sig inte i dag ha rdd med att ge mer av sin tid
till sina barn medan dessa dr smé. Den tiden gar ju sa oerhort fort. Jag
kan garantera att det dr valdigt manga som dr ndjda med att kunna ge mer
av sin tid till sina egna barn.

Anf. 85 CARLINGE WISBERG (v) replik:

Fru talman! Ja, om man enbart ror sig i kretsar av manniskor som se-
dan tidigare har en mycket god ekonomi ar det givetvis sd. Kanske har de
en méangd pengar pa banken. For den gruppen &r det hir naturligtvis ett
vialkommet tillskott. Men for alla oss andra som inte lever i den situat-
ionen &r det hér néstan att betrakta som en fjért i den ekonomiska tillva-
ron i stort.

Anf. 86 BIRGITTA CARLSSON (c¢) replik:

Fru talman! Nér det géiller ekonomin bland ménniskor i de kretsar dér
jag ror mig finns det, vill jag pasta, en véldigt stor blandning och det har
inte just med ndmnda bit att géra. Ménga av dem som uttryckt dnskemal
om att kunna f4 vara hemma mer &r unga ménniskor med ganska bety-
dande studielan men som &nda tyckt att det &r oerhort viktigt att, om
mojligheten hade funnits, kunna vara hemma under en lite ldngre period.
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Det géller dock inte bara mojligheten att vara hemma, utan det géller
ocksa att fa en storre rorlighet — att kunna anvidnda de hir pengarna pé
det sdtt som man sjélv bestimmer. Det handlar om att kunna ga ned i
arbetstid och om var man vill kunna kdpa den barnomsorg som man sjilv
vill ha. Det hér dr ju inte bara ténkt for att man skall kunna vara hemma
med egna barn, utan det &r tdnkt att det skall vara en stor frihet for barn-
familjerna att sjélva avgora hur de vill 16sa sin barnomsorg.

Anf. 87 BO KONBERG (fp):

Fru talman! Utgéngspunkterna for en socialliberal familjepolitik ar att
den inriktas sa att den frdmjar savil valfrihet for fordldrarna och famil-
jerna som jédmstélldhet mellan konen. Inslagen i en sddan familjepolitik
blir dérfor en bra fordldraforsdkring, hyggliga barnbidrag och smébarns-
tilligg for barn som dr mellan ett och tre &r gamla.

Det som kan konstateras betrdffande bl.a. dagens betinkande och sett
till barnfamiljernas situation dr att barnfamiljerna har drabbats hart av
90-talet ekonomiska problem. Mojligen har barnfamiljerna drabbats
héardare av den allmidnna utvecklingen &n ndgon annan grupp.

I dagens betidnkande konstateras att barnfamiljerna ekonomiskt i dag,
1998, har det sdmre dn de hade 1991. I olika sammanhang, bl.a. i dagens
debatt, diskuteras frdgan om det laga barnafodandet, som sékert har ett
samband dven med detta. Det har i stor utstrickning ocksa samband med
arbetslosheten och osdkerheten om att kunna fé och behélla ett arbete.

Att under en léngre tid ha ett lagt barnafédande dr enligt min mening
ett underbetyg till ett samhiélle. Det tyder pa att det finns sddana brister i
hur samhéllet 4r organiserat att minga potentiella forédldrar viljer att lata
bli att skaffa barn.

Det har pa lang sikt ocksa betydelse for pensionssystem m.m. Ulla
Hoffmann ndmnde i sitt inldgg att nya befolkningsprognoser om ett lagt
barnafodande, lang medellivsldngd, sédnkt nettoinvandring etc. innebdr
problem for det nya pensionssystemet, och sé &r sjélvklart fallet. Dock
kan det i sammanhanget papekas att det hade varit ett &nnu stdrre pro-
blem om man hade behallit det gamla pensionssystemet, det system som
Ulla Hoffmann vill behalla. Pensionssystemet kan péaverkas i olika hog
grad av den typen av demografiska faktorer beroende pad hur de byggs
upp.

Fru talman! Vi har lagt fram forslag om héjda barnbidrag. Det vill vi
ha i stillet for den tillfilliga sinkning av skatten for 14g- och medelin-
komsttagare som regeringen har foreslagit. Jag skulle gidrna vilja hora
fran socialdemokraternas foretrddare — inte heller pa detta omrade kan vi
diskutera med socialforsakringsministern — Mariann Ytterberg om det ar
battre att genomfora en tillfallig sdnkning av skatterna eller om det &r
battre att hjilpa de barnfamiljer som enligt utskottets egna berdkningar
fortfarande har en ekonomisk standard som i genomsnitt &r lagre &n den
var 1991.

Vi har tillsammans med Centerpartiet ocksa foreslagit att man skall
hoja ersittningsnivan vid de s.k. mamma- och pappamanaderna till 90 %,
dvs. att aterstélla den nivd som géllde tidigare. Skélet bakom detta ar
naturligtvis att vi tror att en saddan signal skulle gora det mojligt och
onskvirt for manga fader att stdlla upp och ta ut en del av forédldraledig-
heten.



Ett stort problem for manga barnfamiljer dr de oerhort stora margina-
leffekter som de far om de pa nagot vis forsoker att forbattra sin ekono-
miska standard pa legalt sétt. Om nigon av makarna bestdmmer sig for
att arbeta mer eller for att byta till ett jobb som ger hdgre inkomster ar
det manga génger ekonomiskt néstan meningslost. Det beror pé att olika
system samverkar, alltifrin skattesystemen till bidragssystemen och de
inkomstrelaterade avgifterna.

I det hér fallet handlar det om den vanliga skatten, om bostadsbidra-
get som sjunker nér inkomsterna stiger och om dagistaxor som stiger i
samband med att inkomsten stiger. Det innebér att det perversa resultatet
blir att ménga barnfamiljer med nédgorlunda normala eller t.o.m. med laga
inkomster kan ha marginaleffekter pa 75-80 %, allts& l&ngt hogre 4n vad
ensamstaende ungkarlar har.

Vi har foreslagit — men vi har inte fatt gehor for det i utskottet — att
man skall gora en bred utredning av dessa marginaleffekter i syfte att f&
en battre bild av hur det ser ut. Var forhoppning ar naturligtvis att den
skall leda fram till atgédrder pa den hér punkten.

Fru talman! Hér har jag noterat att det dr flera socialdemokratiska
ministrar som under hdsten har gjort uttalanden pé temat att man onskar
gé fran ett selektivt stodsystem till ett mera generellt stodsystem for barn-
familjer. Det &r forstas nodvéndigt att gora om man vill minska margina-
leffekterna. Det finns ingen annan metod for detta 4n att ga fran ett selek-
tivt till ett mera generellt system. Det skulle vara intressant att hora fran
Mariann Ytterberg om det handlar om en omsvéngning fran socialdemo-
kraterna i riktning mot en insikt om att vi maste g mot mera generella
stodsystem.

En annan punkt som finns med under detta utgiftsomradde ar fragan
om underhéllsstodet. Man kan konstatera att den fordndring av under-
hallsstodet som dgde rum for nagra ar sedan har blivit ett fiasko, ett fi-
asko i den meningen att besparingen for det allmidnna har blivit langt
mindre &n vad som har sagts. Forsta aret handlar det om en differens pa
langt 6ver hilften, om jag minns rétt. Det belopp som det handlar om é&r
alltsa 6ver 600 miljoner kronor fel i jamforelse med den reform som
regeringen foreslog riksdagen. Dessutom har denna reform drabbat
ménga vildigt hart. Det beror bl.a. pd tvd saker som redan har nimnts i
dagens debatt.

Den ena saken ér att pengarna drivs in redan vid en inkomstniva som
ligger langt under socialbidragsgriansen, dvs. en inkomstniva pa 2 000 kr
i manaden, vilket naturligtvis leder till konkreta problem.

Den andra saken &r sdttet pa vilket man faststiller belopp i forhal-
lande till tidigare inkomster. Det &r vil alldeles klart att man har miss-
lyckats pa den hér punkten. Vi far se om regeringen kan astadkomma
nagonting battre. Nu har man utlovat att dterkomma under varen, men
sparen forskracker.

Fru talman! Jag vill yrka bifall till tva reservationer. Det géller reser-
vation nr 14, som ror den allménna inriktningen av familjepolitiken, och
reservation nr 15, dér vi och Centerpartiet vill ha ett férslag om en hoj-
ning till 90 % nér det géller mamma- och pappamanaden.
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Anf. 88 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! Det tycks vara missforstandets dag i dag nir det géller Bo
Konberg och mig. Vi pratar forbi varandra.

Jag ar fullstdndigt medveten om att oavsett vilket pensionssystem vi
har utgor ett 1agt barnafédande en stor risk, eftersom det innebar att allt
farre skall forsorja alltfler. Det var inte sa jag sade, utan jag stillde mitt
hopp till de demografiska siffror som Pensionsgruppen har fatt ta del av
och till att ni som é&r sa drivande i denna grupp skall kunna se till att fa i
gang den debatt som dr nédvandig om orsaken till att kvinnor i Sverige i
dag inte foder barn.

Anf. 89 BO KONBERG (fp) replik:

Fru talman! Det 4r bra om vi kan reda ut sa minga missforstind som
mdjligt sa att vi kan ha diskussioner om reella skillnader mellan personer
och partier.

Det ér alldeles utmérkt om vi kan vara 6verens om att denna effekt
giller alla pensionssystem. Det vore dndé battre om vi ocksa var dverens
om att det i synnerhet géller det pensionssystem som Ulla Hoffmann
forsvarar, ndmligen det gamla ATP-systemet, jamfort med det nya sy-
stemet som i flera avseenden anpassas till fordndringarna.

I 6vrigt ar det en uppgift for oss alla som &r angeldgna om att vi skall
ha ett familjevénligt och barnvinligt samhélle, att vi skall forsoka att
argumentera pa olika vis for att ett sddant skall bli verklighet. Ett argu-
ment — inte det viktigaste kanske, men det ar stort — dr att det ar bra for
de éldre generationerna att det finns ndgra som kan betala deras pension-
er.

Anf. 90 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! I och for sig onskar jag inget hogre én att vi skulle kunna
ha en ny pensionsdebatt, men det &r inte det som &r syftet med det hér. Vi
ar overens i den fragan.

Savitt jag kan se dr vi ocksa Overens om att vi maste ta reda pa vad
som dr orsaken och forsoka att komma med atgdrder. Det tycker jag
ocksa &r positivt.

Det dr bra att kristdemokraterna stoder det sdrskilda yttrande som vi
har avgett dir vi foreslar en utredning som ser pa vilka orsakerna kan
vara till att kvinnor i Sverige foder farre barn. Det hade varit bra om vi
dér hade kunnat fa stod frén Folkpartiet. Jag tror ndmligen att det ar vik-
tigt for jamstélldheten mellan konen och ocksé for det generella valfards-
systemet. I det fallet har Bo Konberg i princip liknande asikter om hur
véra socialforsiakringssystem skall se ut.

Jag ser fram emot att Pensionsarbetsgruppen sétter i gdng och kanske
startar en diskussion, och vi kommer gérna att haka pé den.

Anf. 91 KERSTIN-MARIA STALIN (mp):

Fru talman! Under 1900-talet har den s.k. marknaden i alltfér ménga
fall fatt diktera villkoren for var inhemska ekonomiska politik. Det har
inneburit snabba ekonomiska fordndringar for méanniskor i vért land som
drabbar familjens innersta kdrna och dess forsorjningsmdjligheter. Man-
niskor kan alltmer séllan paverka den egna situationen, och det leder till
stress, osdkerhet och forodmjukelse. Relationerna inom en familj paver-



kas starkt, och barnen blir de stora forlorarna. En del av de barn som
brékar och dr aggressiva kanske egentligen reagerar helt normalt pa en
omojlig situation.

Tyvérr dr det inte s& allmént vedertaget som det later hédr i kammaren
att barn behover tid. Det dr samhéllsekonomiskt olonsamt med en barnfi-
entlig politik, och man kommer att f& betala med ménga érs efterslédpning
och med delvis mycket obehagliga resultat.

Vi i Miljopartiet ar dvertygade om att det som &r bra for barn ar bra
for hela samhillet. Vi dr 6vertygade om att en politik for barnens bésta ar
en forutsdttning for att bygga ett ekologiskt, socialt och demokratiskt
héllbart samhélle.

Att rena marknadskrafter styr utvecklingen &r oacceptabelt. Mark-
naden tar inget samhéllsansvar, visar ingen social solidaritet och ser
barnen snarare som konsumenter av varor dn som hela individer med rétt
till trygghet och utveckling.

Da barnen ar de som drabbas hérdast av familjernas forsémrade eko-
nomi och d6kade sociala klyftor, anser vi att en ny ldginkomstutredning
vore aktuell for att klargdra situationen. Vi dr glada dver att samarbetet
med regeringen leder till att Sverige dntligen skall fa se barnkonsekvens-
analyser vid politiska beslut. Vi tror att det ar ett bra steg pa vagen till att
na ett barnvénligt samhélle.

Ett bra vilfardssystem som omfattar alla dr det bést fungerande for-
delningspolitiska instrumentet, och det kallar vi social héllbarhet. Fram-
for allt bor de som bist behdver stodet gynnas mest. Detta blir sirskilt
tydligt pa familjepolitikens omrade.

Miljopartiet stoder regeringens avsikt att for riksdagen liagga fram
forslag som innebdr en hojning av barnbidraget. Miljopartiet foreslar
ocksa en analys och utvérdering av konsekvenserna av ett hojt och be-
skattat barnbidrag inom samma kostnadsram.

I vart forslag till nytt socialforsdkringssystem vill vi att ersidttningen i
forédldraforsakringen under de forsta tolv manaderna fr.o.m. ar 2000 skall
vara 85 % pa inkomster upp till 4,2 basbelopp och for inkomstdelar dér-
utover 40 %. Detta medfor sammanlagt en besparing om 220 miljoner
kronor per ar pé foréldraforsakringen.

Vi anser dven att taket i fordldraforsikringen bor sénkas till 6,5 bas-
belopp. Ca 40 000 fordldrar erhéller varje ar ersittning fran fordldrafor-
sdkringen pé enbart garantinivd. Denna har under manga ar legat kvar pa
60 kr per dag. Dessa foréldrar, som till 99 % é&r kvinnor, &r unga, stu-
derande eller nyanlidnda invandrare eller flyktingar som genom forsak-
ringens arbetslinje inte kunnat kvalificera sig for en hogre erséttning.
Miljopartiet anser att fordldraforsékringen bor innehalla ett hogre matt av
grundtrygghet, och vi foreslar darfor en hojning av garantinivén till 180
kr per dag.

For att delvis finansiera vart forslag till 6kad grundtrygghet i foréldra-
forsakringen vill vi avskaffa de 90 dagar med erséttning enligt enbart
garantiniva som finns i forsékringen i dagens system. Vi vill inféra en
lagstadgad ritt for fordldrar att vara lediga i sammanlagt 18 ménader.

Miljopartiet anser att regeringens lag om underhallsstod ar ett steg i
ritt riktning. Dock har en stor grupp underhéllsskyldiga fordldrar drab-
bats hért av de nya reglerna och tvingats ansdka om uppskov med betal-
ningen av underhdll. Det betyder, som s ménga har sagt tidigare hir i
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kammaren, att lagen atminstone inte &nnu blivit den samhéllsekonomiska
besparing som regeringen hade hoppats pé.

Det hér har vi skrivit om i var budgetmotion men missat som hem-
stillanspunkt. Vi kan dock l6sa problemet genom att rosta for Ulla
Hoffmanns och Carlinge Wisbergs reservation nr 17 under mom. 32.

Jag kan medan vi talar om underhéll passa pa att sla ett slag for ar-
betstidsforkortning. Forutom att Miljopartiet menar att en arbetstidsfor-
kortning ger mera jobb &r det den allra basta reformen for barn.

Miljopartiet valkomnar den arbetsgrupp inom Regeringskansliet som
avser att fortsétta analysarbetet betrdffande underhallsstodet, och vi fore-
slar att man i denna analys dven tar i beaktande orsaken till att s manga
barn har sirlevande fordldrar. Ménga blivande fordldrar hade inte tinkt
att det skulle bli sa hiar”. Utveckling och forstirkning av forebyggande
insatser behdvs, sdsom samtal pa modra- och barnavardscentralerna,
fordldragrupper, pappagrupper, mammagrupper och familjeradgivning.

Med detta lilla upprop om forebyggande atgérder vill jag avsluta mitt
tal om utgiftsomrade 8 och tacka for mig, fru talman!

Anf. 92 BO KONBERG (fp) replik:

Fru talman! Jag har begért replik nér det géller ett &mne som liknar
det som Kerstin-Maria Stalin och jag har talat om tidigare under dagen,
namligen att den s.k. grundtryggheten i Miljopartiets satsning savitt jag
forstar ofrdnkomligt maste leda till 6kade marginaleffekter. Det &r vil
uppenbart att det géller i fallet den sénkta fordldraforsdkringen. Jag for-
modar att man inte vill sdnka avgiften for dem som skall fa mindre for-
méner, utan det dr vil dven dir frdga om ett stdrre skatteinslag med
Okade marginaleffekter och vidgade skattekilar.

Samma sak géller vél rimligen ocksé forslaget om att man vill ha ett,
till skillnad fran vad som géller nu, beskattat barnbidrag. Nistan alla
andra partier — mojligen t.o.m. alla — dr anhidngare av det nuvarande sy-
stemet med barnbidrag, men Miljopartiet vill ha ett beskattat barnbidrag,
som ocksa det leder till 6kade marginaleffekter.

En intressant fraga i sammanhanget, som jag inte riktigt har klart for
mig, dr pa vilket sétt det skall beskattas. Vilken av makarna &r det som
skall anses vara forilder och ha ritt till barnbidraget? Ar det maken med
den hogsta inkomsten eller maken med den ldgsta inkomsten, eller skall
de dela pa det? Nér skall denna beskattning intraffa? Skall det ske efter
det att bostadsbidraget &r avtrappat eller medan dagistaxorna fortfarande
raknas upp, eller i slutet pa allt detta? Det vore intressant att fa hora det.

Anf. 93 KERSTIN-MARIA STALIN (mp) replik:

Fru talman! Hur det skall beskattas kan jag inte svara pa nu, utan jag
skall be att fa aterkomma till det. Jag vill i vrigt ge samma svar som
forut, att det som har att géra med pengar hdnger ihop. Det stora paket
som vi foresléar innehéller ett alldeles speciellt sétt att se pa socialforsak-
ringar.

Anf. 94 BO KONBERG (fp) replik:

Fru talman! Jag ar helt 6verens med Kerstin-Maria Stalin om att det
ar ett speciellt sétt att se pa socialforsidkringar. Mojligen kan man t.o.m.
sdga att det &r mycket speciellt, eftersom det handlar om att socialforsak-



ringarna inte skall vara forsdkringar. Det handlar ju om att ta bort s&
mycket som mdjligt av forsékringsinslagen och gora nigonting annat av
dem.

Det vore bra om man fran Miljopartiets sida i fortsdttningen talade
om dem som ndgonting annat dn socialforsikringar. Jag vet inte vad de
skall heta da, men det blir inte speciellt mycket av forsdkringar kvar,
eftersom ni vill ta bort forsékringselementen.

Anf. 95 KERSTIN-MARIA STALIN (mp) replik:

Fru talman! Det ar behandlat under den hér rubriken och kallas darfor
for forsakring, men det &r fraga om ett alldeles speciellt grundtrygghets-
system.

Anf. 96 MARIANN YTTERBERG (s):

Fru talman! Vi diskuterar nu utgiftsomrdde 12, som handlar om eko-
nomisk trygghet for familjer och barn. Vi har hort partiernas olika forslag
och synpunkter péd regeringens budgetforslag. P4 ménga punkter &r vi
ense, och pa en del skiljer vi oss at.

Jag kommer att beskriva var syn pa familjepolitiken och pa s sitt
visa varfor vi yrkar avslag pa motionerna. Det sker i en del fall av ideo-
logiska skil och i ndgra fall darfor att vi just nu helt enkelt inte har
pengar.

Vi bedriver en vélfardspolitik som kallas den svenska modellen, eller
egentligen den nordiska modellen. Det &r inte bara vi socialdemokrater
som star bakom denna generella vilfardspolitik; det har vi upptackt har.
Den innebér att alla &r med om att finansiera och att vi alla ocksa har del
i formanerna.

Med tanke p& vad som har skrivits i tidningarna den senaste tiden
skulle jag vilja sdga att ryktet om den generella valfardspolitikens dod ar
betydligt 6verdrivet. Denna modell innebdr en omfoérdelning mellan
perioder i livet — fran tider ndr vi ar friska till ndr vi &r sjuka, fran tider
med arbete till nér vi dr arbetslosa och fran var aktiva tid till nér vi blivit
pensiondrer.

Men vi fordelar inte bara 6ver livscykeln, utan vi fordelar dven mel-
lan individer. Den som ér frisk bidrar till den som é&r sjuk, och den som ar
ung till den som dr gammal osv. Vi sprider alltsa risk 6ver bade tid och
mellan individer, och inte minst &r solidaritetsperspektivet véldigt viktigt.

D4 menar vi att valfardspolitiken skall omfatta hela folket och bade
ge formaner it och finansieras av 14g- och hoginkomsttagare. Pa sa vis,
brukar vi sdga, alstrar vilfardspolitiken sitt eget stod. Att rikta offentliga
resurser enbart till den del av befolkningen som pé grund av arbetsloshet,
handikapp eller andra omstdndigheter inte kan klara sig leder till en
sdmre fordelning och minskat stod. Hér har internationell erfarenhet och
forskning visat att selektiv vélfardspolitik leder till inlasning och fattig-
domsfallor och ger fler fattiga édldre och fler fattiga barn samt ett minskat
stod hos medborgarna.

Vi fick en FN-rapport i slutet av september, strax fore valet, dir man
visar att vi i Norden har l4gst antal fattiga i EU.

Det finns tva vanforestidllningar om vilfardspolitik. Den ena &r att det
krivs en mycket progressiv beskattning for att nad en hog grad av utjaim-
ning. Men om man finansierar vélfardspolitik med proportionell skatt
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och samtidigt ger hushdllen lika stora transfereringar oavsett inkomst, da
fér vi en stark inkomstutjdmning. Till den andra vanforestdllningen hor
att stod som enbart riktas till de fattiga ger mest utjamning. Men en se-
lektiv valfardspolitik, riktad enbart till dem som behdver, leder till mer
byrékrati och blir dyrare att administrera, det krinker integriteten och
inbjuder till fusk och manipulation. Det dr darfor vi hellre vill ge barnbi-
drag till alla framfor en 6kning av hyresbidraget, &ven om det i och for
sig kan vara intressant. Det hér dr ett av skélen till att vi inte vill behovs-
prova barnbidraget. Vi vill ocksa infora maxtaxa pa dagis — detta for att
behalla legitimiteten i systemet. Det dr darfor som vi vill att den som har
hog 16n och betalar mycket skatt ocksa far ut mer i den inkomstrelaterade
fordldrapenningen.

Det ligger naturligtvis néra till hands att styra 6ver och behovsprova i
hogre grad nér vi har haft sd hér déliga tider och sett hur ménga har drab-
bats och farit illa medan vi sanerat budgeten. Samtidigt visar det sig
ocksa att svenska folket har storre fortroende for de generella bidragen dn
for de behovsprovade. Man kan alltsé inte ldtt fuska med barnbidrag;
antingen har man barn eller ocksa har man det inte.

Nar det géller vardnadsbidraget &r jag inte sa entusiastisk som Fanny
Rizell. Jag dr tveksam till hur det slar nér det géller réttvisan i detta. Men
gemensamt dr dnda att vi vill gora det bra for barnfamiljerna. Jag ser hur
pass mycket det kostar, 4 miljarder, och nu har vi inte dessa 4 miljarder.
Om jag fick vélja skulle jag foredra att forlinga fordldraforsdkringen,
framfor allt garantinivdn som legat p4 samma niva i 15 ar. Det handlar
som sagt om att det kostar s& mycket pengar.

Bo Konberg frdgade om skatter gentemot barnbidrag. Det 4r i dag
man skall borja dverligga om skatter. I mitt anforande har jag utvecklat
hur vi ser p& den generella vilfarden och skatter. Det motsiger lite grann
det som Moderaterna sdger om att pengarna gér till bidrag, att vi far
rundgéng i systemet och att man skall kunna leva pa sin 16n. Men vi
omfordelar i samhillet. Det ar svart att svara sa har direkt om jag skulle
foredra att hoja barnbidraget framfor att sédnka skatter for 1dg- och mede-
linkomsttagare. Det dr lite marigt att foregripa Gverldggningarna. Jag
avstér, for jag har inte tinkt 6ver det riktigt, om jag skall vara arlig. Vi
far se vart det leder.

Det vi har gemensamt ar att vi vill att det skall bli bra fér barn och
fordldrar. Det ldga barnafodandet &r ocksé ett bekymmer. Jag tror att
barnafodandekullarna ocksa ar inne i en langkonjunktur. Jag tror att 70-
talisterna var fa, och det avspeglar sig naturligtvis. Vi forutsatter att rege-
ringen foljer den hér fragan noga utan att vi gor en utredning.

Avslutningsvis vill jag sdga att den viktigaste forutsittningen for en
god vilfard ar statsfinanser i balans och en minskad arbetsloshet. Med
sadana problem tror jag inte att det spelar sa stor roll vad vi har for mo-
dell.

Jag yrkar harmed bifall till hemstéllan i utskottets betdnkande och av-
slag p& motionerna.

Anf. 97 FANNY RIZELL (kd):
Fru talman! Mariann Ytterberg talar vildigt vil om den generella vil-
farden och menar att stddet till familjerna i stort sett skall vara generellt.



Om nagonting var generellt var det virdnadsbidraget. Det gick till alla
familjer. Det borde vara en vildigt bra metod att prova.

Mariann Ytterberg sdger att hon ar véldigt tveksam darfor att det ar
oprovat och osikert. Dock var det ett stor andel av familjerna som an-
vinde sig av det hdr — jag har inte procentsatsen i huvudet. Det var for-
vanansvart manga som pa den korta tiden hann prova det och som tyckte
att det var bra.

Jag beklagar djupt, och det borde i s& fall Mariann Ytterberg ocksa
gora, att det fick en sa kort livsldngd. Socialdemokraterna ville till varje
pris ta bort det. Vi kunde ha fatt prova det lite till och fa veta dnnu mer
om vad forédldrarna tyckte om det systemet, utvirdera det och ocksa se
hur det fungerade. Detta trots att det var ett s& lagt belopp, alldeles for
lagt. Det vi har foreslagit nu i var motion &r 10 % av basbeloppet, som
skulle bli 3 640 kr. Det skulle ge en helt annan mojlighet, och det skulle
innebéra ett helt annat sétt att anvinda det. Man skulle kunna kdpa del-
tidsbarnomsorg osv. Det finns andra satt att formulera det hir som skulle
gora det mycket effektivt.

Vardnadsbidraget &r generellt, rittvist och beskattat, vilket innebér att
den som har hog 16n betalar mer i skatt. Det & ur ménga synpunkter
alldeles idealiskt. Jag tycker att det vore vért att prova det igen.

Anf. 98 MARIANN YTTERBERG (s):

Fru talman! Hur generellt det &r kanske vi kan diskutera. Det ar be-
skattat ocksa, som Fanny Rizell séiger. Men det #r en stor kostnad. Ar
man lagavlonad eller arbetslos kan man alltsd inte leva pa det hir. Jag
tycker inte att det systemet dr att foredra. Vi har diskuterat fragan bade i
valrorelsen och hér i kammaren manga ganger. Det &r inte sd att jag
tycker att vardnadsbidrag ar jéttebra. Jag tror att vi for de pengarna i
stillet skulle kunna ge léngre fordldraledighet eller fa hojt garantibelopp.

Anf. 99 FANNY RIZELL (kd):

Fru talman! Nej, man kan inte leva pa det helt. Det kanske inte &r
manga som kommer att forsoka gora det heller. Vi vet att samhéllet redan
i dag pé olika sitt stoder ensamstidende fordldrar. Det &r vil ingenting
konstigt 1 och for sig, men det hér dr generellt. Det gar till alla foréldrar.
Man kan sdga att det kostar mycket. Ja, 4 miljarder 4r ingen strunt-
summa, det vet jag ocksi. Anda kunde socialdemakraterna i valrérelsen
helt apropa, helt ofinansierat, séga att man skall ha ett tak pa dagisavgif-
terna. Det dr ungefar den summan, 3,6 miljarder. Kan man det ena kan
man det andra. I vart forslag har vi finansiering, det géar att skaffa fram
pengar. Det hér tycker jag ar ett mycket bra system. Vederldgg det!

Anf. 100 MARIANN YTTERBERG (s):

Fru talman! Jag tycker inte att de riktigt &r jamforbara. Om vi skall
rangordna — det later som pa julafton dd man far 6nska — foredrar jag
maxtaxan i alla fall. Det stirker tanken att alla 4r med och betalar, alla far
del av det.

Vi far marginaleffekter ndr konstruktionerna pa taxorna ser sé olika
ut. Om man gar upp i tjanst fir man sd mycket hdgre avgift att det inte
I6nar sig.
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Anf. 101 BO KONBERG (fp):

Fru talman! Jag noterade med viss tillfredsstillelse att Mariann Ytter-
berg i likhet med ndgra av de socialdemokratiska ministrarna den hir
hosten talade véldigt mycket for en riktig generell vélfardspolitik pd vig
bort fran de selektiva inslagen. Vi dr inte 6verens om allt, men jag tyckte
att det fanns en hel del positivt i det som sades.

Jag respekterar forstds om Mariann Ytterberg vill fundera ytterligare
pa om det dr hojda barnbidrag som &r den bdsta metoden for att gora
forandringar eller om det &r sdnkningar av skatten for alla lag- och mede-
linkomsttagare oavsett om de har ansvar for barn eller inte.

Var uppfattning fran Folkpartiets sida har varit att det &r barnfamil-
jerna som har rakat vildigt illa ut under 90-talet. Ett battre sétt att an-
vinda de ca 3 miljarder som det ar friga om for den s.k. tillfélliga sank-
ningen &r att satsa dem pé barnfamiljerna. Jag hoppas att de som vill se
en battre familjepolitik i Sverige under de kommande skattesamtalen
kommer att peka pé just detta.

Detta med barnbidrag later just som bidrag. Men det har sin bakgrund
i att Sverige &r ett av de mycket fa lander i védrlden som beskattar barn-
familjer med en viss given inkomst pa samma sétt som ungkarlar med
samma inkomst. Fran var sida har vi alltid sett det som ett tungt och
viktigt inslag i skattesystemet for att ta hénsyn till att det ar olika barkraft
vid en och samma inkomst om man r fler som lever pa den eller om man
ar farre.

Anf. 102 CECILIA MAGNUSSON (m):

Fru talman! Mariann Ytterberg talar vildigt mycket om solidaritet
och den generella vélfardspolitiken. Jag undrar vad det &r for solidaritet
ndr det som vi tillsammans lagger till samhéllet inte gér till dem som
behover det bast, som det stér i regeringens proposition och i utskottsbe-
tankandet.

Varfor r det s& manga som i dag faller igenom systemet? Varfor har
familjer det sa svart? Varfor dr det alltid en hojning av ett bidrag som é&r
det bésta? Varfor kan inte ett avdrag ens komma pé tanke?

Vi sdg i midsomras den situation som manga barnfamiljer lever under
med smé& marginaler. Varfor inte forbittra de marginalerna genom att
man kan dra av pa skatten i stéllet for att 6ka bidragen? Det blir dessu-
tom billigare f6r samhaillet och administrationen.

Jag skulle vilja stilla en fraga till Mariann Ytterberg angéende det jag
sade i mitt anférande géllande nedskrivning av de ekonomiska progno-
serna och bedomningarna. Var gér grinsen for att de hdjningar av barn-
bidragen som vi nu skall fatta beslut om aldrig skall genomf6ras?

Anf. 103 MARIANN YTTERBERG (s):

Fru talman! Det forsta som Cecilia frigade om var det jag forsokte
forklara i mitt anférande. Vi kanske allihop har en saddan dag i dag dé vi
missforstar.

Niér det géller omfordelningseffekten i systemet betalar alla skatt, alla
ar med, och alla far ocksa tillbaka. Bidrag kan vara pa olika sétt. Det kan
fa en dalig klang, som i bidragsberoende och liknande. Det jag forsokte
beskriva dr det generella som ar det fina i kraksangen, nimligen omfor-
delningseffekten. Alla 4r med och betalar, men alla far ocksa del.



Om man tdnker sig ménniskor som har hog inkomst och betalar
mycket i skatt men aldrig sjilva far tillbaka nadgonting, hur linge kommer
de att stdlla upp pa att betala och sedan f& kdpa det sjalv? De far alltsd
betala for det tva génger. Det kan nog gé ett tag. Men sedan kommer en
generationsskillnad. Det ar det som gor att vi hellre vill ha bidragssyste-
met framfor ett avdragssystem.

Den andra fragan kdnns hedersam att fa hir i kammaren. Var grinsen
géar for att vi skall sdga att hdr utgér barnbidraget som foreslas for ar
2000 och 2001 och hédr gor det inte kan jag inte svara pa i dag. Jag utgar
ifrén att det absolut skall kunna genomforas.

Anf. 104 CECILIA MAGNUSSON (m):

Fru talman! Mariann Ytterberg sédger att alla skall betala och fa
ndgonting tillbaka. I dag ar det sé att de som inte kan betala inte heller far
ndgonting tillbaka. Det dr de som har det simst i samhéllet som inte far
del av detta. Vi andra som har goda inkomster fér tillbaka vildigt mycket
bidrag. Men det &r inte det vi vill.

Vi vill ocksa kunna bestimma om hur vért liv ser ut, samtidigt som vi
var och en kan se hur samhillet ser ut runtomkring oss. Det finns forfar-
ligt ménga ménniskor, manga barn och ménga utsatta som inte far den
hjélp som vi har garanterat. Det tycker jag dr skimmigt, for att uttrycka
sig modernt.

Till sist fragan om de ekonomiska beddmningarna. Vore det inte pa
sin plats att man borjade titta pd var griansen gar? Snart har man skrivit
ned de ekonomiska beddmningarna véldigt 1dngt jamfort med de progno-
ser som man angett som grund for att kunna genomfora dessa fordnd-
ringar.

Anf. 105 MARIANN YTTERBERG (s):

Fru talman! Jag borjar med den sista fragan. Vi aterkommer i varbud-
geten med detta. Jag skall ta med den fragan.

Niér det géller det Cecilia sade om de som star utanfor vill jag sdga
foljande. Vi har haft en period med sanering av statsfinanserna, och vi
har haft det bekymmersamt. Oavsett vem som hade regerat hade man
haft det problemet med sig.

Det ar sorgligt att ménniskor far en véldigt 1&g erséttning eftersom de
inte har kommit in i systemen. Men frdgan dr om det 4r systemet sjélvt
det &r fel pa. Det beror pa arbetsloshet och andra saker.

Det system vi har maste kontinuerligt diskuteras och ses over. Men
det innebdr inte att man skulle &ndra i ett system dérfor att vi haft en
dalig period. Daremot maste man se till att vi uppdaterar, korrigerar och
foréndrar.

Vi ser ocksé motioner dér man sdger att man skall ta hansyn till for-
dndringar pa arbetsmarknaden, att vi dr anstdllda pé andra villkor &n
tidigare och andra sddana kvalificeringsvillkor.

Om jag tycker att den svenska modellen dr jittebra betyder inte det att
jag absolut inte vill titta pa skavanker och séddana saker.

Anf. 106 BIRGITTA CARLSSON (c):
Fru talman! Mariann Ytterberg tog upp kostnaderna for vardnadsbi-
drag. Det barnkonto vi foreslar dr en utbyggnad av vér tidigare modell
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med vardnadserséttning. Det innebér inte mer kostnader for staten, utan
det &r i princip en omfordelning av pengar och att man ger mer pengar
till familjerna. Det innebér inte nagra 6kade kostnader vare sig for kom-
munen eller for staten.

Sedan ar det en sak till som jag inte tog upp i mitt anférande. Det for-
vanade mig nir socialdemokraterna i valrérelsen foreslog en maxtaxa pa
dagis. Det dr verkligen ndgot som gynnar hoginkomsttagarna och straffar
den fordlder som viljer att ta ett storre ansvar for att ta hand om sina barn
sjélv.

Anf. 107 MARIANN YTTERBERG (s):

Fru talman! Forst till fragan om barnkonton. Till kontot skall, sévitt
jag forstér, en del av statsbidraget till kommunerna fordelas — en del eller
hela, stir det. Vi har en barnomsorgslag. Kommunerna skall bygga en
langsiktig barnomsorg. Det blir lite marigt nir de inte vet hur stor andel
som kan tdnkas vara med i det hér systemet.

Dar vi ocksa har olikheter &r att ni anser att det ar oréttvist att hogav-
16ande far mer i fordldrapenning dn den som har lag inkomst. Det skall
vara lika for alla, savitt jag forstar. Det motséger lite grann var uppfatt-
ning. Vi tycker att det skall vara inkomstrelaterat. Det 4r precis som med
maxtaxan, som ockséd Bo Konberg var inne pa. Vi betalar tva ganger.

Vi betalar antingen mycket skatt generellt och har de hédr erséttning-
arna, eller ocksé gor vi inte det och tar ut hoga avgifter. Att vi gor bada
delarna, vilket jag méste erkénna att vi gor eller har gjort i vissa sam-
manhang, ir inte att foredra. D4 underminerar vi systemet och forlorar
legitimiteten pa sikt. Vi maste pa nagot sétt vélja fot har.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 8 §.)

8 § Invandrare och flyktingar m.m.

Foredrogs

Socialforsakringsutskottets betdnkande 1998/99:SfU2

Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar m.m. (prop. 1998/99:1 delvis
och skr. 1998/99:9 delvis)

Anf. 108 GUSTAF VON ESSEN (m):

Fru talman! Jag skall for Moderata samlingspartiets rdkning be att fa
yrka bifall till hemstéllan i utskottets betdnkande under mom. 2—16. Vi
har ett sérskilt yttrande dir vi lite grann beskriver vart budgetalternativ.
Men det dr som sagt ett sérskilt yttrande, och de som &r sirskilt intresse-
rade av att ldsa vad vi har att sdga dér kan ju sld upp det i handlingarna.

Betriffande punkt 5 finns det ett forslag om att riksdagen inte skall
gOra nagot uttalande med anledning av de motioner som finns. Vi stiller
oss bakom att riksdagen inte goér nagot uttalande. Sedan hidnvisar utskot-
tet till integrationspropositionen och storstadspropositionen. Dér har vi
lite olika uppfattningar mot vad majoriteten har, men vi har inget yr-



kande hér. Vi stéller oss alltsd bakom utskottets forslag, nimligen att
avsld motionen dven under mom. 5.
Tack for ordet, fru talman. Jag hoppas att alla &r lika korta som jag.

Anf. 109 ULLA HOFFMANN (v):

Fru talman! Jag kan inte lova Gustaf von Essen att jag skall vara, som
han séger, lika foredomligt kort 1 debatten. Men jag kan lova Gustaf von
Essen att jag kommer att var kortare &n jag brukar vara. Det r alltid
nagot.

Det gor jag dérfor att den debatt som vi skall fora i dag &r en ren bud-
getdebatt och behandlar utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar. De
ideologiska debatterna kommer forst till varen. Jag kommer dérfor inte i
dag att lyfta fram Vinsterpartiets hela syn pa integrations- eller flykting-
politiken i Sverige, utan ndja mig med att gora vissa markeringar infor de
kommande debatterna.

Vinsterpartiet anser att integrationen borjar dag 1, dvs. den dag da en
flykting sdtter sin fot pd svensk mark och soker asyl. Vi vet visserligen
inte vem som kommer att avvisas eller vem som kommer att stanna, men
vad giller integration finns det ingen tid att forlora.

Den ménniska som tvingas fly fran sitt land och soka fristad i ett an-
nat land &r i manga fall en trasig minniska som ménga ganger har
hemska krigsupplevelser med tortyr och valdtikt bakom sig. En sédan
ménniska behdver kénna att han eller hon har stdd i det land man soker
en fristad i.

Ett sddant stod, menar vi i Viansterpartiet, ar att ge t.ex. flyktingbar-
nen, dvs. de barn som dnnu inte fatt besked, ratt till samma skola som
andra barn i Sverige. Det &r att genast starta undervisning i svenska. Det
ar att ekvivalera vuxnas betyg och ge eventuell kompletterande utbild-
ning. Det 4r ocksé att ge terapi och behandling for de traumatiska upple-
velser som gjort att flyktingen tvingats ldamna sitt land.

Jag vill dr6ja mig kvar vid barnens skolgang, och jag vill gora det ge-
nom att kommentera forslaget till ett nytt kommunalt utjimningsbidrag. I
forslaget kommer det inte att finnas nagon faktor som kompenserar de
kommuner som har manga invandrade barn i sina skolor. Anledningen
till det 4r den bakomliggande statistik som Kostnadsutjamningskommit-
tén tagit del av. Den visar ndmligen att skolundervisningen for invand-
rade elever inte kostar mer &dn den som svenska barn far. Samtidigt visar
en grupp lédrare att det helt enkelt inte finns resurser for att ge dessa ele-
ver den undervisningstid som de enligt skollagen har rétt till. T stillet
l6ser man problemet sé att de invandrade barnen placeras i sirskilda
klasser med féarre antal undervisningstimmar. D4 &r det ju inte sa konstigt
att statistiken visar att det kostar lika mycket.

Det ér inte nog med att dessa barn forst far farre timmar pa forlagg-
ningen, utan dessutom kommer detta att fortsétta for ménga barn nir de
har fatt uppehallstillstind. Forslaget till nytt kommunalt utjimningsbi-
drag kommer dérfor att ytterligare forsvéra integrationen for barn med
utlindsk harkomst. Darfor vill jag uppmana Integrationsverket, som har
som sin uppgift att fora in ett etniskt perspektiv pé alla beslut, att nog-
grant granska detta forslag.

Fru talman! Manga unga invandrade kvinnor har en svar situation,
bl.a. pd grund av att de ofta hamnar mellan den egna familjens vérde-
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ringar och den svenska synen pa kvinnor och sexualitet. Manga av dessa
unga kvinnor har svart att hitta nagon att prata med om sina problem. De
upplever det som ett lojalitetsbrott att, som man séger, limna ut den egna
familjen i t.ex. samtal med en skolkurator. Ofta védnder sig dessa unga
kvinnor i stillet till andra kvinnor som ar verksamma de i olika projekt
for invandrarkvinnor som péagar i manga kommuner. Det &r darfor viktigt
att denna verksamhet far finnas kvar och utvecklas.

For att ytterligare synliggora invandrade kvinnors kompetens, kun-
skap och erfarenhet anser vi att de medel som invandrarorganisationerna
tilldelas varje ar bor redovisas ur ett kdnsperpektiv och att regeringen
ocksa stiller ett sddant krav. Utskottsmajoriteten delar var uppfattning
och vi ér i dag nojda med de skrivningar som finns pd dessa omraden i
beténkandetexten.

Fru talman! Vénsterpartiet har upprepade gnger motionerat om sjuk-
véard for vuxna asylsdkande och for gomda barn. Vi menar att en del av
den statliga erséttningen till landstingen vad avser hdlso- och sjukvérd
for asylsokande méste dronmérkas for de asylsdkande som tvingas soka
sjukvard anonymt. Det har intrédffat att invandringsmyndigheterna fak-
tiskt har gjort fel i sina bedomningar i forsta och andra instans och att en
fornyad ansdkan har lett till att utlinningen fatt uppehallstillstand.

I ett fall tvingades en kvinna gdmma sig, men madde s daligt att hon
tvingades uppsdka en psykiatrisk klinik. Genom de intyg som ldkarna
skrev ut fick hon senare uppehallstillstind av humanitéra skal.

I ett annat fall tvingades en gravid kvinna att uppsoka akutsjukvarden
diir det gjordes ett kejsarsnitt. Aven denna kvinna har fatt stanna av hu-
manitdra skil. Vi begér inte mer pengar, vi begir bara att regeringen
skall 6ronmérka en del av pengarna for dem som dr gémda och tvingas
soka akut sjukvérd anonymt.

Vi har ocksa vid flera tillfallen uttryckt var oro for att sekretesskyddet
inte ar tillrackligt starkt vad géller asylsokande gomda flyktingar. Genom
att det inte finns 6ronmérkta pengar for dessa, skickade Landstingsfor-
bundet ut en skrivelse till samtliga landsting med en uppmaning att i
dannu hogre grad kontrollera en utldnnings identitet vid besok i sjukvar-
den eller kontrollera med regionkontor eller forldggning innan man ger
vard.

Utskottet besvarar var oro med att séga att statlig ersattning av prin-
cipiella skél inte skall utges for hilso- och sjukvérd for den som haller
sig undan verkstéllighet. Vilka de principiella skdlen &r, kanske négon
fran majoriteten kan svara pa.

Sé till slut, fru talman! Under budgetaret 1998 anvisade riksdagen
medel motsvarande kostnader for 1 840 s.k. kvotflyktingar. Delar av
dessa medel far anvéndas, som man séiger, flexibelt, t.ex. till projektme-
del for framtida atervandring, medicinska insatser m.m. For 1998 kom-
mer antalet faktiskt mottagna kvotflyktingar att uppga till ca 1 370 per-
soner. Medel motsvarande ca 1 450 kvotflyktingar kommer att forbrukas,
inklusive de s.k. flexibla kostnaderna.

Resterande medel kommer att anvdndas for att ticka det underskott
som uppkommit frimst for att president MiloSevi¢ inte accepterar att ta
emot sina egna medborgare. Vi anser att det dr fullstindigt oacceptabelt
att en krigsforbrytare, efterlyst av virldssamfundet, skall kunna utdva ett



sddant inflytande att ett riksdagsbeslut om uttagande av kvotflyktingar
inte fullfoljs.

Vi dr dérfor glada att utskottet anser det sjédlvklart att det faktum att
Forbundsrepubliken Jugoslavien végrar att ta emot sina egna medborgare
inte fAr medfora att Sverige tar emot ett mindre antal kvotflyktingar.

Fru talman! Normalt brukar Vinsterpartiet ha ménga reservationer att
yrka bifall till, men genom att stora delar av vara motioner hinvisats till
den flyktingpolitiska debatten i var och att vi pa flera punkter faktiskt fatt
utskottets gehdr for vara synpunkter har vi endast en reservation, namli-
gen reservation 6 under mom. 11, och den yrkar jag hdrmed bifall till.

Anf. 110 FANNY RIZELL (kd):

Fru talman! Vi kristdemokrater menar att de humanistiska och kristna
grundvirderingar som till stor del ligger bakom den demokratiska ut-
vecklingen i Sverige skall vara grunden ocksé for svensk migrationspoli-
tik.

Motivet till att vi skall fora en generds och tydlig migrationspolitik dr
i forsta hand moraliskt. Det dr var plikt att bistd ménniskor i ndd, av
respekt for alla ménniskors lika varde. Under ekonomiskt bistra tider kan
den goda viljan sittas pa prov. Det dr viktigt att vi politiker lyssnar till
folkopinionen, men ocksé att vi forsdker paverka den genom att pAminna
om de virden den svenska demokratin bygger pa.

Ett av skilen till flykt ar fortryck av minoriteter och folkgrupper. Det
talas ibland om ekonomiska flyktingar. Det &r till stor del ménniskor som
forfoljs och diskrimineras dérfor att de tillhor en minoritet. Sverige borde
mycket aktivt verka for att lagfista minoritetsréttigheter infors i de lander
som i dag tillhdr de mest flyktinggenererande. Det finns grund for sddana
rittigheter i manga internationella konventioner.

Sverige kan inte fora en politik isolerat fran andra lander. Darfor har
EU-samarbetet stor betydelse, och déar bor Sverige verka for att EU-
landerna infor en europeisk flyktingkonvention. Dessutom bor man ar-
beta for att rétten till asyl infors i Europarddets konvention om ménskliga
rattigheter.

Vi motsétter oss en politik som leder till att familjer splittras och for-
ordar darfor att utvisnings- och avvisningsbeslut som leder till familje-
splittring skall inhiberas, s&vida inte synnerliga skil foreligger. Den s.k.
sista lanken-bestimmelsen dr borttagen, vilket vi motsatte oss. Vi vill
gérna ha den tillbaka. Nu pagar en utredning som behandlar fragorna om
den framtida asylprocessen. Vi anser det nddviandigt med fordndringar i
asylprocessen om rattssdkerhet, humanitet och respekt for individers
maénskliga rittigheter skall kunna upprétthéllas.

Invandrare bor atnjuta samma valfrihet som Gvriga medborgare, ha
rétt att bosétta sig var de vill och att ldra sina barn sitt modersmal, starta
egna skolor och utdva sin religion.

Fru talman! Integrationsverket inrdttades i juni 1998. Kristdemokra-
terna motsatte sig att myndigheten bildades. Vi har accepterat anslaget
for 1999, men kommer nog att 6verviga alternativ for tiden dérefter.

Avtalen med enskilda kommuner om flyktingmottagning bor tas bort.
Introduktionsersattning kan f6lja den nyanldnde som en flyktingpeng. I
stort sett skall de invandrarpolitiska &tgirderna begridnsas. De kan gilla
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ungefdr under de fem forsta dren i Sverige. Dérefter bor den generella
flyktingpolitiken gélla. Den skall ocksd omfatta atgérder till stod for
minoritetsgruppers rtt att behalla och utveckla sin kultur enligt de inter-
nationella konventioner som Sverige ratificerat.

Den absolut viktigaste integrationsfaktorn &r en politik som ser till att
arbetslosa far jobb. Vi dr 6vertygade om att forbéttringar pa arbetsmark-
naden i stort ger jobb ocksa i invandrartita omraden, att skatteléttnader,
forenklingar for den som vill starta foretag och fordndringar i arbetsréitten
skulle fa goda effekter.

Pa en arbetsplats finns mojlighet att praktisera det nya spraket, att lira
sig det nya samhillets regler, att f4 vdnner, att fa ett socialt ndtverk. Stat
och kommun skall foregd med gott exempel genom att flytta myndighet-
er och en del av sina verksambheter till invandrartdta omraden. Det skapar
fler jobb i sig, och dessutom kommer behovet av service att oka.

I budgetpropositionen lagger regeringen stor vikt vid behovet av att
motverka segregering och 6ka engagemanget i stora allmidnnyttiga bo-
stadsomraden. Risken finns att kontakterna mellan invandrare och svens-
kar blir fa och att det svenska spraket som sammanhallande lank forsva-
gas. For att motverka detta krévs utveckling av nya metoder, ny kunskap.

Jag har tidigare motionerat om att staten darfor bor bidra till att Stif-
telsen Cesam i Orebro ges mojlighet att utvecklas till ett nationellt insti-
tut for lokal demokrati och social utveckling. Det dr redan nu ett resurs-
bank for kunskap och erfarenheter. Dér finns ett ndtverk mellan grupper
som driver ett viktigt pionjérarbete. Darfor stoder vi nu Inger Lundbergs
motion.

I en lyckad integrationspolitik finns ocksé rétten att vara olik. Det
finns behov av sirskilda riktlinjer for minoritetspolitiken vad géller
sprékliga och etniska minoriteter. Deras réttigheter bor slés fast bl.a. for
att fa en likvdrdig behandling i hela landet. 1997 presenterade Minori-
tetskommitten ett betdnkande, Steg mot en minoritetspolitik. Regeringen
bor snarast aterkomma till riksdagen med en proposition med utgangs-
punkt i betdnkandet. Samer, sverigefinnar och zigenare har véntat lange
nog.

Fru talman! Kristdemokraterna stdr bakom reservationerna, men yr-
kar bara bifall till reservation nr 8.

Anf. 111 BIRGITTA CARLSSON (c):

Fru talman! Jag skall bejaka Gustaf von Essens uppmaning att gora
ett kort inldgg i debatten. Centerpartiet aterkommer i den flyktingpoli-
tiska debatten i vér.

Centerpartiet vill vinda utvecklingen i samhallet genom att fordndra
grundldggande strukturer. Samhéllsgemenskapen maste vdxa underifran.
Genom ett okat lokalt inflytande med aktiva medborgare som tar person-
ligt ansvar vill vi skapa ett samhélle med lika mdjligheter for alla ménni-
skor oberoende av bakgrund. Vi vill att samhéllet skall utvecklas pa en
méngkulturell grund.

Centerpartiet anser att lika mojligheter till information via bade de
formella och de informella beslutsgingarna ar en forutséttning for att en
person skall vara delaktig i den demokratiska processen. Ménniskor har
varierande forutsittningar att ta del av systemet och de som flyttat till
Sverige har i detta ssmmanhang ett handikapp. Ddrrarna till de politiska



beslutssystemen maéste vara tydligt Oppna ocksa for dem som ér inflyt-
tade till Sverige. Invandrarorganisationerna vill ha mojlighet att verka i
sambhéllet och utom resultatstyrda stod bor det ocksa utges ett grundstod
till organisationerna.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till var reservation nr 4, men vi
kommer ocksé att stddja reservation nr 1 av Folkpartiet.

Anf. 112 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Fru talman! Dagens drende avser utgiftsomradet Invandrare och flyk-
tingar och pengarna till detta omréde. Hér har vi tva reservationer och ett
sarskilt yttrande, och det &r dem jag kommer att koncentrera det hér in-
lagget till.

Som utgangspunkt ligger naturligtvis Folkpartiets flykting- och in-
vandrarpolitik. Den utgar frdn méanniskors ratt att fa en fristad om de
utsitts for forfoljelse. De har ritt till ett midnniskovardigt mottagande,
och de skall ha rétt att f4 den hjélp och det stod de behover for att inte-
greras i det nya landet.

Har dr Genévekonventionen otillricklig. Vi kommer att féra fram i
nista mera principiclla debatt att vi behover en ny konvention som
skydd, t.ex. i massflyktsituationer.

Det dyker stindigt upp nya fall ddr man inte far det skydd man beho-
ver. Vi har nu i veckan bevittnat ett. En homosexuell iranier holl pé att
utvisas. Nu hoppas jag att det haller pa att 16sa sig, for Iran &r ju ett av de
mest fientliga linderna som finns p& denna jord nir det giller homosexu-
ella, och straffet ar dar mycket hogt om négon befinns vara homosexuell.

Sa till vara reservationer. Vi har reservation nr 1, om direktvalda
statsdelsndmnder. Det ir ett lagt valdeltagande bland vara invandrare och
flyktingar. Vi anser att kan man ha storre mdjlighet till direktdemokrati,
kan man ha ett direktval till statsdelsndmnderna, skulle man nog o6ka
valdeltagandet i den gruppen.

Jag yrkar bifall till reservation 1 under mom. 4.

Den andra reservationen géller tortyrskador. Att torteras &r ju att bli
krénkt i sitt allra innersta, och foljderna av detta dr mycket allvarliga.
Aven om det inte syns ndgra rr utanpa sitter det hir &rr i sjélen. Under-
sokningar visar att uppemot 20-25 % av de médnniskor som lever som
flyktingar i Sverige har utsatts for tortyr. De har kommit fran ett sjuttiotal
olika ldnder. Det ar framfor allt fran Iran och Irak som de har kommit,
men ocksd frdn omrdden inom det forna Jugoslavien och naturligtvis
enstaka fall fran en 1ang rad lander.

Jag vill hér ldsa upp ett vittnesmal for att alla skall kédnna vad det
verkligen betyder. Sa har skriver en person som har upplevt tortyr:

”Fran den lokal, dir de holl oss fangslade, kunde jag dag ut och dag
in bevittna hur man forde ut fingar ut pa garden dar de sedan avréttades.
Ute pa garden stod ett stort gammalt trdd, men langa grenar som gav
skugga fran solen. Samma trdd hade tidigare varit en rofylld samlings-
plats dit ménniskor gick med glddje och lugn och ro i sjélen. Nu fick det
istdllet ta emot blodstink fran de som avrittades med gevérskulor och
dess stétliga grenar fick sté till tjinst for de rep man hdngde fingarna i.
Kropparna ldmnades kvar till beskadning varje morgon.

Sa blev det d& min tur. Jag fordes ut och stélldes upp vid tridet. Jag
var forsedd med 6gonbindel, jag horde skottet och jag kidnde nagot
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varmt, vatt rinna nerféor mina ben innan jag dog. Det var inte blod, jag
hade kissat pa mig. Jag var inte dod, jag hade svimmat av skrick. Tradet
fick ta emot min kula. Meningen var inte att ta livet av mig utan att
skramma livet ur mig for all framtid.”

Det dr med sédana upplevelser som ménga flyktingar kommer till
Sverige, och de sitter drr i sjdlen som vi i sjukvarden inte formér upp-
ticka pa grund av kunskapsbrister. Det &r att gora svensk hélso- och
sjukvérd och flyktingmottagandet béttre rustade for att mdta manniskor
med de hér livsupplevelserna som vi har skrivit den hér reservationen. Vi
talar om kunskapshdjande insatser, att man lokalt skriver policyprogram
for hur primarvard och kommun skall arbeta for att pa bésta sétt stodja
och rehabilitera de hdr ménniskorna. Vi tar ocksé upp behovet av forsk-
ning kring tortyr och sddana hér trauman, hur man bést kan hjdlpa mén-
niskorna att leva vidare. Vi tar dirmed ocksa upp de speciella behov som
flyktingar med tortyrupplevelser kan ha nér det géller att 14ra sig svenska
spréket. Det finns speciella problem med detta.

Det ér darfor som vi har tagit upp det hér i var motion och i var reser-
vation. Det hér &r ett delvis glomt och gomt problem. Om vi skall ge véra
flyktingar med tortyrupplevelser en god start hér i Sverige maste vi ha en
kunnig personal som tar emot dem och ha en kunskap i samhéllet om vad
tortyrskador kan leda till.

Med det yrkar jag bifall till reservation 7 under mom. 12 till betén-
kandet.

Anf. 113 KERSTIN-MARIA STALIN (mp):

Fru talman! Det hér blir spdnnande. Jag har for att behaga kammaren
skurit valdsamt i mitt manuskript.

Fru talman! Vi lever i dag i ett mangkulturellt samhélle, och darfor
maéste vi diskutera den gemensamma etiska grunden. Vi anser att denna
grund bor bestd i respekten for alla ménniskors lika vérde, tolerans och
ett gemensamt rattssystem. En av de viktigaste frdgorna som vi bor ar-
beta for r att motverka all form av diskriminering och rasism.

Miljopartiet menar att det ar viktigt att se invandrar- och flyktingpoli-
tik som en del i ett stérre sammanhang, dér bl.a. ingar internationella
fragor rorande handels-, utrikes- och sdkerhetspolitik. Att regeringen har
samma synsitt kunde jag till min glddje konstatera vid en genomgang pa
Utrikesdepartementet hiromkvillen.

Apropa hur allting hinger ihop, kommer jag in p& begreppet integrat-
ion. Miljopartiet anser att integration innebér att alla medborgare ges ett
jambordigt deltagande i samhéllets samtliga verksamheter, inte bara
exklusivt de som ror integrationsfragor och asylfragor. En del i denna
integration dr for oss att myndigheter inte passiviserar de manniskor som
uppehaller sig i landet medan deras fall provas. Vi utgér fran att ménni-
skan &r en aktiv och kreativ varelse, och vi anser att ménniskor behover
fa ta aktiv del i att forma sitt liv och sin vardag under livets alla skeden.
Detta géller &ven dem som ansdker om uppehallstillstand.

En god integrationspolitik dr forutsiattningen for ett lyckat méangkultu-
rellt samhélle. Jag dterkommer lite till integration senare.

Jag skall nu forsoka halla mig till vara reservationer.

Vi anser att det bor inforas en ldngsta tid inom vilken sokanden maste
fa ett slutligt besked fran Utldnningsndmnden. En rimlig tid &r tva ar fran



den dag ansdkan gors. Darfor foreslar vi en regel om att den asylsdkande
som inom tva r inte fatt ett lagakraftvunnet avvisningsbeslut skall fa
uppehallstillstdnd, om inte synnerliga skél talar ddremot. Barnfamiljers
vantetid bor inte uppgé till mer dn 18 manader. Denna princip skulle
avlasta beslutande myndigheter och ge storre mdjligheter for Utldnnings-
ndmnden — eller annan dverklagarinstans, som det kommer att bli — att fa
storre utrymme for de mer svarutredda drendena.

Vi anvénder uttrycket mangkulturellt samhélle, och det innefattar att
alla har rétt att inte bli diskriminerade i vart samhaélle. Diskriminering
skall motverkas inte bara inom arbetslivet utan i hela samhaéllslivets ytt-
ringar. Nar vi nu skall bdrja med att besluta om diskrimineringslagar
tanker vi arbeta for att fa in forbud mot diskriminering i hela samhallet.

Vissa principer och véirderingar ér s grundldggande i samhéllet att de
bor bekriftas genom lagar. En sddan princip dr alla ménniskors lika
virde. Dagens lagstiftning &r inte tillrdcklig. Diskriminering forekom-
mer, och vi anser att det krdvs en instans som aktivt arbetar och agerar i
diskrimineringsdrenden. Darfor hade vi hellre sett att Diskriminerings-
ombudsmannen fatt fler befogenheter och 6kad sjélvstindighet &n att ett
integrationsverk inréttades.

Darfor anser vi att Integrationsverket bor ansla av sina medel till Dis-
krimineringsombudsmannen och till Invandrartidningen.

I regeringens budgetproposition framgér att Integrationsverket &nnu
¢j kan redogora for sin verksamhet. Det beror delvis pa att man startar pa
ny kula. Det dr synd. Vi tycker att man i stillet hade kunnat anvinda sig
mer av de erfarenheter som finns.

De gamla malen om jdmlikhet, valfrihet och samverkan inom invand-
rarpolitiken bor leva kvar. For oss star det klart att jamlikhetsmalet inne-
bar att invandrare skall fA samma rittigheter och skyldigheter som be-
folkningen i 6vrigt. Valfrihetsmalet innebér att invandrare skall fd moj-
lighet att védlja i vilken grad de vill uppga i en svensk kulturell identitet
och uppta svenska livsmonster och i vilken grad de vill bibehalla och
utveckla den ursprungliga kulturella identiteten med tillhdrande livs-
monster.

Négot som vi tycker ar bra ar att forslag finns i propositionen om att
satsa mer pa utsatta bostadsomraden och att man kallar det just utsatta
bostadsomréden och inte segregerade omraden.

Hor och hdpna: Hér har vi en reservation tillsammans med Kristde-
mokraterna — reservation 2 mom. 5 om sirskilt utsatta bostadsomraden.
Vi forordar t.ex. att man inte skall lata bostadsomrdden gé ned sig. Det
behdvs upprustning. Man behdver placera ut statliga verk, t.ex. Man kan
ocksé ha arbetsformedling dér, t.ex., och foretagsetablering.

Jag vill avsluta mitt anférande med att dven i detta sammanhang pa-
minna om barnen. Det dr utomordentligt angeldget att beakta barnkon-
ventionen inom alla omrdden, och dven under denna rubrik vidlkomnas
barnkonsekvensanalysen.
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Jag yrkar bifall till reservation 2 om utsatta bostadsomraden, reservat-
ion 5 om Diskrimineringsombudsmannens resurser och reservation 9 om
integrationsatgirder.

Anf. 114 MAUD BJORNEMALM (s):

Fru talman! Som majoritetsforetrddare &r jag inte riktigt sdker pé att
jag kan tillfredsstilla Gustaf von Essens onskemal om mycket korta
anforanden.

Detta betinkande handlar om regeringens skrivelse om migration och
asylpolitik och mottagandet av asylsokande och flyktingar. Omradet
omfattar ocksa integrationspolitiken.

Grundldggande for den svenska migrationspolitiken ar respekten for
de ménskliga réttigheterna. Att vdrna asylritten i Sverige dr darfor en
viktig del i arbetet med de ménskliga réttigheterna. Asylrétten ar till for
dem som forf6ljs och fortrycks i sina hemlénder och som tvingas soka
skydd i andra lander.

Mainniskor som soker och behdver skydd hér i Sverige skall veta att
de ar vilkomna, i enlighet med var lagstiftning och de konventioner som
Sverige har anslutit sig till. De skall bemotas med vardighet och respekt i
asylprocessen.

Mainniskor som inte har behov av skydd enligt var lagstiftning och de
internationella regler som Sverige foljer skall ocksa veta varfor de inte
kan fa uppehallstillstand.

Sverige tar ocksa emot flyktingar inom ramen for en sirskild flyk-
tingkvot. Riktlinjer for hur kvoten skall anvdndas ges av regeringen, men
det ar Invandrarverket som svarar for uttagning och overforing av flyk-
tingarna till Sverige. Uttagningarna sker i ndra samverkan med UNHCR,
och det ar utifrin UNHCR:s bedomning som Invandrarverket planerar
sina uttagningar.

Utskottsmajoriteten delar regeringens bedomning att kvoten ocksé far
anvdndas med en viss flexibilitet, dvs. att hjdlpinsatser for flyktingar kan
goOras utanfor Sverige.

Statens invandrarverk har ansvaret for mottagandet av asylsokande
och skall ocksa se till att det finns tillrickligt med platser pa forlaggning
for dem som inte sjélva ordnar en bostad. I dag ar det drygt hilften som
ordnar eget boende under asyltiden.

Statens invandrarverk dr ockséd var centrala utlinningsmyndighet och
skall utreda och prova ansdkningar om visering, uppehallstillstind, ar-
betstillstand, flyktingforklaring och resedokument och ocksad om svenskt
medborgarskap.

En ny myndighet, Integrationsverket, inrittades den 1 juni 1998. Ver-
ket har 6vertagit Invandrarverkets uppgift att se till att kommunerna har
beredskap och kapacitet att ta emot dem som beviljats uppehéllstillstand.
Verksamhetsomradet omfattar ocksd invandrares introduktion i det
svenska samhillet, insatser i utsatta bostadsomraden, dtgérder mot etnisk
diskriminering, framlingsfientlighet och rasism. Verket har ett dvergri-
pande ansvar for att integrationspolitiska mal och synsétt far genomslag
inom olika samhéllsomraden.



En viktig uppgift for verket adr ocksa att utveckla, forbattra och folja
introduktionen for nyanldnda skyddsbehdovande inom ramen for nuva-
rande kommunersittningar.

Kommunerna far statsbidrag nér de tar emot flyktingar — en schablo-
nersdttning som skall tdcka kommunernas kostnad for svenskundervis-
ning och forsérjning fran det ar flyktingen tas emot och ytterligare tre ar.
Det finns ocksa komplement till schablonerséttningen — andra ersétt-
ningsformer som ticker kommunernas kostnader for sirskilda flykting-
grupper, dvs. for dldre och for handikappade. Nu &r det Integrationsver-
ket och inte Invandrarverket som betalar ut erséttningarna till kommu-
nerna.

Regeringen har under 1996 och 1997 kompenserat de kommuner som
haft ett stort flyktingmottagande med sammanlagt 400 miljoner kronor.
Ytterligare 250 miljoner har betalats ut under 1998 till 20 kommuner som
har tagit emot en stor andel flyktingar.

Integrationspolitikens mal &r att den sociala och etniska segregationen
skall brytas och insatser goras inom olika omraden. Bl.a. behdver
svenska spréakets stillning stdrkas i omraden dir det bor manga invand-
rare. Det lokala utvecklingsarbetet i utsatta bostadsomraden skall intensi-
fieras och fler mé@nniskor uppmuntras att engagera sig och paverka lokala
fragor.

Det finns alltsé all anledning bade for utskottet och riksdagen att folja
Integrationsverkets viktiga och svara arbete.

Fru talman! For att 4ndé forsoka halla mig kort tinker jag bara kom-
mentera en reservation och ett sirskilt yttrande. Det géller reservation nr
7 fran Folkpartiet angdende de tortyrskadade. Jag tror, Barbro Wester-
holm, att inget parti i riksdagen motsétter sig att man skall hjilpa och
stodja de tortyrskadade. Tvértom har utskottet tidigare i sina betdnkanden
betonat vikten av att regeringen uppmérksammar tortyrskadades behov.
Utskottet har ocksa betonat vikten av att de tortyrskadade har tillgéng till
vard och rehabilitering i hela landet.

Men det dr inget enkelt problem att behandla. Nér det géller tortyr
kan det ménga génger vara svart for den torterade att berdtta om vad som
hint. Det kan ocksa ta ménga &r innan framfor allt de psykiska besviren
efter tortyr kommer i dagen. Det 4r som Barbro Westerholm sade. Arren
pa sjilen syns inte.

Manga landsting arbetar med dessa frdgor och har ocksd med tiden
skaffat sig kunskaper. Diarmed har jag inte sagt att allt &r bra. Utskottet
framhaller 4nnu en géng det angeldgna i att de tortyrskadades sirskilda
behov pa olika sétt uppmérksammas.

Vinsterpartiet anser i ett sarskilt yttrande att en sérskild pott av den
statliga ersdttning som landstingen fér for hilso- och sjukvérden for asyl-
sokande skall avsdttas for sjukvard for dem som har fétt avslag pa sin
asylansokan och som gétt under jorden, dvs. som gémmer sig.

Enligt en Overenskommelse mellan regeringen och Landstingsfor-
bundet skall landstingen ge vuxna asylsokande akut sjukvard och tand-
vard och sédan vard som inte kan vénta. Nivan och innehéllet i sjukvér-
den for asylsokande styrs forutom av hilso- och sjukvardslagen ocksé av
Socialstyrelsens allménna rad.
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Dar sdger Socialstyrelsen bl.a. att de asylsokandes behov av vard
ocksa méste bedomas utifrdn det perspektivet att det kan drdja flera ma-
nader innan den asylsokande har mdjlighet att fa annan vérd &n akutvéard.

De asylsokande har ocksa ritt till modravard, forlossningsvard och
vard vid abort. De asylsokande barnen, dvs. barn under 18 &r, har ritt till
samma hilso- och sjukvard och tandvard som barn som &r bosatta hér.

Landstingen far numera en schabloniserad erséttning per asylsokande
av staten. Erséttning lamnas ddremot inte for vard som ges till utldnning-
ar som haller sig undan avvisning eller utvisning och som ocksé enligt
lagen om mottagande av asylsdkande inte har rétt till bistand.

Vi har en reglerad invandring. Vi har lagar och regler for vilka som
far uppehéllstillstind i Sverige. De som inte fir uppehéllstillstind skall
lamna landet. Om vi som lagstiftare vill att ménniskor skall respektera
och efterleva vara lagar kan inte riksdagen medverka till att skapa for-
méner for de ménniskor som végrar att folja lagen och myndigheternas
beslut.

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan och
avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 115 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik:

Fru talman! Jag séger i det hdr inldgget som man gor i fradgestunden:
Jag far tacka Maud Bjornemalm for svaret. Jag tror att vi har samma syn
nér det giller tortyrskadade och deras behov av insatser.

Vad det nu handlar om é&r att 1ata de ord vi séger i kammaren gé dver i
verklig handling. Det tror jag att vi kan verka for i annat sammanhang.

Anf. 116 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! Maud Bjornemalm séger att vi har lagar och regler i vért
samhille och att de minniskor som inte respekterar och efterlever dessa
lagar i princip inte skall ha ndgon sjukvérd.

Jag ndmnde i mitt anforande tva fall som visar att myndigheterna
ibland faktiskt gor fel. Véra invandringsmyndigheter har kanske fran
forsta borjan inte gjort ritt bedomning, och den asylsdkande, eller den
gomda flyktingen, far da hjélp att géra en ny ansékan. Och det hénder,
det vet Maud Bjornemalm ocksé, att myndigheterna éndrar sina beslut
och flyktingen far stanna av humanitéra skal.

Ett av de fall jag tog upp var en gravid kvinna som var gomd och
tvingades gora kejsarsnitt. Hon togs in akut pa sjukhus, &ven om hon fick
betala for det sjdlv. Men om hon inte hade kunnat tas in hade det innebu-
rit att bade hon och barnet avlidit. Jag tycker dnda att vi lever i ett civili-
serat och humanitirt samhélle dér sddana principer skall gilla.

Vi har inte sagt att vi vill ha mer pengar. Jag upprepar det. Vi har sagt
att vi tycker att humanitéra principer skall gélla nédr det handlar om sjuk-
varden och att de som av en eller annan orsak tvingas gdmma sig ocksa
skall ha mgjlighet att fa akut sjukvard.



Anf. 117 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Fru talman! Som Ulla Hoffmann mycket vil vet kan vi inte diskutera
enskilda fall hédr i kammaren. Enligt hédlso- och sjukvardslagen 4r lands-
tingen ocksé skyldiga att ge sjukvard till dem som &r sjuka. Landstingen
fdr numera en schabloniserad ersittning for vard av asylsdkande.

Vad jag sade i mitt anforande var att vi inte kan gd med pa att avsitta
en pott av den ersittning som landstingen far fran regeringen for dem
som vigrar att folja lagar, forordningar och myndigheters beslut. Har
man fatt sin ansokan provad i tva instanser och det har befunnits att man
inte har skyddsskil skall man ldmna landet. Om man sedan véljer att
gomma sig — de flesta vet vad det innebar att leva gomd i flera &r — blir
man i ett s& daligt tillstdnd psykiskt att man, efter att kanske ha héllit sig
gomd i tre fyra ar, kan f stanna i Sverige av humanitéra skal.

Anf. 118 ULLA HOFFMANN (v) replik:

Fru talman! Det &r intressant att notera vad Maud Bjornemalm séger.
Landstingen fér pengar, som inte dr dronmérkta, som skall gé till akut
sjukvard — dven av gdomda flyktingar, om jag uppfattade Maud Bjorne-
malm ritt. Andd har landstingen, eftersom det inte finns Sronmérkta
pengar, gétt ut med en uppmaning om att man i dnnu hogre grad én tidi-
gare skall kontrollera flyktingars identitet, eller kontrollera med region-
kontor eller forliggning, nar de soker sjukvard. Detta leder forstds dels
till en risk med sekretessen, dels till en risk att man inte vagar soka sjuk-
vard just darfor att man dr gdmd och riskerar att skickas ur landet.

Jag kommer aldrig att kunna forstd den envishet med vilken Maud
Bjornemalm alltid driver att vra myndigheter aldrig gor fel. Vi vet att de
gor fel, och det giller forstds dven i fraga om flyktingar. Det &r dérfor
man har mdjlighet att lamna in nya ansdkningar.

Anf. 119 MAUD BJORNEMALM (s) replik:

Fru talman! Efter att under ett antal ar ha lyssnat pd Vinsterpartiets
argumentation ndr det giller flyktingpolitiken maste jag till slut fraga
Vinsterpartiet: Vill ni inte ha en reglerad invandring? Ar det fri invand-
ring som Vinsterpartiet vill ha?

Visst kan myndigheter gora fel, som jag tidigare sade. Men den djupa
misstro som Vinsterpartiet har mot bade Invandrarverket och Utlén-
ningsndmnden delar inte jag. Har fir man sin sak provad i tva instanser.

Vi har en reglerad invandring i landet. Alla som soker asyl har inte
skyddsskal och kan dérfor inte fa stanna. Far man ett nej pa sin ansdkan
om uppehéllstillstand skall man enligt véara lagar ldmna landet. Man skall
alltsa inte gd under jorden. Man skall inte gdbmma sig.

Jag sdger som jag sade i mitt anférande: Om vi som lagstiftare vill att
ménniskor skall respektera och efterleva vara lagar kan inte riksdagen
medverka till att skapa formaner for de ménniskor som gémmer sig och
som végrar att folja vara lagar och regler.
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Anf. 120 ULLA HOFFMANN (v):

Fru talman! Det hir kommer inte att ta tvd minuter. Maud Bjorne-
malm stéllde en direkt fraga till mig, och den ville jag svara pa. Som tur
var fanns den hdr modellen med ett nytt anforande.

Alla har inte skyddsskédl. Alla kan inte stanna i Sverige. Vénsterpar-
tiet, liksom alla andra partier i denna riksdag, 4r for en reglerad invand-
ring. Det vet Maud Bjornemalm. Sa 4r det. Men jag kan &nda inte forsta
hur Maud Bjornemalm kan vara sa dvertygad om att Invandrarverket,
Utldnningsndmnden — vi kan ta vilka myndigheter som helst — alltid har
ritt 1 sina beslut. Om det vore s& behdvde vi ju inte tvéd instanser. Da
skulle vi kunna sédga att det racker att vi star vid grdnsen och skickar ut
folk, darfor att vi dr dvertygade om att det aldrig begas négra fel av vara
myndigheter.

Nu ér det inte sd. Vi har den hir dverprovningsritten just darfor att vi
vet att myndigheter gor fel ibland och att man inte far in all information.
Maud Bjornemalm vet lika vil som jag att det vid ett antal tillfdllen har
hént att man har dndrat sina beslut d& det har tillkommit nya omsténdig-
heter.

Anf. 121 MAUD BJORNEMALM (s):

Fru talman! Det var bra att vi fick ett klarliggande nér det géller
Vinsterpartiets flyktingpolitik. Det &r bara det att man star har i kamma-
ren och siger sig vara for en reglerad invandring men, men, men — och sa
kommer alla undantag man vill ha fran lagen.

Jag utgar inte, Ulla Hoffmann, fran att myndigheterna alltid har rétt.
Men jag utgér inte heller, som Ulla Hoffmann gor, fran att de alltid har
fel. Det &r ju det som Ulla Hoffmann sténdigt pastar: Invandrarverket gor
fel bedomning. Utlanningsndmnden gor fel bedomning.

Anf. 122 ULLA HOFFMANN (v):

Fru talman! Det forvanar mig fortfarande att Maud Bjornemalm har
sa dalig koll pa Vinsterpartiets flyktingpolitik. Maud Bjornemalm séger
att vi krdver det ena undantaget efter det andra. Faktum ar att Sverige
fills gang pa gang i FN:s tortyrkommission for brott mot ménskliga
rittigheterna, sd kom inte och tala om for mig att myndigheterna inte gor
fel! Myndigheterna gor inte alltid fel, och det har jag inte péstétt. Jag
sdger att myndigheterna kan gora fel.

Nér det giller den gravida kvinnan — och hon é&r inte négot enskilt
fall; vi kan ta vilken gravid kvinna som helst som maste gora kejsarsnitt
— kunde detta ha kostat henne livet, precis pd samma sétt som det kan
gora med andra gomda flyktingar. D4 &r det inte gdng pa gang. Det ar
inte undantag efter undantag. Det ar en humanitdr och ménsklig princip.

Anf. 123 MAUD BJORNEMALM (s):
Fru talman! Av hénsyn till kammarens arbetsbelastning avstar jag

fran ytterligare repliker. Vi far anledning att aterkomma till véren.

Overldggningen var hirmed avslutad.



Beslut

JuU1 Utgiftsomrade 4 Rittsviisendet

Mom. I (utgangspunkter for kriminalpolitiken)
1. utskottet

2.res. 1 (m)

Votering:

223 for utskottet

78 for res. 1

11 avstod

37 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 116 s,39 v, 35kd, 15 ¢, 4 fp, 14 mp
For res. 1: 3s,75m

Avstod: 11 fp

Franvarande: 12s,7m,4v,7kd, 3 c,2 fp, 2 mp

Mom. 11 (erséttning till nimndemén)

1. utskottet

2.res. 6 (s, v)

Votering:

156 for utskottet

158 for res. 6

1 avstod

34 franvarande

Kammaren bif6ll res. 6.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 76 m, 36 kd, 15 c, 15 fp, 14 mp
For res. 6: 119,39 v

Avstod: ls

Franvarande: 11s,6 m,4 v, 6kd, 3 c,2 fp, 2 mp

Mom. 12 (domstolsorganisationen i allménhet)

1. utskottet

2. res. 7 (mp)

Votering:

301 for utskottet

14 for res. 7

34 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 120's, 76 m, 39 v, 36 kd, 15 ¢, 15 fp
For res. 7. 14 mp

Franvarande: 11s,6 m,4v,6kd,3c,2 fp,2 mp
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Mom. 13 (tingsritterna)

1. utskottet

2. res. 8 (m, kd, c, fp)

Votering:

172 for utskottet

142 for res. 8

1 avstod

34 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 119 s, 39 v, 14 mp

For res. 8: 76 m, 36 kd, 15 ¢, 15 fp
Avstod: Is

Franvarande: 11s,6 m,4v,6kd, 3 c,2 fp, 2 mp

Mom. 17 (drogfria anstalter)

1. utskottet

2. res. 9 (m, kd, c, fp)

Votering:

172 for utskottet

142 for res. 9

1 avstod

34 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 120 s, 38 v, 14 mp

For res. 9: 76 m, 36 kd, 15 ¢, 15 fp
Avstod: v

Franvarande: 11s,6 m,4v,6kd, 3¢, 2 fp, 2 mp

Mom. 18 (avgiften till brottsofferfonden)
1. utskottet

2. res. 10 (m, kd, c, fp)

Votering:

173 for utskottet

142 for res. 10

34 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 120 s, 39 v, 14 mp
Forres. 10: 76 m, 36 kd, 15 ¢, 15 fp
Franvarande: 11s,6 m,4v,6kd, 3 c,2 fp, 2 mp

Mom. 19 (avdraget pa de intagnas ersittning)
1. utskottet

2.res. 11 (m, kd, c, fp)

Votering:

173 f6r utskottet

143 f6r res. 11

33 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.



Partivis fordelning av rosterna: Prot. 1998/99:37

For utskottet: 120 s, 39 v, 14 mp 16 december

Forres. 11: 77m,36kd, 15¢, 15 fp
Franvarande: 11s,5m,4v,6kd,3c,2 fp,2 mp

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

SfU1 Anslag inom socialforsikringsomridet (utgiftsomradena 10, 11
och 12)

Mom. 2 (principer for socialforsdkringarna)

. utskottet

.res. 1 (m)

.res. 2 (c)

.res. 3 (fp)

5. res. 4 (mp)

Forberedande votering 1:

14 for res. 3

14 for res. 4

288 avstod

33 franvarande

Tredje vice talmannen konstaterade att lika rostetal uppkommit. Ut-
géngen skulle avgdras genom lottning.

Tredje vice talmannen anmodade Monica Green (s) och Yvonne Anders-
son (kd) att fungera som kontrollanter vid lottningen samt Helena Frisk
(s) att forritta lottningen.

Den upptagna lottsedeln visade ett nej och kammaren hade séledes anta-
git res. 4.

Forberedande votering 2:

15 for res. 2

16 for res. 4

285 avstod

33 franvarande

Kammaren bitrddde res. 4.

Forberedande votering 3:

77 for res. 1

16 for res. 4

223 avstod

33 franvarande

Kammaren bitrddde res. 1.

Huvudvotering:

193 for utskottet

77 for res. 1

44 avstod

35 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 119 s, 38 v, 36 kd

Forres.1:  77m

Avstod: 15¢, 15 fp, 14 mp

Franvarande: 12s,5m,5v,6kd, 3 c,2 fp, 2 mp

AW =
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Prot. 1998/99:37 Mom. 4 (generell utredning av socialforsékringssystemet)
16 december 1. utskottet

2. res. 5 (fp, m, kd, ¢)

Votering:

174 {or utskottet

142 for res. 5

33 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 120's, 1 m, 39 v, 14 mp

Forres.5: 76 m,36kd, 15¢, 15 fp
Franvarande: 11s,5m,4v,6kd, 3 c,2 fp,2 mp

Mom. 6 (nirstdendepenning)

1. utskottet

2. res. 6 (fp, kd, ¢)

3.res. 7 (V)

Forberedande votering:

69 for res. 6

39 for res. 7

205 avstod

36 franvarande

Kammaren bitrddde res. 6.
Huvudvotering:

209 for utskottet

66 for res. 6

39 avstod

35 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 119s, 75 m, 1 v, 14 mp
Forres. 6: 36kd, 15¢, 15 fp
Avstod: 1s,38v

Franvarande: 11s,7m,4v,6kd, 3 c,2 fp, 2 mp

Mom. 14 (yrkesskadelivrinta och samordningsregler)
1. utskottet

2.res. 9 (v)

Votering:

277 for utskottet

39 for res. 9

33 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 120's, 77 m, 36 kd, 15 ¢, 15 fp, 14 mp
For res. 9: 39v

Franvarande: 11s,5m,4v,6kd,3c,2 fp, 2 mp
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Mom. 15 (obetald ATP-avgift)

1. utskottet

2. res. 10 (v)

Votering:

276 for utskottet

39 for res. 10

34 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 119 s, 77 m, 36 kd, 15 ¢, 15 fp, 14 mp
Forres. 10: 39v

Franvarande: 12s,5m,4v,6kd, 3 c,2 fp, 2 mp

Mom. 18 (inriktningen pa familjepolitiken)

. utskottet

.res. 11 (m)

.res. 12 (kd)

.res. 13 (¢)

5. res. 14 (fp)

Forberedande votering 1:

15 for res. 13

15 for res. 14

285 avstod

34 franvarande

Tredje vice talmannen konstaterade att lika rostetal uppkommit. Ut-
géngen skulle avgdras genom lottning.

Tredje vice talmannen anmodade Karin Falkmer (m) och Agne Hansson
(c) att fungera som kontrollanter vid lottningen samt Tom Heyman (m)
att forrétta lottningen.

Den upptagna lottsedeln visade ett ja och kammaren hade saledes antagit
res. 13.

Forberedande votering 2:

36 for res. 12

15 for res. 13

264 avstod

34 franvarande

Kammaren bitrddde res. 12.

Forberedande votering 3:

77 for res. 11

36 for res. 12

199 avstod

37 franvarande

Kammaren bitrddde res. 11.

Huvudvotering:

172 for utskottet

77 for res. 11

64 avstod

36 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
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Prot. 1998/99:37 Partivis fordelning av rdsterna:

16 december For utskottet: 119 s, 39 v, 14 mp
Forres. 11: 77m
Avstod: 36 kd, 15¢, 13 fp

Fréanvarande: 12s,5m,4 v, 6kd, 3 c, 4 fp, 2 mp

Mom. 22 (mamma/pappamanaderna)

1. utskottet

2. res. 15 (fp, ¢)

Votering:

253 for utskottet

29 for res. 15

33 avstod

34 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 119 s, 46 m, 39 v, 35 kd, 14 mp
Forres. 15: 15c¢, 14 fp

Avstod: 1s,31m, 1kd

Franvarande: 11s,5m,4v,6kd,3c,3 fp, 2 mp
Ann-Marie Fagerstrom (s) anmailde att hon avsett att rdsta ja men marke-
rats ha avstétt fran att rosta.

Mom. 27 (aterinférande av kontaktdagarna)

1. utskottet

2. res. 16 (¢)

Votering:

295 for utskottet

16 for res. 16

3 avstod

35 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 119 s, 77 m, 39 v, 36 kd, 14 fp, 10 mp
Forres. 16: 15¢, 1 mp

Avstod: 3 mp

Franvarande: 12s,5m,4 v, 6kd, 3 c, 3 fp, 2 mp

Mom. 32 (umgingesavdrag och umgéngesresor)
1. utskottet

2.res. 17 (v)

Votering:

262 for utskottet

52 for res. 17

35 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 120's, 77 m, 36 kd, 15 ¢, 14 fp
Forres. 17: 38 v, 14 mp

Franvarande: 11s,5m,5v,6kd,3c,3 fp, 2 mp
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Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

SfU2 Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar m.m.

Mom. 4 (direktvalda stadsdelsndmnder)

1. utskottet

2.res. 1 (fp)

Votering:

289 for utskottet

21 forres. 1

3 avstod

36 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 120 s, 75 m, 38 v, 35 kd, 9 ¢, 12 mp
Forres.1:  6¢, 14 fp, 1 mp

Avstod: Im,1v, 1 mp

Franvarande: 11s,6 m,4v,7kd, 3¢, 3 fp, 2 mp

Mom. 5 (utsatta bostadsomraden)

1. utskottet

2. res. 2 (kd, mp)

Votering:

261 for utskottet

50 for res. 2

38 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 119s, 76 m, 39 v, 14 ¢, 13 fp
Forres.2: 36 kd, 14 mp

Franvarande: 12s,6 m,4 v, 6kd, 4 c, 4 fp, 2 mp

Mom. 7 (stdd till invandrarorganisationer)

1. utskottet

2. res. 4 (c)

Votering:

297 for utskottet

15 for res. 4

37 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 120's, 76 m, 39 v, 34 kd, 14 fp, 14 mp
For res. 4: 15¢

Franvarande: 11s,6 m,4 v, 8kd, 3¢, 3 fp, 2 mp
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Mom. 10 (Diskrimineringsombudsmannens resurser)
1. utskottet

2. res. 5 (mp)

Votering:

300 for utskottet

14 for res. 5

35 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 120's, 76 m, 39 v, 36 kd, 15 ¢, 14 fp
For res. 5: 14 mp

Franvarande: 11s,6 m,4v,6kd, 3 c,3 fp, 2 mp

Mom. 11 (asylsdkande och sjukvérd)

1. utskottet

2. res. 6 (V)

Votering:

273 for utskottet

41 forres. 6

35 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 120's, 77 m, 36 kd, 15 ¢, 14 fp, 11 mp
Forres. 6: 39 v,2mp

Franvarande: 11s,5m,4v,6kd,3c,3 fp,3 mp

Mom. 12 (tortyrskadade m.m.)

1. utskottet

2. res. 7 (fp)

Votering:

301 for utskottet

14 for res. 7

34 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 120's, 77 m, 39 v, 36 kd, 15 c, 14 mp
Forres.7: 14 1p

Franvarande: 11s,5m,4v,6kd,3c,3 fp, 2 mp

Mom. 14 (avskaffande av kommunavtal for flyktingmottagning)
1. utskottet

2. res. 8 (kd)

Votering:

279 for utskottet

36 for res. 8

34 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 120's, 77 m, 39 v, 15 ¢, 14 fp, 14 mp
Forres. 8: 36 kd

Franvarande: 11s,5m,4v,6kd,3c,3 fp, 2 mp



Mom. 15 (integrationsatgdrder m.m.)

1. utskottet

2. res. 9 (mp)

Votering:

298 for utskottet

14 for res. 9

37 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 119 s, 76 m, 39 v, 36 kd, 14 c, 14 fp
For res. 9: 14 mp

Franvarande: 12s,6 m,4 v, 6kd, 4 c, 3 fp, 2 mp

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Beslut om uppskjuten votering

Pa forslag av tredje vice talmannen medgav kammaren att aterstdende
drende pa dagens foredragningslista fick avgoras vid arbetsplenum tors-
dagen den 17 december.

9 § Hilsovard, sjukvard och social omsorg

Foredrogs

Socialutskottets betéinkande 1998/99:SoU1

Utgiftsomrade 9 Hélsovard, sjukvard och social omsorg (prop. 1998/99:1
delvis)

Anf. 124 INGRID BURMAN (v):

Fru talman! Vénsterpartiet str i stort sett bakom det betédnkande som
vi debatterar i dag. Vi har fogat ett sdrskilt yttrande pa nagra punkter, och
jag aterkommer till dem.

Forst &r det viktigt att konstatera att vi delar regeringens uppfattning
att vélfarden skall vara generell, att alla ménniskor skall kunna ges en
forutséttning att leva ett gott liv, att alla skall ha tillgéng till sjukvard,
barnomsorg och dldreomsorg av hog kvalitet — detta oavsett inkomst eller
social status. Vér vélfard skall vara gemensamt finansierad och offentligt
styrd.

Hir skiljer sig Vinsterpartiet fran de partier, frimst Moderaterna,
som foresprakar individuella forsakringslosningar och langtgaende priva-
tiseringar av offentlig sektor. Vi menar att en sadan politik riskerar att
stdlla stora grupper utanfor rétten till bra omsorg, god sjukvard och en
rimlig forsorjning.

Det gar alltsd en ideologisk skiljelinje mellan de partier som fore-
sprakar en generell vilfird och de partier som foresprakar selektiva 16s-
ningar som enligt var uppfattning sorterar rik och fattig och som innebér
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privata losningar for dem som har rad och bisténd till de sdmst stillda.
Det skulle innebéra en atergang till ndgon form av fattigvardspolitik.

I betéinkandet finns ndgra saker som jag vill lyfta fram. Det forsta
handlar om finansieringen av vélfardssektorn, dvs. kommuner och lands-
ting. Det dr viktigt att markera att kommuner och landsting efter ar av
nedskérningar far i den budget som riksdagen har behandlat och i kom-
mande budgetar en nivahdjning av de statliga anslagen. Det &r bra, men
fragan dr om det &r tillrdckligt. Landstingsforbundet har aviserat att
landstingssektorn kommer att redovisa ett underskott pa ungefir 4,5
miljarder. Fran Kommunforbundet kommer ocksé signaler om att den
samlade kommunsektorn gar med underskott. Det &r risk att de utdkade
resurser som kommuner och landsting far enbart kommer att ricka till att
tiacka underskott och inte till att hdja kvaliteten i verksamheten.

Det méste vara den nu sittande majoritetens uppgift att efter ar av be-
sparingar och nedskdrningar som drabbat bdde sjukvérd, omsorg och
socialtjénst aterskapa kvalitet inom dessa omrdden. Men d& behovs det
resurser.

Det dr Vinsterpartiets uppfattning att de nu liggande budgetramarna
innebér en ambitionshdjning jamfort med 90-talets morka mitt, men vi dr
inte helt dvertygade om att det rdcker. Enligt var bedémning kommer
bade kommuner och landsting att behova ytterligare resurser om de skall
ha forutséttningar att leva upp till de mél som bade vi och regeringen star
bakom. Detta har vi utvecklat i vart sérskilda yttrande.

I Sverige vixer nyfattigdomen i dag, klassklyftorna har dkat och stora
grupper hénvisas under ldnga perioder till socialbidrag for sin 6verlev-
nad. Soppkoken finns aterigen i Sverige, och gruppen bostadslosa har
oOkat.

Det generella receptet mot detta missforhallande &r kampen mot ar-
betsloshet. Vénsterpartiet star givetvis bakom en politik for att aterskapa
jobben, men det krdvs ockséd aktiva atgirder for att klara dem som inte
direkt kan eller formar att aterga till arbetsmarknaden, som behover be-
handlingsinsatser eller andra atgérder. Just nu sitter en utredning och ser
over socialtjanstlagen. Man skall ocksa utvdrdera hur den ekonomiska
krisen péverkar socialtjinsten. Frigor rérande socialtjdnsten kommer
dérfor att snart bli foremal for en behandling i riksdagen. Vi har darfor
valt att avvakta med konkreta forslag nér det géller socialtjinsten, dess
utformning och forsorjningsstdd for dem som under kortare eller ldngre
tider tvingas uppsoka socialtjansten.

Vi vill dock redan nu understryka att socialtjinsten ocksa har ett an-
svar och behover utveckla sin pedagogik for att bemdta klienter och
ménniskor i kris. Om detta vittnar ménga klientorganisationer.

Rolf Olsson kommer senare att redovisa Vénsterpartiets syn pa sjuk-
vardspolitik. Lat mig bara helt kort padpeka att om varden i framtiden
skall kunna leva upp till de mal som redovisas i beténkandet kravs ocksé
satsningar nar det géller att rekrytera personal. D& handlar det om fler
utbildningsplatser. Det handlar om riktiga 16ner sa att det gar att rekry-
tera till vard och omsorg. Det handlar om kontinuerlig kompetensut-
veckling och rimliga arbetsvillkor. Alltfler inom sjukvérden redovisar
utbrandhet som arbetsskada. For att uppnd rimligare arbetsvillkor kravs
det att antalet anstidllda okar. For att antalet anstéllda skall kunna 6kas
kravs resurser. Dérfor framhédrdar Vinsterpartiet med sin politik att



landstingen behdver en resursgaranti. Sedan md andra partier tala om
vardgarantier for fler eller ménga diagnoser. Fér inte landstingen tillrack-
liga resurser kommer inga 16ften om vérdgarantier att kunna hallas om
det inte skall ske pa bekostnad av andra vardbehdvande.

Den 1 januari trdder en ny tandvardsforsdkring i kraft. Forsdkringen
innebér bl.a. att ungdomar far billigare undersdkningar, att bastandvard
subventioneras och att ett visst ekonomiskt skydd ges vid dyrbara be-
handlingar. Vissa grupper av éldre och funktionshindrade far kostnadsfri
munvardsbeddmning, och deras tandvardsavgifter inordnas i sjukvardens
hogkostnadsskydd. Vi anser att forsdkringen &r en bra grund att bygga
pa, men langsiktigt maste den enskildes kostnad for bastandvérden vara
densamma som patientavgiften i den 6ppna hélso- och sjukvérden. Tén-
derna ar en del av kroppen.

Den senaste tidens debatt har ocksd visat att tandvardsforsakringen
inte omfattar alla personer med stora tandvardsbehov pé grund av sjuk-
dom. Personer med anorexi omfattas t.ex. inte. Vansterpartiet har darfor
véackt en motion om en utredning om den framtida tandvéardsforsakring-
en. Den motionen har inte behandlats i samband med budgetproposition-
en utan kommer att tas upp 1 ett senare skede. Men jag vill anda redovisa
hér och nu att Vénsterpartiet anser att tandvardsforsakringen behdver
utvecklas.

Lena Olsson kommer senare i debatten att redovisa Vinsterpartiets
syn inom handikappolitiken och dldreomsorgen. Jag vill darfor bara helt
kort konstatera att dldrepolitiken i Sverige under hela 90-talet har uppvi-
sat en rad brister. Det morka 90-talets nedskarningspolitik har inneburit
att kommunerna kraftigt tvingats att skéra i sina budgetar, och kvaliteten
i varden och omsorgen for éldre dr ett omrade som har tagit stryk.

Regeringen konstaterar i sin proposition att samhéillets insatser nu bor
koncentreras pa de problem och brister som har uppstatt inom aldre-
omsorgen pa grund av kommunernas och landstingens anstringda eko-
nomiska ldge. Man pekar pa problemen i samband med ddelreformens
genomforande, och man avser att tillsdtta en parlamentarisk beredning
for den framtida dldrepolitikens utformning.

Vinsterpartiet instimmer i regeringens analys av och delar regering-
ens oro over dldreomsorgen. Vi menar att det dr dags att prioritera upp
dldreomsorgen och dldrepolitiken. Vi star givetvis ockséd bakom de maél
som redovisas i den nationella handlingsplanen for dldre, men det fortja-
nar att papekas att om dessa vackra ord skall kunna omsittas i verklighet,
sa krévs det ekonomiska resurser och kompetent personal. Jag aterkom-
mer till att kommuner och landsting kan behdva 6kade anslag under nésta
budgetar.

Fru talman! Vénsterpartiet star, som sagt, i stort bakom det betén-
kande som vi nu debatterar. Vi anser att betdnkandet stakar ut en vég till
utveckling av den generella véilfarden. Det redovisar en hjd ambitions-
niva nér det géller satsning pd hemldsa, pa inforlivandet av barnkonvent-
ionen samt nir det giller en vilja att belysa problemen i och utveckla
sjukvérd, omsorg och handikappolitik.

Beténkandet innehdller vidare ett tillkinnagivande till regeringen nér
det giller 65-arsgransen for rétt till personlig assistans och om barns ritt
till personlig assistans. Det innehéller en blygsam, men dock fortsatt
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delfinansiering av Rikskvinnocentrum i Uppsala i avvaktan pd en mer
langsiktig finansiering.

Detta tillsammans med utdkade anslag till kommuner och landsting
innebdr forhoppningsvis ett slut pa nedskérningspolitiken och en forsik-
tig ateruppbyggnad av den generella vélfarden.

Vinsterpartiet dr &ndd medvetet om att det finns mycket kvar att géra
for att utveckla den generella vélfarden och for att nd alla vackra mal
som finns redovisade i betdnkandet och i olika handlingsplaner, men vi
ar overtygade om att vdgen dit gar via generella system och offentligt
styrda och gemensamt finansierade verksamheter.

Vi avvisar kategoriskt alla 16sningar som gér ut pé att byta ut den ge-
nerella vélfairden mot individuella 16sningar kombinerat med att man ger
bistand enbart till de allra sdmst stdllda. Det dr en vdg dér vi sorterar ut
ménniskor. Malet &r att bygga ett samhille som tar alla med sig.

I detta anforande instimde Alf Eriksson (s), Rolf Olsson (v), Murad
Artin (v), Peter Pedersen (v), Lena Olsson (v), Gunilla Wahlén (v) och
Claes Stockhaus (v).

Anf. 125 CHRIS HEISTER (m):

Fru talman! Méanga far illa och mar illa i dagens Sverige. Den sa om-
huldade vilfardsstaten visar upp allt storre brister for varje ar som gér.

Over 200 000 barn i Sverige har en eller tva fordldrar som #r arbets-
16sa. Det ar stora risker som dessa barn utsitts for savél socialt som psy-
kiskt och materiellt. Och ju liangre arbetslosheten varar, desto storre ar
pafrestningarna pa barnen, det vet vi.

Dirfor ar en politik for okat foretagande och nya jobb s& central
ocksa ur ett socialpolitiskt perspektiv.

Och dérfor var fredagens dystra besked fran Finansdepartementet en
viktig bekréftelse pa att den nuvarande politiken ar alldeles otillrdcklig.
Regeringens arbetsmisslyckande dr ett stort politiskt, ekonomiskt och
socialt misslyckande.

I ett samhélle som inte vixer drabbas de svagaste nistan alltid hard-
ast. | forra veckan gav regeringen slutligen upp mélet om en halverad
Oppen arbetsloshet till 2000. For tre veckor sedan visade Konjunkturin-
stitutet att Sverige med nuvarande politik vid mitten av nésta &rtionde
kommer att ha en sysselséttning som ligger en kvarts miljon under den vi
hade i borjan av 1990-talet.

Nér den hoga arbetslosheten tvingar allt farre att forsorja alltfler
krymper marginalerna. Vi betalar hog skatt for hog arbetsloshet.

Till f6ljd av alla skattehdjningar som drabbat lag- och normalin-
komsttagare sdrskilt hart, sa har alltfler familjer drivits in i ett 6kat bi-
dragsberoende. Ingenstans betalar ldginkomsttagare hogre skatt dn i Sve-
rige.

Nyligen presenterades en undersdkning om barnfamiljernas ekonomi
i ett internationellt perspektiv. Den visar att vanliga svenska barnfamiljer
far det allt svarare att f4 ekonomin att g& ihop. Vanliga barnfamiljer har
en kopkraft efter skatt som bara ligger drygt 20 % 6ver den svenska soci-
albidragsnormen.

Da klarar man utgifter for boende, mat, kldder och skor och annat li-
vets ndédtorft. Men man klarar inte kostnaderna for en bil, och bil behdver



de allra flesta barnfamiljer. For att nd upp till en skélig levnadsniva och
samtidigt ha bil behdvs en kdpkraft som ligger minst 30 % Gver socialbi-
dragsnivin. Men sa stor kopkraft har inte de flesta barnfamiljer.

Alltfler tvingas leva pa marginalen. Nagon buffert for oférutsedda ut-
gifter finns inte. Dyker en ovéntad tandldkarrdkning upp eller gar kyl-
sképet sonder racker inte pengarna.

Maénga hdvdar sikert att jimfort med andra har vi det dndé bra i Sve-
rige. Men det &r inte sé langre. Av de 22 jamforda OECD-lénderna ar det
endast i Frankrike, Spanien, Portugal och Grekland som barnfamiljerna
har en lagre kopkraft dn i Sverige. I denna del har den svenska vilfards-
politiken misslyckats, darfor att man i grunden har misslyckats med
jobben och dérfor att man beskattar ménniskor till otrygghet.

Men inte heller i de mest grundliggande uppgifterna lyckas den
svenska vélfardsstaten. Hur dr det med dem som befinner sig i samhaillets
bottenskikt? Racker vérldens hogsta skattetryck for dem som varje an-
standig socialpolitik forst och framst borde vara &mnad att hjélpa?

Hér 1 Stockholm finns nu ca 3 000 hemldsa, varav 700 dr kvinnor.
Andelen psykiskt sjuka bland de hemldsa har pa tre ar fordubblats. Situ-
ationen &r néstintill densamma i samtliga storre stdder i Sverige och dven
i mindre orter dr hemldshet pé vég att bli ett problem.

Medborgarna betalar vérldens hogsta skatter, men far langt ifran vérl-
dens bésta vilfard. Manniskor stéar i vardkoer, skickar sina barn till slitna
skolor, och ménga hamnar i ett destruktivt bidragsberoende.

Och samtidigt som de allra flesta betalar en véldigt hog skatt sa klarar
vilfardsstaten inte ens av att hjilpa de allra mest utsatta.

Socialstyrelsen har visat pa att det langvariga socialbidragsberoendet
har tredubblats under 90-talet. Narmare 100 000 hushall har haft social-
bidrag under minst tio manader forra aret. Andelen som blir kvar som
inte orkar bryta beroendet blir allt storre for varje ar som gér.

Socialdemokraterna talar gdrna om solidaritet, men de véagrar se att
den stat som griper om allt och som forsdker gora allt ofta missar det
som borde vara prioriterade uppgifter. I stillet for att distribuera for-
maner till medelklassen skulle man kunna sénka skatterna sa att vanliga
lontagare klarar sig pé egna ben och i stéllet rikta resurserna till dem som
allra mest behover.

De som nu sitter fast i vilfardsstatens harda vardag kan inte frigoras
genom hogre skatter eller fler bidrag. Det 4r en vig som har provats och
som har misslyckats. Beroendet handlar inte bara om ett ekonomiskt
beroende. Minst lika viktigt — jag skulle vilja sdga dnnu viktigare — &r att
ge manniskor frihet och makt.

Minniskor skall ha frihet att fatta de avgérande besluten i det egna li-
vet, att inte vara beroende av bidrag och tvingas leva i rddsla for plotsliga
fordndringar, att inte behdva vara beroende av att regeringen betalar ut
barnbidraget nagra dagar i forvdg for att familjen skall kunna fira en
normal midsommar.

Mainniskor skall sjidlva kunna avgdra vad som ar viktigt och kunna
styra over vilken skola som barnen skall ga i, vilken dldrevard som pas-
sar farmor och vilken ldkare och vard man vill ha.

Nér man gor staten for stor gor man den ocksa alltfor svag. Jag vill se
en begrinsad stat som klarar av de dtaganden som den tar pa sig.
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Vi ser tydligt skillnaden mellan moderat och socialdemokratisk poli-
tik. Dér Socialdemokraterna forsvarar systemen och de gamla strukturer-
na véljer vi att forsvara manniskor och individer. Dér Socialdemokrater-
na vill konservera och bevara vill vi bryta upp och férnya. Nér socialde-
mokraterna propagerar for “vérd, skola och omsorg” &r vért perspektiv
patientens, elevens och den éldres.

Det dr dérfor vi sénker skatten sa att fler kan leva pa sin 16n. Det ar
dérfor vi okar valfriheten sé att fler kan vélja skola, dldreomsorg och
lakare. Valfrihet och egenmakt skall inte vara forbehallet ndgra fa.

Jag skulle sdrskilt vilja lyfta fram tvd omraden i denna budget som
jag tycker visar pa den tydliga skiljelinjen mellan oss moderater och
socialdemokrater. Det géller synen pé ritten till god vard i tid, och det
giller synen pa de handikappade.

Vi moderater vill ha en nationell vardgaranti som sékrar patientens
ratt till bra vard i tid. I dag stér tusentals ménniskor &ter i k6. Lidandet ar
for ménga outhérdligt. De som har rad kan kdpa sig forbi kon genom att
ga till en privat vardgivare. Men hur gor alla andra, som inte har den
tjocka planboken? Det svenska kosamhillet dr ett klassamhille, Ingrid
Burman.

Och koer kostar. Spri har redovisat att den genomsnittliga kostnaden
for en person som star i ko dr 19 000 kr i manaden. Det blir miljardbe-
lopp varje &r som det kostar att inte ge vard i tid.

Trots det dr Socialdemokraterna inte beredda att inféra en nationell
vardgaranti. Man talar om behandlingsgaranti, rddslan for att annan vérd
trangs undan om man infor en garanti for vard i tid, och man utreder den
sjdlvklara rétten att f4 vard i tid. Det &r inte extravagant eller hdpnads-
vickande utan ndgot man har rétt att begéra, allra helst nir man har beta-
lat skatt ett helt langt liv.

I de tre borgerligt styrda landstingen Skéane, Halland och Stockholms
lan infors nu en vardgaranti. Det ar naturligtvis bra for alla dem som star
i koerna i dag och som har véntat vildigt 1ange. Det innebér att en tredje-
del av Sveriges befolkning kommer att fa denna trygghet som det innebér
att veta att man kan fa vard i tid. Men alla de andra far vénta.

Fru talman! Den andra skiljelinjen adr handikappolitiken. Vi priorite-
rar stod till dem som 4r mest utsatta och som har minst marginaler. Det
skiljer oss fran regeringspartiet. Vi sparar inte pa de mest utsatta. Tidi-
gare i dag gillde det dnkorna och dnkepensionerna. Nu handlar det om de
handikappade.

En funktionshindrad person skall inte behdva bekymra sig om sin ratt
till assistans. I véart budgetforslag har vi darfor avsatt 2,1 miljarder kronor
mer dn regeringen, Vinsterpartiet och Miljopartiet. Dessa resurser skall
ga till att aterstélla de forsamringar som Socialdemokraterna genomfort i
LSS- och LASS-lagarna och utdka ritten ocksé till dem som fyllt 65 ar.
Men vi vill ocksa satsa pé ett sérskilt bostadsstdd till funktionshindrade,
hoja stodet till kolloverksamhet samt ge kommuner och landsting ett
stimulansbidrag under tre ar for att uppmirksamma de psykiskt funkt-
ionshindrade.

Hopplosheten som alltfor ménga kédnner i dag gar att bryta. Men da
giller det att ta stdllning for individerna och inte for systemen. Den of-
fentliga vélfardspolitiken maste handla om att stddja dem som behdver



hjilp — inte att fordela pengar mellan dem som med sénkta skatter kan
klara sig sjélva.

Det handlar om patienter, elever och dldre — inte vard, skola och om-
sorg.

Det handlar om frihet, valfrihet och vérdighet — inte monopol, koer
och maktl6shet.

I detta anforande instimde Leif Carlson, Cristina Husmark Pehrsson,
Hans Hjortzberg-Nordlund, Berit Adolfsson, Ulf Kristersson och Lars
Elinderson (alla m).

Anf. 126 INGRID BURMAN (v) replik:

Fru talman! Det &r 14tt att instimma i delar av det Chris Heister séger,
bl.a. att vi lever i ett klassamhille och att det aterstar mycket att gora for
att den vélfdrd som vi vill skall finnas skall na alla. Problemet &r bara att
jag inte tror pa Chris Heisters 16sning.

Att skattevdgen se till att alla midnniskor far en rimlig mojlighet att
forsorja sig sjdlva och ha tillgéng till god sjukvard och omsorg innebar
att de grupper som i dag inte har inkomster, t.ex. de arbetslosa ungdomar
som i dag dr en stor del av den 6kning inom socialbidragssektorn som vi
ser, inte kommer att nds. De kommer inte att omfattas av nigra forbatt-
ringar genom skattesankningar. Inte heller kommer de som i dag tvingas
leva med hjélp av sjukskrivningar, sjukforsékring och arbetsloshet — dér
har Socialdemokraterna vissa tider velat sédnka nivaer — att fa det ett dugg
battre.

Den moderata 16sningen framstar som en 16sning for delar av befolk-
ningen for att man skall fa det battre, medan andra grupper skulle tvingas
leva kvar pé en lagre niva.

Jag tog sjélv 1 mitt anforande upp just detta att de ménniskor som inte
direkt har tillgang till en arbetsmarknad behdver ha en rimlig forsorj-
ningsmdjlighet, en rimlig mdjlighet att fa tillgéng till en sjukvérd och en
god omsorg. Det hir ordnar man inte enbart genom skattesdnkningar. I
stillet urholkas mojligheten att hitta forsorjningssystem for de grupperna.

Vad har Chris Heister for 16sning for den del av befolkningen som
inte finns eller som inom en snar framtid kommer att &terfinnas pa ar-
betsmarknaden?

Anf. 127 CHRIS HEISTER (m) replik:

Fru talman! Det var bra att Ingrid Burman instimde i delar av mitt
anforande. Den stora klyftan &r mellan dem som har arbete och dem som
inte har arbete. Dar ser vi att regeringens politik har misslyckats. Man
tvingas inse att man inte kan halvera den Oppna arbetslosheten till ar
2000 med stod av en budget som Ingrid Burman &r med pa. Vi ser ocksé
att man redan har tvingats justera ned tillvéxtsiffrorna.

Det stora problem som vi ser dr att Sveriges ekonomi inte vaxer. Man
kan inte pa nagot sétt forsvara vélfarden i en krympande ekonomi, utan
forutséttningen &r en vixande ekonomi som ger nya och riktiga jobb i
nya och véxande foretag.

Sedan kan man se, som jag visade i mitt anforande, att vanliga mén-
niskor som jobbar och sliter varje dag knappt fir ekonomin att ga ihop
darfor att skatterna ar for hoga. Da ar det béttre att sinka skatten for lag-
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och normalinkomsttagare sa att de kan leva pé den egna l6nen och kénna
den trygghet som det innebér att man vet vad som hénder i morgon och i
dvermorgon.

Om vi far en vixande ekonomi skapas béttre forutsattningar for att se
till att stodja dem som verkligen behdver vart gemensamma stdd. Det var
det jag sade.

Vi ser nu att vardgarantin inte kommer till. Vi ser nu att kderna till
sjukvarden inte minskar utan ligger ndgonstans pa 60 000 i Sverige. Dar
vill ni inte vara med och bidra.

Ingrid Burman sitter nu i kndet pad Goran Persson, och uppenbarligen
blir det inte s& mycket gjort. Det handlar om sveket ndr det géller de
handikappade.

Jag tittade i forra arets betidnkande. Dir var det vackra ord om att
handikappreformerna var en viktig del av friheten fér manga méanniskor.
Man var upprord 6ver att socialdemokraterna hade sparat nér det géller
handikappreformerna.

I ar finns inte ndgonting sddant. Dar har man uppenbarligen miss-
lyckats.

Anf. 128 INGRID BURMAN (v) replik:

Fru talman! Forst kan jag konstatera att Chris Heister, jag och — tror
jag — hela forsamlingen i kammaren dr Gverens om att arbetslosheten &r
det storsta problemet. Det skall vi 16sa. Men debatten i dag handlar
frimst om de grupper som star utanfér och som dven framgent kommer
att vara beroende av andra forsorjningsmojligheter.

Vi kommer inte att &terskapa dessa jobb. Det handlar om i storleks-
ordningen en miljon arbetstillfillen som skall aterskapas pa kort sikt. Det
skulle inte gd med en moderat politik heller. Problemet med den mode-
rata politiken dr att den bygger pé att man sénker skatter och undergréaver
finansieringen av offentlig sektor. Det kommer att forsvinna ytterligare
jobb.

Vad avser Chris Heister att géora med dem som har behov av en annan
forsorjning i det korta perspektivet? Dér har vi inte fatt ndgot besked fran
moderaterna.

Ocksé nir det géller vardgarantin dr ett djupt problem involverat i
moderaternas politik. Skall man ha en vardgaranti méste man ocksé ha en
resursgaranti. Det méste finnas resurser i landstingen for att mota beho-
ven och for att forverkliga en vardgaranti. De resurserna har moderaterna
inte tillskjutit. Vansterpartiet har under manga &r pratat om just resursga-
rantin, som behdvs for att vintetiderna skall kunna minskas.

Niér det géller handikappolitiken aterstar mycket att gora. Det tas ett
forsta steg i betdnkandet i dag. Det ar ett tydligt tillkdnnagivande nér det
géller 65-arsgransen. Man maéste ocksd reda ut barns ritt till personlig
assistans. Det finns mer att gora. Pengar skall tillforas.

Vi viljer att inte ge med den ena handen och ta med den andra. Mo-
deraterna finansierar sin handikappsatsning med att minska pé ldkeme-
delssidan — en sida som just de funktionshindrade ar djupt beroende av.
Man ger med den ena handen och tar med den andra.



Anf. 129 CHRIS HEISTER (m) replik:

Fru talman! Ingrid Burman séger att vi skall 16sa problemet med ar-
betslosheten. Men var dr politiken for att 16sa arbetsloshetsproblemet?
Den finns ju inte, Ingrid Burman. Hér tvingas man revidera prognoser
bade nér det géller jobb och nér det géller tillvaxt. Det visar sig att det ar
ett jattestort misslyckande. Ni har inte bidragit till att gora politiken
béttre, snarare tvartom.

Vad hénder med dem som star utanfor? Det var ju precis det jag tog
upp. Vad hinder med dem som star utanfor och inte far vard i tid? Ingrid
Burman ér inte beredd att bitrdda en politik som innebér att vi far en
nationell vardgaranti, sa att ménniskor far véard i tid. Ingrid Burman é&r
inte beredd att bitrdda en politik som innebér att man aterstéller forsim-
ringarna i handikappreformen och frén den 1 januari ocksa ger dem som
fyller 65 mojlighet att fa del av reformen, och som innebér att man ger de
barn som behover det en personlig assistans. Ni ar inte beredda att ga
med pa det, Ingrid Burman.

Sa gar jag ater till frigan om vad som hinder med de mest utsatta.
Sjalvklart innebér politik for oss moderater att vi skall se till att de som
jobbar och sliter skall kunna leva pa sin 16n, men staten skall sta stark for
dem som behover vart gemensamma stod. Det vi ser 1 dag ar att staten &r
sa allomfattande att den inte kan stddja dem som verkligen behdver vart
gemensamma stdd, t.ex. de hemlosa, som Ingrid Burman ocksé ndmnde.

Anf. 130 TREDJE VICE TALMANNEN:

Jag vill meddela att tekniska problem gjorde att Alf Eriksson notera-
des som instimmande i Ingrid Burmans anférande. Detta var fel. Han
fanns inte i kammaren.

Anf. 131 LARS GUSTAFSSON (kd):

Fru talman! Det ar trevligt att kunna konstatera att det &r en rorlig
forsamling. Den kan béde resa sig och sitta sig ned. Vad det géller sjuk-
varden kan man undra vad som dr dvergripande och vad som &r genom-
gripande.

Jag vill forst gora en liten betraktelse. I ett civiliserat samhélle intar
hélso- och sjukvarden en hogprioriterad stdllning. Det 6vergripande an-
svaret, dven ekonomiskt, for medborgarnas hélsotillstdind avilar flera
instanser, framfor allt Sveriges riksdag. I denna kammare fattas avgo-
rande beslut om vilka villkor och riktlinjer som den svenska hélso- och
sjukvérden skall arbeta utifrdn. Det rdder stor samsyn om att alla med-
borgare skall tillforsékras god vard. Daremot finns det olika uppfattning-
ar om hur denna skall organiseras.

Vi kristdemokrater anser att vardpolitiken skall utga fran ménnisko-
vérdet och alla individers absoluta och lika viarde. Helhetssynen pa mén-
niskan med betoning pé individens ansvar for medménniskorna och for
sitt liv liksom behovet av integritet, gemenskap och trygghet skall vara
fundament i vérdpolitiken. Vérdpolitiken skall inta en sérstdllning vid
fordelningen av samhillets resurser.

I Sverige har hidlso- och sjukvarden under lang tid varit ekonomiskt
missgynnad. Gapet mellan behov och resurser har okat i takt med de
minskade resurserna. HSU 2000 och Prioriteringsutredningen har tydligt
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visat att vardpolitiken behdver fornyas och i storre utstrackning fokuseras
pa befolkningens och patienternas behov av insatser i rétt tid.

Besparingarna pa sjukvarden har nu natt botten. Vardkder, for lite
personal, bristande tid for patienter, utflyttande lakarkompetens m.m. ar
talande exempel. Framover kommer den nuvarande resursnivan inte att
ricka till for att mota det 6kande behovet.

De gangna arens ryckighet i medelsanvisning till landsting och kom-
muner, kombinerat med sjunkande skatteunderlag, kan inte vara den
bista forutsdttningen for en uthéllig sjukvardspolitik. Att i efterhand
skicka ut julklappar med statsministerepitet tyder snarare pa senkommen
insikt om resursbehoven. Men eftersom vi &r hér for att besluta om fram-
tiden bor detta hamna i fokus.

Kristdemokraterna har foreslagit att kommuner och landsting borde
erhélla ytterligare 1,8 miljarder kronor de ndrmaste tvd dren utover riks-
dagsmajoritetens beslut. P4 sikt dr det endast tillkomsten av nya jobb
som kan sékerstilla finansieringen av 6kade behov i offentlig sektor.

En rimlig omfordelning av knappa resurser blir en viktig utmaning
for alla politiskt verksamma under de kommande aren. Vérdpolitik kan
inte isoleras fran andra samhallssektorer. Béde i kortare och langre per-
spektiv maste folkhélsofragorna uppmérksammas, bl.a. for att livsstilsbe-
tingade sjukvardsbehov skall minska.

En forutsittning for god vardkvalitet ar tillgdngen till kompetent per-
sonal. Det fordras bade etiskt och yrkesmaissigt god utbildning. De sen-
aste arens minskade resurser till vardsektorn har medfort att netto Sver
60 000 farre arbetar inom varden. Nu visar det sig att ett utbildnings- och
rekryteringsbehov av sddan personal ar sé stort att det kan medfora per-
sonalbrist i en ndra framtid. Rekrytering till vardyrkena har blivit svarare.
Detta dr orovdckande. En uppvirdering av dessa yrken ar nodvéndig.
Kristdemokraterna har genom flera forslag visat pd mojliga atgérder for
att hdja statusen och Oka attraktionen vad géller vardyrkena.

Noteras kan ocksa att det gjorts en undersokning pa bestéllning av
Kommunalarbetarforbundet som visar att personalen pa privata vardfore-
tag trivs battre d4n den inom den offentliga varden och omsorgen.

Manga som arbetar inom vardyrkena upplever press och dverbelast-
ning. Effekterna av detta tar sig uttryck i utbrandhet och dérmed sjuk-
skrivning. Bevisligen forekommer det underbemanning pd grund av
neddragningar pa personalsidan, och detta maste réttas till.

Sett till befolkningsstrukturen kommer det totala behovet av véardplat-
ser i framtiden att 6ka. Medelvardtiden for den dldre befolkningen visar
redan tecken pa att 6ka. Med Okningen av antalet &ldre fordndras beho-
ven i fraga om kompetens, vardformer och samhallsplanering.

Niérhet till vard okar tryggheten for gamla och sjuka. Fler vardgivare
skulle 6ka valfriheten for den enskilde vardsokande. En mangfald med
olika inriktningar frimjar kvalitet i utbudet, 4ven inom dldreboendet.

Andra viktiga fundament i fragor som ror vard och omsorg &r patien-
tens stillning och inflytande, som vi tidigare behandlat i denna kammare.
Respekten for den enskilde och dennes integritet far inte komma bort i
den praktiska verkligheten. Begrepp som “’klinikfardig” hor inte hemma i
modern sjukvard.

Samverkan mellan vardgivare i kommun och landsting méste forbétt-
ras, vilket vi sdg pd TV i gar kvill. Vid 6verforing av vardansvar far



patienten inte komma i kldm. Vérdtagaren skall garanteras att det alltid
skall finnas ndgon som tar personligt ansvar, sa att ingen hamnar mellan
stolarna. Ett synsitt med behovsstyrning och vérdighet skall rdda. Vi
kristdemokrater anser att det bor inféras en vérdighetsgaranti inom var-
den och omsorgerna.

Psykiatrireformen, som genomfordes 1995, gav kommuner ett 6kat
och fortydligat ansvar for personer med psykisk storning som inte &r i
behov av sluten aktiv psykiatrisk vard. Psykiatrin har i och med reformen
genomgatt stora och genomgripande fordndringar. Antalet slutenvards-
platser har minskat kraftigt, och 6ppna vardformer har tillkommit. Ménga
psykiskt sjuka har sdrskilt under forandringsprocessen farit illa, bl.a. pa
grund av att alternativa behandlingsformer inte var tillrédckligt utbyggda
nér slutenvérdsplatserna avvecklades. En av orsakerna var resursbrist.
Vid forandringar &r det ytterst viktigt att kontinuerligt folja upp hur det
blir for den enskilde. Hér har det enskilda landstinget, staten och alla
inblandade ett ansvar.

Fru talman! Hélso- och sjukvérden kan indelas i tvd huvudgrupper:
den forebyggande delen och den sjukdomsrelaterade. Dessa bor inte
stdllas mot varandra utan ses som viktiga komplement och samverkans-
delar for en god befolkningshélsa i ett langre perspektiv. Genom statistik
och forskning vet vi att manga sjukdomar kan forhindras eller motverkas.
Flera sjukdomar av fysisk och psykisk art kan relateras till livsstil, miss-
bruk och sociala faktorer. Insatser pa dessa omrdden kommer att medfora
en Okad befolkningshélsa och minskade samhéllskostnader pa sikt. En
utveckling av folkhélsoarbetet dr en ren vinst for individen och sam-
héllet.

Tyvérr nés vi allt oftare av oroande rapporter om 6kande missbruk
bland unga ménniskor och vilka konsekvenser detta medfor. Detta borde
fa oss att reagera. Ibland far man intrycket att politiker gdrna undviker att
uttala sanningar som kan uppfattas som pekpinnar. Men det dr omsorg
och inte pekpinnar att patala att man inte behdver prova alla droger och
drycker for att inse att dessa dr skadliga och att tidig debutalder i flera
fall 6kar risken for bestdende skador. Vikten av att vuxna foregar med
gott exempel &r stor, t.0o.m. avgdrande.

Barnens situation borde ocksé lyftas fram mer i samhéllsdebatten —
inte bara nér de far illa, orsakar problem eller p&d annat sitt hamnar i
rampljuset. Ett synsétt utifran barnens perspektiv pé deras grundldggande
behov av trygghet, nirhet och virme skulle klart 6ka mojligheterna for
dessa att fungera i familj, skola och samhélle. Detta borde ocksa overfo-
ras pa politiska beslut som ror familjen, t.ex. flexibla arbetstider och
valfrihet inom barnomsorg och skola.

Frivilliga organisationers insatser utgdr ett viktigt och positivt inslag i
det svenska samhillet. Ofta finns ett stort osjélviskt engagemang kombi-
nerat med kunskap som skall stodjas, uppmuntras och tas till vara. Vi
anser darfor att organisationsstodet till nykterhetens centrala verksamhet
dven 1 fortsdttningen skall administreras av Samarbetsnimnden for for-
delning av statsbidrag till vissa nykterhetsorganisationer m.fl.

Vi vill ocksé betona att overforing av vissa medel frén anslaget for
insatser mot aids till allmidnna bidrag till kommuner inte fir innebira
nagon nedprioritering av insatserna for den hiv/aidsforebyggande verk-
samheten.
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Vi vet ocksa att spelberoendet &r ett folkhdlsoproblem som dr storre
an vi tidigare trott. Det behovs mer kunskap om detta. Att utveckla vérd-
och behandlingsmetoder for personer med spelberoende dr viktigt.

Satsningar pa folkhélsa ger inte alltid ett méitbart resultat inom en
kortare tidsrymd, atminstone inte inom en mandatperiod. I de landsdelar
dédr man vagat satsa pa folkhilsa har efter en langre period klart forbatt-
rad hélsa konstaterats, bl.a. 6kad medellivslangd.

Det dr patagligt att det finns brister i den svenska sjukvarden och att
kommande utmaningar vantar — vardkoer, ldkarbrist och brister inom
specialistkompetenser for att ndimna nagra.

Patienter skall inte behdva vinta orimligt lange pa en operation. Det
behovs en ny vardgaranti som tar sin utgdngspunkt i behoven. Det inne-
bér att patienterna med de allra storsta vardbehoven inte skall behova sta
tillbaka for dem med lattdiagnostiserade och behandlingsbara sjukdomar.

En stor utmaning framdver dr det krav som det d6kade antalet éldre
kommer att stilla pd vardplatser, geriatrisk kompetens och personella
resurser. Varden for dessa grupper kommer att fordra mer vardande per-
sonal. Eftersom alderdom inte gér att operera kommer behovet av vard-
platser att 6ka kraftigt. Vi anser vidare att det skall finnas en likare med
geriatrisk kompetens knuten till varje sjukhem och hemvardspatient.

Ett behov som har med ménniskans vérdighet att géra &r rétten till ett
vérdigt slut. Det skall finnas en trygghet att veta att avskedet kan ske pa
ett virdigt sitt. Aven detta 4r en friga om livskvalitet. Virden i livets
slutskede skall préiglas av virdighet, omtanke och respekt.

Under lang tid har vi i Sverige haft god tandhilsa. Under senare &r
har dock kostnaderna for den enskilde 6kat med risk for forsdmrad tand-
hélsa. Kristdemokraterna anser att hogkostnadsskyddet i sjukforsakring-
en inte fyller sin uppgift, eftersom ménga kostnader for den enskilde inte
inkluderas. Pa sikt bor sjuk- och tandvardsforsékringen samordnas. Vi
anser att en utredning snarast bor tillsdttas med denna inriktning, dér
dven kostnader for hjdlpmedel ingér. I avvaktan pa detta vill vi ansla
ytterligare 200 miljoner kronor till tandvardsforsékringen for att undvika
en alltfor stor 6kning av sjélvrisken.

For att fa rimlig niva pa hogkostnadsskyddet for avgifter i sjukvérden
bor en Oversyn goras sé att alla vardavgifter inkluderas. I det samman-
hanget bor ett dterinférande av den s.k. fria listan aktualiseras.

Det finns enligt var mening ingen anledning till Apoteksbolagets mo-
nopol pa receptfria ldkemedel. Det bor goras en provning av Apoteksbo-
lagets fortsatta roll. Det finns skil att tro att det gér att dstadkomma ren-
odling, effektivisering och ddrmed ldgre kostnader genom att konkur-
rensutsdtta delar av verksamhet som i dag bedrivs i monopolform.

Vi accepterar inte nedskdrningar pa handikappomréadet. Dér anslar vi
ytterligare 300 miljoner kronor for att forbéttra stodet till personer med
personlig assistans.

Fru talman! Till slut tror jag att det dr nyttigt att betdnka att allt inte &r
sjdlvskrivet. Att fa vara frisk &r ingen rittighet; det &r en géva — en géva
som vi skall virna om och vara tacksamma for.

I detta anfoérande instimde Rosita Runegrund (kd).



Anf. 132 KENNETH JOHANSSON (c):

Fru talman! En av véra allra viktigaste uppgifter ar att kunna erbjuda
behovande en vard och omsorg av hog kvalitet ddr den enskilde beméts
med respekt och virdighet. Alla skall kunna kénna trygghet infor sin
egen och anhorigas alderdom. Likasa skall ménniskor med funktionshin-
der kunna verka i samhdllet utifrdn sina forutsittningar och som aktiva
medborgare.

Detta kanske dr sjilvklarheter. Men mot bakgrund av att andelen
dldre okar och ddrmed vardbehovet, att vard- och omsorgspersonal allt
oftare blir utbrdnd pé grund av hart jobb och kénslan av otillricklighet,
att méanniskor med rétta alltmer Oonskar paverka sin egen och anhorigas
dldreomsorg samt att vi har langt kvar innan vi natt ett samhélle tillging-
ligt for alla har vi ocksé ett stort behov av en aktiv och konstruktiv de-
batt. Framfor allt har vi ett behov av atgérder.

Centerpartiet vill bl.a. arbeta for att alla skall ha mojlighet att vilja
personlig kontakt, vardinrdttning, behandlingsalternativ och omsorgs-
form. Centerpartiet vill inféra en vard- och en tillgdnglighetsgaranti for
att korta vardkderna och dka tillgdngligheten. Vi maéste béttre kvalitets-
utveckla verksamheterna och stidrka det centrala tillsynsansvaret. Forut-
sittningar maste ges att klara framtida personalbehov och kompetensfor-
sOrjning.

Centerpartiet vill arbeta for en fungerande och vil utbyggd hemtjanst
med taxor och avgifter for dldre- och handikappomsorg som &r rimliga
och réttvist utformade. Former for patientinflytande, brukarmedverkan
och anhorigstod maste utvecklas ytterligare. Vi vill att staten, landstingen
och kommunerna gér fére med att underlétta for funktionshindrade att
leva p4 samma villkor som andra. Vi maste ockséd ge véra barn bista
tankbara uppvéxtmiljoer med mycket kérlek och omsorg, miljder som ar
fria fran vald och droger.

En stark ekonomi &r naturligtvis grunden for att vélfairdssamhaillet
skall fungera, for att resurserna till varden och omsorgen skall kunna
forstirkas.

Centerpartiet har 1 hog grad bidragit till att landsting och kommuner
erhallit 6kade resurser for att utfora sina viktiga vard- och omsorgsupp-
gifter. Alla partier, utom mojligen Moderaterna, har slutit upp bakom
denna linje. Vi vet att madnga kommuner och landsting 4nd& har stora
problem att ekonomiskt klara sina ataganden. Landstingsforbundets rap-
port, som presenterats i dagarna tillsammans med rapporter frdn kommu-
nerna, styrker detta.

Socialt ansvar och gemenskap skall prigla samhillet och ge trygghet
at alla. En sund ekonomisk politik med budgetbalans och fortsatt ldga
rantor ar en forutsittning for langsiktig vilfard. Gamla, sjuka, funktions-
hindrade m.fl. dr utsatta grupper som skall prioriteras, och personalen
skall ha det erkdnnande den sa vél fortjanar. Vi centerpartister ar dven
framgent beredda att satsa de resurser som krdvs for att virna och ut-
veckla verksamheten.

Fru talman! For Centerpartiet dr det viktigt att varden och den sociala
omsorgen &r solidariskt finansierad. Grunden for finansieringen skall
vara vara gemensamma skatteintidkter. Vard och social service skall for-
delas réttvist och utgd fran ménniskors behov, inte frin deras forutsatt-
ningar att betala. Savitt jag kan forsta ar det enbart moderaterna som talar
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for en obligatorisk forsidkring for sjukvarden. Jag skulle vilja friga mode-
raternas representant, Chris Heister, hur det egentligen skall fungera? Ar
inte en solidariskt finansierad sjukvard bra mycket sikrare och tryggare
nér det géller att alla skall f& den vird och omsorg som man har behov
av?

Utformningen av vérden och servicen skall utga frén ett medborgar-
perspektiv. Samhéllet maste pa alla nivéer vara lyhort for hur enskilda
vill ha varden och servicen, var den skall finnas geografiskt och pé vilket
sdtt den organisatoriskt skall tillhandahallas. Valfrihet dr en viktig del i
vard och omsorg. Ménniskor skall kunna vilja vilken véardgivare man
onskar. Om vard- och omsorgsuppgifter kan utforas lika bra eller béttre
vid en kooperativt driven eller privat verksamhet skall, enligt min och
Centerpartiets uppfattning, Oppenhet finnas for detta.

En del uttalanden fran bl.a. socialministern under senare tid kan tol-
kas som om regeringen fatt aterfall i gamla socialistiska dogmer om att
den offentliga sektorn skall utfora precis allt. Jag hoppas pé och onskar
besked om detta i dagens debatt. Centerpartiets besked &r klart och tyd-
ligt. Gemensam och solidarisk finansiering. Allt behdver dock inte bedri-
vas i offentlig regi. Vi vill ha en 6ppenhet for entreprenadskap i koopera-
tiv och/eller privat regi. Det dr en frdga hur socialdemokraterna och deras
talesman, Susanne Eberstein, ser pa den 6ppenheten.

Min partikollega Gunnel Wallin kommer senare i debatten att ytterli-
gare utveckla véra &sikter och forslag i hilso- och sjukvardsfragor.

Socialstyrelsen har nyligen i en kritisk rapport tagit upp neddragning-
arna i hemtjinsten. ”Det dr mer undantag an regel att fa sin mat lagad i
hemmet”, sdger Socialstyrelsens representant. Vi som har erfarenheter av
socialtjénstarbete kan nog samfillt intyga betydelsen av en vil funge-
rande hemtjénst och hur medborgarnas oro okar i takt med att hemtjans-
tens service tvingas till forsamringar av ekonomiska skal.

Mot den hér bakgrunden &r det trékigt att det inte finns stod for Cen-
terpartiets forslag med statligt subventionerade hemservicecheckar, for
att tillgodose pensionidrshushéllens behov av vardaglig service. Vart
forslag innebar att tjanster i hemmet, som inte ticks in av hemtjédnstens
ordinarie verksamhet, skall kunna kdpas till subventionerade priser. For-
slaget innebér samtidigt en stimulas till den privata tjanstesektorn. Vi har
i vart budgetforslag avsatt drygt %2 miljard kronor for detta &ndamal.

Centerpartiet har tidigare avvisat regeringens investeringsbidrag for
byggande av dldrebostdder. Vi anser att medlen borde foras over till det
generella kommunbidraget i stéllet. Behoven é&r olika. Vissa kommuner
har behov av att satsa pa nya lokaler och béttre yttre forutsittningar.
Andra kommuner behdver gora insatser for att t.ex. forbéttra den sociala
miljon. Det dr min och Centerpartiets bestimda uppfattning att kommu-
nerna, med stdd av de nationella malen for dldrepolitiken, sjdlva kan
klara att bedoma hur resurserna bést skall anvindas. Vi litar pd kommun-
politikerna och tror pa sjilvstyrelsetanken. Jag &r sdker pa att ha stod for
denna vér uppfattning, 6ver partigrinserna, av det stora flertalet kommu-
nalt fortroendevalda. Detta &r en viktig markering, och det framgar ockséa
av mitt sérskilda yttrande till dagens betéinkande.

Samhéllet maste vara tillgéngligt for alla. De allra flesta anser nog att
assistansreformen var och dr en mycket virdefull reform, som medverkat
till okad trygghet for den enskilde och avlastning for de anhdriga. Fran



Centerpartiet har vi pAmint om redan stdllda krav pé fordndringar, sdsom
65-arsgransen, och stéllt nya krav som géller schablonersittningen och
barns ratt till personlig assistans. Utskottet har tagit sma, enligt var upp-
fattning alltfor smd, steg for att forbdttra reformen. Min partikollega
Viviann Gerdin kommer speciellt att ta upp handikappfragorna.

Fru talman! For ndgra veckor sedan gjorde jag tillsammans med en
representant for Centerpartiet i Uppsala studiebesok vid Rikskvinnocent-
rum i Uppsala. Vi blev 6vertygade om hur viktig verksamheten dér &r
och att verksamheten maste ges forutsittningar till langsiktig utveckling.
Utskottet har foreslagit att 1 miljon kronor avsitts till RKC genom om-
fordelning. Det &r bra, men det &r inte tillrdckligt. Jag har, i likhet med
kraven i en folkpartimotion, foreslagit att regeringen méste hitta langsik-
tiga 16sningar. Jag ar forvanad att inte utskottsmajoriteten, med ordfo-
rande Ingrid Burman i spetsen, kan stélla sig bakom denna uppfattning.
Jag skulle vara véldigt intresserad av hur just Ingrid Burman, som har
visat stort engagemang i frdgan, kommenterar just den delen. Vi saknar
langsiktiga 16sningar.

Likasa dr jag forvanad och aningen besviken dver hur Amningshjal-
pen hanteras, nu néir Folkhélsoinstitutet drar in sitt anslag. Utskottstexten
dr 1 den hidr delen, som jag uppfattar det, mycket prat och véldigt lite
handling. Centerpartiet anser, i likhet med kraven i en flerpartimotion, att
regeringen borde aterkomma med forslag till hur Amningshjilpens verk-
samhet kan stodjas. Om intresset att finna en 16sning hade funnits skulle
uppslutningen kring flerpartimotionen ockséd finnas. Jag beklagar att sa
inte r fallet.

Det &r bra att regeringen anslar extra resurser for atgirder mot hem-
l6shet. Manga ménniskor far mycket illa, speciellt kvinnor, som ofta blir
sexuellt utnyttjade och fornedrade. Ménga av dem &r psykiskt sjuka och
psykiatrireformen har inte lyckats finga upp de ménniskor som é&r i be-
hov av hjélp och stdd. Infor julhelgen uppmirksammas problemen speci-
ellt.

Jag och Centerpartiet kommer att arbeta for att situationen for hem-
16sa atgirdas. Centerpartiet uppskattar att en bred politiskt sammansatt
grupp skall f& vara med i detta mycket viktiga arbete. Principiellt hade
det varit battre om pengarna gick till Socialstyrelsen i stéllet for till rege-
ringen. Men det viktigaste ar att det tas tag i problemen.

Ett annat omréde dir jag och Centerpartiet har markerat annan upp-
fattning &n majoriteten ar stddet till frivilligorganisationerna inom det
sociala omradet. Det borde vara organisationerna sjilva som skall klara
av att formedla medlen utan inblandning av Socialstyrelsen. Jag vill
dessutom sérskilt podngtera Centerpartiets forslag att satsa 5 miljoner
kronor extra till genomforandet av FN:s barnkonvention.

Fru talman! D4 riksdagens majoritet har en annan inriktning av poli-
tiken deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagsférdelning inom
utgiftsomrade 9. Didremot ser jag fram emot en intressant debatt och att
fa svar pé de fragor jag har stillt.

Anf. 133 CHRIS HEISTER (m) replik:
Fru talman! Forst vill jag, precis som Kenneth Johansson gjorde for
Centerpartiets del, gora ett klargérande. Vi moderater star inte bakom
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anslagsfordelningen eftersom vi har en annan inriktning pé politiken. Det
har vi ocksa klargjort i ett sarskilt yttrande.

Kenneth Johansson riktade fragor till mig. Den forsta handlar om mer
resurser till kommuner och landsting. Jag vill pdminna Kenneth Johans-
son om att vi har avsatt lika mycket pengar i denna budget som utskotts-
majoriteten ndr det géller hilso- och sjukvard. Vi har ocksa avsatt lika
mycket pengar till kommuner och landsting i statsbidrag for 1999.

Men om mer pengar till kommuner och landsting hade varit 16sning-
en, fru talman, hade vi inte sett de langa kderna och vi hade inte sett
ménga andra av de problem vi diskuterar i dag. Det finns andra saker
som gor att vi har stora problem i dag. Socialstyrelsen har bl.a. pekat pa
att organisationen inom hélso- och sjukvérden &r sadan att det inte gar att
fé ett bra och ordentligt utnyttjande av de resurser som finns i dag.

Vi kan garantera vilfiarden bara med hjilp av en ekonomi som véxer.
Det ar dérfor jobben och jobbpolitiken ar s viktig.

Sedan var det vart forslag till hélsoforsdkring. Det finns olika sétt,
Kenneth Johansson, att solidariskt finansiera sjukvarden. Vi har lagt fram
forslaget om en allmédn obligatorisk hélsoforsdkring som skall omfatta
alla och som skall finansieras genom att man betalar i proportion till det
man fortjdnar. Det innebar att perspektivet dr patientens och inte lands-
tingens. Fordelen med en héalsoforsékring &r att vi vet att pengarna gér till
hélso- och sjukvard. Nackdelen med landstingsskatt &r att vi inte vet om
pengarna gér till hilso- och sjukvérd eller till ndgonting annat.

Anf. 134 KENNETH JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! Forst den obligatoriska forsdkringen. Jag har fortfarande
svart att forstd podngen med Moderaternas forsakringslosning. Att limna
over till forsdkringsbolagen att bedoma behov av sjukvérd och omsorg
tilltalar inte mig och Centerpartiet. Jag har ocksé svart att forsta att for-
sakringslosningar skulle vara effektivare. Jag tror inte att man sparar
négra pengar heller. Det blir egentligen precis tvirtom. Jag skulle vara
intresserad av att hora om Chris Heister kan tala om varifrdn det finns
erfarenheter som talar for att den moderata forsdkringslosningen skulle
vara att foredra. Vi i Centerpartiet tycker att den solidariska finansiering-
en over skattsedeln ar béttre.

Ekonomin &r kérv for kommuner och landsting. Jag vill nog dndé pa-
std att de drygt 20 miljarder kronor som Centerpartiet har varit med om
att arbeta ihop och nu ser till att kommuner och landsting har &r ett till-
skott som inte loser problemen, men det &r positiva tillskott som ger
mdjligheter att béttre reda ut de problem som finns i kommuner och
landsting. Det dr pengar som Chris Heisters parti icke har varit med om
att vare sig jobba ihop eller stéllt upp pa att kommuner och landsting
skall ha.

Anf. 135 CHRIS HEISTER (m) replik:

Fru talman! Varken Kenneth Johansson eller jag jobbar ihop de stats-
bidrag som gar till kommuner och landsting. Det gor alla lontagare i
landet. Vi betalar vérldens hogsta skatter. Det géller att se till att anvinda
resurserna pé allra bésta sitt. Det &r dérfor som jag &r orolig dver den
utveckling jag ser i landstingen, dvs. att man inte vill koncentrera resur-
serna till det som dr viktigt, ndmligen hélso- och sjukvard. Vi kan se



skillnaden frén socialdemokratiskt till borgerligt styre i mitt eget lands-
ting, Stockholms ldns landsting. Dér satsas nu dver 700 miljoner kronor
mer pa sjukvirden dn vad den socialdemokratiska majoriteten gjorde
under den forra mandatperioden. En vérdgaranti inférs. Det visar pa
vilket satt det gar att driva en offensiv hélso- och sjukvérdspolitik.

Sé aterigen tillbaka till fragan om sjukvarden. Kenneth Johansson och
jag dr dverens om att infora en vardgaranti. Det dr bra att Centerpartiet
har ndrmat sig oss och i princip har samma uppfattning om vardgarantin.
Jag ér alldeles dvertygad om att ndr Kenneth Johansson far mer grundligt
se styrkan i att infora en allméin hilsoforsdkring som omfattar alla, resur-
serna gar till patienterna och ddrmed till hélso- och sjukvérd, kommer
han att finnas med mig framdver och slass for en hélsoforsakring. Det
innebdr att slass for patienten sa att patienten skall f en god vérd i tid.

Anf. 136 KENNETH JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! Jag fick vl inget svar pa frdgan om erfarenheterna fran
en obligatorisk forsékring. De erfarenheter jag har tagit del av ar frén
USA. De har visat att forsdkringslosningar ger hoga kostnader samtidigt
som de leder till déligt och ojamlikt fordelad sjukvard. Jag har invidnd-
ningar mot det. Jag forordar en sjukvérd som huvudsakligen finansieras
via skattsedeln. Dar rader det en skillnad.

Vi har sdkert gemensamt att vi bada vill fa bésta tinkbara hélso- och
sjukvard for de enskilda patienterna. Men vi dr eniga om vardgarantin.

Anf. 137 INGRID BURMAN (v) replik:

Fru talman! Kenneth Johansson frigade mig om Rikskvinnocentrum.
Vi har en sak gemensamt, ndmligen att vi bada vill se en langsiktig
finansiering av Rikskvinnocentrum.

Under arbetet med att f fram en finansiering hade jag mojlighet att
prata med Centerpartiet och Kenneth Johansson, och jag fragade om de
hade nédgra idéer for att finansiera Rikskvinnocentrum. Det hade inte
Centerpartiet. Man hade inte vickt ndgon motion om att centrum behdvs,
men de har lyft in det i deras sédrskilda yttrande. De sdger att den fortsatta
langsiktiga finansieringen maste beaktas i statens overliggningar med
landstingen 1 olika finansieringsfragor. Vad &r det for overldggningar,
och vilka pengar handlar det om?

Jag har forsokt att griva lite djupt for att finna en langsiktig finansie-
ring. D4 larde jag mig att pengarna till landstingen for 1999 redan &r
utdelade. Skall regeringen ha dverldggningar for att ta in dem igen och
dela ut dem pa annat sétt? Var har Centerpartiet hittat finansieringen? Jag
ar nyfiken. Hade jag haft ndgon kunskap i frigan hade jag sédkert bitrétt
den.

Utskottsmajoriteten har gjort ndgot bra. Man har sett till att verksam-
heten kan fortgd, i varje fall under en period sa att det samtidigt gér att
soka forskningsmedel och sdkra verksamheten. Det dr ett positivt steg,
som gor att verksamheten kan fortsétta. Det dr trékigt att Centerpartiet
inte stoder den delen.

Anf. 138 KENNETH JOHANSSON (c) replik:
Fru talman! Jag blev mycket imponerad av det besok jag gjorde vid
Rikskvinnocentrum och av den verksamhet som bedrivs dir. Enligt egen
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uppgift dr den verksamheten unik i vérlden. Det ar obegripligt att rege-
ringen drar in de medel som behdvs for att bedriva den forskning som ar
ett led i att stoppa véldet mot kvinnor.

Jag ér positiv, Ingrid Burman, till den miljon som har kommit fram,
och jag ger i hog grad Ingrid Burman é&ran av detta. Det &r inget som
helst tvivel om att det 4r ett positivt steg. Men det ar inte tillrdckligt, och
framfor allt dr det inte en langsiktig 16sning. Jag har varken insyn och
kontakter i departement eller mdjligheter att leta i olika forskningsstiftel-
ser. De krav som vi i Centerpartiet har uttalat ar att vi méste fa en lang-
siktig 16sning. I den mén jag och vart parti kan bidra genom att diskutera
oss fram till det &r vi naturligtvis beredda att hjdlpas at for att hitta en
langsiktig 16sning.

Jag tycker att i forsta hand de tre departement som &r berdrda borde ta
huvudansvaret for finansieringen och att de inte skall ldgga detta ansvar
pa en oppositionsforetridare.

Anf. 139 INGRID BURMAN (v) replik:

Fru talman! Det &r bra att Kenneth Johansson é&r positiv bade till den
miljon som har gétt att fa fram och till verksamheten vid Rikskvinnocent-
rum, for den dr unik. Nu géller det att fortsétta arbetet med att se till att
sdkra denna verksambhet. I det arbetet kan bade Kenneth Johansson och
mitt eget parti vara verksamma.

Nu géller det att fa fram forskningsmedel, for det ar det som langsik-
tigt skall bdra verksamheten. Kvinnoforskning och forskning kring be-
handlingsmetoder skall inte séttas pa undantag i ndgot sérskilt rum, utan
det skall in i den ordinarie verksamheten. Centerpartiet har, liksom mitt
eget parti, representanter i organ som fordelar forskningsmedel, och dem
bor vi bada ta ett ansvar for att aktivera.

Det giller ocksé att se till att landstingen tar ansvar for sin del av
verksamheten, och det vet jag redan nu att landstinget i Uppsala kommer
att géra. Men vi har en gemensam uppgift 6ver partigranserna att ut-
veckla och virna verksamheten vid Rikskvinnocentrum.

Jag har en annan frdga som jag vill stélla till Kenneth Johansson.
Centerpartiet foresprékar checkar for hemtjénster. Det kan ju lata vack-
ert, men problemet som jag ser med dem é&r att dessa bara kan anvéndas
av dem som har rad att ocksa bidra med en egen finansiering for att fa
tjdnster utforda. Vore det inte en rimligare ordning om Centerpartiet
avsatte sin halva miljard till kommunerna, sé att alla skulle kunna ta del
av en utvecklad hemtjinst? D& skulle man ge alla tillgang till ytterligare
hjalp i hemmet i stéllet for att rikta hjdlpen till den kategori av dldre som
har rad att bidra med privata medel for att fa hjdlp med t.ex. snoskottning
eller annat som jag kan tdnka mig att Centerpartiet avser skall inga i
dessa hemtjanstcheckar.

Anf. 140 KENNETH JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! Nar det géller den forsta delen lovar jag att anvénda de
kontakter jag har for att se till att de ledaméter som finns i olika instanser
hjalper till att finna finansieringsmdjligheter.

Nér det sedan géller hemtjanstcheckarna ar de inte att stilla mot den
ordinarie hemtjénsten. Vi riktar dem inte heller mot dem som har rad,
utan detta ger en mdjlighet for alla att till en ndgot ldgre kostnad fa i



ménga fall helt nodvéindiga uppgifter utférda. De som har rad fixar detta
anda. Men det hér underléttar for dem som har en svagare ekonomi att
ocksa kunna fa hjélp med just sndskottning, inkdp och liknande. Vi tyck-
er att det dr viktigt att underlétta framfor allt f6r dem med svaga ekono-
miska mojligheter, sa att de ocksa skall kunna f& hjilp och stdd utéver
den ordinarie hemtjanstens.

Anf. 141 KERSTIN HEINEMANN (fp):

Fru talman! Jag vill borja med att beklaga att inte var nye socialmi-
nister deltar i debatten i dag. Jag tror att det hade varit bra bade for ho-
nom och for oss, speciellt for oss ledamoéter i socialutskottet, om vi hade
kunnat ha en dialog i dag kring dessa fragor.

Den 2 december faststélldes de ekonomiska ramarna for de olika ut-
giftsomradena for 1999. Folkpartiet har i parti- och kommittémotioner
forordat en annan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpo-
litiken. Vi anser att det kridvs skattesdnkningar for att skapa forutsitt-
ningar for nya jobb, som ju ir viktiga for att vi skall klara av de &tagan-
den som vi velat ha pa det sociala omradet.

Vart budgetalternativet dr utformat sé att det ger utrymme for sddana
skattesdnkningar och skapar ocksa marginal for hojningar av utgifter som
kan drivas fram av den simre konjunkturen. Vara mal for budgetpoliti-
ken dr att skatter som hindrar nya jobb skall sdnkas, att utgiftskvoten
skall sdnkas, att de offentliga finansernas konjunkturkdnslighet skall
minska samt att vdrd och omsorg skall prioriteras. Det var ocksé dérfor
som vi i varas ville att de extra pengar som tillférdes kommuner och
landsting skulle 6ronmaérkas, si att vi visste att de anvéndes till det som
de var avsedda for.

Fru talman! P4 de omraden som vi diskuterar i dag har vi alla partier
naturligtvis en méngd olika forslag i vara motioner som kommer att be-
handlas senare under varen i den fortsatta behandlingen. Darfor tanker
jag hir bara koncentrera mig pa de olika avsnitt som behandlas nar det
géller just budgeten. Jag kommer att ta upp en del av dem, och Bo Kon-
berg kommer senare att berdra sjukvardsomradet.

En av véra allvarligaste invindningar mot budgetforslaget &r de for-
sdmringar som har skett for de funktionshindrade, och da speciellt genom
handikappreformen.

Varen 1996 inleddes forsdmringarna med beslut som skérpte regler-
na. Tidsramen dndrades frén ett ar till sex ménader, definitionen skérptes
for ritten att fa personlig assistent, kommunerna fick ta dver en storre del
av ansvaret genom att rétten till personlig assistent nir man vistas i dag-
lig kommunal verksamhet inskrénktes. S& har det fortsatt med flera for-
andringar.

Varen 1997 lades dnnu mer ansvar over pa kommunerna, eftersom de
skall sta for de forsta 20 timmarna. Inférandet av schablonerséttningen
har radikalt forsdmrat situationen for enskilda funktionshindrade och for
flera brukarkollektiv.

Det kidnns ganska bra nidr man i dag hor att Kenneth Johansson och
hans parti, som har varit med pa flera av dessa neddragningar, nu tycks
verka svinga och vilja aterstilla en del av de forsdmringar som har
gjorts.
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Fru talman! Det &dr oron och osdkerheten infor framtiden fér ménga
funktonshindrade och deras anhdriga som &r det stora bekymret. Denna
oro ar deras stindige foljeslagare.

Det senaste som skapat oro dr Riksforsdkringsverkets allménna rad
om assistansersittningen. Foljs dessa — och det ser faktiskt sa ut da det
kommit en del fall som bekriftar detta — kommer forsdkringskassorna
endast att bevilja ett fatal barn ritt till personlig assistent. Enligt Riksfor-
sakringsverkets rad skall endast de barn som har ett omvardnadsbehov pa
minst tolv timmar per dygn komma i fraga for rtt till personlig assistans.

Det hér &r en oacceptabel inskrdankning i1 barns ritt till personlig assi-
stans och maste dndras. Utskottet har ytterligare en géng i detta betin-
kande betonat vad utskottet sade 1995/96 i SoUlS5, att forsékringskas-
sorna vid bedomningen av barns ritt till personlig assistans skall ta han-
syn till vad som normalt kan anses falla inom ramen for det fordldraan-
svar som enligt fordldrabalken avilar alla vardnadshavare. Det &r alltsa
behovet av extra tillsyn och omvardnad med anledning av ett funktions-
hinder som skall ligga till grund f6r bedémning och beslut om personlig
assistans.

Utskottet utgar i betinkandet fran att regeringen noga foljer utveckl-
ingen. Om rétten till personlig assistans for barnen forsdmras, utgér ut-
skottet fran att regeringen aterkommer i fragan, och detta ges regeringen
till kdnna. Det 4r bra, men det &r bekymmersamt att utskottet ar efter ar
skall behova upprepa detta krav och vi sedan ser att det &nda sker for-
sdmringar. Men det finns vél all anledning for alla oss som har engagerat
oss 1 frdgan att noggrant f6lja den och pdminna regeringen om det inte
hénder ndgonting.

Fru talman! Vi anser ocksa att den s.k. 65-arsregeln skall avskaftas.
Det &r visentligt att funktionshindrade som fyllt 65 ér skall veta att den
personliga assistansen far finnas kvar dven efter 65-arsdagen. Deras
behov dr ju ofordndrade. De fordndras inte frén den ena dagen till den
andra.

Det é&r inte rimligt att den totala livssituationen skall fordndras bara
for att man passerar en aldersgrans. Efter att ha haft en personlig assistent
i flera ar skall man i stéllet vara hinvisad till kommunens hemtjanst med
allt vad det innebir av ofrihet och brist pa kontinuitet.

Ocksa detta har utskottet sagt att man skall titta pa. Det skall komma
forslag under varen. Vi far vil bara hoppas att det verkligen gor det
ocksa, s att vi kan se till att &ven de som &r 65 ar och en dag behélla sin
personliga assistent.

Folkpartiet liberalerna har i sitt budgetalternativ avsatt 1,4 miljarder
kronor for att aterstélla handikappreformen i sitt ursprungliga skick, och
vi vill alltsa ocksa se till att 65-arsgransen avskaffas

Fru talman! Jag har nu for avsikt att ta upp nagra andra anslagspunk-
ter ddr Folkpartiet har en annan uppfattning dn Socialdemokraterna,
Vinsterpartiet och Miljopartiet.

Kostnaderna for lakemedel och vard har dkat de senaste &ren. Vid in-
forandet av det delade hdgkostnadsskyddet foreslog vi att det skulle
utgora 1 000 kr for vard och 1 000 kr for 1dkemedel. Inte minst kostna-
derna for lakemedel har vallat manga manniskor bekymmer. Vi vidhaller
vart ursprungliga forslag och har i vart budgetalternativ avsatt 400 miljo-
ner kronor for en forbattring av hogkostnadsskyddet.



Det ar riskabelt att tro att faran for spridningen av hiv har stoppats
helt. Vi behover bara tinka pé den fara som omkring 100 kvinnor utsat-
tes for av en enda person, den s.k. hivmannen. Det hade kunnat resultera
i minga fler smittade och fordndrat situationen radikalt i Sverige. Darfor
anser vi att det d4nnu inte dr dags att blasa faran 6ver och borja fora 6ver
de samlade statliga insatserna till andra, som sedan skall ta &ver sjélva.
Vi har darfor anslagit 14 miljoner kronor mer dn majoriteten.

Rikskvinnocentrum debatterades nyligen i ett replikskifte. Vi anser,
och har motionerat om, att de har en mycket viktig uppgift bade nér det
géller att ta emot kvinnor som blivit utsatta for misshandel och ge dem
vard och for den forskning som bedrivs dir. Centrumets framtida ex-
istens &r ju hotad om man inte kan hitta en langsiktig finansiering. Lands-
tinget har forklarat sig berett att ta det ansvar som de har for varden och
kanske till en viss del for forskningen.

Vi menar att den forskning som bedrivs dér bade nationellt och inter-
nationellt har stor betydelse och ser det som mycket angeldget att den far
fortsatta. Barbro Westerholm har ju aktualiserat den hér fragan i kamma-
ren 1 olika interpellationer, och vi kommer naturligtvis att fortsdtta att
driva det har tills vi far staten och de olika departementen att forsta att
det hér ar nagot unikt och viktigt. Man maste se till att de far sina forsk-
ningsmedel.

Vi tycker naturligtvis att det ar bra, och vi star bakom att de kommer
att f4 1 miljon kronor for nista &r. Det klarar verksamheten under nésta
ar. Men det handlar ju ocks& om att de som arbetar dir méste kénna att
arbetet far fortsétta. Annars finns en risk att kompetensen forsvinner. S&
vi hoppas. Vi far vil hjélpas at allihop — det finns ju fler hér i kammaren
som tycker att den hir verksamheten ar viktig — for att se till att det hir
far fortsétta.

Fru talman! Spelberoende &r ett hélsoproblem vars omfattning &r
storre &n man tidigare trott. Enligt en kartliggning utford av Sten Ronn-
berg och medarbetare vilken nyligen presenterats har 150 000 ménniskor
problem med sitt spelande. For en tredjedel av dem dr problemen sa
allvarliga att de kan klassas som spelberoende. Fér den som har blivit
spelberoende finns i dag inte mycket hjilp att fa. Det behovs darfor
ménga olika insatser; behandling och rehabilitering, utbildning och in-
formation.

Det finns ocksé andra typer av anslagsfragor som vi tycker &r viktiga.
Det giller bl.a. att organisationsstodet for nykterhetsrorelsens centrala
verksamhet dven i fortsittningen skall f& administreras av Samarbets-
namnden for férdelning av statsbidrag till nykterhetsorganisationer m.m.
Vi anser inte att det dr lampligt att nu gora denna fordndring.

Vi anser ocksé att regeringen borde aterkomma med forslag om hur
Amningshjélpens verksamhet kan stodjas. Amningens betydelse dr i och
for sig ganska vél kénd i dag, och manga far ett mycket bra stéd ute i
sjukvarden. Folkhélsoinstitutet arbetar med frdgan, och amningsfrekven-
sen dr mycket hdgre i dag dn tidigare. De nyblivna mammorna far hjilp
och rad.

Samtidigt vet vi att det &r mycket létt att det hir fordndras 6ver tiden.
Man kanske anser att insatserna nu har varit sa stora att man kan minska
dem, och att medvetandet har blivit s& stort att man inte behdver gora
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mer. Det finns risker med detta. Det dr dérfor vi anser att det dven i fort-
sdttningen bor ges stdd till Amningshjalpen.

Fru talman! Avslutningsvis vill jag ta upp Apoteksbolagets roll. Alla
vasteuropeiska lander har ndgon form av reglering av lakemedelsforsalj-
ningen utan att, som i Sverige, hela detaljhandeln har koncentrerats till
ett enda foretag.

Konkurrensverkets bedomning ar att Lakemedelsverket bor fa i upp-
gift att utférda tillstdnd att bedriva detaljhandel med ldkemedel till sédan
fysisk eller juridisk person som uppfyller vissa krav pa farmaceutisk
kompetens. Vi delar den uppfattningen och anser att arbetet med att bryta
Apoteksbolagets monopol snarast bor inledas.

Fru talman! Som jag tidigare har anfort s& har ju véra forslag redan
fallit vid behandlingen av de ekonomiska ramarna. Dérfor har jag nu
redovisat vara alternativa forslag. Jag ber bara att fa hénvisa till det sér-
skilda yttrande som vi har bifogat det hér beténkandet.

Anf. 142 THOMAS JULIN (mp):

Fru talman! Tack vare det samarbete som finns mellan Socialdemo-
kraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet, stiller vi i Miljopartiet oss
bakom 1999 érs budgetforslag for utgiftsomrade 9.

Till att borja med vill jag uttrycka att det var behovligt och nddvén-
digt med de extra resurser som tilldelades kommunsektorn genom den
rodgrona uppgorelsen. Situationen forbattras nagot for landsting och
kommuner, men tyvérr ricker inte tillskotten for att korta véntetiderna
och trygga tillgdngen pé personal.

For en kort tid sedan fick jag tydliga signaler frdn Miljopartiets lands-
tingspolitiker som visar att ndgra landsting fatt en sddan forbéttring att de
kommit ifrdn fortsatta nedskirningar. Andra landsting har diaremot, trots
de extra pengarna, sd stora underskott att de maste fortsdtta med ned-
skdrningarna. Det anser man att det inte finns mdjlighet till om man skall
kunna behalla en anstidndig vard.

I dagarna har det ocksa kommit information frén Landstingsférbundet
som visar att det behovs ytterligare 5 miljarder kronor till vardsektorn for
att vi skall kunna undvika ytterligare nedskédrningar och vixande vard-
kder. Vi ér fortfarande langt fran det ménga av oss vill ha, ndmligen fler
hénder i varden.

Vi som foljt de neddragningar och dterkommande besparingar som
skett inom véarden under hela 90-talet forvanas inte dver den situation
som vi har i dag. Det &r ju flera regeringar som &r orsak till den. Vi har
kder och korridorvard, och detta kommer att 6ka om vi inte gor ytterli-
gare insatser. Landstingsforbundet uttalar enligt medierna ocksa att det ar
svart att leva upp till de prioriteringar som riksdagen uttalat om inte yt-
terligare resurser kommer vérdsektorn till del.

Trots de dystra besked som vi har fatt de senaste dagarna om hur det
ser ut inom vardsektorn dr det bra att det trots allt har tagits steg i rétt
riktning. D4 ténker jag pa de hér extra pengarna. Men det ricker inte. Det
behovs flera steg, och det méaste vara storre steg.

Vi maéste ha rdd med en hdg och bra standard inom varden. Darfor
hoppas jag att det hir blir en av de viktigaste fradgorna i diskussionerna
infor varbudgeten



I propositionen och i betdnkandet lyfts flera viktiga omréden fram
som skall prioriteras. Det giller t.ex. vardkoerna. De méste kortas, star
det i propositionen. Det kommer ocksé att kriva resurser eftersom det
som har givits inte racker till.

Det talas ocksa om att atgdrder maste vidtas for att forbattra den psy-
kiska hidlsan hos befolkningen. Det talas om forebyggande insatser nir
det géller tobak, alkohol och narkotika. Det talas om de hemldsas situat-
ion och om forbattringar inom handikappomradet.

Fru talman! Personalsituationen inom véarden ar ocksa ett omrade som
maste prioriteras. Det méste, som vi sade i valrorelsen, verkligen bli fler
hénder i varden. Vi maste ocksa se till att det utbildas tillrackligt med
personal inom vérdsektorn. Vi vet ju alla att vi om négra &r stir infor en
allvarlig brist pa personal. Det &r redan i dag en allvarlig brist pa perso-
nal med specialutbildning. Trots det far inte ens alla de som ér villiga att
utbilda sig inom dessa specialomraden plats i utbildning. Jag ser det som
mycket olyckligt nér vi vet vad som véntar runt hornet. Som jag ser det
dr detta en brist i planeringen. Man har under manga ar vetat att denna
situation skulle uppsta, men man har inte tagit tag i den.

Den psykiska ohélsan &r ocksé ett omrade som skall prioriteras. Hér
dr det tyvdrr manga som hamnar mellan stolarna, vilket har skett under
flera ar. Det finns ménga som behdver akut hjélp men som i stillet ham-
nar i vardkder. Att ma psykiskt déaligt kan faktiskt manga génger vara
minst lika akut som ndr man har en somatisk sjukdom. Vi hoppas nu
verkligen att ord om prioritering f6ljs upp av handling.

Vi i Miljopartiet har under flera &r motionerat om stod till de hem-
16sa. Aven om de 10 miljoner kronor som nu satsas pa denna grupp &r
langtifrdn de 50 miljoner kronor som vi fran Miljopartiet tidigare har
foreslagit glader jag mig 4nd& over dessa pengar. Den hir satsningen &r
trots allt en 6ppning som kan ge mojlighet till kommande satsningar.

Vi i Miljopartiet valkomnar uttalandet i betdnkandet om en bred poli-
tisk samverkan kring insatser for de hemlosa. Det kommer att medfora
att vi alla pa ett helt annat sdtt kommer att kunna ta tag i denna fréga,
vilket vi tycker &r bra.

Att det finns ett stort behov av att ta tag i problemet med hemldsa har
vi sett vid ménga av vara besok pa flera orter i landet dér vi mott hemlosa
och de som arbetar med olika former av stddverksamhet. Vi ser det som
speciellt viktigt att det gors insatser for de kvinnor som &r hemldsa. De-
ras situation dr oftast mycket svérare 4n ménnens, och det behdvs en
sdrskild satsning pa dem.

Fru talman! I vart sdrskilda yttrande i betdnkandet har vi stillt oss
bakom en folkpartimotion om spelberoende. Det &r ett mycket stort pro-
blem. Det har mycket storre omfattning d&n man tidigare trott. Det &r
darfor viktigt att man far mer kunskap om detta och utvecklar vard och
behandlingsinsatser.

Nir det géller fordelning av statsbidrag till nykterhetsorganisationer
stiller vi i Miljopartiet oss bakom den flerpartimotion i vilken man fore-
slar att Samarbetsndmnden, som tidigare fordelat de hir pengarna, borde
fa fortsitta att fordela resurserna till nykterhetsrorelsen.

Vi stoder ocksa ett forslag fran Vinsterpartiet om att regeringen bor
utreda hur organisationer som bedriver samhéllsnyttig verksamhet skall
fd mojlighet att fa samhéllsstod. Ett exempel &r Amningshjilpen, som
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tidigare ocksd ndmnts hér. Jag sdg forresten hdromdagen i tidningen att
Amningshjélpen nu har fatt ett stod sé att den kommer att klara sig under
den nirmaste tiden. Vi stéller oss alltsd bakom den hér flerpartimotionen
om Amningshjédlpen. Men det finns en hel rad andra bra och samhalls-
nyttiga organisationer som ocksa behdver stod och som genom sitt arbete
hjélper och stoder médnniskor samtidigt som de faktiskt spar pengar at
samhdllet. Vi vill se att en utredning tillsdtts med inriktning pa hur ett
stod skulle kunna utformas for att hjdlpa dessa organisationer.

Fru talman! Nér det géller de funktionhindrade som har behov av per-
sonlig assistans hade vi girna sett att det fattats ett beslut som inneburit
att staten ensam hade ansvaret for den har reformen. Det &r ett dnskemaél
som vi ménga ganger mott fran funktionshindrade. Men genom den eko-
nomiska verenskommelse som vi har stillt oss bakom sa finns det for
dagen ingen mojlighet att driva denna friga, eftersom den péaverkar bud-
geten. Vi kommer dock att eventuellt d&terkomma i fragan.

I Miljopartiet tycker vi att det dr bra att det i utskottet finns en stor
majoritet for att den som fore sin 65-arsdag haft ritt till assistans ocksa
skall f& behélla den rétten efter 65-arsdagen. Efter det tillkdnnagivande
som gors 1 betinkandet dr jag Gvertygad om att regeringen mycket snart
aterkommer med ett forslag som gor att alla de som &r pa vdg mot 65-
arsgransen kan sluta oroa sig for att de skall mista sin assistans. Vi vet att
det i dag finns en stor oro i denna grupp.

Niér det géller schabloniseringen av assistanserséttningen star vi kvar
vid var tidigare &sikt och delar den uppfattning som méanga funktions-
hindrade har, ndmligen att schabloniseringen av assistansersittningen
borde tas bort och att ersittningen bor utga efter de faktiska kostnaderna i
stéllet.

Aven om vi framfort ett flertal avvikande asikter stir vi i Miljdpartiet
bakom den budgetdverenskommelse som vi triffat med regeringen. Vi
har dérfor inga ekonomiska avvikelser pa det hir utgiftsomradet for
1999.

I vér motion nér det géller detta omréde har vi ddremot framfort for-
slag nédr det géller aren 2000 och 2001. Dar har vi bl.a. foreslagit en for-
battring av hogkostnadsskyddet for tandvardsforsidkringen med 250 mil-
joner kronor. Vart mal ar att pa sikt sammanfora tandvarden och 6vrig
sjukvérd i ett gemensamt hogkostnadsskydd. Vi har foreslagit att rege-
ringen skall utreda vad ett sddant hogkostnadsskydd kan kosta staten. Vi
vill girna att man bdrjar ta ndgra steg mot ett sidant system.

Vi vill gora kraftfullare insatser for att minska anvindningen av tobak
och framfor allt f4 ungdomar att avsta fran att borja roka. Ur hélsosyn-
punkt dr det nddvéndigt. Det &r ocksd ekonomiskt forsvarbart att géra
ytterligare satsningar pa det hdr omradet. Darfor foreslar vi att man i
budgeten for dren 2000 och 2001 tillskjuter 20 miljoner kronor extra,
framfor allt for information i skolorna.

For dessa ar vill vi ocksd ge Barnombudsmannen en forstarkning med
2 miljoner kronor.

Slutligen har vi foreslagit att man for aren 2000 och 2001 forstarker
budgeten for Statens institutionsstyrelse med 90 miljoner kronor for att
staten skall kunna ta ett storre ansvar for kostnaderna av tvingsvarden av
missbrukare. Mdnga kommuner och kommundelsndmnder har i dag svart
att klara av kostnaderna for tvdngsvarden, och da far missbrukarna inte



den vard som de behdver. Det tycker vi att de maste fa. Det &r ett allvar-
ligt samhéllsproblem, och missbrukaren, familjen och samhillet far illa
om sddan vard inte ges.

Anf. 143 CHRIS HEISTER (m) replik:

Fru talman! Jag skulle kortfattat vilja séga att jag tycker att det ar bra
att lyssna till Thomas Julin och det engagemang som han har for de han-
dikappade och deras situation. Jag betvivlar inte att han har gjort allt som
star i hans makt for att se till att man kan aterupprétta handikapprefor-
merna och se till att man kan fa en ordentlig personlig assistans for barn
och ungdomar och att man ocksé kan astadkomma att handikappade nér
de fyller 65 ar har mojlighet att behalla sin personliga assistans.

Diaremot kan jag konstatera att Miljopartiet i sina forhandlingar inte
har varit framgangsrikt nir det géllt att se till att astadkomma detta i den
budget som nu presenteras. Det fir vél bade Thomas Julin och jag be-
klaga.

Anf. 144 THOMAS JULIN (mp) replik:

Fru talman! Jag &r 6vertygad om att det relativt snart kommer ett sa-
dant hér forslag fran regeringen. Vi vet ju bada att det i socialutskottet
finns en stark majoritet for ett sdidant forslag. Jag &r saledes inte orolig pa
den punkten.

Anf. 145 KENNETH JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! I sitt sérskilda yttrande skriver Thomas Julin att Barnom-
budsmannen skall ges dkade resurser — jamfort med regeringens budget-
forslag, utgér jag frdn. Hur har Miljopartiet tdnkt sig en 16sning hir om
Miljopartiet inte har diskuterat detta i forhandlingarna med regeringen?
For mig verkar det vara sé att man séger en sak och gor en annan.

Sedan skulle jag vilja fa ett fortydligande nir det géller Amningshjil-
pen. Thomas Julin sade att det verkar ha kommit ndgra medel. Jag tror att
han hér blandar ihop det med det alternativa nobelpriset och de resurser
som getts till en internationell organisation. Om Thomas Julin har annan
information kunde det vara véirdefullt att fa ta del av den.

Anf. 146 THOMAS JULIN (mp) replik:

Fru talman! Kenneth Johansson, i friga om Amningshjélpen sag jag
hiromdagen ett meddelande i en tidning. Det stod att man for de tva
ndrmaste aren fatt sin ekonomi ordnad. Hur stod det inget ndrmare om,
utan det var bara en notis i tidningen. Jag hoppas att vi kan tro pa den.

Niér det géller budgeten for ar 2001 &r det faktiskt sa att den dverens-
kommelse som vi i de tre partierna har traffat handlar om budgeten for ar
1999.

Anf. 147 KENNETH JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! Som jag ldser Miljopartiets séarskilda yttrande stér det dar
att Barnombudsmannen skall ges 6kade resurser. Men vad vi behandlar
dr ju budgetéret 1999. Det forefaller mig som om det sdrskilda yttrandet
trots allt sdger en sak och praktisk handling en annan.
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Vi i Centerpartiet har foreslagit en omfordelning till formén for Barn-
ombudsmannen. 5 extra miljoner skulle framfor allt ga till att genomfora
FN:s barnkonvention med en hogre ambition &n som annars kan goras.
Dar hade det alltsa funnits en mojlighet att ge extra pengar till Barnom-
budsmannen.

Anf. 148 THOMAS JULIN (mp) replik:

Fru talman! Vi tycker att det redan pa det héir stadiet &r viktigt att
markera de asikter som vi har om satsningar som vi vill géra dven kom-
mande ar. Det dr ju snart dags for diskussioner om den biten, sa det hér &r
en tydlig signal fran oss.

(forts.)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 17.53 att ajournera forhandlingarna till
kl. 19.00 for middagsuppehall.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 19.00.

9 § (forts.) Hélsovéard, sjukvard och social omsorg (forts. SoUl)

Anf. 149 SUSANNE EBERSTEIN (s):

Fru talman! Forst vill jag sdga att det &r trakigt att ministern inte ar
hér i kvill, men inte ens ministrar bestimmer alltid dver sin tid.

Jag ar fyrtiotalist, och ibland ar det just s& jag beskriver mig sjilv,
och jag gor det med viss sjalvkénsla. Jag ar stolt 6ver vad vi i min gene-
ration har fétt och kdimpat oss till:

o fler med hogre utbildning &n tidigare generationer,
e en mer utbyggd barnomsorg dn tidigare generationer,

e och ett av virldens mest jamstéllda samhéllen.

Men ofta later fyrtiotalist som ett skéllsord. Vi har som grupp fatt
mycket kritik fran dem som kallar sig sjuttiotalisterna. Det &r t.ex. vi som
styr opinionen, vi som har makten, vi som kan forverkliga egoistiska
onskemal.

Vi skills bl.a. for att dldreomsorgen plotsligt blivit sa angeldgen. Det
beror pé vara gamla foréldrar eller snarare att vi vill ha en bra omsorg for
dem for att sjdlva slippa ha daligt samvete. Detta sdger belackarna. Sjilv
sdger jag att det naturligtvis finns korn av sanning i det, men jag &r villig
att pasté att det inte bara &r av egoistiska skél vi intresserar oss for dldre-
omsorgen, eller for barnomsorgen ndr véra barn var smd, eller for den
delen pensionen nu nir vi borjar ndrma oss den. Jag menar att det handlar
om olika perspektiv i olika skeden av livet.



Nér man ar gravid ser man plétsligt en miangd kvinnor i samma situ-
ation. Nar man har smabarn kretsar det mesta omkring det. Nir man
borjar ndrma sig pensionsdldern fokuseras intresset pad pensionssystemet
osv. Sa tror jag att vi méanniskor fungerar — kanske ganska enkelsparigt
men darfor inte sjdlvklart egoistiskt.

Jag menar inte att bagatellisera manniskans sétt att fungera, utan det
jag vill sdga &r att jag inte ser nagot negativt i att vi fyrtiotalister intresse-
rar oss for dldreomsorg och pensioner. Vi finns hdr i samhaéllet tillsam-
mans med alla andra som har olika intressen. I en anda av solidaritet med
varandra kan det faktiskt komma ut en massa bra saker ur det. Det jag
déremot tycker dr mycket viktigt &r att vi inte stéller olika generationer
eller olika grupper mot varandra, t.ex. pensiondrer mot barnfamiljer.
Aterigen: Vi lever véra liv i olika skeden, och vi behdver varandras om-
sorg.

Jag ser det snarare som ett kontrakt mellan generationer. Jag betalar
skatt till vir gemensamma sektor, och du fér tillgéng till dldreomsorgen.
Du ér ledig med fordldrapenning, och jag jobbar heltid och ger skattein-
komster till kommunen som ordnar barnomsorgen sa att du kan borja
arbeta och inte behdver ga till arbetsloshet efter ledigheten. Och du som
halkar och kommer till akuten behover inte fundera ver om du har till-
rackligt med pengar eller ritt kontokort med dig. Det &r sjdlvklart att du
skall fa den vard du behdver. Nar du kommer till avdelningen ligger en
blek kvinna i sdngen bredvid. Hon mér inte bra. Du vet inte vem hon ér,
om hon ar arbetslos eller om hon ar formogen. Det gar inte att avgdra dir
ni ligger i anonyma sjukhusklédder, och det finns ingen skillnad i bemd-
tandet hos personalen. Ni har lika stor anledning att f4 en bra omsorg.

Ett kontrakt mellan generationer bygger pa solidaritet. Lever verklig-
en dess innebdrd kvar i vart moderna samhille? Enligt Svenska Akade-
miens ordlista betyder solidaritet gemensam ansvarighet; sammanhall-
ning. Fér mig som socialdemokrat &r det en sjilvklarhet att det dr detta
det handlar om, ifall vi skall fortsétta att ha ett Sverige med goda fram-
tidsutsikter for dess invanare: sammanhallning.

Naér vi inforde ATP var det sjdlvklart att de som jobbade skulle betala
pensiondrernas pensioner. De hade ju inte hunnit spara till dem sjéilva.
Och vi som arbetar i dag betalar till dagens pensionirer: sammanhall-
ning. Men nér vi fyrtiotalister blir pensionérer finns inga pengar kvar,
sdger en del, for de som skall betala kommer inte att vilja det. Det déir &r
argument som ofta hors: De unga &r inte intresserade av att forsorja né-
gon annan. De tidnker pé sitt. De ar kritiska och uppfostrade att ifraga-
sdtta och vill tjina egna pengar och bara bry sig om sig sjilva.

Det gors en hel del undersokningar om ungdomars attityder. Jag har
speciellt tittat pd den som Ungdomsstyrelsen presenterade i varas. Man
har fragat ungdomar i aldern 16 till 29 ar om deras syn pa livet, samhéllet
och framtiden. Ett viktigt resultat &r att tre fjardedelar av landets ungdo-
mar dr optimistiska och har stora forvéntningar pa framtiden. Meningen
med livet dr sddant som kretsar kring familj och vinner — de nidrmaste.
Och det tycker jag talar mot att dagens ungdomar skulle vara sjilviska
och bara tinka pa sig sjilva.

Det finns ocksd de som sidger att folk snart inte orkar betala mer i
skatt, orkar inte vara solidariska utan att sjdlva fa nagot for det. Med det
ir inte sant. Stefan Svallfors, docent vid Umeé universitet, ser i sina
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undersokningar att folk visst vill betala gemensamt for den offentliga
sektorn. Han konstaterar att stodet for var gemensamt finansierade och
offentligt drivna vilfard har varit starkt och stabilt och i ménga fall ocksa
Okat de senaste 15 aren.

Av den debatt som finns kring offentliga sektorn nu under 90-talet
skulle man kunna tro att stodet hade minskat, men sd 4r det alltsa inte.
Det giller t.ex. finansieringen av vilfarden. Stodet for den skattefinansi-
erade viélfarden &r starkt. Framfor allt géller det sjukvarden och é&ldre-
omsorgen. Det &dr vil ocksa dérfor som kritiken blir sa hogljudd nér inte
allt fungerar som det skall.

For 1999 anslar den socialdemokratiska regeringen 10 miljoner kro-
nor for utvecklingsinsatser for hemlosa. Det ér ett omrade dér det inte har
fungerat som det skall. Det dr ett bra exempel pa hur vi pa rétt satt kan
anvidnda vira gemensamma medel for att med krafttag ta itu med de
vixande svérigheterna for hemlosa. Tillsammans kommer nu regering,
kommuner och ideella organisationer att utveckla och prova olika stod-
former for de bostadsldsa och finna metoder for lokala inventeringar och
uppsdkande verksamhet. Manniskor skall kunna fa egna bostader!

I Sverige finns det ett parlamentariskt stod for att forstirka och vérna
den generella vilfirden. Men det finns ocksa tydliga skiljelinjer.

For oss socialdemokrater dr den generella vélfirden oerhort viktig.
Med det menar vi att den vélfard vi har skall omfatta alla. Alla skall veta
att nér de behover vard sé finns den dér. Nar barnfamiljer behdver extra
stod skall det finnas didr. De olika trygghetsforsdkringarna skall vara
trygga och gé att lita pa.

Det ar vi politiker som har till uppgift att se till att systemet fungerar.
Da behovs ocksa en stabil ekonomi, mal och styrmedel, en tydlig végled-
ning om vad som forvintas av verksamheterna.

Vi socialdemokrater anser att medborgarna efter forméga, genom
skatterna, skall bidra till vélfardens grunder, till ett socialt trygghetssy-
stem, skola, vard och omsorg. Vi bidrar, och i olika skeden i livet far vi
del av det vi bidragit till, precis som jag tidigare beskrivit. Solidaritet ar
ett honndrsord for mig, och det &r just det den generella vélfarden hand-
lar om.

Om alla som betalar skatt ocksé far ndgot tillbaka 4r de intresserade
av att barnomsorgen skall vara bra, att skolan och sjukvarden skall ha bra
kvalitet, att dldrevarden skall fungera.

Det bista sittet att minska klyftorna i samhéllet ar att fler manniskor
har arbete. Gladjande nog ar 100 000 fler ménniskor sysselsatta i ar &n
vid samma tid forra aret. Kampen mot arbetslosheten ar den viktigaste
insatsen for att oka rattvisan i Sverige. Men den skall kompletteras med
en politik som pa omrade efter omrade frimjar réittvisa, samhdrighet och
solidaritet.

Jag sade tidigare att det finns en tydlig skiljelinje ocksa i den svenska
politiken. Den gar mellan oss socialdemokrater och moderaterna. Vi vill
att valfarden ocksa i fortséttningen skall vara solidariskt finansierad ge-
nom skatter. Det ger en mer rittvis fordelning av boérdorna mellan olika
aldrar och olika inkomstgrupper. Moderaterna vill att vi skall betala for
den genom ett 6kat uttag av avgifter som var och en sjilv far betala efter
formaga. Resultatet blir inte sdrskilt réattvist. Den som har rad far tillgdng



till vélfird medan de som har ldgre inkomster kan drabbas mycket hart
av de fordndringar som sker i livet.

Vi socialdemokrater satsar under flera &r mer pengar till statsbidragen
till kommuner och landsting for att de i sin tur skall kunna satsa pé sko-
lan, virden och omsorgen. Barnfamiljer och pensiondrer har drabbats
hérdare &n andra grupper av de besparingar som vi har tvingats att gora.
Nar vi nu har balans i de offentliga finanserna och béorjar att kunna betala
av pa véra skulder kan ocksa dessa grupper fa en bittre ekonomi. Darfor
hojer vi pensioner och bostadstilligg. Dérfor vill vi under mandatperi-
oden hoja barnbidragen. Och dérfor foreslog vi maxtaxa i barnomsorgen.
Vi kunde inte fi igenom detta forslag nu, men det &r nagonting som vi
tanker aterkomma till.

Om moderaterna far bestimma skall skatterna om tre ar vara 86 mil-
jarder kronor liagre &n i dag. Som vanligt 4r de mest skattesankningar for
de vilbestillda. Déremot talar man inte lika hogt om finansieringen. Men
den som letar i den moderata motionen hittar efter ett tag ndgra exempel.

Lékemedel skall bli 5 miljarder kronor dyrare — det motsvarar mer &n
500 kr per svensk och ér. I moderaternas motion skriver de att “transfere-
ringarna till hushallen” skall bli 16,2 miljarder ldgre ar 2002. Det visar
att moderaterna inte vagar std for sin politik. Varfor inte kalla "transfere-
ringarna” for sitt ritta namn?

Sjukforsdkringen och fordldraforsdkringen skall sénkas, arbetslos-
hetsforsiakringen likasd. Skola, vard och omsorg skall f4& 10 miljarder
kronor mindre — det motsvarar drygt 30 000 jobb. Det ar alltsd de sjuka
och arbetslosa som skall betala for de vilbestélldas skattesdnkningar. S&
enkelt kan moderaternas politik beskrivas.

Detta &r att stélla olika grupper mot varandra, och ett sddant synsitt
frimjar inte vdrnandet och utvecklandet av vilfarden. Vi skall g pa
végen in i framtiden utan att stdlla generationer eller grupper i samhallet
mot varandra — sjuttiotalister bredvid fyrtiotalister, pensionérer bredvid
barnfamiljer.

Nir vi alla ser att vi har nytta av att arbeta tillsammans for en generell
vélfard blir det en sjélvklarhet att vi ocksd dr med och bidrar efter for-
méga. Vi tar ett gemensamt ansvar, vi héller samman, vi &r solidariska,
och det dr ocksa det synsitt som skall genomsyra den socialdemokratiska
socialpolitiken for de ndrmaste aren.

Fru talman! Med det anforda yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 150 CHRIS HEISTER (m) replik:

Fru talman! Vi betalar vérldens hogsta skatter, men vi har inte virl-
dens bésta vilfard. Manniskor star i vardkoer, skickar barnen till slitna
skolor, och manga hamnar i ett destruktivt bidragsberoende.

Om det vore sa att véarldens hogsta skatter ledde till en bra vilfird,
men sa ar det ju inte.

Om Susanne Eberstein lyssnade pa mitt anforande forsokte jag i det
beskriva att i Sverige beskattas vanliga barnfamiljer s& hart att de inte
klarar sin forsorjning. De har inte ens rdd att ha en bil. Alltfler lever pa
marginalen. En tandvérdsrikning kan kullkasta hela hushallsekonomin.
En underskoterska betalar 60 % i skatt av sin samlade inkomst. Det ar
darfor som vi vill sdnka skatten, och da framfor allt for normalinkomst-
tagare.
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Sedan sdger Susanne Eberstein att vi stiller grupper mot varandra nir
vi vill infora en vardgaranti som innebér att man har rétt att fa vard inom
rimlig tid. Det dr vél dnda landstingens uppgift att kunna erbjuda bra
sjukvérd for alla som behover det.

Béde Socialstyrelsen och de fackliga organisationerna anser att man
bor ta till vara den kompetens och det kunnande som finns inom sjukvar-
den. Det maste man gora for att se till att alla far en bra vard.

Anf. 151 SUSANNE EBERSTEIN (s) replik:

Fru talman! Jag beklagar, men jag horde inte vad Chris Heister sade i
sin replik, eftersom mikrofonen inte fungerade. Jag anar dock vad hon
sade.

Om det nu finns ett sd skrimmande behov av resurser i den offentliga
vélfarden forstdr jag inte hur moderaterna skall kunna komma till rétta
med dessa behov nér de vill ta bort 86 miljarder kronor fran den.

Anf. 152 CHRIS HEISTER (m) replik:

Fru talman! Som jag forsokte sdga i min replik som Susanne
Eberstein inte horde séger bade Socialstyrelsen och de fackliga organisat-
ionerna att det i forsta hand inte &r mer resurser som behovs i sjukvérden,
utan det behdvs en annan och friare organisation dar man tar till vara
personalens kunnande och kompetens.

Nir det giller budgeten for 1999 har bade Susanne Eberstein och jag
lika mycket pengar till hdlso- och sjukvéard och lika mycket pengar till
kommuner och landsting. Men for mig ar det viktigt att séitta patienten i
centrum. Det dr darfor som vi vill infora en vardgaranti. Jag horde ingen-
ting 1 Susanne Ebersteins anforande om frihet eller valfrihet.

Ar det mot bakgrund av detta som man skall se forslaget om en max-
taxa i barnomsorgen som ér till fordel for de ménga, men som limnar de
fa vid sidan om som behdver hjélp, samtidigt som det skulle innebéra att
man styrde alla att vdlja den barnomsorg som Susanne Eberstein och
andra bestamt att vi skall vélja? En sddan politik vill jag inte ha.

Avslutningsvis vill jag sdga till Susanne Eberstein: Vi spar — och det
ar ingen hemlighet — pa socialforsékringar, vi infor en karensdag for de
friska, vi spar pa partistdd, presstod och annat. Och det gor vi just for att
kunna sdnka skatten, framfor allt for 14g- och normalinkomsttagare sa att
de kan leva pé sin 16n. Dessutom vill vi ha ett foretagsklimat som innebér
att vi far nya, riktiga jobb i nya, vixande foretag. Det &r bara sé vélfarden
kan garanteras, Susanne Eberstein, inte genom hogre skatter som gor fler
bidragsberoende och pa det sittet dkar otryggheten.

Anf. 153 SUSANNE EBERSTEIN (s) replik:

Fru talman! Sjdlvklart maste alla organisationer stindigt ses 6ver och
forbdttras. Det dr vil en sjdlvklarhet. Det behdver vi inte ens diskutera
och ha olika meningar om.

En vardgaranti utan pengar — ar det verkligen nagot virde i det? Chris
Heister séger att vi har lika mycket pengar till de har omradena, och ni
vill alltsé infora en vardgaranti. D& kan man fundera Gver vilka som far
stryka pé foten.



Jag tyckte inte att jag horde det ddr om lakemedlen nér det géllde att
ni ville spara pé olika saker, att ni ville ta ménga miljarder frén ldkeme-
delssubventionerna. Det horde jag ingenting om.

Anf. 154 TREDJE VICE TALMANNEN:
Jag medger en replikomgang till p4 grund av problemen med hdgta-
larna.

Anf. 155 CHRIS HEISTER (m) replik:

Fru talman! Jag skall d& svara direkt pa Susanne Ebersteins sista
fraga. Vi vill bryta upp apoteksmonopolet. Vi vill gora fordndringarna i
lakemedelsforsorjningen. Vi vill forstatliga lakemedelsforsékringen och
pa det sittet slippa detta receptregister, som bade &r integritetskrankande
och kostar miljardbelopp. Vi vill infora en frivillig 1dkemedelsforsékring
som har ett béttre hogkostnadsskydd &n det som Susanne Eberstein och
Socialdemokraterna har.

P& det sattet kan vi frigbra resurser som vi kan anvénda t.ex. till att
forbattra for de handikappade, dir ni inte har orkat med, och till att for-
bittra for d&nkorna med en dnkepension, dér ni inte har orkat med.

Anf. 156 SUSANNE EBERSTEIN (s) replik:

Fru talman! Moderater och socialdemokrater ser helt olika pa framti-
den och ser helt olika samhillen. Jag &r uppvuxen i ett samhille dar
klassklyftorna var véldigt stora. Alla fattiga fick visserligen hjélp, men
det var korgar som bars ut. Hembitrddena fick svarta sidentyger i jul-
klapp sa att de skulle ha snygga klédnningar nédr de serverade hos herr-
skapen. Jag kan inte se att moderaterna har gétt ifran malet om det sam-
hillet. Vi ser pa framtiden pa olika sétt.

Anf. 157 KERSTIN HEINEMANN (fp) replik:

Fru talman! Niar Susanne Eberstein holl sitt anforande talade hon
mycket om dem som har drabbats av besparingar och sade att det ar sad-
ana som har det sdmst i samhéllet. Det &r klart att det dr pensionérer och
barnfamiljer som har drabbats vildigt hart.

Jag skulle vilja fraga om ldkemedel, som ju har varit aktuella. Det &r
manga som séger att de inte har rad att hdmta ut sina lakemedel. Folkpar-
tiet har foreslagit att man skulle géra en forandring av de olika hogskost-
nadsskydden, si att man betalar 1 000 kr for vard och 1 000 kr for lake-
medel. Det &r i alla fall en liten minskning nir det géller kostnaderna.

Jag skulle vilja friga Susanne Eberstein: Ar det hir med likemedels-
kostnader ndgonting som oroar er socialdemokrater? Har ni ndgra funde-
ringar om vad man skall gora &t det, kanske i varpropositionen?

Anf. 158 SUSANNE EBERSTEIN (s) replik:

Fru talman! Det finns all anledning i vérlden att oroa sig for de 6kade
lakemedelskostnaderna. Vi har dessutom problemet med de livskvalitets-
hojande ldkemedlen. Det dr ocksa besvérligt att ta i den fragan. Det har
maste standigt begrundas och utredas.

Jag dverlimnar den fragan till Conny Ohman, som kommer att ta 1i-
kemedelsdebatten.
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Anf. 159 KERSTIN HEINEMANN (fp) replik:

Fru talman! Den uppdelning som vi nu har p4 talarlistan &r lite forvir-
rande. Susanne Eberstein talade Overgripande om besparingar och pro-
blem m.m., och jag trodde darfor att det skulle vara mdjligt att stélla den
hér frigan. Jag far vill dterkomma och stilla om fragan till Conny Ohman
nér han har hallit sitt anférande.

Anf. 160 LARS GUSTAFSSON (kd) replik:

Fru talman! Jag har en fraga till Susanne Eberstein om nagonting som
Kenneth Johansson fortjénstfullt lyfte fram 1 sitt anférande. Det handlar
om balans i ekonomin. Kenneth Johansson framforde att det finns kom-
muner och landsting som fortfarande har problem med ekonomin, som
tydligen inte dr sanerad dven om staten har lyckats fa ordning pa sina
finanser.

Hur kan det komma sig att 4tta kommuner har beslutat, trots det indi-
rekta skattestoppet, att hoja kommunalskatten? I en kommun i Halland
har man for andra géngen péa tre ar beslutat att hoja kommunalskatten,
under socialdemokratisk ledning. Jag undrar om Susanne Eberstein har
nagon tanke om vad som kan vara orsaken till detta.

Anf. 161 SUSANNE EBERSTEIN (s) replik:

Fru talman! Jag maste séga att det ar véldigt svart att i socialutskottet
ha bestdmda asikter om varfor atta kommuner hojer skatten. Jag hoppas
att det inte beror pé att de ar vanskdtta, och jag hoppas ocksa att det inte
beror pé att de kom i obalans under de tuffa borgerliga aren.

Anf. 162 LARS GUSTAFSSON (kd) replik:

Fru talman! Det var inte frdga om det. Saken ar den att de har forlorat
ménga arbetstillfallen i den hdr kommunen, och det dr inte s& latt att
ersitta dem. Jag hade synpunkter pa det i mitt anférande.

Jag tror kanske att man inte bara skall sla sig for brostet och tala om
att man har fixat statens ekonomi. Det dr dock nere i verksamheten — jag
kommer dérifran och har varit delaktig i de nedskédrningar som maste
gbras — som man har de stora problemen kvar. Det géller inte Gverallt,
men pa ménga stillen Man borde kunna se helheten i det ndr man talar
om Overgripande saker, och inte bara se pa en sektor. Man bor fundera pa
det nir man siger att man har klarat saker och ting. Da skulle vi fa en
mycket mer sansad debatt.

Anf. 163 SUSANNE EBERSTEIN (s) replik:

Fru talman! Jag vill bara séga att det ar bra att vi nu kan satsa pa
kommunerna. Vi dr vl medvetna om att pengarna behdvs dir. Vi haller
ocksa pad med ett kommunalt skatteutjamningssystem under varen, och
det &r sdkert sa att flera kommuner har fatt for mycket av utjimningsbi-
dragen och andra har fatt for lite. Min forhoppning &r att detta kommer
att innebira att man kan arbeta upp ekonomin i kommunerna.

Anf. 164 KENNETH JOHANSSON (c) replik:
Fru talman! I mitt inledningsanforande stéllde jag en fraga som hand-
lade om valfrihet, och jag pastod att en del av socialministerns uttalanden



kunde ge en kénsla av ett aterfall i socialistiska dogmer, att allt skall
utforas 1 offentlig regi. I Susanne Ebersteins anforande styrktes det av det
citat ddr det betonades att det skall vara offentligt driven verksamhet. Jag
tycker att det skulle vara véldigt intressant att fa ett besked om vad den
socialdemokratiska talesmannen i socialutskottet har for uppfattning i
fraga om alternativa driftsformer, entreprenad och liknande, dérfor att det
skiljer ju s& mycket mellan olika foretriddare.

Dessutom skulle jag vilja fraga vad Susanne Eberstein sédger om de
privata verksamheter som vi de facto har. Jag tanker pa Stenshult i Hall-
and, Vidarkliniken i Jarna, Ersta Sjukhus, Sophiahemmet m.m.

Slutligen har jag en frdga ndr det giller investeringsbidragen for
dldrebostdder, dvs. de 150 miljoner som utskottsmajoriteten vill Sron-
mérka. Centerpartiet vill ldgga pengarna i “kommunpasen” och betona
att behoven ar olika. Vi har fortroende for vara kommunala fortroende-
valda, att de sjilva kan gora beddmningar utan statliga pekpinnar. Ar inte
det en ganska rimlig instillning?

Anf. 165 SUSANNE EBERSTEIN (s) replik:

Fru talman! Till Kenneth Johansson vill jag sdga att det viktiga med
véarden och omsorgen dr att den dr gemensamt finansierad och att det
finns ett demokratiskt inflytande. Driftsformerna kan alltid diskuteras,
och de kan variera. Det sker redan i dag.

Niér det géller specialpengarna till dldrebostdder har man upptackt att
det dr véldigt ojimnt 6ver kommunerna, och darfor vill man i det hir
fallet specialdestinera just till dldreboendet.

Anf. 166 KENNETH JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! I den forsta delen ber jag att fa tacka for beskedet. Nu vet
vi att talesmannen i socialutskottet har uppfattningen att man kan sléppa
fram alternativa driftsformer. Det 4r bra. Vi har samma uppfattning dér.

Nér det sedan géller investeringsbidragen for dldrebostdder har vi
olika uppfattning. Min erfarenhet av att vara kommunpolitiker &r att om
man ger de kommunala foretrddarna frihet och ansvar och hyfsat med
resurser, som ocksad via skatteutjamningsbidrag m.m. dr rdttvist forde-
lade, 16ser de uppgiften utifrén de lokala forutsittningarna. Jag ér dverty-
gad om att om det inte fungerar ser viljarna i val till att ersdtta dem med
nya foretradare.

Anf. 167 SUSANNE EBERSTEIN (s) replik:

Fru talman! Jag maste fa siga att det skulle glddja mig mycket om jag
i fortséttningen fick vara taleskvinna i socialutskottet och inte talesman.
Det kanske vi kan vara dverens om.

Jag kan ocksa sdga om RKC, Rikskvinnocentrum, som manga har har
vérnat om, att vi har ordnat fram pengar fran Justitiedepartementet. De
har alltsa sin ograverade verksamhet om de ansdker hos Justitiedeparte-
mentet, dir det finns pengar just till RKC.

Anf. 168 LEIF CARLSON (m):
Fru talman! Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémot-
ioner forordat en annan inriktning av hilso- och sjukvardspolitiken dn
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regeringen. Vara forslag syftar till att skapa forutsdttningar for en ut-
veckling av sjukvarden och till att ta till vara de goda forutsittningar som
finns, men som nu kvévs i landstingsmonopolets famn. Vi vill gora de
fordndringar som kan mdjliggora tillvéxt i vArden och lata den bli motor i
en avancerad hogteknologisk utveckling. Vi vill gora de fordndringar
som ger patienten ett verkligt inflytande i varden och som sldpper fram
personalens kreativitet och ledaregenskaper. Det dr sadana fordndringar
som gor att de anstédllda kan paverka sin arbetssituation bl.a. genom att
det finns en vardarbetsmarknad med manga arbetsgivare och med kon-
kurrens och beldningar. Det dr sddana fordndringar som begrénsar politi-
kernas roll till att tydliggéra mal och resursfordelning, man skiljer pro-
duktion fran finansiering och liter pengarna folja patienten. Vi foreslar i
var obligatoriska hilsoforsakring sddana 16sningar.

Jag har i flera ar presenterat forsdkringen hér och for flera represen-
tanter for Centerpartiet, som har blivit vil informerade. Jag skall bara
kort ndmna vad det géller. Den é&r solidariskt finansierad. Det kan man
gora med skatter eller med avgifter. Skatter kan inte specialdestineras, sa
dérfor vet man inte vad som gar till sjukvard och vad som gar till annat.
Avgifter kan specialdestineras. I en forsékring foljer pengarna patienten.
Patienten far en reellt stérkt stéllning och har da inte bara landstingspoli-
tikers prat att ritta sig efter. Produktion och finansiering skiljs &t, och da
oOkar effektiviteten.

Ett aktuellt land att dra lairdom av &r Holland. Om man vill ga langt
bort kan man titta p& Singapore. USA ir i det fallet inte en forebild.

Fru talman! Vi har foreslagit en langtgéende vixling frén subvention-
er och bidrag till omfattande skattesdnkningar for alla samt upphévandet
av skadliga och kostsamma monopol, darfor att den enskilda médnniskans
stdllning skulle stirkas och hennes beroende av stat och kommun minska.
Vi vérnar samtidigt de ménniskor som 4r i storst behov av gemensamma
insatser och som har smé eller inga mdjligheter att paverka sin situation.
Vi vérnar dem som nu dr gamla och sjuka fore nog sé lovvérda forebyg-
gande insatser for unga och friska.

Fru talman! Majoriteten skriver i sitt betdnkande att alla, oberoende
av inkomst, skall ha tillgang till sjukvard, barnomsorg och dldreomsorg
av hog kvalitet i ett solidariskt samhélle. Fru talman! S& ar det ju inte i
socialdemokraternas Sverige. For att vara sidker pa att fi vard nir man
behover den méste man ha pengar for att ga forbi de koer de ineffektiva
regionala landstingsmonopolen skapar. Den lilla ménniskan stills i ko i
socialdemokraternas Sjukvardssverige.

For nadgon vecka sedan diskuterade vi hdr i kammaren en verklig
vardgaranti och patientens rétt. Socialdemokraterna var inte intresserade
av annat dn marginella fordndringar — sddana som garanterar att makten
ligger kvar hos landstingspolitiker och inte i verklig mening kommer
patienten till del. I konflikten mellan patientens ritt och det kommunala
sjdlvstyret stéller sig socialdemokraterna alltid pa landstingsapparatens
sida.

Socialdemokraterna och Vénstern tror, som framgick hér tidigare, att
ett rittighetsbaserat system med valfrihet och kontroll &ver egna ekono-
miska resurser, som vi foreslar, skulle leda till att starka individer far
fordelar pa de svagares bekostnad.



Fru talman! Ar det pa det sittet? Vi ser ju att det i dag 4r de som har
resurser, pengar och kontakter som kan gé forbi kderna i vrden. Dagens
system gynnar den starke. Skulle t.ex. rétten att vélja ldkare och sjukhus,
liksom rétten till en second opinion, blivit fastlagd och 6verklagningsbar
s& hade ett prejudikat skapats som framgent helt obetingat gynnat den
svage vid forsta overklagande. Det dr alltid den svage patienten som
kommer i ett utsatt 14ge ndr, som nu, huvudméinnen har begriansade resur-
ser eller inte formar utnyttja de resurser de har pa ett riktigt sétt.

Ratten till vard géller i grunden valfrihet, rétten att vélja vardgivare
och sjukhus, makt dver prioriteringsbeslut, att kunna delta i de priorite-
ringsbeslut som géller en sjédlv samt att ha rattigheter, som ritt till second
opinion, i konfliktsituationer. Genom att bibehélla huvudmannens primat
fore patientens har majoriteten i kammaren sikerstillt att prioriteringar
sdtter de svagaste grupperna i en utsatt position. Man kan inte lita pa att
fa vard i tid nér det behovs. Socialdemokraterna agerar tvirtemot vad de
séger i sitt betédnkande.

Fru talman! Vi forordar en ny tandvérdsforsdkring som innebdr ett
bra skydd for personer med hoga tandvardskostnader och samtidigt lagre
offentliga utgifter. Hogkostnadsskyddet for grupper som nu har behov av
tandvard — som nu far illa — maste prioriteras i forhéllande till andra
insatser. Aven hir maste landstingets dubbla roll som finansiir och pro-
ducent avskaffas. Vi vill infora fri konkurrens inom barn- och ungdoms-
tandvard och skapa konkurrensneutralitet mellan privata och offentliga
vardgivare.

Tandvardslagen bor dndras s& att den endast innehaller krav pa att
landstingen skall verka for en god tandhilsa och ha en tillfredsstdllande
etablering inom tandvarden. Landstingen skall inte f4 subventionera
vuxentandvarden.

Vi vill, fru talman, ocksé infora en ny lakemedelsforsékring vars kon-
struktion jag tidigare redovisat hédr i kammaren. Vi vill genomfora ration-
aliseringar inom likemedelsforsdrjningen. Bl.a. bor kostnadsansvaret for
lakemedel i Oppenvarden aterforas till staten, lagen om receptregister
avskaffas och ett nytt hogkostnadsskydd inforas. Dessa forslag innebar
en besparing pa drygt 4 miljarder kronor — inte att medicinen blir dyrare
for den behovande patienten. Vi foreslar ett hogkostnadsskydd pa 1 200
kr per ar. Det ar alltsé béttre &n socialdemokraternas.

Till frigan om lédkemedel, fru talman, hor naturligt nog ocksé apo-
teksvisendets utformning. Under 90-talet har utredningar om detta varit
legio. S& gott som samtliga har talat om att monopolet bor hévas, men
regeringen har inte kunnat ta sig samman till beslut. Vi anser att Apo-
teksbolagets monopol bor upphavas.

Det &r ocksé en fraga om vérdtillgdnglighet och service. Sverige har
ca 900 apotek, Belgien 13 000 och Frankrike 20 000. Ett normalt vésteu-
ropeiskt land tycker att servicestandarden skall vara ett apotek pa 3 000—
4 000 invénare. Sverige har ett apotek pd 10 000 invénare. I en liten
svensk stad finns i bésta fall et apotek, och det dr forvisso inte nattoppet.
I en fransk stad av samma storlek finns fyra apotek, varav alltid nagot ar
nattoppet. I hela Sverige finns bara ett enda nattoppet apotek!

Lakemedel skulle bli billigare vid fri konkurrens, enligt utredningar-
na, men Landstingsforbundet rusar till apoteksmonopolets hjédlp och
forsvarar monopolet med att de administrativa kostnaderna for landsting-
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en skulle 6ka vid en avmonopolisering sa att de fick en merkostnad. Ett
bittre erkdnnande av hur illa och hur patientfranvint man arbetar och
skoter sin administration och ekonomi kan man knappast fa.

Fru talman! Bestdmmelserna om apotekens detaljhandelsmonopol
bor upphévas fran den 1 juli 1999. Da erfordras ocksa en kompetensre-
glering géllande rétt att bedriva apoteksrorelse. Sddana bestimmelser kan
ingd i lakemedelslagen. En avreglering pd omradet, forenklade hante-
ringsmetoder, konkurrens fran postorderdistribution, nya apoteksformer
m.m. skulle leda till rationaliseringseffekter om ca 1 miljard kronor pa tre
till fem ars sikt.

Fru talman! Vi motsdtter oss en minskning av anslaget for hiv- och
aidspreventivt arbete, liksom 6verforing av medel frén anslaget A 4 inom
det utgiftsomrade vi talar om — 9 — till utgiftsomrade 25. Det ger namli-
gen fel signaler att nu inleda en avveckling av det statliga stodet. Det kan
tolkas sa, att det offentliga inte anser att hiv &r sa farligt ldngre.

Fru talman! Vi framstéller dessa forslag for att gora det béttre. Det
blir bittre for patienterna genom att de far tydliga réttigheter till och i
sjuk- och tandvard och béttre apoteksservice. Det blir béttre for persona-
len genom att den kan paverka sin arbetssituation pa ett helt annat sétt
genom en arbetsmarknad med manga arbetsgivare. Det &r béttre for dem
som har idéer och foretagarvilja genom att de kan etablera sig och kon-
kurrera pa lika villkor. Det &r béttre genom att alla atgérder leder till att
resurserna i varden battre tas till vara.

I socialdemokraternas sjukvéardssyn kan jag tyvérr inte spéra négot av
detta. De begriansar patientens rétt till att vara beroende av politikers
vélvilja. De begrdnsar personalens inflytande och ledarméjligheter pa
bekostnad av politikernas medverkan. De begrénsar konkurrens, valfrihet
och arbetsmarknad genom att hidvda lanstingens och Apoteket AB:s mo-
nopol. De misshushéllar med resurserna och forhindrar utvecklingspoten-
tialen i varden att komma fram genom att fororda ndrmast planekono-
miska forhdllanden. Landstingens — huvudménnens — rétt gar fore indivi-
dens, ja, alla stills relativt maktlosa infor den politiska dvermakt man
forsvarar.

Har, fru talman, gar skiljelinjen i svensk sjukvardspolitik — mellan
dem som vill forbéttra och bejaka patienter och personal samt ta till vara
resurserna och dem som huvudsakligen vill vidrna politikermakten och
planmonopolen pa bekostnad av allt annat. Tack, fru talman!

Anf. 169 KENNETH JOHANSSON (c) replik:

Fru talman! Centerpartiet vill sitta patienten i centrum. For négra
veckor sedan, nar vi diskuterade patientens rattigheter, var Centerpartiet
och de moderata foretradarna ganska Overens om att gemensamt ga
langre nér det gillde second opinion och en del andra reformer dn vad
socialdemokraterna ville géra. Det tycker jag &r positivt.

Nir det sedan géller forsdkringslosningar, som moderaterna genom
Leif Carlson talar for, har vi olika uppfattningar. Jag skall gérna ta del av
det material som ni har och studera det, men jag anser att det &r en vig
som det dr valdigt riskabelt att vandra pé. Jag kan tdnka mig att det t.ex.
finns en risk att konkurrerande forsikringsgivare kan leda till att bolagen
konkurrerar om de mest attraktiva patienterna, vilket skulle vara ganska



harresande och definitivt inte virna den enskilde patientens ratt och moj-
ligheter.

Jag skulle vilja fraga Leif Carlson: Vem é&r det som i ett sddant ldge
for den éldres eller den sjukes talan mot forsikringsbolaget?

Anf. 170 LEIF CARLSON (m) replik:

Fru talman! Det finns alltid risker med allting; det skall man inte
sticka under stol med. Jag har ocksé flera gdnger sagt att ingen i vérlden
har en 16sning pa alla sjukvéardens problem och ett felfritt system. Det
finns mycket att bade bli skrimd av och att ldra av i manga lédnder. Dér-
for finns det skil att ha en 6ppen diskussion om hur det fungerar.

En sak vet vi, och det ar att landstingssystemet dels &r rétt sa udda i
vérlden, dels fungerar allt sdmre, vilket vardkder och resursutnyttjande
pekar pa. Vi vet ocksa att alla som dgnat sig &t att studera detta de sen-
aste aren — SNS, Industriférbundet, Boston Consulting Group m.fl. —
hamnar i samma l6sning: Landstingssystemet i dagens utformning &r inte
bra, och forsékringslosningar ar det hall at vilket 16sningarna maste ligga
framgent. Vi vet att man har det i andra delar av Europa och i andra delar
av vérlden. Darfor finns det skl att titta pa detta.

Nar det giller fragan om att plocka russinen ur kakan ar det sa att som
forsdkringen ar utformad kan ingen forsdkringsgivare neka en patient att
bli antagen om han soker dér. Det finns alltsd ingen mojlighet att plocka
ut patienter, utan det kan man mycket ldtt gardera sig mot i ett sddant
system. Ingen kan pa det séttet komma pé undantag.

Det gor man diaremot i dag. Det &r det som &r svarigheten: I dag gér
resursstarka fore. Det gor de inte med vart forslag, eftersom pengen foljer
en och man dé kan gé till annan vardgivare. Alla har sin sjukvardspeng
som foljer en och som man solidariskt betalar till genom avgifter som ar
avhingiga av den inkomst man har.

Anf. 171 ROLF OLSSON (v):

Fru talman! Vinsterpartiet star bakom riksdagens beslut fran den 2
december om den ekonomiska ramen for utgiftsomrade 9, som vi i kvéll
debatterar. Vi star bakom socialutskottets betdnkande, men vi har 1dmnat
ett sdrskilt yttrande dér vi understryker ett antal viktiga punkter som vi
menar behdver fortsatt noggrann uppfdljning och diskussion.

Inledningsvis vill jag konstatera att alla intervjuer och enkiter med
svenska folket infor valet i hostas entydigt pekade pa att det var varden,
omsorgen och skolan som ménniskorna satte frimst. Det finns ingen
anledning att tro att médnniskorna i landet har fordndrat uppfattning om
detta nu.

Under valrorelsen fick jag och andra i Vénstern otaliga vittnesmal om
att minniskorna var allvarligt bekymrade 6ver framtiden for sjukvérden,
dldreomsorgen och barnomsorgen, for att ta ndgra av de mest aterkom-
mande omradena. De allra flesta vi motte var ocksa fullt beredda att
fortsdtta betala dagens skattenivder for att dessa verksamheter skulle
fungera bra och vara tillgédngliga for alla oavsett inkomst, kon, ursprung
och bostadsort i landet. Vi ség eller horde inte mycket av den medel-
klassrevolt som massmedierna pratade vitt och brett om och som péstods
handla om att medelklassen inte ville betala skatt och girna sig privata
16sningar pa vard och omsorg. Vi métte ndstan inget av detta.
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Overallt déir vi kom i samsprak med minniskor slogs vi av deras vilja
att dven fortsittningsvis solidariskt via skatten vara med och finansiera
en generell vilfard for alla. De flesta vi motte var péafallande kallsinniga
till nyliberala resonemang om héftiga skattesankningar, systemskiften
med raserande av viktiga socialforsdkringssystem och alla vidhdngande
obevisade pastddda dynamiska effekter. De ville bygga vidare och for-
bittra dagens system. Och vi var dverens om att det &r mycket viktigt att
bygga vidare, for det finns betydande bekymmer dven med denna goda
grund. Det var vi ocksa 6verens om.

I kommuner och landsting har minst tio & av mycket omfattande
nedskdrningar medfort allvarliga kvalitets- och resursproblem som maste
16sas framover. Detta giller inte minst inom sjukvarden. Ménga som é&r
verksamma i sjukvarden vittnar om det hirda arbetstryck de arbetar un-
der och menar att smartgriansen nu dr nddd vad géller nedskérningar.

Fru talman! Det har redan talats en del om problemen i sjukvarden,
men vi kan fortfarande hévda att svensk sjukvérd star sig vél kvalitets-
massigt vid internationella jimforelser, trots alla nedskdrningar. Internat-
ionella jaimforelser ger ocksa vid handen att sjukvarden ar kostnadseffek-
tiv. Det visar sig bl.a. i att av de medel som landstingen satsar gar 80 %
direkt till varden och endast nagra procent till administration. Jimforelser
med ldnder med stor andel privatvard och forsakringar i privat regi, t.ex.
USA, visar att dir gir en mycket storre andel till administration och
byréakrati.

Det gér inte heller att hdvda att sjukvarden slukar orimliga resurser i
sambhillet. I sjilva verket minskar sjukvérden sin andel av BNP under 90-
talet. Detta 4r ndgot vi i Vénstern anser behover debatteras, med tanke pa
de behov och problem vi star infor.

Jag skall hir berora nagra sidana problemomréaden.

Vardavgifterna inom sjukvarden &r nu sd pass hoga att méinniskor
med sma ekonomiska resurser avstar fran eller drar sig for att uppsoka
lakare vid behov. Denna tendens ger uttryck for nagot vi kan kalla for
ohilsans klasstrappa. Det finns tydliga samband mellan héga ohélsotal i
en population och variabler som 1ag inkomst, arbetsloshet och socialbi-
dragsberoende. Det dr oacceptabelt att hdga avgifter innebar att ménni-
skor med vérdbehov inte sker vard. Detta maste vi diskutera och bevaka
framover.

Minst lika alarmerande &r att ménniskor i 6kad utstrackning inte har
rad att kopa de mediciner de blivit ordinerade, vilket ocksad maste upp-
mérksammas framover.

Ett annat omrade vért att bevaka och gora fortsatta satsningar pa &r
forebyggande sjuk- och hilsovard och folkhdlsoarbete. Folkhélsoarbetet i
form av konkreta atgdrder och en bred upplysningsverksamhet i sam-
héllet ser vi som en klok investering och det basta, for att inte sdga det
enda, séttet att gora besparingar i varden. Inte minst uthalliga insatser pa
tobaks- och alkoholomradena &r centrala. For oss i Vénsterpartiet dr det
viktigt ur folkhilsosynpunkt, men ocksa i ett ekonomiskt perspektiv, att
hélla fast vid en restriktiv alkoholpolitik. En 6kning av totalkonsumtion-
en innebir dkade alkoholskador och 6kade samhéillskostnader. Foretags-
hélsovérden &r ocksa ett strategiskt omrade.



Satsningar pa folkhidlsoomradet kan starkt bidra till att frigéra resur-
ser for utbyggnad av primérvérd, elektiv vard och viktiga omsorgsinsat-
ser.

Jag vill vidare starkt understryka behovet av fortsatta satsningar inom
den psykiatriska varden. Vénsterpartiet stéller sig bakom psykiatrirefor-
men som tradde i kraft 1995. Det kénns viktigt att betona att for manga
maénniskor har reformen inneburit en hojd livskvalitet med dkad person-
lig frihet, eget boende och en mer sjélvstdndig livssituation. Men den
positiva bilden géller tyvirr inte for alla, langt dérifran. For alltfor ménga
med psykiska funktionshinder ar problemen mycket stora och maste
atgdrdas.

Problemen &r av flera slag: Det giller tydliga brister vad avser till-
géng till adekvat psykiatrisk vard ute i samhéllet, dir dessa madnniskor
numera finns. Vidare brister det fortfarande i goda och anpassade boen-
den p& ménga hall. Ett annat mycket vanligt bristomrade ar tillgang till
ordnad daglig sysselséttning och gemenskap. I alltfér ménga fall kdnne-
tecknas situationen av isolering, utslagning och hemldshet.

Orsakerna till dessa allvarliga brister star ofta att finna i en beténklig
oformaga till samarbete mellan sjukvard och socialtjénst, och det ar inte
acceptabelt. Varje verksamhet sneglar alltfor dngsligt pa sin egen budget,
och de enskilda minniskorna hamnar mellan stolarna och fér véinta pa
insatser, ibland orimligt ldnge.

Det &r darfor bra att Socialstyrelsen nu foljer upp psykiatrireformen.
Det dr positivt, menar vi i Vénsterpartiet, att det satsas sérskilda medel
till de hemlosa. Vi bejakar socialutskottets markering med tillkdnnagi-
vande till regeringen att de initiativ som skall tas framover for att for-
battra situationen for de hemldsa sker i bred samverkan och med bred
forankring. De hemlosas situation ar ett ansvar for hela samhaillet, anser
vi 1 Vénsterpartiet. Det far inte bli ett ansvar bara for enskilda organisat-
ioner, d&ven om dessa ocksé sjalvklart behdvs i arbetet. Det finns dock en
risk att organisationerna ldmnas ensamma i arbetet och det strider mot
psykiatrireformens intentioner och &r oacceptabelt.

Fru talman! Jag vill hér ta upp nagra andra principiellt viktiga omra-
den. Vi vidhéller att regeringen borde utreda hur organisationer som
bedriver samhéllsnyttig verksamhet skall f& samhéllsstod. Exempel pa
sddana organisationer 4r Amningshjélpen, Kilen, Noaks Ark, ROKS och
Organisationen mot plotslig spadbarnsdod.

Jag vill hir ocksa understryka, liksom flera andra tidigare, vikten av
att Rikskvinnocentrum i Uppsala far fortsatt statligt stod for sin forskning
kring effekterna av vald mot kvinnor. De hér kunskaperna om de mest
utsatta kvinnorna behdvs i samhéllet, och forskningen far inte avbrytas.

Vi stiller oss bakom forslaget som det formuleras till insatser mot
aids som infor 1999 utgér i en ndgot mer decentraliserad form med 14
miljoner till arbete i storstiderna kombinerat med andra insatser under
utgiftsomrade 25. Tasso Stafilidis kommer senare att utveckla synpunkter
kring hiv/aidsarbetet for Vénsterpartiets rakning. Detta ar ett omrdde som
vi alla sdkert dr 6verens om behdver mycket noggrann uppfoljning fram-
over. Ambitionerna maste vara fortsatt hoga.

Sammanfattningsvis, fru talman, vad avser sjukvéarden, vill jag utga
fran vad vi i Vénsterpartiet anfor i vart sirskilda yttrande. Vi utgér frén
att utgiftsramarna for ar 2000 och 2001 6vervigs pa nytt i samband med
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varbudgeten. Flera av de omraden vi i dag diskuterar behover da diskute-
ras och vérderas igen. Vardgarantier utan resurstillskott ar svara att tro
pa. Vinsterpartiet understryker behovet av att ge sjukvarden en resursga-
ranti. Sjukvarden behdver tillféras mer pengar under ett antal &r framo-
ver. Det skulle gora det mdjligt att planera mer lngsiktigt, rekrytera
personal, forbéttra omvardnaden och minska vardkoderna.

I detta anfoérande instimde Ulla Hoffmann, Ingrid Burman, Johan
Lonnroth, Jonas Ringqvist, Lena Olsson och Yvonne Oscarsson (alla v).

Anf. 172 LEIF CARLSON (m) replik:

Fru talman! Som jag forstod Vénsterpartiet vill man nu och de ndrm-
aste aren spilla pd pengar ritt okritiskt. Man talar t.o.m. om en resursga-
ranti.

For en vecka sedan presenterades Sjukvarden i Sverige av Socialsty-
relsen. Granskningen visade stora brister. Ménga &r trotta inom vérden,
ménga vill byta bransch. Men inom andra delar finns det 6verkapacitet.
Det finns stora variationer mellan jdmforbara enheter i tillgdng pa och
utnyttjande av resurser. Det ér alltsd den blandade bild som jag talade om
den 4 december som man visar upp.

Man siger det vi lange har hdvdat: Det gar knappast att hdvda att det
generellt sett rader en allvarlig brist pa resurser. Det finns snarare en
betydande potential for effektivisering inom stora delar av vérden.
Mycket av det som uppfattas som problem pa grund av resursbrist ir inte
det. Det ror sig om brister i ledarskap, kompetens och samordning.

Man séger alltsd precis det vi moderater sagt hela tiden. Nu undrar
jag: Nér tanker ni i Vénstern ta it er det hiar? Nar skall ni sléppa fram
konkurrens, prestationsersittningar, mangfald i produktionen och manga
arbetsgivare, s att man nyttjar resurserna béttre och inte okritiskt garan-
terar att Osa resurser over verksamhet som uppenbarligen fortfarande,
trots forbéttringar, inte fungerar effektivt.

Anf. 173 ROLF OLSSON (v) replik:

Fru talman! Det har kommit en rad olika rapporter om situationen i
sjukvérden. Den hir rapporten har jag inte tagit del av. Sjélvklart skall
jag gora det.

Men det finns som sagt en historia bakit med tio ar av nedskirningar.
Det finns vildigt manga aktiva inom sjukvirden som vittnar om att det
nu inte dr mojligt att skdra ned ytterligare utan att kvaliteten blir allvar-
ligt lidande.

Jag uttryckte mig som s4, att det fanns behov av att planera mer lang-
siktigt. Rekrytera personal, forbéttra omvardnad och minska vardkder.
Jag undrar om Leif Carlson egentligen polemiserar mot de behoven.

Jag kan ocksa se att det brister i sjukvarden vad giller organisation
och ledarskap pa en hel del héll. Det &r ju omraden som vi sékert kan
vara dverens om. Atminstone lokalt tycks det av Leif Carlsons anférande
att doma som om ocksé han ser brister.

Anf. 174 LEIF CARLSON (m) replik:
Fru talman! For att en solidarisk vard skall kunna behalla sin legitimi-
tet — och vi har sagt att en solidariskt finansierad vard vill vi alla ha —



méste den faktiskt gora ratt for sig, och pengarna fér inte rinna ut. Det &r
det som man entydigt kommer till.

Det dr en felaktig uppfattning om man séger att det har pagatt ned-
skdrningar i tio ar. Det finns utomordentligt vél gjorda undersdkningar
som visar att resurserna i stort sett fram till de senaste ett a tva aren &r
ofordndrade och att den neddragning som skett de tva senaste &ren ar
mycket mattlig. Det finns vl belagt, sa det dr inte pa det sitt som Rolf
Olsson séger.

Det dr klart att det blir besvérligt att arbeta for personalen, att den inte
orkar med mer och upplever att det dr tungt nir man inte far resursok-
ningar. Det beror pa att dagens organisation inte férmar nyttja den kraft
som finns i varden. Det var det jag belyste.

Vad giller vardgarantin formodar jag att ingen tror att man sparar
pengar pé att ha koer. Nu har vi genom vanskétt vard fatt koer. D& kostar
det att ta bort kderna. Det blir en puckelkostnad. Men sedan kostar det
ingenting. Aker man runt till sjukhusen i landet séiger alla: Fér vi bort den
hér puckeln sa kostar det ingenting. Vi har resurser att klara av det. Men
man har samlat pa sig, och det maste man ta. Men att std i ko kostar
mycket pengar. Det kostar mycket mer dn det kostar att ta bort puckeln.

Jag forstar dem som inte har rad med besok och likemedel. Men det
beror ju pa att de betalar sa mycket skatt att de inte kan betala for de
kostnader som de normalt skulle klara av nir de har behov av dem. De ar
s& pressade under skatter att de saknar den ekonomiska sjélvstindighet
och frihet som varje ménniska borde vara beréttigad till.

Anf. 175 ROLF OLSSON (v) replik:

Fru talman! Jag redogjorde i mitt anférande for att jag motte ménni-
skor som hade ett grundmurat fortroende och en tilltro till att bygga vi-
dare pé dagens system. Men det finns alltid faror. Det finns saker som
hotar situationen. Moderaternas resonemang ar det varsta hotet mot kva-
liteten i den svenska sjukvéarden.

Moderaterna &r for mycket dramatiska nedskarningar av generell vil-
fard och satsar i stéllet pa stora skattesdnkningar och individuellt riktade
insatser till vissa grupper. Jag kallar det for en modern variant av fattig-
vardspolitik. Det gér ett ideologiskt kronodike mellan Moderaternas
nyliberala socialpolitik och Vénsterns vidmakthallande av en generell
valfardspolitik for alla. Det kan alla konstatera. Det &r tydligt nédr det
géller sjukvardspolitiken.

Anf. 176 KERSTIN HEINEMANN (fp) replik:

Fru talman! Jag uppfattade att Rolf Olsson tog starkt avstdnd fran
privata alternativ. Privata alternativ &r nigot som kan vara lite diffust.
Ofta kallar man dven den vard som bedrivs pa entreprenad for privat
vard. Det dr bara nagon procent av all sjukvard som bedrivs i landet som
ges av rent privata vardgivare ddr patienten betalar fullt ut. Menar Rolf
Olsson att den sjukvérd som bedrivs pa entreprenad, privat eller kollek-
tiv, ocksé skall forhindras och att de som i dag verkar dir skall bli av
med sina vardavtal?
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Anf. 177 ROLF OLSSON (v) replik:

Fru talman! Man maste prioritera inom politiken. Vi prioriterar en
fortsatt utbyggnad av en bra offentligt finansierad sjukvard. Det ar var
huvudlinje. Den haller vi fast vid.

Vi ér inte fundamentalister, utan det finns utrymme for en del privata
och kooperativa verksamheter. Det finns sdkert mycket intressant pa den
kooperativa sidan.

Huvudlinjen ar en fortsatt satsning pa offentligt finansierad sjukvérd.

Anf. 178 KERSTIN HEINEMANN (fp) replik:

Fru talman! Jag vet inte om det var ett sa klargérande svar. Jag kan
ana att det kan finnas kollektiv bara landstingen har full kontroll 6ver
dem, de skall inte konkurrera, inte fa andra arbetsuppgifter osv. Det var
ett svar som inte gav sé klara besked utan snarare skapar stor oro infor
framtiden. Det skapas stor oro dven bland dem som jobbar inom sjukvar-
den.

Nér Vinsterpartiet tillsammans med Socialdemokraterna bestimmer
over detta finns det risk att det inte finns nadgon annan arbetsgivare for
dem inom sjukvarden att vélja pa. Vill man jobba inom véarden maste
man bli anstilld inom landsting eller kommun. Det &r vil den inriktning-
en vi far tolka in i Rolf Olssons anférande.

Anf. 179 ROLF OLSSON (v) replik:

Fru talman! Jag betonade de problem som finns i sjukvarden i dag.
Jag ar inte Overtygad, Kerstin Heinemann, om att privatiseringar utgdr
16sningen pé dagens problem. Jag &r snarare dvertygad om att vi maste
stirka resurserna for den offentliga virden. Det finns mojligheter till
kompletteringar inte minst av kooperativ verksamhet.

Anf. 180 LARS GUSTAFSSON (kd) replik:

Fru talman! Vi &r alla 6verens om att vi anstéller likare for att bota
sjukdomar och arbeta inom sjukvéarden. Jag undrar vad Rolf Olssons syn
ar pa lakarnas administrativa uppgifter som de har fatt pa senare tid. Hur
ser han pé framtiden i den fragan?

Anf. 181 ROLF OLSSON (v) replik:

Fru talman! Det rader inget tvivel om att det hér finns ett konkret be-
kymmer. En allt storre del av lékarnas tid gar till att syssla med administ-
ration, som de egentligen inte borde gora.

Vi har fétt en rapport fran en uppfoljning av ddelreformen. Dar fram-
gér att ldkartiden har minskat drastiskt for de dldre. Nar man da vet att
lakarna fér syssla med en del sddana uppgifter kan man tycka att det inte
ar riktigt ratt anvand tid.

Lakarsekreterarna dr en grupp som behdvs inom sjukvéarden. Det har
varit en ldnge illa hunsad grupp. Det dr dags att se om inte de behovs
framover. Det dr vél en sak vi maste diskutera vidare och forsoka atgéarda
pa sikt.



Anf. 182 LARS GUSTAFSSON (kd) replik:

Fru talman! Jag har en forhoppning att Rolf Olsson kommer att arbeta
for den fragan i den konstellation han numera tillhér med den socialde-
mokratiska regeringen.

Anf. 183 GUNNEL WALLIN (c):

Fru talman! Forst vill jag instimma i det Kenneth Johansson tidigare
har framfort i debatten.

Halsa kan inte kdpas for pengar! Varje individ maste ta ett stdrre eget
ansvar for sin hélsa. Det ar den storsta drivkraften for folkhélsoarbetet.

Vi vet att medellivslangden har 6kat, sarskilt hos mén. Jamstélldheten
har forbattrats pd det omradet. Men tyvérr har hélsoklyftorna okat. En-
samhet och utanforskap é&r ett stort hot mot hélsa — precis lika mycket
som arbetsloshet.

Barnens psykosociala hélsa dr orovickande. Kderna till barn- och
ungdomspsykiatrin dr 1dnga. Det 4r ménga barn som placeras ut, och det
kostar mycket pengar. Det 16nar sig att arbeta forebyggande, bdde huma-
nitért och ekonomiskt.

Om vi langsiktigt skall klara sjukvardsbudgeten &r det av storsta vikt
att arbeta med forebyggande hélso- och sjukvard. Detta skall ske i en
bred samverkan inom hela samhillsarbetet. Men det dr hélso- och sjuk-
véarden som skall ha det 6vergripande sammanhéllande ansvaret.

Hilsokonsekvensanalyser skall finnas fore viktiga beslut. Det har pra-
tats linge om det, men det ar sidllan man ser sddana. Vi maste borja med
barnen. Vad beror det pé att vartannat barn i mellanstadiet &r allergiker,
trots att vi numera har béttre mediciner? Kan det bero pa bostadsplane-
ring, byggmetoder eller material?

Fru talman! Véarden méste utgd fran den enskildes behov, den enskil-
des aktiva val. Varden skall byggas pa etiska grunder. Den skall ges med
ett vardigt bemotande. Det dr vi alla 6verens om. Det méste alltid vara
utgangslaget.

Det framkommer méanga nya symtom inom vart snabbutvecklande
samhille. Det hinder ofta att var skolmedicinutbildade personal star
handfallen och inte vet vilken behandling som skall ges. De séger att de
ar maktlsa. Ibland kan det bero pa tidsbrist, men ibland beror det pa att
de faktiskt inte vet vad de skall gora. Skolmedicinen réicker inte till. D&
ar det viktigt att kunna lotsa patienten vidare till alternativa atgérder. Det
har vuxit upp ett brett utbud av alternativa behandlingsformer. En del har
efterhand blivit godkédnda, t.ex. kiropraktorer, naprapater och naturlédke-
medel — det har t.o.m. kommit ut en sérskild informationsbok, en s.k.
Fass, for naturlikemedel. Men fler behandlingar maste genomgé en
provning. Det dr ju inte allt som kan rekommenderas.

Centerpartiet vagar dppna for alternativa vardformer. Det gér inte att
klara med enbart skolmedicinen. Det &r ménga patienter som flyttar runt
fran den ene till den andre, och det kostar ocksé pengar. Da blir det inte
nagon effektiv vard.

Det var med stor forvaning jag noterade Conny Ohmans repliker i
debatten om patientinflytande tidigare i denna ménad.

Vardens viktigaste redskap dr personalen, som i dag &r ganska sliten.
Det giller att hilla en god kompetens, men det ser mycket oroande ut
om vi blickar framat vad géller tillgang till personal inom alla yrkeskate-
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gorier. Sokande till vardutbildningarna ar fa i dag. Lon och arbetsmiljo ar
viktiga morétter. Dessutom &r konkurrensen om arbetskraften otroligt
stor, och den kommer att bli vérre. Vi ser ju redan i dag att det finns brist
pa flera hall i landet. Jag vill stélla frdgan: Hur avser majoriteten hantera
denna fraga?

En decentraliserad vard ndra ménniskorna skapar trygghet. Ett led i
detta &r att bibehalla de mindre sjukhusen, som ett antal rapporter har
visat har en hog effektivitet. Det &r overblickbart. Det dr av stor bety-
delse att fa vardas i sin hemmiljd, vilket i dag ocksa dr mdjligt med en
ganska avancerad hemsjukvard, t.ex. for barn med langvariga skador och
for patienter i livets slutskede. Men det géller att bibehélla kvaliteten, och
en del av kvaliteten dr att ha en tillgénglig vard. Det ar darfor vi i Cen-
terpartiet vill ha en vardgaranti med hogst tre ménaders véntetid och en
tillgénglighetsgaranti inom primérvérden pa fyra dagar.

Fru talman! Jag vill ocksé sédga lite grann om tandvarden. Vi i Cen-
terpartiet vill att tandvard for barn och ungdomar skall ges med okad
valfrihet och 6kad konkurrens. Det framgér av det sdrskilda yttrandet,
som jag hdrmed instimmer 1.

Anf. 184 LEIF CARLSON (m) replik:

Fru talman! Jag ir lite undrande 6ver vad som ridknas in i de alterna-
tiva behandlingsmetoderna, och det dr en diskussion som vi haft tidigare.

Jag har inte ett dugg emot att manniskor far alternativa behandlingar.
Det bidsta vore om de vore sé beskattade att de hade rdd med det. Men jag
tycker att det dr ndgot problematiskt, om man tinker sig en finansiering
solidariskt 6ver skattemedel, att ansla medel till alternativa behandlingar
i allménhet, dvs. sddana behandlingar som saknar stéd av beprovad erfa-
renhet eller vetenskap. Da spricker alla kostnadsgrinser, for tyvérr dr det
dnda sa att vi maste ha ett kostnadsansvar for de medel som vi satsar
gemensamt och begrinsa dem till vissa delar som det allménna kan klara.

Gor vi denna mycket védnliga gest, att alla far soka vilka behandlingar
de vill om de inte trivs med den de far och grannen dnda skall betala den,
dé hamnar vi nog véldigt snett. P4 nagot sitt maste vil dven Centern inse
att ndgon form av beprovad erfarenhet och vetenskap maste ligga bakom
behandlingen. Metoderna maste alltsd utvirderas innan man siger att de
skall finansieras solidariskt via skatt eller avgift.

Anf. 185 GUNNEL WALLIN (c) replik:

Fru talman! Jag sade att det ar viktigt att informera om att det finns
andra behandlingsmetoder. Det 4r en ganska stor nyansskillnad. Néar
skolmedicinen star maktlos och inte vet vad man skall rekommendera &r
det viktigt att prova andra metoder. Det ar pa det séttet vi har fatt fram
legitimiteten for kiropraktiker och naprapater, och det har ju skett steg-
Vis.

Aven om landstingen far teckna avtal med dem som jag exemplifie-
rade, s gor de inte det. Det gor att de som kan betala kan soka detta
vérdalternativ, medan de som inte har rad att betala inte kan goéra det. Da
ar det inte vard pa lika villkor.

Jag har inte talat ndgonting om finansieringen, att det skulle inga i
hogkostnadsskyddet. Jag har sagt att det skall goras provningar, sé att
man far fram fler alternativ for att méta morgondagens behov.



Anf. 186 LEIF CARLSON (m) replik:

Fru talman! Det &r en visentlig skillnad att informera om att det finns
alternativa behandlingsformer. Det 4r i och for sig en viss skillnad att
sdga att man ocksa skall prova dem.

Vi har stillt oss bakom behandlingsformer som har utprovats. Det
gor att vi 1 dag har legitimerade kiropraktorer och naprapater. Det &r
sjdlvklart att landstingen skall se pa dem som pé vilka andra vardgivare
som helst. Det tror jag att vi ar helt ense om. Det &r fel om landstingen
inte gor det. Men det finns alltsd mycket annat som létt kan slinka med
om man inte har denna ragéng klar. D& tror jag att den offentliga port-
monnén toms valdigt fort.

Det 4r en sak om vi héller oss till information om att det finns andra
behandlingsformer, men det &r lite skillnad att frén information g till att
prova nadgot som nagon tycker dr intressant.

Anf. 187 GUNNEL WALLIN (c) replik:

Fru talman! Det ar ju viktigt att fora utvecklingen framat och prova
detta. Jag tycker att det &r intressant att man dr med pa noterna dven fran
Moderaternas hall. Annars har det varit ldkarkdren som har varit mest
motstrévig till alternativa behandlingsmetoder och foresprakat skolmedi-
cinen. Men om man lyssnar pa folket, mérker man att behovet av alterna-
tiva metoder &r otroligt stort nir de mérker att de inte kan fa hjilp i den
géngse skolmedicinen.

Jag tror och hoppas att vi nu kan fa majoritet for att ytterligare prova
alternativa behandlingsmetoder sd att man kommer en bit framéit. Men
som jag sade &r det viktigt att sovra, for det finns ju bade—och.

Anf. 188 BO KONBERG (fp):

Fru talman! Vi har tidigare under dagen diskuterat en av pelarna i den
svenska vélfardspolitiken och i all rimlig vélfardspolitik, ndmligen att det
finns tillgang till trygghetsforsdkringar av olika slag for att rada bot pa
situationen nir man blir av med sin inkomst. Den andra tunga delen &r
forstas att sjukvard, dldreomsorg, skola m.m. star till férfogande for alla
medborgare, oavsett inkomstforhallanden.

Négra av bristerna i svensk sjukvard handlar om de langa vardkderna
och den svaga primdrvarden. Jag tinkte, fru talman, uppehélla mig vid
dessa tva fragor en stund.

Vardkoerna har utmérkt svensk sjukvard under nistan hela den tid
som gar att dverblicka — jag sdger ndstan for det finns ett litet undantag
som jag skall dterkomma till. Det har forefallit i det nirmaste omdjligt att
bli av med koer, dvs. att ménniskor som har fatt besked av en doktor att
de behdver en operation och att den formodligen kan gora nytta for dem
ocksé méanga génger har fatt beskedet att de far vénta i sex, atta eller tolv
manader pa att f4 géra den angeldgna operationen.

Under nagra ar hade vi nagonting som vi kallade véardgaranti. Efter
forslag fran olika héll, bl.a. fran Folkpartiets sida, bestimde riksdagen att
man skulle ha en vardgaranti for hela landet som skulle goras upp med
landstingen. Det skulle innebéra att man i méanga av de vanligaste koerna
skulle ha ritt att f hjélp inom tre ménader. Fick man inte det, skulle man
ha rétt att vinda sig ndgon annanstans pa den forsta vardgivarens bekost-
nad.
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Alla utvérderingar av den reformen, som triadde i kraft den 1 januari
1992, visar pé ett mycket snabbt genomslag, dvs. det som man hade talat
om i decennier och haft manga idéer om hur det skulle ga till kunde nu
astadkommas pa mycket kort tid. Kéerna minskade kraftigt under &ren
1992, 1993 och en bit in pd 1994.

Hosten 1994 fick vi en ny regering, en regering som kritiserades av
den avgdende regeringen pad ménga punkter, bl.a. for minskningen av
resurser inom sjukvarden. Nu har vi sett vad som har hént efter fyra ar.
Det som har hédnt &r att vardkderna har 6kat mycket kraftigt. Efter ndgra
ar beslot man t.o.m. att ta bort vardgarantin, for den sken vél alldeles for
mycket i dgonen pa de inblandade.

Man kan forstas alltid diskutera metoder och hur de kan forbéttras pa
olika sétt. Men det &r oerhort mérkligt, fru talman, att den metod som i
stor utstrackning forknippas med ett borttagande av ett av de stdrsta pro-
blemen inom svensk sjukvérd sedan kom att avskaffas och baktalas av
socialdemokrater och vénsterpartister.

Det har ibland, s& sent som i dag, talats om resursgarantier som skulle
vara nddviandiga for att astadkomma detta. Lat mig dé bara padminna om
att det tillskott av resurser som under de dren astadkoms for att korta
kderna var 500 miljoner kronor forsta aret; detta att jimfora med de oer-
horda skryten om Goran Persson-pengar och annat. Man far vil konsta-
tera att dessa pengar inte tycks ha nagon storre effekt, till skillnad fran de
pengar som anslogs under den borgerliga regeringens allra forsta ar.

Vi har fran Folkpartiets sida kraftigt kritiserat att man inte har varit
beredd att prova metoder for att samverka mellan sjukforsdkringen och
sjukvérden. Vi har pekat pé att den metod som anvindes pa fem stillen
under aren 1993-1997, den s.k. FINSAM-modellen, finansiell samord-
ning, gav ett véldigt gott resultat men inte har tillimpats efter detta.

Bakgrunden ér, fru talman, att metoden skulle provas och utvérderas.
Det skedde ocksa. Den fick en mycket god utvérdering av Socialstyrelsen
och Riksforsékringsverket. De landsting som hade fatt préva metoden
skrev brev till riksdagen véren 1997 och protesterade mot den socialde-
mokratiska regeringens proposition. De krdvde att fa fortsatta med FIN-
SAM-modellen. Vi frén Folkpartiets sida krévde, tillsammans med ett
par andra partier, att den lyckosamma modellen skulle tillatas i hela lan-
det. Skulle man kunna komma &verens mellan forsdkringskassa och
landsting skulle man fa prova att anvdnda sig av denna modell.

Det vi har tyckt ar sa konstigt &r att man inte efter denna positiva ut-
vardering bestimde sig for att tilldta detta. I stdllet sade man att man
skulle avvakta utvéirderingen av en helt annan modell, som inom parentes
sagt vi ocksa hade lagt grunden till, den s.k. SOCSAM-modellen. Man
ville avvakta detta till nagon géng in pa ar 2001. Man skulle alltsé vénta i
fyra &r med att dra slutsatser av den utvérdering som fanns i avvaktan pa
en helt annan utvardering.

Fru talman! I dag har senaste numret av tidningen Social forsékring
kommit. Det &r nr 11. Dar kan man ldsa om den del av de hir forsoken.
En av de saker man kan lédsa &r det hir: Mycket talar for att de olika pro-
jekten inom den s.k. SOCSAM kommer att begéra ytterligare forlingd
projekttid t.o.m. ar 2002.



Jag har dérfor en fraga till de socialdemokratiska foretrddarna i ut-
skottet. Ar det nu si att FINSAM-forsoken skall ldggas pa is i sex ar i
stillet for fyra ar som ni tidigare har beslutat om?

En annan av bristerna inom svensk sjukvard dr den mycket svaga
primérvarden. Den frdgan har vi fran Folkpartiets sida ju drivit genom att
tala om huslékare. Med det menas att var och en i vart land som vill det
skall ha tillgang till en person — en lékare, en skoterska — som man sjélv
kénner och sjélv har valt. Kampen om den hér reformen har varit mycket
hérd. Manga har talat védl om primérvard i olika sammanhang, men verk-
ligheten ute i landstingen har varit allt annat &n lysande pa den hir punk-
ten. Det har pa manga hall trots allt tal blivit lite av priméarvard.

Riksdagens revisorer har i flera omgangar, nu senast i ir, pekat pa
just den hir bristen, den hér skillnaden mellan tal och handling. Vi har
fran Folkpartiets sida ju haft forslag om husldkarmodellens utforande.
Fran socialdemokratiskt och vénsterpartistiskt héll valde man dock att
riva upp den lagstiftning som fanns sa fort man kom till makten 1994.

I ett av de landsting ddr man nu slipper den socialdemokratiska majo-
riteten efter valet, jag tédnker pa Stockholms ldns landsting, har man nu
lagt fram ett mycket ambitidst forslag om att bygga ut huslakarsystemet
sa att man 1 slutet av den hiar mandatperioden skulle kunna ha en allmén-
lakare pa ungefér 1 500 invéanare.

Dirmed skulle man nd en niva som ar vanlig i manga visteuropeiska
lander. Man skulle f4 en mycket rimligare balans mellan sluten vard,
sjukhusvérd, & ena sidan och den &ppna varden, som huslédkarmodellen, &
den andra. Jag tror att det kommer att fa stor betydelse dven for resten av
landet nir det hédr mer i full skala visas upp i Sveriges storsta landsting.

Det har redan i diskussionen, bl.a. av Kerstin Heinemann, tagits upp
den negativa instdllning man har frdn ménga héll, frdn Viansterpartiet och
Socialdemokraterna, vad géller alternativa utférare av varden inom ra-
men for den solidariska finansieringen. Ibland talas det lite vdl mycket
om det hir, men den allménna bilden &r ju att man pa vildigt ménga hall
i vart land fran socialdemokratiskt och véansterpartistiskt hall motarbetar
alternativen.

Jag kan séga, tror jag, med rétt stor erfarenhet av hur det fungerar ute
i landsting runt om i landet att nér det vil géller 4r det en fundamentalism
eller &tminstone en mycket stark dogmatism som utméirker de socialde-
mokratiska och vinsterpartistiska landstingspolitikerna.

Fru talman! Nér vi &r inne pa fridgan om finansiering skulle jag vilja
anknyta till en liten diskussion som var uppe tidigare. Jag tror att det var
Leif Carlson som tog upp den. Det var fragan om den s.k. moderata sjuk-
vardsforsdkringen som var uppe. Fran moderathéll presenteras det som
att den skall vara lika gemensam och solidarisk som den skattefinansi-
erade sjukvarden. Och jag tar moderaterna pa orden. Jag tror att man
menar allvar med detta.

Diremot tycker jag att det har varit svart genom aren att genomskada
hur modellen skulle se ut. Jag har noterat att man fran moderathall manga
ganger har letat efter nigot idealland att peka ut infor fragorna fran mot-
standare till denna idé om huruvida det finns ndgonstans pé jorden dér
detta har genomforts. Det har inte varit s lyckat eftersom det mest kdnda
exemplet, USA, ocksé ir ett exempel dér sjukvarden ar ungefar dubbelt
s& dyr som den svenska — trots att inte alla &r med.
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Moderaterna ar ju ett parti som i andra sammanhang talar mycket for
laga skatter och avgifter. Att man da presenterar ett reformforslag som
eventuellt blir dubbelt s& dyrt och i sa fall kostar si dédr en 100 miljarder
kronor mer har ju vickt en viss forvaning bland manga som é&r intresse-
rade av dessa fragor.

Nu horde jag i dag att det fanns ett par fall dar man tyckte sig se stora
likheter i verkligheten med det man sjdlv foresprakar. Det var Nederldn-
derna och Singapore. Nederldnderna kénner jag inte till sd dir i detalj.
Singapore rakar jag kdnna till lite grann. Jag blev dérfor lite forvanad
med tanke pa ett par tydliga inslag i modellen i Singapore.

Det forsta inslaget dr att man ju pa sjukhusen har olika klasser pa
vardavdelningar. Dessa har olika hog kvalitet beroende pa hur mycket
man ir beredd att betala utifrdn den obligatoriska sjukvardsforsakring
man har. Det andra inslaget &r att det ju &r ett slags medborgarkonto, dvs.
ett slags sparkonto, som man har i Singapore. Det innebér att de som é&r
mycket i sjukvarden far lagre pensioner pa gamla dagar. Darfor méste jag
sdga att Leif Carlson forvanar mig lite grann nér han lyfter fram Singa-
pore som ett exempel.

Till sist, fru talman, har vi fran var sida, ocksa Kerstin Heinemann for
en stund sedan, forsokt att fa klarhet i var Socialdemokraterna stér i friga
om de likemedelskostnader som den enskilde skall bira infér de manga
alarmerande rapporterna om att manga inte tar ut sin medicin. Det svar vi
fick frdn Susanne Eberstein var, om jag fattade rétt, att vi skulle f4 hora
mer av Conny Ohman. D4 riknar jag med att vi ocksd fdr hora mer av
Conny Ohman.

Anf. 189 LEIF CARLSON (m) replik:

Fru talman! Det &r alldeles riktigt som Bo Konberg séger att det inte
finns ndgon given 16sning. Darfor har vi sagt att vi dr 6ppna for diskuss-
ion. Vi har presenterat ett forslag som vi tror kommer ldngt. Men vi dr
Oppna for diskussioner runt det. Vi kan konstatera att bland dem som
presenterat forslag under de senaste aren, t.ex. SNS efter sitt sjudriga
forskningsarbete, hamnar man i det hdradet. Man hamnar inte i att be-
hélla det landstingssystem vi har nu. Det &r alltsé det intressanta.

Sedan pekar Bo Konberg pa det som alltid &r den svaga punkten med
forsakringslosningar, ndmligen kostnadskontrollen. Det har vi forsokt att
forebygga pé olika sétt. Men vi har ocksé sagt att det kan visa sig att man
maéste ga langre. Holland forsoker pd manga sétt. Man har vildigt manga
forsakringskassor och man arbetar véldigt mycket med olika 16sningar.

Men alla upplever att man maste hitta bittre sitt, just genom att kost-
naderna &dr sa hoga, for att ta vara pa sjukvardens mojligheter och upp-
fylla de krav vi har pa den. Landstingssystemet har visat att det inte gor
det.

Vad giller Singapore &r det alldeles riktig att de har medborgarkon-
ton. Det tycker jag ar lite av det intressanta i det hela. De har for den
slutna vérden ett forsdkringssystem och fér den 6ppna véarden ett med-
borgarkonto som innehéller sddana funktioner som begrénsar utnyttjan-
det sé att man haller kostnaderna under kontroll. Det r intressant just for
att det fungerar som kostnadskontroll. Det kan vara intressant att se om
man kan applicera ndgot av detta i Sverige utan att dverfora det i detal;.



Det dr det jag menar med Sppenhet infor ett problem som ingen av
oss riktigt vet hur vi skall tackla infor den demografiska fordndring som
ligger framfor oss de ndrmaste 20 aren.

Anf. 190 BO KONBERG (fp) replik:

Fru talman! Jag noterar att Leif Carlson och jag har ungefir samma
bild av situationen Singapore. Eftersom det var Leif som forde in det i
debatten tyckte jag att det var intressant att peka pa ett par inslag som jag
@nda inte trodde var sé attraktiva i den hér delen.

Annars for det hir forstas in pa en mycket storre debatt: Ar det moj-
ligt att fa fram allt det goda vi vill genom att helt och hallet byta modell?
Forslagen fran moderat hall har ju verkligen handlat om att helt och hal-
let byta modell.

Det dr, om jag far séga det, kanske lite ovanligt for att komma fran ett
parti som emanerar frdn konservatism att foresld en helt och héllet ny
modell trots att man ar efter &r tycks sakna exempel i verkligheten pa det
man vill foresla.

Anf. 191 LEIF CARLSON (m) replik:

Fru talman! Det 4r ju ingen som byter modell om man inte upplever
att vi behover fordndra i samhaéllet, att ndgonting héller pa att gé snett.
Det dr inte sa att det bara ligger, skall vi séga, en fordndringens gladje
bakom detta. Vore allting frid och frdjd sa vore det ju mycket enklare.
Problemet ar att vi i dag har vardkoer. Vi har déligt utnyttjade resurser i
varden, ndgot som har belagts pa olika sétt. Vi har déligt patientinfly-
tande. Vi har dalig personalmedverkan, de far inte mojligheten. Man far
inte ut den kraft som finns i varden.

Och vi har framfor oss ett demografiskt problem av icke ringa bety-
delse. Da maéste ett parti ndgon gang ta stillning till att dagens 16sning
inte fungerar utan att vi maste gora nadgot som &r ordentligt annorlunda
for att mota framtidens behov. Och det har vi gjort och sagt att vi maste
gora de fordndringar som vi kan se bar framat. Men pé végen ér vi sjélv-
klart villiga att diskutera den exakta utformningen av detta. Man far ju,
som jag sade, vara 6dmjuk infor problem som jag faktiskt tror att ingen
har en absolut 16sning pa.

Anf. 192 INGRID BURMAN (v) replik:

Fru talman! Bo Konberg har anvént mycket av sin talartid till att
lovorda den vérdgaranti som den borgerliga regeringen inférde under
perioden 1991-1994 d& ocksd kasinoekonomin radde i landet och da
underskotten dkade. Det &r vért att nimna detta, eftersom Bo Konberg
sade att man hade tillfort landstingen 500 miljoner kronor och att detta
hade gett resultat. Men samtidigt vet vi att underskotten i landstingen och
underskotten i statens budget 6kade. Man lanade alltsa till verksamhet.

Det finns flera utvdrderingar av vardgarantin. I en utvardering redovi-
sas att forsoket med denna begransade vardgarantin gjorde att ménniskor
med behov av insatser som inte omfattades av vardgarantin inte priorite-
rades. For dessa ménniskor dkade véntetiderna i stéllet, Bo Kdnberg.
Mainniskor med sjukdomstillstdnd som omfattades av vardgarantin priori-
terades medan andra fick vénta. Det blev alltsa enorma undantréingnings-
effekter. Vardgarantin blev en gékunge.
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Det dr mot denna bakgrund som Vinsterpartiet framhérdar i att vi
visst skall titta p4 behandlingsgarantier och pa hur vi kan utveckla sjuk-
varden. Men da kravs det ocksa en resursgaranti. Det gér inte att bedriva
sjukvird med ldnade pengar. Det gér inte att korta kderna utan att det
ocksa finns resurser. Och resurser heter pengar. Resurser heter kompetent
personal. Och resurser heter ocksa en effektiv organisation. Lat oss titta
pa det. Men lat oss inte atergd till en vardgaranti som inte ar fullt ut fi-
nansierad eller som inte tar in hela sjukvarden i sitt perspektiv. Den
véardgarantin har vi erfarenhet av, och den vardgarantin forskricker.

Anf. 193 BO KONBERG (fp) replik:

Fru talman! Jag skulle tro att Ingrid Burman ar ensam i Sverige om
att kénna forskrickelse infor en metod som tog bort kderna for tiotusen-
tals manniskor som i god tid fick vard. Det var framfor allt 4ldre ménni-
skor, minniskor med utslitna hoftleder och ménniskor som behovde byta
ut en gréstarrslins. Det som den astadkom forskriacker Ingrid Burman.
Fru talman! Det som forskracker mig ar att socialutskottet har en sddan
ordfrande.

Anf. 194 INGRID BURMAN (v) replik:

Fru talman! Det forskricker mig inte alls att man tog bort vardkoer pa
vissa omraden. Det dr bra. Den ambitionen skall vi fortsdtta att ha. Men
ambitionen skall vara hogre &n sa. Vardkoerna skall bort pa samtliga
omraden. Och vardkéerna inom ett omrade skall inte bort pé bekostnad
av att de 0kar inom andra omraden nér det giller andra diagnoser.

Det ar faktiskt sa, Bo Kdnberg, att Socialstyrelsen har utvirderat den
véardgaranti som ni inforde under kasinoekonomins tid 1991-1994. Och
det &r s att man redovisar att den vardgarantin var bra for vissa diagno-
ser, men det skedde pa bekostnad av andra dér kderna vixte.

Vi har en hog ambition nir det géller att komma till ritta med kderna.
Men vi vet att vagen dit &r att skapa resurser. Gor man inte det kommer
man inte att komma till ritta med kderna. Vi kommer inte att uppna en
god kvalitet i varden. Resurser heter pengar. Resurser heter kompetent
personal. Resurser heter ocksa en effektiv organisation. Vi tror ocksa att
det dr nodvandigt att se 6ver ledarskapet inom hela sjukvéarden. Vi tror att
det finns mycket som man kan goéra inom den organisation som vi har i
dag. Och vi vet att det gar att komma till ritta med vardkéer. Men da
skall det handla om hela sjukvarden, och det skall ske under sddana for-
mer att det &r finansierat och att det omfattar alla.

Den del som den borgerliga regeringen visade upp 1991-1994 hade
uppenbara brister. Lat oss inte upprepa det misstaget. Lat oss utveckla
ndgot nytt som faktiskt fangar upp alla ménniskors behov av en snabb
och effektiv sjukvard.

Anf. 195 BO KONBERG (fp) replik:

Fru talman! Det var mycket och mycket fel pa en gang. Sjélvklart sa
finns det en risk om man koncentrerar en verksamhets uppméarksamhet
pa ett problem att medarbetarna dgnar sig at det problemet pa bekostnad
av annat. Sjalvklart &r det sa. Den risken forutsag vi nir vi inforde vérd-
garantin. Vi gav darfor Socialstyrelsen i uppdrag att just undersoka om
det fanns ndgra uttrangningseffekter. Och tvirtemot vad socialutskottets



ordforande Ingrid Burman sdger hir i kammaren konstaterar man att man
inte hittade sddana uttréngningseffekter. Det skulle kunna vara si, men
man hittade dem inte. Men Ingrid Burman har hittat dem, och 1t oss
gérna fortsitta den debatten och 1t oss fa hora vilket underlag hon har pa
den punkten.

Sedan talade hon om kasinoekonomin aren 1991-1994 for att slippa
den hér diskussionen om hur vardgarantin skall se ut. Var det sa under
dessa ar att Vinsterpartiet hir i kammaren lade fram forslag som ledde
till minskade statliga underskott? Tyckte Vénsterpartiet att vi hade en for
hog efterfragan i svensk ekonomi? Ville Vinsterpartiet strama at efter-
fragan mer &n vad som skedde under dessa ar? Jag har inget minne av
det, men jag kan ju minnas fel.

Efter att ha varit med om att avskaffa den enda vardgaranti som hit-
tills lett till kortare kder i vart land sédger Ingrid Burman: Vi har hogre
ambitioner dn s. Forst tar man alltsd bort en garanti som fungerar. Sedan
sdger man att man har hogre ambitioner 4n sd. Bevare svenska folket for
dessa ambitioner!

Anf. 196 CONNY OHMAN (s):

Fru talman! Leif Carlson sade tidigare i denna debatt att skillnaden i
svensk sjukvardspolitik gar mellan dem som vill viarna patienter och ta
till vara personalens kompetens och dem som vill sla vakt om landsting-
ens monopol. Min uppfattning ar att sdidana uttalanden ar politisk retorik
och ingenting utover detta. Alla sjukvardspolitiker som jag har tréffat,
Leif Carlson, vill virna patienterna. Har Leif Carlson triffat ndgon annan
sorts sjukvérdspolitiker?

Leif Carlson sade ocksa att alla experter som har tittat pa den svenska
sjukvéarden sidger: Ga over till en forsdkringslosning. Det dr fel, Leif
Carlson, att siga detta. Internationella sjukvardsexperter som har tittat pa
svensk sjukvard sdger tviartom: Sla vakt om ett skattefinansierat demo-
kratiskt styrt sjukvardssystem i Sverige. Det vet Leif Carlson som sitter i
HSU 2000, men det passar inte in i den moderata retoriken. Dérfor sdger
han precis tvértom.

Vi vet alla att sjukvarden ar en av de absolut viktigaste delarna i vér
valfard. Grunden for all vélfard &r en samhéllsekonomi i balans. Det blir
darfor lite konstigt nér flera borgerliga politiker jaimfor sjukvardens situ-
ation i dag, dé statsbidragen &r finansierade, med de borgerliga &ren da
en stor del av statsbidragen var finansierade via 14n.

Sjukvarden péaverkas av manga faktorer. Sjdlvklart paverkar demo-
grafin. Fler dldre ger storre vardbehov. Sjélvklart paverkar ocksa nya och
effektiva behandlingsmetoder, metoder som dessutom kan anvédndas pa
allt dldre patienter.

Folkhilsoutvecklingen &r kanske den mest forbisedda delen av detta.
Vi har en positiv utveckling om man ser pa detta i stort. Men det finns
orosmoln nér det géller folkhélsoutvecklingen — 6vervikt, allergier, psy-
kiska besvdr, m.m. Det finns anledning for riksdagen att aterkomma i
detta &mne.

Det behov av sjukvard och de saker som vi i dag ser produceras inom
svensk sjukvard ser annorlunda ut dn for tio ar sedan. Och det som vi ser
i dag kommer att se annorlunda ut jimfort med det som vi maste planera
for tio &r framat i tiden.
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En viktig faktor ar sjédlvfallet de resurser som sjukvarden disponerar
for att mota de virdbehov som finns. Det 4r gladjande att en betydande
resursforstirkning nu ar mojlig till varen efter att den ekonomiska sane-
ringen har slutforts.

Landstingsforbundet hdvdade for nigra dagar sedan att det &r stor risk
for att vi om nagra ar far stor brist pa vardpersonal, dvs. sjukvardsmén-
nen rekryterar i dag ny personal, vilket dr positivt. Utbildnings-
kapaciteten maste nu dimensioneras sa att vi inte star infor personalbrist.
God kvalitet i1 varden ar sjélvfallet viktig. Kvaliteten i varden &r beroende
av manga faktorer. Personalens kompetens, organisation av varden och
bemanningen 4r nagra av de kanske viktigaste faktorerna. Detta &r grun-
den for en bra vard.

Korta vintetider &r en annan viktig frdga. Det dr sant att det inom
vissa specialiteter och hos vissa vardgivare i dag finns koer som &r for
langa. Ménga sjukvirdshuvudmén anvénder i dag de nya resurserna till
att tgéirda kderna och nyanstéller personal for detta.

Jag gar sé over till att kommentera ndgra av de sérskilda yttranden
och de motioner som behandlas i betinkandet. Forst géller det nagra
synpunkter kring kristdemokraternas motion.

I sin motion anvénder kristdemokraterna néstan alla vackra ord som
finns i det svenska spraket for att beskriva sin sjukvardspolitik. Jag vet
inte hur manga ganger orden trygghet, garanti och etik anvénds i motion-
en. Man skriver generdst om nistan allting i varden. Problemet &r dock
att man vid en summering av vad det skulle kosta att genomfora allt det
som finns i kristdemokraternas motion skulle komma upp i betydande
belopp. Men deras politik innehéller inga ekonomiska forslag som skulle
gora det mojligt att ticka in allt det som utlovas i motionen.

Kristdemokraterna skriver att de vill ha 20 000 fler sjukhusplatser om
tio ar. Vi kédnner igen det hér fran valrorelsen. Formodligen valde ett
antal véljare Kristdemokraterna bl.a. pa grund av detta 16fte. Har ni krist-
demokrater rdknat pa vad 20 000 sjukhusplatser skulle kosta, och var
finns forslagen om finansiering? Kristdemokraterna skriver sjélva i sin
ekonomiska motion att for ar 2001 dr det tillskott pa 2 miljarder som
regeringen foreslagit ett tillrickligt underlag dven for Kristdemokraternas
ekonomiska politik.

Foreslar ni pengar till fler vardplatser i de landsting dar Kristdemo-
kraterna nu 4r i majoritet? I mitt landsting, som utgér knappt 5 % av
Sveriges befolkning, skulle Kristdemokraternas matematik innebéra
ungefidr 1 000 nya vérdplatser. Men i det landstinget finns det definitivt
inga finansieringsforslag om nya vardplatser. Ni lovar att aterinfora den
fria listan for ldkemedel, och det har ocksé tidigare sagts hér fran talar-
stolen. Kostar inte detta pengar? Ja, sjélvfallet ar det sd. Ingenting sigs
om finansieringen hér heller. Ni ger ut 16ften i ord men f6ljer inte upp
med finansiering.

Fru talman! Det hér betinkandets kanske storsta avvikelse i pengar
raknat handlar om den moderata likemedelsmotionen. Man vill minska
pengarna till lakemedelsforsakringen med 4,1 miljarder kronor. Om det
gjordes skulle det sjilvfallet bli dramatiska konsekvenser for patienterna.
Redan i dag kan vi ju hora talas om patienter som har svart att 16sa ut
sina recept.



Nér kammaren debatterade finansutskottets betinkande avslojades pa
ett brutalt sétt att flera av moderaternas besparingsforslag inte héller i
verkligheten. Jag menar att detta dr ytterligare ett exempel pa samma sak.
Hur, Leif Carlson, skall det ga till att under ar 1999 spara 4,1 miljarder
pa lakemedlen? Det &r tva veckor kvar till & 1999, och ni rdknar med en
helarseffekt pa en méngd saker!

Nar det giller inkontinenshjélpmedel skall ni ta bort 100 miljoner
kronor; detta samtidigt som vi vet att det blir fler dldre med de bekymren.

Ni skall gora besparingar pé receptregistret. Men registret finns ju re-
dan. Hur kan man gora besparingar om 300 miljoner kronor pd nagot
som redan &r bestillt, installerat och i drift? Moderaterna torde vara en-
samma i hela véirlden om att kunna klara av att gora besparingar dér det
ar fridga om pengar som redan &r utlagda.

Ni bygger pé att friska manniskor i fortid skall betala in 1 200 kr per
ar. Hur manga friska méanniskor maste betala in 1 200 kr per &r for att ni
skall fa ihop 3 miljarder? Har Leif Carlson réknat pa detta och tror han
sjdlv att det skulle bli verklighet om man gjorde pé det har séttet?

En hel del av besparingsforslagen leder dessutom till mindre intdkter
for kommuner och landsting — alltsd tvirtemot vad ni sade hér forut,
namligen att era forslag rymmer samma pengar till kommuner och lands-
ting som de socialdemokratiska forslagen.

Dessutom skall ni ha expeditionsavgifter och byrakrati; dtminstone
enligt er likemedelsmotion. Jag tycker att moderaterna skall skriva om
motionen pé ett sddant sétt att man talar klarsprak om vad det hér faktiskt
innebdr for patienterna, for sjukvardshuvudminnen och for hela sjuk-
vardsekonomin. I sin motion gér man alltsd runt for att slippa tala klar-
sprék men de klara effekterna av motionen ar kraftiga forsamringar for
alla som &r inblandade nér det géiller 1akemedel.

Anf. 197 LEIF CARLSON (m) replik:

Fru talman! Politiker vill vél. Ja, visst vill politiker vdl. Men sedan ar
det just det formyndarperspektiv som vi har pekat pa — alltsa detta med
att det passar politikerna; annars finns myndighetsaspekten. S& fort det
talas om att patienten skall fa reell makt, t.ex. nér det géller att sjalv vilja
sjukhus eller likare eller om man sédger att patienten skall {4 rétt att krdva
second opinion, sdger socialdemokraterna nej darfor att det inkrdktar pa
den politiska makten. Ibland passar det att vara alla goda gévors givare
och att vilja alla patienter vdl men ibland passar det inte. Det tycker vi dr
nagot fornedrande. Patienten ar ju myndig.

Det ar alldeles riktigt att det finns manga experter som avundas en
sak i svensk sjukvard, namligen den kostnadskontroll som man nér i vért
system genom att ransonera varden. I och for sig maste man ha kostnads-
kontroll men att se den som det som skall bygga upp svensk sjukvérd —
dvs. att varden kan ransoneras — &r inte rimligt.

Vad jag har sagt &r att de senaste dren har SNS, Industriférbundet och
vardfacken varit ense om att brytandet av monopol, av sambandet finan-
siering—produktion pa samma hénder, ar viktigt att det skall finnas ménga
arbetsgivare och etableringsritt och att sddana fordndringar &r viktiga.

Nér det giller den likemedelsforsékring som vi talar om beddmer
man sjilv, precis som i friga om alla forsdkringar, hur stor risken &r att
man behdver anvidnda forsdkringen. Nagra kommer att raka ut for det,
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precis som man kan réka ut for brand exempelvis. Da har man ett hog-
kostnadsskydd pa 1 200 kr. Andra ddremot kommer inte under ett ar att
raka ut for detta. De har turen att vara friska och inte behdva medicin. De
pengarna dr dé alltsa inte forbrukade.

Som jag mycket noga har framhallit vager vi ocksa in detta med av-
monopolisering och de fordndringar som det innebédr genom konkurrens
som medfor effektiviseringar. Allt detta finns, fru talman, mycket vél
beskrivet i motionen, vilken jag rekommenderar till studier.

Anf. 198 CONNY OHMAN (s) replik:

Fru talman! Ordet kostnadskontroll dr ndgot som Leif Carlson nést in-
till negligerar 1 sitt inldgg. Det har jag kanske full forstielse for efter att
ha tagit del av uppgifter om vart den moderata politiken dren 1991-1994
ledde nér det géller kostnadskontroll. Fér mig som socialdemokrat ar det
oerhort viktigt att faktiskt kunna ha kostnadskontroll i de offentliga sy-
stemen; jag forstar att vi skiljer oss &t pa den punkten.

Leif Carlson, vad ni gor i motionen &r att ni nir det géller likemedel
sdger att pengar som redan dr nedlagda dr det mgjligt att spara in. Jag tror
inte att det 4r mojligt i vanliga ménniskors sinnevérld men det &r precis
vad ni sdger i motionen. Det dr anledningen till att jag sdger: G& hem och
se over motionen!

Vad ni foreslar dr nadgonting som nést intill 4r en tvingande avgift.
Vad dr da skillnaden mellan en tvingande avgift och skatt, Leif Carlson?
Ja, for den enskilde som skall ut med pengarna &r det ingen skillnad men
i er véirld ar ju skatt ndgonting fult. Det dr da kanske béttre att presentera
det hela som en tvingande avgift, &ven om inte ni har det sprakbruket.

Anf. 199 LEIF CARLSON (m) replik:

Fru talman! Det &r alldeles uppenbart att risken att bli sjuk varierar
under olika delar av livet. Det kan vara sé att man bedomer att man under
en viss tid inte behdver vara med i forsékringen, medan det &r en sjilv-
klarhet att vara med t.ex. ndr man &r dldre. Det dr alltsa inte frdga om en
tvingande avgift, utan det dr frdga om en beddmning — precis som nér det
géller allt annat. Trafikforsékringen kan kanske mera ses som en tving-
ande avgift.

Kostnadskontroll har jag sagt att man maste ha. Men innan man bor-
jar ransonera och beskdra méste man se till att de medel som vi satsar
anvénds effektivt. Det dr det man inte gor. Det ar vésentligt att detta ar
det forsta steget, att man inte borjar ransonering och beskdr manniskor-
nas rttigheter.

Alla register har driftkostnader och betjaningskostnader. Jag kan bara
sdga: Titta i motionen ytterligare.

Jag har en fraga om det systemskifte som socialdemokraterna ar inne
pa nér det géller tandvardsforsakringen. Man sédger att man skall priori-
tera den forebyggande varden hos unga och friska. Dér skall de ekono-
miska resurserna sitta. Vi brukar annars vara ense om att de som nu blir
sjuka, lidande och skadade méste komma fOrst nér vi gor prioriteringar.
Skall det 6verforas till varden att det dr forebyggande vard som skall fa
alla pengar, s& att vi satsar pa kost, motion och hilsoundersdkningar
medan den som blivit sjuk och behover by pass sjélv far betala i storre
utstrackning? Betyder dndringen i tandvéardssynen att man gar fran det



etiska att det dr den sjuke som i forsta hand skall ha hjalp till att séga att
vi skall forebygga och de sjuka far betala?

Anf. 200 CONNY OHMAN (s) replik:

Fru talman! Det &r en viss skillnad mellan tandvérd och sjukvérd. Nar
det géller tandvérd ar det definitivt pa det séttet, vilket har bevisats inte
minst av svensk folktandvard, att ett bra forebyggande arbete som borjar
i tidiga barnaar och foljer upp i aren ger effekter for hela livet vad géller
tandvérdskostnaderna. Jag &r icke beredd att slippa den fria barn- och
ungdomstandvérden. Det dr grunden for den tandhilsa som vi faktiskt har
i det har landet. Att forebygga sjukdomar &r svérare dn vad géller tand-
vérden. Jag &r i och for sig dvertygad om att vi kan géra mer pa den sidan
for att undvika en del sjukvardskonsumtion. Det finns, Leif Carlson, en
del sjukvéardskonsumtion som ganska létt skulle ha kunnat undvikas om
man hade vidtagit ett antal atgéirder ute i samhéllet. Det ar bara att titta p&
en svensk akutmottagning, &ven om ménniskor sjilvfallet méste komma
dit for att fa hjalp.

Anf. 201 LARS GUSTAFSSON (kd) replik:

Fru talman! Jag méste berdmma Conny Ohmans retorik i samman-
hanget och tacka honom for att han sa vél ldst vara motioner. Hade han
last &nnu noggrannare hade han sett att det star vardplatser och inte sjuk-
husplatser.

Det hér &r inte Kristdemokraternas problem, utan det kommer att vara
ett regeringsproblem om tio &r, sdvida man inte tinker genomfora en
taltkampanj. Antalet dldre kommer att 6ka kraftigt. Det vet vi av under-
sokningarna. Siffrorna varierar, men man talar om att vi framéver kom-
mer att ha 60 000 fler &n 1995.

Conny Ohman stiillde s& minga frigor att det 4r omdjligt att pa tva
minuter svara pa dem. Jag skall ge Conny Ohman ett tips. Nigot som
brukar ge mer resurser dr ekonomisk tillvéxt, och ekonomisk tillvaxt ger
storre skatteunderlag. Det far man genom att ha fler ménniskor i arbete.

Sambhillsekonomin &r inte s& enkel att man kan tala om en sektor utan
man maste se pa sektorerna dvergripande i samhillsekonomin. Det gor
att om man kan spara i en sektor blir det resurser 6ver till t.ex. sjukvérds-
sektorn. Jag var dven i mitt anférande inne pa att man bdr jobba lite mer
forebyggande. Sedan mitt arbete i kommunen vet jag att en plats for en
ungdom som har misslyckats kostar en halv miljon kronor om aret. Det
ar ganska mycket pengar, mycket vard och ganska manga platser. Det tar
jag bara som ett exempel. Dirfor tror jag ocksid som Conny Ohman att
forebyggande arbete ar véldigt viktigt. Jag hinner tyvirr inte mer.

Anf. 202 CONNY OHMAN (s) replik:

Fru talman! P4 s. 4 i Kristdemokraternas motion star det: sjukvards-
platser. Jag ldser innantill: 20 000 fler sjukvardsplatser. Det star inte pa
det séttet som kd:s foretrddare later paskina hér. Det jag reagerar mot ar
att man gar ut med l6ften om 20 000 nya sjukvérdsplatser utan att redo-
visa ett vitten av hur finansieringen av detta skall ga till. Varken hér i
riksdagen eller i de enskilda landstingen redovisar man hur finansiering-
en av detta skall g4 till. Nagonstans borde det vil finnas en tanke om hur
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man skall finansiera 20 000 fler sjukvardsplatser innan man i en valro-
relse och i en riksdagsmotion stéller ut att det &r vad man vill ha.

Sedan vet jag mycket vl att tillvixt dr ndgonting vi maste ha. Det
var darfor vi sa starkt kritiserade perioden 1991-1994 dé vi hade en ne-
gativ tillvaxt pd 6 %.

Anf. 203 LARS GUSTAFSSON (kd) replik:

Fru talman! Sjukvard ar inte bara att man far vard nar man ligger pa
sjukhus. Det &r den dyraste vardformen, och det vet vi. Sjukvard kommer
att forekomma ocksa i kommuner och gor det redan nu. Det blir négot
hogre kostnader.

Ekonomisk tillvaxt: Vi kan inte g in pa en budgetdebatt och léar vil
inte hinna med det. Den ekonomiska historien bdrjade inte den 1 oktober
1991 utan langt innan. Det hade varit ganska intressant i sig att diskutera,
men den debatten har forekommit i riksdagen och besluten ér fattade om
ramarna sd att vi inte kan reservera oss.

Nér det giller de nya platserna sitter man upp ett mél och arbetar
med tanke pa vad som kommer att behdvas. Det &r inte friga om vilket
parti som skall genomfora det utan vad som kommer att behdvas. Da
maste man ha klart for sig vad man har att arbeta mot.

Ekonomin vet vi dndras fran tid till annan. Vi vet ocksa att forutsatt-
ningarna kan fordndras helt och hallet. Vi maste fa en tillvdxt i samhéllet,
som Conny Ohman ocksa nimnde. Det dr viktigt. Framfor allt maste vi
arbeta langsiktigt. Vi kan inte arbeta kortsiktigt, som jag sade i mitt anfo-
rande. Det har vi gjort alldeles for mycket. Vi har fatt pucklar och
trosklar, och det &r inte bra. Jag ser sjélv hur vi under férra mandatperi-
oden har behovt fristilla méngder av vardpersonal. Nu plotsligt ser vi att
vi maste rekrytera nya, medan vi har skickat hem de andra. Det ir inte
heller ndgon langsiktigt ekonomisk politik. Givetvis dr vi inte negativa
till besparingar, de behdvs och har behdvts, men de kan utformas pa
olika vis, kanske lite mer langsiktigt.

Jag far noja mig med detta.

Anf. 204 CONNY OHMAN (s) replik:

Fru talman! Nu later det pa Kristdemokraternas foretradare som om
det var platser inom den kommunala vérden det handlar om. S& star det
inte i motionen. Det star att virdplatserna pa sjukhusen maéste bli fler i
stéllet for farre. Jag kan inte tolka det p& annat sitt &n att det &r vardplat-
ser pa sjukhusen man avser.

Jag har inte begirt av Kristdemokraternas foretrddare att man skall
redovisa all finansiering for alla 20 000 platser. Men inte ens en ging en
redovisning av finansieringen av den fOrsta vardplatsen finns med i
Kristdemokraternas ekonomiska agerande hér i riksdagen eller i de en-
skilda landstingen. Det vill jag skarpt kritisera.

Anf. 205 GUNNEL WALLIN (c) replik:

Fru talman! Det ir positivt att Conny Ohman lovar att aterkomma och
ga till roten med det onda nér det géller t.ex. allergier. De innebér kost-
nader for den enskilde, varden och flera samhéllsorgan. Det dr ocksa
mycket besviarande. Det ser jag fram emot. Daremot ar jag orolig for
personalsituationen, den friga som jag tog upp i mitt anforande. Att det



nu sker en viss nyrekrytering och att man ser dver utbildningen ricker
inte. Det behovs fler och snabba atgirder. P4 sina stéllen finns inga att
rekrytera. Det dr brist inom ménga specialiteter men ocksa pa allménlé-
kare.

Det finns undersokningar som sdger varfor ungdomarna inte soker till
vérdlinjerna. De ser inte fram mot att arbeta i den arbetsmiljo som finns i
véarden i dag. Det dr obekvam tid och dalig 16n. Det lockar inte. Vilka
mordtter skall majoriteten anvianda for att locka den lilla gruppen i ar-
betsfor alder framdver att soka till varden? Det behdvs mer attraktivitet
for att fd ungdomarna att sdka, och de behovs verkligen.

Conny Ohman nimnde inte nigot om alternativa vardformer. Han
svarade inte pd min fraga.

Anf. 206 CONNY OHMAN (s) replik:

Fru talman! Nar det géller allergier och andra folkhilsoproblem kan
jag upprepa att den folkhidlsokommitté dér bl.a. Leif Carlson och jag ar
medlemmar, &r jag 6vertygad om kommer att bl.a. behandla allergifragan
nir det ar dags att ldgga fram slutbetédnkandet fran den utredningen.

Personalrekryteringen &r oerhort viktig. Det dr déarfor som flera mi-
nistrar 1 dag sitter i en gemensam arbetsgrupp for att se dver vad man
skall gora for att underlétta framtida rekrytering till vardarbeten.

For att svara pé alla fragor som Centerpartiets representant har tagit
upp vill jag angdende alternativmediciner séga att jag vid den forra sjuk-
vardsdebatten for ndgra veckor sedan kritiserade en skrivning i en center-
reservation. I den reservationen gjorde man inte atskillnad pd metoder
som dr grundade pé vetenskap och beprdvad erfarenhet och metoder som
inte uppfyller det kravet. Man skrev uttryckligt att man var beredd att
stodja sddana metoder. P4 den punkten har jag en nistan identisk upp-
fattning som Leif Carlson har, att innan man satsar skattemedel i en be-
handlingsmetod &r det for mig solklart att det maste bevisas att den har
effekt. Man kan inte bara prata om alternativmedicinmetoder utan att
specificera vad man avser. Det var detta som mitt uttalande i den forra
sjukvérdsdebatten handlade om.

Anf. 207 GUNNEL WALLIN (c) replik:

Fru talman! Jag ser fram emot allergiarbetet. Det verkar lovande.

Personalen &r vardens viktigaste resurs. Och betrédffande personalens
situation stiller jag fragan: Nar? Det &r brattom med tanke pa hur situat-
ionen ser ut i landet.

Nér det giller alternativa behandlingsformer forhaller det sig pa
samma sitt som nir ungdomar soker jobb. Arbetsgivaren kriver att de
skall ha ldng erfarenhet och viss utbildning. Men man maste dndéa fa
prova metoden. Det &r viktigt att vaga prova olika behandlingsmetoder
nir man inom skolmedicinen star sig slétt och inte kan erbjuda patienten
nagon vard. All sjukvard maste utgd fran behovet. Sé ser sdkert ocksa
majoriteten pa saken.

Anf. 208 CONNY OHMAN (s) replik:

Fru talman! Fér mig fir man gérna prova vilka metoder man vill, om
de inte dr uppenbart farliga. Men innan vi sétter in skattemedel i olika
behandlingsmetoder maste det 4ndé finnas nagon eller nagra studier som
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visar att de har en positiv effekt. Det ar dér som skiljelinjen gar mellan
mig och den centerpartiskrivning som vi sdg hér i kammaren for nagra
veckor sedan.

Anf. 209 BO KONBERG (fp) replik:

Fru talman! Det dr mojligt att jag var ouppmérksam, men jag horde
inte speciellt mycket i Conny Ohmans anforande om ett av de stora pro-
blemen i svensk sjukvard, ndmligen de Okande kderna. Tiotusentals
ménniskor far vinta alldeles for linge pd angeldgna operationer som
skulle kunna bota dem.

Om jag nu horde ritt nér jag inte horde sa mycket star forklaringen att
finna i att detta dr ett amne som socialdemokraterna mycket ogédrna vill
tala om. Och det har vi andra stor forstdelse for.

I debatter om hur sjukvérden ser ut nu tycker jag mig ibland mirka att
det finns en tendens hos socialdemokraterna att vilja ge en bild av att det
fanns sa mycket pengar till sjukvarden pa den borgerliga tiden. Det &r da
mer eller mindre underforstétt att pengarna hade lanats upp nagon annan-
stans och 0Osts dver svensk sjukvard. Men nu kdnner man pa sig att det
som man har varit ansvarig for inte har gatt sd bra. Det géller ocksa
Conny Ohman som bérjade att tala om 1dn och sddant. Jag ville bara peka
pa det.

Fru talman! Det dr mgjligt att jag minns fel, men jag har inget minne
av att man fran socialdemokraterna under de borgerliga &ren foreslog
mindre resurser till sjukvirden. Det &r det som impliceras i det som
Conny Ohman for fram.

Fru talman! Vi stillde tva fragor. Den ena stéillde Kerstin Heinemann
till Susanne Eberstein och fick beskedet att hon skulle fa svar av Conny
Ohman senare. Jag pAminner nu om att frigan har stillts. Hur ser social-
demokraterna i dag pa problemet med att manga ménniskor inte anser sig
ha rad att hdmta ut sin medicin?

Den andra fragan stillde jag med anledning av en dagsfirsk artikel
som antydde att de s.k. SOCSAM-forsoken skall pagé i ytterligare ett par
ar. Jag vill veta om man frén socialdemokraterna tanker sig att vinta sex
ar 1 stéllet for bara fyra ar pa att de goda erfarenheterna skall komma till
anvindning.

Anf. 210 CONNY OHMAN (s) replik:

Fru talman! Jag skall géirna svara ocksé pa dessa fragor.

Jag pratade om koer fran talarstolen. Om Bo Kdnberg inte uppfattade
vad jag sade gér det bra att s& smaningom lésa protokollet dir det kom-
mer att framga.

Bo Konberg talade i sitt anférande om husldkare och malsittning
inom primérvarden. Vi socialdemokrater har ocksd en maélséttning for
primérvarden, ndmligen att den skall ha en bra likarbemanning.

Nir vi for ett par veckor sedan diskuterade patientens réttigheter note-
rade jag att kraven pa att aterinfora den folkpartistiska husldkarlagen ar
Folkpartiet numera ensamt om att std bakom den reservationen. Uppen-
barligen har de dvriga borgerliga broderna och systrarna svikit pd den
punkten.

Jag har glédjen att bo i nidrheten av en av de forsoksverksamheter som
pagar i landet i det 14n som jag kommer ifrdn. Jag har kunnat f6lja denna



forsoksverksamhet och med egna 6gon sett att det tar betydligt langre tid
att forma en séddan verksamhet som inkluderar social verksamhet, sjuk-
vardsverksamhet, socialforsikringsverksamhet och som dessutom har
nédra kopplingar till arbetsformedlingen dir man forsoker att ta ett hel-
hetsgrepp.

Jag tycker att detta dr en variant pa temat som ocksd maste ingé i ut-
vérderingarna. Denna verksamhet dr inte kommen sa langt — det géller
Finspangs kommun — att man i dag kan dra definitiva slutsatser. Men det
ar intressant att detta forsok finns, liksom de bada andra modellerna.

For ovrigt har Bo Konberg tidigare i dag med socialforsdkringsmi-
nistern diskuterat samma fraga. Han har ett tydligt behov av att stindigt
aterkomma till den fragan.

Anf. 211 BO KONBERG (fp) replik:

Fru talman! Jag tycker att det finns all anledning att dterkomma till
den fragan, eftersom man anvinder resurser pa ett icke optimalt sitt. Om
det &r s — vilket manga av oss péstér — att det finns resurser inom svensk
sjukforsdkring som skulle gora béttre nytta inom svensk sjukvard och om
det finns metoder for detta som har provats i aratal och som godkédndes
av denna kammare, men som inte anvinds har jag ett behov av att disku-
tera denna fraga. Det ar en skandal i svensk vardpolitik det sétt pa vilket
socialdemokraterna och vénsterpartisterna har lagt dessa forsok at sidan,
trots att nistan alla inblandade har tyckt att det var goda forsok. Vi far
aldrig négra vettiga svar. Vi har inte fatt det fran socialforsakringsmi-
nistern tidigare i dag, och det verkar inte heller som om vi kommer att fa
det fran Conny Ohman. Det ir bara att beklaga.

Jag skall med noje ta del av de visdomsord som Conny Ohman tydli-
gen har sagt om hur man skall béra sig at for att komma till ritta med
koerna, vilket jag missade pa grund av egen ouppmairksamhet. Sa far vi
vl aterkomma till detta senare.

Jag utlovades ett svar pa fradgan om liakemedelskostnaderna, men jag
uppfattade det inte riktigt.

Anf. 212 CONNY OHMAN (s) replik:

Fru talman! Jag noterar att Bo Kénberg hoppade 6ver att kommentera
det jag sade om huslikarlagen.

Lakemedelskostnadsreformen é&r ju timligen nyligen sjosatt. Det finns
anledning att f6lja upp ganska manga av de forvintade effekterna. Jag
har den uppfattningen att det kanske é&r lite vil tidigt att utvérdera effek-
terna av reformen. Den &r sd pass ny, och det bor rimligtvis gé en viss tid
innan man drar nagra definitiva slutsatser.

Vi dr séddana i allménhet, vi socialdemokrater, Bo Koénberg, att vi
tycker att en reform skall sétta sig innan vi uttalar ndgon definitiv upp-
fattning om det hela. Men jag &r beredd att dterkomma till fragan.

Visst dr det ett problem att vissa méanniskor inte anser sig ha rad att
16sa ut sin medicin. Men det finns ocksa en mojlighet att betala per ma-
nad. Diarmed bor det vara mojligt for s& gott som alla ménniskor att
hiamta ut sina ldkemedel.
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Anf. 213 LARS ELINDERSON (m):

Fru talman! Min avsikt var att enbart tala om handikappfrdgor, men
den senaste sjukvérdspolitiska debatten har gjort att de gamla takterna
frdn min landstingstid, som stracker sig ungefir tio ar tillbaka, har vaknat
upp igen. Jag vill gdrna kommentera lite grann av det som Bo Konberg
forde in i1 diskussionen och som jag till fullo kan instimma i.

Det finns en polemisk motsdttning mellan begreppen vardgaranti och
resursgaranti, och man kan peka pa erfarenheter fran bada dessa typer av
garantier som har fatt lite olika konsekvenser.

Jag har varit landstingsrad i tolv &r i ett normallandsting, Skaraborgs
lan, och jag kan konstatera att under dessa tolv &r hade vi i princip en
resursgaranti i sjukvarden, atminstone inom det landstinget. Den erfaren-
heten som jag har fran andra landsting ar att det fungerade ungefér pé
samma sitt. Kunde klinikchefen péd en central klinik med mycket upp-
mérksamhet som f6ljd redovisa brister i form av langa vantetider och lag
effektivitet kunde man i den politiska debatten med ganska stor sikerhet
ocksd motivera nya resurser, fler vardplatser, fler tjanster, men det inne-
bar i allménhet inte en 6kad produktivitet. Den erfarenheten har vi. Vi
vet att den kostade pengar, men den skapade inga forutsittningar for en
bra vérd.

Vi har tre ars erfarenhet av det vi kallar en nationell vardgaranti, som
genomfordes under den borgerliga fyrpartiregeringen. Men vi har faktiskt
i vissa landsting nagot lidngre erfarenhet av det som dr det centrala i
vardgarantin, nimligen patientens mojlighet att vilja att ga till en annan
klinik eller ett annat sjukhus om det sjukhus som han var remitterad till
inte kunde erbjuda vard i viss tid. Det ar det hir som é&r det centrala i
vardgarantin, dvs. att huvudmannen, producenten, dr skyldig att betala
for patientens vard dven om han sjélv inte kan erbjuda den.

Detta ledde till samma resultat overallt. Vi kunde konstatera det i
Skaraborg, i Skéne och i Kalmar och i de andra ldnen med borgerlig
majoritet som hade gett patienten den har mdjligheten. Man blev tvingad
att trimma sin organisation. Man blev tvingad att erbjuda patienten véard
— annars l6pte man risken att patienten tog med sig pengarna och gick till
ett grannsjukhus eller t.o.m. till ett grannlandsting. Det ville man natur-
ligtvis inte vara med och betala. Det &r alltsa den centrala delen i vardga-
rantin.

Resursgaranti har vi helt enkelt inte ekonomiska resurser att erbjuda,
men en vardgaranti fir effekten att vi tvingar de ansvariga i varden att
trimma sin organisation och att méta patienternas krav.

Fru talman! Nu ténkte jag tala om det som jag hade planerat och fatt
mig tilldelat som ansvarsomréade att tala om, ndmligen vissa handikapp-
fragor. Jag vill &nda borja med att instimma i vad Chris Heister och Leif
Carlson har uttryckt nér det géller de 6vergripande vélfardsfragorna, och
inte minst hélso- och sjukvarden.

Jag skall framfor allt koncentrera mig pa fragan om assistansersétt-
ning for svart funktionshindrade barn. Jag vill ocksa siga nagra ord om
nagra andra, som det kan tyckas, mindre fradgor dir utskottet inte varit
enigt och dir vi moderater har markerat en avvikande uppfattning fran
majoriteten i vart sirskilda yttrande till utskottets betdnkande.

Vi foreslar en hdjning av anslaget till rekreationsanldggningar som
dgs och drivs av handikapporganisationer med 2 miljoner kronor. Detta



bidrag sénktes drastiskt forra aret, och vart forslag innebér i princip att
bidraget skrivs upp till 1997 ars niva. Vi anser att dessa anldggningar ar
ett viktigt komplement till det allmédnna och det kommersiella utbudet av
rekreationsanldggningar, framfor allt darfor att organisationernas egna
anldggningar dr sérskilt anpassade for de egna medlemmarnas behov,
som ofta dr specifika. Vi tycker darfor att dessa anldggningar fyller ett
stort behov.

Fru talman! Den andra fragan som jag vill berdra nagot ar UIf Kris-
terssons motion So0425, dér han har yrkat pa ett anslag om 4 miljoner
kronor till Handikappombudsmannen for att bl.a. kartligga hur kommu-
nerna foljer upp FN:s standardregler for funktionshindrade. Jag &r fak-
tiskt lite forvanad Over att majoriteten inte ens har velat ta upp en dis-
kussion om hur man skulle kunna fa ngon form av uppf6ljning av stan-
dardreglerna for funktionshindrade och hur kommunerna lever upp till
detta. Syftet med en sddan kartliggning &r ndmligen att ge kommunerna
och de handikappades organisationer, och inte minst allménheten, in-
strument att jdmfora kommunernas insatser pa handikappomradet och
diarmed skapa incitament for de kommuner som tidigare inte har levt upp
till FN:s krav.

Majoriteten har avstyrkt detta yrkande med motiveringen att Handi-
kappombudsmannens uppgifter for ndrvarande dr foremal for en 6versyn.
Jag tycker inte att det finns nadgon koppling till detta. Det finns all anled-
ning att gora en saddan hér kartliggning oavsett denna 6versyn.

Vi har ocksa foreslagit 100 miljoner kronor i extra bostadsbidrag for
funktionshindrade som pé& grund av sitt handikapp behover en storre
bostad dn annars. Majoriteten avstyrker dven det yrkandet, med hinvis-
ning till att utskottet forra aret avslog ett liknande yrkande. Det ar den
enda motivering jag kan se i forslaget. Man motiverade ocksa med att
enskilda kommuner har mojlighet att komplettera det statliga bostadsbi-
draget, vilket naturligtvis giller i alla andra sammanhang dér staten har
ett ansvar.

For nagra ar sedan beslot riksdagen om en fordndring som innebar att
staten Overtog ansvaret for bostadsbidragen fran kommunerna. Det vik-
tigaste motivet till denna fordndring var att man ville utjimna skillnader
som radde nér det géllde bostadsbidrag mellan olika kommuner. Nu
foreslér alltsé utskottsmajoriteten att riksdagen for denna grupp medbor-
gare skall acceptera skillnader mellan olika kommuner i landet. Jag for-
star inte detta. Det dr ologiskt och motségelsefullt.

Gruppen psykiskt funktionshindrade &r en grupp som blivit mer och
mer aktualiserad i debatten under senare &r. Vi anser att denna grupp pa
sikt skall omfattas av lagen om stdd och service till funktionshindrade. I
avvaktan pa detta vill vi ge ett extra stimulansbidrag om 300 miljoner
kronor till kommunerna for att mer aktivt arbeta med denna grupp.

Fru talman! Ménniskor med svéra handikapp har ritt till en sa normal
livssituation som mojligt. Sedan slutet av 70-talet har inriktningen av
politiken varit att virna denna rétt. Skolan har anpassats for att mota de
krav som stills pa utformning, utrustning och pedagogiskt innehall, for
att tillmotesgd de sérskilda behov barn med svara handikapp har. Stodet
till familjerna har stirkts, och bade landstingen och kommunerna har
efter hand byggt ut sina resurser for att tillmotesga bl.a. den hir gruppens
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behov lokalt, i hemmilj6. Det har ratt en stor enighet i riksdagen om en
s&dan hér inriktning.

Det stora steget mot en normalisering av de funktionshindrades situ-
ation, framfor allt svart funktionshindrade barns forutséttningar att vixa
upp hos sin familj och ha sin dagliga verksamhet forlagd p&d hemorten,
skedde ndr den s.k. assistansreformen genomfordes 1994. Ritten till
assistans, inte bara i bostaden utan ocksa inom barnomsorgen, skolan och
pa fritiden, “normaliserade” inte bara de funktionshindrade barnens egna
liv utan ocksa familjens situation. Den 1 januari i ar dndrades reglerna for
assistanserséttning.

Under hosten har Riksforsékringsverket utfardat anvisningar om till-
lampningen av de nya bestimmelserna. Rekommendationen innebér en
inskridnkning i forhallande till tidigare praxis, vilket ockséd var syftet med
riksdagens beslut.

Det ar detta vi vinder oss mot i var motion och i vara prioriteringar i
utskottet.

Utskottets majoritet sdger att man “utgar fran” att regeringen &ter-
kommer i fragan om det skulle “visa sig att barns mdjligheter att erhalla
personlig assistans forsdmras till f6ljd av att rdttstillampningen visar sig
bli restriktivare”.

Det har ju redan visat sig att réttstillimpningen i dag blivit mer re-
striktiv &n vad som uppenbarligen avsdgs i lagen. Riksforbundet for
rorelsehindrade barn och ungdomar har i en promemoria redovisat kon-
sekvenserna av den fordndring som genomfordes den 1 januari 1998,
vilket framgér av Allmédnna rdd som Riksforsidkringsverket faststillt.
Réden synes utga fran uppfattningen att barn under 16 &r inte skall anses
ha samma ritt till assistanserséttning som vuxna, framfor allt darfor att
barn tillbringar en del av dygnets timmar i barnomsorg eller skola, och
att kommunerna genom skolan eller barnomsorgen redan i dag har ett
ansvar att sitta in lampliga stodatgérder.

Detta &r enligt var mening en orimlig uppfattning, som vi vander oss
skarpt emot. Den kommer inte bara att leda till forsédmringar for de be-
rorda barnen och deras fordldrar, utan ocksa att leda till att vi kommer att
fa olikhet i tillimpningen mellan olika kommuner. Vi har i vart budget-
forslag avsatt ytterligare drygt 1,5 miljarder kronor till en atergang till
tidigare regler for assistansersittning. I resursforstarkningen ingar ocksa
medel for personlig assistans till personer som fyllt 65 ar.

Jag skulle avslutningsvis, fru talman, vilja rikta en friga till foretré-
dare for majoriteten i utskottet. Skall man tolka utskottets skrivning pa
denna punkt s&, att majoriteten accepterar de forsémringar av assistanser-
sdttningen som redan skett under detta ar och att man dérfor anser att
regeringen skall aterkomma med forslag om den framtida praxisen med-
for ytterligare forsamringar? Det &r sé jag kan tolka den skrivning som
finns. I sa fall tycker jag att det &r viktigt att det ocksa framkommer och
redovisas infor kammaren.

Anf. 214 LENA OLSSON (v):

Fru talman! Jag vill borja med att sdga att Vénsterpartiet i stort sett
star bakom det betinkande som vi debatterar. Jag tycker att det finns
flera positiva inslag.



Vi i Vinsterpartiet utgér ifran att alla ménniskor ar lika mycket vérda.
Vi tycker att det skall vara samhéllets ansvar att se till att de grundlag-
gande behoven tillgodoses och att médnniskor skall kunna kénna sig
trygga.

En utsatt grupp édr de funktionshindrade. Viansterpartiet prioriterar de
funktionshindrades fragor hogt. Det finns en teoretisk samsyn mellan alla
partier nir det géller handikappolitiken, men det &r faktiskt pa olika
végar vi vill ta oss till malet.

I socialutskottets beténkande foreslas tillkdnnagivanden som Véns-
terpartiet har haft med i motioner. Det giller barns rétt till personlig assi-
stans. Jag vill infor kammaren tala om att jag i dag har fatt ett fax — ett
avslag pé en ansdkan om personlig assistans. Vi utgick i utskottet frén att
regeringen skulle aterkomma om forsdmringar uppkom nér det géiller
assistansreformen for barn. I och med detta tycker jag att regeringen
ganska snart borde aterkomma i detta drende. Nu har jag dock en for-
hoppning om att véar diskussion i socialutskottet och behandlingen hér i
kammaren kan bli en tankestdllare for Riksforsékringsverket och kas-
sorna, sa att inte ytterligare familjer drabbas. Jag tycker att detta ar
ganska allvarligt.

Det som &r positivt dr att de som har haft rétt till assistans ocksa fér
det efter det att de har fyllt 65 ér. Det géller ocksa tillkdnnangivandet vad
betraffar makar och sambors ansvar for hem och hushall nér den ene ar
funktionshindrad och har rétt att f personlig assistans. Positivt dr ocksa
att vi skriver att den utredare som har i uppdrag att se ver statsbidragen
till handikapporganisationerna bor fa i tilldggsdirektiv att frivilligorgani-
sationernas redovisning bor baseras pa kon.

Vii Vinsterpartiet tycker att dessa tillkdnnagivanden &r bra. Det &r en
viss forbattring av assistansersittningen — ett litet framsteg — men mycket
aterstar. Vi inser att det finns mycket mer att gora for de funktionshind-
rade.

I ndgra fragor har vi markerat vér instdllning i vart sarskilda yttrande.
Schabloniseringen av assistansersittningen bor snarast tas bort och ersit-
tas med en individuellt anpassad erséttningsform som motsvarar den
enskildes behov av assistans. Intressegruppen for assistansberéttigade har
tagit fram en modell som skulle kunna passa.

Jag vill ocksé ta upp en motion som vi dnnu inte har behandlat men
som kommer att ha betydelse for de funktionshindrade. Vi har i ménga ér
drivit krav i motioner om en &vergripande bred diskrimineringslagstift-
ning. Vi anser att man maste gi fran ord till handling under denna man-
datperiod. Viktigt ar att se till att tillgédngligheten i samhiéllet anpassas s&
att de funktionshindrade inte blir diskriminerade. Jag tycker att det &r
sorgligt att behdva ldsa om att exempelvis skolor i méanga fall inte &r
anpassade for alla. Det ar fragor som Vénsterpartiet avser att dterkomma
till.

Vi har ocksé uppmirksammat fall av domstolstrots i kommuner och
landsting. Enskilda funktionshindrade far ritt i provning i domstol, men
besluten verkstélls inte utan forhalas, ibland under flera ar. Vi ser allvar-
ligt pa detta och har lagt fram en motion som &nnu inte har behandlats
om sanktioner i form av vite mot kommuner och landsting som inte foljer
domstolarnas beslut i mél som ror funktionshindrades ritt.
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Vi vill ocksa belysa att funktionshindrade har fitt hogre kostnader.
Det utlovades i valrérelsen av ddvarande socialministern att man skulle
se over kostnadsdkningarna for denna grupp. I budgetpropositionen kan
vi till var glddje se att regeringen nu &ntligen gor den levnadsundersok-
ning nér det géller dldre som Vénsterpartiet drev igenom 1995. Vi forut-
sdtter att regeringen dven gor denna Oversyn av funktionshindrade, med
tanke pd vad som star i regeringsforklaringen och vad den nye socialmi-
nistern uttryckt. Detta kommer vi noga att f6lja.

Vi har fler motioner som rér de funktionshindrade som vi avser att
aterkomma till. Det giller psykiskt funktionshindrade, ersittning till
funktionshindrade, fardtjénsten, bilstdd och hemtjénst.

Fru talman! Nér jag dnda ndmner hemtjansten vill jag belysa de &l-
dres situation. Efter ménga ars besparingar har vi fatt en kvalitetssink-
ning i dldreomsorgen; det dr bara att konstatera. Vi vilkomnar naturligt-
vis regeringens ytterligare resurser till kommunerna, men inser att ytter-
ligare anslag kan komma att behdvas under kommande ar for att vi skall
kunna forbattra kvaliteten for de édldre och for att ytterligare personal inte
skall sdgas upp.

Vinsterpartiet anser att kvalitet inte bara kan maétas i liggsér och det
som syns utanpd var kropp. Aven den sjilsliga kvaliteten har stor bety-
delse. Det dr mycket viktigt att ha en férebyggande vérd for de dldre och
att kunna &gna sig at den biten i storre utstrickning &n i dag. Det ger
mindre vardkrdvande dldre och besparar bade éldre och personal tid och
pengar.

Hemtjénsten har minskat. Den ar ocksa viktig i forebyggande syfte.
Att f& vara kvar i sitt hem och f& den service som man behover for att
klara sig dr bade kvalitet och pengar. I besparingstider har kommunerna
tvingats att dra ned pa hemtjinst och dgna sig at det mest akuta. Vi inser
betydelsen av hemtjdnsten genom att den minskar efterfrigan pa alterna-
tivt boende och ddrmed &r besparande.

De dldre kommer att 6ka i antal i upp till ca 15 ar framover, och dar-
med kommer personal att behdva anstillas. Enligt rapporter har man i
dag svart att exempelvis fa ungdomar att soka sig till dessa utbildningar.
Manga ungdomar tycker inte att det dr sa positivt att utbilda sig till dessa
yrken. De flesta jag har pratat med séger att de gérna skulle vilja jobba
med detta. Men nér de vet att tiden bara récker till de mest grundlég-
gande behoven, att det pd grund av nedskérningar &r ett stressigt och
tungt arbete, att man i dag i mycket mindre utstrickning far dgna sig &t
den sociala biten, som 4r sd oerhort viktig, och att lonen &r lag dr man
inte sa intresserad av att utbilda sig till dessa yrken.

De flesta som jobbar inom varden i dag har valt sitt yrke for att de vill
hjélpa och varda méanniskor. Nér personal inte far utova sitt yrke och
varda bade kropp och sjl pa ritt sétt kdnner de sig otillrackliga och mar
naturligtvis déligt. Da kan man stélla sig fragan vad vi vill ha for perso-
nal inom &ldreomsorgen i framtiden.

Vinsterpartiet har lagt fram en motion som &nnu inte behandlats som
tar upp kvaliteten inom dldreomsorgen. Vi vilkomnar naturligtvis den
nationella handlingsplanen. Vi delar var oro nér det géller dldreomsorgen
med regeringen.

Till sist, fru talman, vill vi i Véansterpartiet med anledning av det jag
har anfort belysa vikten av det som star i var motion 391. Var bedomning



dr att landsting och kommuner kan komma att behova ytterligare anslag
under kommande budgetdr. Vénsterpartiets politik &r att véirna den gene-
rella vélfarden och att vi gemensamt skall ta ansvar for den.

Anf. 215 LARS ELINDERSON (m) replik:

Fru talman! Det gladde mig att hora Lena Olssons anfoérande. Vi har
uppenbarligen inte varit tillrdckligt pedagogiska och dvertygande i ut-
skottets behandling av frdgan om assistansersdttning. Tydligen har nagon
annan dnda Overtygat Vénsterpartiet om att forhallandet &r som vi har
sagt ndr det géller handikappassistans.

Jag skulle dérfor vilja fraga Lena Olsson om hon tillsammans med fru
ordforanden i utskottet dr beredd att ta ett utskottsinitiativ for att fa rege-
ringen att snabbt aktualisera frigan om en omprovning av beslutet om
forédndrad assistanserséttning.

Anf. 216 LENA OLSSON (v) replik:

Fru talman! Efter den rapport jag har fétt i dag ser jag allvarligt pé att
de allmidnna rdden tydligen &r s& luddiga att det inte framgar hur man
skall hantera detta. Vi har diskuterat den hér fragan vildigt mycket, och
jag tycker att det har framgétt att regeringen skall aterkomma nér det sker
en forsdmring. Jag har belyst hér i talarstolen i dag att en forsdémring har
skett, och jag tror att regeringen kommer att uppmérksamma det och
dérmed aterkomma.

Anf. 217 TALMANNEN:
Jag vill papeka att repliken enbart géller Lena Olsson och inte ndgon
annan ledamot i kammaren som inte har rétt att svara.

Anf. 218 LARS ELINDERSON (m) replik:

Fru talman! Jag skall forsoka béattra mig pa den punkten.

Jag uppfattade Lena Olssons svar som ett ja, dvs. att hon ténker ta ini-
tiativ for att aktualisera den hér fragan i utskottet.

Anf. 219 LENA OLSSON (v) replik:

Fru talman! Vi i utskottet har sagt att om det sker forsdmringar skall
vi aterkomma i den hér fragan. Det sdger jag ocksa i talarstolen. Nu har
jag fatt en signal. Just i dag har jag fatt ett fax. D4 tror jag att regeringen
ocksa, ndr den ser att det blir en férsdmring, avser att aterkomma i fra-
gan.

Anf. 220 ROSITA RUNEGRUND (kd):

Fru talman! I denna kammare finns det en bred politisk samstdmmig-
het om att alla mianniskor skall ha samma réttigheter och mojligheter till
delaktighet, men vi vet att verkligheten for manga ser véldigt annorlunda
ut. I mitt ordinarie arbete som personlig assistent kom jag dagligen i
kontakt med de hinder i infrastruktur och samhallsliv som begréinsar de
funktionshindrades delaktighet.

De svarigheter och onddiga hinder som dagligen uppstéar for den som
dr beroende av rullstol i det vardagliga livet &r i sig ett bevis pé avsaknad
av delaktighet i beslut som ror var utom- och inomhusmilj6.
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Vi kristdemokrater pépekar i var kommittémotion So376 de brister
som framkom i en undersdkning som Handikappombudsmannen gjorde
hosten 1996. Det visade sig att 65 % av landets kommuner séllan eller
aldrig radfragar ett handikapprad eller en handikapporganisation i ett
tidigt skede innan ett beslut fattas som ror funktionshindrade.

Fru talman! Undersokningen visade ocksé att ndstan var fjarde lokal
dér fullméktige haller sina sammantrdden inte uppfyller minimala krav
pa tillgénglighet for rorelsehindrade. Detta innebér i praktiken att ménga
funktionshindrade stings ute fran en central del av den svenska demokra-
tin.

Darfor dr det viktigt att i all utbildning lyfta fram handikappfragor.
Det giller savél i undervisningen som i utformandet av lokaler.

Vi kristdemokrater har avsatt ytterligare 300 miljoner utdver majori-
tetens budget for att forbéttra stodet till personer med personlig assistans.

Svart funktionshindrade har drabbats hart av regeringens schablo-
nering av assistanserséttningen. Med en schablon far vissa grupper for
mycket ersittning, medan svart funktionshindrade inte langre klarar att
anstilla en personlig assistent.

Den forsdmring som schabloneringen innebar leder till en fyrkantig
hantering av unika ménniskors behov och leder inte till ett effektivt ut-
nyttjande av begriansade resurser. I likhet med Intressegruppen for assi-
stansberittigade anser vi att en forenklad arsredovisning kan anvindas.

Fru talman! Vi kristdemokrater anser det ocksa oetiskt att ritten till
personlig assistans upphdr vid 65-arsdagen. Lagen om stdd och service
for vissa funktionshindrade syftar ju till att frimja jimlika levnadsvillkor
och full delaktighet i samhéllslivet for de médnniskor som omfattas av
lagen. For funktionshindrade med personlig assistans betyder 65-
arsdagen att de frantas den frihet, kontinuitet och goda omvérdnad som
personlig assistans innebér.

Trygga familjer dr en vinst for Sverige. 1 debatter och diskussioner
géllande assistansreformen ndmns alltid kostnader men séllan vinster.
Den trygghet som foraldrar till funktionshindrade kénner med vil funge-
rande assistans dr en vinst for samhillet. De har getts mojlighet att for-
véarvsarbeta. Syskon till funktionshindrade barn har getts mojlighet till
gemenskap med sina fordldrar. Framfor allt dr det viktigt att den kun-
skapsresurs som foréldrar till funktionshindrade utgdr tas till vara.

De allminna rdd om personlig assistans som Riksforsakringsverket
utférdat i host ger otrygghet i manga familjer. Alternativet kan for en del
bli att begira gruppbostad eller familjehemsplacering. Med otydliga
regler blir det manga 6verklaganden och ddrmed en hogre samhéllskost-
nad.

Vi kristdemokrater vill vdrna barns rdtt till personlig assistans.
Samma bedémning av omvérdnadsbehovet skall géras da det giller en
ansOkan fran ett barn som fran en vuxen person.

Dirfor gladde det ocksd mig att Lena Olsson nimnde det fax som
ocksa jag har fétt ta emot i dag. Jag ser fram emot néir vi kan vécka denna
fraga och hoppas att det snabbt kan bli ett prejudikat i friga om det hér
beslutet om assistans. Att man helt och héllet tar bort assistansen for ett
barn som har haft ganska manga timmar per vecka ar oroande.

Aven om det inte hor till detta imnesomrade vill jag 4nda ta upp det
Susanne Eberstein sade om fyrtiotalisterna. Jag tyckte att det var ganska



kul. Det som oroar mig en aning, bdde nér det géller synen pa att arbeta
med funktionshindrade och hela synen pa vérden, dr Susanne Eberstein
syn pa datidens tjédnstesambhélle.

Sjalv kommer jag fran ett litet fiskarsamhalle dér vi aldrig har haft det
hiar med tjinandet och klassamhéllet. Daremot handlade det om att ldra
for livet och att arbeta i familjer. Jag ser tyvérr alldeles for manga fyrtio-
talister med denna syn pa tjdnster i hemmen och tjanstesamhaillet Sver
huvud taget. Detta ser jag som en bromskloss, fru talman, nir det giller
utvecklingen av nya arbeten.

Anf. 221 SUSANNE EBERSTEIN (s) replik:
Fru talman! Det 4r nog sé att skillnaden mellan Rosita Runegrund och
mig 4r att jag har sett det pa néra hall.

Anf. 222 ROSITA RUNEGRUND (kd) replik:

Fru talman! Det kan jag sdga att jag ocksd har gjort. Jag har ocksé
haft tjanstefolk i mitt eget hem under fyra &rs tid och sett att det gér att
uppritta mycket goda forhéllanden om det &r bra arbetsvillkor.

Anf. 223 VIVIANN GERDIN (c):

Fru talman! Centerpartiet vill bygga ett samhélle for alla, dir med-
borgarna behandlas med respekt och ges likvardiga mojligheter. Det
innebdr att alla skall ha mdojligheter till utbildning, arbete och en stimule-
rande fritid.

For att nd malet Ett samhélle tillgdngligt for alla anser vi att varje
sektor i samhéllet borde ges ett lagstadgat ansvar for att respektive sek-
tors utbud av tjanster och service blir tillgéngliga for ménniskor med
funktionshinder. Béttre utbildning for samhillsplanerare och dkat inslag
av personer med funktionshinder kan, tillsammans med foretrddare for
socialtjénsten, 0ka insikten och tillgingligheten i samhéllet.

Ritten till ett arbete maste dven omfatta dem som drabbats av ett
funktionshinder. I tider med hog arbetsloshet dkar konkurrensen pa ar-
betsmarknaden, och det medfor oftast svérigheter for manga funktions-
hindrade att fa ett jobb. Vi anser darfor att det maste bli mojligt att an-
vénda arbetsmarknadsmedel mer flexibelt.

Vi vill framhalla vikten av att det i kommunernas skolplaner anges
tydliga mal for hur elever med funktionshinder kan ges en, jamfort med
ovriga elever, likvirdig skolgang. Sarskild uppmirksamhet maste hir
fastas vid individens behov.

Ytterst fa personer med funktionshinder studerar vidare vid hogskolor
och universitet. Undersokningar visar att de eleverna ofta tvekar eller
avstar. Centerpartiet anser att det dr hog tid att en central instans tillsatts,
som far till uppgift att bevaka, folja upp och utvérdera de funktionshind-
rades hogskolesituation. Vi anser dérfor att det finns skil att se over
formerna for hogskoleprovet, sé att eventuella hinder undanrgjs.

Schablonerséttningen for personlig assistans ticker inte alla kostnader
for den personliga assistansen, t.ex. kostnader for vidareutbildning och
kompetensutveckling. Centerpartiet anser darfor att Riksforsakringsver-
ket i sin Gversyn av erséttning for personlig assistans skall vdga in de
synpunkter som framforts om ersdttningsnivdn och erséttningsformen.
Stodet skall vara rittvist, enkelt och virna valfriheten.
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Funktionshindrade mister i dag ratten till personlig assistans nir de
blir &lderspensiondrer. Centern anser att denna &ldersgréns ar orimlig. Vi
vill att de som dr berattigade till personlig assistans fore 65 ars alder skall
f4 behélla den ocksé efter 65-rsdagen. Regeringen har fétt riksdagens
uppdrag att aterkomma med forslag om detta. S& har inte skett. Vi vill
dérfor uppmana regeringen att aterkomma med forslag i denna fraga, sé
att forslaget kan genomforas den 1 juli 1999.

Vidare anser vi att barns rétt till personlig assistans maste sdkras. Det
foreligger en skillnad mellan riksdagens och myndighetens foreskrifter.
Regeringen bor dérfor aterkomma till riksdagen med forslag till d4ndring
sé att barnens rétt klargors.

En stor grupp ménniskor i samhéllet, 6ver en miljon, har drabbats av
nigon reumatisk sjukdom. For att minska lidandet for individen maéste
den sjuke fa en tidig diagnos och goda rehabiliteringsinsatser maste er-
bjudas. For vissa reumatiska diagnoser finns det goda forutséttningar att
minska funktionsnedsittningarna om en snabb och effektiv behandling
sdtts in. Det hédr bor ocksa uppméarksammas.

Bristen péd hjélpmedel och de langa véntetiderna medfor oftast sva-
righeter att leva ett fullvardigt liv. Har borde en hjdlpmedelsgaranti med
rimliga tidsgrinser faststéllas.

Det &r ocksa samhillets skyldighet att informera om teknikens moj-
ligheter och bista sa att den blir tillgéinglig for alla. Informationstekniken
— rétt anvdnd — har stor potential att 6ka de funktionshindrades livskvali-
tet. Vi anser darfor att en dversyn bar goras av sjukvardshuvudméinnens
forskrivning av IT-hjdlpmedel.

Det bor dven dvervigas om det behdvs ett sérskilt stod for anpassning
av IT-produkter, dd anpassningarna kan bli ganska dyra i enskilda fall.
Centerpartiet finner det angeldget att utreda en lagreglering av tillging-
ligheten inom IT-omradet.

Slutligen vill jag instimma 1 det sérskilda yttrande som Centerpartiet
gjort med anledning av socialutskottets betinkande.

Jag vill ocksa instimma i den tidigare representanten Kenneth Jo-
hanssons anforande.

Anf. 224 HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Vi har diskuterat socialpolitik under ganska ménga tim-
mar vid det hir laget. Jag skall forsoka att koncentrera mig p& handikapp-
avsnittet.

Nér det giller omsorgen om funktionshindrade anser utskottsmajori-
teten att det &r den generella vilfardspolitiken som skall utgdra grundste-
nen pé detta politikomrade sédvél som pa andra. Principen om alla ménni-
skors lika vdrde och ratt dr utgdngspunkt. For att uppna detta behovs
ocksa sarskilt riktade insatser for att forbattra tillgdnglighet och stodja
enskilda individer.

Det finns dndé anledning att sérskilt understryka att det dr den gene-
rella vdlfiarden som é&r basen ocksa for manniskor med funktionshinder.
Det dr inte sdrlosningar som &r forstahandsatgdrden. Det dr generella
insatser som motverkar ett utpekande och behovsprovande. P4 den hir
punkten géar ocksd den tydligaste skiljelinjen mellan socialdemokratisk
och socialliberal vilfardspolitik & ena sidan och moderat & andra sidan.
Jag respekterar att moderater vill ha ett annat samhélle. Men det jag inte



kan forsté dr att man inte végar tala om och sté for konsekvenserna av det
samhillet och den utvecklingen.

Fru talman! Under den géngna mandatperioden beslutade riksdagen
om atgérder for att uppnd en battre kontroll pé utgifterna och vissa andra
andringar som péverkade kostnadsutvecklingen och den personliga assi-
stansens funktionssétt. Det var fordndringar som syftade till att astad-
komma en effektivare anvidndning av skattepengar. Rollfordelningen
mellan stat och kommun fortydligades och de administrativa insatserna
begrinsades.

Det dr klart att dessa fordndringar inte har gatt smartfritt. Men mycket
tyder dnda pa att det har gatt betydligt battre 4n vad oppositionen faktiskt
ville medge nir vi diskuterade detta. Vet man hur mycket den hér refor-
men betyder for ménniskor som har personlig assistans, och att det &r
den viktigaste reformen som har genomforts pa handikappomrédet, &r det
latt att forstd de starka reaktioner som vi moter nér det gors fordndringar.
Men det dr samtidigt viktigt att sakligt analysera vad som faktiskt har
hént.

I nulédget &r det fler personer &n nagonsin som uppbér personlig assi-
stans, och de som har personlig assistans har fler timmar &n tidigare. Det
finns dven skal att patala att antalet barn som har personlig assistans &r
fler &n tidigare. Den bild som har framstéllts av nigra talare &r inte allde-
les vil forankrad i verkligheten.

Med tanke pa fax, mejl och annat som ocksa har namnts fran talarsto-
len vill jag erinra om att vi har den ordningen i Sverige att det &r riksda-
gen som stiftar lagar, myndigheter som utfardar anvisningar och rdd och
domstolarna som avgér om man har foljt lagarna eller inte. Tycker vi att
det inte blev som vi hade tinkt nir vi stiftade de hir lagarna har vi moj-
lighet att komma tillbaka. Jag tycker inte att man kan dra fullstindiga
slutsatser av kortfattade fax och mejl.

Det vi har funnit med foréndringarna av LSS och LASS ér att vi har
fatt en ekonomisk stabilitet i reformen. Det gér inte heller att inom han-
dikappomradet bygga reformer pa luftslott. Med en framgéngsrik eko-
nomisk politik som fatt ordning pa hela Sveriges ekonomi kan ocksa
ménniskor med funktionshinder kénna framtidstro och tillit. Tack vare
denna framgangsrika ekonomiska politik har pengarna till assistansre-
formen Okat fran 2 % miljarder till i dag drygt 5 miljarder.

Fru talman! Det hér betyder inte att utskottsmajoriteten anser att allt
ar bra. Mycket terstar att gora. Mycket dterstar innan vi har nétt de han-
dikappolitiska malen. Men méanniskor som &r funktionshindrade gynnas
inte av att vi svartmaélar det som inte &r svart.

Fru talman! Det har sagts en hel del om hur assistansreformen hante-
ras i praktiken. Det dr ganska ldtt att halla med om en del kritik. Det &r
latt att sdga att det behOvs ett battre samarbete mellan forsdkringskas-
sorna och kommunerna. Det ar ocksa viktigt att forsdkringskassorna
anviander den mdjlighet till preliminédra beslut som finns nér det giller
personlig assistans. Samtidigt vill jag séga att jag inte &r séker pa att det
alltid 4r den bédsta vdgen att den personliga assistenten ockséd jobbar i
skolan. Men om det &r sé att de sakliga omsténdigheterna siger att det ar
den bista modellen, har riksdagen vid ett tidigare tillfalle mycket tydligt
sagt att det ar upp till kommunerna och forsékringskassorna att 16sa fra-
gan si.
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Nar det géller assistans for barn foresldr utskottsmajoriteten ett till-
kédnnagivande. Barn har naturligtvis rétt till personlig assistans. Men det
ar inte sd enkelt att man kan anvinda samma maéttstock som for vuxna.
Av det foljer att det behovs riktlinjer och redskap for bedomningarna av
hur ménga timmar assistans som behovs.

Jag vill rétta till ett uttalande som filldes fran talarstolen for en stund
sedan. Det sades att det nu var en nyordning pa gang. Det &r inte sa. Vi
har vid flera tillfdllen behandlat assistansreformen. Vi har sagt att vi star
for de ursprungliga besluten. Vi sade det senast 1996 i samband med de
fordndringar som da skedde.

Nar det giller dldres ritt till personlig assistans foreslar utskottet &ven
hér ett tillkdnnagivande om den s.k. 65-arsgriansen. Var och en som har
last budgetpropositionen vet att regeringen dir séger att man avser att
aterkomma till frigan om 65-arsgrinsen i varpropositionen. Med tillkén-
nagivandet understryker utskottet att det finns en stark vilja och ett starkt
onskemal i socialutskottet att s ocksé sker.

Nagra har ndmnt den s.k. schablonen. Jag vill erinra om Riksforsék-
ringsverkets uppdrag. Verket fick i uppdrag efter ett initiativ i socialut-
skottet att gora en uppfoljning och utvérdering. I den uppgiften ingar
dven att kartldgga om det finns kostnader som inte ticks av ersdttningen.
Riksforsdkringsverket skall redovisa till regeringen om en dryg ménad.

Fru talman! Moderaterna berdmmer sig av stora satsningar pa handi-
kappomradet. Det kan lata generdst med de 1 %2 miljarder ytterligare de
vill anvéinda. Men det finns ocksa anledning att titta pad hur Moderaterna
vill betala detta. Vi har tidigare hort att Moderaterna vill dra undan drygt
4 miljarder fran likemedelsforsikringen. Den siffran stiger framat i tiden.
Det ar faktiskt ganska manga méanniskor med funktionshinder som beho-
ver lakemedel och som kommer att f4 en dyrare nota.

Moderaterna vill undandra ett antal miljarder, fler ju ldngre bort i ti-
den det &r, nér det giller hushallens ekonomi. Dér drabbas ockséd ménni-
skor med funktionshinder. Fortidspension och arbetsskadeforsékring
skall minska. Det &r ganska manga funktionshindrade som har nytta av
insatserna.

Moderaterna vill 6verfora en del av sjukvardskostnaderna till trafik-
forsakringen. Det finns ganska ménga funktionshindrade som pa grund
av detta kommer att fA dyrare kostnader. Moderaterna vill krympa de
arbetsmarknadspolitiska insatserna. Det dr ganska manga funktionshind-
rade som har vildigt stora behov av att f4 hjdlp och stdd for att fa ett
jobb. Det blir inte precis lattare om man krymper de ganska begriansade
resurser som finns redan i dag.

Fru talman! Jag ar fullstindigt 6vertygad om att ménniskor med
funktionshinder dr mycket mer betjénta av en socialdemokratisk modell
dn en moderat modell. Med detta vill jag yrka bifall till utskottets hem-
stdllan i betdnkandet.

Anf. 225 KERSTIN HEINEMANN (fp) replik:

Fru talman! Det géller frigan om handikappreformen, LSS och
LASS. Det dr stindig oro bland dem som vi kan kalla brukare. Jag kén-
ner ocksd en hel del oro. Vi har haft fragan uppe ett otal ganger i soci-
alutskottet 4ven under forra mandatperioden. I socialutskottet har vi vid



flertalet tillfallen béttrat pa regeringens proposition och gjort forslagen
lite béttre.

Vi har ocksa upprepat andra saker vi har tagit upp tidigare, t.ex. 65-
arsgransen och barnens ritt till personlig assistent och vi har bett att fa
schablonersittningen utredd. Vi har haft tillkénnagivanden, och &nda
hénder ingenting. Nu har vi tillkdnnagivanden igen.

Jag kédnner mig lite bekymrad for regeringens hantering av fragorna.
Man har inte agerat trots tillkénnagivanden fran riksdagen.

Kan det vara mojligt att vi i socialutskottet kan folja frdgorna mer
noga dn vad regeringen gor och ta initiativ om det vi vill skall hdnda inte
hander, Hans Karlsson?

Anf. 226 HANS KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Jag har lite svart att forstd Kerstin Heinemanns kritik nér
det géller regeringens hantering av fragan. Regeringen har sagt att man
tanker &terkomma i varpropositionen i friga om 65-arsgrinsen. Jag vet
inte vilket forslag som har kommit fram i kammaren i dag som skulle
vara skarpare i det avseendet. Det finns inte nagra forslag till att &ndra
den nuvarande lagen. De forslag som finns handlar om tillkdnnagivan-
den, precis som utskottsmajoriteten gor.

Anf. 227 KERSTIN HEINEMANN (fp) replik:

Fru talman! Vi har haft fragan om 65-arsgrinsen och barnens ritt
forut. Vi upprepar i stort sett samma skrivning som vi har haft tidigare.

Jag kénner trots allt en oro. Det hdnder ingenting. Vi for fram véra
krav fran utskottet. Vi har eniga tillkdnnagivanden. Det tar tid, och jag
kinner denna oro. Dessa méinniskor som ar beroende av dessa fragor far
vénta och vénta innan de vet vad som hénder.

Det dr vér uppgift i socialutskottet att noga folja frdgan. Om det tar
for lang tid bor utskottet ta ett initiativ att skynda pa arbetet mer.

Anf. 228 HANS KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Jag &r helt 6vertygad om att socialutskottet noga kommer
att folja fragan. Jag vet att ocksd manga utanfor socialutskottet foljer vad
som hénder pa omradet. Eftersom Folkpartiet och Socialdemokraterna i
regel dr Overens hir, ser jag inte nagra stora bekymmer.

Men det ar viktigt att vi &ven infor denna foréndring, som vi alla hop-
pas pé, har gjort ett rejalt forarbete sd vi vet vilka konsekvenserna blir,
vad fordndringen kostar, sd att vi inte hamnar i samma situation som
forra géngen, dvs. att vi inte alls har tickt in och budgeterat de pengar
som behovs for att klara en viktig och angeldgen reform.

Anf. 229 LARS ELINDERSON (m) replik:

Fru talman! Jag uppskattar Hans Karlssons sakliga och noggranna
genomgang av sina synpunkter i dessa fragor. Det mérks att han bade kan
drendet och att han personligen ar engagerad i fradgorna.

Men jag saknar dnda svar pa den fraga som jag stdllde i mitt anfo-
rande och som jag girna vill ha svar pa fran majoriteten, nimligen om
man skall tolka skrivningen i betdnkandet pa det sdttet att majoriteten
accepterar de forsdmringar av assistansersittningen som de facto har
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skett under det hdr aret och att tillkdnnagivandet till regeringen enbart
avser forsdmringar som kommer att ske efter de fordndringar som édger
rum vid arsskiftet. Det dr den ena fragan.

Sedan skulle jag ocksé vilja papeka ett forhdllande. Under perioden
fram till dess regeringen ldgger fram sin varproposition kommer 20 000—
30 000 personer att fylla 65 &r. Bland dem finns det rimligen ett relativt
stort antal ménniskor som &r berdrda av 65-arsgransen. Jag tycker inte att
det &r tillfredsstdllande att man, ndr utskottet ger ett sa tydligt tillkédnna-
givande, ndjer sig med att det blir ett glapp under perioden fram till dess
regeringen kommer med forslag som sedan skall gé igenom i riksdagen
och som mojligen inte verkstélls forrdn ett ar senare. En hel arskull av
65-&ringar kommer att drabbas av detta.

Anf. 230 HANS KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Nar det giller frigan om hur utskottsbetinkandet skall
tolkas uppfattar jag att det dr en véldigt tydlig skrivning. Om réttstill-
lampningen innebdr en mer begrinsad tillimpning, uppmanar vi rege-
ringen att aterkomma. Mycket av denna diskussion grundar sig pa Riks-
forsdkringsverkets allmidnna rad. Nu har jag inte det exakta datumet i
huvudet for nér detta sjosattes, men det &r inte sarskilt lange sedan. Det
innebér att det vid det hér laget inte kan ha fatt sérskilt manga effekter pa
det sittet att det har paverkat sérskilt manga omprévningar.

Mitt intryck &r &nda att detta allmdnna rad som har vallat en del oro
och bekymmer, vilket jag har all respekt for, egentligen grundar sig pa
den proposition som hela handikappreformen, LSS och LASS, vilar pa
och att det inte innehaller nagra foréndringar i forhéllande till de forhéll-
ningssitt som finns angivna dér.

Sedan till detta med vad som hinder med dem som passerar 65-
arsgriansen och som har personlig assistans, for det dr ju dem vi talar om.
Atminstone har jag tolkat det pa det sittet. Det &r drygt 7 000 som har
personlig assistans i nuldget. Det ar en fraga att hantera den dagen fragan
pa nytt kommer pé riksdagens bord. Jag vill ater erinra om att dven det
moderata forslaget innebdr att vi har att invinta regeringens forslag.
Aven med det moderata férslaget kommer de som passerar 65-arsgrinsen
vid arsskiftet att forlora sin rétt till assistans.

Anf. 231 LARS ELINDERSON (m) replik:

Fru talman! Den 28 september kom Riksforsdkringsverkets anvis-
ningar. Savitt jag forstdr och som jag har tolkat det hela bygger anvis-
ningarna pa en praxis som redan under detta ar har borjat tillimpas ute i
kommunerna. Sa fordndringen dgde de facto rum redan tidigt under va-
ren.

Niér det géller 65-arsgriansen innebdr det moderata forslaget i var mot-
ion att denna fordndring inte skall genomf6ras, utan man skall ocksé
fr.o.m. 1 januari kunna anvénda regeln att ménniskor har rétt till assistans
efter det att de har fyllt 65 ar.

Anf. 232 HANS KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Det 4r ju s&, Lars Elinderson, att det moderata forslaget
tar sikte pa ett tillkdnnagivande till regeringen om att dterkomma till
riksdagen med ett forslag. Moderaterna har inte foreslagit ndgon lagind-



ring. Dérav foljer att &ven med den moderata modellen skulle 65-
aringarna g& miste om sin personliga assistans vid arsskiftet.

Anf. 233 ROSITA RUNEGRUND (kd) replik:
Fru talman! Hans Karlsson ndmnde en effektivare anvindning av as-
sistans. Jag vill friga vad Hans menade med det.

Anf. 234 HANS KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Det &r en ganska ldng historia, och det &r inte mojligt att
pa repliktid reda ut den frdgan. Men ndr denna reform sjdsattes den
1 januari 1994 var den inte i alla delar genomarbetad. Den fick inte alltid
de konsekvenser och resultat som var avsedda. Detta har vi arbetat med
under en hel mandatperiod. Dessutom har vi arbetat med att fa ett grepp
om kostnadsutvecklingen och se till att vi i budgeten har s& pass mycket
pengar avsatta att de récker till att sikra betalningen for de personliga
assistenterna.

Anf. 235 ROSITA RUNEGRUND (kd) replik:

Fru talman! Om jag tolkar Hans Karlsson rétt dr en effektivare an-
vandning av dessa medel att fa ett grepp om kostnaderna, vilka man
anser ligger for hogt i dag.

Anf. 236 HANS KARLSSON (s) replik:

Fru talman! Vi har ju under hela den gdngna mandatperioden ar for ar
hojt anslagen till assistanserséttning. Vi fortsétter att hoja anslagen dven
for 1999. Da kan man ju inte sdga att vi har minskat kostnaderna eller att
vi ens har bromsat dem, utan det handlar faktiskt om att se till att vi har
pengar sa att vi klarar den hér reformen. Det dr en mycket angeldgen och
viktig reform som riksdagen var enig om.

Den stdrsta otjdnst som vi kan gora de ménniskor som ir beroende av
reformen &r att med olika beslut och atgérder medverka till att vi urhol-
kar de ekonomiska mdjligheterna att fa en stabil och langsiktig kraft i
reformen.

Anf. 237 NILS-ERIK SODERQVIST (s):

Fru talman! Under anslaget B 10 foreslas att det anslag som Samar-
betsndmnden under flera ar har fordelat till nykterhetsorganisationer m.fl.
i stdllet skall fordelas av Socialstyrelsen. Pa liknande sdtt som Samar-
betsndmnden hitintills har kunnat fordela anslag till organisationer har
Folkbildningsradet i dag mdjlighet att fordela 2 %2 miljarder till studie-
forbund och folkhogskolor. P4 samma sitt finns fordelningsorgan bland
folkrorelserna for fordelning av statliga medel till folkrorelsedgda sam-
lingslokaler. Riksidrottsforbundet, som ocksa har haft mojlighet att for-
dela statliga anslag till idrottsrorelsen, foreslds nu av Idrottsutredningen
bli statlig myndighet nér statsbidragen fordelas.

Det hade enligt min uppfattning varit béttre att vinta med stédllnings-
tagandet i avvaktan pa regeringens stdllningstagande till Idrottsutred-
ningens forslag, som innebér ett tydligare formaliserat myndighetsuto-
vande for i detta fall Riksidrottsforbundet nér statsbidraget skall fordelas.
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Samma myndighetsutévande skulle enligt min uppfattning kunna
formaliseras dven for Samarbetsndmnden. Det hade ocksa varit rimligt
att avvakta med stillningstagandet i avvaktan pa det remissvar som nu
inkommer pa Statskontorets utredning rérande hur statliga myndigheter
skall organiseras inom det alkohol- och drogpreventiva omradet.

Jag tycker att statligt stdd till folkrorelserna sa langt som mojligt skall
vila pé en avsiktsforklaring som formulerats av riksdagen. Sedan anser
jag att stodet skall fordelas av det samverkande folkrorelsernas egna
organ. Dessa skall sdtta upp mal for sin bidragsgivning. Riksdag, rege-
ring och myndigheter har sedan att noga folja upp verksamheten med
utvédrdering och dialog.

Om Socialstyrelsen nu kommer att ta 6ver Samarbetsnimndens roll
som fordelare av bidragsstodet sd innebér detta, sdvitt jag kan forsté, att
riksdagen inte langre har det som jag hittills uppfattat som en gemensam
principiell instéllning till hur stodet till folkrorelserna skall utvecklas och
utformas nér det fordelas. Vi kommer ddrmed i denna kammare att han-
tera bidragsstddet till vara folkrorelser och organisationer pa olika sitt
beroende pé fran vilket konto och fran vilken myndighet anslaget kom-
mer.

Fru talman! Jag kommer med stort intresse att folja den fortsatta han-
teringen av fordelningen av bidrag till nykterhetsorganisationerna m.fl.
Jag lovar att aterkomma till kammaren i denna fraga.

Anf. 238 TASSO STAFILIDIS (v):

Fru talman! Jag kommer att berdra och fortydliga Vinsterpartiets
stillningstagande och syn pa fragan om hivpreventionen. Tyvérr har ju
inte frdgan belysts s& ddr enormt mycket under kvéllens debatt. D&
kommer vél jag som siste talare att fa gora det.

Det beslut vi skall fatta innebér en sénkning med 14 miljoner kronor
av anslaget i statsbudgeten for insatser mot aids. I budgetpropositionen
konstaterar regeringen att det hivpreventiva arbetet varit mycket fram-
gangsrikt och att det bor fa fortsatt hog prioritet. Men, fru talman, jag vill
patala bristerna och riskerna i forslaget. Beslutet far inte resultera i att
frivilligorganisationerna far sénkta anslag.

Jag vill hér ocksé papeka att om det visar sig att integreringen av de
hivpreventiva insatserna i kommunerna och landstingen skulle f& som
konsekvens att anslagen stryps eller anvinds till annat, s& &r det Vinster-
partiets mening att regeringen skyndsamt bor agera. Har kommer vi i
Vinsterpartiet att vara péadrivande for att staten dven fortsattningsvis
skall ha ansvaret for fordelningen av pengarna for hivprevention avse-
ende bidrag till frivilligorganisationerna, till foreningarna.

Beslutet kommer bl.a. att innebdra att Folkhélsoinstitutets anslag
minskas under ett dr. Folkhélsoinstitutet har varit den instans som forde-
lat preventionspengarna till frivilligorganisationerna. Som enormt viktiga
exempel vill jag hir nimna RFSL:s sékrare-sex-projekt och det riktade
arbetet for mén som har sex med mén.

Om detta kan vi ldsa i utskottets bedomning att utskottet vidhéller att
insatserna mot hiv och aids maste ges fortsatt hog prioritet pa alla sam-
héllsnivéer samt att det i 6kad utstrickning bor riktas mot de grupper dir
riskbeteendet dr som storst och dir en fortsatt stor smittspridning sker.



Fru talman! Jag kan inte tolka denna skrivning pa annat sitt &n att s
ocksa skall ske. Alltsd blir det inga neddragningar. Forslaget gar ju i
praktiken ut pa att staten som huvudman byts ut mot landsting och kom-
muner. Det har fran ménga héll framkommit en som jag ser det befogad
oro for att pengarna till hivprevention riskerar att forsvinna i den decent-
raliserade behandlingen.

Fru talman! I detta sammanhang framhaller utskottet att dverforingen
till ett annat utgiftsomrade inte innebédr nagon sénkning av ambitionsni-
véan nér det géller det hivpreventiva arbetet. Jag hade naturligtvis girna
velat se en dnnu starkare skrivning fran utskottets sida, och gérna ocksa
att man anslagit mer pengar. Men i dag kan vi bara med sorg i hjértat
konstatera att vi inte har ndgon finansiering for ett 6kat anslag.

Detta, fru talman, gor att jag ytterligare vill poéngtera vikten av att
den hér frdgan foljs upp. Vinsterpartiets mening ar att beslutet inte pé
ndgot som helst vis kommer att férsdmra arbetet med hivpreventionen. Ej
heller kommer anslaget att minska till de frivilligorganisationer vilkas
hérda arbete dr omistligt for de hivpreventiva insatserna.

Fru talman! Vi i Vinsterpartiet avser att aterkomma till frigan om
hivpreventionen i véarbudgeten. Fram till dess hoppas jag att vi alla
kommer att bevaka de reella konsekvenserna — eller effekterna — av for-
slaget och vara beredda att skyndsamt agera om sé krivs.

I vrigt vill jag instimma i Ingrid Burmans, Rolf Olssons och Lena
Olssons anforanden.

Anf. 239 LEIF CARLSON (m):

Fru talman! Jag vill bara instimma i vad som hér har sagts och i viss
mén beklaga att denna insikt frdn Vinsterpartiets sida kanske har kommit
négot sent. Det hade varit bra om man i férhandlingarna hade fatt Social-
demokraterna att halla kvar den niva vi har haft, de 150 miljoner kronor
som vi frdn moderat sida vill 1dgga pa hivverksamheten. Vi kénner ocksé
en oro for att en overforing till kommunerna kan gora att det hela spads
ut. Det hade varit béttre att det hade legat kvar som tidigare.

Det hade varit vildigt bra om denna klarsyn hade kommit négot tidi-
gare. Dé hade kanske de hivsmittade ftt lite glddje av den hir senkomna
klarsynen. Jag hoppas nu att ni framdver stér fast vid att det hir behovs
en insats och att det inte far tunnas ut genom att spédas ut i de kommu-
nala svarta hélen.

Anf. 240 TASSO STAFILIDIS (v):

Fru talman! Jag vill bara med glidje instimma i det som har tagits
upp hér. Jag vill ocksa faktiskt poéngtera det som jag har sagt om att vi
nu tillsammans maste ha 6gonen extra dppna i den hér fragan. Det glader
mig att ocksd Moderaterna kommer att agera tillsammans med oss.

Anf. 241 LEIF CARLSON (m):

Fru talman! Det &r klart att om man kommer efter med det hér sa vore
det kanske lampligt att sdga att ni ansluter er till oss. Det &r faktiskt inte
tvartom. Vi skall inte krdva nagot erkdnnande, men vi tar emot den, skall
vi séga, insikt som ni har kommit fram till med glidje.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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(Beslut skulle fattas den 17 december.)

10 § Bordléiggning

Anméildes och bordlades
Motioner
med anledning av prop. 1998/99:34 Behandling av personuppgifter i
skattemyndigheternas brottsutredande verksamhet, m.m.
1998/99:Sk14 av Bo Lundgren m.fl. (m)
1998/99:Sk15 av Johan Pehrson och Camilla Dahlin-Andersson (fp)
1998/99:Sk16 av Mats Odell m.fl. (kd)

med anledning av prop. 1998/99:37 Andringar i rittegdngsbalken — hov-
rattsfrdgor m.m.

1998/99:Ju9 av Gun Hellsvik m.fl. (m)

1998/99:Jul0 av Kia Andreasson (mp)

Miljo- och jordbruksutskottets betdnkanden

1998/99:MJU1 Utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk m.m.
1998/99:MJU2 Utgiftsomrade 20 Allmén milj6- och naturvard

11 § Anmiilan om interpellationer

Anméildes att foljande interpellationer framstéllts
den 16 december
1998/99:83 av Sten Andersson (m) till finansministern
Saluférandet av svenska lotterier utomlands
1998/99:84 av Lars Ohly (v) till utrikesministern
Minskliga réttigheter i Iran

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 19 januari 1999.
12 § Anmiilan om fraga for skriftligt svar

Anmadldes att foljande fraga for skriftligt svar framstillts
den 16 december

1998/99:194 av Rolf Gunnarsson (m) till forsvarsministern
Materielbestéllningar

Fragan redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 19 januari 1999.



13 § Anmiilan om skriftliga svar pa fragor Prot. 1998/99:37
16 december

Anmidldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 15 december

1998/99:169 av Per-Olof Svensson (s) till utrikesministern
EU:s nuvarande mal 6-omrade

16 december

1998/99:159 av Stefan Attefall (kd) till finansministern
Energiskatter

1998/99:160 av Johnny Gylling (kd) till justitieministern
Hjélmkrav vid motorcykelfard

1998/99:161 av Jan Erik Agren (kd) till niringsministern
Neddragningar inom Vattenfall

1998/99:163 av Lennart Fridén (m) till statsradet Lars-Erik Lovdén
Konsumenterna och IT-omstéllningen ar 2000

1998/99:164 av Ola Karlsson (m) till jordbruksministern
Smittskyddslagen

1998/99:166 av Gudrun Lindvall (mp) till jordbruksministern
Révar i bur

1998/99:173 av Lars Angstrom (mp) till forsvarsministern
Svensk minrdjningskapacitet

1998/99:175 av Viviann Gerdin (c) till ndringsministern
Tillgéngligheten till bredbandskommunikation

1998/99:179 av Marianne Andersson (c) till forsvarsministern
Svensk minréjningskapacitet

1998/99:183 av Inger Strombom (kd) till utrikesministern

De nationella trafikreglerna

1998/99:184 av Johan Pehrson (fp) till jordbruksministern
Jamstélldhetsarbetet hos ldnsstyrelserna

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 19 januari 1999.
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14 § Kammaren atskildes kl. 22.18.

Forhandlingarna leddes
av talmannen frin sammantriadets borjan t.o.m. 7 § anf. 12 (delvis),
av andre vice talmannen dédrefter t.o.m. anf. 30 (delvis),
av forste vice talmannen dérefter t.o.m. anf. 66 (delvis),
av andre vice talmannen dédrefter t.o.m. 8 § anf. 114 (delvis),
av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. 9 § anf. 132 (delvis),
av talmannen dérefter till ajourneringen kl. 17.53,
av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. 9 § anf. 207 (delvis) och
av talmannen dérefter till sammantriadets slut.

Vid protokollet

ULF CHRISTOFFERSSON

/Barbro Nordstrom
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Anf. 207 GUNNEL WALLIN (c) replik.......cccvevuvevenreirnnen. 155
Anf. 208 CONNY OHMAN (5) repliK........cocccvvrevereririeennnns 155
Anf. 209 BO KONBERG (fp) replik........ccccveveerrrreerrreiennn. 156
Anf. 210 CONNY OHMAN (5) repliK........cocoevvvererererieennnns 156
Anf. 211 BO KONBERG (fp) repliK........cocoevevirerreirieennns 157
Anf. 212 CONNY OHMAN (5) repliK........cccoovevrerereercnennnns 157
Anf. 213 LARS ELINDERSON (IM)....ccccovevirieirienieieerieienns 158
Anf. 214 LENA OLSSON (V) .ccteririeninienieeieieiee e 160
Anf. 215 LARS ELINDERSON (m) replik ........ccccvevvenurennenn 163
Anf. 216 LENA OLSSON (V) repliK......cccoevveverecreereniieirennens 163
Anf. 217 TALMANNEN ....cccoiiiinneceee e 163
Anf. 218 LARS ELINDERSON (m) replik ........ccccevvenernnnene 163
Anf. 219 LENA OLSSON (V) repliK......cccoevvevirecieereniieieennenn 163
Anf. 220 ROSITA RUNEGRUND (Kd).....ccooeeverireiririeinene 163
Anf. 221 SUSANNE EBERSTEIN (s) repliK ......c.cccecevuenennene 165
Anf. 222 ROSITA RUNEGRUND (kd) replik .......ccccerveuenene 165
Anf. 223 VIVIANN GERDIN (C) ...coveirueieierieieienieieierieienens 165
Anf. 224 HANS KARLSSON (8)..veveirieeeririeeeienieieresieienens 166
Anf. 225 KERSTIN HEINEMANN (£p) repliK .....coovvvemenn.. 168
Anf. 226 HANS KARLSSON (s) replik .....cccoevvevrerenieiennen. 169
Anf. 227 KERSTIN HEINEMANN (fp) repliK .....cocovvvenenn.. 169
Anf. 228 HANS KARLSSON (s) replik .....cccoovvecvrerenieieennnns 169
Anf. 229 LARS ELINDERSON (m) replik ........ccccevverreennen. 169
Anf. 230 HANS KARLSSON (s) replik .....cccovvvevrerenieieenens 170
Anf. 231 LARS ELINDERSON (m) replik ........ccccevverreennene 170
Anf. 232 HANS KARLSSON (s) replik .....ccccovvevrevenienieennens 170
Anf. 233 ROSITA RUNEGRUND (kd) repliK ........cccerueueenene 171
Anf. 234 HANS KARLSSON (s) replik .....ccceovvevrererieieenen. 171
Anf. 235 ROSITA RUNEGRUND (kd) repliK ........cccerveueenene 171
Anf. 236 HANS KARLSSON (s) replik .....ccoovvveviererieieenens 171
Anf. 237 NILS-ERIK SODERQVIST (8) ..coevvveveveeerernirieernnnn. 171
Anf. 238 TASSO STAFILIDIS (V) .eveerveieenieieienieeeeesieienens 172
Anf. 239 LEIF CARLSON (M) ..ccvtieniiiniiiiienienieneeeeceenne 173
Anf. 240 TASSO STAFILIDIS (V) .eveirveieririeieenieieiesieienens 173
Anf. 241 LEIF CARLSON (M) ..ccoeoiririeieiinieierenieieresieeenens 173
(Beslut skulle fattas den 17 december.)........c..ccceveereerreenieennenns 174
10 § Bordliggning 174
11 § Anmiilan om interpellationer 174
12 § Anmiilan om fraga for skriftligt svar 174
13 § Anmiilan om skriftliga svar pa fragor 175
14 § Kammaren atskildes kl. 22.18. 176
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