LU 1979/80:29

Lagutskottets betinkande
1979/80:29

med anledning av motion om upprikning av skadestandslivrintor

Arendet

I motionen 1979/80:805 av Runc Carlstein (s) och Lars-Ake Larsson (s)
yrkas att riksdagen begir att regeringen overviiger méjligheterna att éindra
bestimmelserna om upprikning av skadestandslivrintor sa att dessa biittre
anpassas till intriiffad penningviirde{orindring.

I motionen framhalls att skadestindslagens bestimmelser medfor att full
kompensation for inkomstférlust utgdr vid det tillfille nédr crsittningen
bestims. I den min ersiittningen utgér i form av skadestindslivrinta kommer
cnligt motiondrerna den skadelidande emellertid att drabbas av en cfterskip-
ning som blir mera kiinnbar om inflationen ir hdg under flera fri foljd. Detta
ar en foljd av att den erséittning for penningviirdeforsiimring som regleras i
lagen (1973:213) om dndring av skadestandslivrintor i regel dr maximerad till
fem procent per ar. Lagen bor enligt motioniirernas uppfattning findras sa att
skadestindslivrintorna bittre kan anpassas till penningvirdeforindringar-
na.

Giillande ordning
Allmént om livrinta enligt skadestindslagen

Enligt 5 kap. 1 § skadestindslagen (1972:207) 1 dess efter den | januari
1976 géllande lydelse skall skadestand till den som tillfogats personskada
omfatta ersiittning for sjukvardskostnad och andra utgitter. inkomstférlust.
sveda och viirk eller annat stadigvarande men samt oldgenheter i ovrigt till
foljd av skadan. Ersittningen for inkomstforlust skall motsvara skillnaden
mellan den inkomst som den skadelidande skulle ha kunnat uppbiira om han
inte skadats och den inkomst som han trots skadan har eller borde ha uppnitt
eller som han kan beridknas uppna. Av 4 § framgar att ersittning for framtida
inkomstforlust cller-forlust av underhill faststills antingen i form av livrinta
eller som engangsbelopp eller ocksa som en kombination av engangsbelopp
ochlivriinta. Om ersdttningen ir av viisentlig betydelse for den skadelidand-~s
forsorjning skall den i allménhet utga som livrinta, dvs. ett periodiskt belopp
som utgdr under den skadades livstid till dess att han eller hon uppnar viss
alder. Invaliditetsersiittningen bestiims i regel som engangsbelopp om den
medicinska invaliditetsgraden ér relativt lag— 104 15 % —och skadeféljderna
inte alls cller endast i ringa man kan antas paverka den skadelidandes
ckonomiska situation (prop. 1975:12 5. 25). Om man har anledning att rilkna
med forindringar i invaliditetsgraden eller om denna inte kan uppskattas
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forriin utvecklingen avvaktats under viss period faststills livrinta endast for
begriinsad tid. Faststilld livriinta kan helt elier delvis utbytas mot engéings-
belopp.

Livriintan bestdms pd grundvzal av bl. a. dets. k. inkomstunderlaget. Detta
motsvarar i princip den inkomst som det kan antas att den skadade, om han
inte blivit skadad. vid i huvudsak oférindrat penningviirde skulle ha kunnat
beredasig under den tid livriintan avser. Man beaktar alltsé konkreta utsikter
till 1onedkningar eller befordran for den skadades del. Livrintan bestims i
penningvirdet som har tagit sig uttryck i Idnedkningar inom den skadades
vrke under tiden mellan olycksfallet och ersiittningsprévningen. Nér en
definitiv livriinta bestiims i stallet for en provisorisk liter man den paverkas
av lonechédjningar som har dgr rum under den tid som forflutit sedan
skadestandet sist provades.

Enligt 5§ kan faststillda livrintebelopp hojas eller sinkas om de
forhallanden som legat till grund for ersittningens bestimmande visentligt
har idndrats. Har ersiittningen faststiillts i form av cngangsbelopp kan den
skadelidande under samma {Grutsiittning tillerkiinnas ytterligare ersitt-
ning.

Virdesikring av nya livrintor

En viktig del av skadestdndslagstiftningen &r numera de regler som
behandlar viirdesdkringen av livrintor. Sadana bestimmelser finns i flera
forfattningar. Vilken forfattning som ér tillimplig pa en viss livrdnta beror pa
nir den hindelse intriffade som foranlett livrantan. En del livrintor faller
helt utanfor lagstiftningen.

Den centrala forfattningen pa omrédet dr lagen (1973:213) om édndring av
skadestandslivrintor. Enligt lagen skall i viss utstrickning en uppriikning ske
av alla livriintor som har faststiillts att utga till fullgdrande av skadestiands-
skvldighet pa grund av hiindelse som intriiffat efter utgdngen av ar 1973.

Tanken ir att den som skall betala livriintan — dvs. den skadestandsskyl-
dige eller, om han har cn ansvarsforsikring, det kollektiv i vilket han ingér pa
grund av forsakringen — ocksd skall svara for vérdesikringskostnaden.
Virdesikringen utgdr cn del av sjialva skadestdndet. Avsikten med tilligget
till livrintan dr att denna vid sjunkande penningvirde skall behilla sin
ursprungliga kopkraft. Men ocksé stigande penningvirde skall aterspeglas i
skadestandsforpliktelsens omfaitning genom en reducering av livrintan.

Andringen av livriintorna 4r i princip knuten till dndringar i basbcloppet
enligt lagen (1962:381) om allmiin forsiikring (AFL). Livriintan skall dndras
om basbeloppet enligt AFL dndrats med mer dn fem procent under ett ar,
riknat frin december till december. Andringen dger rum med verkan fran
och med den 1 januari efter den decembermanad di jamforelsen gors.
Andringen kan emellertid utldsas dven om skillnaden mellan basbeloppen
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inte Overstiger fem procent mellan tvd decemberméanader. En férutséittning
hiirfor dr da att det finns procenttal som “blivit dver™ frén en tidigare period.
dvs. inte lett till indring pa grund av den i det foljande behandlade regeln att
livrinteupprikningen inte far overstiga fem procent per dr. Dessa dverblivna
procenttal kan “balanseras™ och liaggas till basbeloppsédndringen ctt senare
ar.

I princip skall dndringen av livridntan vara lika stor som den procentuella
forandringen av basbeloppet. Denna huvudprincip ér dock modifierad 1 ett
par hiinseenden. En modifikation &r att livrdntedndringen inte far dverstiga
fem procent per dr, riknat fran den dag da édndring senast skedde (for
virdesikringssystemet i sin helhet ridknat fran den 1 januari 1974). Om
basbeloppet har 6kat med mer dn fem procent far, som framgétt. det
overskjutande procenttalet balanseras och tas i beaktande ndr man provar
om senare forindring av basbeloppet skall féranleda éndring av livrintorna.
En balanserad basbeloppsdkning kan emellertid ocksd beaktas niir man
avgdr med vilket procenttal livriintorna skall dndras, vilket kan leda till en
hojning med mer dn fem procent, som framgér av féljande cxempel.

Basbeloppet for december 1983 dr 6 procent hogre dn basbeloppet for
december 1982. Den 1 januari 1984 héjs livrintorna diarfér med 5 procent
(ndgot balanserat procenttal finns inte vid detta tillfdlle). 1 procent fors
vidare till nidsta jimforelse. Basbeloppet for december 1984 dverstiger sedan
basbeloppet for december 1983 med 3 procent. Tillriackligt antal procent for
att utlésa hojning den 1 januari 1985 foreligger inte. Ny jamforelse sker i
december 1985. 1 forhéllande till basbeloppet fér december 1983 har
basbeloppet d4 6kat med 7 procent. Livrintorna hojs fran den 1 januari 1986
med (7 + 1) 8 procent.

Huruvida och med vilket procenttal dndring skall ske bestims av
forsikringsinspektionen. Besked om édndring limnas senast i december
ménad varje ar. Andringarna har hittills uppgatt till fem procent varje ar (se
SFS 1979:995).

Lagen ar dispositiv. Man kan alltsd komma dverens om cn annan reglering
av virdesiikringsfragan dn den lagen anvisar.

Av det anférda foljer att om en skadevallare inte har nigon forsiikring som
tdcker hans ansvar far han eller hon sjilv svara for finansieringen av livrintan
och eventuella hdjningar.

I prop. 1973:14 med forslag till lag om &ndring av skadestandslivrantor
m. m. framho6ll foredragande statsradet (s. 45) att systemet med en
maximering av inflationsskyddet till fem procent innebir att inte hela
inflationsutvecklingen under alla omstiindigheter kommer att rymmas inom
garantin utan att de skadelidande i viss utstrickning far sta sjalvrisk. Under
remisshehandlingen av det betdnkande som lag till grund fér propositionen
hade LO beklagat den foreslagna begrinsningen. LO hade forordat att man.
sedan dect nya systemet varit i praktisk tillimpning under ca fem ar. skulle
prova om inte procenttalet kunde héjas. Féredraganden ville dock inte uttala
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sig om behovet av eller méjlighcterna till en sidan hdjning.

Skall skadestand utga ur en forsitkring tillgar kapitaltickningen i princip pd
det siittet att ett sa stort belopp fran borjan fonderas att det skall ticka
framtida virdesidkringstilligg. Kostnaderna for dessa kommer alltsd i sin
helhet att drabba skadeirets kollektiv av forsiikringstagare. Storleken av
forsikringsbolagens fondavsittningar dr beroende av de antaganden om
rinteavkastning som tillimpas. Det ankommer pi forsikringsinspektionen
att efter overliggningar med forsdkringsgivaren faststitlla limpligt avvigda
grunder i detta hinseende. Grunderna skall tillgodose intresset av en rimlig
premienivd och bchovet av betryggande sikerhet {0r gjorda ataganden
(prop. 1973:14 5. 45).

I samband med lagstiftningens genomforande faststéilldes rinteavkast-
ningen till 6.5 procent under de forsta tio dren och direfter till 4 procent.

Ovrig lagstiftning

Virdesikring av livriintor avseende hiindelser som intriiffat fore utgingen
av ar 1973 regleras i lagen (1967:663) om tilligg till vissa trafiklivrintor
(trafiklivrintelagen) och i lagen (1973:214) om tilligg till vissa ansvarsliv-
rintor (ansvarslivriintelagen) samt i férordningen (1967:666) om tilligg till
vissa trafiklivrintor, som utgdr av statsmedel. m. m.. och i kungérelsen
(1971:14) om tilldigg till vissa statliga skadelivrintor. m. m.

Trafiklivrintelagen giller alla livrintor som utgiir pd grund av wrafikfor-
siikring eller (med vissa undantag) bilansvarsforsiikring. Lagen innebiratten
allmiin upprikning skett betriffande de livriintor som faststillts fore 1966.
Vidare skall enligt lagen bade de uppriknade livriintorna och de som kommit
till mellan 1966 och 1973 fi ett indextilligg som kompensation for [dpandce
inflation. Indextilliiggen dr intc begrinsude inom viss arlig ram. Detta
innebir alltsa, att trafiklivrintor som faller under denna lag far en nagot
bittre behandling in trafiklivriintor som skall beddmas enligt lagen om
indring av skadestandslivriintor. Indexupprikningen den’ 1 januari 1980
uppgick till tio procent (SFS 1979:995).

Ansvarslivriintelagen reglerar virdesiikringen av livriintor som utgar ur
vanlig ansvarstorsiikring. Lagen bygger pa ungetir samma principer som
trafiklivrintelagen. Indextilligget dr dock i princip begriinsat till fem procent
per ar, med vilket tal upprikning skett den 1 januari 1980 (SFS
1979:995).

De bada forfattningar som reglerar viirdesikringen av dldre statliga
skadestandslivrintor foljer i huvudsak det ménster som finns i trafiklivrin-
telagen. Uppriikningen den 1 januari 1980 uppgick salunda till tio procent
(SFS 1979:995).
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Livrdntor som inte virdesdkras genom lagstifining

Det finns vissa kategorier skadestindslivriintor som inte omfattas av
virdesikringslagstiftningen. Hit hor livriintor som utges av privatpersoner,
forctag, kommuner ete. pa grund av skadchiindelser som intriffat fore
utgangen av ar 1973.

1 prop. 1973:14 uttalades om dessa livrantor bl. a. att den omstidndigheten
att de limnas utanfor den nya lagstiftningen inte torde komma att fi storre
praktisk betydelse. De fall di skadestindslivrinta utges av enskild fysisk
person antogs vara fataliga. Av storre betydelse antogs de fall vara da
livriintan utges av kommun cller annan juridisk person. som upptrider som
sjilvforsikrare. Foredragande statsridet utgick fran att de skadestdndsskyl-
diga i stor utstriickning frivilligt skulle ataga sig att virdesikra livrintorna
efter de grunder som enligt den nya lagstiftningen avsdgs gélla for de aldre
ansvarslivrintorna.

Vid riksdagens behandling av prop. 1973:14 uppmirksammade lagutskot-
tet sirskilt frigan om sjilvforsiikrarnas stillning. Utskottet riknade i sitt av
riksdagen godkiinda betiinkande (LU 1973:8. rskr 1973:111) med att
kommunerna frivilligt skulle gora sidana dtaganden som avsetts i proposi-
tionen. Nir det gillde ovriga sjilvforsikrare fann utskottet det mera
tveksamt om motsvarande atagande kunde viintas. Utskottet ansag sig dock
kunna utga fran att foretagarnas intresseorganisationer skulle genom
rekommendationer stimulera sina medlemmuar att frivilligt medverka till att
de skadelidande fick ut tillfredsstillande inflationsskydd. Utskottet ansig att
riksdagen borde ge regeringen till kiinna att det var angeliget att frigan édven
i fortsittningen f6ljdes med uppmirksamhet fran regeringens sida och att
saken. om frivilliga ataganden inte kom till stind. blev foremal for nva
Overviiganden.

Utskottet

I betinkandet behandlas en motion om viirdesikring av skadestandsliv-
riintor.

Enligt skadesténdslagen (1972:207) skall skadestand t6r framtida inkomst-
forlust pd grund av personskada som regel utges i form av livrinta. Livrintan
ir vanligen livsvarig men kan ibland vara temporir, sirskilt nér invaliditets-
tillstandet kan komma att foridndras. Den kan ocksd bestimmas att utgd med
olika belopp under olika perioder. Livrintans storlek skall i princip motsvara
skillnaden mellan den inkomst som den skadelidande skulle ha kunnat
uppbiira om han inte hade skadats och den inkomst som han trots skadan har
cller borde ha uppnatt cller kan beriknas uppna.

Utgaende livrantor dr skyddade mot fordandringar i penningvirdet.
Betriffande livriintor pa grund av skadefall som intriiffat efter utgangen av ar
1973 giiller enligt lagen (1973:213) om dindring av skadestdndslivrintor att
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livrantebeloppet indras i takt med basbeloppet. Andring far dock ske med
hogst fem procent per ar och i princip endast nir basbeloppshéjningen
overstiger fem procent. Huruvida och med vilket belopp dndring skall ske
bestims av forsikringsinspektionen. Andringarna har hittills uppgatt till fem
procent irligen. Aldre livriintor viirdesiikras enligt siirskilda fortattningar (se
5. 4).

I motionen 1979/80:803 foreslas att riksdagen begiir att virdesikringsbe-
stimmelserna ses Over. Syftet med Oversynen bér vara att en biittre
anpassning av livrdntorna till den intriffade penningvirdefoérindringen
kommer till stind. Motionirerna framhéller, att det forhallandet att
crsittningen for penningvardefdrsimring r maximerad till fem procent per
ar for med sig att livridntetagarna drabbas av en eftersldpning i forhallande till
ovriga inkomsttagare. Efterslipningen blir in mer kiinnbar om inflationen éir
hog under flera ar i foljd.

Utskottet vill {or sin del crinra om att en grundldggande princip inom
skadestdndsratten ar att en skadclidande skall erhalla full erséttning for sina
skador. Syftet med skadestindet dr med andra ord att den skadelidande skall
kompenseras sb att han i stort sett befinner sig i samma ckonomiska situation
som han skulle ha varit i om skadan inte intriffat. Redan av det sagda foljer
enligt utskottets mening att det dr cn angeldgen uppgift for lagstiftaren att se
till att skadestandslivrintorna anpassas till foriindringar i penningvirdet.
Ocksi starka sociala skil talar {or ett system med virdesiikring av livrintor
eftersom livrintetagarna allmint sett torde ha sma méjligheter att kompen-
sera sig for en reell minskning av livrantans virde.

Under senare ar har penningviirdet sjunkit med i genomsnitt ca tio procent
per ar. For denna penningvirdeforsiimring har livriantetagarna endast i
begriinsad utstriickning kunnat kompenseras. Detsamma giiller emellertid i
viss man flertalet lontagare och andra grupper i samhaillet. Aven vid en
jamforelse med loneutvecklingen i stort under senare ér synes det dock klart
att livrdntetagarna drabbats av en inte obetydlig eftersldpning. Med hiinsyn
hartill och till vad ovan anforts anser utskottet att starka skil talar for att
lagstiftningen édndras si att livrdntornas storlek battre kan anpassas till
inflationen édn vad som f. n. ir fallet.

Vid en bedomning av frigan maste emcllertid kostnadsaspekterna
tillmitas stor betydelse. Det helt dverviigande antalet livréintor utgr frin
olika typer av ansvarstorsikringar och frimst fran trafikforsikringen. I viss
utstrickning forekommer det ocksd att livrintor utges av staten och
kommunerna. Endast i undantagsfall torde ddremot livrintor betalas av
enskilda personer och foretag. Vad sirskilt giller forsikringslivrintorna
ligger det i sakens natur att en forbittring for livrintetagarna medfor okade
kostnader for forsiakringsgivarna och dirfor i allmiénhet leder till hogre
premicutgifter for forsiikringstagarna.

Infor utskottet har foretriidare for forsikringsbranschen upplyst att dven

sma hojningar av den maximala virdesikringsnivan for skadestandslivrin-
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torna medfér betydande kostnadsokningar. Sirskilt stora blir kostnadsok-
ningarna niir det giller redan faststillda liveantor, vilka maste uppriknas
dven med avseende péa forfluten tid, samt sddana i dag ej slutreglerade
skador. vilka kan beriiknas leda till livriintor (presumtiva livrintor). Enligt
preliminéra berdkningar som utforts inom branschen innebér en hdjning av
virdesidkringsnivan for dessa livrintor till sex procent en kostnadsokning
med ca 500 miljoner kronor. Hojs nivan till 7. 8, 9 eller 10 procent stiger
enligt samma berikningar pd motsvarande vis kostnaderna tillca 1. 1.6, 2.3
resp. 3.2 miljarder kronor. Stérre delen av kostnaderna hinfor sig till
trafiklivriantesidan. Utvidgas virdesiikringsitagandena for nytillkommande
trafik- och ansvarsforsiikringar skulle enligt branschens berikningar trafik-
forsikringspremicrna behdva hdjas med 5, 11, 18, 26 resp. 36 procent, och di
har hinsyn inte tagits till de ovan berdrda kostnadsdkningarna for redan
faststillda och presumtiva livriintor. Som bakgrund till de limnade
uppgifterna har upplysts att den totala trafikpremieinkomsten ar 1979
beritknas ha uppgatt till 2.4 miljarder kronor.

[ anslutning till vad som silunda upplysts fran forsikringsbranschens sida
vill utskottet erinra om att under senare dr forsikringspremierna har stigit
kraftigt, sdrskilt for vissa typer av vanliga forsikringar som hemf{orsikringar
och trafikforsikringar. Ytterligare premichdjningar kan viintas bl. a. somen
foljd av inforandet av konsument{orsikringslagen (prop. 1979/80:9, LU
1978/79:18). Som utskottet framhdll vid behandlingen av forslaget till
konsumentforsikringslag har storleken av forsikringspremierna stor inver-
kan pd de cnskilda konsumenternas beniigenhet att skaffa sig ett tillfreds-
stillande forsikringsskydd. Kraftiga hojningar av premierna torde saledes
medfora en pataglig risk for att ménga helt eller delvis avstér fran att forsikra
sig. Enligt utskottets mening ligger det diarfér bide i samhillets och
forsikringstagarnas intressen att premierna halls pa en rimlig niva. Utskottet
vill ocksd framhdlla att det dven f6r de skadelidande ir av stor betydelse att
ett tillfredsstilllande forsiikringsskydd uppriitthills i samhillet.

Enligt utskottets mening saknas i drendet ett tillfredsstéllande underlag for
cn bedomning av fragan i vilken min cn forbittring av livrintctagarnas
stillning kan genomféras. Fragan bor dirfér bli foremél for utredning.
Foretradarna for forsidkringsbranschen har intdr utskottet inte hatt niigot att
crinra ecmot att en sadan utredning kommer till stind. Det far ankomma pa
regeringen att ndrmarc bestimma formerna for utredningsarbetets bedrivan-
de. Utskottet vill dock framhalla att utredningsarbetet inte endast bor
inriktas pa frigan om en hojning av virdesikringsnivan. Aven andra
l0sningar p4 problemet bdr dvervigas, t. ex. mdéjligheten av att infora nigon
form av Taterbiringssystem™ for den hiindelse bolagens avkastning av
fondcrade livrintemedel visentligt skulle Overstiga de under arct utbetalade
livrantorna. En annan fraga som bor dverviigas dr i vad mén de antaganden
betraffande avkastningen av forsikringsbolagens fonderade medel som nu
gdrs ir realistiska (se s. 4).
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Utskottct hemstiller
att riksdagen med anledning av motionen 1979/80:805 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort angdende
utredning av virdesidkring av skadestandslivriintor.

Stockholm den 29 april 1980

Pa lagutskottets vignar
LENNART ANDERSSON

Nirvarande: Lennart Andersson (s), Bernt Ekinge (fp). Ivan Svanstrém (c),
Stig Olsson (s), Elvy Nilsson (s). Joakim Ollén (m)., Arne Andersson i
Gamleby (s), Martin Olsson (<), Ingemar Konradsson (s), Olle Aulin (m),
Marianne Karlsson (¢). Bengt Siltverstrand (s).-Margot Hakansson (fp) och
Ingrid Segerstrém (s).
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