Motion till riksdagen

1989/90:S0626
av Lars Werner m.fl. (vpk)

Barnomsorgen

Barnen méste fa basta mojliga forutsattningar att vaxa upp i detta mangskif-
tande samhalle. De behdver hjalp att fa overblick, forsta och foga ihop en
bild av tillvaron. De behdver kdnna att det dven i en fordnderlig tid finns
djup forankring i ett kulturarv som de ar delaktiga av. De behover utveckla
sin skaparkraft och féormaéga att klara sin egen vardagstillvaro. De behover
mojligheter att i lugn och ro arbeta och smalta alla intryck och f& svar pé sina
frdgor. De behover stod for utvecklingen av sin forméga att iaktta, fundera,
diskutera. tanka kritiskt och bilda egna stindpunkter. De behover hjélp att
forsta inneborden i vart samhilles grundvarderingar och att alla har ett an-
svar for att forma och forandra samhillet till det béttre.

Forskolan har till uppgift att tillsammans med fordldrarna inforlivabarnen
i samhillet och darigenom bidra till samhaillets fortbestand och utveckling.
Det krdver en malinriktad verksamhet av god kvalitet som stodjer barnens
hela utveckling. ger omsorg och gemenskap, kunskaper och erfarenheter.

Eftersom de flesta av dagens smabarnsforaldrar yrkesarbetar eller stude-
rar finns ett behov av trygg omsorg och av tillsyn. Detta har ibland fram-
stallts som en motsattning. Man bor vara medveten om att dessa bada funk-
tioner finns och kan komma i konflikt med varandra, men att de ocksd kan
forenas i en god pedagogisk verksamhet.

Barnen kommer till forskolan med olika forutsattningar och fran olika
uppviéxtvillkor. En forskola som i sin verksamhet utgar frn detta kan bidra
till ett mer jamlikt samhélle genom att ge alla barn tillgdng till vasentliga er-
farenheter. fardigheter och kunskaper for ettaktivt liv 1 dagens och morgon-
dagens samhille.

Dettacitat dr frin den sammanstalining som socialstyrelsen gjorde av propo-
sition 1984/85:209 och betdnkandet 1985/86:5 om forskola for alla barn ar
1991.

Vpk stdller sig bakom denna malsattning eftersom vt anser att samhallets
barnomsorg maste utgd fran vad som ar bra for barnen.

| sammu proposition och betankande star: "Under utbyggnadsperioden,
dvs. senast ar 1991, avser socialministern att dterkomma till regeringen om
en lagstiftad rdtt tll férskola for alla barn™.

I vpk:s reservation frdn betankandet 1985/86:5 anser vi att en lagstiftning
bl.a. skulle padskynda den nodviandiga utbyggnaden. Var uppfattning pa den
punkten har inte dndrats och vi anser dven att en bra barnomsorg ar lika
viktig for barns utveckling som en bra skola. Darfor borde rétten till en bra
barnomsorg for alla barn vara en sjdlvklarhet nu, 133 ar efter beslutet om en
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skola for alla barn. Ingen skulle i1 dag komma pa tanken att bara vissa barn
skulle fa ga 1 skolan. Vi anser att alla barn t.o.m. 12 ar skall ha laglig rate till
plats pa dag- eller fritidshem 1 kommunal regi. Flera kommuner, déribland
Goteborg och Stockholm. tror inte att de kan uppnd full behovstickning
fram till ar 1991. I det laget anser vi att riksdagen bor fatta beslut om en ny
planperiod och da dven lagstifta om kommunernas skyldighet.

Socialstyrelsens rekommendationer angaende barngruppers storlek i for-
hallande till barns alder samt personaldimensionering pa forskolor och fri-
tidshem grundar sig pa en omfattande forskning pd omradet. En bidragande
orsak till att koerna nu ar lingre &n man tidigare berdknat ir att kommun
efter kommun maste fringd overinskrivningar och sinka antalet barn bade
per grupp och per personal eftersom barnen inte mar bra och personalen
slutar. Vi anser att socialstyrelsens rekommendationer skall lyftas fram och
gilla som miniminormer for att undvika framtida missforhallanden och kva-
litetsforsamringar i1 barnomsorgen.

Statsbidragen

Statsbidragen méaste vara sa utformade att de bade gynnar en snabb utbygg-
nad och god kvalitet. Dirfor maste statsbidragen vara tillrackligt hoga och
koppladc till miniminormer. Fram till dess att barnomsorgen ar fullt utbyggd
behovs ett anordningsbidrag. Vart forslag ar att anordningsbidrag skall utga
med 20 000 kronor/plats i daghem och fritidshem. Vi anser ocksa att arbets-
marknaden skall bidra till utbyggnaden genom att barnomsorgsavgiften hdjs
till 2.44 % under planperioden.

Statsbidraget finansieras genom en sirskilt angiven arbetsgivaravgift —
barnomsorgsavgiften. Denna avgift tas ut av alla arbetsgivare och egenfore-
tagare och utgor 2.2 % av loneunderlaget. Prognosen for 1990/91 ar
13 139 000 000 kronor medan forslaget till budget fér omsorg om barn och
ungdom ér 12 112 000 000 kronor.

Denna underbudgetering har funnits sedan 1978 och den sammanriknade
summan 1978-89 berdknas vara ca 15 miljarder som anvénts till andra stats-
utgifter an barnomsorg.

Vpk foreslar att riksdagen klart skall uttala till regeringen att barnom-
sorgsavgiften skall anvindas till barnomsorg och till kommunerna och att
statsbidragen for barn och ungdom skall anvindas for rubricerade dandamal.
Detta i konsekvens med att avgiften kom till for detta dndamal.

Forutom i dag existerande bidrag borde det utga bidrag till extra forstark-
ningsresurser till forskolor/fritidshem med sirskilda problem. sa dven till
vissa barnstugor i glesbygden. Kommunerna skall kunna s6ka dessa bidrag
hos socialstyrelsen.

Enhetliga och laga taxor

Daghemstaxorna varierar kraftigt mellan kommuner och skillnaderna ar
oacceptabelt stora mellan lag- och hogtaxekommuner. Det ar ocksd mycket
som tyder pa att hoga taxor gor att familjer inte alltid anser sig ha rad att
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anlita barnomsorgen eller tvingas vilja [dsningar som inte dr de bista for
barnen. Ingen skall tvingas avsta fran bra barnomsorg av ekonomiska skiil
och vpk anser att barnomsorgen pa sikt skall vara avgiftsfri.

Personalen 1 forskota/fritdshem

Den stora utbyggnaden under 1970-talet medforde att i brist pd forskollirare
anstilldes barnskotare och outbildad personal. Kommunerna arbetade inte
med att hoja kvaliteten genom att vidareutbilda sin personal eller att i den
fortsatta utbyggnaden anstilla forskollirare. utan fordelningen forskolla-
rare-barnskétare bestod och forskollirarkaren utbildades till arbetsloshet.
Forskollirare forsvann till andra arbetsomraden och forskolliraryrket sigs
inte som ett framtidsyrke for ungdomar,

Den 4 december 1985 kom det historiska beslutet om en férskola for alla
barn. Samtidigt minskades utbildningsplatserna pa forskollirarutbild-
ningen! Utvecklingen fran 1970-talet upprepas och ér i langa stycken virre
nu. Det finns i dag forskolor med avdelningar utan forskollirare. En for-
skola utan forskollidrare ér falsk varudeklaration. Antalet utbildningsplatser
maste utdkas mer in i propositionens forslag. och allt som kan fa verksamma
forskollirare att stanna inom yrket maste provas.

Socialstyrelsen har slagit fast att den viktigaste kvalitetsfaktorn dr perso-
nalen och deras utbildning samt att det bor vara en langsiktig stravan att
uppnd en enhetlig yrkeskar. Vpk instimmer i att en allmiin behoérighet och
en enhetlig yrkeskar ir viktiga krav samt att barnskotare och obehérig perso-
nal skall erbjudas vidareutbildning till forskolldrare eller fritidspedagoger
med lon under utbildningstiden.

Att fordjupa och utveckla sig som pedagog kan vara lika intressant som
att "klattra™ i karridren, men da krivs en bra fortbildning. Denna fortbild-
ning maste vara kopplad till hogskolan. och utbudet av enstaka kurser med
bade teoretiskt och praktiskt innehall maste oka.

Enligt manga experter pd miljofragor ar flertalet férskolor och fritids-
hem - siirskilt de som byggts efter mitten av 1970-talet —synnerligen daliga ur
arbetsmiljosynpunkt. Bland “sjuka hus™ dr barnstugorna bland de sjukare.
Friamst giller det dalig ventilation. Enligt allergiutredningen ér det nodvin-
digt med en radikal forbittring av luftkvaliteten inomhus. “Sjuka hus™ ar ett
gigantiskt problem som vi far anledning att aterkomma till senare i var med
anledning av aviserad proposition.

Den utbyggnad som nu sker maste granskas noga - det far inte byggas fler
barnstugor med dalig ventilation och mogel.

Hemstillan

Med hinvisning till det anforda hemstalls
1. att riksdagen hos regeringen begir forstag om en lagstiftad ritt
till forskota for alla barn,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anfdrts om en ny plan for utbyggnaden av barnomsorgen,
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad 1 mo-
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tionen anforts om att socialstyrelsens rekommendationer om barn-  Mot. 1989/90
gruppers storlek skall upptas som norm, S0626

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om ett anordningsbidrag pa 20 000 kr. per plats i dag-
hem och fritidshem.

5. att riksdagen hos regeringen begar forslag om en hojning av ar-
betsgivaravgiften for barnomsorgen till 2,44 % av I6neunderlaget,

6. att riksdagen hos regeringen begar forslag om att prognossum-
man for budgetiret 1990/91 pa 13 139 000 000 kr. skall budgeteras,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om att barnomsorgsavgiften skall anvandas till avsett
andamal,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om att sarskilda bidrag skall utg till forskolor/fritids-
hem med sarskilda problem samt till vissa barnstugor i glesbygden,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om laga och enhetliga taxor p& daghem/fritidshem,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om allman behorighet och en enhetlig yrkeskar,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om vidareutbildning av barnskotare och outbildad per-
sonal med bibehéllen 16n.

Stockholm den 22 januari 1990

Lars Werner (vpk)

Berith Eriksson (vpk) Lars-Ove Hagberg (vpk)
Bo Hammar (vpk) Margé Ingvardsson (vpk)
Yiva Johansson (vpk) Bertil Mabrink (vpk)
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