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Motion till riksdagen
2023/24:2782

av Annika Hirvonen m.fl. (MP)

med anledning av prop. 2023/24:36 Vissa
andringar 1 regelverket om
sakerhetsarenden enligt utlanningslagen

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen avslér forslaget om att inféra en mojlighet att aterkalla uppehallstillstdnd pé
grund av koppling till terrorism 1 7 kap. 3 § utldnningslagen.

Motivering

I propositionen foreslés bl.a. att ett fraimlingspass ska kunna aterkallas av sidkerhetsskal.
Det foreslds ocksa att drenden ddr Sékerhetspolisen forordar att en utldnning inte ska
beviljas fraimlingspass eller att en utlinnings framlingspass ska aterkallas ska utgora
sdkerhetsdrenden enligt utlinningslagen. Det ska ocksa vara mojligt att i vissa fall ater-
kalla ett uppehallstillstind om det kan antas att utlinningen kommer att bedriva stats-
styrt foretagsspioneri eller verksamhet med koppling till terrorism.

Miljopartiet instimmer i vikten av att vidta atgirder for att forhindra hot mot
Sveriges sdkerhet. Vi anser dock att den utvidgning som foreslas avseende aterkallelse
av uppehallstillstand pa grund av koppling till terrorism inte bor genomforas eftersom
den dr behéftad med rittssdkerhetsbrister, s som har papekats av Lagradet och Svenska
Roda Korset. Vi noterar med oro att regeringen aterigen har valt att g vidare med ett
forslag som brister allvarligt vad géller réttssékerhet, i namn av terrorbekdmpning, trots
kraftfull kritik fran Lagradet.

Aterkallelse av uppehéllstillstdnd

Regeringen foreslar att ett uppehallstillstdnd ska fa aterkallas for en utlinning som har
rest in i landet om det pa grund av tidigare verksamhet eller i 6vrigt kan antas att
utldnningen i Sverige eller i ndgot annat nordiskt land kommer att bedriva sddant



foretagsspioneri som utdvas pa uppdrag av eller understdds av en frimmande makt eller
av ndgon som agerar for en frimmande makts rikning (statsstyrt foretagsspioneri) dar
det kan antas att brottet inte leder till endast boter. Ett uppehéllstillstand ska dven fa
aterkallas for en utlinning som har rest in i landet om det pd grund av tidigare verksam-
het eller 1 6vrigt kan antas att utlinningen kommer att bedriva verksamhet med koppling
till terrorism.

Forslaget innebir att det inte bor krivas att det kan antas att utlinningen kommer
att gora sig skyldig till en gérning som har med terrorism att gora och som &r straff-
belagd enligt terroristbrottslagen. Det bor 1 stéllet racka med att det finns en risk for att
utlinningen kommer att bedriva verksamhet med koppling till terrorism. Denna
koppling kan enligt regeringen dven vara av indirekt karaktar.

Lagradet, som avstyrker forslaget, stéller sig frdgan vad som vid sidan av den
mycket omfattande kriminaliseringen enligt terroristbrottslagen kan utgéra verksamhet
med koppling till terrorism. Det géller sdrskilt eftersom verksamheten bor vara av
sadant slag att den hotar sdkerheten i landet. Lagradet anser att redan det forhéllandet att
det dr svart att peka pé fall som avses med uttrycket “koppling till terrorism” visar att
lagforslaget maste ifrdgasittas. Som Lagradet ser det kan i vart fall den foreslagna
formuleringen av bestimmelsen inte godtas. For att uttrycket ”verksamhet med
koppling till terrorism” ska kunna ha néagot reellt tillimpningsomrade, vid sidan av
saddant handlande som &r straffbelagt genom terroristbrottslagen, maste den aktuella
verksamheten befinna sig sa langt ut i periferin av vad som avses med terrorism att
kopplingen till terrorism riskerar att bli diffus och svarfangad. Enligt Lagradet "séger
det sig sjélvt att om forslaget genomfors kan ytterligare réttssédkerhetsproblem forutses
med atfoljande réttsotrygghet for personer med uppehéllstillstind 1 Sverige”.

Miljopartiet konstaterar att terroristbrottslagen nyligen har utvidgats pa sé sétt att
deltagande i en terroristorganisation har blivit straftbelagt. Forslaget genomfordes trots
stark kritik fran bl.a. Lagrddet. Den rddande kriminaliseringen av gérningar med nagot
slags koppling till terrorism &r mycket omfattande. Vad den mer “indirekta kopplingen”
till terrorism skulle kunna besta i framgar inte tydligt av propositionen. I forfattnings-
kommentaren ndmns att det exempelvis kan handla om vissa former av deltagande i en
sammanslutning som inte ar att anse som en terroristorganisation i terroristbrottslagens
mening men som t.ex. dgnar sig at rekrytering till terrorism, utan att deltagandet utgor
brott enligt den lagen. Verksamheten ska samtidigt vara av sadant slag att den hotar
sdkerheten 1 Sverige. Miljopartiet instdimmer 1 Lagrddets beddmning att detta inte dr en
acceptabel utformning. Vad som avses med garningar som kopplas till terrorism maste
vara mycket tydligt definierat for att uppfylla kraven pa réttssidkerhet och forutsebarhet.

Regeringen vill alltsé gora det mojligt att terkalla en persons uppehallstillstand pa
grund av blotta misstanken att det finns en risk att personen kan komma att dgna sig at
aktiviteter med koppling till terrorism. De girningar som asyftas &r bristfalligt
definierade och inte straffbelagda enligt terroristbrottslagen. Det &r i allra hogsta grad
problematiskt och dppnar for en godtycklig tillimpning. Riksdagen bor darfor avsla
forslaget till ny punkt om 4terkallelse av uppehdllstillstdnd pa grund av koppling till
terrorism 1 7 kap. 3 § utldnningslagen.
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