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Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om inrdttande av
Fiscalisprogrammet for samarbete pa beskattningsomradet

Sammanfattning

Kommissionen har den 8 juni 2018 presenterat sitt forslag till
Europaparlamentets och  radets forordning om  inrdttande av
Fiscalisprogrammet for samarbete pa beskattningsomradet. Det program som
nu foreslds eftertrider Fiscalis 2020-programmet och kommer att
effektivisera skattepolitiken genom bl.a. administrativt samarbete och stod
till skattemyndigheterna. Regeringen vilkomnar generellt, inom ramen for en
restriktiv  budget, ett nytt &tgirdsprogram eftersom det finns goda
erfarenheter av tidigare atgdrdsprogram. Sveriges position om en kraftigt
minskad EU-budget nér Storbritannien ldmnar och en stabiliserad EU-avgift
ska vara vigledande for &vriga budgetpéverkande forhandlingar inom ramen
for MFF. Det giller samtliga utgiftsprogram. Detta for att uppna
samstdmmighet i och trovérdighet i forhandlingarna.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Unionen och de nationella skattemyndigheterna kan pé grund av otillracklig
kapacitet och otillrackligt samarbete — bade inom EU och med tredjeldnder —
inte fullgdra sina uppdrag effektivt. De maste snabbt och gemensamt hantera
framviaxande problem som skattebedrdgerier, skatteundandragande och
skatteflykt, digitalisering och nya affarsmodeller, men samtidigt undvika att
lagga onddiga administrativa bordor pa medborgare och foretag i samband



med gransoverskridande transaktioner. Utvecklingen skapar stindigt nya
utmaningar for nationella skattemyndigheters verksamhet och resultat. De
efterlyser bittre och nya sitt att fullgora sitt grundldggande uppdrag, vilket &r
att uppbdra skatter som gar direkt till den nationella budgeten och indirekt till
unionens budget. Kommissionen foreslar dérfor att Fiscalisprogrammet ska
ha verktyg och en budget som stdder skattepolitik och skattemyndigheter
genom kapacitetsuppbyggnad inom administration och informationsteknik
samt operativt samarbete.

Kommissionen presenterade forslaget den 8 juni 2018.

1.2 Forslagets innehall

Programmets allmdnna mdl ar att stédja skattemyndigheter och underlitta
beskattning for att forbdttra den inre marknadens funktion, stirka unionens
konkurrenskraft och skydda wunionens och dess medlemsstaters
budgetintressen och ekonomiska intressen.

Programmets sdrskilda mal ér att stodja skattepolitik, skattesamarbete och
uppbyggnad av administrativ kapacitet, diribland personalens kompetens,
och utveckling och drift av de europeiska elektroniska systemen.

De atgirder som programmet ska stddja innefattar moten och liknande
sdrskilda evenemang, projektbaserat strukturerat samarbete, atgirder for it-
kapacitetsuppbyggnad — i synnerhet utveckling och drift av europeiska
elektroniska system, atgidrder for uppbyggnad av personalkompetens och
annan kapacitetsuppbyggnad, stdd och andra atgidrder — déribland studier,
innovationsverksamheter, 1 synnerhet koncepttest och pilot- och
prototypforsok — och gemensamt framtagna kommunikationsatgarder samt
andra atgirder som foOreskrivs 1 flerdriga arbetsprogram och som é&r
nddvindiga for att uppna eller stddja de allménna och sérskilda mélen.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Bestdmmelserna avseende mervérdesskatt och punktskatter &r harmoniserade
genom framst rddets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervérdesskatt och rddets direktiv 2008/118/EG av
den 16 december 2008 om allmédnna regler for punktskatt och om
upphdrande av direktiv 92/12/EEG, radets direktiv 92/83/EEG av den 19
oktober 1992 om harmonisering av strukturerna for punktskatter pa alkohol
och alkoholdrycker, radets direktiv av den 19 oktober 1992 om tillndrmning
av punktskattesatser pa alkohol och alkoholdrycker (92/84/EEG), radets
direktiv av den 19 oktober 1992 om tillnirmning av skatt pa cigaretter
(92/79/EEG), radets direktiv 92/80/EEG av den 19 oktober 1992 om
tillndrmning av skatter pa andra tobaksvaror &n cigaretter, radets direktiv
95/59/EG av den 27 november 1995 om andra skatter &n omsittningsskatter
som paverkar forbrukningen av tobaksvaror, radets direktiv 2003/96/EG av
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den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet.

Direktiven har genomforts i svensk rétt i mervérdesskattelagen (1994:200),
lagen (1995:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt, lagen
(1994:1776) om skatt pa energi och lagen (1998:506) om punktskattekontroll
av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter jimte
forordningar.

For det administrativa samarbetet pd omradena finns dven radets forordning
(EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete och
kampen mot mervirdesskattebedrdgeri och radets forordning (EU) nr
389/2012 av den 2 maj 2012 om administrativt samarbete i fraga om
punktskatter och om upphévande av férordning (EG) nr 2073/2004 av den 16
november 2004. Bestimmelser om inkomstskatt faller inom
medlemsstaternas nationella kompetens, Vissa forfaranderegler finns dock pé
EU-niva, fraimst genom radets direktiv 2014/107/EU av den 9 december
2014 om &ndring av direktiv 2011/16/EU vad géller obligatoriskt automatiskt
utbyte av upplysningar i fraiga om beskattning.

De svenska reglerna for forfarandet pa skatteomradet aterfinns framst i
skatteforfarandelagen (2011:1244) och 1 skatteforfarandeférordningen
(2011:1261). Regler for verkstillighet finns forutom i utsdkningsbalken, i
lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m. och i
indrivningsforordningen (1993:1229).

Forslaget till nytt atgdrdsprogram bedoms inte féranleda ndgon éndring av de
svenska skattebestimmelserna.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Finansieringsramen for genomforandet av programmet for perioden
2021-2027 foreslas vara 270 000 000 euro i 16pande priser.

Finansieringsramen far dven ticka utgifter for forberedelser, dvervakning,
kontroll, revision, utvdrdering och andra aktiviteter for forvaltning av
programmet och beddmning av programmets maluppfyllelse. Det far ocksé
ticka  utgifter for  studier, expertmdten,  informations-  och
kommunikationsatgarder, i den man de har anknytning till programmets mal,
samt utgifter 1 samband med it-ndtverk som fokuserar pa
informationsbearbetning och -utbyte, daribland it-verktyg for den strategiska
kommunikationen och annat tekniskt och administrativt bistdnd som behdvs i
samband med forvaltningen av programmet.

Forslaget ingar i det samlade forslaget till flerarig budgetram for perioden
2021 — 2027 och innebér enligt kommissionen att finansieringsramen 2021—
2027 blir 239 miljoner euro i 2018 &rs priser. Detta dr 11 miljoner euro mer
an finansieringsramen f6r 2014-2020. Hogre utgifter pad EU:s budget ger en
hogre svensk EU-avgift, allt annat lika. Forslaget innebér att den svenska
arliga avgiften som beror pd Fiscalisprogrammet preliminért berdknas bli
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108 000 000 kronor for hela programperioden. Det dr en Okning av den
svenska EU-avgiften med 4 400 000 kronor for hela programperioden och
629 000 kronor arligen, i jamforelse med det tidigare programmet.

Dessa siffror dr en uppskattning utifrdin den begrénsade information
regeringen 4n sa lange har kring forslaget.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen ser, inom ramen for en restriktiv budget, positivt pa ett nytt
Fiscalisprogram eftersom vi har goda erfarenheter av tidigare
atgdrdsprogram. Sveriges position om en kraftigt minskad EU-budget nér
Storbritannien ldmnar och en stabiliserad EU-avgift ska vara vdgledande for
Ovriga budgetpaverkande forhandlingar inom ramen fér MFF. Det giller
samtliga utgiftsprogram. Detta for att uppnd samstdmmighet i och
trovardighet i férhandlingarna.

Sveriges prioriteringar pa detta omrade ska finansieras genom minskningar
av EU:s budgetram i dvrigt, for att uppné Sveriges mal om en stabiliserad
EU-avgift.

Sverige ska verka for generella utgiftsminskningar pd omréadet. Detta &r
noédviandigt for att uppna malet om en minskad ram for EU-budgeten och en
stabiliserad svensk EU-avgift. Sveriges instéillning &r att atgdrderna bor
minskas proportionerligt.

En nédrmare analys av hela forslaget behdver dock goras innan regeringen
kan ta stéllning till forslagets enskilda delar.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stdndpunkter dr dnnu ej kéinda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter ar &nnu ej kénda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har remitterats. Remissbehandlingen dr dnnu ej avslutad.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Kommissionen anger artiklarna 114 och 197 i EUF-fordraget som rattslig
grund for forslaget. Artikel 114 anger att Europaparlamentet och radet ska
besluta om atgérder for tillndrmning av sadana bestimmelser i lagar och
andra forfattningar i medlemsstaterna som syftar till att upprétta den inre
marknaden och fa den att fungera.

Artikel 197 anger att FEuropaparlamentet och rédet far stddja
medlemsstaternas anstrdngningar att forbéttra sin administrativa formaga att
genomfOra unionsritten. Sddana atgdrder far bestd sérskilt 1 att underlétta
utbyte av information och av offentliga tjanstemén och att frimja
utbildningsprogram. Ingen medlemsstat dr skyldig att utnyttja detta stod.
Atgirder enligt denna artikel fir inte omfatta nigon harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning och andra forfattningar.

Europaparlamentet dr medbestimmande i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Ministerradet beslutar med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen
Subsidiaritetsprincipen

EU:s mal pd skatteomradet — att bekdmpa skattebedréigerier,
skatteundandragande och skatteflykt, 6ka skatterdttvisa och skattetransparens
samt stddja den inre marknadens funktion och konkurrenskraft — kan inte
uppnas av medlemsstaterna pa egen hand. Gemensamma regler, samordning
och samarbete mellan medlemsstaternas skattemyndigheter behdvs for att
uppna dessa mal och méta utmaningarna pé végen.

Samarbete och samordning i denna utstrdckning kan bara sékras genom att
tillvigagangssittet centraliseras, helst pad unionsniva. Fiscalisatgirderna &r
mer kostnadseffektiva &n om varje deltagande land skulle inritta egna
samarbetsstrukturer pa bilateral eller multilateral basis och utveckla
nationella it-16sningar for transnationella problem. Fiscalisprogrammets
verksamhet och mekanismer for samarbete gor det dessutom mojligt att
vésentligt fordjupa det fortroende mellan nationella skattemyndigheter som
kriavs for ett smidigt samarbete och for att skattesystemen pd EU:s inre
marknad ska fungera tillsammans.

Fiscalisprogrammet kommer dérfor att inrikta EU:s insats pa att inritta
effektiva mekanismer (och nddvindiga it-verktyg) for administrativt
samarbete for att erbjuda nationella skattemyndigheter effektivare metoder
att bekdmpa skattebedrdgerier, skatteundandragande och skatteflykt och
samtidigt indirekt uppmuntra efterlevnad av skatteregler.
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Proportionalitetsprincipen

En 6vervildigande del av de foreslagna anslagen kommer att anvindas for it-
kapacitetsuppbyggnad. Den modell som valts baseras pa en it-struktur dér de
europeiska elektroniska systemen utgdrs av en kombination av gemensamma
och nationella komponenter. Denna modell foredrogs framfor en helt
centraliserad it-struktur eftersom den &verlater en del av budgetansvaret till
medlemsstaterna, som péa nationell nivd kommer att utveckla de nationella
elektroniska komponenterna med beaktande av nationella preferenser, krav
och begriansningar. Ddarmed uppnas den forbéttring av driftskompatibilitet
och sammankoppling som krévs for den inre marknaden pa ett proportionellt
sett.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget behandlas i rddsarbetsgruppen for skattefragor (Fiscalis).

4.2 Fackuttryck/termer
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