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Lattnader 1 mOnstringen av
intendenturpersonal

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet proposition 2006/07:31 Lattnader i
monstringen av intendenturpersonal inom viss sjofart. Utskottet foreslar att
riksdagen antar forslaget till lag om dndring i monstringslagen (1983:929).
Andringen innebir att regeringen ska fi meddela foreskrifter om undantag
frén lagens tillimpning for intendenturpersonal. Regeringen ska ocksd fa
meddela foreskrifter om vad som ska gélla for sidan personal som undan-
tas. Tva motioner (s; v) som vickts med anledning av propositionen
avstyrks. Till betdnkandet har fogats en reservation (s, v, mp).
Lagéindringen foreslés trada i kraft den 1 april 2007.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Littnader i monstringen av intendenturpersonal
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i monstringslagen
(1983:929). Darmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:31 och avslar
motionerna 2006/07:T3 och 2006/07:T4.

Reservation (s, v, mp)

Stockholm den 30 januari 2007

Pa trafikutskottets vagnar

Anders Karlsson

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Anders Karlsson (s), Jan-Evert
Radhstrom (m), Ulla Lofgren (m), Margareta Cederfelt (m), Sven Berg-
strdm (c), Hans Stenberg (s), Christer Winback (fp), Claes-Goran Brandin
(s), Sten Nordin (m), Kerstin Engle (s), Annelie Enochson (kd), Lisbeth
Gronfeldt Bergman (m), Peter Pedersen (v), Pia Nilsson (s), Ingemar Viner-
16v (kd), Karin Svensson Smith (mp) och Lars Mejern Larsson (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Sjofartsverket har i en skrivelse den 16 september 2005 till Naringsdepar-
tementet redovisat vissa fragestillningar rérande monstring av bl.a. den
s.k. intendenturpersonalen pa fartyg. Inom Néringsdepartementet utarbeta-
des under hosten 2005 en promemoria med forslag till &ndring i bla.
monstringslagen (1983:929) (promemorian Monstringskrav for intendentur-
personal pé fartyg i inre fart). Promemorian har remissbehandlats.

Lagradet, som yttrat sig i drendet, ldmnade forslaget utan erinran. I den
nu foreslagna lagtexten har en redaktionell dndring gjorts i forhallande till
lagradsremissens lagforslag.

Med anledning av den nu framlagda propositionen Léittnader i monst-
ringen av intendenturpersonal (prop. 2006/07:31) har tvd motioner vickts.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att regeringen ska kunna meddela foreskrifter om
undantag fran monstringslagens tillimpning for intendenturpersonal.
Dagens monstringsforfarande omfattar samtliga sjomén, dvs. dven intenden-
turpersonal, och innebdr att redaren och befdlhavaren i samband med att
en sjoman tilltrdder sin befattning ombord ska kontrollera om sjomannen
uppfyller vissa krav. I monstringen ingar ocksé att redaren, nédr en sjoman
tilltrader eller frantrdder en befattning ombord, ska rapportera detta till sjo-
mansregistret.

Syftet med monstringen &r att ge underlag for dels en sékerhetshdjande
kontroll av fartygens bemanning, dels registrering av sjomannens tjanstgo-
ringstid till sjoss. Nar det giller intendenturpersonal, sidrskilt den som
tjénstgor pa fartyg i inre fart, saknar dessa aspekter ndstan all betydelse.
Monstringskravet for denna personalgrupp innebdr en i princip opakallad
administrativ borda for redarna. I propositionen foreslas dérfor att reger-
ingen ska kunna meddela foreskrifter om undantag fran monstringslagens
tillimpning for annan sjopersonal dn décks- och maskinpersonal samt tele-
grafister, dvs. for intendenturpersonal. De sédkerhetsaspekter som monst-
ringen tillgodoser dven for intendenturpersonal foreslds i stdllet kunna
tillforsdkras genom att regeringen far meddela foreskrifter om vad som ska
gilla for den personal som undantas frén lagens tillimpning.

Lagéndringen foreslés trdda i kraft den 1 april 2007.
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Lattnader i monstringen av intendenturpersonal

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen antar forslaget till lag om 4nd-
ring i monstringslagen (1983:929). Andringen innebir att reger-
ingen ska fi meddela foreskrifter om undantag fran lagens
tillimpning for intendenturpersonal. Regeringen ska ocksa fa med-
dela foreskrifter om vad som ska gilla for sddan personal som
undantas. Tva motioner (s; v) som vickts med anledning av pro-
positionen avstyrks.

Jamfor reservation (s, v, mp).

Bakgrund

Ett syfte med ménstring dr 1 forsta hand att ge underlag for en sikerhets-
hojande kontroll av fartygens bemanning. Monstringslagen (1983:929) kan
dédrmed ses som ett komplement till dels fartygssdkerhetslagen (2003:364),
dels de materiella bemanningsreglerna i forordningen (1998:965) om beho-
righeter for sjopersonal (behorighetsforordningen). Ytterligare ett syfte &r
att ge underlag for registrering av sjomannens sjotid, vilket i sin tur ligger
till grund for erhallande av olika behorigheter.

Monstringslagen giller sjomén pa svenska handelsfartyg och pa
utlindska handelsfartyg som i huvudsak obemannade forhyrs av svensk
redare. Lagen giller inte i fraiga om fartyg med mindre bruttodraktighet dn
20 och fartyg som dgs eller brukas av svenska staten och som anvéinds for
annat dndamal 4n att i allmén trafik transportera gods eller passagerare.

Med intendenturpersonal menas enligt forarbetena till monstringslagen
sjomdn som inte tillhor grupperna fartygsbefdl, maskinbefil, telegrafister,
dédckspersonal eller maskinpersonal. I begreppet intendenturpersonal inne-
fattas bl.a. koks-, serverings- och annan servicepersonal samt butiks- och
ekonomipersonal.

Fart/ fartomrdde ar en geografisk indelning av farvatten. Méanga av regel-
kraven varierar beroende pa fartomrade; ju mer vidstrickt fart desto hogre
krav stélls pa fartyg och de ombordanstéllda. Det finns fyra fartomraden
som &r kopplade till krav pa bemanning och behdrighet enligt forord-
ningen (1998:965) om behdrighet for sjopersonal. Dessa &r inre fart,
nérfart, Europafart och oceanfart.

Med inre fart avses fart i trafik inom Sverige och utanfor kusterna,
dock hogst en nautisk mil fran en hamn eller annan plats dir fartyget kan
finna skydd, samt fart i Kalmarsund och nationell fart i Oresund. Som inre
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

fart anses ocksa fart i fartomrade D, sasom detta definieras i fartygsséker-
hetsférordningen (2003:438). Denna sistndmnda definition innefattar krite-
rier i friga om vaghdjd samt avstand till strandlinje och skyddad plats.

Monstringens betydelse for sjosdkerheten har flera aspekter. Sjomannen
ska inte pd grund av sitt hélsotillstdnd vara olamplig for befattningen. Det
uppstills darfor krav pa att sjomannen ska genomgé regelbundna ldkarun-
dersokningar och att intyg ska utfirdas efter dessa. For sjomédn som
arbetar i inre fart — i huvudsak trafik inom Sverige och utmed kusterna
m.m. enligt definitionen i behdrighetsforordningen — fér ldkarundersok-
ningen och ddrmed intyget begréinsas till syn- och hérselformaga. Krav pa
ldkarintyg finns dven i ILO-konventionen nr 73 som Sverige ratificerade
ar 1962.

Propositionen

Forslaget i propositionen dr baserat pa att bestimmelserna i monstringsla-
gen om sjomén dven innefattar intendenturpersonal. I propositionen fore-
slas att regeringen ska fi meddela foreskrifter om undantag fran lagens
tillimpning for annan sjopersonal &n dack- och maskinpersonal samt tele-
grafister, dvs. for intendenturpersonal. Regeringen ska ocksd fd meddela
foreskrifter om vad som ska gélla for sddan personal som undantas.

Regeringen anfor att den foreslagna foridndringen av monstringsforfaran-
det for intendenturpersonalen ska ske genom ett bemyndigande till reger-
ingen att meddela foreskrifter om undantag. En ldttnad i monstringskraven
dr for ndrvarande aktuell endast for fartyg i inre fart, men bemyndigandet
bor utformas sé att ett undantag kan goras for intendenturpersonal oavsett
vilken fart fartyget géar i. I sammanhanget hénvisas i propositionen till den
promemoria som utarbetats inom Néringsdepartementet, i vilken det redo-
visats att det kan finnas skil att undanta fartyg i vidstricktare fart dn inre
fart, men att det for nirvarande, bl.a. pa grund av internationella atagan-
den, inte finns underlag for att inféra mer langtgéende ldttnader i monst-
ringskraven. Regeringen vill saledes understryka att de omstdndigheter
som redovisas i denna proposition inte kommer att foranleda nédgot undan-
tag i vidstriacktare fart dn inre fart.

Motionerna

Enligt vad som anfors i motion 2006/07:T4 av Anders Karlsson m.fl. (s)
bor riksdagen gora ett uttalande riktat till regeringen om att dagens monst-
ringsregler for intendenturpersonal pa ett béttre sédtt kan garantera en hog
sjosdkerhet dn regeringens forslag. Sévél intendenturpersonal som annan
personal ombord ingér i fartygets sikerhetsorganisation. Monstringen ska
ses som ett viktigt verktyg for att garantera en hog sikerhet till sjoss. Den
kan inte erséttas med en hdlsoundersokning med kontroll av syn och hor-
sel, menar motiondrerna.
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Avslag pé propositionen foreslds i motion 2006/07:T3 av Peter Pedersen
m.fl. (v). Andringar for att underlitta administration och minska kostnader
ir sjdlvklart virda att beakta, sigs det. Andringarna fir dock inte gi ut
6ver kraven pa sdkerhet, men med regeringens forslag riskerar man just
detta, menar motiondrerna. Genom mdnstringen fir man vetskap om var
nagonstans i sdkerhetsorganisationen som en person ska placeras. Monst-
ringen kan ddrmed inte ersdttas med en hélsoundersokning genom kontroll
av syn och horsel. Ytterligare ett argument som fors fram &r att man riske-
rar att det skapas ett A- och ett B-lag om inte alla personalgrupper
genomgar monstring. Sammanhéllningen av dessa grupper tydliggors
genom krav pd monstring for alla.

Utskottets stillningstagande

Monstring av sjomén har betydelse for registrering av sjotid och for sjosé-
kerheten. I de aktuella motionerna géller kritiken i forsta hand monstring-
ens betydelse for sjosdkerheten. Sdsom det redovisas i propositionen finns
flera aspekter i friga om sjdsékerheten, varav kravet pa att sjomannen inte
pé grund av sitt hilsotillstdnd 4r oldmplig for befattningen eller sjomansyr-
ket dr en sddan aspekt.

Utskottet konstaterar att intendenturpersonalens uppgifter ombord inte dr
atgérder som beror fartygets framforande. P4 grund av de olika befattning-
arnas karaktir behdver inte samma hélsokrav stdllas pa intendenturpersonal
som géller for bl.a. didcks- och maskinpersonal. Enlig vad som anfors i
propositionen far dessutom — enligt nu gillande bestimmelser — kravet pa
lakarundersokning och intyg begrinsas till syn- och horselforméga for alla
sjomidn (dvs. bade intendenturpersonal och Ovriga sjomén) som arbetar i
inre fart.

I likhet med motiondrerna anser utskottet att kraven pé sjosékerhet inte
far asidosittas. Utskottet finner emellertid inte att regeringens forslag till
lattnader i monstringen i fraga om intendenturpersonal skulle innebdra en
forsamrad sékerhet ombord. I detta sammanhang vill utskottet ocksa erinra
om den mojlighet som lagforslaget innebdr, ndmligen att regeringen ska fa
meddela foreskrifter om vad som ska gélla for sddan personal som undantas.

Utskottet ansluter sig séledes till uppfattningen att det inte finns tillrick-
ligt starka skl for att intendenturpersonalen pa fartyg fortséttningsvis ska
omfattas av monstringen. Sdsom anfors i propositionen dr de sdkerhets-
aspekter som ska sdkras genom monstringen for denna personalgrupp
antingen tillrackligt tillgodosedda genom andra bestimmelser eller kan de
tillgodoses pa annat sdtt utan att det fullstindiga monstringsforfarandet
behover tillimpas.

Med det sagda foreslar utskottet att riksdagen bifaller propositionen
samt att motionerna 2006/07:T2 (s) och 2006/07:T1 (v) avslas.
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Reservation

Littnader i monstringen av intendenturpersonal (s, v, mp)

av Anders Karlsson (s), Hans Stenberg (s), Claes-Goran Brandin (s),
Kerstin Engle (s), Peter Pedersen (v), Pia Nilsson (s), Karin Svensson
Smith (mp) och Lars Mejern Larsson (s).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i monstringslagen
(1983:929). Darmed bifaller riksdagen motionerna 2006/07:T3 och 2006/07:
T4 samt avslar proposition 2006/07:31.

Stdllningstagande

Andringar for att underlitta administration och minska kostnader méste
sjdlvklart kunna beaktas. Emellertid far forenklingarna och kostnadsjakten
inte g ut dver kraven pa sikerhet. Monstringen dr ett viktigt verktyg for
att garantera en hog sdkerhet till sjoss. Men med regeringens forslag om
ldttnader i monstringen riskerar man just sjosdkerheten. Sévél intendentur-
personal som Ovrig personal ombord ingdr i fartygets sdkerhetsorganisa-
tion; genom monstringen far man vetskap om var nagonstans i
sdkerhetsorganisationen som en person ska placeras. Mot den bakgrunden
bor man inte ersitta monstringen med en ldkarundersékning som begrinsas
till syn- och hérselformaga. Dagens monstringsregler for intendenturperso-
nal bor darfor fortsitta att gélla, eftersom de pa ett bittre sdtt dn regering-
ens forslag till regler kan uppfylla sjosdkerhetskraven.

Vi vill dessutom ta upp fragan om bemyndigandets omfattning. I propo-
sitionen anfors att littnad i moénstringskraven for ndrvarande &r aktuell
endast for fartyg i inre fart. Regeringen menar emellertid att bemyndigan-
det bor utformas s att ett undantag kan goras for intendenturpersonal
oavsett vilken fart fartyget gar i. Enligt var mening &r regeringens utta-
lande i denna del oklar, och vi anser dven av det skélet att lagiindringen
inte bor genomforas.

Ytterligare ett argument for att propositionen inte bor genomforas dr att
man genom ett slopande av monstringen for en viss personalgrupp riskerar
att det skapas ett A- och ett B-lag. Sammanhéllningen av dessa grupper
tydliggors genom krav pd monstring for alla. Riksdagen bor mot denna
bakgrund tillstyrka de berérda motionerna och avsla propositionen i dess
helhet.



Biaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2006/07:31 Léttnader i monstringen av
intendenturpersonal:

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &nd-
ring i monstringslagen (1983:929).

Foljdmotioner

2006/07:T3 av Peter Pedersen m.fl. (v):

Riksdagen avslar regeringens proposition 2006/07:31 Littnader i monst-
ringen av intendenturpersonal.

2006/07:T4 av Anders Karlsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om monstringen av intendenturpersonal.
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BiLAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 monstringslagen

(1983:929)

Hiarigenom foreskrivs att 2 § monstringslagen (1983:929) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Lagen giller inte i frAga om fartyg med mindre bruttodriktighet &n 20
och fartyg som #gs eller brukas av svenska staten och som anvénds for
annat &ndamél &n att i allmin trafik transportera gods eller passagerare.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far for
fartyg med sérskild verksamhets-
inriktning  eller for inhyrda
utlindska fartyg foreskriva eller i
enskilda fall medge ytterligare
undantag fran lagens tillimpning.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag fran lagens
tilldmpning for annan sjopersonal
dn ddcks- och maskinpersonal och
telegrafister. Regeringen far ocksa
meddela foreskrifter om vad som
skall gdlla for sadan personal som
undantas.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far {or
fartyg med sérskild verksamhets-
inriktning  eller for inhyrda
utlindska fartyg meddela fore-
skrifter om eller 1 enskilda fall
besluta om ytterligare undantag
fran lagens tillimpning.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2007.

Elanders, Villingby 2007



