Motion till riksdagen

1987/88:K27

av Bengt Kindbom m. fl. (¢)

med anledning av prop. 1987/88:31 om ny
organisation pa lokal- och stiftsplanet i svenska
Kyrkan, m. m.

Inledning

Ett omfattande utredningsarbete har sedan 1982 bedrivits vad galler ny
organisation for svenska kyrkan lokalt och regionalt. Utredningsarbetet har
engagerat forsamlingar, organisationer och enskilda 1 en omfattning som
aldrig tidigare varit fallet nar det gallt en statlig utredning. De uppfattningar
som kommit fram under utrednings- och remissarbetet och som éverensstim-
mer med vad centerpartiet tidigare framfort har i huvudsak beaktats av
regeringen i nu framlagt forslag. | de delar dar vi har avvikande uppfattning

redovisas dessa i det foljande.

Utgangspunkter

Utgdngspunkterna for kommitténs slutliga forslag kan kort sammanfattas i

foljande tre huvudprinciper:

- Teologiskt finns forsamlingens centrum i gudstjansten och det férsamlings-
liv i Ovrigt som priglas av ordets forkunnelse och sakramentens forvalt-
ning.

Den territoriella forsamlingen édr den grundliggande enheten i svenska

kyrkan.

Den dubbla ansvarslinjen av prasterhg ambetsforvaltning och folkligt

forankrad sjilvstyrelse genomférs nu pa samtliga nivder inom svenska

kyrkan.

Dessa principer fullfoljs inom ramen for inomkyrklig frihet och decentrali-
sering av uppgifter till regional och lokal nivd. De utgdr ocksd grunden for
den 6ppna folkkyrka som centerpartiet slar vakt om. Det ér ocksd viktigt att
den reform som nu genomfors blir ett stod for forsamlingarna i deras arbete
och att resurserna i forsta hand koncentreras pd detta.

Sedan slutet av 1950-talet har en ldng rad utredningar och diskussioner
aktuahiserat forhdllandet kyrka-stat. Genom nu foreliggande proposition
lagregleras idven det arbete som hittills bedrivits pd frivillig basis genom
stfttingen. Videlar foredragande statsridets uppfattning om fordelen av att
verksamheten i fortsittningen kommer att bedrivas i lagreglerade demokra-
tiska former och dirmed tiligodoses ett sedan linge framfort onskemdl fran



svenska kyrkan. Nar reformarbetet nu slutfors med ny organisation pé
stiftsplanet ar det enligt centerns uppfattning viktigt att svenska kyrkan far
arbetsro och att inga nya propéer om forhallandet kyrka—stat aktualiseras.

Forsamlingar och kyrkliga samfalligheter

De forandringar av kompetensen mellan forsamlingar och pastorat som
foreslas kan i huvudsak godtas. Vi utgdr fran att samarbetet mellan
forsamlingar och pastorat utvecklas pa ett positivt satt. De regler som
erfordras skall ses som ett minimum for att sakerstalla kompetensfordel-
ningen.

I detta sammanhang vill vi understryka vikten av att de frivilliga
arbetsinsatserna i forsamlingarna tas till vara och att enskilda medel och
gavor kan disponeras av forsamlingarna p4 omrdden som ligger inom
pastoratens kompetens.

Till skillnad fran 1982 ars kyrkokommitté foreslar regeringen att pastora-
ten tar det totala ansvaret for begravningsplatserna. Kyrkogirden med
vitken vi avser begravningsplatser som utgdr kyrkotomt ar en viktig
varduppgift for forsamlingen. De fakultativa namnder som foreslds i
propositionen 16ser inte de konflikter som kan uppstd kring synen pa
gravratter, e) heller racker det att som foredragande statsrad gor. tala om att
pastoratet skall visa stor lyhordhet for den enskilda férsamlingens 6nskemal.
Darfor bor forsamlingen bibehdlla myndighetsuppgifterna nar det galler
dessa begravningsplatser. Forsamlingen skall ha ratt att tillsatta en sarskild
kyrkogardsnamnd och till denna delegera myndighetsuppgifter samt de
ovriga uppgifter som har med drift och underhall att gora.

Organisationen pé stiftsplanet

Nar det galler frdgan om férhallandet mellan domkapitlet och den nya
stiftsstyrelsen sa finns avgorande skillnader i synsittet mellan regeringen &
enasidan och 1987 &rs kyrkomote 4 andra sidan. Enligt var uppfattning ar det
viktigt att tilimata kyrkomotet ett avgorande inflytande pad denna punkt.
Redan inledningsvis har vi understrukit vikten av den dubbla ansvarslinjen
inom svenska kyrkan. Aven statsridet understryker vikten av svenska
kyrkans grundlaggande karaktdr som episkopal kyrka dar biskopar och
praster har ett sjdlvstandigt ansvar for kyrkans lara. forkunnelse och
sakramentsforvaltning.

Foredragande statsrdd har sarskilt padpekat vikten av att biskopen som
ordforande i domkapitel och stiftsstyrelse inte skall forsattas i en javssitua-
tion i nagot av organen. Motiveringarna for den foreslagna ordningen loser i
varje fall inte javssituationerna. Utgingspunkten bor som kyrkomotet
framhallit i stallet vara den kompetens som resp. organ besitter i samband
med Ovriga uppgifter.

Vi foreslar att riksdagen beslutar i enlighet med kyrkomotets beslut och
yttrande till regeringen och tillstyrker sdledes de i kyrkolagsutskottets
betiankande KL 19875 framlagda lagforslagen och motiveringarna.
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Den kyrkliga indelningen

Det dar mycket tillfredsstdllande att ingen nedre gréns satts for en forsamlings
storlek. Nar det géller stora forsamlingar delar vi uppfattningen att dessa bor
delas. Motiveringen harfor ar behovet av att starka forsamlingsarbetet och
att 0ka inflytandet fr&n lekmannen. Detta arbete borde dock inte stanna vid
delning av forsamlingar utan fullféljas med att det ocksé bildas nya pastorat
dar detta for forsamlingsvardens skull och utifrdn lokala forhallanden i 6vrigt
ar angelaget.

Detta bor ges regeringen till kdanna.

Regeringen har fast stor vikt vid att pastorats- och kommungréans bor
samordnas och dr mycket avvisande till undantag fran regeln. Detta trots att
bade 1985 och 1987 &rs kyrkomoten uttalat sig for en positivare syn pad denna
frdga. Videlar kyrkomotets uppfattning att omsirskilda skal foreligger skall
avvikelse ske frdn huvudprincipen att pastoratsgrans inte far bryta kom-
mungrans. De principer som statsrddet andragit for att inte bilda nya pastorat
nar stora forsamlingar delas kan med samma birighet anféras for att
bibehélla pastorat som skdar kommungrans. Vart krav foranleder andring i
3 kap. 1 § kyrkliga indelningslagen.

Efter omfattande kritik mot kyrkokommit.éns modeller for pastoratsin-
delningen har regeringen nu med instimmande av kyrkomotet stannat infor
att 1957 ars regler for pastoratsindelning skall galla. Vi vill d& sarskilt
understryka att gransen 2 800 kyrkomedlemmar ar en skarpning i férhallan-
de till 1957 arsregler. Denna gréns far inte bli ndgon absolut grans utan att de
lokala forh&llandena i varje enskilt fall beaktas infor stiftsstyrelsernas beslut.
Sarskilt géller detta de forhallanden som skulle motivera att minimisiffran
underskrids: pastorat med stor utbredning, av glesbygdskaraktar eller med
déliga kommunikationer, vaxande pastorat dar man kan forutse att gransen
snart overskrids, pastorat med manga smé férsamlingar. Med hansyn till den
skarpning som sker bor det endast erfordras sarskilda skal for att avvika frén
huvudregeln.

Den pristerliga tjansteorganisationen

Den nya organisation som nu foreslas for prasttjansternas fordelning staller
stora krav pé solidaritet mellan forsamlingar inom stiften och mellan stiften.

Nuvarande antal prasttjanster i stiften skall vara utgdngspunkten for den
nya tjansteorganisationen. Det ar viktigt att denna utgédngspunkt vidmakt-
hélls och att svenska kyrkans centralstyrelse inte frangér de grundlaggande
maélsattningar som legat bakom kyrkomotets godtagande av principen och de
principer som hittills gallt for den s. k. ortsindelningen. De ytterligare
tjanster som behovs bor fyllas genom satsning pé ett intensivt rekryteringsar-
bete i forsta hand till de utbildningsplatser som finns.

Prastvalen avskaffas och tillsattningen av prasttjanster skall i fortsattning-
en ske av kyrkorad eller tillsattningsnamnd. Forsamlingens medverkan i
titlsdttningen av prast bor emellertid 1 fortsdttningen kanaliseras pa basta
satt.

Enligt vir upptattning bor pristanstillningslagen kompletteras med en
bestimmelse om att kyrkoradet fiar besluta att som ett led i beredningen av
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ett tillsdttningsdrende inhdmta synpunkter frdn de rostberittigade i forsam-
lingen.

Kyrkomotet beslutade for sin del att komministrar bor tillsittas enligt
samma grunder som giller for kyrkoherdar. Videlar denna uppfattning och
foresldr dndring i pristvalsiagens 9 §.

Ekonomi

Den ekonomiska utjimning som sedan 1982 sker via kyrkofonden ir en
viktig ekonomisk garanti for kyrkans verksamhet dven i ekonomiskt svaga
kyrkokommuner. Centern sldr vakt om en oppen folkkyrka verksam i hela
landet och kan dirfor inte acceptera den forsdmring som propositionen
innebir 1 flera avseenden. Socialdemokratcrna har efter 1982 urholkat det
ekonomiska stodet till svenska kyrkan, ett forhdllande som kyrkomotet vid
ett flertal tilifallen pdpekat. Inledningsvis utgick statsbidrag till kyrkofonden
for skatteutjamning vilket successivt dragits ner och nu helt upphort. Genom
borttagandet av skatteunderlaget frdn juridiska personer forlorade svenska
kyrkan intikter pd ca 170 milj. kr. per &ri 1982 4rs penningvirde. Slopandet
av garantibeskattningen drabbar ocksd kyrkan negativt.

Sammantaget har svenska kyrkan sedan 1982 forlorat ca 600 milj. kr. i
form av bortfallande statsbidrag och motsvarande.

Enligt centerns uppfattning bor riksdagen dérfor redan nu uttala sig for att
ett statsbidrag till kyrkofonden bor aterinforas fran och med nista kalen-
derér.

Den forsamring av skatteutjamningen som regeringen foresldr genom den
generella neddragningen av skattekraftsgarantin kan vi i1 centern inte
acceptera. Kyrkomotet har inte tagit stéllning till skattekraftsgarantin utan
uppdragit till svenska kyrkans centralstyrelse att bevaka frigan genom
initiativ infor regeringen. De uppfattningar som centralstyrelsen framforde
vid sin senaste uppvaktning av regeringen visar det allvarliga lige som
uppstatt.

Nivan pa skattekraftsgarantin bor diarfor bibehdllas och garantinivdn vara
densamma som for kommunerna.

Vidare instimmer vi i att skatteutjamning skall utgd till samtliga kyrko-
kommuner. Den férindrade kompetensen mellan férsamlingar och pastorat
skall visserligen leda till att pastoraten tar 6ver den Overvigande delen av
kostnaderna. Det har emellertid inte utretts vilka konsekvenserna blir for de
fattiga forsamlingarna om dessa mister utjamningsbidraget men skall ha kvar
den for kyrkan absolut viktigaste uppgiften - frimjande av kyrkans
gudstjdnstliv och undervisning samt diakoni och evangelisation.

Den allmiinna kyrkoavgiften bor i enlighet med kyrkofondens forslag
héjas till 17 6re per skattekrona.

Den av regeringen fOreslagna berikningsgrunden for den sérskilda
kyrkoavgiften utgor ett dripslag mot kyrkans cgendomsforvaltning. |
synnerhet giller detta landsbygdspastoraten som brandskattas. Regeringen
bor dirfor ge kyrkofondens styrelse i uppdrag att inkomma med ny
berikning for den sidrskilda kyrkoavgiftens storlek dir cffekterna av hojd
allmin kyrkoavgift beaktas. Reduktion av densarskildakyrkoavgiftenmdste
1 forsta hand ske for pastoratens fastigheter.
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Ikrafttridande

Overgangsbestammelserna punkterna 5 och 6 kan strikt tolkat innebira att
reformen skulle trada i kraft 1991.

Utredningsarbetethar varitinriktat pa att reformenisinahuvuddelarskall
genomforas den | januari 1989. Utskottet bor 6vervaga 6vergangsbestam-
melsernas formuleringar for att sdkerstilla ett ikrafttradande den | januari
1989.

Vissa valfragor

Av forslaget till ny forsamlingslag 6 kap. 7 § framgar att elektorer for val av
det nya stiftsfullmaktige skall vdljas av férsamlingens nyvalda kyrkofullmak-
tige eller om kyrkofullmaktige inte finns av det nyvalda kyrkoradet. Av 9 §
framgar att elektorerna skall utses fore utgdngen av november méanad det ar
val i hela riket av kyrkofullméktige agt rum.

Betraffande tidpunkten for val av kyrkorad i de férsamlingar som saknar
kyrkofullmaktige finns bestammelseri3 kap. 5 §. Dessa innebar att kyrkorad
skall valjas fore utgdngen av december manad.

For att det skall vara mojligt for det nyvalda kyrkoradet att utse elektorer
maste val av kyrkorad ske fore november méanads utgang i stallet for som i
forslaget fore december manads utgéng. 3 kap. 5 § bor darfor kompletteras
med en bestimmelse om att val skall ske fore november manads utgéng det ar
da val i hela riket av kyrkofullmaktige agt rum.

Hemstallan

Med hiinvisning till vad som ovan anforts foreslar vi
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
anforts om frivilliga insatser inom forsamlingarna.
2. att riksdagen ger | kap. 3 § punkt 2 forsamlingslagen foljande
som motionarernas forslag betecknade lydelse

Motiondrernas forslag

2. anskaffande och underhall av
16s egendom som. utan att vara
byggnadstillbehor. ar avsedd for
kyrkobyggnad, férsamlingshus och
andra forsamlingslokaler eller an-
nars for kyrkliga andamal sam: be-
slut om begravningsvasendet i for-
samlingen.

3. att riksdagen beslutar om ansvarsfordelningen mellan domkapi-
tel och stiftsstyrelsen i1 enlighet med kyrkomaotets kyrkolagsutskotts
betinkande KL 1987:5.

4. att riksdagen beslutar att pastorat skall kunna bildas nér forsam-
lingsvarden och lokala forhdllanden i 6vrigt kraver det,

S. att riksdagen beslutar att kyrklig indelningslag 3 kap. 1 § skall ha
foljande som motionarernas forslag betecknade lydelse
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Motiondrernas firslag

— — - eller annars skall ankomma
pa dem. Ett pastorat far inte utan
sdrskilda skal ha farre an 2 000 kyr-
komedlemmar eller vara belaget i
mer an en kommun.

Om en andring - - -

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen sagts om prasttjansternas fordelning,

7. att riksdagen beslutar att i prastanstallningslagen S § infora ett
nytt andra stycke som skall ha féljande som motionarernas forslag
betecknade lydelse

Motiondrernas forslag

Kyrkorader eller tillsattnings-
namnd far besluta att som et led i
tillsdtiningen av tjanst som kyrkoher-
de skall inhdmtas synpunkter frén de
rostberattigade i farsamlingenifér-
samlingarna.

8. att riksdagen beslutar att prastanstallningslagen 9 § skall ha
foljande som motionarernas forslag betecknade lydelse

Motionarernas forslag

Tjanster som komminister tillsat-
tes pa det sdtt somenligt 5,6 och § §§
galler vid tillsdttning av tjanster som
kyrkoherde

9. att riksdagen beslutar att samtliga kyrkokommuner skall erhalla
skatteutjamning,

10. att riksdagen beslutar hoja allmdnna kyrkoavgiften till 17 6re
per skattekrona,

11. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om faststillande av nivan for den sarskilda kyrkoav-
giften,

12. att riksdagen beslutar att 3 kap. S § punkt 3 forsamlingslagen
skall ha foljande som motionarernas forslag betecknade lydelse
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Propositionens forslug

3. Kyrkostimma skall hallas nér
kyrkorddet begirdet eller nir ordfo-
randen anser att det behovs.

Stockholm den | december 1987

Bengt Kindbom (c)
Bertil Fiskesjé (c)
Stig Josefson (c)
Gunilla André (c)
Martin Olsson (c)

Ingbritt Irhammar (c)

Motiondgrernas forslag

3. Kyrkostimma skall hdllas nir
kyrkorddet begir det eller nér ordf6-
randen anser att det behovs. Vid
sammaniride fore wigdngen av no-
vember mdnad det dr dd val i hela
riket av kyrko fullmdaktige dgt rum,
skall forrdttas val av kyrkordd for
den kommande mandatperioden.

Britta Hammarbacken (c)
Karl Boo (c)
Elving Andersson (¢)

Marianne Karlsson (c)
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