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Vissa atgarder mot illegala vapen

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2011/12:109
Vissa atgarder mot illegala vapen, fyra foljdmotioner (med sammanlagt
18 yrkanden) som har véckts med anledning av propositionen och
20 motionsyrkanden fran den allménna motionstiden 2011. Utskottet behand-
lar ocksa i detta arende tre yrkanden fran en féljdmotion till regeringens
skrivelse 2011/12:73 Ansvar och engagemang — en nationell strategi mot
terrorism.

I propositionen foreslar regeringen att reglerna om grovt vapenbrott for-
tydligas genom att det i lagtexten uttryckligen anges vilka omsténdigheter
som sdrskilt ska beaktas vid bedémande av om ett vapenbrott &r grovt.

Regeringen foreslar ocksa tva nya straffbestimmelser. Den ena bestam-
melsen innebér att det blir straffbart att inte anmala inforsel av vapen och
ammunition frdn ett annat EU-land till Tullverket. Genom den andra bestam-
melsen blir det straffbart att forvara vapen &t ndgon annan utan att det
finns foreskrivet tillstand till forvaringen.

Regeringen foreslar vidare att kraven pa vapenhandlare skarps i vissa
avseenden, att skyldigheten for lékare att anmala patienter som &r oldmp-
liga att ha vapen utvidgas och att aven tillstindsbeviset ska omhandertas i
samband med att ett vapen tas om hand.

Lagstiftningen foreslas trada i kraft den 1 juli 2012.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag och avslar
samtliga motionsyrkanden.

I betdnkandet finns 22 reservationer (S, MP, SD, V) och ett sérskilt ytt-
rande (S).



2011/12:JuU22

Innehallsférteckning

SAMMANTALENING .o s 1

Utskottets forslag till riksdagsbeslut ............ccocvevvveiiviicriceesse e 4

Redogorelse fOr Arendet ...........coovviviriiine e 9
Arendet 0ch dess DEredning ...........ccoeeveeeeveriirereeeeee e esee e, 9
Propositionens huvudsakliga innehall .............ccccoveveviviviiiciiiieeceea 9

UtsKottets OVErVAGANTEN ........ccccvieriiieicece et 11
Andring av straffbestimmelsen om grovt vapenbrott ............ccc.ccoeerreeenns 11
Vissa ovriga fragor om vapenbrott ..............ccccccccccceceeeeeeeeee e, 18
Forvaring av skjutvapen at Ndgon annan ............cccceeeeeerererernresnsnsnevevenans 19
Anmaélningsskyldighet vid inforsel av vapen .........cccccceeevevereeiviiesesienanens 22
Regeringens 0vriga 1agforslag ... 25
VAPENAMNEST ©..vvveiiieeeeicte et se e e sae e erenrens 27
Tullverkets arbete mot vapensmuggling ........ccocevevereininieniescsene e 28
Vapensmuggling och redovisning av vapenbrott ..........cc.ccceevevviieneivenanns 30
Polisens tillstAndsgivning till vapeninnehav .............c.cccocovvviviviiiiccnenenen, 32
OVIiga VAPENTTAGOT .....cvveveeeeeeeveeeeeeeeecee ettt en e, 35

RESEIVALIONET .....viiiieeiee e 41
1. Regeringens forslag om fortydligande av bestammelsen om grovt

vapenbrott, PUNKE 1 (SD) ....coovviiiiiiiiiiicieiee s 41
2. Utvardering av andringen av bestdimmelsen om grovt vapenbrott,

PUNKLE 2 (S) 1oveitiriieieitese et 41
3. Skarpta straff for vapenbrott, punkt 3 (S) .....cccocvvvviiviiiiiiicrccc 42
4. Skarpta straff for vapenbrott, punkt 3 (SD) .....ccocvvvviiiiiiiiiinescicias 43
5. Skarpta straff for vapenbrott, punkt 3 (V) ..c.cocooviiiiiiieccrcee 44
6. Kriminalisering av forberedelse till vapenbrott, punkt 4 (S) ................. 45
7. Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation vid misstanke om

grovt vapenbrott, PUNKE S (S) ...oveeririiiieiesieee e 45
8. Utvardering av bestdammelsen om straffansvar for den som utan

tillstnd forvarar skjutvapen at ndgon annan, punkt 7 (S) ......ccc.ceuevee.. 46
9. Regeringens forslag om att infora straffansvar for underlatenhet att

anmaéla inforsel av vapen, punkt 8 (SD) ......cccceveriininiieieieneieenieieas 46
10. Regeringens forslag om att infora straffansvar for underlatenhet att

anmaéla inforsel av vapen, punkt 8 (V) ..o 47
11. Vapenamnesti, punkt 10 (S, MP, V) ..o 48
12. Handlingsplan for att minska vapensmugglingen, punkt 11 (S, MP,

V) ettt 48
13. Statistik 6ver insmugglade vapen och ammunition, punkt 12 (S, MP,

V) ettt 49
14. Prioritering av arbetet mot vapensmuggling, punkt 13 (S, MP,

V) ettt 49
15. Skarpta straff for vapensmuggling, punkt 14 (MP) .......cccccovvviiiiiennnn 50
16. Redovisning fran Rikspolisstyrelsen om vapenbrott m.m., punkt 15

(IMIP, V) bbbt 51
17. Handlaggningstider i arenden om tillstand till vapeninnehav, punkt

16 (S, V) ettt bbb 51



18. TillstAndsgivning till vapeninnehav av lokal polismyndighet, punkt

I Y TSRS 52
19. Definitioner av olika slags vapen, punkt 18 (V) ....cccccvvvvivvivnvinnnnnnnn, 52
20. Skérpta regler om vapenmagasin, punkt 19 (V) .....ccccooveriininiiennns 52
21. Krav pd att vapen ska vara intakta, punkt 22 (V) ......cccccoeeeeerereverencne, 53
22. Halvautomatiska kulvapen vid jakt, punkt 23 (V) ....cccoovveieninicnnnnnns 53
SArSKIE YHIANAE ..o e 55
Regeringens forslag om att infora straffansvar for den som utan tillstand
forvarar skjutvapen at nagon annan, punkt 6 (S) .......ccccceeeveeeeereeeeeennne, 55
Bilaga 1
Forteckning 6ver behandlade fOrslag .........ccccovviiiininiinencee e 56
PrOPOSItIONEN ...ttt 56
FOLAMOLIONEINA ..ot 56
Motion vackt med anledning av skrivelse 2011/12:73 .........ccccooeverreennn. 58
Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2011 .......c.coevevevevevevererenene, 58
Bilaga 2
Regeringens 1agforslag .......covveieeieieeeeeee s 61
Bilaga 3
SkatteutsKOLtEtS YEraNde ........cccviiiiriie e 68

2011/12:JuU22



2011/12:JuU22

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Regeringens férslag om fortydligande av bestammelsen om
grovt vapenbrott
Riksdagen antar 9 kap. 1 § regeringens forslag till lag om &ndring i
vapenlagen (1996:67).
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:109 punkt 1 i denna
del och avslar motion
2011/12:Jul2 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 1.

Reservation 1 (SD)

Utvardering av andringen av bestammelsen om grovt

vapenbrott

Riksdagen avslar motion

2011/12:Jul5 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 5 i denna del.
Reservation 2 (S)

Skarpta straff for vapenbrott
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Jull av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 5,
2011/12:Jul2 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 2,
2011/12:Jul4 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkande 1,
2011/12:Jul5 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 1,
2011/12:Ju203 av Hans Hoff (S),
2011/12:Ju271 av Mikael Cederbratt (M),
2011/12:Ju282 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S) i denna del,
2011/12:Ju316 av Metin Ataseven (M),
2011/12:Ju358 av Allan Widman (FP) i denna del,
2011/12:Ju359 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 2 i denna del
och
2011/12:Ju404 av Thomas Finnborg och Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (bada M).
Reservation 3 (S)
Reservation 4 (SD)
Reservation 5 (V)

Kriminalisering av forberedelse till vapenbrott

Riksdagen avslar motion

2011/12:Ju359 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 4.
Reservation 6 (S)

Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation vid miss-
tanke om grovt vapenbrott
Riksdagen avslar motionerna
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2011/12:Jull av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 6,

2011/12:Jul5 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 2,

2011/12:Ju358 av Allan Widman (FP) i denna del och

2011/12:Ju359 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 2 i denna del.
Reservation 7 (S)

Regeringens forslag om att infora straffansvar for den
som utan tillstdnd forvarar skjutvapen at nagon annan
Riksdagen antar 9 kap. 2 § forsta stycket i) och tredje stycket reger-
ingens forslag till lag om &ndring i vapenlagen (1996:67).

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:109 punkt 1 i denna
del och avslar motionerna

2011/12:Ju282 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S) i denna del
och

2011/12:Ju359 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 3.

Utvardering av bestdmmelsen om straffansvar fér den som

utan tillstdnd forvarar skjutvapen at nagon annan

Riksdagen avslar motion

2011/12:Jul5 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 5 i denna del.
Reservation 8 (S)

Regeringens forslag om att inféra straffansvar for underla-
tenhet att anméla inforsel av vapen
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges gréns mot ett
annat land inom Europeiska unionen.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:109 punkt 2 och
avslar motionerna
2011/12:Jul2 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 3 och
2011/12:Jul4 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkande 3.
Reservation 9 (SD)
Reservation 10 (V)

Regeringens odvriga lagforslag

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i vapenlagen
(1996:67) i den man lagforslagen inte omfattas av vad utskottet har
foreslagit ovan.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:109 punkt 1 i denna
del.

Vapenamnesti

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:Jul3 av Maria Ferm och Agneta Borjesson (bdda MP)
yrkande 7,

2011/12:Jul5 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 4,
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

2011/12:Ju358 av Allan Widman (FP) i denna del och
2011/12:Ju359 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 5.
Reservation 11 (S, MP, V)

Handlingsplan for att minska vapensmugglingen
Riksdagen avslar motion
2011/12:Jul3 av Maria Ferm och Agneta Bérjesson (bada MP) yrkan-
dena 4 och 5.
Reservation 12 (S, MP, V)

Statistik éver insmugglade vapen och ammunition
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Jul3 av Maria Ferm och Agneta Borjesson (bada MP)
yrkande 6 och
2011/12:Ju227 av Christer Winback (FP).
Reservation 13 (S, MP, V)

Prioritering av arbetet mot vapensmuggling
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Jull av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 7 och
2011/12:Jul5 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 3.
Reservation 14 (S, MP, V)

Skarpta straff for vapensmuggling
Riksdagen avslar motion
2011/12:Jul3 av Maria Ferm och Agneta Bdrjesson (bada MP) yrkan-
dena 1 och 2.
Reservation 15 (MP)

Redovisning fran Rikspolisstyrelsen om vapenbrott m.m.
Riksdagen avslar motion
2011/12:Jul3 av Maria Ferm och Agneta Borjesson (bada MP)
yrkande 3.

Reservation 16 (MP, V)

Handlaggningstider i arenden om tillstand till vapeninnehav

Riksdagen avslar motion

2011/12:Ju267 av Krister Ornfjader (S) yrkandena 1 och 2.
Reservation 17 (S, V)

Tillstandsgivning till vapeninnehav av lokal polismyndighet
Riksdagen avslar motion
2011/12:Ju325 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkande 4.

Reservation 18 (V)
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.
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Definitioner av olika slags vapen
Riksdagen avslar motion
2011/12:Ju325 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkande 3.
Reservation 19 (V)

Skéarpta regler om vapenmagasin
Riksdagen avslar motion
2011/12:Ju325 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 20 (V)

Anvandning av samma vapen for flera andamal
Riksdagen avslar motion
2011/12:Ju307 av Asa Coenraads (M).

Utvidgat tillstand att inneha ammunition
Riksdagen avslar motion
2011/12:Ju308 av Asa Coenraads (M).

Krav pa att vapen ska vara intakta
Riksdagen avslar motion
2011/12:Jul4 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 21 (V)

Halvautomatiska kulvapen vid jakt
Riksdagen avslar motion
2011/12:Ju325 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 22 (V)

Register over effektbegréansade vapen
Riksdagen avslar motion
2011/12:Ju358 av Allan Widman (FP) i denna del.

Utokad vapengarderob
Riksdagen avslar motion
2011/12:Ju233 av Sten Bergheden (M).

Stockholm den 10 maj 2012

P4 justitieutskottets vagnar

Morgan Johansson
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Morgan Johansson (S), Johan
Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Ewa Thalén Finné (M), Kerstin
Hagld (S), Christer Adelsbo (S), Jan R Andersson (M), Elin Lundgren (S),
Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Patrick Reslow (M), Maria Ferm
(MP), Caroline Szyber (KD), Kent Ekeroth (SD), Pia Hallstrom (M),
Roger Haddad (FP) och Leif Lindstrom (V).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Rikspolisstyrelsen har haft i uppdrag att arligen under perioden 2001-2006
lamna rapporter till regeringen om tilldimpningen av vapenlagstiftningen
och andra férhallanden av betydelse pa omradet. | rapporterna har Rikspo-
lisstyrelsen vackt frdgor om behov av forfattningsandringar.

I mars 2009 forordnades en utredare for att bistd Justitiedepartementet
med att se Gver dels vissa av de fragor som Rikspolisstyrelsen har tagit
upp i rapporterna, dels nagra fragor som har aktualiserats efter det att Riks-
polisstyrelsens uppdrag har 16pt ut (dnr Ju2009/2604/PO). Utredaren over-
ldmnade i februari 2010 promemorian Vissa fragor om vapenlagen
(Ds 2010:6). Promemorian har remissbehandlats, och en sammanstéllning
av remissvaren finns tillganglig i Justitiedepartementet (dnr Ju2010/3907/
L4).

I propositionen behandlar regeringen vissa av promemorians forslag. Dér-
utéver behandlas fragan om straffansvar for den som later bli att till
Tullverket anmala inforsel av skjutvapen eller ammunition. Den fragan var
foremal for oversyn i promemorian Genomforande av FN:s vapenprotokoll
m.m. (Ds 2009:22), som i ¢vriga delar behandlades i proposition 2010/11:
72 Genomférande av FN:s vapenprotokoll (bet. 2010/11:JuU17). Aven den
promemorian har remissbehandlats, och en sammanstélining av remissva-
ren finns tillganglig i Justitiedepartementet (dnr Ju2009/5706/L4).

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens lag-
forslag finns i bilaga 2. Lagférslagen har granskats av Lagradet. |1 nagra
avseenden har regeringen gjort en annan bedémning &an Lagradet (se
framst avsnitt 4.1 och 4.2 i propositionen). | &vrigt har regeringen i allt
vasentligt anpassat forslagen efter Lagradets synpunkter.

Justitieutskottet har gett skatteutskottet tillfalle att yttra sig 6ver proposi-
tionen och fdljdmotionerna. Skatteutskottet avgav den 26 april 2012 ett
sadant yttrande. Yttrandet finns i bilaga 3.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen att reglerna om grovt vapenbrott fortyd-
ligas genom att det i lagtexten uttryckligen anges vilka omsténdigheter
som sarskilt ska beaktas vid beddmande av om ett vapenbrott ar grovt.

Regeringen foreslar ocksa tva nya straffbestimmelser. Den ena bestam-
melsen innebér att det blir straffbart att inte anmala inforsel av vapen och
ammunition frdn ett annat EU-land till Tullverket. Genom den andra bestam-
melsen blir det straffbart att forvara vapen at nagon annan utan att ha
tillstand till forvaringen.

2011/12:JuU22
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Regeringen foreslar vidare att kraven pa vapenhandlare skarps i vissa
avseenden, att skyldigheten for l&kare att anméla patienter som &r oldmp-
liga att ha vapen utvidgas och att dven tillstindsbeviset ska omhandertas i
samband med att ett vapen tas om hand.
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Utskottets 6vervaganden

Andring av straffbestimmelsen om grovt vapenbrott

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag om att i 9 kap. 1 § vapenla-
gen infora vissa omsténdigheter som sérskilt ska beaktas vid
bedémningen av om ett vapenbrott &r grovt, och avslar en foljd-
motion om att infora ytterligare en sadan omstandighet. Riksda-
gen avslar aven ett motionsyrkande om utvardering av lagand-
ringen. Utskottet utgar fran att regeringen noggrant kommer att
folja tillampningen.

Riksdagen avslar vidare ett antal motionsyrkanden om att
skérpa straffskalan for vapenbrott.

Jamfor reservationerna 1 (SD), 2 (S), 3 (S), 4 (SD) och 5 (V).

Propositionen

Bakgrund

Den som uppsatligen innehar ett skjutvapen utan att ha ratt till det eller
overlater eller lanar ut ett skjutvapen till ndgon som inte har rétt att inneha
vapnet doms enligt 9 kap. 1 § forsta stycket vapenlagen (1996:67) for
vapenbrott till fangelse i hogst ett &r. Om brottet 4r grovt déms man enligt
andra stycket for grovt vapenbrott till fangelse i lagst sex manader och
hogst fyra ar. Om gérningen har begétts av oaktsamhet eller om brottet &r
ringa blir straffet enligt tredje stycket béter eller fangelse i hogst sex ména-
der.

I propositionen (s. 15) redogdr regeringen for bakgrunden till den sér-
skilda straffskalan for grovt vapenbrott, som inférdes 1993. Regeringen
papekar att frdgan om straffskarpning i vapenlagen har utvarderats tidi-
gare, och att utredningen da kom fram till att det inte fanns nagot behov
av en ytterligare skérpning av straffskalan for grovt vapenbrott (se betéan-
kandet En samlad vapenlagstiftning, SOU 1998:44). Den davarande reger-
ingen delade den bedémningen (prop. 1999/2000:27 s. 67—68).

Regeringen anfor vidare att Rikspolisstyrelsen i rapporter 2004 och
2006 har foreslagit att straffskalan for grovt vapenbrott ses dver och att
straffskalan for sddana brott som avser enhandsvapen eller helautomatiska
vapen skarps genom att straffmaximum hgjs fran fyra till sex ar. | det nu
foreliggande lagstiftningsarendet forordade styrelsen en hdjning av minimi-
straffet fran sex ménader till tva ar.

2011/12:JuU22

11



2011/12:JuU22

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I den promemoria som ligger till grund for det nu aktuella lagstiftnings-
arendet (Vissa frdgor om vapenlagen, Ds 2010:6) konstateras det att stati-
stiken inte visar p& att olaga vapeninnehav eller anvindningen av
skjutvapen skulle ha blivit mer utbredd sedan 1999 ars lagstiftningsarende.
I promemorian gérs bedémningen att varken samhillets syn pa vapenbrott,
straffskalans forhallande till andra straffskalor eller brottsutvecklingen talar
for att andra straffskalan for vapenbrott. Nagra andra skal for att justera
straffskalan har enligt promemorian inte framkommit.

Regeringen framhaller att tillgang till skjutvapen méanga ganger ar en
forutsattning for att grova brott ska komma till stdnd. En uppkommen valds-
situation riskerar ocksd att fa betydligt svarare féljder om skjutvapen
forekommer, bl.a. genom att helt utomstéende personer som rékar befinna
sig i narheten kan komma att skadas allvarligt eller dodas. Ett antal valds-
brott med mycket allvarliga konsekvenser har férovats med skjutvapen pa
senare ar. Vid vissa grova vapenbrott finns det, anfor regeringen, en uppen-
bar risk for att manniskor kan komma till skada. S& ar tex. fallet da
personer med kopplingar till den organiserade brottsligheten medfér skarp-
laddade skjutvapen i syfte att anvanda dem i “sjalvforsvar”.

Regeringen framhaller vidare att enligt Rikspolisstyrelsen har mord och
vapnade uppgorelser i dessa kriminella miljer pa senare tid kommit att
utgora ett problem som kan betecknas som akut. | dessa kretsar forekom-
mer det ocksa att man bevéapnar sig med sarskilt farliga vapentyper eller
en storre mangd vapen och ammunition. 1 manga fall kan det misstankas
att vapnen har skaffats i syfte att bega andra grovre brott.

Enligt regeringen (s. 16) kan det ifrdgasattas om den nuvarande utform-
ningen av straffbestdmmelsen speglar brottstypens allvar och ger tillrack-
ligt utrymme for att pd ett nyanserat satt beakta allvaret i de mest
klandervarda vapenbrotten. Oavsett hur det forhdller sig med den saken,
konstaterar regeringen, ar det inte mojligt att foresld skarpta straff med
stdd av underlaget i detta lagstiftningsdrende. Detta galler sarskilt som det
kan finnas anledning att inte bara fordndra straffskalorna utan &ven att se
6ver vapenbrottets struktur och uppbyggnad. En forutsattning for att genom-
fora sddana forandringar ar att fragan overvags pa nytt.

I propositionen (s. 13) meddelar regeringen att en utredning ska tillsat-
tas med uppdrag att lamna forslag om ytterligare skarpningar vad géller
grova vapenbrott. Som framgar nedan har en sadan utredning tillsatts.

Fortydligande av bestémmelsen om grovt vapenbrott

Trots att straffskalan saledes ar foremal for en fornyad utredning finns det
enligt regeringen skal att redan nu fortydliga bestdmmelsen om grovt vapen-
brott i vissa avseenden.

| propositionen (s. 16-19) foreslar regeringen darfor att det i bestimmel-
sen ska anges vilka omstandigheter som sarskilt ska beaktas vid beddém-
ningen av om ett vapenbrott ar grovt. P& s& satt blir bestimmelsen mer
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informativ och ger béattre végledning for den som ska tillampa den. Detta
leder normalt till battre forutsebarhet och storre enhetlighet i rattstillamp-
ningen.

Vid bedémningen av vilka omstandigheter som bor tillmatas sarskild
vikt och anges i lagtexten framhaller regeringen att det &r av central bety-
delse att bestammelsen utformas pa ett sddant satt att den inte far ett
snavare tillampningsomréade an vad den har i dag. Avsikten &r tvartom att
bestammelsens tillimpningsomrdde utvidgas nagot. Nar det galler vilka
omstandigheter som boér anges i bestdmmelsen soker regeringen ledning i
domstolspraxis for vapenbrotten. Av denna praxis framgar att domstolarna
vid sin bedémning vanligtvis beaktar om det ar frdga om brott under for-
mer som medfor att vapnet kan befaras komma till brottslig anvandning.
Omstandigheten att vapnet kan befaras komma till brottslig anvéndning &r
dock, papekar regeringen, oprecis och ger begrinsad ledning for domsto-
larna. En mer precis formulering bor darfor enligt regeringen valjas (s.
17). Regeringen konstaterar att i frdga om grova vapenbrott har i praxis
sérskild vikt lagts vid omstandigheter hanforliga till platsen for innehavet,
vapnets relativa farlighet och méngden vapen. Enligt regeringen bor regler-
ingen darfor ta sin utgdngspunkt i dessa omstandigheter.

Regeringen ar angelagen om att bestimmelsen utformas pa ett satt som
gor den sa tydlig som mojligt. Innehav av skjutvapen pa allméan plats
framstar typiskt sett som sarskilt allvarliga. Regeringen foreslar darfor att
bestammelsen utformas sa att det forhallandet att ett skjutvapen har inne-
hafts pd en allmin plats ska utgéra en sddan omstindighet som ska
beaktas sarskilt vid bedomande av om ett vapenbrott ar grovt. Nagot krav
pé att det medforda vapnet ska ha varit skarpladdat for att brottet ska bedo-
mas som grovt bor enligt regeringen inte uppstéllas. Regleringen bor, i
likhet med de sérskilda forbuden att medféra skjutvapen och knivar pa all-
man plats, dven omfatta fordon p& allmén plats och skolomraden dar
grundskole- och gymnasieundervisning bedrivs, se 5 kap. 6 § vapenlagen
och 1 § lagen (1988:254) om forbud betréffande knivar och andra farliga
foremal.

Yiterligare en omstindighet som regeringen foreslar ska beaktas som for-
svarande ar att vapnet ar sarskilt farligt. Vapnets sarskilt farliga beskaffen-
het bor alltsa enligt regeringen ensamt kunna kvalificera brottet som growt,
oavsett 6vriga omstandigheter. Vid farlighetsbedémningen boér framst vap-
nets eldkraft véagas in.

Slutligen bor, enligt regeringen, sarskild vikt tillmétas den omstandighe-
ten att garningen har innefattat flera vapen. Enligt regeringen riskerar ett
krav pa att det ska vara frdga om en storre mangd vapen (jfr prop.
1992/93:141 s. 52) att leda till att bestammelsen far ett alltfér begransat
tillampningsomrade. Nagot sadant krav verkar inte heller ha uppstallts i
praxis. Regeringen foreslar darfor att bestimmelsen i den delen formuleras
sd att det ar tillrackligt att innehavet, Gverlatelsen eller utlaningen har
avsett flera vapen.
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Sammanfattningsvis foreslar regeringen att det vid bedémningen av om
ett vapenbrott ar grovt sarskilt ska beaktas om vapnet har innehafts pa all-
man plats, i ett fordon pa allman plats eller inom ett skolomrade dar
grundskole- eller gymnasieundervisning bedrivs, om vapnet har varit av
sarskilt farlig beskaffenhet eller om innehavet, dverlatelsen eller utlaningen
har avsett flera vapen. Forslaget innebar enligt regeringen att bestammel-
sen om grovt vapenbrott ges ett nagot utvidgat tillampningsomréade jamfort
med i dag. Aven andra &n de angivna omstindigheterna kan givetvis beak-
tas. Regeringen framhaller att domstolen, liksom i dag, maéste gora en
helhetsbedémning av samtliga omstandigheter i det enskilda fallet.

Lagradet har i sitt yttrande avstyrkt regeringens forslag. Lagradet delar i
och for sig uppfattningen att platsen for ett vapeninnehav &r en faktor som
kan vara av betydelse for beddmningen av risken for att ett vapen ska miss-
brukas. Samtidigt framhaller Lagradet att det kan anféras en rad skal mot
att lata en platsangivelse utgora ett sjalvstandigt kriterium for gradindel-
ningen av konkreta brott. Lagradet anfor bl.a. att en platsangivelse &r
utformad sa att den inte kan foreligga i storre eller mindre man, utan
antingen foreligger den eller inte. Vidare anser Lagradet att det ar orimligt
att ha som allman princip att garningar som innebér att man pa allmén
plats medfor vapen som man inte har rétt att inneha ska anses ha ett straff-
varde som motsvarar minst sex manaders fangelse (minimum for grovt
vapenbrott), medan motsvarande gérningar om gérningsmannen har ratt att
inneha vapnet aldrig skulle kunna anses ha ett hogre straffvérde &n motsva-
rande sex manaders fingelse (maximum for brott som faller under 9 kap.
2 § forsta stycket g vapenlagen). Lagradet pépekar vidare att det snarare
kan antas vara regel 4n undantag att ett vapen har innehafts pa en allman
plats (eller i ett fordon pé sadan plats).

| propositionen (s. 18) anférs att regeringen i och for sig har forstaelse
for Lagradets uppfattning att det finns skal som kan anféras mot att lata
platsen for ett innehav utgéra en sddan omstandighet som ska beaktas sar-
skilt vid bedémande av om ett vapenbrott 4 grovt. Som framgar ovan &r
regeringen dock angeldgen om att bestimmelsen utformas pé ett satt som
gor den sa tydlig som majligt. Det kan enligt regeringen p& goda grunder
antas att en person som har ett illegalt skjutvapen pd en allman plats
ocksa ar beredd att anvénda det. Aven i de fall dar det inte kan befaras att
vapnet kommer till omedelbar brottslig anvandning innebér férekomsten
av skjutvapen som innehas utan tillstdind pa en allman plats en péataglig
risk for att manniskor kan komma till skada. Regeringen anfor vidare att
det, som Lagradet papekar, visserligen snarare ar regel an undantag att ett
vapen vid nagot tillfalle har innehafts pa en allman plats. Enligt regering-
ens mening ligger det dock i sakens natur att en sddan omstandighet i
forsta hand avser att traffa de fall da den tilltalade har patraffats med ett
vapen pa, eller i omedelbar anslutning till, en allman plats. Regeringen
anser inte att den skillnad i straffvarde som skulle uppsta i forhallande till
garningar som faller under 9 kap. 2 § forsta stycket g vapenlagen &r orim-
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lig. Nar det galler Lagradets pdpekande att en platsangivelse antingen
foreligger eller inte, framhéller regeringen att det finns bestammelser med
en liknande konstruktion i annan lagstiftning.

Beddmning av straffvardet fér grova vapenbrott

Nér det galler beddmningen av straffvérdet for grova vapenbrott anfor reger-
ingen (s. 19) att det enligt en praxisgenomgang som Aklagarmyndigheten
har gjort finns en stor likformighet i domstolarnas bedomningar. Saledes
far sddana omstandigheter som ror det enskilda brottet i manga fall inte
nagot, eller endast begransat, genomslag vid straffvirdesbedomningen.
Enligt regeringen bor straffvéardet for grova vapenbrott i storre utstrackning
an i dag bedomas pa ett mer nyanserat sitt, med beaktande av samtliga
omstandigheter i det enskilda fallet. Sarskild vikt bor laggas vid de forsvar-
ande omstandigheter som regeringen vill infora i bestammelsen.

Regeringen framhaller dven att den generella straffhGjningen for allvar-
liga valdsbrott som infoérdes 2010 far betydelse ocksd for allvarliga valds-
brott dar vapen har anvants. | samma lagarende fick forsvarande och
formildrande omsténdigheter ett Okat genomslag vid straffvardesbeddm-
ningen, och sdrskilt den omstandigheten att brottsligheten har bedrivits i
organiserad form gavs storre vikt. Ocksa dessa andringar, sarskilt den sist-
namnda, kan enligt regeringen fa betydelse for straffvardesbedémningen
for vapenbrott i skdrpande riktning.

Motionerna

I flera motioner framfors det krav pa straffskarpningar for vapenbrott.
Séadana forslag finns till att borja med i motionerna 2011/12:Jul2 (SD)
yrkande 2, 2011/12:Jul4 (V) yrkande 1 och 2011/12:Jul5 (S) yrkande 1.
Krav pa skarpta straff for vapenbrott framférs ocksa i motionerna 2011/12:
Jull (S) yrkande 5, 2011/12:Ju203 (S), 2011/12:Ju271 (M), 2011/12:Ju282
(S) (delvis), 2011/12:Ju316 (M), 2011/12:Ju358 (FP) (delvis) och 2011/12:
Ju359 (S) yrkande 2 (delvis).

I motion 2011/12:Ju404 (M) framhalls det att domstolarna maste
anvinda hela straffskalan vid vapenbrott s& att den som ertappas med ett
illegalt skjutvapen doms till ett kdnnbart straff.

I motion 2011/12:Jul2 (SD) yrkande 1 foreslas det ett tillkannagivande
till regeringen om att vid bedémningen av om ett vapenbrott ar grovt ska
hansyn &ven tas till om gérningsmannen tidigare har gjort sig skyldig till
grov brottslighet eller upprepad brottslighet av allvarlig karaktér.

I motion 2011/12:Jul5 (S) yrkande 5 (delvis) begéars det ett tillkdnnagi-
vande till regeringen om att lagandringarna i 9 kap. 1 § vapenlagen ska
utvarderas ett ar efter det att de har tratt i kraft.
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Vissa kompletterande upplysningar

Som framgar ovan meddelade regeringen i propositionen att en utredning
skulle tillsattas med uppdrag att lamna forslag om ytterligare straffskarp-
ningar for grova vapenbrott. Regeringen tillsatte en sadan utredning den
22 mars 2012 (dir. 2012:19). En sarskild utredare fick da i uppdrag att
analysera vissa frdgor om skjutvapen och ta stallning till behovet av forfatt-
ningsandringar i vapenlagstiftningen. Uppdraget ska redovisas senast den
31 januari 2013. Utredaren ska bl.a.

— analysera reglerna om forutséattningarna for enskilda att inneha mal-
skjutningsvapen

— ta stallning till om det finns behov, och i sa fall ange vilka, som kan
berattiga att enskilda medges tillstand att inneha helautomatiska vapen
och utreda under vilka forutséttningar tillstand till innehav av halvauto-
matiska vapen bor medges

— ta stallning till om, och i sa fall i vilken utstrackning, vapenmagasin
bor utgdra en sadan vapendel som ska jamstéllas med skjutvapen vid
tillampningen av vapenlagen, eller om hantering av vapenmagasin bor
kontrolleras pa ndgot annat satt

— ta stéllning till hur det grova vapenbrottet bor fordndras for att en
skarpt syn pa vapenbrottsligheten ska fa genomslag och for att mojlig-
heten att gora nyanserade beddmningar av grova vapenbrott ska 6ka

- ldmna forfattningsforslag dar sd bedoms nédvéndigt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har forstdelse for motionsonskemalen om en skarpning av straf-
fen for grova vapenbrott. Liksom regeringen anser utskottet att det kan
ifrégasattas om de nuvarande straffskalorna speglar brottstypens allvar och
ger tillrackligt utrymme for att pad ett nyanserat satt beakta allvaret i de
mest klandervdrda vapenbrotten. Som regeringen konstaterar &r det emeller-
tid inte mojligt att skarpa straffskalorna i detta lagstiftningsdrende. Dess-
utom kan det, som regeringen anfér, finnas anledning att inte bara
forandra straffskalorna utan éven att se éver vapenbrottets struktur och upp-
byggnad. Utskottet vélkomnar darfor regeringens nyligen meddelade
direktiv om utredning av ytterligare sk&rpningar nér det géller grova vapen-
brott. Mot bakgrund av den péagdende utredningen anser inte utskottet att
det finns skal till nagot initiativ fran riksdagens sida nar det galler straff-
skarpningar for grova vapenbrott. Utskottet avstyrker darfér motionerna
2011/12:Jull (S) yrkande 5, 2011/12:Jul2 (SD) yrkande 2, 2011/12:Jul4
(V) yrkande 1, 2011/12:Jul5 (S) yrkande 1, 2011/12:Ju203 (S), 2011/12:
Ju271 (M), 2011/12:Ju282 (S) i denna del, 2011/12:Ju316 (M), 2011/12:
Ju358 (FP) i denna del och 2011/12:Ju359 (S) yrkande 2 i denna del.

Som framgar ovan uttalar regeringen i propositionen (s. 19) att det finns
en stor likformighet i domstolarnas bedémningar av straffvardet for grova
vapenbrott och att straffvardet for grova vapenbrott i storre utstrackning &n
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i dag bor bedémas pé ett mer nyanserat sitt, med beaktande av samtliga
omstandigheter i det enskilda fallet. Sarskild vikt bor laggas vid de forsvar-
ande omstandigheter som regeringen vill inféra i bestdmmelsen. Reger-
ingen framhaller &ven att den generella straffhgjningen for allvarliga
valdsbrott som infordes 2010 far betydelse ocksa for allvarliga véldsbrott
dar vapen har anvénts. Samtidigt gavs omstandigheten att brottslighet har
bedrivits i organiserad form okad betydelse pd sa satt att det ska beaktas
som forsvarande om brottet har utgjort ett led i en brottslighet som har
utévats i organiserad form eller systematiskt eller om brottet har foregatts
av sarskild planering. Aven detta ar givetvis nigot som kan f& betydelse
for straffvardesbedémningen for ett vapenbrott i skérpande riktning. Utskot-
tet anser mot denna bakgrund att det inte finns behov av nagot initiativ
fran riksdagen med anledning av motion 2011/12:Ju404 (M). Motionen
avstyrks.

Trots att straffskalan for grova vapenbrott ska bli foremal for en ny
utredning foreslar regeringen att bestaimmelsen redan nu fortydligas. Utskot-
tet valkomnar detta. | frdga om grova vapenbrott har i praxis sarskild vikt
lagts vid omsténdigheter som platsen for innehavet, vapnets relativa farlig-
het och méngden vapen. Mot den bakgrunden anser utskottet att regering-
ens forslag om vilka omsténdigheter som bor réknas upp i bestdmmelsen
ar vél avvagt. Utskottet har visserligen, i likhet med regeringen, forstaelse
for Lagradets synpunkter i fraga om lampligheten av att lata platsen for ett
vapeninnehav utgdra en sarskild beddmningsgrund i bestdammelsen. Som
regeringen framhaller &r det dock angelaget att bestammelsen blir sa tydlig
som mojligt. Med hénsyn till detta och da liknande konstruktioner redan
forekommer i viss annan lagstiftning (t.ex. 8 kap. 4 8 brottsbalken) stéller
sig utskottet bakom regeringens forslag till utformning av bestimmelsen.
Med sin nya tydligare utformning kommer bestdmmelsen att ge en bdttre
végledning, vilket torde leda till battre forutsebarhet och stérre enhetlighet
i rattstillampningen. Utskottet vill i likhet med regeringen framhalla att
andra an de sarskilt angivna omstandigheterna givetvis kan beaktas. Dom-
stolen maste gora en helhetsbeddmning av samtliga omstandigheter i det
enskilda fallet.

Att en garningsman har begatt brott tidigare 4r en omstandighet som
domstolen enligt vissa regler i brottsbalken ska beakta nar péféljden
bestdams. Den tidigare brottsligheten ska enligt dessa regler beaktas vid
pafoljdsvalet (30 kap. 4 § andra stycket brottsbalken) eller vid straffmét-
ningen (29 kap. 4 § brottshalken). Utskottet &r darfor inte berett att stélla
sig bakom forslaget i motion 2011/12:Jul2 (SD) yrkande 1 om att i 9 kap.
1 § vapenlagen lagga till att gdrningsmannens tidigare brottslighet ska beak-
tas vid bedémningen av om ett vapenbrott ar grovt.

2011/12:JuU22

17



2011/12:JuU22

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet utgar fran att regeringen kommer att noggrant félja tillamp-
ningen av 9 kap. 1 § vapenlagen i dess nya lydelse och &r inte berett att
stélla sig bakom motionsférslaget om ett tillkdnnagivande om en utvérder-
ing av lagandringen. Motion 2011/12:Jul5 (S) yrkande 5 avstyrks i denna
del.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet regeringens forslag i denna del
och avstyrker samtliga motionsyrkanden.

Vissa 6vriga fragor om vapenbrott

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om att kriminalisera forbered-
else till vapenbrott och att gora det mojligt att anvanda hemlig
teleavlyssning vid misstanke om grovt vapenbrott.

Jamfor reservationerna 6 (S) och 7 (S).

Motionerna

I motion 2011/12:Ju359 (S) yrkande 4 begérs det att forberedelse till vapen-
brott ska kriminaliseras, for att bl.a. komma &t olovlig vapentillverkning.

I flera motioner framfors att det borde vara mojligt for de brottsbek&dm-
pande myndigheterna att anvénda hemlig teleavlyssning nar det galler
grovt vapenbrott. Sddana yrkanden finns i motionerna 2011/12:Jull (S)
yrkande 6, 2011/12:Jul5 (S) yrkande 2, 2011/12:Ju358 (FP) (delvis) och
2011/12:Ju359 (S) yrkande 2 (delvis).

Bakgrund

Enligt 1 kap. 3 8 vapenlagen (1996:67) géller vad som s&gs i lagen om
skjutvapen ocksa

— anordningar som till verkan och andamal ar jamforliga med skjutvapen

— obrukbara vapen som i brukbart skick skulle rdknas som skjutvapen

— start- och signalvapen som laddas med patroner

— armborst

- targasanordningar och andra till verkan och andamal jamférliga anord-
ningar

- slutstycken, ljuddampare, eldrér, pipor, stommar, lador, trummor och
mantlar till skjutvapen, eller armborststommar med avfyrningsanord-
ningar

— anordningar som kan baras i handen och ar avsedda att med elektrisk
strom beddva manniskor eller tillfoga dem smarta

— anordningar som gor att skjutvapen kan anvandas med annan ammuni-
tion an de ar avsedda for.
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Enligt regeringens direktiv till den pagéende utredningen om skérpningar i
vapenlagstiftningen (dir. 2012:19) ska utredaren samrdda med Utredningen
om vissa hemliga tvdngsmedel (Ju 2010:08). Den sistnamnda utredningen
fick den 22 mars 2012 i uppdrag att ta stallning till om tillampningsomra-
det for hemlig teleavlyssning bor vidgas till att omfatta fler grova vapen-
brott och nagot eller nagra andra allvarliga brott dir uppgifter om
innehallet i elektronisk kommunikation typiskt sett ar av sarskild betydelse
(dir. 2012:20).

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan omfattar vapenlagens tillstandsplikt redan enligt nu gl-
lande regler dven sadana konstruktionsdetaljer som ar vasentliga for vapen-
tillverkning. Det kravs alltsa tillstdnd for att inneha t.ex. sddana vapendelar
som ar vitala for ett vapens skjutmekanism. Det innebér att den som
innehar sadana tillstdndspliktiga vapendelar utan tillstdnd gor sig skyldig
till vapenbrott. Mot den bakgrunden anser inte utskottet att det finns skél
for riksdagen att ta nagot initiativ med anledning av motion 2011/12:Ju359
(S) yrkande 4. Motionsyrkandet avstyrks.

Motionsyrkandena om att det borde vara méjligt att anvanda hemlig tele-
avlyssning, eller hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation som det
kommer att heta i fortsattningen (se prop. 2011/12:55 och bet. 2011/12:
Juus), far anses tillgodosedda genom de tillaggsdirektiv som regeringen
nyligen har lamnat till Utredningen om vissa hemliga tvangsmedel. Som
framgdr ovan har utredningen fatt i tillaggsuppdrag att ta stallning till om
tillampningsomradet for hemlig teleavlyssning bor vidgas till att omfatta
bl.a. fler grova vapenbrott. Det finns darmed inte skél for riksdagen att ta
nagot initiativ med anledning av motionerna 2011/12:Jull (S) yrkande 6,
2011/12:Jul5 (S) yrkande 2, 2011/12:Ju358 (FP) i denna del och 2011/12:
Ju359 (S) yrkande 2 i denna del. Motionsyrkandena bor avslas.

Forvaring av skjutvapen at nagon annan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag om att inféra straffansvar
for den som utan tillstand forvarar ett skjutvapen at ndgon annan
och avslar darmed motioner med forslag om att inféra ett sadant
straffansvar. Riksdagen avslar dven ett motionsyrkande om utvar-
dering av lagandringen. Utskottet utgar fran att regeringen nog-
grant kommer att folja tillampningen.

Jamfor reservation 8 (S) och sérskilt yttrande (S).
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Propositionen

Den som innehar ett skjutvapen eller ammunition far enligt 5 kap. 3 §
vapenlagen lamna over egendomen till ndgon annan for férvaring om han
eller hon inte sjdlv kan ta hand om den eller om det annars finns sarskilda
skél. For sadan forvaring kravs tillstind, om inte utldning i motsvarande
fall ar tilliten enligt bestammelserna i 3 kap. vapenlagen. Vid tillstdnds-
prévningen ska polismyndigheten sérskilt beakta mottagarens mojlighet att
erbjuda en saker forvaring. Den hos vilken vapnet forvaras far anvanda
vapnet endast om han eller hon har tillstdnd att inneha vapen av samma typ.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot bestimmelserna
om Gverlamnande till férvaring hos nagon annan déms enligt 9 kap. 2 §
forsta stycket b vapenlagen till boter eller fangelse i hogst sex ménader.
Det innebér alltsa att det ar straffbart for vapeninnehavaren att lamna éver
skjutvapen eller ammunition till ndgon annan for forvaring om tillstand till
forvaringen saknas, savida inte utldning i motsvarande fall ar tillaten enligt
3 kap. vapenlagen. Den som tar emot egendomen for forvaring anses dock
normalt inte gora sig skyldig till nagot brott, om inte han eller hon bryter
mot forbudet att anvanda vapnet.

Regeringen anfor i propositionen (s. 20-21) att det enligt Rikspolissty-
relsen finns en risk for att den nuvarande regleringen utvecklas till ett nytt
omrade for s.k. malvakter. Ett exempel pa en sadan situation &r att en
grovt kriminell person, som inte sjalv uppfyller forutsattningarna for till-
stand att inneha vapen, formar en annan person att soka tillstand for ett
vapen for att sedan, utan att tillstand soks, “lana ut” det till honom eller
henne. Rikspolisstyrelsen framhaller att om den kriminella personen abero-
par att han eller hon endast forvarar vapnet &t tillstandshavaren, och denna
bekraftar pastdendet, kan personen normalt inte domas for vapenbrott.

Regeringen anser att det bor vara straffbart att forvara skjutvapen at
nagon annan om det saknas foreskrivet tillstdnd for forvaringen. Det ar
enligt regeringen rimligt att krdva att den som &tar sig att forvara ett skjut-
vapen at ndgon annan forvissar sig om att innehavaren har tillstand till
forvaringen. Ett sadant tillstdnd sikerstaller bl.a. att polisen har kontroll
Over var vapnet finns och att mottagaren kan erbjuda en séker forvaring.

Lagradet har avstyrkt forslaget (i regeringens forslag i lagradsremissen
fanns dock inte tillagget i 9 kap. 2 § tredje stycket vapenlagen om att den
foreslagna bestdmmelsen ska vara subsididr till 9 kap. 1 § vapenlagen).
Lagradet paminner i sitt yttrande om att allt uppsatligt och oaktsamt inne-
hav av skjutvapen “utan att ha ratt till det” ar generellt straffbelagt enligt
9 kap. 1 § vapenlagen. Enligt Lagradets bedomning talar évervagande skal
for att den forslagna lagstiftningen rent faktiskt skulle innebéra en nedkri-
minalisering. En sédan lagstiftning skulle ocksd, anfor Lagradet, kunna ge
anledning till tillampningsproblem i form av osikerhet om i vad méan undan-
tag fran ansvar enligt 9 kap. 1 § vapenlagen kan gélla i forhallande till
ocksa andra former av befattningar med vapen an férvaring for andra som
inte har stod i vapenlagens regler.
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Nar det galler behovet av den foreslagna kriminaliseringen pekar reger-
ingen i propositionen pd att Lagradet, i ett tidigare lagstiftningsarende
(prop. 1999/2000:27 s. 157), uttalade att det syntes behdvligt med en kom-
plettering av 9 kap. 1 § vapenlagen for att den skulle kunna tilldampas om
nagon i strid med 5 kap. 3 § vapenlagen tar emot och forvarar ett vapen.
Denna bedomning delades av den davarande regeringen och har dven fatt
genomslag i praxis (se t.ex. RH 2008:22). | den ndmnda propositionen (s.
70) uttalade regeringen vidare att om syftet med 6verlamnandet stracker
sig langre an till endast forvaring torde mottagaren dock kunna traffas av
straffansvar for olovligt innehav enligt 9 kap. 1 § vapenlagen.

For att sakerstilla att sddan forvaring av skjutvapen som nu ar i fraga
omfattas av straffansvar menar regeringen att det finns skal att inféra en
sarskild bestammelse om straff for den som forvarar ett skjutvapen at
nagon annan utan att vapeninnehavaren har tillstand till forvaringen eller
forfarandet ar tillatet enligt bestimmelserna om utlaning i 3 kap. vapenla-
gen. For att bestdimmelsen inte ska ge upphov till tilldmpningsproblem,
eller uppfattas som en nedkriminalisering, gor regeringen i propositionen
ett tillagg (ett nytt tredje stycke i bestdammelsen) jamfort med forslaget i
lagradsremissen. Genom tillagget blir bestimmelsen subsidiar i forhallande
till 9 kap. 1 § vapenlagen.

Regeringen foreslar att straffskalan for brottet ska vara densamma som
for dvriga brott mot forvaringsbestdmmelserna. Det innebdr att straffskalan
bestams till boter eller fangelse i hdgst sex manader.

Motionerna

I motion 2011/12:Ju359 (S) yrkande 3 begérs det att straffansvar infors for
den som uppsatligen eller av oaktsamhet olovligen forvarar skjutvapen ét
négon annan. Samma yrkande finns i motion 2011/12:Ju282 (S) (delvis).

I motion 2011/12:Jul5 (S) yrkande 5 (delvis) begérs det ett tillkannagi-
vande till regeringen om att de foreslagna lagéndringarna i 9 kap. 2 8
vapenlagen ska utvéarderas ett ar efter det att de har tratt i kraft.

Utskottets stallningstagande

En person som utan tillstand “forvarar” ett vapen &t ndgon annan kan som
framgétt ovan enligt den nuvarande regleringen normalt inte domas for
vapenbrott. Detta ar enligt utskottet inte tillfredsstallande. Som regeringen
pekar pé i propositionen finns det en risk for att regleringen utvecklas till
ett nytt omrade for s.k. malvakter. Det bor darfor vara straffbart att for-
vara skjutvapen at ndgon annan om det saknas foreskrivet tillstdnd for
forvaringen. Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att regeringen har anpas-
sat forslaget efter Lagradets synpunkter pa s sitt att bestammelsen fore-
slas bli subsidiar till 9 kap. 1 § vapenlagen. P& sd satt undanrdjs risken for
tillampningsproblem och for att bestdmmelsen kan uppfattas som en ned-
kriminalisering.
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Regeringens forslag har i denna del i sak inte foranlett ndgra féljdmotio-
ner eller andra invandningar under utskottsbehandlingen. Utskottet staller
sig bakom regeringens lagforslag i denna del. Riksdagen bor anta forslaget.

De motionsyrkanden frdn den allminna motionstiden med samma for-
slag som regeringen nu lagger fram &r tillgodosedda, och riksdagen bor
darfor avsld motionerna 2011/12:Ju282 (S) i denna del och 2011/12:Ju359
(S) yrkande 3.

Aven nir det giller den nu aktuella lagandringen utgér utskottet fran att
regeringen noggrant kommer att félja tillampningen. Utskottet &r inte
berett att stalla sig bakom motionsfoérslaget om ett tillkdnnagivande om en
utvérdering av lagandringen. Motion 2011/12:Jul5 (S) yrkande 5 avstyrks
i denna del.

Anmalningsskyldighet vid inforsel av vapen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag om att inféra straffansvar
for den som underlater att anmala inférsel av vapen och ammu-
nition fran ett annat EU-land till Tullverket. Riksdagen avslar ett
motionsyrkande om att infora krav pa att visa upp tillstandsbevis
vid grénspassering och ett motionsyrkande om en Oversyn av
Tullverkets befogenheter.

Jamfor reservationerna 9 (SD) och 10 (V).

Propositionen

Den som for in vapen och ammunition fran ett annat EU-land till Sverige,
eller for ut vapen fran Sverige till ett sddant land, utan att anmala dessa
till Tullverket kan inte démas for smugglingsbrott om féremalen omfattas
av ett giltigt inforsel- respektive utforseltillstind. Anmélningsskyldigheten
ar inte heller straffsanktionerad i ndgon annan forfattning.

Regeringen anfér i propositionen (s. 25) att Tullverket anser att det ar
en brist att anmalningsskyldigheten inte ar straffsanktionerad. Den som har
ratt att driva handel med skjutvapen far meddelas ett generellt tillstdnd att
fora in saddana skjutvapen i Sverige som omfattas av handelstillstandet.
Eftersom tillstdndet darmed inte &r knutet till specifika vapen innebar en
utebliven anmalan att Tullverkets mojligheter att kontrollera vilka skjutva-
pen som de facto fors in i eller ut ur landet avsevart forsvaras.

Tullverket ges inte heller tillfalle att dokumentera inforseln eller utfor-
seln, vilket kan komplicera en framtida sparning av vapnen. Det innebar
ocksa att Tullverket inte kan lamna fullstandiga uppgifter om inforsel och
utforsel av skjutvapen till Rikspolisstyrelsen i enlighet med den reglering
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som infordes 2006 for att forbattra polisens kontrollmdjligheter nar det gél-
ler vapen som fors dver gransen, se forordningen (2006:527) om uppgifts-
skyldighet for Tullverket om inférsel eller utférsel av skjutvapen.

Regeringen anser att det ar viktigt att anmalningsskyldigheten upprétt-
hélls. Denna skyldighet syftar till att forbattra kontrollen av skjutvapen
Overlag. Det naturliga vore darfér enligt regeringen att straffsanktionera
anmalningsskyldigheten vid saval inforsel som utforsel. Med stod av under-
laget i forevarande lagstiftningsérende kan regeringen emellertid inte fore-
sla en straffsanktionering av anmalningsskyldigheten vid utforsel av vapen
och ammunition.

Regeringen foreslar mot den bakgrunden att straffansvar infors for den
som — med uppsat eller av oaktsamhet — inte till Tullverket anmaler vapen
och ammunition som férs in till Sverige fran ett annat EU-land. Regering-
ens bedémning &r att detta ar en tillracklig atgard for att uppratthalla
anmaélningsskyldigheten vid inférsel av vapen och ammunition. Dérmed
saknas det enligt regeringen i nuldget skal att, som Tullverket har foresla-
git, som ett villkor for inforseln stilla krav pa att tillstindsbevis ska
uppvisas for Tullverket i samband med grénspassering.

Ett dsidosattande av den foreslagna straffbestammelsen bor enligt reger-
ingen regelmassigt leda till en provning av om vapenhandlartillstandet
eller innehavstillstandet ska aterkallas. Regeringen foreslar darfor att det
foreslagna brottet endast ska kunna leda till boter.

Motionerna

I motion 2011/12:Jul2 (SD) yrkande 3 tillstyrks Tullverkets forslag att
som villkor for vapeninforsel infora att tillstandsheviset ska uppvisas for
Tullverket i samband med granspassering. Motionaren foreslar ett tillkéanna-
givande till regeringen om detta. Ett liknande yrkande finns i motion
2011/12:Jul4d (V) yrkande 3. Motionarerna begér att regeringen ser Over
fragan om Tullverkets befogenheter. | motionen anférs det bl.a. att ett
krav pa att tillstandsheviset ska uppvisas i samband med grénspassering
skulle oka Tullverkets mdjligheter att kontrollera vilka vapen som fors in
till Sverige frén ett annat EU-land. Motionarerna ar tveksamma till om
den anmalningsskyldighet som regeringen foreslar ar en tillracklig atgard.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet har yttrat sig &ver propositionen och féljdmotionerna i
denna del. | yttrandet anfor skatteutskottet att den illegala inférseln och
den brottsliga befattningen med vapen maste bekidmpas effektivt. Enligt
utskottet kommer den féreslagna straffoestammelsen i lagen (1996:701)
om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett land inom Europe-
iska unionen (inregrénslagen) att 6ka tullens mojligheter att kontrollera
den inforsel av vapen som sker med inforseltillstind, medan bestammelsen
knappast paverkar méjligheten att motverka den egentliga smugglingen av
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vapen. Det &r darfor viktigt, anfor utskottet, att en olovlig inforsel av
vapen aven i fortsattningen ska kunna beddémas som smuggling och straf-
fas enligt smugglingslagens straffbestdmmelse, som har fangelse i straffska-
lan. Icke desto mindre anser utskottet att den foreslagna bestammelsen &r
viktig eftersom tullens mojligheter att kontrollera vilka specifika vapen
som faktiskt fors in i landet avsevart dkar. Utskottet framhaller vidare att
Tullverket kan dokumentera inforseln, vilket underlattar en framtida spar-
ning av vapen. Myndigheten kan ocksd lamna béttre uppgifter om inforsel
av skjutvapen till Rikspolisstyrelsen i enlighet med den reglering som infor-
des 2006 for att forbattra polisens kontrollméjligheter nar det galler vapen
som fors in Over gransen.

Utskottet delar regeringens uppfattning att den foreslagna straffbestam-
melsen i inregranslagen ar en tillracklig atgard for att uppratthalla anmal-
ningsskyldigheten vid inforsel av vapen och att man inte som villkor bor
stalla krav pa att tillstdndsbevis ska uppvisas vid granspasseringen.

Sammanfattningsvis tillstyrker skatteutskottet regeringens forslag till and-
ring i lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges gréns
mot ett land inom Europeiska unionen och avstyrker motionerna 2011/12:
Jul2 (SD) yrkande 3 och 2011/12:Jul4 (V) yrkande 3.

Utskottets stallningstagande

Som skatteutskottet anfor kommer den foreslagna straffbestdmmelsen i
lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett
land inom Europeiska unionen (inregrénslagen) att avsevért dka tullens moj-
ligheter att kontrollera vilka specifika vapen som faktiskt fors in i landet.
Detta ar enligt utskottet tillfredsstallande. Tullverket far vidare en mojlig-
het att dokumentera inférseln, vilket underlattar en framtida sparning av
vapen. Myndigheten kan ocksa lamna béttre uppgifter om inférsel av skjut-
vapen till Rikspolisstyrelsen i enlighet med den reglering som infordes
2006 for att forbattra polisens kontrollmdjligheter nar det géller vapen som
fors in dver grénsen.

Utskottet instdmmer i regeringens och skatteutskottets beddémning att
den foreslagna straffbestimmelsen i inregrinslagen ar en tillracklig &tgérd
for att uppratthalla anmalningsskyldigheten vid inforsel av vapen. Det bor
séledes inte kravas att tillstindsbeviset ska uppvisas vid granspasseringen.

Riksdagen bor anta regeringens lagforslag i denna del och avsld motio-
nerna 2011/12:Jul? (SD) yrkande 3 och 2011/12:Jul4 (V) yrkande 3.
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Regeringens 6vriga lagforslag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag till en spraklig justering av
en bestdmmelse i vapenlagen.

Riksdagen antar vidare regeringens forslag att infora skérpta
krav pa vapenhandlare och att utvidga skyldigheten for lakare att
anmadla patienter som &r oldmpliga att inneha vapen.

Riksdagen antar ocksa regeringens forslag att dven tillstandsbe-
viset ska omhéndertas nér ett vapen tas om hand.

Propositionen

Spraklig justering

Regeringen foreslar att bestammelsen i 9 kap. 2 § forsta stycket b vapenla-
gen om brott mot foreskrifter eller villkor i frdga om forvaring justeras
sprakligt. Enligt regeringen (s. 23) bor ordet “foreskrifter” i forsta hand
reserveras for regler av normgivningskaraktar. Regeringen foreslar darfor
att formuleringen “foreskrifter eller villkor i fraga om forvaring av vapen”

justeras pd sa satt att ordet “foreskrifter” utgar. Regeringen gor beddm-
ningen att den foreslagna andringen inte innebar nagon andring i sak.

Handel med skjutvapen

For att beviljas tillstind att driva handel med skjutvapen kravs enligt
2 kap. 10 § vapenlagen att s6kanden har rétt att driva handel i allménhet,
har de kunskaper som behovs samt &r ordentlig och pélitlig. Av paragrafen
foljer vidare att tillstdnd endast far meddelas for handel som ska bedrivas
yrkesmassigt.

Regeringen gor beddmningen att bestdmmelserna om forutsattningarna
for att meddelas tillstind att driva handel med skjutvapen i huvudsak &r
andamalsenliga. Bestammelserna bér dock enligt regeringen fortydligas
och moderniseras i vissa avseenden. Regeringen foreslar darfor att tillstand
att driva handel med skjutvapen far beviljas endast den som med hansyn
till laglydnad, kunskaper och Ovriga omstandigheter &r lamplig att driva
sadan verksamhet. Begreppen ordentlig och palitlig, liksom forutsattningen
att sokanden ska ha rétt att driva handel i allménhet, fyller enligt reger-
ingen inte nagon sjalvstandig funktion. Regeringen forslar darfor att dessa
begrepp utgdr ur lagtexten. Tillstind ska, aven fortsattningsvis, endast
kunna meddelas for handel som ska bedrivas yrkesméssigt.

Saval fysiska som juridiska personer kan meddelas tillstdnd att driva han-
del med skjutvapen. De krav som ska vara uppfyllda for att ett tillstind
ska meddelas géller &ven ndr provningen avser en juridisk person. Prov-
ningen bor da enligt regeringen avse dels den juridiska personen som
sadan, dels de fysiska personer som har ett betydande inflytande over

2011/12:JuU22

25



2011/12:JuU22

26

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

denna i egenskap av t.ex. verkstdllande direktor, styrelseledamot, bolags-
man eller aktieagare med betydande aktieinnehav. Nar det géller kravet pa
behdvliga kunskaper kan bestammelserna emellertid enligt regeringen inte
anses innebéra att samtliga personer som har ett betydande inflytande éver
den juridiska personen alltid maste ha sddana kunskaper. Det vore att dra
kunskapskravet for 1angt. Regeringen foreslar darfor att regleringen begran-
sas pa sa satt att det inte stalls ndgot sarskilt kunskapskrav nar det galler
denna personkrets.

Regeringen foreslar vidare att det infors en skyldighet for tillstindshava-
ren att anmala till polismyndigheten om det sker férdndringar av vem som
har ett betydande inflytande dver verksamheten. Syftet med detta forslag
ar att forbattra kontrollen dver vapenhandlare. FoOr att regleringen ska bli
komplett och fa den avsedda effekten foreslar regeringen ocksa att perso-
ner som har varit foremal for prévning med anledning av att de har ett
betydande inflytande éver en juridisk person som driver handel med skjut-
vapen, ska registreras i vapenhandlarregistret.

Regeringen foreslar vidare att bestammelserna om forestandare och ersat-
tare flyttas fran vapenforordningen till vapenlagen och att det infors bestam-
melser i vapenlagen om vad som krdvs for att bli godkédnd som
forestandare eller ersattare och om aterkallelse av ett sddant godkannande.
Vidare foreslar regeringen att 2 kap. 18 § vapenlagen justeras sa att det
uttryckligen framgar att vapenhandlarregistret ska innehalla uppgifter om
den som har godkants som forestandare eller ersttare fér en vapenhandel.

Lakares anmalningsskyldighet enligt vapenlagen

Enligt 6 kap. 6 § vapenlagen ska en ldkare som beddmer att en patient av
medicinska skél &r oldmplig att inneha skjutvapen omedelbart anmala detta
till polismyndigheten i den ort dér patienten &r folkbokford. Bestdammelsen
syftar till att ge tillstindsmyndigheterna underlag for att préva frdgan om
en person som av medicinska sk&l &r oldmplig att inneha skjutvapen ska
medges fortsatt tillstind att inneha vapen. Personer som genomgar en ratts-
psykiatrisk undersokning eller en undersokning enligt 7 8 lagen
(1991:2041) om sarskild personutredning i brottmal, m.m. (en s.k. § 7-
undersokning) dar inte patienter, vilket innebdr att de inte omfattas av
lakarnas anmalningsplikt. Enligt regeringen &r det dock angeléget att
utvidga anmalningsplikten s& att den ocks& omfattar dessa personer. Reger-
ingen gor beddmningen att intresset av att information om oldmpliga
vapeninnehavare kommer till tillstindsmyndigheternas kannedom vager
tyngre &n intresset av skyddet for den personliga integriteten. Regeringen
foreslar darfor att lakares anmalningsskyldighet utvidgas sa att den ocksé
galler personer som genomgar en rattspsykiatrisk undersokning eller en § 7-
undersokning.
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Omhéandertagande av tillstandsbevis

Enligt 6 kap. 4 § vapenlagen ska en polismyndighet besluta att omhan-
derta ett vapen med tillhérande ammunition, om det finns risk for att
vapnet missbrukas eller det ar sannolikt att tillstindet att inneha vapnet
kommer att aterkallas och sarskilda omstandigheter inte talar emot ett
omhéandertagande. Ar risken for missbruk 6verhingande, far vapen och
ammunition &ven tas om hand av bl.a. polisméan, jakttillsynsman samt per-
sonal vid Kustbevakningen och Tullverket.

Ett tillstand att inneha eller, i forekommande fall, lana skjutvapen géller
till dess att tillstindet har aterkallats. En person som har frantagits sitt
vapen enligt den ndamnda bestdmmelsen kan darfor, mot uppvisande av till-
stands- eller lanebeviset, lana ett vapen av samma typ som det som har
omhéndertagits. Han eller hon kan ocksd képa ammunition till vapnet.
Enligt regeringens mening ar det angeléget att eliminera denna mojlighet
att missbruka ett tillstdndsbevis. Regeringen foreslar darfor att aven till-
standsheviset ska tas om hand nar ett skjutvapen omhandertas. Vidare
foreslar regeringen att tillstdndet ska vara ogiltigt till dess fragan om ater-
kallelse har prévats. Denna prévning ska ske skyndsamt. Om inte tillstan-
det aterkallas ska tillstindbeviset omedelbart lamnas tillbaka.

Utskottets stallningstagande

Regeringens ovriga lagforslag har inte lett till ndgra motionsyrkanden eller
andra invandningar. Utskottet anser att forslagen &r vél avvégda och fore-
slar att riksdagen antar dessa.

Vapenamnesti

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om vapenamnesti.
Jamfor reservation 11 (S, MP, V).

Propositionen

Som redan har framgatt féreslar regeringen i propositionen vissa atgarder
for att motverka illegal vapenhantering och forhindra att oldémpliga perso-
ner far tillgdng till vapen. Enligt regeringen (s. 13) ar detta emellertid inte
tillrdckligt. Regeringen avser darfor att tillsatta en utredning med uppdrag
att 1amna forslag om ytterligare skarpningar vad géller grova vapenbrott
och att overvaga ett antal frdgor som har véckts framfor allt med anled-
ning av attentaten i Norge. Regeringen anfor vidare att den dessutom
avser att foresla att en ny tillfallig s.k. vapenamnesti utfardas senast under
nasta ar.
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Motionerna

Fragan om vapenamnesti tas upp i flera motioner. I motion 2011/12:Jul3
(MP) yrkande 7 anfors det att en ny vapenamnesti behdver utfardas under
hosten 2012 for att sd snart som mojligt fa bort illegala vapen. Liknande
yrkanden finns i motion 2011/12:Jul5 (S) yrkande 4, dér det anfors att en
vapenamnesti skulle kunna utfardas tamligen omgdende, och i motion
2011/12:Ju359 (S) yrkande 5. | motion 2011/12:Ju358 (FP) (delvis) anfors
det att mycket talar for att en ny vapenamnesti bor utfardas snarast.

Utskottets stallningstagande

En tillfallig s.k. vapenamnesti &r ett sétt att minska antalet vapen och méng-
den ammunition som innehas utan tillstand. En sddan amnesti innebar att
den som innehar skjutvapen eller ammunition utan att ha ratt till det under
en viss period far lamna in egendomen till polisen utan att riskera atal
eller straff for det olagliga innehavet. | Sverige har det tidigare utfardats
tvd vapenamnestier. Den som innehade skjutvapen utan tillstdnd kunde
under perioderna juli — september 1993 och mars — maj 2007 l&mna in
dem till polisen utan risk for atal eller straff.

Utskottet anser att det ar angeldget att en ny tillfallig vapenamnesti sna-
rast kommer till stdnd. Eftersom det framgar av propositionen att reger-
ingen kommer att foresla en tillfallig vapenamnesti senast under 2013
finns det emellertid inte nagot skal for riksdagen att ta ett initiativ i fra-
gan. Riksdagen bor sdledes avsla motionerna 2011/12:Jul3 (MP) yrkande
7, 2011/12:Jul5 (S) yrkande 4, 2011/12:Ju359 (S) yrkande 5 och 2011/12:
Ju358 (FP) i denna del.

Tullverkets arbete mot vapensmuggling

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om att Tullverket borde fa i
uppdrag att prioritera vapensmugglingen, ta fram en handlings-
plan mot denna och lamna arliga rapporter till regeringen. Riks-
dagen avslar vidare motionsyrkanden om att utveckla statistiken
om vapensmuggling.

Jamfor reservationerna 12 (S, MP, V), 13 (S, MP, V) och 14
(S, MP, V).

Motionerna

1 2011/12:Ju13 (MP) yrkandena 4-5 anférs det att Tullverket bor fa i upp-
drag av regeringen att ta fram en handlingsplan for hur vapensmugglingen
kan minskas, och att verket darefter arligen bor rapportera till regeringen
antalet misstankta brott och de huvudsakliga &tgarder som har vidtagits for
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att minska den olovliga vapeninforseln. | yrkande 6 i samma motion
anfors det att den offentliga statistiken dver insmugglade vapen och ammu-
nition maste forbattras. Enligt motionarerna bor Tullverket och Brottsfore-
byggande radet fa i uppdrag av regeringen att tillsammans utveckla denna
statistik och redovisa den i den samlade kriminalstatistiken.

Aven i motion 2011/12:Ju227 (FP) framhalls det att statistiken Gver
vapeninforseln behover forbattras. | motion 2011/12:Jul5 (S) yrkande 3
begédr motiondrerna ett tillkdnnagivande till regeringen om att ge Tullver-
ket i uppdrag att prioritera vapensmugglingen. Samma begdran finns i
motion 2011/12:Jull (S) yrkande 7.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet har yttrat sig dver motionerna 2011/12:Jul3 (MP) yrkan-
dena 4-6, 2011/12:Jul4 (V) yrkande 3 och 2011/12:Jul5 (S) yrkande 3.

| yttrandet anfor utskottet att den illegala inforseln och den brottsliga
verksamheten maste bekampas effektivt. Utskottet framhaller att Tullverket
har i uppdrag att kontrollera och beslagta illegala vapen vid den svenska
gransen och att detta ar en prioriterad fraga for tullen. Enligt regleringsbre-
vet ska kontroller av in- och utférsel sarskilt inriktas pd hot mot hilsa,
miljo och sakerhet. | det ligger, anfor utskottet, &ven kontroll av illegal
inforsel av vapen. Utskottet framhaller vidare att Tullverkets resurser och
befogenheter samt dess formaga att samarbeta med bl.a. polisen &ar avgo-
rande for hur effektivt arbetet mot olovlig vapeninfdrsel blir. | det samman-
hanget noterar utskottet att riksdagen nyligen har beslutat att Oka
Tullverkets anslag med 5 miljoner kronor under perioden 2012-2014 for
arbetet mot grov organiserad brottslighet.

Utskottet konstaterar vidare att de lagéndringar som krdvs for att Sve-
rige ska kunna tilltrada FN:s vapenprotokoll tradde i kraft den 1 juli 2011.
Vapenprotokollet syftar till att stdrka samarbetet mellan staterna for att fore-
bygga och bekampa olaglig handel med vapen. Tullen far bl.a. béattre
mojligheter att ha kontroll 6ver vapen som fors dver gransen och kan bl.a.
gora kontrollbestk och revisioner hos den som till eller fran Sverige for in
eller for ut vapen.

Vidare pekar utskottet pa att regeringen har gett Rikspolisstyrelsen och
Tullverket ett gemensamt uppdrag att vidta en rad atgarder i syfte att
minska den illegala inforseln av skjutvapen till Sverige. Myndigheterna
ska kartlagga inforselns omfattning och de tillvagagangssatt som anvands.
Med utgangspunkt i denna kartlaggning ska myndigheterna fordjupa under-
rattelsesamarbetet, vidareutveckla samarbetet med berérda myndigheter i
andra lander och effektivisera kontrollverksamheten genom fler gemen-
samma operativa insatser. Uppdraget ska redovisas till regeringen senast
den 31 september 2012.
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Med det anférda avstyrker skatteutskottet motionerna 2011/12:Jul3
(MP) yrkandena 4-6, 2011/12:Jul4 (V) yrkande 3 och 2011/12:Jul5 (S)
yrkande 3.

Det ska tilldggas att skatteutskottet tidigare, i sitt yttrande Over skr.
2011/12:73 Ansvar och engagemang — en nationell strategi mot terrorism,
har behandlat och avstyrkt motion 2011/12:Jull (S) yrkande 7, se yttrande
2011/12:SkU4y. Aven i det yttrandet anforde utskottet, med hanvisning till
Tullverkets regleringsbrev, att det ar en prioriterad fraga for verket att kon-
trollera och beslagta illegala vapen vid den svenska grénsen.

Utskottets stallningstagande

Som skatteutskottet framhaller i sitt yttrande 4r det en prioriterad fraga for
tullen att kontrollera och beslagta illegala vapen vid den svenska grénsen.
Tullverket ska sarskilt inrikta sina kontroller pd hot mot halsa, miljo och
sakerhet, vilket, som skatteutskottet papekar, dven innefattar kontroller av
illegal vapeninforsel. Nagot tillkannagivande om prioritering av vapenin-
forsel behdver sdledes inte goras. Av de skal som skatteutskottet anfor ar
utskottet inte heller berett att stélla sig bakom motionsyrkandena om olika
uppdrag till Tullverket och Brottsforebyggande radet for att minska vapen-
smugglingen och forbattra statistiken.

Utskottet avstyrker motionerna 2011/12:Jull (S) yrkande 7, 2011/12:
Jul3 (MP) yrkandena 4-6, 2011/12:Jul5 (S) yrkande 3 och 2011/12:Ju227
(FP).

Vapensmuggling och redovisning av vapenbrott

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om att vapensmuggling alltid
ska beddmas som grovt brott, att straffskalan nér det géller grov
smuggling ska héjas och att Rikspolisstyrelsen ska fa i uppdrag
att lamna arliga rapporter till regeringen om tillimpningen av
vapenlagstiftningen.

Jamfor reservationerna 15 (MP) och 16 (MP, V).

Motionerna

I motion 2011/12:Jul3 (MP) yrkandena 1-2 foreslas det att smuggling av
vapen och ammunition alltid ska bedémas som grov smuggling och att
minimistraffet for detta brott ska héjas till tva &rs féngelse.
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I motion 2011/12:Jul3 (MP) yrkande 3 begérs det att Rikspolisstyrel-
sens arliga redovisning av vapenbrott och olovligen inférda vapen och
ammunition ska &terupptas, dvs. att Rikspolisstyrelsen ska ges i uppdrag
att varje a&r rapportera till regeringen om tillimpningen av vapenlagstift-
ningen och andra forhallanden av betydelse pd omradet.

Bakgrund

Straffbestdammelserna om smugglingsbrott finns i lagen (2000:1225) om
straff for smuggling. | 3 § stadgas att den som, i samband med inforsel till
landet av en vara som omfattas av ett sérskilt foreskrivet forbud mot eller
villkor for inférsel, uppsatligen bryter mot forbudet eller villkoret genom
att underlata att anmala varan for tullbehandling, déms personen for smugg-
ling, vilket leder till boter eller fangelse i hogst tva ar.

Om ett brott som avses i 3 § &r att anse som grovt, ddms personen
enligt 5 § for grov smuggling, vilket leder till fangelse i lagst sex manader
och hogst sex ar. Vid bedémningen av om brottet &r grovt ska det sarskilt
beaktas om garningen har ingatt som ett led i en brottslighet som utévats
systematiskt eller i stérre omfattning, om gérningen med hénsyn till omstan-
digheterna kring inférseln, utforseln eller forfogandet har varit av sérskilt
farlig art eller om gérningen har inneburit en allvarlig krankning av ett
betydande samhaéllsintresse.

Regeringen tog 2007 initiativ till en nationell mobilisering mot den
grova organiserade brottsligheten. I maj 2008 lamnades i utredningen Natio-
nell mobilisering — Gvervdganden och forslag (Ds 2008:38) forslag pa
atgarder som skulle lagga grunden till en effektivare och mer uthallig
bek&mpning av den grova organiserade brottsligheten. 1 juli 2008 gav reger-
ingen Rikspolisstyrelsen i uppdrag att tillsammans med andra berorda
myndigheter, bl.a. Tullverket, sakerstilla en effektiv och uthéllig verksam-
het for bek&mpning av den grova organiserade brottsligheten. | uppdraget
ingdr bl.a. att arligen redovisa resultaten av den sarskilda satsningen for att
bekampa den grova organiserade brottsligheten. | den arliga redovisningen
anges bl.a. antalet beslag av skjutvapen under aret. Av de samverkande
myndigheternas senaste redovisning, som avser myndigheternas insatser
mot den grova organiserade brottsligheten under 2011, framgér bl.a. att
antalet beslagtagna vapen har dkat. Under 2011 redovisades beslag av nio
automatvapen och 43 pistoler eller revolvrar. Beslagen var koncentrerade
till framst tvad av insatserna under &ret. Under 2010 gjordes beslag av
vapen i ungefar lika ménga insatser som under 2011 men antalet vapen
var lagre — fyra automatvapen och 13 pistoler. Under 2009 togs ett gevar
och tva pistoler eller revolvrar i beslag.

I detta sammanhang bor d&ven ndmnas det ovan berdrda regeringsuppdra-
get till Rikspolisstyrelsen och Tullverket att minska inforseln av illegala
skjutvapen till Sverige. Uppdraget, som bl.a. innefattar ett fordjupat under-
rattelsesamarbete mellan berérda myndigheter och fler operativa insatser,
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ska redovisas senast den 30 september 2012. | regeringsbeslutet
(Ju2011/4092/PO) anférs bl.a. att tullen och polisen relativt sallan patraffar
illegala skjutvapen vid gransen. Daremot beslagtas varje ar, i samband
med bl.a. husrannsakningar, ett stort antal skjutvapen som misstanks ha
forts in i landet illegalt. Manga beslagtagna skjutvapen &ar av utlandskt
ursprung, vilket kan vara en indikation pa att det ror sig om illegal
inforsel. Enligt regeringen bor ett fordjupat samarbete mellan polisen och
tullen ha sin utgéngspunkt i en gemensam lageshild av omfattningen och
tillvagagangssatten for den illegala inforseln av skjutvapen.

Utskottets stallningstagande

Som framgér ovan har Rikspolisstyrelsen och Tullverket fatt i uppdrag att
minska inforseln av illegala skjutvapen till Sverige. Som regeringen pape-
kar i det ovan namnda regeringsbeslutet (Ju2011/4092/PO) pétraffar myn-
digheterna relativt séllan illegala skjutvapen vid grénsen. Samtidigt
beslagtas varje &r manga skjutvapen av utlandskt ursprung, vilket kan tyda
pa att de har forts in illegalt. Det ar enligt utskottet angelaget att kartlagga
pa vilka vagar vapen kommer in i landet och vilka metoder som anvéands
for inforseln. Utskottet valkomnar déarfor regeringens ovan namnda upp-
drag om fordjupat underréttelsesamarbete om detta mellan berérda myndig-
heter och fler operativa insatser.

Till detta kommer den arliga redovisningen fran de myndigheter som
samverkar i arbetet mot den grova organiserade brottsligheten. Av den redo-
visningen framgdr bl.a. antalet beslagtagna vapen.

Mot denna bakgrund anser inte utskottet att riksdagen bor ta nagot ini-
tiativ till ytterligare redovisning fran Rikspolisstyrelsen om vapen. Utskot-
tet ar inte heller berett att foresld nagon fordndring av straffbestammel-
serna om smugglingsbrott. Riksdagen bér avsld motion 2011/12:Ju13 (MP)
yrkandena 1-3.

Polisens tillstandsgivning till vapeninnehav

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om polisens tillstandsgivning
till vapeninnehav.

Jamfor reservationerna 17 (S, V) och 18 (V).
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Motionerna

I motion 2011/12:Ju267 (S) péapekas att det ar alltfor langa handlaggnings-
tider ndr det géller ansbkningar om vapenlicens. Motiondren begdr i
yrkande 1 att den radande situationen ska genomlysas. | yrkande 2 begars
det att ansvariga myndigheter ska fa i uppdrag att atgarda problemet med
l&nga handlaggningstider.

I motion 2011/12:Ju325 (V) yrkande 4 anférs det att arenden om licens-
givning borde handléggas av de lokala polismyndigheterna och att reglerna
borde andras pa sa sétt.

Bakgrund

Fragor om tillstdnd enligt vapenlagen (1996:67) prévas av polismyndighe-
ten (2 kap. 2 8). | vapenférordningen (1996:70) faststélls vem som provar
fragor om tillstand for en enskild person att inneha eller lana ut skjutva-
pen, inneha ammunition eller ta emot skjutvapen for reparation eller dver-
syn och vem som godkéanner att en enskild person i en vapenhandlares
stélle ndrvarar vid provskjutningar. Enligt 1 kap. 3 § i denna forordning &r
det polismyndigheten pa den ort dar personen ar folkbokford eller, om han
eller hon inte ar folkbokford i Sverige, pa den ort dar han eller hon &r
bosatt eller annars uppehaller sig som gor prévningen i dessa fragor.
Tillstandsgivningen for vapeninnehav m.m. &r en del av polisens service-
verksamhet, som &r en av polisens karnverksamheter. Vid arsskiftet
2010/2011 genomforde Statistiska centralbyran pa uppdrag av Rikspolissty-
relsen serviceundersokningar dar det stalldes fragor om hur nojda service-
mottagarna varit med polisens service nar det géller tillganglighet,
bematande, effektivitet, information och méjlighet att fa lamna synpunkter.
En av de drendetyper som undersoktes var ansokan om tillstand for inne-
hav av vapen och ammunition. For dessa drenden blev det sammanvégda
mattet néjd-kund-index 74,3 (pa en 100-gradig skala) for polisen i sin hel-
het, vilket &r ett bra resultat. Den lokala polismyndighet som fick sdmst
resultat hade ndjd-kund-index 66 och den myndighet som servicemotta-
garna var mest ndjda med 85. Den kvalitetsfaktor som generellt fick sdmst
betyg var effektiviteten, dar fragan om handlaggningstid fick det lagsta
medelvardet. Den kvalitetsfaktor som fick hogst betyg var bemdtandet.
Fragan om polisens organisation har nyligen varit foremal for en over-
syn. Polisorganisationskommittén lamnade den 30 mars 2012 sitt betan-
kande En sammanhéllen svensk polis (SOU 2012:13). | betinkandet
foreslas det bl.a. att Rikspolisstyrelsen, de 21 polismyndigheterna och Sta-
tens kriminaltekniska laboratorium ombildas till en sammanhallen myndig-
het, Polismyndigheten. Polismyndigheten ska ansvara for all polisverksam-
het i landet med undantag for Sakerhetspolisens verksamhet. | betankandet
(s. 261-262) anfors det bl.a. att ombildningen till en myndighet ger myn-
dighetsledningen mgjlighet att ta ett helhetsansvar for polisverksamheten i
hela landet. Detta ger forutsattningar for en mer effektiv ledning, styrning
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och uppfdéljning av verksamheten. Myndighetsledningen kommer att gent-
emot regeringen ha helhetsansvaret for att goda verksamhetsresultat upp-
nas pa ett kostnadseffektivt sétt. Polisorganisationskommitténs betankande
ar ute pa remiss till den 16 juli 2012.

Regeringen har nyligen gett Brottsforebyggande radet, Brd, i uppdrag att
analysera och folja upp resultatet av regeringens satsning péa polisen
(Ju2012/2428/P0O). | uppdraget ingar att kartlagga hur resurstillskotten
styrts och anvénts inom polisen och att analysera utvecklingen av polisens
resultat, varvid en bedémning av resursokningarnas betydelse for resultatet
ska goras. Bra ska delredovisa uppdraget senast den 1 juni 2013 och slut-
redovisa det senast den 1 oktober 2014.

Utskottets stallningstagande

I den serviceundersgkning som genomfordes vid arsskiftet 2010/11 blev,
som framgar ovan, néjd-kund-index 74,3 for drendetypen ansdkan om till-
stand for vapeninnehav. Detta resultat, som avsag polisen i sin helhet, &r
ett bra resultat. Generellt sett sdémst resultat fick emellertid kvalitetsfaktorn
effektivitet, och fragan om handlaggningstid fick darvid det lagsta medel-
vardet. Detta ar givetvis inte tillfredsstallande, sarskilt mot bakgrund av de
kraftiga resursforstarkningar som kommit polisen till godo under de
senaste aren. Utskottet har tidigare, senast i samband med behandlingen av
2012 ars budgetproposition, uttalat att det forstarkta resurslaget ger polisen
forutsattningar att forbattra verksamhetsresultaten (bet. 2011/12:JuUl
s. 30). Mot denna bakgrund vélkomnar utskottet regeringens uppdrag till
Bra att analysera och félja upp resultatet av regeringens satsning pa polisen.

Till detta kommer den Gversyn som nyligen har gjorts om polisens orga-
nisation. Som framgar ovan har Polisorganisationskommittén foreslagit att
de 21 polismyndigheterna ska ombildas till en sammanhéllen myndighet,
vilket enligt betankandet skulle leda till en mer effektiv ledning, styrning
och uppféljning av verksamheten. Som ocksa framgdr ovan &r Polisorgani-
sationskommitténs forslag nu ute pd remiss. Darefter kommer forslaget att
beredas inom Regeringskansliet.

Med hansyn till de arbeten som pégar nar det galler polisens organisa-
tion och verksamhetsresultat anser inte utskottet att riksdagen bér gora
néagot tillkdnnagivande till regeringen om polisens handlaggning av vapen-
arenden. Motionerna 2011/12:Ju267 (S) yrkandena 1-2 och 2011/12:Ju325
(V) yrkande 4 avstyrks.
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Ovriga vapenfragor

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avslar motioner med olika forslag om vapenlagen.
Jamfor reservationerna 19 (V), 20 (V), 21 (V) och 22 (V).

Motionerna

Vapenmagasin
I motion 2011/12:Ju325 (V) yrkande 1 anfors det att reglerna om vapenma-

gasins kapacitet behdver skérpas, och en dversyn av dessa regler begérs
darfor.

Halvautomatiska kulgevar som jaktvapen

I motion 2011/12:Ju325 (V) yrkande 2 begérs det en Gversyn av reglerna
om halvautomatiska kulvapen vid jakt. Motionérerna anfor att dessa vapen
har samre pression och kvalitet, vilket kan leda till onddigt lidande for de
jagade djuren.

Anvandning av samma vapen for flera &ndamal
I motion 2011/12:Ju307 (M) anfors det att den som har licens for ett

vapen for ett visst &ndamal borde fa anvénda vapnet dven for andra 4nda-
mal, t.ex. for bade jakt och malskytte.

TillstAnd att inneha ammunition

I motion 2011/12:Ju308 (M) anfors det att det borde vara tillatet att for-
vara ammunition i en annan kaliber &n den som man har vapenlicens for.

Andring av skjutvapen

I motion 2011/12:Jul4 (V) yrkande 2 begars det en Gversyn av fragan om
krav pa att vapen ska vara intakta for att vara tillitna. | motionen fram-
hélls det att det ar lattare att spara en kula i t.ex. en brottsutredning om
vapnet &r intakt, dvs. att vapendelar inte har bytts ut.

Definitioner av olika slags vapen

I motion 2011/12:Ju325 (V) yrkande 3 anfors det att nuvarande regler inte
ar tillrackligt tydliga nédr det galler definitioner av olika slags vapen och
att det darfor bor tillsattas en utredning for att se dver definitionerna for
malskyttevapen, jaktvapen och militara vapen.

2011/12:JuU22

35



2011/12:JuU22

36

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Register dver effektbegransade vapen

I motion 2011/12:Ju358 (FP) (delvis) anfors det att det bor inrattas ett regis-
ter dver innehavare av effektbegréansade vapen.

Utbkad vapengarderob

I motion 2011/12:Ju233 (M) yrkas det att en jagare som har haft jagarexa-
men i minst fem &r bor ges majlighet att utdka sin vapengarderob med
ytterligare tva vapen till sammanlagt atta vapen.

Bakgrund

Utredningen om behovet av en @ndrad vapenlagstiftning i vissa
avseenden

Som framgér ovan har regeringen nyligen gett en sarskild utredare i upp-
drag att analysera vissa fragor om skjutvapen och ta stallning till behovet
av forfattningséndringar i vapenlagstiftningen (dir. 2012:19). Uppdraget
ska redovisas senast den 31 januari 2013.

Utredaren ska bl.a. ta stallning till om, och i s& fall i vilken utstrack-
ning, vapenmagasin bor utgora en sadan vapendel som ska jamstillas med
skjutvapen vid tillampningen av vapenlagen, eller om hantering av vapen-
magasin bor kontrolleras pa ndgot annat satt. | den delen anfor regeringen
i utredningsdirektiven (s. 6) bl.a. att ett vapenmagasins utformning paver-
kar ett vapens funktion. Genom att magasinet byts ut till ett magasin for
flera skott kan ett vapen forandras till ett vasentligt farligare vapen an det
var fran borjan. En sddan forandring kan ocksad innebéra att vapnet inte
langre ar lampat for det 4ndamal som innehavaren fick tillstand att inneha
det for. Trots detta, anfor regeringen, innehéller vapenlagstiftningen inte
nagra regler om vapenmagasin. Detta ar enligt regeringen inte tillfredsstal-
lande.

Utredaren ska vidare bl.a. utreda under vilka forutsattningar enskilda
bor kunna medges tillstdnd till innehav av halvautomatiska vapen. | den
delen anfor regeringen i direktiven (s. 5) bl.a. att det enligt Rikspolisstyrel-
sen ar mojligt att bygga om ett halvautomatiskt vapen till ett helautoma-
tiskt med vapendelar som inte kréver tillstand. Det finns darfor, anfor
regeringen, skal att se mer restriktivt pd halvautomatiska vapen an sadana
som saknar automatisk funktion dver huvud taget. Detta talar enligt reger-
ingen i sin tur for att sarskilda regler bor galla for tillstand till ett sadant
innehav.

Halvautomatiska kulgevar som jaktvapen

Naturvardsverket ar ansvarig jaktmyndighet i Sverige. Verket ger bl.a. ut
foreskrifter om vilka vapen som far anvandas vid jakt. Enligt 11 § Natur-
vardsverkets foreskrifter och Allmanna rad om jakt och statens vilt (NFS
2002:18) far halvautomatiska kulgevar av civil typ, tillverkade for jakt och
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som till konstruktion och utseende avser att efterlikna konventionella, manu-
ellt omladdade kulgevér for jakt — forutom vad géller omladdningsfunktio-
nen — anvandas vid jakt. Sedan den 5 augusti 2010 far daremot inte
kulgevar av militar halvautomatisk typ tidigare an 1942 eller av militar
halvautomatisk konstruktion av modelltyp tidigare &n 1942 anvéandas vid
jakt.

Godtagbara andamal for innehav av skjutvapen

Enligt 2 kap. 4 § vapenlagen (1996:67) far ett tillstdnd att inneha skjutva-
pen meddelas endast om den enskilde behdver vapnet for ett godtagbart
andamal. | Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmanna rdd om vapenlag-
stiftningen (RPSFS 2009:13) anges (s. 7) att den enskildes subjektiva
uppfattning sjalvfallet inte boér vara avgérande for om behov av vapnet
kan anses foreligga utan att det bér goras en objektiv bedémning. Som
godtagbara andamal bor anges t.ex. jakt, malskytte, skydd, avlivning av
fallfangade djur, samling, minne och prydnad.

Enligt 2 kap. 5 § andra stycket vapenlagen far tillstand till innehav av
skjutvapen for skjutning meddelas endast om vapnet ar l[&mpat for det &nda-
mal som tillstdndet ska avse. | 2 kap. 5 § vapenférordningen (1996:70)
finns en upprakning av ett antal vapentyper och dess andamal. Enligt
2 kap. 5 a § vapenforordningen far tillstdnd till innehav av skjutvapen for
skjutning for annat dndamal &n jakt, malskytte, skydd eller avlivning av
fallfangade djur beviljas om det finns synnerliga skal och forst efter det att
ett yttrande fran Rikspolisstyrelsen har inhdmtats. | ovan namnda féreskrif-
ter (s. 7) anges att en restriktiv hallning bor gélla vid bedémningen av om
ett skjutvapen ar lampat for sitt andamal.

Enligt 3 kap. 3 8§ vapenforordningen innebdr ratten att anvanda skjutva-
pen for jakt att man d&ven, om inte annat anges, har rétt att anvénda vapnet
till 6vning eller tavling samt till avlivning av djur. Rétten att anvénda skjut-
vapen for skyddsandamal innefattar, om inte annat anges, dven en ratt att
anvanda vapnet till dvning eller tavling.

Tillstdnd att inneha ammunition

Den som har tillstdnd att inneha ett vapen och ratt att anvanda det for skjut-
ning far enligt 2 kap. 8 § vapenlagen utan sérskilt tillstind inneha ammuni-
tion till vapnet, om ammunitionen & avsedd for samma &ndamél som
vapentillstindet avser. Tillstand att i andra fall inneha ammunition far ges
till enskilda personer samt till vissa sammanslutningar och huvudman for
museer, om det skaligen kan antas att ammunitionen inte kommer att miss-
brukas.
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Andring av skjutvapen

Ett tillstdnd att inneha ett skjutvapen upphor enligt 4 kap. 1 § vapenlagen
att galla om vapnet andras sa att det till funktions- eller verkningsgrad blir
ett vasentligt annorlunda vapen. Om ett vapen andras pd det sattet kravs
alltsd ett nytt innehavstillstand. 1 Rikspolisstyrelsens foreskrifter och all-
manna rad om vapenlagstiftningen (RPSFS 2009:13) finns anvisningar om
vad som raknas till tillstindskravande andringar av ett vapen (s. 42).

Definition av vapen

I 1 kap. 1 § vapenlagen (1996:67) anges att lagen géller skjutvapen och
ammunition samt vissa foremal som i lagen jamstalls med vapen. Enligt
1 kap. 2 § vapenlagen forstds med skjutvapen vapen med vilka kulor,
hagel, harpuner eller andra projektiler kan skjutas ut med hjalp av krutladd-
ningar, kolsyreladdningar, komprimerad luft eller andra liknande utskjut-
ningsmedel. Vad som sdgs om skjutvapen galler enligt 1 kap. 3 §
vapenlagen ocksa for vissa andra anordningar och féremal, bl.a. sidana
anordningar som till verkan och andamal ar jamférliga med skjutvapen.

Enligt 11 kap. 1 § a) vapenlagen far regeringen meddela foreskrifter om
att vapenlagen eller vissa bestimmelser i lagen ska tillampas aven i fraga
om andra foremal an sadana som anges i 1 kap. 2-3 88, om foremalen &r
sarskilt agnade att anvandas vid brott mot ndgons liv, hélsa eller person-
liga sakerhet. Regeringen har meddelat sddana foreskrifter i vapenforord-
ningen (1996:70). Till den forordningen finns en bilaga déar skjutvapen och
ammunition for tillampningen av vissa bestdmmelser i forordningen delas
in i olika kategorier (kategori A-D). Till kategori A hor bl.a. automatiska
skjutvapen och till kategori B hor bl.a. halvautomatiska vapen av vissa
slag. Till kategori C hor bl.a. langa skjutvapen och halvautomatiska vapen
av annat slag an i kategori B. Till kategori D hor enkelskotts langa skjut-
vapen med slatborrade lopp.

Effektbegransade vapen

Den som har fyllt 18 &r behdver enligt 2 kap. 1 § vapenlagen (1996:67)
inte tillstand for att inneha ett kolsyre-, luft-, fjader eller harpunvapen med
begrénsad effekt. | 1 kap. 2 8§ forsta stycket vapenférordningen (1996:70)
anges att ett kolsyre-, luft- eller fjadervapen anses ha begrénsad effekt, om
en projektil fran vapnet fyra meter fran pipans mynning har en anslagsen-
ergi som &r mindre &n tio joule. Ett hel- eller halvautomatiskt vapen av
det angivna slaget ska enligt andra stycket anses ha begransad effekt, om
varje projektil fran vapnet har en anslagsenergi som &r mindre &n tre joule
fyra meter frdn pipans mynning. Enligt tredje och fjarde styckena i den
sistndmnda paragrafen galler sérskilda regler for kolsyrevapen som &r
avsedda for att med farg markera traffar pa deltagare i stridsspel (paintball-
vapen) och for harpunvapen. Enligt punkt 6 i Overgangsbestammelserna
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till vapenférordningen géller att den som sedan tiden fére den 1 januari
1992 innehar ett luft- eller fjadervapen, dven fortsittningsvis far inneha
vapnet utan tillstand.

| promemorian Vissa fragor om vapenlagen (Ds 2010:6) behandlas bl.a.
fragor som ror klassificeringen av effektbegransade vapen. Promemorian
bereds i dessa delar inom Regeringskansliet.

Justitieutskottet behandlade och avstyrkte i fjol ett motionsyrkande om
att infora ett generellt krav pa tillstand for att fa forvarva effektbegransade
vapen (se bet. 2010/11:JuU7 s. 47-48). Utskottet uttalade d& som sin upp-
fattning att det ar rimligt att inte ha samma stranga reglering for mindre
farliga vapen som for Gvriga vapen. Vidare ansdg utskottet att beredningen
av forslagen i den ovan ndmnda promemorian om Klassificeringen av effekt-
begransade vapen inte borde foregripas.

Vapengarderob

En enskild person far enligt 2 kap. 4 § vapenlagen (1996:67) meddelas
tillstdnd att inneha ett skjutvapen endast om han eller hon kan visa behov
av vapnet for ett godtagbart dndamal. Tillstand maste sokas for varje
vapen. For tillstand till innehav av jaktvapen kravs vidare enligt 2 kap.
4 § forsta stycket vapenforordningen (1996:70) att den sokande avlagt ett
prov som visar att den sdkande har grundldggande kunskaper om jakt och
viltvard och kan handha vapnet. Den som har avlagt ett sadant prov ska
anses ha behov av jaktvapen, om inte sarskilda skél foranleder annat. Beho-
vet ska anses motsvara fyra vapen, om det inte finns omstandigheter som
talar for att sokanden behdver fler vapen dn sa. Tillstand till fler &n sex
jaktvapen far beviljas endast om sokanden visar att det finns ett mycket
kvalificerat behov (2 kap. 4 § fjarde och femte styckena vapenférord-
ningen). | Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allmanna rdd om vapenlag-
stiftningen (RPSFS 2009:13) anges (s. 13) att tillstand till innehav av fler
&n sex jaktvapen endast bor meddelas undantagsvis.

Justitieutskottet har tidigare behandlat och avstyrkt motionsyrkanden om
utbkad vapengarderob, senast i bet. 2010/11:JuU7 (s. 49-50). Utskottet
ansdg da att de avvéagningar som har gjorts i vapenlagen nér det géller
tillstand att inneha jaktvapen var lampliga. Négot initiativ frdn riksdagen
var darfor inte pakallat.

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan pagér det for narvarande en utredning dér utredaren
bl.a. ska Gvervaga vissa fragor nar det galler vapenmagasin. Utredningens
resultat bor inte foregripas och motion 2011/12:Ju325 (V) yrkande 1
avstyrks darfor.

I dversynen av vapenlagen ska utredaren bl.a. ta stallning till under
vilka forutsattningar som enskilda personer bor kunna medges tillstand till
halvautomatiska vapen. Utredningen bor inte heller i denna del foregripas
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och utskottet avstyrker darfor forslaget i motion 2011/12:Ju325 (V)
yrkande 2 om en dversyn av reglerna om halvautomatiska kulvapen vid
jakt. Motionsyrkandet bor avslas.

Enligt utskottet ar de nuvarande reglerna om att ett vapen endast far
anvandas till det andamal som tillsténdet avser vél avvagda. Enligt dessa
regler far ett jaktvapen &ven anvéndas till 6vning eller tavling samt till
avlivning av djur. Utskottet kan inte se nagot behov av en utvidgning av
dessa regler. Motion 2011/12:Ju307 (M) bor avslas.

Aven reglerna om tillsténd att inneha ammunition &r enligt utskottet vél
avvéagda. Utskottet ar inte berett att stdlla sig bakom forslaget i motion
2011/12:Ju308 (M) om en utvidgning av dessa regler. Motionen bor avslas.

Som framgar ovan pagdr det for narvarande en Gversyn av vapenlagen i
vissa avseenden. | avvaktan pd resultatet av den Gversynen bor inte nagot
tillkannagivande goras om att infora ett krav pa att vapen ska vara intakta.
Motion 2011/12:Jul4 (V) yrkande 2 avstyrks.

Utskottet &r inte heller berett att stélla sig bakom yrkandet om nya defi-
nitioner for olika vapentyper. Motion 2011/12:Ju325 (V) yrkande 3 bor
avslas.

Nar det galler effektbegransade vapen vidhéller utskottet sin tidigare utta-
lade uppfattning att det &r rimligt att inte ha samma strdnga reglering for
mindre farliga vapen som for Ovriga vapen. Dessutom vill utskottet inte
foregripa beredningen av promemorian Vissa fragor om vapenlagen (Ds
2010:6), som bl.a. behandlar fragor om Klassificeringen av effektbegran-
sade vapen. Motion 2011/12:Ju358 (FP) bor avslas i denna del.

Utskottet anser alltjamt att vapenlagen innehéller lampliga avvagningar
nér det géller tillstand att inneha jaktvapen. Forslaget om en utokad vapen-
garderob i motion 2011/12:Ju233 (M) avstyrks darfor.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Regeringens forslag om fortydligande av bestammelsen om
grovt vapenbrott, punkt 1 (SD)
av Kent Ekeroth (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar 9 kap. 1 § regeringens forslag till lag om &ndring i vapen-
lagen (1996:67) och tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i reservationen. Darmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:109
punkt 1 i denna del och motion

2011/12:Jul2 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Jag befarar att regeringens forslag om vilka omstandigheter som ska beak-
tas vid bedémningen av om ett vapenbrott ar grovt &r alltfor snavt. Krimi-
nella personers anvandning av skjutvapen okar, och sidana vapen ar en
forutsattning for grova brott med svara foljder. Jag tycker darfor att det
vore bra att sarskilt ange i bestdimmelsen att domstolen dven sarskilt ska
beakta om gérningsmannen tidigare har gjort sig skyldig till grov eller upp-
repad brottslighet. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett sadant
forslag. | avvaktan pa det tillstyrker jag 9 kap. 1 § regeringens forslag till
lag om &ndring i vapenlagen.

2. Utvardering av andringen av bestdmmelsen om grovt
vapenbrott, punkt 2 (S)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelsho (S),
Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S) och Arhe Hamednaca (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:Jul5 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 5 i denna del.
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Stallningstagande

Var grundinstallning &r att forslagen i propositionen ar otillrackliga nar det
géller bek&mpningen av illegala vapen. Det ar emellertid av storsta vikt att
synen pa vapenbrott skarps. Vi ar darfor beredda att stodja de forslag som
regeringen nu lagger fram, bl.a. forslaget om att fortydliga bestdmmelsen
om grovt vapenbrott i 9 kap. 1 § vapenlagen. Lagradet har dock riktat
skarp kritik mot utformningen av regeringens forslag till andring av 9 kap.
1 8§ vapenlagen. Lagradets synpunkter bor tas pa storsta allvar. Vi anser
darfor att tillampningen av den namnda bestammelsen bor utvarderas ett ar
efter det att den har trétt i kraft.

3. Skarpta straff for vapenbrott, punkt 3 (S)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelshbo (S),
Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S) och Arhe Hamednaca (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:Jull av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 5,

2011/12:Jul5 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 1,

2011/12:Ju203 av Hans Hoff (S),

2011/12:Ju282 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S) i denna del och
2011/12:Ju359 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 2 i denna del och
bifaller delvis motionerna

2011/12:Jul2 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 2,

2011/12:Jul4 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkande 1,

2011/12:Ju271 av Mikael Cederbratt (M),

2011/12:Ju316 av Metin Ataseven (M),

2011/12:Ju358 av Allan Widman (FP) i denna del och

2011/12:Ju404 av Thomas Finnborg och Ann-Charlotte Hammar Johnsson
(bdda M).

Stallningstagande

En av de viktigaste politiska atgarderna ar att skapa trygghet i samhallet.
Den organiserade brottslighetens utbredning och de kriminellas tillgang till
illegala vapen ér ett konkret hot mot medborgarnas trygghet och tilltro till
rattsvasendet. Det dodliga vald som kan hanforas till kriminella konflikter
har 6kat med drygt 50 procent sedan 1990-talet. En viktig atgard for att
motverka denna utveckling ar att skérpa straffen for grova vapenbrott. Mini-
mistraffet for grovt vapenbrott bor hojas till fangelse i ett ar.
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Regeringens passivitet och otydlighet har emellertid medfért att behovet
av en skarpt vapenlagstiftning inte har utretts pd ett godtagbart sitt. De
forslag som har kommit fram har inte tillrackligt beaktat allvaret i att ille-
gala vapen i hog utstrackning finns i samhallet. Ur ett brottsbekdmpnings-
perspektiv borde ett forslag om skarpta straff for grova vapenbrott ha varit
klart att laggas fram for riksdagen redan i dag. Regeringen maste skynd-
samt aterkomma till riksdagen med ett sidant forslag.

4. Skarpta straff for vapenbrott, punkt 3 (SD)
av Kent Ekeroth (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Jul2 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 2 och

bifaller delvis motionerna

2011/12:Jull av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 5,

2011/12:Jul4 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkande 1,

2011/12:Jul5 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 1,

2011/12:Ju203 av Hans Hoff (S),

2011/12:Ju271 av Mikael Cederbratt (M),

2011/12:Ju282 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S) i denna del,
2011/12:Ju316 av Metin Ataseven (M),

2011/12:Ju358 av Allan Widman (FP) i denna del,

2011/12:Ju359 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 2 i denna del och
2011/12:Ju404 av Thomas Finnborg och Ann-Charlotte Hammar Johnsson
(bdda M).

Stallningstagande

Av propositionen framgar att Rikspolisstyrelsen anser att anvandningen av
enhandsvapen och helautomatiska vapen i kriminella sammanhang utgor
ett stort och vaxande problem. Enligt myndigheten har andelen valdsbrott
med dadlig utgang dar skjutvapen har anvants okat. Vidare menar man att
mord och véapnade uppgorelser i kriminella miljoer pd senare tid har kom-
mit att utgora ett sddant problem att situationen kan betecknas som akut.
Rikspolisstyrelsen har déarfor forordat att minimistraffet for grovt vapen-
brott ska hojas till fangelse i tva ar. For brott som avser enhandsvapen
eller helautomatiska vapen har man férordat hojt maxstraff till fangelse i
sex ar.
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Jag anser att regeringen maste vidta snabbare atgarder for att ta itu med
situationen som Rikspolisstyrelsen betecknar som akut. | avvaktan pa vad
den pagéende utredningen kommer fram till bor regeringen redan nu ater-
komma till riksdagen med ett lagstiftningsforslag om att héja minimistraf-
fet for grovt vapenbrott till fangelse i ett ar.

5. Skérpta straff for vapenbrott, punkt 3 (V)
av Leif Lindstrom (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Jul4 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkande 1 och

bifaller delvis motionerna

2011/12:Jull av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 5,

2011/12:Jul2 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 2,

2011/12:Jul5 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 1,

2011/12:Ju203 av Hans Hoff (S),

2011/12:Ju271 av Mikael Cederbratt (M),

2011/12:Ju282 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S) i denna del,
2011/12:Ju316 av Metin Ataseven (M),

2011/12:Ju358 av Allan Widman (FP) i denna del,

2011/12:Ju359 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 2 i denna del och
2011/12:Ju404 av Thomas Finnborg och Ann-Charlotte Hammar Johnsson
(bdda M).

Stallningstagande

Regeringen har med hénsyn till beredningsunderlaget inte nu foreslagit
nagon forandring av straffskalan for grova vapenbrott. | stallet har en utred-
ning tillsatts for att se Gver fragan. Rikspolisstyrelsen har i sitt remissvar
foreslagit att minimistraffet for grova vapenbrott hojs fran fangelse i sex
manader till fangelse i tva &r. Rikspolisstyrelsen menar att anvandningen
av enhandsvapen och helautomatiska vapen i kriminella kretsar &r ett stort
och véxande problem. Situationen &r akut.

Jag delar Rikspolisstyrelsens bedémning. En hdjning av minimistraffet
for grova vapenbrott till fangelse i tva ar skulle 6ka polisens mojlighet att
bek&mpa vapenbrottsligheten. En straffskérpning skulle sannolikt leda till
minskad tillgang till vapen. Samtidigt &r det viktigt att komma ihag att
grogrunden for rekrytering till kriminella géng utgérs av de sociala och
ekonomiska oréattvisorna. Detta maste motarbetas pa helt andra satt &n
genom skarpta straff.
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Jag vill avslutningsvis understryka vikten av att den nya utredningen
inte dras i langbank. Regeringen boér skyndsamt dterkomma med ett for-
slag om skérpning av straffskalan for grova vapenbrott.

6. Kriminalisering av forberedelse till vapenbrott, punkt 4 (S)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S),
Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S) och Arhe Hamednaca (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:Ju359 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 4.

Stallningstagande

Det forekommer olaglig vapentillverkning i organiserad form i Sverige.
Det ar viktigt att komma &t sddan verksamhet. Darfor menar vi att det
borde inforas straffansvar for férberedelse till vapenbrott.

7. Hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation vid miss-
tanke om grovt vapenbrott, punkt 5 (S)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S),
Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S) och Arhe Hamednaca (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:Jull av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 6,

2011/12:Jul5 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 2 och
2011/12:Ju359 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 2 i denna del och
bifaller delvis motion

2011/12:Ju358 av Allan Widman (FP) i denna del.

Stallningstagande

Den organiserade brottslighetens utbredning och de kriminellas tillgang till
illegala vapen ér ett konkret hot mot medborgarnas trygghet och tilltro till
rattsvésendet. Skottlossningar mellan kriminella har avldst varandra under
senare ar. Under lang tid har sérskilt vara storstader skakats av skottsalvor
pa Gppna gator.
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Det maste tas krafttag for att stdvja denna utveckling. Regeringen har
emellertid inte tagit utvecklingen pa tillrackligt stort allvar, vilket har lett
till att svensk polis ligger efter jamfért med t.ex. Danmark nar det géller
verktyg for att komma &t illegala vapen. Ett viktigt sddant verktyg ar hem-
lig teleavlyssning. Regeringens passivitet och otydlighet har emellertid
medfort att detta inte har utretts i tid. Ur ett brottsbekdmpningsperspektiv
borde ett forslag om att infora en moéjlighet att anvanda hemlig teleavlyss-
ning vid misstanke om grovt vapenbrott ha varit klart att laggas fram for
riksdagen redan i dag. Det ar angelaget att regeringen snarast aterkommer
till riksdagen med ett forslag om detta.

8. Utvéardering av bestdmmelsen om straffansvar for den som
utan tillstdnd forvarar skjutvapen at nagon annan, punkt
7 (S)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S),
Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S) och Arhe Hamednaca (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:Jul5 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 5 i denna del.

Stallningstagande

Som vi utvecklar i vart sarskilda yttrande nedan anser vi att det ar viktigt
att infora straffansvar for den som olovligen férvarar skjutvapen &t ndgon
annan. Vi staller oss darfor bakom regeringens forslag om detta. Lagradet
har emellertid avstyrkt regeringens forslag i lagradsremissen till dndring av
bl.a. 9 kap. 2 § vapenlagen. Lagradets synpunkter bor tas pa storsta allvar.
Vi anser darfor att tillampningen av den ndmnda bestimmelsen bor utvér-
deras ett ar efter det att den har tratt i kraft.

9. Regeringens forslag om att inféra straffansvar for underla-
tenhet att anmala inforsel av vapen, punkt 8 (SD)
av Kent Ekeroth (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1996:701)
om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grdns mot ett annat land inom
Europeiska unionen och tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som anfors i reservationen. Darmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:
109 punkt 2 och motion

2011/12:Jul2 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 3 och

bifaller delvis motion

2011/12:Jul4 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkande 3.

Stallningstagande

Av propositionen framgar att Tullverket vill att det infors ett krav pd upp-
visande av tillstandsbevis vid inférsel av vapen. Detta skulle enligt verket
Oka mojligheterna att kontrollera vilka vapen som férs in och dessutom
gora det lattare att beivra en underldten anmalan om inforsel som smugg-
lingsbrott. Det &r orovackande manga insmugglade vapen som anvands vid
grova brott i Sverige. Samtidigt har Tullverkets bemanning minskat sedan
1990-talet och Sveriges intrade i Schengenomradet. Jag &r Gvertygad om
att vara granskontroller behdver starkas for att forhindra illegal vapenin-
forsel. Regeringen bor snarast aterkomma med ett forslag som tillgodoser
Tullverkets forslag om krav pa uppvisande av tillstdndsbevis. | avvaktan
pa detta tillstyrker jag regeringens forslag till lag om éndring i inregransla-
gen.

10. Regeringens forslag om att infora straffansvar for underla-
tenhet att anméla inforsel av vapen, punkt 8 (V)
av Leif Lindstrom (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1996:701)
om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat land inom
Europeiska unionen och tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som anfors i reservationen. Darmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:
109 punkt 2 och motion

2011/12:Jul4 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkande 3 och

bifaller delvis motion

2011/12:Jul2 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 3.

Stallningstagande

Jag stoder regeringens forslag i denna del. Jag &r emellertid tveksam till
om den foreslagna anmalningsskyldigheten ar en tillracklig atgard. Reger-
ingen bor lata se over fragan om Tullverkets befogenheter. Det bor i
samband med det Gvervagas om det bor inforas ett krav pa att tillstandsbe-
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viset ska visas upp i samband med granspasseringen. | avvaktan pa resulta-
tet av en sddan Gversyn tillstyrker jag regeringens férslag till lag om
andring i inregranslagen.

11. Vapenamnesti, punkt 10 (S, MP, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S),
Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Maria
Ferm (MP) och Leif Lindstrom (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:Jul3 av Maria Ferm och Agneta Bdérjesson (bédda MP) yrkande 7,
2011/12:Jul5 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 4 och
2011/12:Ju359 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 5 och

bifaller delvis motion

2011/12:Ju358 av Allan Widman (FP) i denna del.

Stallningstagande

Ju fler vapen det finns i ett samhélle, desto storre &r risken att vapen kom-
mer till brottslig anvandning. For att s snart som mojligt fa bort s&
manga som mojligt av de illegala vapnen bér en vapenamnesti utfardas
tamligen omgaende och i vart fall under innevarande é&r.

12. Handlingsplan foér att minska vapensmugglingen, punkt 11
(S, MP, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S),
Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Maria
Ferm (MP) och Leif Lindstrom (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Jul3 av Maria Ferm och Agneta Borjesson (bdda MP) yrkandena
4 och 5.
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Stallningstagande

Ingen vet i dag hur manga vapen och hur mycket ammunition som smugg-
las in i landet. Den illegala inforseln sker pd ménga olika sétt och pa
manga olika vagar. Tullverkets mgjligheter att ingripa mot smuggling har
forsamrats sedan Sveriges intrdde i EU. Vi anser att Tullverket bor upp-
ratta en handlingsplan med forslag om hur vapensmuggligen ska minska.
Redovisningen bor utgora ett underlag for kommande atgarder. Verket bor
darefter arligen rapportera till regeringen antalet misstankta brott och de
huvudsakliga atgarder som har vidtagits.

13. Statistik 6ver insmugglade vapen och ammunition, punkt
12 (S, MP, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S),
Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Maria
Ferm (MP) och Leif Lindstrom (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation

2011/12:Ju13 av Maria Ferm och Agneta Borjesson (bdda MP) yrkande 6
och

bifaller delvis motion

2011/12:Ju227 av Christer Winbéck (FP).

Stallningstagande

Den offentliga statistiken over illegal inforsel av vapen och ammunition
maste forbattras. En sddan statistik behdvs for att vi battre ska kunna félja
effekterna av de atgarder som vidtas mot vapensmugglingen. Arbetet bor
ledas av Tullverket tillsammans med Brottsférebyggande radet (Bra). Stati-
stiken bor sedan redovisas i Brds samlade kriminalstatistik.

14. Prioritering av arbetet mot vapensmuggling, punkt 13 (S,
MP, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S),
Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Maria
Ferm (MP) och Leif Lindstrom (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

2011/12:JuU22

49



2011/12:JuU22

50

RESERVATIONER

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:Jull av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 7 och

2011/12:Jul5 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 3.

Stallningstagande

Regeringens forslag i propositionen omfattar endast en liten del av de &tgér-
der som maste genomforas for att motverka den organiserade brottslighe-
tens utbredning och de kriminellas tillgang till illegala vapen. En étgard
som skulle kunna vidtas omedelbart &r att ge Tullverket i uppdrag att prio-
ritera vapensmugglingen. Det ar markligt att ett sddant uppdrag saknas i
verkets regleringsbrev trots alla incidenter som har skett den senaste tiden
med illegala vapen.

15. Skérpta straff for vapensmuggling, punkt 14 (MP)
av Maria Ferm (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Jul3 av Maria Ferm och Agneta Bérjesson (bada MP) yrkandena
1 och 2.

Stallningstagande

De atgarder som regeringen lagger fram i propositionen &r inte i huvudsak
inriktade mot de personer som begar grova brott. Vi anser att det behovs
skarpare och fler atgarder. En sédan atgard vore att avsevart hoja straffen
for smuggling av vapen och ammunition. Att illegalt fora in vapen i landet
maste jamstillas med nagra av de mest grova brotten med hansyn till de
effekter som en anvandning av vapnen kan fa. En straffskarpning skulle
vidare medféra att de brottsbekdmpande myndigheterna far tillgang till fler
tvangsmedel vid misstanke om sddana brott. Smuggling av vapen och
ammunition bor till att bérja med alltid bedémas som grova brott. Dess-
utom bor minimistraffet for grov smuggling héjas till fangelse i tva ar.
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16. Redovisning fran Rikspolisstyrelsen om vapenbrott m.m.,
punkt 15 (MP, V)
av Maria Ferm (MP) och Leif Lindstrom (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:Ju13 av Maria Ferm och Agneta Baérjesson (bada MP) yrkande 3.

Stéllningstagande

Rikspolisstyrelsens rapporteringsskyldighet nér det géller vapenbrott och
olovligen inférda vapen och ammunition upphorde efter utgangen av 2006.
Denna arliga redovisning bor aterupptas. Det ar viktigt med kontinuerlig
rapportering pa detta omrade for att vi ska kunna félja vilka effekter som
vidtagna atgéarder far.

17. Handlaggningstider i drenden om tillstdnd till vapeninne-
hav, punkt 16 (S, V)
av Morgan Johansson (S), Kerstin Hagld (S), Christer Adelsbo (S),
Elin Lundgren (S), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S) och Leif
Lindstrom (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Ju267 av Krister Ornfjader (S) yrkande 1 och

bifaller delvis motion

2011/12:Ju267 av Krister Ornfjader (S) yrkande 2.

Stallningstagande

Handlaggningstiderna i &renden om s.k. vapenlicens ar enligt uppgift orim-
ligt 1anga. Detta ar problematiskt for saval de personer som soker vapenli-
cens som for t.ex. vapenhandlarna. En genomlysning av situationen maste
ske.
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18. Tillstandsgivning till vapeninnehav av lokal polismyndig-
het, punkt 17 (V)
av Leif Lindstrom (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:Ju325 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkande 4.

Stéllningstagande

Polisens tillstandsgivning nar det galler vapeninnehav bor skotas pa lokal
niva. Den lokala myndigheten har saval lokalkdannedom som personkanne-
dom. Detta kan vidare vara avgodrande for ett snabbt agerande vid miss-
tanke om vapenbrott.

19. Definitioner av olika slags vapen, punkt 18 (V)
av Leif Lindstrom (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:Ju325 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkande 3.

Stallningstagande

Polisens tillstAndsgivning nar det galler vapen &r en grannlaga uppgift. Jag
anser att géllande regelverk i dag inte ar tillrackligt tydligt nar det galler
definitionen av olika slags vapen. Vid polisens licensgivning skulle det
underlatta med tydliga definitioner av malskyttevapen, jaktvapen och mili-
téra vapen. Regeringen bor skyndsamt tillsatta en utredning med uppdraget
att ta fram forslag till sddana definitioner.

20. Skarpta regler om vapenmagasin, punkt 19 (V)
av Leif Lindstrom (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:Ju325 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkande 1.

Stallningstagande

Reglerna om vapenmagasins kapacitet bor skdrpas. Genom att koppla ett
magasin med hog kapacitet till ett vapen for jakt, kan vapnet forvandlas
till ndgot helt annat an det ursprungligen var avsett for. | handerna pé fel
person kan ett sddant vapen orsaka stora katastrofer. Reglerna om vapen-
magasins kapacitet bor ses dver.

21. Krav pa att vapen ska vara intakta, punkt 22 (V)
av Leif Lindstrom (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:Jul4 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Jag vill lyfta fram problemet med moderna systemvapen dér man kan
véaxla kaliber med en vanlig insexnyckel. Detta dppnar upp for berdknande
forfaringssatt i samband med vapenbrott. En bérande del i vapenbrottsutred-
ningar och liknande &r att det &r lattare att spara kulan fran ett intakt
vapen. Om vapendelar daremot tillfalligtvis har véxlats ar det svarare att
identifiera vapnet. Jag anser att regeringen ska lata se Gver om det bor
inforas ett krav pa att vapen ska vara intakta for att vara tillatna.

22. Halvautomatiska kulvapen vid jakt, punkt 23 (V)
av Leif Lindstrom (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:Ju325 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkande 2.
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Stallningstagande

Halvautomatiska kulvapen har samre pression och kvalitet, vilket kan leda
till ett onddigt lidande for djuren om sddana vapen anvands vid jakt. Reger-
ingen bor se till att reglerna om halvautomatiska kulvapen omgéende ses
over.
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Sérskilt yttrande

Regeringens forslag om att infora straffansvar for den som
utan tillstand forvarar skjutvapen at nagon annan, punkt 6 (S)
Morgan Johansson (S), Kerstin Haglo (S), Christer Adelsbo (S), Elin Lund-
gren (S), Anna Wallén (S) och Arhe Hamednaca (S) anfor:

Stallningstagande

Vi anser att det ar viktigt att straffansvar infors for den som olovligen for-
varar skjutvapen at nagon annan. Vi lade darfor fram ett sadant forslag i
var kommittémotion Trygghet mot brott (mot. 2011/12:Ju359 yrkande 3).
Ett forslag om detta finns &ven i motion 2011/12:Ju282 (S) (delvis). Som
regeringen anfor i propositionen, vilket dven har papekats i de namnda
motionerna, finns det med den nuvarande regleringen en risk att s.k. ”mal-
vakter” anlitas i kriminella kretsar for att skaffa vapentillstand. Det &r
viktigt att denna lucka i lagstiftningen tépps till. Det &r tillfredsstéllande
att regeringen nu har lagt fram ett forslag som tillgodoser forslagen i de
namnda motionerna. Vi avstar darfor fran att reservera oss till forman for
dem.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2011/12:109 Vissa atgarder mot illegala vapen:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i vapenla-
gen (1996:67),
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen

(1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grdns mot ett
annat land inom Europeiska unionen.

Foljdmotionerna

2011/12:Jul2 av Kent Ekeroth (SD):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tidigare grov eller upprepad brottslighet
av allvarlig karaktar sarskilt ska beaktas vid beddmningen av huru-
vida ett vapenbrott ska anses vara grovt.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att straffskalan for grovt vapenbrott ska skér-
pas fran lagst fangelse i sex manader till lagst fangelse i ett ar.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillstyrka Tullverkets forslag om att till-
standsbevis ska uppvisas for Tullverket i samband med granspasser-
ing och inforsel av vapen.

2011/12:Jul3 av Maria Ferm och Agneta Bérjesson (bada MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att olovlig inforsel av vapen och ammunition
till Sverige ska utgéra ett grovt smuggelbrott enligt lagen
(2000:1225) om straff for smuggling.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att p&féljdsminimun for grovt smuggelbrott
vid olovlig inforsel av vapen och ammunition ska vara minst tva
ars fangelse.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att Rikspolisstyrelsen ska ges i uppdrag att
arligen till regeringen rapportera om tillampningen av vapenlagstift-
ningen och andra forhéllanden av betydelse pd omradet.
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Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att Tullverket ska ges i uppdrag att till reger-
ingen redovisa ett forslag pa handlingsplan for att kraftigt minska
antalet olovligen inférda vapen i landet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Tullverket ska ges i uppdrag att arligen
till regeringen redovisa mangden olovligen inférda vapen och ammu-
nition och de huvudsakliga atgarder som vidtagits for att minska
den olovliga inférseln.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Tullverket och Brottsforebyggande radet
tillsammans ska utveckla statistik for att redovisa smuggelbrott nar
det galler vapen och ammunition.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vapenamnesti hosten 2012.

2011/12:Jul4 av Lena Olsson m.fl. (V):

1

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en oversyn av straffskalorna for vapenbrott.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en Gversyn av frdgan om krav pd att vapen
ska vara intakta.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en dversyn av Tullverkets befogenheter.

2011/12:Jul5 av Morgan Johansson m.fl. (S):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hojt straff for grovt vapenbrott.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att goéra det mojligt att avlyssna telefonsam-
tal till och frdn dem som misstanks for grovt vapenbrott.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att ge Tullverket i uppdrag att prioritera vapen-
smuggling.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att snarast inféra vapenamnesti.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utvardera de foreslagna &ndringarna i
vapenlagstiftningen 9 kap. 1 § och 2 §.
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Motion vackt med anledning av skrivelse 2011/12:73

2011/12:Jull av Morgan Johansson m.fl. (S):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hojt straff for grovt vapenbrott.
6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att gora det mojligt att telefonavlyssna dem
som misstanks for grovt vapenbrott.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge tullen i uppdrag att prioritera vapen-
smuggling.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2011

2011/12:Ju203 av Hans Hoff (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att skérpa straffen for brott mot vapenlagen.

2011/12:Ju227 av Christer Winback (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att aterkomma med ett forslag pa hur statistiken 6ver vapen-
inforsel i landet kan forbattras.

2011/12:Ju233 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att jagare efter fem ars innehav av jagarexamen bor ges moj-
lighet att utdka vapengarderoben till atta vapen.

2011/12:Ju267 av Krister Ornfjader (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en genomlysning av den rddande situationen
nar det galler handlaggningen av vapenlicenser.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ge den ansvariga myndigheten i uppdrag
att atgarda problemet med langa handlaggningstider for vapenlicen-
ser.

2011/12:Ju271 av Mikael Cederbratt (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheterna att hodja straffsatsen for illegalt
vapeninnehav.
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2011/12:Ju282 av Gunilla Carlsson i Hisings Backa (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en skarpt vapenlag.

2011/12:3u307 av Asa Coenraads (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att innehav av vapenlicens for ett vapen ska kunna anvéndas
for dubbla andamal.

2011/12:Ju308 av Asa Coenraads (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det borde vara tillatet att forvara ammunition i annan kali-
ber &n den man har vapenlicens for.

2011/12:Ju316 av Metin Ataseven (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hojda straff for brott mot vapenlagen.

2011/12:Ju325 av Lena Olsson m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om reglerna for vapenmagasins kapacitet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om anvéndandet av halvautomatiska kulvapen
vid jakt.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att tillsitta en utredning for att ta fram en
definition av malskyttevapen, jaktvapen och militara vapen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att licensgivning ska skdtas av den lokala
polismyndigheten.

2011/12:Ju358 av Allan Widman (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en skarpt vapenpolitik.

2011/12:Ju359 av Morgan Johansson m.fl. (S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om skarpt minimistraff for grovt vapenbrott samt
mojlighet till telefonavlyssning vid utredning av dessa brott.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om straffansvar for den som uppsatligen eller av
oaktsamhet forvarar skjutvapen at annan olovligen.
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4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om straffansvar for forberedelse till vapenbrott.
5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfdrs i motionen om vapenamnesti.

2011/12:Ju404 av Thomas Finnborg och Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om olaga vapeninnehav.
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om éndring i vapenlagen (1996:67)

Hérigenom foreskrivs i fraga om vapenlagen (1996:67)

dels att nuvarande 6 kap. 4 a § ska betecknas 6 kap. 4 b §,

dels att 2 kap. 10 och 18 §§, 6 kap. 4 och 6 §§, 9 kap. 1 och 2 §§ samt
rubriken ndrmast fore 6 kap. 4 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas sex nya paragrafer, 2 kap. 10 a—10 d §§
och 6 kap. 3 b och 4 a §§, samt ndrmast fére 6 kap. 3 b § en ny rubrik av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Tillstdnd att driva handel med
skjutvapen far meddelas den som
har rdtt att driva handel i allmdin-
het, har de kunskaper som behovs
samt dr ordentlig och palitlig.
Tillstand far meddelas endast for
handel som skall bedrivas yrkes-
massigt.

1 tillstandet skall det anges vilka
typer av skjutvapen och vilket
antal av varje typ av skjutvapen
tillstandet avser. Tillstandet med-
for rdtt att inneha de skjutvapen
som anges ddr. Tillstandet far
forenas med villkor om hur skjut-
vapnen skall forvaras.

Eu tillstand enligt forsta stycket
medfor inte rdtt att inneha andra
helautomatiska  skjutvapen  dn
sadana som tagits in for en viss
kopare.

! Senaste lydelse 2000: 147.

10 §'

Tillstdnd att driva handel med
skjutvapen far endast meddelas
den som med hdnsyn till kunskap,
laglydnad och ovriga omstdindig-
heter dr limplig att driva sadan
verksamhet. Tillstdnd far meddelas
endast for handel som ska bedrivas
yrkesméssigt.

[ fraga om en juridisk person
ska  provningen enligt  forsta
stycket, utom ndr det gdller kravet
pa  kunskap, dessutom avse de
fysiska personer som har ett bety-
dande inflytande over den juri-
diska personen.

Om det sker en fordndring av
vem som har ett betydande infly-
tande dver en juridisk person, ska
tillstandshavaren snarast mdjligt
anmdla fordndringen till polis-
myndigheten.

10ay§

En juridisk person med tillstand
att driva handel med skjutvapen
ska ha en forestandare som ansva-
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rar for verksamheten.
Forestandaren ska ha godkdnts
av polismyndigheten.

10b§

Om den som har tillstdnd att
driva handel med skjutvapen eller,
i fraga om en juridisk person,
forestandaren for sadan verksam-
het dr forhindrad att ansvara for
verksamheten ska han eller hon
sditta en ersdttare i sitt stdlle.

Ersdttaren ska ha godkdnts av
polismyndigheten.

10c§

Endast den som uppfyller de
krav som anges i 10§ forsta
stycket far godkdnnas som fore-
standare eller ersdittare.

10d§

1 ett tillstand att driva handel
med skjutvapen ska det anges vilka
typer av skjutvapen och vilket
antal av varje typ av skjutvapen
tillstandet avser. Tillstandet ger
rdtt att inneha de skjutvapen som
anges ddr. Tillstandet far forenas
med villkor om hur skjutvapnen
ska forvaras.

Tillstandet ger dock inte rdtt att
inneha  andra  helautomatiska
skjutvapen dn sadana som har
tagits in for en viss kopare.

18 §?

Rikspolisstyrelsen skall med Rikspolisstyrelsen ska med hjilp
hjélp av automatiserad behandling av automatiserad behandling fora
fora separata centrala register Gver ~ separata centrala register ver

1. personer och organisationer som enligt denna lag har meddelats till-
sténd att inneha skjutvapen eller ammunition eller tillstand att lana skjut-
vapen samt personer som tillhor hemvérnets personal och som av For-
svarsmakten har tilldelats skjutvapen for forvaring i bostaden (vapenin-
nehavarregistret),

2. de skjutvapen for vilka tillstdnd till innehav har meddelats enligt
denna lag samt skjutvapen som upphittats eller anmélts stulna eller for-
svunna (vapenregistret) och

? Senaste lydelse 2006:386.



3. personer och organisationer
som har meddelats tillstdnd enligt
denna lag att bedriva handel med
skjutvapen eller att ta emot skjut-
vapen for 6versyn eller reparation
(vapenhandlarregistret).

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

3. personer och organisationer
som har meddelats tillstdnd enligt
denna lag att driva handel med
skjutvapen, fysiska personer som
har ett betydande inflytande éver
en sadan juridisk person som har
tillstand att driva handel med
skjutvapen, personer som har
godkdnts att som forestandare
eller erscttare svara for sdadan
verksamhet samt personer och
organisationer som har meddelats
tillstand enligt denna lag att ta
emot skjutvapen for dversyn eller
reparation (vapenhandlarregistret).

Det fér av vapeninnehavarregistret inte framga att en registrerad person

tillhor hemvérnets personal.

6 kap.

Omhdndertagande av vapen och
ammunition

Polismyndigheten skall besluta
att ett vapen med tillhorande
ammunition skall tas om hand om

Aterkallelse av godkinnande

3by§

Ett godkinnande som forestan-
dare eller erscittare ska daterkallas
av polismyndigheten om forutsitt-
ningarna for godkdnnandet inte
lcingre finns.

Ombhdindertagande __av___ vapen,
ammunition och tillstandsbevis

48

Polismyndigheten ska besluta att
ett vapen med tillhorande ammu-
nition och tillstandsbevis ska tas
om hand om

a) det finns risk att vapnet missbrukas, eller
b) det #r sannolikt att tillstandet att inneha vapnet kommer att aterkal-
las och sirskilda omsténdigheter inte talar emot ett omhéndertagande.

Om risken for missbruk &r over-
hidngande, far vapen eller ammu-
nition tas om hand dven utan ett
sddant beslut. En s&dan atgérd far
vidtas av polismén, jakttillsyns-
mén som ldnsstyrelsen forordnat,
personal vid Kustbevakningen och

¥ Senaste lydelse 2000:147.

Om risken for missbruk &r dver-
hingande, far egendomen tas om
hand dven utan ett sddant beslut.
En sédan atgird far vidtas av
polismdn, jakttillsynsmidn som
lansstyrelsen férordnat, personal
vid Kustbevakningen och Tullver-
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Tullverket eller sérskilt forordnade
tjdnstemdn vid ldnsstyrelsen. At-
girden skall skyndsamt anmélas
till polismyndigheten, som ome-
delbart skall préva om omhinder-
tagandet skall besta.

En ldakare som bedémer att en
patient av medicinska skil dr
olamplig att inneha skjutvapen
skall omedelbart anmila detta till
polismyndigheten i den ort dir
patienten &r folkbokfdrd. Anmilan
behover inte goras om det med
hénsyn till omstindigheterna stér
klart for lakaren att patienten inte
har tillstdnd for skjutvapen.

ket eller sérskilt férordnade tjéns-
temén vid ldnsstyrelsen. Atgirden
ska skyndsamt anmalas till polis-
myndigheten, som omedelbart ska
préva om omhéindertagandet ska
besta.

4ay§

Om polismyndigheten har beslu-
tat om omhdndertagande enligt
4 §, ska fragan om dterkallelse av
tillstandet provas skyndsamt.

Tillstandet ar ogiltigt till dess att
fragan om aterkallelse har priv-
ats.

Aterkallas inte tillstindet ska
tillstandsbeviset omedelbart lim-
nas tillbaka.

6§

En lakare som bedomer att en
patient av medicinska skil &r
olamplig att inneha skjutvapen ska
omedelbart anmila detta till
polismyndigheten pd den ort dir
patienten &r folkbokférd. Anmélan
behdver inte goras om det med
hédnsyn till omsténdigheterna star
klart for likaren att patienten inte
har tillsténd att inneha skjutvapen.

Den anmdlningsskyldighet som
ldkare har enligt forsta stycket
gdller dven i fraga om en person
som genomgar  rdttspsykiatrisk
undersokning  eller  utredning
enligt 7§ lagen (1991:2041) om
sarskild personutredning i brott-
mal, m.m.

9 kap.

1§

Den som uppsatligen innehar ett skjutvapen utan att ha ritt till det eller
overlater eller lanar ut ett skjutvapen till ndgon som inte har ritt att in-
neha vapnet déms for vapenbrott till fingelse i hogst ett &r.

Om brottet dr grovt doms for
grovt vapenbrott till fingelse i
lagst sex manader och hogst fyra

* Senaste lydelse 2006:386.

Om brottet &r grovt déms for
grovt vapenbrott till fingelse i
lagst sex manader och hogst fyra
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ar. Vid bedomande av om brottet
ar grovt ska det sdrskilt beaktas
om

1. vapnet har innehafts pa all-
mdn plats, i ett fordon pa allmdn
plats eller inom ett skolomrdde
dar grundskole- eller gymnasieun-
dervisning bedrivs,

2. vapnet har varit av sdrskilt

farlig beskaffenhet, eller

3. innehavet, overlatelsen eller
utlaningen har avsett flera vapen.

Om giérningen har begétts av oaktsamhet eller om brottet #r ringa,
doms till boter eller fangelse i hogst sex ménader.

2§

Till boter eller fingelse i hogst sex manader ddms den som uppsétligen

eller av oaktsamhet

a) missbrukar ridtten att inneha ett skjutvapen genom att anvinda det
for nagot annat dndamal &n det som han eller hon &r beriittigad till,

b) bryter mot bestimmelserna
om Overldmnande till férvaring
hos ndgon annan i 5 kap. 3 § forsta
stycket eller om anvindning vid
sadan forvaring i 5 kap. 3 § andra
stycket eller om transport i 5 kap.
4§ eller mot foreskrifier eller
villkor i fraga om forvaring av
vapen som meddelats med stod av
denna lag,

b) bryter mot bestimmelserna
om Overlimnande till forvaring
hos nagon annan i 5 kap. 3 § forsta
stycket eller om transport i 5 kap.
4 § eller mot villkor i fraga om
forvaring av vapen som meddelats
med st6d av denna lag,

c) bryter mot bestimmelserna om férvaring i 5 kap. 1-3 §§ i fraga om
skjutvapen eller ammunition som innehas av sammanslutningar, huvud-
méan for museer eller auktoriserade bevakningsféretag eller i frdga om
skjutvapen som innehas av vapenhandlare,

d) innehar ammunition utan att ha rtt till det eller inte foljer ett beslut
att limna dver ammunition for inlGsen,

e) 6verldter ammunition till ndgon som inte har ritt att inneha ammu-

nitionen,

f) driver handel med skjutvapen utan tillstédnd,

g) medfor skjutvapen i strid med
bestimmelserna i S kap. 6 §, eller

h) bryter mot féreskrifter som
har meddelats med stod av 11 kap.
1 § d genom att olovligen 6verfora
vapen eller ammunition till ett
annat land.

¥ Senaste lydelse 2000:147.

g) medfor skjutvapen i strid med
bestdmmelserna i 5 kap. 6 §,

h) bryter mot foreskrifter som
har meddelats med stod av 11 kap.
1 § d genom att olovligen dverfora
vapen eller ammunition till ett
annat land, eller

i) forvarar ett skjutvapen dt
ndgon annan utan att foreskrivet
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Ansvar for otillatet innehav av
ammunition eller Overtridelse av
bestimmelserna i 5 kap. 6 § skall
inte domas ut i ringa fall.

tillstand till forvaringen finns eller
bryter mot bestimmelserna om
anvdndning vid forvaring i 5 kap.
3 § andra stycket.

[ ringa fall ska inte domas till
ansvar for otillatet innehav av am-
munition eller Overtrddelse av
bestimmelserna i 5 kap. 6 §.

Till ansvar for otillaten forvar-
ing av skjutvapen at nagon annan
ska inte domas om gdrningen dr
belagd med straff enligt 1 §.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2012.

2. Registrering enligt 2 kap. 18 § forsta stycket 3 av fysiska personer
som har ett betydande inflytande 6ver en juridisk person med tillstind att
driva handel med skjutvapen behdver endast ske om ldmplighetsprov-

ningen har skett efter ikrafttridandet.
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2 Forslag till lag om &@ndring i lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges griins mot ett
annat land inom Europeiska unionen

Hirigenom foreskrivs att 19 § lagen (1996:701) om Tullverkets befo-
genheter vid Sveriges griins mot ett annat land inom Europeiska unionen
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
19 §
Till boter ddms den som uppsatligen eller av oaktsamhet later bli att
. stanna pé en tulltjanstemans 1. gora en anmdlan enligt 4 §
anmaning enligt 5 §, ndr en vara som avses i 3 § 3 fors
in till Sverige,
2. lamna uppgifter och visa upp 2. stanna pd en tulltjanstemans

handlingar f6r en tulltjinsteman anmaning enligt 5 §, eller
enligt 6 §.
3. lamna uppgifter och visa upp
handlingar f6r en tulltjinsteman

enligt 6 §.
I ringa fall skall inte démas till I ringa fall ska inte démas till
ansvar, ansvar.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2012.
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BiLaca 3

Skatteutskottets yttrande
2011/12:SkU7y

Vissa atgarder mot illegala vapen

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har gett skatteutskottet tillfalle att senast den 3 maj 2012
yttra sig 6ver proposition 2011/12:109 Vissa atgérder mot illegala vapen
samt motion 2011/12:Jul2 av Kent Ekeroth (SD), kommittémotion 2011/12:
Jul3 av Maria Ferm och Agneta Borjesson (bdda MP), kommittémotion
2011/12:Jul4 av Lena Olsson m.fl. (V) och kommittémotion 2011/12:Jul5
av Morgan Johansson m.fl. (S) i de delar som beror utskottets berednings-
omrade.

Skatteutskottet yttrar sig 6ver propositionen i de delar som roér Tullver-
kets verksamhet, dvs. avsnitt 4.4 Anmalningsskyldighet vid inférsel och
utforsel av vapen samt motion 2011/12:Jul2 yrkande 3, 2011/12:Jul3 yrkan-
dena 4-6, 2011/12:Jul4 yrkande 3 och 2011/12:Jul5 yrkande 3.

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i avsnitt 4.4 Anmélningsskyldighet
vid inforsel och utforsel av vapen om att det i lagen (1996:701) om Tull-
verkets befogenheter vid Sveriges grédns mot ett land inom Europeiska
unionen infors en bestimmelse om straffansvar for den som later bli att
anmaéla vapen och ammunition som fors in i Sverige. Utskottet avstyrker
motionsforslag om att inférselbevis ska uppvisas vid granspasseringen, om
att ge Tullverket olika uppdrag betréffande olovligen inférda vapen, om en
6versyn av Tullverkets befogenheter och om att i regleringsbrevet ge Tull-
verket i uppdrag att prioritera vapensmuggling.
Till yttrandet har fogats tre avvikande meningar (S), (MP) och (SD).
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Utskottets 6vervaganden

Anmalningsskyldighet vid inforsel och utfoérsel av
vapen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar en bestdmmelse om straffansvar for den som
later bli att anmala vapen och ammunition som fors in i Sverige.
Riksdagen avslar motionsforslag om att inforselbevis ska uppvi-
sas vid grénspasseringen, om att ge Tullverket olika uppdrag
betraffande olovligen inforda vapen, om en &versyn av Tullver-
kets befogenheter och om att i regleringsbrevet ge Tullverket i
uppdrag att prioritera vapensmuggling.

Jamfor avvikande meningarna 1 (S), 2 (MP) och 3 (SD).

Propositionen

Regeringens lagforslag

Regeringen foreslar att det i 19 § lagen (1996:701) om Tullverkets befo-
genheter vid Sveriges grans mot ett annat land inom Europiska unionen
infors en bestammelse om straffansvar for den som uppsatligen eller av
oaktsamhet later bli att till Tullverket anméla vapen och ammunition som
fors in till Sverige fran ett annat EU-land. Straffet ska vara boter.

Anmalningsskyldighet vid inforsel och utférsel av vapen och
ammunition

Inférsel och utférsel av vapen och ammunition regleras i olika forfatt-
ningar. Bestammelser om tillstdnd att fora in skjutvapen, vapendelar och
ammunition till Sverige finns i vapenlagen och vapenférordningen
(1996:70). Motsvarande bestimmelser om utférsel finns i lagen
(1992:1300) om krigsmateriel, forordningen (1992:1302) om krigsmateriel
och, ndr det géller dverforing till ett annat land inom EU, i vapenforord-
ningen.

Forutom ndmnda reglering finns bestdmmelser om anmalningsskyldighet
vid inforsel och utforsel av vapen och ammunition. Nar det galler inforsel
och utforsel inom EU regleras anmélningsskyldigheten i lagen (1996:701)
om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat land inom
Europeiska unionen (inregranslagen). Av 3 § 3 och 4 § andra stycket inre-
granslagen foljer att den som frdn ett annat EU-land till Sverige for in
eller fran Sverige till ett sddant land for ut vapen och ammunition som
avses i vapenlagen ska anméla varan till Tullverket. Anmélningsskyldighet
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foreligger ocksd vid inforsel fran eller utforsel till ett omrade utanfor EU:s
tullomrade. Denna skyldighet foljer av de allmanna bestimmelserna om
import och export i EU:s tullkodex och tullagstiftningen i 6vrigt.

Bestammelser om straff for olovlig inférsel och utférsel av varor finns i
smugglingslagen. Bestdmmelserna galler for den som bryter mot ett sar-
skilt foreskrivet forbud mot eller villkor for inforsel eller utforsel eller
som for in eller ut en vara med stod av tillstind som har foranletts av
oriktiga uppgifter eller underlatenhet att lamna foreskrivna uppgifter. Skyl-
digheten att till Tullverket anméla inforsel eller utférsel av vapen och
ammunition anses dock inte utgora ett sarskilt foreskrivet villkor for
inforsel respektive utforsel. Det far till foljd att den som har tillstdnd att
fora in vapen och ammunition till Sverige inte kan démas till ansvar for
smuggling om han eller hon later bli att anmala inforseln till Tullverket.
Detsamma galler for den som inte anméler utférsel av vapen och ammuni-
tion som omfattas av ett giltigt utforseltillstand.

Inforsel och utforsel inom EU

Den som fran ett annat EU-land till Sverige for in eller fran Sverige till
ett sddant land for ut vapen och ammunition utan att anméla dessa till Tull-
verket kan alltsd inte démas for smugglingsbrott om foremalen omfattas
av ett giltigt inforsel- respektive utforseltillstdnd. Anmalningsskyldigheten
ar inte heller straffsanktionerad i nagon annan forfattning.

Av promemorian Genomforande av FN:s vapenprotokoll m.m. (Ds
2009:22) framgar att Tullverket anser att det &r en brist att anmalningsskyl-
digheten inte &r straffsanktionerad. Den som har rétt att driva handel med
skjutvapen far beviljas ett generellt tillstind att till Sverige fora in sddana
skjutvapen som omfattas av handelstillstandet. Eftersom tillstandet darmed
inte &r knutet till specifika vapen innebdr en utebliven anmélan att Tullver-
kets mojligheter att kontrollera vilka skjutvapen som faktiskt fors in i eller
ut ur landet avsevart forsvaras. Tullverket ges inte heller tillfalle att doku-
mentera inforseln eller utforseln, vilket kan komplicera en framtida spar-
ning av vapnen. Det innebar ocksd att Tullverket inte kan lamna
fullstdndiga uppgifter om inforsel och utforsel av skjutvapen till Rikspolis-
styrelsen i enlighet med den reglering som infordes &r 2006 for att for-
battra polisens kontroliméjligheter dver vapen som fors Over grénsen.
Uppgiftsskyldigheten regleras i forordningen (2006:527) om uppgiftsskyl-
dighet for Tullverket om inforsel eller utforsel av skjutvapen.

Regeringen anser att det &r viktigt att anmalningsskyldigheten upprétt-
hélls. 1 promemorian foreslds att endast underlatenhet att anmala inforsel
av vapen och ammunition kriminaliseras. Enligt regeringen framstar det
som en omotiverad begransning. Anmalningsskyldigheten syftar till att for-
battra kontrollen av skjutvapen &éver lag. Det naturliga synes darfor vara
att straffansvaret omfattar saval inforsel som utforsel. Med stod av underla-
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get i detta lagstiftningsarende ar det emellertid inte mojligt att foresla att
anmaélningsskyldigheten vid utforsel av vapen och ammunition straffsank-
tioneras.

Sammanfattningsvis foreslds darfor att straffansvar infors for den som
inte till Tullverket anméler vapen och ammunition som fors in till Sverige
frdn ett annat EU-land. Regeringens bedémning ar att detta utgor en till-
racklig atgard for att uppratthalla anmalningsskyldigheten vid inforsel av
vapen och ammunition. Darmed saknas det i nuldget skél att, som Tullver-
ket foreslar, som ett villkor for inforseln stilla krav pa att tillstAndsbevis
ska uppvisas for Tullverket i samband med granspassering. Att, som Sve-
riges advokatsamfund foresprakar, endast kriminalisera uppsatligt hand-
lande skulle enligt regeringens mening innebara att det straffoara omradet
blir alltfor begransat. Aven oaktsamma garningar bor saledes kriminaliseras.

Ett dsidosattande av den foreslagna straffbestimmelsen bor regelmassigt
leda till en prévning av om vapenhandlartillstandet eller innehavstillstandet
ska aterkallas. Pafoljden bedoms darfor kunna stanna vid boter.

Det foreslagna straffansvaret bor inforas i 19 § inregranslagen och inte,
sdsom foreslds i promemorian, indirekt genom en sarskild bestimmelse i
vapenlagen. Det kan inte uteslutas att det finns omstédndigheter som med-
for att en sadan garning har ett sa lagt straffvarde att det inte framstar som
befogat med ett straffansvar. Den straffrihet for ringa fall som foreskrivs i
19 § andra stycket bor darfor galla dven for det nya brottet. Bestdammelsen
bor dock tillampas restriktivt.

Inforsel och utforsel utanfor EU

I likhet med vad som galler vid inforsel och utforsel inom EU, utgdr under-
latenhet att anmala vapen och ammunition som fors in fran eller ut till ett
omrade utanfér EU:s tullomrdde normalt inte ett smugglingsbrott. Den
som inte anmaler en vara som fors in i eller ut ur landet till tullbehandling
kan dock domas for tullbrott, se 8 § lagen om straff for smuggling. Om
garningen inte utgor ett tullbrott kan ansvar for tullforseelse enligt 10 kap.
1 § tullagen (2000:1281) i stéllet aktualiseras. Regeringen anser att det
inte finns nagot behov av ytterligare kriminalisering och att det inte bor
inforas nagon sarskild straffbestammelse nar det galler underlatenhet att
till Tullverket anmala vapen och ammunition som fors in fran eller ut till
ett omrade utanfor EU:s tullomrade.

Motionerna

I motion 2011/12:Jul2 av Kent Ekeroth (SD) yrkande 3 foreslés ett tillkan-
nagivande om att straffansvaret inte ska knytas till en underlatenhet att
anmala till Tullverket att vapen och ammunition fors in i Sverige, utan till
en underlatenhet att uppvisa ett tillstindsbevis i samband med granspasser-
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ingen. Forandringen skulle enligt motionen 6ka méjligheterna att kontrol-
lera vilka vapen som fors in och underlatta att beivra en utebliven
anmaélan om inforsel som smugglingsbrott.

I kommittémotion 2011/12:Jul3 av Maria Ferm och Agneta Borjesson
(bdda MP) yrkandena 4-6 foreslas att Tullverket ska ges i uppdrag att redo-
visa en handlingsplan for att minska antalet olovligen inférda vapen och
att redovisa mangden vapen och ammunition som fors in olovligen i lan-
det och vilka atgarder som har vidtagits av den anledningen. Tullverket
och Brottsforebyggande rédet (BRA) bér enligt motionen dessutom
utveckla statistik dver smuggelbrott.

I kommittémotion 2011/12:Jul4 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkande 3
begérs att regeringen ska se dver Tullverkets befogenheter. Motionarerna
ifrdgasatter om en straffsanktionerad anmalningsskyldighet vid inforsel av
vapen och ammunition ar en tillracklig atgard.

I kommittémotion 2011/12:Jul5 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande
3 foreslds en rad ytterligare atgarder for att bekampa den organiserade
brottsligheten. 1 motionen foreslas bl.a. att tullen i regleringshrevet far i
uppdrag att prioritera vapensmuggling.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att den illegala inférseln och den brottsliga befattningen
med vapen maste bekdmpas effektivt. Tullverket har i uppdrag att kontrol-
lera och beslagta illegala vapen vid den svenska grdnsen. Det &r en
prioriterad fraga for tullen. Enligt regleringsbrevet ska kontroller av in-
och utforsel sarskilt inriktas pa hot mot halsa, miljo och sékerhet. | det
ligger dven kontroll av illegal inforsel av vapen. Tullverkets resurser och
befogenheter och formaga att samarbeta med bl.a. polisen &r avgérande for
hur effektivt arbetet blir att forhindra att vapen olovligen fors in i landet.
Riksdagen (bet. 2011/12:SkU1) har nyligen beslutat att 6ka Tullverkets
anslag med 5 000 000 kronor under perioden 2012-2014 for arbetet mot
grov organiserad brottslighet.

Den 1 juli 2011 tradde de lagandringar som krévs for att Sverige ska
kunna tilltrdda FN:s vapenprotokoll i kraft. VVapenprotokollet syftar till att
starka samarbetet mellan staterna for att forebygga och bekdmpa olaglig
handel med vapen. Lagéndringarna ska motverka illegal tillverkning och
handel med vapen. Tullen far bl.a. battre majligheter att ha kontroll 6ver
vapen som fors dver gransen och kan bl.a. gora kontrollbesok och revisio-
ner hos den som till eller frdn Sverige for in respektive ut vapen.

Regeringen har gett Rikspolisstyrelsen och Tullverket ett gemensamt
uppdrag att vidta en rad atgarder i syfte att minska den illegala inforseln
av skjutvapen till Sverige. Myndigheterna ska kartlagga inforselns omfatt-
ning och de tillvagagangssatt som anvands samt med utgangspunkt i denna
kartlaggning fordjupa underrattelsesamarbetet mellan berérda myndigheter,
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vidareutveckla samarbetet med berérda myndigheter i andra ldnder och
effektivisera kontrollverksamheten genom fler gemensamma operativa insat-
ser. Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 30 september 2012.

Till detta kommer nu propositionens férslag till andringar i vapenlagstift-
ningen for att motverka illegal vapenhantering och férhindra att olampliga
personer far tillgang till vapen. Enligt propositionen kommer en utredning
att tillsattas med uppdrag att bl.a. lamna foérslag om ytterligare skarpningar
nar det galler grovt vapenbrott En ny s.k. vapenamnesti ska ocksa genom-
foras.

Utskottet anser att den straffbestammelse i inregranslagen som foreslas i
avsnitt 4.4. i propositionen kommer att dka tullens mojligheter att kontrol-
lera den inforsel av vapen som sker med inforseltillstind, medan bestam-
melsen knappast paverkar mojligheterna att motverka den egentliga
smugglingen av vapen. Det ar darfor viktigt att en olovlig inforsel av
vapen aven i fortsattningen ska kunna beddmas som smuggling och straf-
fas enligt smugglingslagens straffbestdmmelse, som har fangelse i straffska-
lan. Icke desto mindre anser utskottet att den foreslagna lagandringen &r
viktig eftersom den innebér att tullens mojligheter att kontrollera vilka spe-
cifika vapen som faktiskt fors in i landet Okar avsevart. Tullverket kan
dokumentera inforseln, vilket underlattar en framtida sparning av vapen.
Myndigheten kan ocksa lamna battre uppgifter om inforsel av skjutvapen
till Rikspolisstyrelsen i enlighet med den reglering som infordes ar 2006
for att forbattra polisens kontrollmdjligheter dver vapen som fors éver gran-
sen.

Utskottet delar ocksé regeringens uppfattning att forslaget ar en tillrack-
lig atgard for att uppratthdlla anmalningsskyldigheten vid inforsel av vapen
och att man inte som villkor bor stalla krav pa att tillstindsbevis ska upp-
visas vid grénspasseringen.

Med det anforda tillstyrker utskottet den foreslagna &ndringen i lagen
(1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett land
inom Europeiska unionen.

Utskottet avstyrker de aktuella motionsforslagen.

Stockholm den 26 april 2012

P& skatteutskottets vagnar

Henrik von Sydow
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Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Henrik von Sydow (M), Leif
Jakobsson (S), UIf Berg (M), Hannah Bergstedt (S), Lena Asplund (M),
Christina Oskarsson (S), Fredrik Schulte (M), Hans Olsson (S), Peter
Persson (S), Karin Nilsson (C), Anders Karlsson (S), Maria Abrahamsson
(M), Mats Pertoft (MP), Lars Gustafsson (KD), Thoralf Alfsson (SD) och
Anna Steele (FP).
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Avvikande meningar

1. Anmalningsskyldighet vid inforsel och utférsel av vapen (S)
Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Christina Oskarsson (S),
Hans Olsson (S), Peter Persson (S) och Anders Karlsson (S) anfor:

En av de viktigaste politiska atgarderna ar att skapa trygghet i samhallet.
Socialdemokraterna har under en rad ar foreslagit flera olika atgarder for
att bek&mpa den organiserade brottsligheten. Den organiserade brottslighe-
tens utbredning och kriminellas tillgéng till illegala vapen &r ett konkret
hot mot medborgarnas trygghet och tilltron till att rattsvasendet har for-
maga att bekampa kriminalitet.

Dessvérre har alliansregeringen inte tagit utvecklingen pa tillrackligt
stort allvar. Alliansregeringens passivitet och otydlighet har medfort att
behovet av en skérpt vapenlagstiftning inte har utretts i tillracklig utstréck-
ning och att de forslag som har kommit fram inte har beaktat allvaret i att
illegala vapen finns i samhallet och anvands av kriminella grupperingar.
Det behovs en fokusforandring i vapenlagstiftningen, fran kontroll av
legala vapen till bekdmpning av illegala vapen.

Propositionen omfattar endast en liten del av de &tgarder som maste
genomforas. Det kanske viktigaste forslaget, att polisen kan anvénda sig
av telefonavlyssning vid misstanke om grovt vapenbrott och se till att
skarpa minimistraffsatsen for grovt vapenbrott fran sex manader till ett ar,
saknas helt. Vi konstaterar dven att frigan om vapenamnesti inte finns
med i forslaget. En annan atgard som skulle kunna vidtas omedelbart &r
att tullen far i uppdrag att prioritera vapensmugglingen. Det ar markligt att
ett sddant uppdrag inte finns med i tullens regleringsbrev, trots alla inciden-
ter som har skett under aret med illegala vapen.

Vi stéller oss bakom propositionen trots att vi anser att atgarderna ar
otillrackliga. Det ar viktigt att synen pa vapenbrott skarps. Lagstiftningen
maste utvarderas ett ar efter det att den har tratt i kraft. Det &r ocksa nod-
vandigt att ge tullen ett tydligare uppdrag att prioritera vapensmuggling.
Vi vill slutligen pépeka att utformningen av vissa bestammelser har foran-
lett skarp kritik fran lagradet vars synpunkter bor beaktas.

2. Anmalningsskyldighet vid inforsel och utforsel av vapen
(MP)
Mats Pertoft (MP) anfor:
Vapen och ammunition férs in i landet pd manga olika satt och olika
vagar. Miljopartiet anser att Tullverket bor upprétta en handlingsplan med
forslag om hur smugglingen av vapen ska minskas som redovisas till reger-
ingen som underlag for kommande atgarder. Tullen bor ocksd rapportera
till regeringen antalet misstankta brott och de atgérder som man har vidta-
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git. Vi anser aven att Rikspolisstyrelsens arliga redovisning till regeringen
dver vapenbrott ska &terupptas. Kriminalstatistiken ar bristfallig. Statistiken
aver olovlig inforsel av vapen och ammunition maste forbéattras av Tullver-
ket tillsammans med Brottsforebyggande radet, och uppgifterna bor redovi-
sas i den samlade kriminalstatistiken.

3. Anmaélningsskyldighet vid inforsel och utférsel av vapen
(SD)
Thoralf Alfsson (SD) anfor:

Enligt propositionen anser Tullverket att tillstindsbevis ska uppvisas i sam-
band med granspassering och inforsel av vapen. Det skulle 6ka mdgjlighe-
terna att kontrollera vilka vapen som fors in till Sverige och dessutom
underlatta att beivra en utebliven anméalan om inférsel som smugglings-
brott. Regeringen anser att straffansvar vid utebliven anmalan utgér en
tillracklig atgard for att uppratthalla anmalningsskyldigheten vid inforsel
av vapen. Det motsager diarmed inte att ett krav pd att uppvisa inforseltill-
stand vid granspassering skulle 6ka mojligheterna att kontrollera vilka
specifika vapen som fors in och darmed ocksa en straffrattslig uppféljning
av utebliven anmalan. Sverigedemokraterna ser med oro pa hur insmugg-
lade vapen anvéands vid grova brott i Sverige. Vi ar samtidigt medvetna
om att Tullverkets bemanning har minskat sedan 1990-talet och i samband
med intradet i Schengenomréadet. Vi ar overtygade om att granskontrol-
lerna behdver starkas for att forhindra att vapen fors in illegalt. Tullver-
kets forslag om en striktare kontroll bor darfor genomforas.

Tryck: Elanders, Véllingby 2012



