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Operation Althea

Sammanfattning

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet behandlar i detta betdnkan-
de regeringens proposition 2004/05:14 Svenskt deltagande i en EU-ledd
styrka i Bosnien och Hercegovina.

Utskottet konstaterar i betinkandet att Europeiska unionens rad den 12
juli 2004 fattade beslut om att i samarbete med Nato, fran december 2004,
genomfOra en gemensam militdr krishanteringsinsats (4/thea) i Bosnien och
Hercegovina. Vidare konstateras att FN:s sékerhetsrad i resolution 1551 fran
den 9 juli 2004 vilkomnar EU:s planer pa att inleda en militdr insats i
Bosnien och Hercegovina. Operationens folkrittsliga mandat kommer att
grundas pa en resolution antagen av FN:s sédkerhetsrdd. Denna resolution
forvintas beslutas av sékerhetsradet senare i host.

Utskottet foreslar i betdnkandet att riksdagen bemyndigar regeringen att
stilla en vépnad styrka om hogst 200 personer till forfogande som ett
svenskt bidrag till den EU-ledda militdra krishanteringsinsatsen i Bosnien
och Hercegovina, efter ett beslut av FN:s sékerhetsrdd som innehaller det
folkréttsliga mandatet for insatsen, under hogst 24 manader.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen bifaller proposition 2004/05:14 och bemyndigar regeringen att
stilla en vdpnad styrka om hogst 200 personer till forfogande under hogst
24 manader inom ramen for EU:s krishanteringsinsats i Bosnien och Her-
cegovina (Althea).

Utskottet foreslar att beslut i kammaren fattas efter endast en bordlaggning.

Stockholm den 21 oktober 2004

P4 utrikes- och forsvarsutskottets vignar

Urban Ahlin

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Urban Ahlin (s), Eskil Erlands-
son (c), Tone Tingsgard (s), Gunilla Carlsson i Tyresd (m), Cecilia Wig-
strtom (fp), Kenneth G Forslund (s), Ola Rask (s), Holger Gustafsson (kd),
Alice Astrom (v), Veronica Palm (s), Karin Enstrom (m), Michael Hag-
berg (s), Allan Widman (fp), Birgitta Ahlqvist (s), Ewa Bjorling (m), Berndt
Skoldestig (s) och Lars Angstrom (mp).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Regeringen har i proposition 2004/05:14 Svenskt deltagande i en EU-ledd
styrka i Bosnien och Hercegovina beslutat att foresla att riksdagen bemyn-
digar regeringen att stilla en vdpnad styrka om hogst 200 personer till
forfogande under hogst 24 manader som ett svenskt bidrag till den EU-led-
da militdra krishanteringsinsatsen vilken totalt kommer uppgé till ca 7000
personer.

Under forutséttning av riksdagens godkénnande &r det regeringens av-
sikt att det svenska bidraget till Althea inledningsvis skall bestd av ca 70
personer. Huvuddelen av dessa personer kommer att ingd i en multinatio-
nell logistikenhet. Darutver planeras bidraget bestd av en samverkans- och
observationsenhet, militdrpoliser och stabsofficerare till den EU-ledda styr-
kans hogkvarter i Sarajevo och hogkvarteret for Multinational Task Force
North 1 Tuzla.

Det svenska bidraget kan dock komma att fordndras savdl i friga om
utformning som uppgifter. I ett senare skede kan séledes det svenska bidra-
get komma att omfatta upp till 200 personer.

Propositionen har remitterats till utrikesutskottet. Utrikes- och forsvarsut-
skotten har dérefter beslutat — med stod av 4 kap. 8 § riksdagsordningen —
att bereda propositionen i ett sammansatt utrikes- och forsvarsutskott
(UF6U).

En foredragning har gt rum infor utskottet med deltagande av utrikesmi-
nister Laila Freivalds, forsvarsminister Leni Bjorklund och foretrddare for
Forsvarsmakten under ledning av generalmajor Goéran Fant.

I anslutning till drendets beredning avser utskottet, genom foredragning-
ar, att géra en uppfoljning av tidigare beslutade insatser i Afghanistan och
Liberia.

Bakgrund

Jugoslaviens sonderfall kom att fa mycket vdldsamma och ldngtgéende kon-
sekvenser i Bosnien och Hercegovina. Den blodiga konflikten kom att vara
fran april 1992 till hosten 1995.

Efter fredsférhandlingar pa en amerikansk militdrbas i Dayton, Ohio, un-
dertecknades en fredsoverenskommelse i Paris den 14 december 1995 av
foretrddare for Bosnien och Hercegovina, Kroatien och Foérbundsrepubli-
ken Jugoslavien. Fredsoverenskommelsen, det s.k. Daytonavtalet, slar fast
att Bosnien och Hercegovina skall bestd av en enad och suverin stat besté-
ende av tva entiteter, dels Federationen Bosnien och Hercegovina, dels
Republika Srpska.



REDOGORELSE FOR ARENDET

En HoOg representant for det internationella samfundet utsgs att dverva-
ka avtalets genomforande vad giller de civila frigorna. Hoge representan-
ten har sedan Daytonavtalet ingicks haft en framtrddande roll inom den
nationella politiken med langtgdende befogenheter for samhillsuppbyggan-
de och genomférandet av Daytonavtalet. Hoge representanten &r dessutom
numera EU:s sirskilde representant (EUSR) i Bosnien och Hercegovina.

I Daytonavtalet forutsdgs ocksa behovet av att uppritta en internationell
styrka for att sdkerstdlla genomférandet och att dvervaka den militéra de-
len av fredsavtalet. Genom FN:s sékerhetsradsresolution 1031 (1995) gavs
Nato i december 1995 mandat att leda styrkan. IFOR (Implementation For-
ce) upprittades inledningsvis och omfattade omkring 60 000 soldater fran
ett tjugotal lander.

Vid det ettariga mandatets slut stod det klart att IFOR framgéngsrikt
genomfort sitt uppdrag. De stridande parterna hade separerats och demokra-
tiska val till presidentradet och parlamentet hade genomforts. Av den civila
delen av avtalet aterstod dock mycket att genomfora och det politiska kli-
matet beddomdes som fortsatt osédkert. Sdkerhetsradet beslutade dérfor att
IFOR skulle ersittas av en stabiliseringsstyrka, SFOR (Stabilization Force),
for att fullfolja genomforandet av Daytonavtalet och sdkerstélla freden.

Vid Europeiska radets mote den 17—18 juni 2004 antog Europeiska uni-
onens stats- och regeringschefer en vergripande strategi avseende Bosnien
och Hercegovina. Stats- och regeringscheferna angav vidare att den opera-
tiva planeringen avseende en militér insats i Bosnien och Hercegovina skulle
fortgd, dock under forutsittning att medlemsstaterna i Nato fattade beslut
om att avsluta den pagdende stabiliseringsstyrkan, SFOR.

Vid Natos toppméte den 28-29 juni 2004 i Istanbul beslutade Natos stats-
och regeringschefer att Nato skulle avsluta insatsen SFOR i Bosnien och
Hercegovina i slutet av ar 2004.

Den 9 juli 2004 antog FN:s sdkerhetsrad resolution 1551 (2004) i vilken
sidkerhetsradet bl.a. vilkomnar EU:s planer pd att i december 2004 inleda
en militér insats i Bosnien och Hercegovina.

Europeiska unionens rad beslutade den 12 juli 2004 om en gemensam
atgdrd (2004/570/GUSP) om Europeiska unionens militira operation i
Bosnien och Hercegovina. Insatsen bendmns Althea.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar i proposition 2004/05:14 Svenskt deltagande i en EU-
ledd styrka i Bosnien och Hercegovina att riksdagen bemyndigar reger-
ingen att stdlla en vipnad styrka om hogst 200 personer till forfogande under
hogst 24 manader som ett svenskt bidrag till den EU-ledda militéra krishan-
teringsinsatsen.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

I propositionen redogér regeringen for bakgrunden till utvecklingen i
Bosnien och Hercegovina efter Daytonavtalet, f6r det internationella sam-
fundets insatser i landet samt for forutsittningar for ett svenskt deltagande
i en krishanteringsinsats under EU:s ledning och for regeringens beddm-
ningar kring detta.

Regeringen konstaterar i propositionen att Forsvarsmakten den 22 april
2004 har ldmnat ett forslag till mojligt svenskt bidrag. Sverige har till EU
anmilt intresse av att till en borjan delta i den multinationella norra sek-
torn i Bosnien och Hercegovina (Multinational Task Force North, MNTF
N), vilken kommer att st under Finlands ledning. Under hosten 2004 har
Sverige som ett led i forberedelserna sdnt personal till Bosnien och Herce-
govina for att delta i forberedelsearbetet infor insatsen.

Regeringen noterar att det svenska bidraget till Althea inledningsvis skall
besta av ca 70 personer. Den understryker dock att det svenska bidraget kan
komma att foréndras i frdga om utformning och uppgifter. Sverige har som
ansvarig nation for logistiken inom den norra sektorn ett dvergripande an-
svar for denna fraga. Det innebar att Sverige skall ha beredskap for att ticka
upp med personal i situationer ddr andra deltagare av olika skil inte har
kunnat bidra fullt ut. Det kan ocksé bli fraga om att behova forstirka det
svenska bidraget dven vad giller ovriga nimnda komponenter (samver-
kans- och observationspersonal samt militdrpoliser).

I ett lage ddr sdkerheten i Bosnien och Hercegovina avsevért forsamras
kan det dessutom uppsta ett omedelbart behov av att forstirka EU:s insats.
En sadan forstirkning av det svenska bidraget skulle kunna omfatta dven
andra typer av forband 4n de ovan ndmnda, t.ex. forband som har forméga
att skilja stridande parter at. Det svenska bidraget kan, mot bakgrund av
nidmnda omsténdigheter, darfor i ett senare skede komma att omfatta upp
till 200 personer.

Regeringen bedomer enligt propositionen att utgifterna for det svenska
truppbidraget kan finansieras inom anslaget 6:1 Férbandsverksamhet, bered-
skap och fredsfrdmjande insatser m.m.

Regeringen noterar vidare att Altheas folkrittsliga mandat kommer att
grundas pa en resolution antagen av FN:s sdkerhetsrdd med stod av kapitel
VII i FN-stadgan. Det forutses att det kommande mandatet fran sdkerhets-
radet innebdr att EU-styrkan vid behov kommer att kunna 16sa sina uppgif-
ter med militira tvdngsmedel. Denna resolution forvintas beslutas av
sakerhetsradet senare i host.

Avslutningsvis noterar regeringen att det i FN:s resolution 1551 (2004)
framgér att det nu géllande SOFA-avtalet (Status of Forces Agreement) som
aterfinns som bilaga till Daytonavtalet tills vidare dven skall tillimpas pa
den foreslagna EU-styrkan. Detta avtal reglerar den rittsliga statusen for
den personal som ingér i den EU-ledda styrkan.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Regeringen noterar vidare att insatsregler, s.k. rules of engagement, som
reglerar styrkans valdsanvindning kommer att faststéllas. Det svenska styr-
kebidraget kommer utifrdn dessa insatsregler att kunna tillgripa tvdngsme-
del som gar utéver nodvérn for att genomfora sikerhetsradets mandat.

Althea forvintas inledas i borjan av december 2004.
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Utskottets Overvidganden

Utskottet kan inledningsvis konstatera att utvecklingen i Bosnien och Her-
cegovina har géitt mot en dkande stabilitet, samhéllsbyggande och nidrman-
de till EU. Flyktingétervindandet har varit en framgang.

Trots dessa framsteg menar utskottet att stora utmaningar kvarstar. De
nationalistiska partiernas dominans pé den politiska kartan innebér ett hin-
der i nirmandet till de europeiska samarbetsstrukturerna. Nagon forsonings-
process har dnnu inte inletts och de etniska motsittningarna utgér en fortsatt
bromskloss i forsoken att skapa en fungerande statsbildning. Korruption och
organiserad brottslighet dr vanligt forekommande i stora delar av landet. Det
bristande samarbetet med Internationella krigsforbrytartribunalen for f.d. Ju-
goslavien i Haag (ICTY) utgor ett fortsatt hinder for sévél forsoning som
niarmande till EU och Nato.

Laget i landet kan i1 dag, pa ett overgripande plan, betecknas som sta-
bilt, men situationen dr alltjimt skor. Lokala sammandrabbningar och
begriansade valdshandlingar kan darfor inte uteslutas. Bosnien och Hercego-
vina ir, liksom Balkan som helhet, av stor betydelse for stabiliteten och
sdkerheten i Europa. Det dr déarfor av stor vikt, anser utskottet, att det in-
ternationella samfundet ocksa framgent kan uppritthalla nérvaro i landet.

Hot mot freden och vér sikerhet kan bést avvérjas i samarbete med and-
ra lander. Utskottet vill hdrvid sérskilt peka pd EU:s militdra krishanterings-
insats i DR Kongo 2003 (Artemis) dir Sverige bidrog med ett
specialstyrkeforband. Insatsen ronte stor uppmirksamhet internationellt och
anses vara mycket lyckad. Dartill gav insatsen, for svenskt vidkommande,
viktiga erfarenheter av snabbinsatser for militdr krishantering.

Utskottet har aterkommande betonat att en nira samarbetsrelation till Na-
to dr en grundforutsittning for utvecklingen av en europeisk sikerhets- och
forsvarspolitik (ESFP). En grundtanke bakom denna standpunkt dr att EU
inte skall utveckla en egen kapacitet med militira hogkvarter, ledningssy-
stem och militdra strukturer, som skulle kunna utgdra en dubblering och
konkurrerande struktur i férhallande till Natos resurser.

EU:s militdra krishanteringsinsats, Concordia, som inleddes i Republi-
ken Makedonien i mars 2003, var den forsta i sitt slag ddr EU anvénde sig
av Natoresurser sdsom dverenskommits i de s.k. Berlin plus-arrangemang-
en. Utskottet vilkomnar att ocksd Althea-insatsen i Bosnien och Hercego-
vina skall genomforas i enlighet med Berlin plus.

Enligt 10 kap. 9 § regeringsformen far svensk védpnad styrka sidndas till
annat land om riksdagen medger det, om det dr medgivet i lag som anger
forutsdttningarna for atgérden eller om skyldighet att vidta atgérden foljer
av internationell dverenskommelse eller forpliktelse som har godkénts av
riksdagen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen konstaterar i propositionen att styrkans storlek och samman-
sattning medfor att den bor betraktas som en vépnad styrka i regeringsfor-
mens mening. Vidare redovisar regeringen som sin bedomning att Althea
kommer att fa ett mandat under kapitel VII i FN-stadgan som géar utdver
fredsbevarande styrkors ritt till sjdlvforsvar.

Regeringen vill av dessa skél inhdmta riksdagens medgivande till att sén-
da en vipnad styrka om hogst 200 personer till Bosnien och Hercegovina
under 24 ménader for deltagande i EU:s krishanteringsinsats.

Utskottet konstaterar att det svenska bidraget planeras omfatta ca 70 per-
soner. Regeringen vill dock, t.ex. i hidndelse av en hastigt uppkommen
forsamring av sékerhetsldget, ha mdojlighet att skicka en forstirkning pa upp
till 130 man. Utskottet anser det angeléget att en sddan mdjlighet finns och
konstaterar att en sadan atgdrd ryms inom ramen for det foreslagna mandatet.

Utskottet vill betona att samarbetet inom ESFP ar ett mellanstatligt sam-
arbete. Samtliga medlemsstater i EU har, enligt fordraget, ratt att fullt ut
delta i EU:s krishanteringsinsatser, men det finns ingen skyldighet att del-
ta. Det ankommer pé varje medlemsstat att avgdra om, och i sé fall i vilken
omfattning, staten i fraga vill gora sd. Sverige fattar i varje enskilt fall och
i enlighet med svensk lag beslut om medverkan i en krishanteringsinsats.
En forutsittning for svensk medverkan i en internationell fredsfrimjande
insats &r att denna vilar pa folkrittslig grund.

Enligt FN-stadgan skall beslut om fredsframtvingande insatser, dvs. sa-
dana insatser som kan innebéra vildsanvidndning utdver vad som kan anses
vara sjdlvforsvar, fattas av FN:s sékerhetsrad. Utskottet noterar att Althea-
insatsens folkrittsliga mandat kommer att grundas pa en resolution antagen
av FN:s sidkerhetsrad med stod av kapitel VII i FN-stadgan.

Att riksdagen ger regeringen bemyndigande att sinda en svensk vépnad
trupp pa uppdrag i annat land ar ett beslut som innebér ett betydande an-
svar. Som tragiska erfarenheter har visat kan forluster i ménniskoliv i
samband med fredsfrimjande uppdrag och krishanteringsinsatser inte ute-
slutas.

Riksdagen forutsitter att regeringen pa sedvanligt sitt foljer upp och re-
dovisar insatsens genomforande.

Det ir utskottets beddmning att ett svenskt bidrag till denna krishante-
ringsoperation dr av stor vikt. Krigen i f.d. Jugoslavien dr sammantagna den
storsta viapnade konflikt som drabbat Europa sedan andra vérldskrigets slut.
Forfarande overgrepp mot de ménskliga rittigheterna har begétts. Freds- och
forsoningsprocessen befinner sig alltjamt i sitt inledningsskede. Utskottet
anser att Sverige genom insatsen i Bosnien och Hercegovina dels visar prov
pé sitt fortsatt starka engagemang for konfliktférebyggande och hantering
av konflikter pad Balkan, dels i konkret handling bidrar till att undvika en
mojlig upprepning av etniska sammandrabbningar i regionen med allvarli-
ga humanitédra konsekvenser som foljd.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet foreslar mot bakgrund av
det anforda att riksdagen bifaller proposition 2004/05:14 och ddrmed med-
ger att regeringen, efter mandat fran FN:s sdkerhetsrad, stiller en védpnad
styrka om hogst 200 personer till forfogande under hogst 24 manader som
ett svenskt bidrag till den EU-ledda militdra krishanteringsinsatsen i Bosni-
en och Hercegovina.
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BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2004/05: 14 Svenskt deltagande i en EU- ledd styrka i
Bosnien och Hercegovina:

Regeringen foreslar att riksdagen medger att regeringen stéller vipnad styr-
ka om hdgst 200 personer till forfogande under 24 manader som ett svenskt
bidrag till EU-ledda militdra krishanteringsinsatsen Althea i Bosnien och
Hercegovina, efter ett beslut av FN:s sidkerhetsrdd som innehaller det folk-
rittsliga mandatet for insatsen.

Elanders Gotab, Stockholm 2004 11



