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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen f6reslds att hanteringen av vissa av Arbetsmark-
nadsverkets personregister lagregleras. Denna lagreglering ersitter de
tillstand fran Datainspektionen pa vilka den nuvarande registreringen
vilar. Lagforslaget innebir att arbetsformedlingsregister far foras med
hjdlp av automatisk databehandling for varje offentlig arbetsformedlings
och varje arbetsmarknadsinstituts verksamhetsomrade och att ett centralt
statistikregister far foras vid Arbetsmarknadsstyrelsen.

I den foreslagna lagen anges for vilka dndamal registren far anvindas
och vilka uppgifter som far tas in i registren. Forutom allménna
uppgifter som den arbetssdkandes namn, personnummer och adress far
ett register innehalla ett flertal andra uppgifter som 4r nédvindiga for
att arbetsformedling skall kunna bedrivas effektivt och rationellt. I
lagforslaget finns en detaljerad reglering av de fOrutsdttningar som
krdvs for registrering av uppgifter. Vissa uppgifter av sarskilt kinslig
natur skall over huvud taget inte fa registreras. Det foreslds ocksa att
terminalatkomst till ett arbetsformedlingsregister endast far finnas vid
den formedling eller det institut som fir fora registret. Vidare upptar
lagforslaget bestimmelser om registeransvar, sokbegrepp, utlimnande
av uppgifter pd ADB-medium, informationsskyldighet f6r den
registeransvarige samt gallring av uppgifter ur registret.

Lagen om arbetsformedlingsregister foreslas triada i kraft den 1 juli
1994.
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1  Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1993/94:235

Regeringen foreslar att riksdagen
antar regeringens forslag till lag om arbetsfdrmedlingsregister.



Prop. 1993/94:235
2  Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om arbetsformedlingsregister

Hirigenom fSreskrivs foljande.
Allmiin bestimmelse

18§

Varje arbetsférmedling och arbetsmarknadsinstitut hos en ldnsarbets-
niamnd far for sitt verksamhetsomrade och foér de 4ndamal som anges i
2 § med hjilp av automatisk databehandling féra arbetsgivar- och ar-
betssokanderegister (arbetsformedlingsregister). Arbetsmarknadsstyrel-
sen far for de dndamal som anges i 3 § fora ett centralt statistikregister.

Registerindamal

2§

Ett arbetsformedlingsregister far anvédndas for

1. handldggning av drenden som ror platsformedling, arbetsforbere-
dande atgirder i form av vigledning, utbildning och yrkesinriktad
rehabilitering samt andra arbetsmarknadspolitiska atgirder som
foreskrivs i lag eller forordning,

2. publicering av platsinformation,

3. planering, metodutveckling, tillsyn, uppféljning och utvirdering av
verksamheten,

4. framstillning av statistik, och

5. arbetsformedlingssamarbete enligt Overenskommelsen den 6 mars
1982 om en gemensam nordisk arbetsmarknad och inom ramen for
avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

3§
Arbetsmarknadsstyrelsens centrala statistikregister far anviandas for att
framstilla avidentifierad statistik som underlag for planering, metodut-
veckling, tillsyn, uppfdljning och resultatredovisning.

Registret fir inte anvdndas for att folja eller pa annat sitt kontrollera
enskilda identifierbara personer.



Registerinnehll
Arbetsformedlingsregister

4§

Ett arbetsformedlingsregister far innehalla uppgifier om

- den som dr eller har varit anmdld som arbetssdkande vid den offent-
liga arbetsformedlingen eller inskriven vid ett arbetsmarknadsinstitut,

- de arbetsgivare som har anmilt lediga platser, som medverkar eller
har medverkat i arbetsmarknadspolitiska atgérder eller som en arbets-
sokande har ldmnat uppgifter om, och

- kontaktpersoner.
Registret far ocksa innehdlla sddana uppgifter om arbetsgivare som

behovs for att informera om den offentliga arbetsformedlingens eller

arbetsmarknadsinstitutens atgirder och tjanster.

5§
For en arbetssokande far i ett arbetsformedlingsregister registreras:
1. pamn och personnummer
adress och telefonnummer
arbetsldshet
tillhorighet till arbetsloshetskassa
arbets- och uppehillstillstind
kod for medborgarskap
korkort och tillgang till bil
utbildning, arbetslivserfarenhet och arbetsgivare
speciell kompetens
10. sokt arbete
11. onskemal om arbetstid och arbetets varaktighet
12. onskemal om arbetsplatsens beldgenhet
13, tdpunkter och hindelser vid kontakt med arbetsformedlingen och
arbetsmarknadsinstitutet
14, beslut om arbetsmarknadspolitisk atgird
15. utbetalda belopp som avses i 14 §
Kod for arbetshandikapp far registreras med den arbetssokandes sam-
tycke.
Regeringen eller efter regeringens bemyndigande Arbetsmark-
nadsstyrelsen meddelar ndrmare foreskrifter om vilka koder som far
anvindas for medborgarskap och arbetshandikapp.

PN AN

e

6§

Om det har visentlig betydelse for handliggningen av drenden som
avses i 2 § 1, far 1 ett arbetsformedlingsregister med den arbetssdkandes
samtycke, utdver uppgifterna enligt 5 §, 1 form av daganteckning regi-
streras

1. forekomst av intyg och utlatande av ldkare eller skrivelse fran
nagon myndighet

redovisade arbetshinder

3. sociala och ekonomiska forhallanden

[ 9]
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4. den arbetssokandes och handliggarens slutsatser av utredande
samta] samt handlingsplaner.

78

En registrering enligt 6 § 2 - 4 far innehdlla uppgift om den arbets-
sokandes sjukdom eller hilsotillstind och om den arbetssdkande fatt
ekonomisk hjilp med stdd av socialtjdnstlagen (1980:620). Den far
ocksd innehalla omdomen och andra vérderande upplysningar om den
arbetsskande.

Uppgifter om den arbetssokande som registreras med stod av forsta
stycket skall grundas antingen pa muntliga uppgifter frdn den arbets-
sOkande eller pa skriftliga uppgifter i en handling som fors till en akt
for den arbetssokande.

Av daganteckning skall framgd att den arbetssékande har tagit del av
uppgift som avses i forsta stycket och att han uttryckligen har samtyckt
till att uppgiften registrerats. Av daganteckning skall ocksd framga att
den arbetssOkande uttryckligen har samtyckt till registrering enligt
6§ 1.

8§
En registrering enligt ndgon av 5 - 7 §§ far inte innehdlla uppgifter om
att den arbetssdkande misstinks eller har démts for brott eller har av-
tjanat straff eller har fatt annan pafoljd for brott eller har varit foremal
for tvangsingripande enligt lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser
om vard av unga, lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall,
lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard, lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard, lagen (1985:568) om sirskilda omsorger om psy-
kiskt utvecklingsstorda m.fl. eller smittskyddslagen (1988:1472).
Registreringen far inte heller innehalla uppgift om att den arbets-
sOkande har vardats med st6d av socialtjdnstlagen (1980:620) eller varit
foremal for atgdrd enligt utlinningslagen (1989:529).

9§
For en arbetsgivare som har anmilt lediga platser eller som medverkar
eller har medverkat i arbetsmarknadspolitiska atgarder fir i ett arbets-
formedlingsregister registreras:
namn, personnummer eller organisationsnummer
adress, telefonnummer
ndringsgren
antal anstillda
beskrivning av verksamheten och bedOmning av sysselsittnings-
utvecklingen i denna
6. kontaktpersoner och deras funktion

For arbetsgivare som har registrerats med stod av 4 § andra stycket
eller 5 § 8 far uppgifter enligt 1-4 registreras.

Dessutom far for arbetsgivare registreras uppgifier om beslut om
arbetsmarknadspolitiska atgiirder, antal personer pa foretaget som om-
fattas av sddana atgdrder samt uppgift om att arbetskonflikt pagar.

I
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10 § Prop. 1993/94:235
For lediganmilda platser fir i ett register forutom uppgifterna i 9 § re-
gistreras:

1. arbetsuppgifter

kompetenskrav

16n och andra anstillningsforméaner

arbetstider

arbetets varaktighet

tilltradesdag och ansdkningstid

arbetsplatsens beldgenhet

Onskvird alder

. underrepresenterat kén

0. krav pé svenskt medborgarskap enligt lag eller forordning

1. kontaktpersoners namn, telefonnummer och funktion

w

~ S0 0N AW

11 §

Ett arbetsformedlingsregister far dven innehalla tidsuppgifter om regi-
strerade forhallanden samt de tekniska och administrativa uppgifter som
behovs for att tillgodose dndamélen med registret.

Arbetsmarknadsstyrelsens centrala statistik-
register

12 §

Arbetsmarknadsstyrelsens centrala statistikregister far innehalla uppgif-
ter om sidana arbetssokande och arbetsgivare som avses i 4 § forsta
stycket.

13§

I Arbetsmarknadsstyrelsens centrala statistikregister far for de personer

som anges i 12 § finnas

- de uppgifter som anges i 5 och 9 - 11 §§ och som behovs for det
andamal som framgar av 3 §, och

- uppgifter fran ldnsarbetsnimndernas ekonomiadministrativa system.

Uppgifter om utbetalningar

14 §

I den utstrickning regeringen fdreskriver far uppgifter om utbetalning
av medel for arbetsmarknadspolitiska atgdrder hdmtas till arbetsformed-
lingsregistren och Arbetsmarknadsstyrelsens centrala statistikregister
fran Riksforsakringsverket och de allmidnna fdrsdkringskassorna samt
fran Centrala studiestddsndamnden. Uppgifter om utbetald arbetsléshets-
ersittning och kontant arbetsmarknadsstod fir himtas frin arbetslos-
hetskassorna och de linsarbetsnimnder som administrerar sistndmnda
stod.



Registeransvar

15 §
Registeransvarig for arbetsformedlingsregister dr, om registret fors
inom en ldnsarbetsnimnds ansvarsomrade, ldnsarbetsnimnden. Om
registret fors gemensamt for arbetsformedlingar eller arbetsmark-
nadsinstitut inom tva eller flera ldnsarbetsnimnders ansvarsomraden &r
varje linsarbetsnimnd registeransvarig betriffande uppgifter som regi-
streras eller bearbetas hos formedlingar och institut inom ndmndens
ansvarsomrade.

For Arbetsmarknadsstyrelsens centrala statistikregister 4r Arbetsmark-
nadsstyrelsen registeransvarig.

Terminaldtkomst

16 §
Endast den offentliga arbetsformedling eller det arbetsmarknadsinstitut
som enligt 1 § far fora ett arbetsformedlingsregister fir ha terminal-
atkomst till registret.

Endast Arbetsmarknadsstyrelsen far ha terminalitkomst till styrelsens
centrala statistikregister.

Utlimnande av uppgifter

17 §

Uppgifter i ett arbetsformedlingsregister fir limnas ut pd medium for
automatisk databehandling till en annan offentlig arbetsférmedling eller
ett annat arbetsmarknadsinstitut, om den registrerade anmals som ar-
betssokande vid den formedlingen eller skrivs in vid det institutet. Upp-
gifter far dven i andra fall limnas ut till en annan formedling eller ett
annat institut med den registrerades samtycke.

Uppgifter som avses i 5 och 9-11 §§ far dessutom, for de dndamal
som anges i 2 § 3 och 4, limnas ut till det centrala kansliet vid den
lansarbetsndmnd inom vars ansvarsomrade registret fors. Sidana uppgif-
ter far dven ldmnas till Arbetsmarknadsstyrelsen for det dndamal som
anges i3 §.

I den utstrdckning regeringen foreskriver far uppgifter som avses i 5
och 11 §§ ldmnas ut pd medium f6r automatisk databehandling dven till
Riksforsdkringsverket, de allminna forsikringskassorna och Centrala
studiestddsnimnden.

18 §

Sddana uppgifter i ett arbetsfSrmedlingsregister om arbetsgivare och

lediga platser som avses i 9 - 11 §§ far tillhandahallas over terminal hos

ovriga offentliga arbetsformedlingar och arbetsmarknadsinstitut.
Uppgitter om lediga platser far ocksa tillhandahallas allmanheten éver

terminal.
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19 §

Sadana uppgifter som avses i 18 § andra stycket far limnas ut pd me-
dium for automatisk databehandling till de linder som Sverige samar-
betar med enligt dverenskommelsen den 6 mars 1982 om gemensam
nordisk arbetsmarknad samt inom ramen for avtalet om Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet.

Sékbegrepp

208

Som sdkbegrepp far anviandas

1. uppgifter som avses i 9-11 §§ utom sddana som giller kontakt-
personer,

2. uppgifter om koder for arbetshandikapp och medborgarskap for att
underlatta formedling av arbete at arbetshandikappade och utldn-
ningar och for att framstilla statistik ddr uppgifter om enskilda
personer inte kan utldsas,

3. andra uppgifier som avses i 5 § dn uppgifter om arbetstillstind,
uppehallstillstdind och telefonnummer, och

4. uppgifter frin Riksforsdkringsverket, de allmédnna forsdkringskas-
sorna och Centrala studiestodsnimnden om utbetalning av medel
for arbetsmarknadspolitiska atgdrder, av arbetsldshetsersittning
fran arbetsloshetskassa och av kontant arbetsmarknadsstdd.

Andra registrerade uppgifter far inte anvindas som sdkbegrepp.

Gallring

21§

Uppgifter i ett arbetsformedlingsregister som avses i 5 - 7 §§ skall gall-
ras tva ar efter utgangen av det ar da drendet avslutats. Uppgifterna i
Arbetsmarknadsstyrelsens centrala statistikregister skall gallras tio ar
efter det att de registrerats.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om undantag fran dessa bestimmelser for att bevara ett
urval av material for forskningens behov. Sadant material skall limnas
Over till en arkivmyndighet.

Information
22 §

Innan uppgifter fors in i ett arbetsformediingsregister skall en arbets-
sokande som kan komma att registreras underrittas om

1. édndamélen med registret,

2. de uppgifter som registret far innehalla,

3. innebdrden av ett samtycke enligt 5 § andra stycket och 7 § tredje
stycket,

4. de sekretess- och sikerhetsbestimmelser som géller for registret,

5. rauen att fA registerutdrag och rauelse till stdnd enligt datalagen
(1973:289), och

Prop. 1993/94:235
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6. de begrinsningar i friga om terminaldtkomst, utlimnande av upp-
gifter pd medium for automatisk databehandling, sokbegrepp och
bevarande av uppgifter som giller for registret.

Den arbetssokande skall pa lampligt sitt ges motsvarande information
om Arbetsmarknadsstyrelsens centrala statistikregister.

Ovriga registrerade personer skall pa limpligt sitt informeras om
registreringen i arbetsformedlingsregistret och Arbetsmarknadsstyrelsens
centrala statistikregister.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1994.
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11



3 Arendet och dess beredning

Fragan om lagreglering av de personregister som anvénds inom Ar-
betsmarknadsverket for platsformedlingsverksamhet, statistik och
uppfdljningsarbete aktualiserades av Datainspektionen i samband med
dess beslut den 28 januari 1993 om tillstind for registren. Datain-
spektionen meddelade tidsbegransade beslut i avvaktan pa lagreglering.

Inom Arbetsmarknadsdepartementet har darfor under hosten 1993
utarbetats en promemoria med forslag till lag om arbetsférmedlings-
register. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1. Pro-
memorians lagfdrslag finns i bilaga 2.

Synpunkter pAd promemorian har himtats in vid en av Arbetsmark-
nadsdepartementet anordnad hearing med foretridare for nirmast be-
rérda myndigheter samt parterna pa arbetsmarknaden. En férteckning
6ver dem som deltog i hearingen finns i bilaga 3.

Datainspektionen har den 22 februari 1994 avlimnat ett yttrande
enligt 2 a § datalagen (1973:289) over forslaget till lagradsremiss.
Yttrandet finns i bilaga 4. Inspektionen tillstyrker forslaget utom pa en
punkt, nimligen frigan om utldmnande av uppgifter fran arbetsférmed-
lingsregistren till respektive linsarbetsndmnds centrala kansli. Datain-
spektionens synpunkter, som behandlas under avsnitt 12, har medfort en
andring i 17 § i lagforslaget.

Lagradet

Regeringen beslutade den 24 februari 1994 att inhdmta Lagradets yu-
rande over det lagforslag som finns i hilaga 5.

Lagradets yttrande finns i bilaga 6.

Lagradet har underkastat forslaget en formell bearbetning. I dvrigt
har forslaget inte foranlett nagot uttalande fran Lagradets sida.

Lagradets forslag till dndringar har godtagits.

4  Bakgrund

Arbetsmarknadsverket omfattar Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) och en
lansarbetsndmnd i varje lin. I ldnsarbetsndmnderna ingar bl.a. den
offentliga arbetsformedlingen och arbetsmarknadsinstituten. AMS ir
central forvaltningsmyndighet for allminna arbetsmarknadsfragor och ir
chefsmyndighet for lansarbetsnimnderna.

Lansarbetsdirektdren dr chef for lansarbetsnimnden och utses av
regeringen. Linsarbetsnimndens styrelse bestar av landshévdingen, som
ar ordfdrande, lansarbetsdirektéren, som ar vice ordférande och fyra
andra ledamoter. Styrelsen utses av regeringen enligt tdrordningen
(1988:1139) med instruktion for Arbetsmarknadsverket.

Arbetsmarknadsverkets verksamhet regleras frimst i fSrordningen
(1987:405) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten och omfattar
platsformedling, arbetsforberedande atgdrder i form av végledning, ut-
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bildning och yrkesinriktad rehabilitering samt sysselsittningsskapande
atgirder.

Arbetsmarknadsmyndigheternas frimsta uppgift ar att se till att de ar-
betssokande snabbt fir ett arbete som s& ndra som mdjligt ansluter till
deras onskemal och forutsittningar samt att lediga platser blir tillsatta
snabbt. Myndigheterna skall darvid himta in och sprida saklig informa-
tion som har betydelse for de arbetssokande och arbetsgivarna. Sirskild
uppmirksamhet skall dgnas atgirder for att frimja anstillning av ldre
arbetstagare och arbetstagare med nedsatt arbetsfdrmaga och for att
underlita for handikappade att behilla ett arbete. AMS svarar ocksa for
fragor om ekonomiskt stdd till arbetsidsa. Dessutom har AMS ansvaret
for arbetskraft inom totalférsvaret enligt beredskapsforordningen
(1993:242).

Arbetsmarknadsverket dr i behov av ett vél fungerande stdd av auto-
matisk databehandling (ADB) savil for en effektiv 16pande drendehand-
liggning som for ett kvalitativt fullfdljande av fSrmedlingsuppdraget.
Ett av de frdmsta syftena med att anvinda ADB-systemet dr att den
arbetssokande snabbt skall lyckas finna de lediga platser som Overens-
stimmer med hans eller hennes onskemal och forutsittningar. Att upp-
gifter med hjalp av automatisk databehandling 6verfors fran ldnsarbets-
niamnderna till AMS centrala statistikregister ir en forutsittning for att
det skall vara mojligt att folja utvecklingen pa arbetsmarknaden och
mita effekterna av de arbetsmarknadspolitiska atgarderna for olika
sokandegrupper. Detta giller i sdrskilt hog grad de sokandegrupper som
har en svag stillning pa arbetsmarknaden.

For AMS och ldnsarbetsndmndernas verksamhet finns ett centralt
ADB-system hos AMS. Linsarbetsndmnderna 4r genom terminaler och
persondatorer anslutna till den centrala anlidggningen via ett gemensamt
kommunikationsnt.

Det nuvarande ADB-systemet byggdes upp i borjan av 1970-talet.
Datainspektionen har meddelat ett flertal beslut avseende AMS utveck-
ling av ett ADB-stod for arbetsformedlingarnas, numera l4dnsarbets-
namndernas, platsformedlingsverksamhet. Dessa beslut har utgjort stod
for den personregistering som utvecklats inom ramen for personregistret
"AF 90:2”7. Detta register fors vid samtliga lidnsarbetsnamnder och
innehéller uppgifter om ett stort antal personer. Uppgifterna 4r i méinga
fall kdnsliga fran integritetssynpunk.

Den 28 januari 1993 meddelade Datainspektionen alla ldnsarbets-
nimnder tillstdnd enligt datalagen (1973:289, omtryckt 1992:446) att till
den | mars 1994 fora personregistret "AF 90:2" med vissa forbehall.
Dessa 4r att registret inte fir innehalla siddana uppgifter som avses i 4 §
forsta och andra stycket datalagen utom savitt avser uppgift om arbets-
handikapp. Daganteckningar av kinslig natur skall géras manuellt.
Samma dag meddelade Datainspektionen AMS tillstind att pd samma
villkor fora registret "AMV:s centrala statistik- och uppfoljningsregis-
er”. Enligt Datainspektionens uppfattning maste den personregistrering
som forekommer i formedlingsverksamheten utformas pa ett fran in-
tegritetssynpunkt acceptabelt sitt. Den nodvindiga avvigningen mellan
samhillets intresse av effektiv arbetsformedling och den enskildes krav
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pi skydd for sin personliga integritet borde enligt Datainspektionens
mening regleras av statsmakterna i lag. De bida tillstinden tidsbegrin-
sades i avvaktan pa lagreglering. Malsittningen om lagreglering av
register med ett stort antal registrerade och ett sarskilt kinsligt innehéll
har dven kommit till uttryck i prop. 1990/91:60 om offentlighet, in-
tegritet och ADB som har varit foremal for riksdagens behandling (bet.
1990/91:KU11, rskr. 1990/91:160) under varen 1991.

Flera sirskilda registerforfattningar har tillkommit p4 senare ar. Lag-
stiftningsprocessen har ansetts ge en sirskild garanti for integritetsskyd-
det vad betriffar register med sdrskilt kinsliga uppgifter. Exempel pa
saddana forfattningar 4r lagen om folkbokforingsregister (1990:1536),
tullregisterlagen (1990:137), lagen (1991:876) om register for betal-
ningsforeldggande och handrickning och lagen (1993:747) om sjukfor-
sdkringsregister hos de allminna forsdkringskassorna. Harutdver finns
ett 25-tal ytterligare registerforfattningar. Utredningen om socialforsak-
ringsregisterlag foreslar i sitt slutbetinkande Socialférsikringsregister
(SOU 1993:11) att all registrering pA ADB-medium av kinsliga person-
register som behdvs for handliggning av drenden om socialforsékrings-
férminer m.m. bor regleras i en lag om socialforsdkringsregister. Det
kan tilliggas att Kommittén (S 1991:07) for dversyn av socialtjinstlagen
m.m. (Socialtjanstkommittén) fatt som ytterligare uppdrag att utreda och
lagga fram forslag om forfattningsreglering av personregister inom soci-
altjanstens verksamhetsomrade (dir. 1993:72).

Vad giller integritetsskyddet i statistikregister kan ndmnas att utred-
ningen (Fi 1993:03) om fragor kring integritetsskydd for uppgifter i
statlig statistik m.m. i sitt delbetinkande Statistik och integritet (SOU
1993:83) har foreslagit att forutsdttningarna for insamling och ADB-
behandling av primiéruppgifter skall regleras i en lag om statistikregis-
ter.

Slutligen kan nidmnas att Datalagsutredningen (Ju 1989:02) hade i
uppdrag att gora en Oversyn av datalagen fran savil saklig som lagtek-
nisk synpunkt. I utredningens slutbetinkande (SOU 1993:10) foreslas en
ny datalag som omfattar behandling av personuppgifier med hjdlp av
ADB. For kinsliga personuppgifter eller olika slags omdomen foreslis
sirskilda regler. Enligt dessa fir de kénsliga uppgifterna ADB-behand-
las bara om det finns sarskilt stod i forfattning for behandlingen, nér det
inte finns samtycke. I prop. 1993/94:116 Normgivningsfrigor pa
dataskyddsomradet, m.m. har regeringen anfort att utredningens forslag
tifl en ny datalag bor anstd till dess EU tagit stillning pa
integritetsskyddsomradet. Under mellantiden féreslar regeringen bl.a.
att Datainspektionens tillstandsprévning minskas genom att inspektionen
ges mojlighet att utfirda generella bransch- och sektorsforeskrifter.
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5 Nuvarande ADB-stdd och drendehandldggning
inom Arbetsmarknadsverket

5.1 ADB-stodet vid linsarbetsnimnderna

Uppgifterna 1 linsarbetsndmndernas nuvarande personregister ~AF
90:2™ 4r via terminaler och persondatorer tillgéingliga for personal vid
offentliga arbetsférmedlingar och arbetsmarknadsinstitut i lanet. Med
hénsyn till att registret innehaller personlig information begrénsas perso-
nalens tillgng till registerinformationen med hjalp av ett s.k. behorig-
hetssystem. Ett tekniskt system for behorighetskontroll finns. Behdrig-
heten att registrera, dndra eller ta del av personuppgifter ir personlig
och fir inte Overlatas pa annan.

Innan uppgifter skrivs in i regisiret informeras den som kan komma
att registreras om
- registrets dndamal och innehall,

- vilka uppgifter som skall bearbetas med automatisk databehandling,

- vilka uppgifter som skall hdmtas in fran andra killor 4n den regi-
strerade och vilka dessa kéllor 4r,

- vilka uppgifter som limnas ut frén registret och for vilket &ndamal
det sker,

- att registret kan komma att bevaras hos Riksarkivet,

- sekretesskyddets innebord och omfattning,

- rétten att fa utdrag enligt 10 § datalagen,

- att registreringen 4r frivillig utom savitt avser den som far erséttning
fran arbetsloshetskassa, kontant arbetsmarknadsstdd eller som ar fére-
mél for annan arbetsmarknadspolitisk atgérd.

Vidare inhdmtas den arbetssbkandes samtycke innan registrering sker
utom i de fall da registrering inte ar frivillig.

Uppgifter i registret om arbetssdkande far via terminal géras ldsbara
for andra ldnsarbetsnimnder endast med den registrerades samtycke.

Uppgifter om arbetssokande i registret fAir med hjdlp av automatisk
databehandling Overforas till en annan ldnsarbetsnimnds register endast
i de fall den registrerade blir registrerad vid denna. Dock far uppgifter
dven i andra fall Gverforas till andra ldnsarbetsndmnders register med
den registrerades samtycke.

Uppgifter om lediga platser far via terminal goras lisbara for vriga
linsarbetsnaimnder samt for arbetsférmedlingsmyndigheter i O6vriga
nordiska ldnder.

Personuppgifter far med hjdlp av automatisk databehandling Overforas
till det av AMS forda centrala statistik- och uppfoljningsregistret.

Atkomst till personuppgifter kan foljas upp i efterhand genom en
maskinell historik (logg) eller liknande maskinellt underlag. Av detta
underlag framgar vem som har haft atkomst till personuppgifter och tid-
punkten for dtkomsten. Aven forsok till obehdrig atkomst registreras.
Uppringbar anslutning for datakommunikation skyddas genom funktion
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for motringning eller motsvarande. Uppgifter om en registrerad gallras
senast tre ir efter det att denne varit aktuell hos ldnsarbetsnamnden.

5.2 Det centrala datasystemet

Uppgifter fran linsarbetsnimndernas register fors med hjilp av auto-
matisk databehandling over till det av AMS forda personregistret

"AMV:s centrala statistik- och uppféljningsregister”. Den registeran-.

svarige ser till att uppgifter om enskilda personer inte avsldjas i statis-
tiska sammanstéllningar.

6  Forfattningsreglering

Regeringens forslag: De arbetsformedlingsregister som foérs med
hjalp av automatisk databehandling inom de offentliga arbets-
formedlingarnas och arbetsmarknadsinstitutens  verksamhets-
omrade omrade samt AMS centrala statistikregister regleras i en
sarskild lag om arbetsformedlingsregister.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Synpunkter vid hearingen: Samtliga ndrvarande ansig att arbets-
formedlingens personregister som fors med hjidlp av ADB bor regleras
ilag.

Skiilen for regeringens forslag: Minga av de uppgifter som finns i
drendena hos offentliga arbetsformedlingar och arbetsmarknadsinstitut
och som registreras med hjilp av ADB ir integritetskénsliga. Registren
hos Arbetsmarknadsverket 4r personregister enligt 1 § datalagen
(1973:289), vars bestimmelser til skydd for registrerade personers
integritet dr tillimpliga pa registren. Regeringen delar den-uppfattning
Datainspektionen i olika sammanhang gett uttryck for, nimligen att det
ar ett starkt samhilleligt intresse att arbetsformedling bedrivs effektivt
och rationellt och att den personregistrering som férekommer i formed-
lingsverksamheten diarvid maste utformas pa ett frin integritetssynpunkt
acceptabelt sidtt. Den nddvéndiga avvigningen mellan samhillets intres-
se av effektiv arbetsformedling och den enskildes krav pa skydd for sin
personliga integritet bor darfor sdsom nu foreslas lagregleras.

Lagregleringen ersitter de tillstind fran Datainspektionen som ligger
till grund for den registrering som nu forekommer. Lagen bor alltsd
reglera de arbetsformedlingsregister som fors hos de offentliga -arbets-
férmedlingarna och arbetsmarknadsinstituten inom deras verksamhets-
omraden samt AMS centrala statistikregister. Den bor innehalla bestim-
melser om registerandamal, registerinnehall, registeransvar, terminalat-
komst, sokmdjligheter, uppgiftslimnande pa ADB-medium, gallring
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samt om en sirskild informationsskyldighet om registret for den registe-
ransvarige gentemot registrerade personer.

7  Registerdindamél

Regeringens forslag: Ett arbetsformedlingsregister fir anvindas
for handlaggning av drenden som ror platsformedling, arbets-
forberedande atgarder i form av végledning, utbildning och yrkes-
inriktad rehabilitering samt for andra arbetsmarknadspolitiska
Atgidrder som ir foreskrivna i lag eller férordning.

Ett arbetsformedlingsregister fir dven utgdra underlag {6r publi-
cering av lediga platser och for framstéllning av statistik. Det far
anviandas for planering, tillsyn, uppféljning och utvérdering av
verksamheten samt utgéra underlag for metodutveckling. Det far
ocksd anvindas sdvidl i det nordiska arbetsformedlingssamarbetet
som i arbetsformedlingssamarbetet med 6vriga europeiska lander
inom ramen for EES-avialet.

Ett centralt statistikregister far anvindas frimst for AMS
tillsyn, uppféljning och utvirdering av verksamheten och for
framstillning av avidentifierad statistik.

Promemorians forslag: Overensstimmer i stort med regeringens
forslag.

Synpunkter vid hearingen: Forslaget har i stort sett godtagits. Vissa
fortydliganden och kompletteringar foreslogs. AMS pipekade att man
vid handliggning av Overklagningsidrenden behdver kunna fi uppgifter
frAn arbetsformedlingsregistret. AMS och Riksforsikringsverket (RFV)
ansag att det klarare borde framga att registren far anvindas for tillsyn,
uppfdljning och utvardering av verksamheten. Betriffande AMS centra-
la statistikregister ansdg Datainspektionen att formuleringen ”framstilla
avidentifierad statistik” bdttre angav vad det var fraga om. Riksarkivet
uttryckte dnskemal om att forskning skulle anges som ett indamal.

Skiilen for regeringens forslag: For att hindra otillborligt intring i
registrerade personers integritet maste indamilet med registren uttom-
mande anges i lagen. Datalagens bestimmelser innebir att den som for
ett personregister 4r skyldig att se till att inga andra uppgifter registre-
ras 4n sadana som star i Overensstimmelse med #ndamalen och att
registret inte anvinds i strid med dessa. Andamalsbeskrivningen i lagen
om arbetsférmedlingsregister kommer alltsd att utgora ramen for regi-
strens anvindning och innehall.

Utgangspunkten for beskrivningen av indamalen med ett arbetsfor-
medlingsregister bor enligt regeringens mening vara att detta ges en
utformning som svarar mot det behov av ett utvecklat ADB-stdd som
konstaterats i det foregdende. Detta innebdr att registret skall fi anvin-
das for handliggning av drenden som rér platsformedling, vigledning,

2 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 235
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yrkesinriktad rehabilitering och andra arbetsmarknadspolitiska atgirder.
I sddana fall bor registreringen, liksom nu, vara obligatorisk. I andra
fall bor den éven i fortsittningen vara frivillig (se vidare specialmotive-
ringen till 4 §).

Liansarbetsniamnden beslutar bl.a. om rétten till
- arbetsmarknadsutbildning och ritten tll utbildningsbidrag enligt fOr-

ordningen (1987:406) om arbetsmarknadsutbildning,

- starta-eget-bidrag enligt forordningen (1984:523) om bidrag till ar-
betsldsa m.fl. som startar egen néringsverksamhet,

- kontant arbetsmarknadsstdd (KAS) enligt tagen (1973:371) om kon-
tant arbetsmarknadsstéd,

- arbetsbitride och/eller arbetshjdlpmedel samt niringshjilp enligt

forordningen (1987:409) om bidrag till arbetshjalpmedel m.m.,

- ungdomspraktik enligt forordningen (1992:330) om ungdomsprakti-
kanter,

- arbetslivsutveckling enligt forordningen (1992:1333) om arbetslivs-
utveckling.

Linsarbetsnimnden dr vidare enligt 12 § forordningen (1987:405) om
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten skyldig att underritta en
arbetsloshetskassa om en arbetssokande som tillhor kassan avvisar ett
lampligt arbete eller en arbetsmarknadspolitisk atgdrd som erbjuds
sOkanden.

Linsarbetsnizmnden beslutar dven om olika typer av bidrag till arbets-
givare som t.ex.

- lonebidrag enligt forordningen (1991:333) om lonebldrag,

- rekryteringsstod enligt forordningen (1986:414) om rekryteringsstod,
- beredskapsarbete enligt forordningen (1987:411) om beredskapsarbe-
te.

Lénsarbetsnamndens verksamhet bedrivs vid ett antal offentliga ar-
betsformedlingar och arbetsmarknadsinstitut i varje ldn. Dessutom finns
specialformedlingar inom omradena kultur och sjofart som omfattar
regioner vari flera ldn ingar. Arbetsformedlingen Utland vid Lénsarbets-
namnden i Stockholms 1dn har ett rikstickande ansvar for formedling av
lediga platser utomlands och for formedling av arbete i Sverige for
utlandssvenskar. Aven arbetsmarknadsinstitut med sérskilda resurser for
personer med funktionshinder har ett stdrre upptagningsomrade an det
egna linet.

Arbetssokandens ¢nskemal om och forutséttningar for att kunna ta ett
arbete 4r grunden och utgdngspunkten for foérmedlingsarbetet. Den
arbetssokandes kvalifikationer och Onskemal om arbete av visst slag
jamfors med hjilp av ADB med de krav en arbetsgivare har stillt for att
anstilla en person. Ett av de viktigaste dndamalen med arbetsformed-
lingsregistret 4r att pa ett effektivt sitt underlitta fér den sokande att
hitta ett lampligt arbete var som helst i landet.

Vid varje kontakt som den offentliga arbetsformedlingen eller et
arbetsmarknadsinstitut har med en arbetssdkande gors en daganteckning
som innehdller information om vad som Overenskommits och annan
information som &r av betydelse for att fora drendet framat. Detta gors
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i enlighet med kravet i 15 § forvaltningslagen (1986:223) om att uppgif-
ter som en myndighet fir pA annat sdtt 4n genom en skriftlig handling
och som kan ha betydelse for utgidngen av drendet skall antecknas av
myndigheten, om #rendet avser myndighetsutovning mot nagon enskild
person. Flera av de arbetsmarknadspolitiska atgdrderna dr avsedda for
arbetssOkande med en svag stillning pa arbetsmarknaden och for ling-
tidsarbetslosa. For att formedlingen skall kunna prioritera dessa grupper
vid beslut om arbetsmarknadspolitiska atgdrder 4r en noggrann doku-
mentation med hjidlp av ADB nédvéndig.

Forutom for handlaggning av enskilda drenden och publicering av
platsinformation bor ett arbetsformedlingsregister fi anvédndas i det
arbetsformedlingssamarbete som redan nu finns i Norden och det som
utvecklas inom ramen for EES-avtalet. Liksom hittills bor ett sadant
register dven fa anvindas for planering, metodutveckling och framstill-
ning av statistik. Planering omfattar dven de uppgifter som AMS har
inom totalforsvaret enligt beredskapsforordningen (1993:242).

Vid hearingen har AMS och RFV framfort att vissa kompletteringar
borde goras betriffande &ndamalen med registren sa att det klart fram-
gar att registren ocksd fir anvindas for tillsyn, uppfoljning och utvir-
dering av verksamheten. Vissa fortydliganden har dérfor gjorts i lagtex-
ten. AMS har idven foreslagit att ett av dndaméilen skulle vara AMS
handldggning av oOverklagningsirenden. Enligt regeringens mening
borde det dock inte innebdra ndgon stdrre olidgenhet om de uppgifter
som har betydelse i &verklagningsirendet vidarebefordras genom att
utskrifter gors fran registren. AMS tillgang till arbetsféormedlingsregi-
stren hos lidnsarbetsnamnderna boér begrénsas till sidana uppgifter som
behovs for framstillning av statistik.

Personregistrering for forskning och statistikindamal 4r inte séirregle-
rad i datalagen. I den man ett forskningsregister inte 4r reglerat i ett
s.k. statsmaktsregister, dvs. register som inrittas efter beslut av riks-
dagen eller regeringen, krévs i allminhet tillstind av Datainspektionen.
Vid sin provning ifrdgasitter som regel inte Datainspektionen det behov
som anges for inrdttande av personregister. Ddremot sitter inspektionen
i det enskilda fallet upp villkor for att minska risken for intring i den
personliga integriteten.

Riksarkivet har framfort onskemél om att forskning skall anges som
ett andamal i registerlagen. Regeringen anser att frigan om huruvida ett
arbetsformedlingsregister skall f& anvindas for forskning bor provas
enligt sedvanliga regler, dvs. bestimmelserna i sekretesslagen och
datalagen. Nigon sirskild bestimmelse om registrens anviandning for
forskning bor darfér inte tas in i registerlagen.

Lagen bdr didremot innehalla sarskilda bestimmelser som reglerar an-
vindningen av statistik bade i arbetsformedlingsregistret och i AMS
centrala statistikregister. Uppgifter som registreras vid offentliga arbets-
formedlingar och arbetsmarknadsinstitut bor fi sammanstillas till stati-
stik dir en enskild person inte kan identifieras. Denna statistik dr nod-
vindig for att statsmakterna skall kunna f6lja utvecklingen av arbetslos-
heten och utvérdera resultaten av de arbetsmarknadspolitiska atgarderna.

Prop. 1993/94:235

19



8  Registerinnehill

Regeringens forslag: Arbetsformedlingsregistren fir innehélla
uppgifter om den som &r registrerad som arbetssbkande, om
arbetsgivare, lediga platser och kontaktpersoner.

De integritetskinsliga uppgifter som far finnas i arbetsformed-
lingsregistret regleras uttdmmande i den foreslagna lagen.

For alla registrerade arbetssokande fir vissa allminna &ren-
deuppgifter anges (namn, personnummer, adress, sokt arbete
m.m.). Uppgift om arbetshandikapp och om medborgarskap far
endast forekomma i form av koder.

Vissa kinsliga uppgifter far antecknas endast med den registre-
rades uttryckliga samtycke. Det giller uppgifter om hilsotillstind
och om andra forhallanden som utgdr nagon form av arbetshinder.
En forutsdttning for att det skall fa ske dr bl.a. att uppgifterna 4r
av vdsentlig betydelse for handliggningen av drendet.

I lagen anges ocksa att vissa speciellt kidnsliga uppgifter som
kan forekomma i detta sammanhang inte far registreras.

I AMS centrala statistikregister fir finnas de uppgifter som
behovs for att planera och folja upp Arbetsmarknadsverkets verk-
samhet. Kinsliga uppgifter fir med nagra i lagen angivna undan-
tag inte registreras.

Promemorians forslag: Overensstimmer i stort med regeringens. [
promemorians forslag saknas dock foreskrifter om anvindandet av
koder for arbetshandikapp och medborgarskap. Till skillnad fran rege-
ringens forslag innebdr promemorians att dven uppgifter om vard enligt
socialtjanstlagen (1980:620) och om atgirder enligt utlinningslagen
(1989:529) skall fa registreras. [ forhallande till promemorian innehaller
regeringens forslag bl.a. vissa ytterligare allmdnna drendeuppgifter.

Synpunkter vid hearingen: Forslag till utvidgningar, inskrankningar
och preciseringar framfordes fran flera av de nirvarande. Vad giller de
allmédnna drendeuppgifterna om arbetssokande foreslog Centrala studie-
stddsnimnden (CSN) med instimmande av atskilliga andra att uppgift
om arbetsloshet bdr registreras.

Svenska Kommunforbundet ansdg att en sokandes tidigare arbetsgi-
vare borde fa registreras. Aven AMS understrok behovet av att kunna
registrera uppgifter om en arbetsgivare som formedlingen inte haft
direkt kontakt med.

Datainspektionen ville ha en garanti for att koderna for arbetshan-
dikapp och medborgarskap inte ges en mer detaljerad utformning in i
dag samt framhdll dven att det borde krivas samtycke av den regisirera-
de for att registrera kod om arbetshandikapp. Datainspektionen framholl
ocksd vikten av att kdnsliga uppgifter, omdémen och andra virderande
upplysningar inte fir registreras bland de uppgifier som ror tidpunkter
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och hindelser vid kontakt med arbetsformedling och arbetsmark-
nadsinstitut.

Betriffande registrering av kinsliga uppgifter framholls fran flera halt
svarigheten i att lagreglera fri text 1 form av s.k. daganteckning och att
forutse vad som kan tinkas vara relevanta och nddvindiga uppgifter vid
handlaggningen av ett drende. Manga av de ndrvarande understrok
vikten av att den sdkande gav sitt samtycke till vilka kénsliga uppgifter
som skall fA registreras. I friga om dessa uppgifter ansdg Datainspektio-
nen att en grundldggande forutsitining borde vara att uppgifterna endast
far registreras om de har vdsentlig betydelse for handliggningen. Da-
tainspektionen motsatte sig inte att uppgifter om sjukdom och hélsotill-
stind under de i lagen angivna forutsittningarna registreras. AMS ansig
att samtycket inte skulle gdlla sjdlva registreringen i ADB-registret.

Daganteckningar med integritetskinsliga uppgifter borde fa goras om.

den registrerade ville aberopa uppgiften i fraga i drendet. Den registre-
rade skulle alltsd pa det sdttet forfoga Over uppgifternas anvindning.
Datainspektionen, RFV och Socialstyrelsen podngterade vikten av att
den enskilde skall ha avgdrande inflytande Gver vilka uppgifter som
registreras.

Nir det géller frivillig vard enligt socialtjanstlagen och atgiirder enligt
utldnningslagen ifrgasatte Datainspektionen och Sveriges Akademikers
Centralorganisation (SACO) behovet av att registrera den typen av upp-
gifter. Socialstyrelsen ansag att forslaget om vad som efter samtycke
skulle fa registreras gick vil langt cch att omdémen och virderande
upplysningar om arbetssdkande inte borde fa registreras.

I fraga om vilka uppgifter som inte far registreras papekade Social-
styrelsen att upprékningen av lagar som tillater tvangsingripande borde
kompletteras med smittskyddslagen (1988:1472). Alla nirvarande utom
AMS ansag att siddana synnerligen kinsliga uppgifter som anges i 4 §
forsta stycket datalagen inte under nagra omstindigheter skulle fi regi-
streras. Enligt AMS borde siddana uppgifter fi antecknas i de fall da
Arbetsmarknadsverket samverkar med social- eller kriminalvardsmyn-
dighet.

AMS pépekade att de uppgifter som far registreras i ett arbetsgivarre-
gister borde kompletteras med uppgift om personer som finns pa fore-
taget i ndgon form av arbetsmarknadspolitisk atgdrd samt huruvida
arbetskonflikt rdder vid en viss tidpunkt. Tjinsteminnens Centralor-
ganisation (TCO) ansag att de uppgifter som bor fa registreras skulle
motsvara de vanliga uppgifterna i en platsannons och siledes dven ange
eventuella kontaktpersoners funktion vid foretaget inklusive fackliga
foretradare.

TCO, SACO och Svenska Kommunforbundet piminde om att det
europeiska arbetsformedlingssamarbetet inom ramen foér EES-avtalet
borde berdras.

Betraffande lediga platser ansdg AMS att uppgifter om Onskvird
alder, underrepresenterat kon samt krav pa svenskt medborgarskap
borde fa registreras. Datainspektionen och CSN efterlyste preciseringar
av begreppet tekniska och administrativa uppgifter.
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I AMS centrala statistikregister borde enligt Datainspektionen inga
uppgifter om kontaktpersoner vid foretag fa finnas med.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen instimmer i de synpunk-
ter som framfordes av méanga deltagare i hearingen att det dr av visent-
lig betydelse for integritetsskyddet att det i lagen noga anges vad ett
arbetsformedlingsregister far innehalla. Regleringen i lagen bor vara
uttommande. Bestimmelserna- om innehallet i registret bor utformas
med utgingspunkt i att registret i forsta hand skall vara ett st6d for den
offentliga arbetsformedlingen och arbetsmarknadsinstituten vid hand-
liggning av drenden som ror platsformedling och arbetsforberedande
atgarder. 1 ett arbetsformedlingsregister bor darfor i forsta hand foras in
de uppgifter som behdvs for att snabbt och effektivt kunna anvisa en
arbetssokande lampligt arbete och hitta ridtt sdkande till de lediga plat-
serna. Uppgifter som &r absolut oundgéingliga for att fatta beslut om en
arbetsmarknadspolitisk atgdrd bor ocksa fa foras in.

Allmdnna drendeuppgifier

Bland de uppgifter om de arbetssokande som behover registreras kan
i forsta hand ndmnas uppgift om namn, personnummer, medborgarskap,
adress och telefonnummer samt vilken typ av arbete som vederborande
soker. Dessutom bdr utbildning, tidigare arbetsgivare och arbetsuppgif-
ter liksom koérkort och &vriga meriter som den arbetssokande sjilv
¢nskar aberopa kunna registreras. Beslut om arbetsmarknadspolitiska
atgirder samt utbetalda belopp for sddana dtgidrder och utbetald arbets-
16shetsersittning bor ocksa fa registreras.

Uppgifter om en arbetssokandes namn och personnummer dr absolut
nddvindiga for drendehandldggningen hos de offentliga arbetsformed-
lingarna och arbetsmarknadsinstituten. Det ar klart motiverat med héan-
syn till registrets dndamal och vikten av en siker identifiering vid ut-
betalning av ekonomiska bidrag. Behdvliga for handlaggningen ir dven
uppgifter om adress och telefonnummer. Arbetsformedlaren maste
snabbt kunna komma i kontakt med den arbetssokande for att anvisa
lampliga lediga platser. En central uppgift i sammanhanget 4r naturligt-
vis om den arbetssdkande ar arbetslds eller s.k. ombytessokande. Som
CSN péapekat behovs uppgiften dessutom i drenden om sirskilt vuxen-
studiestdd for arbetslosa (SVUXA). Uppgiften om arbets- och
uppehallstillstind 4r nodvindig for att kunna formedla arbete for den tid
och inom den eller de branscher som tillstindet omfattar.

Uppgifter om kod for medborgarskap och arbetshandikapp fir redan
i dag registreras enligt de tillstdind som Datainspektionen tidigare med-
delat for registren.

Uppgift om medborgarskap kan vara kinslig. Det finns dock stort
behov av uppgiften eftersom statsmakterna uppdragit 4t Arbetsmark-

nadsverket att sidrskilt stodja svaga grupper pa arbetsmarknaden varav-

utlindska medborgare 4r en. Forsdmringen pad arbetsmarknaden for
utomeuropeiska medborgare har varit dramatisk under de senaste aren.
Arbetslosheten har Okat fran 7 % till 35 % samtidigt som sysselsatt-
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ningsgraden har sjunkit till 40 %. Motsvarande siffra for hela befolk-
ningen ir 74 %. Det dr mot denna bakgrund som sirskilda medel till-
delats AMS for arbetsmarknadspolitiska insatser for att underlitta in-
tridet pa arbetsmarknaden for invandrare och flyktingar. For att ldns-
arbetsnimnden skall kunna planera for och fatta beslut om komplette-
rande utbildningsinsatser eller andra &tgarder som &r unika for personer
som inte dr uppvuxna i Sverige dr uppgift om medborgarskap nédvin-
dig. Med hdnsyn till risken for integritetsintrdng bor inte medborgar-
skap fa anges i klartext. Daremot bor koder fa anvéndas.

Som Datainspektionen pipekat bor koderna utformas gruppvis och
exempelvis avse svenskt, nordiskt eller utomeuropeiskt medborgarskap.
Foreskrifter om vilka koder som skall anvdndas bér meddelas av rege-
ringen eller efter regeringens bemyndigande av AMS. Utformningen
bor ske efter samrdd med Datainspektionen.

Vad giller uppgift om arbetshandikapp kan det forst konstateras att en
betydande del av de arbetsmarknadspolitiska atgirderna dr sirskilt
inriktade pad sokande med funktionshinder. Arbetet med arbetshandi-
kappade sokande har hog prioritet inom Arbetsmarknadsverket. Re-
geringen foreslar i rets budgetproposition (1993/94:100 bilaga 11) att
insatserna for arbetshandikappade skall fortsatt prioriteras. Regeringen
delar ocksa Handikapputredningens uppfattning att svért funktionshin-
drade behover sirskilt stod for att fa praktisk arbetslivserfarenhet och
arbete. Aven personer med psykiskt betingade handikapp behover sir-
skilt stod fran arbetsformedling och arbetsmarknadsinstitut. En uppgift
om arbetshandikapp kan givetvis vara kinslig ur integritetssynpunkt.
Aven dessa uppgifter bor darfor endast forekomma i kodform och fore-
skrifter om dessa bor, liksom betriffande koder for medborgarskap,
meddelas efter samrdd med Datainspektionen.

Vid hearingen har Datainspektionen framfort att det bor krdvas sam-
tycke for att kod om arbetshandikapp skall fa registreras, eftersom det
kan forekomma att en arbetshandikappad inte vill ha sidana insatser.
Det har enligt Datainspektionen hiint att en arbetssokande registrerats
som arbetshandikappad trots att personen sjalv inte ansdg sig vara det.
Enligt regeringens bedomning torde dessa situationer vara ytterst ovan-
liga. I praktiken sker alltid registreringen av kod for arbetshandikapp i
samforstind med den arbetssokande och grundar sig pa skriftlig doku-
mentation, framfor allt ldkarutldtanden. Skulle den situationen uppkom-
ma att en enligt ldnsarbetsndmndens beddmning arbetshandikappad
person inte anser sig vara i behov av de sidrskilda atgirderna och inte
vill att dataregistrering sker av handikappet skall detta givetvis respekte-
ras. I lagen bdr dérfor anges att kod om arbetshandikapp endast far
antecknas bland de allmédnna drendeuppgifterna om samtycke limnats av
den arbetssokande. I annat fall fir anteckningar om vad som diskuterats
foras pa papper.

Utgangspunkien for dokumentation av handlaggningen vid den offent-
liga arbetsformedlingen eller arbetsmarknadsinstitutet bor vara att det
skall vara mojligt att folja drendet tran borjan till shut, vilka insatser
som gjorts samt slutsatser och resultat av dessa. Beslut om &tgird lik-
som tidpunkter och hindelser vid kontakt med en offentlig arbetsfér-
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medling eller ett arbetsmarknadsinstitut bor alltid registreras. Som
exempel pd en sddan hindelse kan ndmnas besok pd formedlingen,
telefonsamtal, anvisat arbete etc. Som Datainspektionen papekat ir det
viktigt att inga integritetskénsliga uppgifter forekommer i dessa anteck-
ningar.

Uppgifter som far registreras endast efter uttryckligt samtycke

Ett framgangsrikt formedlingsarbete bygger i grunden pé ett fortroen-
defullt samarbete mellan de arbetssokande och handldggarna vid offent-
liga arbetsformedlingar och arbetsmarknadsinstitut & den ena sidan och
med arbetsgivarna & den andra sidan. Det bor vara en sjilvklarhet att
handldggaren vid en registrering av en daganteckning ar &verens med
den arbetssdkande om vilka integritetskidnsliga uppgifter som 4r nodvén-
diga att beakta vid handliggningen av ett drende. Det kan t.ex. vara en
uppgift om att nigon inte kan fortsétta att arbeta inom en viss bransch
eller med vissa arbetsuppgifter pd grund av allergi av ndgot slag. 1
likhet med Datainspektionen vill regeringen framhalla att det dr angela-
get att savil urval som ordval gérs noga och med omdome. En dagan-
teckning bér fi innehalla uppgifter om eventuella arbetshinder som
antingen lamnats muntligt eller finns redovisade i likarintyg, remisser
eller skrivelser frin olika samverkansparter. Handlingarna far inte
skrivas av eller registreras i sin helhet. Diremot far det antecknas att de
forekommer. Anteckningarna bor begrinsas till kortfattade uppgifter
om arbetshindren.

Betrdffande yrkesinriktad rehabilitering samarbetar den offentliga
arbetsformedlingen och arbetsmarknadsinstituten ofta med socialfor-
valtningen eller forsikringskassan. I dessa fall bor det av en handlings-
plan fa framgé vilka insatser som respektive myndighet bor bidra med
for att underldtta for den sokande att komma in pa arbetsmarknaden.
RFV har papekat att promemorians forslag dr oklart vad giller tillatlig-
heten av anteckningar om ekonomisk hjilp. Bland de integritetskénsliga
uppgifter som far registreras i form av daganteckning bor dirfor ett
tilligg goras for sociala och ekonomiska forhallanden. En sadan da-
ganteckning bor, som det foreslas i promemorian, fi innehélla uppgifter
om ckonomiskt stdd enligt socialtjanstlagen. Vad giller uppgifter om
vard enligt socialtjdnstlagen eller atgdrder enligt utlinningslagen delar
regeringen de synpunkter som har framforts av bl.a. Datainspektionen
och Socialstyrelsen. Sidana uppgifter 4r inte absolut ndédvindiga att
registrera i ADB-registret. Registreringen kan begrinsas till uppgifter
om att insatser inte behdvs under en viss period eller att langsiktiga
insatser fran arbetsfdrmedlingens sida inte 4r aktuella.

Regeringen delar dven Datainspektionens uppfattning att ett tilligg
bor goras i lagtexten om att de kinsliga uppgifterna i daganteckningarna
endast far registreras om de har vdsentlig betydelse for handliggningen.
Det skall dessutom alltid krdvas att den sokande uttryckligen givit sitt
samtycke till vad som registreras. En anteckning skall alltid géras om
att den arbetssdkande har limnat sitt samtycke och att han eller hon
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ocksd har tagit del av vad som har antecknats. Den arbetssdkande stir
allisd infor en valmojlighet. Ges' inte samtycke maste uppgifterna regi-
streras pa annat sitt dvs. pa papper i en vanlig sokandeakt. Sjilvklart
skall ett sadant drende i Ovrigt handldggas enligt samma rutiner som f{or
andra drenden. Som AMS péapekat innebir detta naturligtvis ett visst
matt av dubbelarbete. Detta kan dock inte undvikas.

I lagen bér foreskrivas att vissa synnerligen kénsliga uppgifter inte far
registreras. Dessa avser uppgifter om att ndgon misstinks eller har
domts for brott, har avtjinat straff, har fatt annan paféljd for brott eller
har varit féremal f6r vissa andra tvangsingripanden. Sidana synnerligen
kinsliga uppgifter kan visserligen vara nodvindiga bi.a. vid handligg-
ning av arenden som sker i samarbete med Kriminalvardsverket. Aven
1 dessa fall méste dock anteckningarna féras manuellt. Det ar viktigt att
de daganteckningar som fors i arbetsformedlingsregistren inte utformas
pa ett sdant sitt att de indirekt kommer att innehdlla saddana synnerli-
gen kinsliga uppgifter som 6ver huvud taget inte far registreras.

Uppgifter om arbetsgivare, lediga platser och kontakipersoner

Nir det giller uppgifter om arbetsgivare bdr uppgifter om namn,
adress, telefonnummer samt personnummer eller organisationsnummer
fa antecknas i registret. Uppgifterna behovs bl.a. for att férhindra for-
vixling vid utbetalning av olika former av anstillningsstdd till arbetsgi-
vare. Aven en beskrivning av arbetsgivarens verksamhet bor fi regi-
streras liksom en bedémning av sysselsittningsutvecklingen i foretaget.
Den senare uppgiften behdvs som underlag f6r Arbetsmarknadsverkets
prognosverksamhet.

Inte bara arbetsgivare som arbetsformedling eller arbetsmarknadsinsti-
tut varit i direkt kontakt med pa olika sétt eller fatt uppgift om genom
cn arbetssdkande bor fa registreras utan dven andra. Det blir ndmligen
allt vanligare att arbetsférmedling och arbetsmarknadsinstitut vinder sig
till tinkbara arbetsgivare, som de fatt uppgifter om fran t.ex. ett adress-
register, for att informera om arbetsféormedlingens tjdnster och de ar-
betsmarknadspolitiska &tgidrderna.

Betraffande lediganmilda platser bor sddana uppgifter fi registreras
som berdr arbetsuppgifter och kompetenskrav, 16n och andra anstill-
ningsférmaner, arbetstider, arbetets varaktighet, tilltrddesdag och ansok-
ningstid samt var arbetsplatsen ar beldgen. Krav pd svenskt medbor-
garskap bor fa registreras i de fall ett sddant krav uppstills i lag eller
forordning.

Namn och telefonnummer till kontaktpersoner samt deras funktion hos
den arbetsgivare som soker personal bor ocksd fi registreras. Som
Datainspektionen papekat kan en uppgift om att nigon ir facklig fore-
tridare betraktas som integritetskinslig enligt foreslaget EG-direktiv pa
omradet. Detta beaktas i regeringens forslag pa sa sétt att uppgifter om
kontaktpersoner inte fir anvdndas som sokbegrepp och inte heller inga
1 AMS centrala statistikregister.
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