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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen fGreslas att arbetsgivares avdragsritt vid inkomstbeskatt-
ningen for avgift till arbetsgivarorganisation avskaffas till den del den
inte avser konfliktandamal.

De nya bestimmelserna foreslas galla for avgifter som avser tiden efter
den 31 december 1991.
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Propositionens lagforslag

Forslag till
Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Héirigenoml foreskrivs att punkt 1 av anvisningarna till 20 § kom-
munalskattelagen (1928:370) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Anvisningar
till 20 §

1.' Till skattskyldigs levnadskostnader, for vilka avdrag enligt denna

paragraf ej medges, riknas bland annat premier for egna personliga for-
sikringar och avgifter till kassor, foreningar och andra sammanslutning-
ar, i vilka den skattskyldige dr medlem. Avdrag far dock goras for
sidana premier och avgifter i den omfattning som anges i 33 §, 46 §
2 mom., punkterna 21 och 23 av anvisningarna till 23 § och punkt 6 av
anvisningarna till 33 §.

Bestdmmelserna i forsta stycket
gdller inte avgifter till arbetsgivar-
organisationer. Betrdffande sddana
avgifter gdller att avdrag medges
till den del avgifterna avser medel
Jor konflikedindamal. Bedomningen
av vad avgifierna avser fdr grun-
das pad uppgifter i organisationens
budget om inte sdrskilda skdl talar
mot- det. Vid beddmningen skall
dock avgifterna alltid i forsta hand
avrdknas mot kostnaderna for den
dvriga organisationsverksamheten.

Utgifter for representation och liknande &ndaméil ar att hinfora till
omkostnader i forvirvskilla endast om de har omedelbart samband med
verksamheten, sasom da fraga uteslutande ar om att inleda eller bibehdlla
affirsforbindelser och liknande eller da utgifterna avser jubileum for
foretaget, invigning av mera betydande anliggning for verksamheten,
stapelavlopning eller jamfGrliga hindelser eller di utgifterna ar att
hinfora till personalvird. Avdrag medges i det enskilda fallet inte med
storre belopp dn som kan anses skaligt och inte 1 nigot fall for utgifter
for spritdrycker och vin, Avdrag for maltidsutgifter medges normalt inte
med stdrre belopp én som motsvarar skaliga utgifter for lunch.

Till kostnader for hilsovard, sjukvard samt foretagshalsovard, for vilka
avdrag inte medges enligt denna paragraf, riknas

kostnader for hilso- och sjukvérd for vilken ersittning inte utges enligt
lagen (1962:381) om allmin forsikring i den min kostnaderna inte avser
antingen sjuk- och tandvérdskostnader som uppkommer vid insjuknande

ISenaste lydelse 1990:650.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

i samband med tjinstefOrrittning utomlands eller sjuk- och tandvardskost-
nader for anstélld som inte dr forsdkrad enligt lagen om allman forsak-
ring,

kostnader fGr foretagshilsovard som inte uppfyller villkoren for bidrag
enligt forordningen (1985:326) om bidrag till foretagshilsovard samt

kostnader for sidan verksamhet som avser rehabilitering eller liknande
och som inte bedrivs efter grunder som faststills i kollektivavtal mellan
arbetsmarknadens huvudorganisationer.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1992 och tillimpas forsta gingen vid

1993 4rs taxering. Aldre foreskrifter tillimpas dock fortfarande vid 1993
ars taxering i friga om avgifter som avser tiden fore den 1 januari 1992,
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Finansdepartementet Prop. 1991/92:117
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 26 mars 1992

Nirvarande: statsministern Bildt, ordforande, och statsrdden B. Wester-

berg, Friggebo, Johansson, Laurén, Hornlund, af Ugglas, Dinkelspiel,

Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Kdnberg, Odell, Lund-

gren, Unckel, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsridet Lundgren

Proposition om avdragsritt for avgifter till
arbetsgivarorganisationer

1 Inledning

Under héosten 1991 overlimnades till riksdagen en proposition om
Jjusteringar i beskattningen i inkomstslaget tjanst, m.m. (prop. 1991/92:
48). 1 propositionen foreslogs bl.a. att skattereduktionen for fackfore-
ningsavgift skulle avskaffas fro.m. 1993 Ars taxering. Regeringen
meddelade samtidigt med &dberopande av undantagsbestimmelsen i 2 kap.
10 § andra stycket regeringsformen att den avsag att till varen aterkomma
till riksdagen med fOrslag att avskaffa arbetgivares avdragsritt for avgift
till arbetsgivarorganisation till den del den inte avser medel for konflikt-
indamal. Enligt meddelandet skulle avdragsbegrinsningen gilla for
avgifter som avsag tiden efter den 31 december 1991.

Riksdagen (SkU8, rskr. 98, SFS 1991:1868) bif6ll propositionen.

Fragan om arbetsgivares avdragsratt for avgift till arbetsgivarorgani-
sation har behandlats i en promemoria som har utarbetats inom finansde-
partementet. Utdrag av promemorian bor fogas till protokollet i detta
drende som bilaga 1. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning
Over de remissinstanser som yttrat sig Gver promemorian bor fogas som
bilaga 2 till protokollet. Promemorian och en remissammanstillning finns
tillgingliga i lagstiftningsarendet (dnr 999/92).

Jag kommer 1 det foljande att redovisa mitt fOrslag till hur arbets-
givares avdragsritt for avgift till arbetsgivarorganisation bdr utformas.

Regeringen beslutade den 12 mars 1992 att inhdmta lagrddets yttrande
Over det lagforslag som upprittats inom finansdepartementet med anled-
ning av vad jag nu redogjort for. Det remitterade lagforslaget bor fogas
till protokollet i detta drende som bilaga 3.

Lagradets yttrande bor fogas till protokollet som bilaga 4. Jag ater-
kommer till lagradets synpunkter i avsnitt 3.

2 Bakgrund

Avdrag vid inkomstbeskattningen medges inte for avgifter till foreningar



och andra sammanslutningar i vilka den skattskyldige dr medlem. Det
framgar av punkt 1 fOrsta stycket av anvisningarna till 20 § kommunal-
skattelagen (1928:370), KL. Regeln anses innebdra att medlemsavgifter
inte dr avdragsgilla oavsett om medlemskapet har foranletts av den
skattskyldiges forvirvsverksamhet eller inte (RA 1944 ref. 52).

Avdragsforbudet for medlemsavgifter omfattar aven avgifter till olika
bransch- och yrkesforeningar. Avdrag har emellertid medgetts for avgift
till forening di avgiften helt eller praktiskt taget helt utgjort vederlag for
direkta tjinster & medlemmarna. Foreningarna har d4 ansetts driva
yrkesmissig verksamhet av sidan art att avgiften utgjort intdkt i verk-
samheten (RA 1934 ref. 18 och RA 1953 Fi 261).

Fran regeln om ett generellt avdragsforbud for medlemsavgifter har i
praxis undantag gjorts for avgifter till arbetsgivarorganisationer. Avdrag
har medgetts i sidana fall d4 avgiften kunnat likstillas med premie for
forsikring mot forlust i samband med arbetskonflikt (RA 1913 ref. 147).
Som fOrutsittning fOr avdragsritten har uppstillts kravet att arbets-
givarorganisationen i hindelse av konflikt ar skyldig att limna medlem
konfliktbidrag. Vidare har krivts att avgiften till nigon visentlig del
anvinds for shdant dndamal (RA 1965 Fi 1198, jfr RA 1971 Fi 1645).
Konfliktbidrag frin arbetsgivarorganisation har ansetts skattepliktiga
(RA 1959:1006). Konfliktunderstdd fran fackfSrening utgdr daremot
enligt punkt 8 av anvisningarna till 32 § KL inte skattepliktig intakt.
Overensstimmelse fOreligger alltsd mellan avdragsratt och skatteplikt i
de bida fallen.

Av regeringsrittens praxis foljer att avdrag i vart fall kan medges for
den del av en avgift till arbetsgivarorganisation som avser konfliktinda-
mal. Det far anses oklart om praxis ger stod for en liangre giende av-
dragsritt. En mera allmidnt omfattad uppfattning tycks dock vara att det
finns en generell avdragsritt for avgifter till arbetsgivarorganisationer om
en del av avgiften avser konfliktindamal (Ds B 1980:3, SOU 1989:33 III
s. 134, Handledningen for beskattning av inkomst och formdgenhet m.m.
vid 1992 Ars taxering del 2 s. 691, GRS 1990 20:20 KL). Oavsett
rickvidden av regeringsrittens praxis synes utvecklingen ha inneburit att
skattemyndigheterna normalt medger avdrag for hela avgiften som en
arbetsgivare betalar, dvs. dven till den del avgiften avser foreningsange-
lagenheter eller tjdnster av servicekaraktar.

Enligt punkt 1 forsta stycket av anvisningarna till 19 § KL utgdr in-
betalade medlemsavgifter inte skattepliktig inkomst for fackforeningar
cller arbetsgivarorganisationer. Dessa dr i egenskap av ideella foreningar
oinskrinkt skattskyldiga med ndmnda undantag. Den inkomstbeskattning
som i normalfallet blir aktuell harror framst frin kapital- och fastig-
hetsforvaltning. Vid berdkning av sidan inkomst medges avdrag for
forvaltningskostnader enligt vissa schabloner. Avdrag medges inte for
kostnader som har samband med foreningsverksamheten. FGreningarna
ir vidare skattskyldiga till fastighetsskatt och t.o.m. beskattningsaret 1993
till f6rmGgenhetsskatt.

Arbetsgivares ritt till avdrag for avgift till arbetsgivarorganisation har
i allméinhet dberopats som stod for frigan om avdragsratt for fackfore-
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ningsavgifter. Avdragsritten for fackforeningsavgifter, utformad som en
skattereduktion, infordes ar 1983 med tillimpning fGrsta gangen vid 1984
ars taxering (prop. 1982/83:50, SkU 15, SFS 1982:1193). Det huvudsak-
liga skalet till att medge reduktion for fackfGreningsavgift var enligt
propositionen att skapa skattemissig jamstilldhet mellan arbetsgivares
och IGntagares utgifter for resp. facklig organisationsverksamhet. I den
under hdsten Gverlimnade propositionen uppgav jag att jag delade den 1
riksdagen radande uppfattningen att det bor foreligga skattemissig jam-
stilldhet mellan arbetsgivare och arbetstagare i nu nimnt avseende men
att jag ansig att den metod som valts var principiellt felaktig (prop.
1991/92:48 s. 18).

Avgifter till fOreningar och andra sammanslutningar som den skatt-
skyldige ar medlem i ar normalt inte avdragsgilla. Mot denna bakgrund
borde enligt den uppfattning jag uttalade i propositionen avdrag inte
medges fOor fackfOreningsavgift vilken &r att betrakta som en privat
levnadskostnad. Enligt samma principer borde inte heller arbetsgivares
avgift till arbetsgivarorganisation vara avdragsgill. Undantag borde for
arbetsgivarnas del goras for sidana avgifter som avser medel for konflikt-
indamail. Avgifter av detta slag har karaktir av fOrsikringspremie och
borde dirfor enligt de grundliggande principerna for foretagsbeskatt-
ningen vara avdragsgilla dven fortsittningsvis. I konsekvens med detta
borde utbetalda konfliktersattningar frin arbetsgivarorganisationer vara
skattepliktiga.

En sidan forandring innebir en bibehallen skattemassig likabehandling
mellan arbetsgivares och 10ntagares utgifter for resp. facklig organisa-
ttonsverksamhet. Samtidigt uppnds bittre Gverensstimmelse med grund-
liggande skatterattsliga principer.

Mot bakgrund av de redovisade principiella skilen liksom statsfinan-
siella skdl foreslog jag att skattereduktionen for fackfOreningsavgift
skulle avskaffas. Samma skal motiverade att ta bort avdragsritten fOr ar-
betsgivares avgift till arbetsgivarorganisation till den del denna inte avser
konfliktindamail. Av rattviseskil borde bida itgirderna vidtas samtidigt.
Bl.a. med hinsyn till den statsfinansiella situationen var det synnerligen
angeldget att fordndringen skedde redan fro.m. 1993 ars taxering.
Fackforeningsavgifter som betalas under ir 1992 skulle alltsi inte
berittiga till skattereduktion.

Betriffande dndrade regler fOr arbetsgivares avdragsratt for avgift till
arbetsgivarorganisation kunde néigot preciserat fOrslag inte laggas fram.
I propositionen angavs att regeringen avsig att terkomma med fGrslag
1 denna del under varen 1992.

Vid riksdagsbehandlingen forklarade skatteutskottets majoritet att den
delade regeringens bedomning i den principiella frigan (SkU8). Utskot-
tets instillning grundades bl.a. p4 meddelandet i propositionen om att
regeringen avsig att under viren ligga fram ett fOrslag avseende ar-
betsgivares avdragsritt. Riksdagen beslutade i enlighet med det framlagda
forslaget att avskaffa skattereduktionen for fackfGreningsavgift fr.o.m.
1993 ars taxering.
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3 Andrade avdragsregler

Mitt forslag: Ett avdragsforbud infors for arbetsgivares avgift till
arbetsgivarorganisation till den del den beriknas avse annat in
medel for konfliktandamal.

De nya bestimmelserna giller for avgifter som avser tiden efter
den 31 december 1991.

Promemorieforslaget: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Vissa arbetsgivarorganisationer bl.a. SAF anser att
utgéngspunkten att i skattehdnseende jimstilla arbetsgivares avgifter till
arbetsgivarorganisationer med lontagares avgifter till fackliga organisa-
tioner dr felaktig och att forslaget dirfor inte bor genomforas. Utgifter
som en arbetsgivare har pi personalomridet bor i beskattningshiinseende
behandlas som driftkostnader. Liknande synpunkter framfSrs dven av
Sveriges Industriforbund. Néigra remissinstanser papekar att forslaget kan
leda till organisatoriska forindringar hos arbetsgivarorganisationerna. En
sddan utveckling skulle medfora organisatoriskt och administrativt mer-
arbete. Vidare har invindningar gjorts mot att avdragsbegrinsningen
foreslas gilla fr.o.m. den 1 januari 1992,

LO anser att det finns starka principiella skil for att bide 16ntagares
och arbetsgivares fackavgifter bor betraktas som utgifter for inkomst-
ernas forvirvande. Aven TCO, som dock tillstyrker att arbetsgivarnas
avdragsritt slopas, framfor synpunkter av liknande slag.

Skiilen for mitt forslag: Arbetsgivare har sedan linge haft en ratt till
avdrag for avgift till arbetsgivarorganisation. I olika sammanhang har
understrukits vikten av att uppna likstélldhet i den skattemissiga behand-
lingen av avgifter till fackfGreningar och arbetsgivarorganisationer. Starka
skil talar for att likartade regler bor tillimpas i friga om dessa typer av
avgifter.

Som redovisats uttalade sig skatteutskottets majoritet i hostas for
regeringens fOrslag att avskaffa avdragsritten for savil privatpersoners
fackforeningsavgifter som arbetsgivares avgifter till arbetsgivarorganisa-
tion (avsnitt 2). Uttalandet gjordes i samband med att riksdagen beslutade
att avskaffa skattereduktionen for fackfreningsavgifter med verkan
fr.o.m. den 1 januari 1992. Utskottet stillde sig bakom uppfattningen att
avdragsritten for avgift till arbetsgivarorganisation ocksi borde slopas
fr.o.m. den 1 januari 1992. Avdragsritt borde dock fortfarande foreligga
for den del av avgiften som avsidg konfliktindamil. Motivet for att
behalla avdragsritten for den delen av avgiften var att den hade karaktir
av forsakringspremie och att utbetald konfliktersittning fortfarande borde
vara skattepliktig.

Vid remissbehandlingen av det forslag som direfter utarbetats inom
finansdepartementet har flera remissinstanser - frin skilda utgéngs-
punkter - framfort kritiska synpunkter pa att omliggningen genomfOrs
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i enlighet med de riktlinjer som regeringen lade fast i hGstas. Enligt min
mening motiverar de synpunkter som framforts inte ndgon forindring av
det grundliggande stallningstagandet i sak. Omliggningen av avdrags-
ritten for ifrigavarande avgifter bor dirfor fullfoljas. _

I sammanhanget kan nimnas att LO pekat pa att omliggningen bl.a.
innebar att aktiebolag kan finansiera avgifterna med enkelbeskattad
inkomst medan 16ntagares avgifter finansieras med medel som dubbelbe-
skattats. Pipekandet visar att nigon fullstindig likabehandling inte kom-
mer att rida. Denna skillnad ar emellertid inte en f6ljd av den foreslagna

omlaggningen frin avdragsratt till avdragsforbud. En motsvarande situa-

tion forelag aven tidigare di arbetsgivare kunde finansiera sina avgifter
med obeskattade medel medan lontagare miste anvinda enkelbeskattade
medel.

En forutsattning for att en begrinsning i avdragsritten skall kunna galla

redan fr.o.m. den 1 januari 1992, dvs. avse tid fore ett ikrafttridande,
dr att undantag gors fran retroaktivitetsforbudet i 2 kap. 10 § andra
stycket regeringsformen. For undantag kravs att riksdagen finner det
pakallat av sdrskilda skil och att regeringen fore arsskiftet i skrivelse
meddelat riksdagen att ett sidant forslag var att vinta. Ett sidant med-
delande limnades i hostas i propositionen 1991/92:48. Grunden for ett
undantag - som ocksa redovisades i propositionen - dr det samband som
finns mellan avdragsratten for fackforeningsavgifter och arbetsgivares ratt
till avdrag for avgift till arbetsgivarorganisation. Av réttviseskal bor
omliggningen av den skattemissiga behandlingen av dessa avgifter ske
samtidigt. Med bansyn till bl.a. den statsfinansiella situationen bor
forandringen gilla redan fr.o.m. den 1 januari 1992.
Lagradet har behandlat frigan om undantag frin retroaktivitetsforbudet
i sitt yttrande. Den slutsats lagradet drar ir att den situation som fére-
ligger kan anses falla inom ramen fOr en tillimpning av undantaget. Lag-
radet gor ocksd vissa allminna konstateranden om nir undantag frin
retroaktivitetsforbudet bor kunna komma ifrdga. Sammanfattningsvis
anfor lagridet att en betydande restriktivitet miste iakttas nir fraga
uppkommer om tillimpning av undantagsregeln. Jag vill framhalla att jag
delar denna uppfattning.

Ett avdragsforbud for den del av en avgift som inte avser konfliktinda-
mal tar sikte pa sivil utgifter for foreningsangelidgenheter som utgifter

for serviceatgarder. Skal kan naturligtvis anf6ras for en gransdragning

som innebar att avdrag vigras enbart for den del av avgiften som avser
foreningsangeldgenheter. En sidan reglering skulle emellertid kunna leda
till att avdragsbegrinsningen inte skulle fa avsedd effekt. Risken for en
sddan utveckling motiverar enligt min mening att avdrag medges endast
for den del av avgiften som avser konfliktindamal.

Till bilden hér - som nigra remissinstanser pipekat - att de or-
ganisationer som erbjuder sina medlemmar tjdnster av olika slag och for
nirvarande saknar servicebolag kan bilda sidana. Det innebidr att

arbetsgivare som tar tjdnsterna i ansprik kan fi avdrag (jfr RA 1982

1:13) samtidigt som risken for att fi problem med grinsdragningen
mellan vad som ar kostnad for en avdragsgill tjanst och en inte avdrags-
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gill foreningsangelagenhet minskar.

En utgangspunkt for de fortsatta diskussionerna om utformningen av
den begrinsade avdragsritten kan - vilket konstaterades i den upprattade
promemorian - vara behandlingen av frigan i budgetdepartementets
promemoria fran ar 1980 (Ds B 1980:3). I 1980 irs promemoria, som
inte ledde till lagstiftning, diskuterades en begriansad avdragsritt som en
alternativ 16sning till ett forslag om fullt avdragsforbud. Forutséttningarna
for en schablonregel och en regel som tar hinsyn till forhallandena i det
enskilda fallet jamfordes.

For en schablonmetod talade praktiska skdl. Oberoende av vilken
organisation arbetsgivaren tillhorde skulle en enhetlig procentsats gilla.
Mot metoden talade att den andel av avgiften som var tillginglig for
konfliktindamal var hogst olika inom de skilda organisationerna. Andelen
kunde ocksi variera &r frin &r. Vissa arbetsgivare skulle alltsA med
denna schablonmetod fa ett for hogt avdrag medan andra skulle fa for
lagt. Om for stora avvikelser skulle uppkomma mellan schablonvirdet
och andelstalen i de olika organisationerna skulle schablonvardet efter
hand behova justeras. En schablonregel av detta slag skulle ocksd med-
fora att avgifter som inte till ndgon del var avsedda for konfliktindamal
berittigade till avdrag. Slutsatsen i 1980 ars promemoria var att en sidan
schablonmassigt utformad regel skulle ge ett alltfor onyanserat resultat.
En omprdvning nu leder enligt min bedomning till samma slutsats.

I promemorian forutsigs ocksa svérigheter att ta hansyn till de faktiska
forhallandena i den enskilda organisationen. Det skulle innebidra att
arbetsgivarorganisationerna skulle rikna ut hur stor del av betald avgift
som avsag konfliktaindamal. En uppgift om andelstalet skulle varje ir
limnas till medlemmarna i organisationerna. Berdkningen ansigs in-
rymma vissa problem.

Att efter verksamhetsirets utging ta fram ett beraknat andelstal med de
verkliga kostnaderna for konfliktindamal som underlag skulle fororsaka
organisationerna visst merarbete. Det skulle vidare kunna bli knappt om
tid att faststilla och lamna uppgift om andelstalet till arbetsgivare med
rikenskapsir som slutar senast den 31 augusti. Dessa skall limna sina
sjdlvdeklarationer senast den 15 februari under taxeringsaret. En bedom-
ning leder till att ocksd den nu redovisade metoden har inte obetydliga
svagheter.

Av redogorelsen for SAF:s verksambhet (bilaga 1, avsnitt 4.1) framgar
att fakturorna fran SAF bygger p4 budgeterade uppgifter. Enligt vad som
inhimtats fran SAF anges pa fakturorna hur stor del av avgiften som ar
skattepliktig i mervardeskattehanseende. Det giller i det sammanhanget
att skilja mellan skattepliktig och inte skattepliktig del (forsakringsdelen)
av avgiften. Ber6rda skattemyndigheter har for SAF och deras medlem-
mar i friga om mervirdeskatten forklarat sig kunna acceptera en for-
delning av avgiften utifrin uppgifter i organisationens budget.

I den inom finansdepartementet utarbetade promemorian har tagits fasta
pa detta. Diar framfors att en mojlig berdkningsmetod som undviker de
redovisade svarigheterna kan vara att tillata att avdragsritten knyts till
vad arbetsgivarna faktiskt betalat enligt fakturor frin arbetsgivarorga-
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nisationen. Enligt en sidan metod har den enskilde arbetsgivaren ratt -
men inte skyldighet - att vid avdragsberakningen falla tillbaka pi en
hjilpregel. Fordelningen av avgiften pa konfliktindamal och andra énda-
mal grs med hjdlp av ett andelstal som bygger pA budgeterade uppgifter.
Berikningen far alltsd grundas pa budgeterad avgift &ven om det belopp
som faktiskt fors till konfliktfonden avviker fran denna. Metoden kan ses
som en individuell schablonmetod dir avdragsritten bestims utifran en
schablonmassigt gjord berakning men dar forhillandena i den enskilda
organisationen ar beaktade.

En metod som bygger pa budgeterade avgifter dir andelstalet anges pa
fakturorna bor enligt vad som siigs i promemorian uppfylla rimliga krav
pa praktisk hanterlighet. Jag delar denna uppfattning. Bl.a. innebér det
att ett uppgiftslimnande i sirskild ordning fran arbetsgivarorganisationen
till medlemmarna inte behdvs. Frigan ér om de avvikelser fran ett be-
skattningsresultat grundat pi en eftersyn som en schablonmissig berik-
ning kan leda till ar fGrsvarbara. Variationer kan tinkas forekomma bade
till arbetsgivarnas fordel och nackdel. En jimfGrelse rikenskapsiren
1988 - 1991 mellan budget och faktiskt utfall i frAga om SAF:s verksam-
het visar endast mindre avvikelser. En rimlig slutsats dr - vilket kon-
stateras i promemorian - att sidana skillnader bor kunna godtas.

Enligt min mening bdr avdraget for avgift till arbetsgivarorganisation
grundas pa faktiska forhallanden, dvs. det utfall som kan konstateras i
efterhand. Med hinsyn till de praktiska svarigheter som kan uppkomma
ir det motiverat att fi anvinda en alternativ berikningsgrund. Ett sidant
alternativ bor utformas enligt den nu diskuterade hjélpregeln, anpassad
till den enskilda organisationens budget.

Att en schablonmissigt beriknad uppgift far liggas till grund f5r
taxeringen bor naturligtvis inte innebdra att skattemyndigheten &r fOr-
hindrad att avvika frin deklarationen. En andring kan aktualiseras om
berikningen framstir som orealistisk, t.ex. inte bygger pA uppgifterna i
organisationens budget. Ansvaret fOr att avdraget for avgift till konflikt-
indamal blir riktigt kommer i praktiken att vila pa arbetsgivarorganisa-
tionen eftersom de enskilda arbetsgivarna har mycket begrinsade mojlig-
heter att kontrollera uppgifterna om avdragets storlek.

Av promemorian framgér att till konfliktindamal bGr hanforas det
Overskott (influtna avgifter efter avdrag for kostnader for organisationen)
av arbetsgivarorganisationens verksamhet som avsitts till en s.k. konflikt-
fond (forsikringsfond). Till samma &ndamal bor dven den del av Gver-
skottet anses g& som, i stillet for att fonderas, direkt utbetalas under aret
som konfliktstdd. Diremot bor vid bestimmandet av den skattemassigt
avdragsgilla delen av avgiften inte beaktas avkastningen pi organisa-
tionens kapital och fastigheter dven om avkastningen tillfors konflikt-
fonden. Skilet till det ar att avkastningen harrér frin konfliktfonden.

SAF har kritiserat den behandling av konfliktfondens avkastning som
foresprikas i promemorian. FOreningen menar att avkastningen antingen
skall vara skattefri hos organisationen eller beaktas vid bestimmande av
vad som dr hanforligt till konfliktindamal. Enligt min mening talar
Overvigande skil for att promemorians forslag genomfors. Beskattningen
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av avkastningen ar en friga som inte ar foremal for behandling i det hér
sammanhanget.

Ett exempel far askadliggbra den skattemissiga fordelningen av
avgiften pa konfliktindamil och Ovriga dndamil. Det antas att en
organisations sammanlagda intikter berdknas till 800, varav 600 avser
avgifter och 200 avkastning (netto efter skatt). Vidare antas att kostnader-
na fOr organisationens 10pande verksamhet beraknas till totalt 500.
Avgifterna skall alltid i forsta hand avriknas mot kostnaderna for annat
in konfliktindamil. Det betyder att avkastningen inte fir tas i ansprik
for avrikningen. Avkastningen - efter avdrag for forvaltningskostnader -
laggs 1 sin helhet till konfliktfonden. Hur arbetsgivarorganisationen
disponerar tillgingliga medel i praktiken kommer alltsa att sakna betydel-
se vid berdkningen. Arets 6verskott, som anses disponibelt for konfliktin-
damal under 4ret eller senare genom fondering, berdknas direfter till 100
(600./.500). Det avdragsgilla beloppet 100 utgdr alltsd 17 % (100/600)
av betalda avgifter.

I lagrddsremissen fGreslogs att avdragstorbudet for arbetsgivares avgift
till arbetsgivarorganisation till den del den avser annat dn medel for
konfliktindamal skulle tas in i punkt 1 fGrsta stycket av anvisningarna till
20 § KL.

Lagrdder har ansett att det dr 6nskvart att huvudprinciperna for av-
dragsberikningen kommer till tydligare uttryck i lagtexten dn som skett
i det remitterade fOrslaget. Vidare har lagradet foreslagit att de nya reg-
lerna av systematiska skdl samlas i ett nytt andra stycke i anvisnings-
punkten. Jag kan ansluta mig till vad lagradet anfort.

De nya bestimmelserna bor i enlighet med meddelandet i prop.
1991/92:48 tillimpas forsta gangen vid 1993 4rs taxering. Avdragsritten
for avgift till arbetsgivarorganisation, till den del den inte avser medel
for konfliktindamal, avskaffas allts for avgifter som hinfor sig till tiden
efter 1991 4rs utgang. Aldre bestimmelser bor dock fortfarande tillimpas
vid 1993 irs taxering i friga om avgift som avser tiden fore den 1 janu-
ari 1992. For arbetsgivare med brutna rikenskapsir kommer saval gamla
som nya regler att tillimpas vid 1993 ars taxering.

4 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom finansdepartementet
upprittats forslag till lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370).
Lagradet har granskat lagforslaget.
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5 Forfattningskommentar
Kommunalskattelagen (1928:370)

Anvisningar
till 20 §

punkt 1

Det nya andra stycket i anvisningspunkten innehiller samtliga bestim-
melser som géller avdragsritt for avgifter till arbetsgivarorganisationer.
Begreppet arbetsgivarorganisation 6verensstimmer med den definition av
begreppet som finns i 6 § forsta stycket lagen (1976:580) om medbestim-
mande i arbetslivet. Det skall vara friga om sammanslutningar av arbets-
givare som tillvaratar arbetsgivarnas intressen i forhallande till arbets-
tagarna.

Av forsta meningen i det aktuella stycket framgar att bestimmelserna
1 anvisningspunktens fOrsta stycke Gver huvud taget inte langre behandlar
sidana avgifter. I andra meningen anges 1 vilken utstrickning avgifter till
arbetsgivarorganisationer ar avdragsgilla. Tredje meningen innehaller den
hjdlpregel som arbetsgivaren har ratt att anvinda vid bedomningen av
vad avgiften avser. Vidare anges dir den mdjlighet som finns for skatte-
myndigheten att fringd hjilpregeln om sirskilda skdl fGreligger.
Principen for den skattemaéssiga fordelningen av avgiften pa konfliktinda-
mal och Svriga dndamail har tagits in i fjirde meningen. For niarmare
kommentarer till hur fordelningen skall gdras hinvisas till avsnitt 3.

6 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslaget till
lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370).

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredraga.ndens Overviaganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att anta det fOrslag som fore-
draganden har lagt fram.
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3 Tidigare utredningar

Avdragsritten for medlemsavgifter har under arens lopp utretts vid flera
tillfillen. Fragan om en avdragsritt for fackforeningsavgifter har i
allminhet kopplats samman med arbetsgivares ratt till avdrag for
medlemsavgifter till arbetsgivarorganisationer. Man har dirvid pitalat
skillnaden mellan arbetsgivarorganisationer och fackfOreningar och
framhallit att betydelsen av denna skillnad Gkat genom att stdrre del av
avgifterna till arbetsgivarorganisationer anvinds for andra dndamal dn
konfliktersittning. En arbetsgivarorganisation kan helt eller delvis
finansiera dven den del av verksamheten som avser annat dn konfliktin-
damal med obeskattade medel.

Fragan om ritt till avdrag for medlemsavgift har utretts av 1944 ars
allminna skattekommitté (PM 1.10.1946 med f6rslag till andrade regler
angiende avdragsritt och skatteplikt for medlemsavgifter vid taxeringen),
skattelagssakkunniga (PM 2.12.1958 angiende avdragsritt vid beskatt-
ningen for vissa medlemsavgifter och bidrag) och 1972 ars skatteutred-
ning (SOU 1977:91 Oversyn av skattesystemet). Endast den forsta
utredningen ledde till ett forslag frin regeringen om lagstiftning (prop.
1949:173 om viss avdragsratt for fackforeningsavgifter). Propositionen
avslogs emellertid av riksdagen.

Vidare har frigan om avdragsratt for medlemsavgifter till arbetsgivar-
organisationer tagits upp i en promemoria utarbetad inom budgetdeparte-
mentet (Ds B 1980:3). Inte heller detta fGrslag ledde till lagstiftning.
Fragan om avdragsritt for fackforeningsavgifter behandlades darefter av
skatteutskottet i betinkandet SkU 1981/82:2. Utskottet fOrutsatte att en
proposition forelades riksdagen i dmnet. Propositionen resulterade i att
skattereduktion for fackforeningsavgift infordes fr.o.m. 1984 érs taxering
(prop. 1982/83:50, SkU15, SFS 1982:1193).

Slutligen har frigan om arbetsgivares kostnader for organisations-
verksamhet och skattereduktion for fackforeningsavgift behandlats i utred-
ningen om reformerad inkomstbeskattning (RINK, SOU 1989:33). RINK
foreslog vissa justeringar av skattereduktionen men inte nagon forandring
av arbetsgivares avdragsritt for medlemsavgifter. Propositionen, som
godtogs av riksdagen, utformades helt i linje med RINK:s forslag (prop.
1989/90:110, SkU30, SFS 1990:667). Senare under ar 1990 skedde vissa
korrigeringar av reglerna (1990/91:SkU10, SFS 1990:1456). De nya
reglerna kommer - med hinsyn till att skattereduktionen numera tagits
bort - att tillimpas endast vid 1992 érs taxering.

3.1 1944 irs allmiinna skattekommitté

Frigan om den skattemassiga behandlingen av avgifter till arbetsgivaror-
ganisationer borde enligt 1944 &4rs allminna skattekommitté &aven
fortsittningsvis 15sas pa sitt som dittills skett i praxis, dvs. avdrag borde
medges for avgifterna. Med hinsyn till att avgifter till fackforeningar och
arbetsgivarorganisationer hade likartad karaktir var det enligt kommittén
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mest logiskt om beskattningen skedde efter en och samma princip. Prop. 1991/92:117

Avdrag borde dirfor medges aven for fackforeningsavgifter. Kommittén
foreslog vidare att avdragsritt skulle foreligga for avgifter till olika
bransch- och yrkesforeningar. Nagon dndring i beskattningen av fore-
ningarna fOreslogs inte.

I propositionen (prop. 1949:173), som gick utdver kommittéfGrslaget,
foreslogs dven att saval fackforeningar som arbetsgivarforeningar skulle
bli skattskyldiga for influtna medlemsavgifter. FOreningarna skulle 4
andra sidan fa avdrag dels for all fondering till sirskild konfliktfond och
utbetalning av konfliktstod, dels for alla egentliga kostnader for
féreningsverksamheten. Propositionen avslogs av riksdagen p4 grund av
att avdragsratten for kostnader skulle kunna medfora svarigheter vid
tillimpningen.

3.2 Skattelagssakkunniga

Skattelagssakkunniga foreslog &r 1958 i en promemoria om avdragsratt
vid beskattningen for vissa medlemsavgifter och bidrag bl.a. en avdrags-
ratt fOr avgifter till arbetsgivarforeningar och branschorganisationer.
Avdragsritten skulle motsvaras av skatteplikt for influtna avgifter hos
mottagande fOrening.

I propositionen (prop. 1959:137) uppgav departementschefen att frigan
om avdragsritt for medlemsavgifter inrymde atskilliga problem och borde
underkastas mer ingdende Overvdganden dn som dittills skett. Depar-
tementschefen var inte beredd att ta nigon slutlig stAndpunkt.

3.3 1972 ars skatteutredning

1972 4&rs skatteutredning foreslog i sitt slutbetinkande Oversyn av
skattesystemet (SOU 1977:91) att medlemsavgift till fackforening skulle
vara avdragsgill vid taxeringen. Mot bakgrund av att utfallande konflikt-
bidrag skulle forbli skattefria foreslogs att endast den del av avgiften som
gick till annan facklig verksamhet &n konfliktersittningar skulle vara
avdragsgill. Denna del bestimdes schablonmissigt till 50 % av erlagd
avgift, dock hogst 300 kronor.

Nagot forslag om avdragsriitt for fackforeningsavgifter togs inte med
i propositionen (prop. 1978/79:160). Enligt departementschefen kunde
flera invindningar resas mot det forslag som 1972 &rs skatteutredning
lagt fram. Departementschefen framholl emellertid att den nuvarande
skillnaden i den skattemissiga behandlingen av fackfGreningsavgifter och
avgifter till vissa arbetsgivarorganisationer inte var tillfredsstillande. Det
lig enligt departementschefen ndra till hands att i den situationen
ytterligare begransa avdragsritten fOr avgifter till arbetsgivarorganisa-
tioner. Denna friga borde emellertid fOrst utredas nirmare.

3.4 Budgetdepartementets promemoria 1980

FFrigan om avdragsritt for medlemsavgifter till arbetsgivarorganisationer
togs upp i promemorian Ds B 1980:3 utarbetad inom budgetdepartemen-
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tet. 1 departementspromemorian, som inte ledde till lagstiftning,
diskuterades tva vagar att uppna likformighet i den skattemissiga behand-
lingen av medlemsavgifter till fackforeningar och arbetsgivarfOreningar.
Den ena var att begrinsa arbetsgivarnas avdragsritt for avgifter till
arbetsgivarforeningar. Den andra var att slopa avdragsrétten helt.

Det forsta alternativet innebar att skatteplikten behdlls for kon-
fliktunderstd som arbetsgivare uppbar. A andra sidan medgavs avdrag
endast for den del av medlemsavgiften som anvindes for konfliktinda-
mal. Den del av avgiften som avsig att ticka kostnaderna for féreningens
Ovriga verksamhet beskattades genom att inte vara avdragsgill. En
16sning av detta slag forhindrade ocksd att obeskattade medel anvandes
for andamal som var ovidkommande for den fOrsikringsmissiga verk-
samhet som motiverat avdragsratten.

Ett problem var enligt promemorian att den andel av medlemsavgiften
som var tillganglig for konfliktindamal var hdgst olika inom de olika
organisationerna. En del organisationer hade stora konfliktfonder medan
andra hade inga eller si gott som inga. Den andel av avgifterna som var
avsedd for konfliktindamal varierade ocksa fran Ar till ir. Av promemo-
rian framgir att avdraget av praktiska skil borde bestimmas till samma
andel av betalda avgifter oberoende av fSreningstillhdrighet. En sidan
schablonregel inbegrep emellertid dven avgifter till de arbetsgivarfor-
eningar vilkas avgifter inte var avdragsgilla. Mot bakgrund av dessa
omstindigheter var det enligt promemorian knappast mdjligt att faststilla
avdragets storlek schablonmassigt till viss brikdel av den betalda med-
lemsavgiften. 1 stillet torde en regel fi infSras som tog héinsyn till for-
hallandena i det enskilda fallet. En bestimmelse som medgav avdrag for
medlem i arbetsgivarforening med s stor del av betald avgift som av den
ifrigavarande foreningen kunde anses anviandas for konfliktindamal blev
enligt promemorian sannolikt mycket svartillimpad. Ett sidant system
forutsatte ndmligen att organisationerna varje ir limnade sina medlemmar
uppgift om andelstalet. Berdkningen av detta andelstal kunde inrymma
vissa problem och miste i vart fall kontrolleras.

Det andra alternativet som togs upp var att hantera avgifter till
arbetsgivarfOreningar p4 motsvarande sitt som avgifter till fack-
foreningar. Det innebar att avdrag vigrades for betalda medlemsavgifter
medan uppburet konfliktunderstod blev skattefritt. En regel av detta slag
tiligodosag i hog grad onskemilet om samordning av avdragsritt och
skatteplikt fOor belopp som betalas till och frin arbetsgivar- och ar-
betstagarorganisationer. Vidare bortfoll problemet hur man skulle
undvika att obeskattade medel anvindes for &ndamil som var for
foreningen som sidan ovidkommande. Framf6r allt framhdlls i promemo-
rian att regeln ur taxeringssynpunkt var synnerligen enkel och lattillam-
pad.

I promemorian behandlades vidare de Overgingsproblem som en
skattefrihet for konfliktbidrag innebar. Inom arbetsgivarforeningar,
vilkas avgifter ansetts avdragsgilla vid medlemmarnas taxeringar,
skulle komma att finnas fonder som byggts upp av obeskattade medel.
Utgdende bidrag frin sidan fond skulle alltsi komma att bli helt
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obeskattade. Med hinsyn till de svira praktiska problem som kunde
uppkomma med ett system med dubbla fonder borde enligt promemo-
rian sdrskilda Overgingsregler -undvaras. Vidare framgick att fonder
uppbyggda av obeskattade medel fanns framst hos SAF. Medlemsav-
gifter till organisationer vid sidan av SAF ansags i allminhet inte
avdragsgilla vid medlemmarnas taxering. 1 dessa fall tedde sig en
beskattning direkt omotiverad. Slutligen understroks i promemorian att
inga konfliktfonder var uppbyggda helt av medlemsavgifter.

Efter att ha Gvervigt de nimnda alternativen till 16sningar forslogs i
promemorian bestimmelser som innebar att avdrag i intet fall skulle
medges for medlemsavgifter till arbetsgivarorganisationer. A andra
sidan riknades konfliktersittning som vid arbetskonflikt utgick fran en
sddan organisation inte som skattepliktig intdkt. I promemorian
forutsattes att forslagen ledde till vissa organisatoriska forandringar av
arbetsgivarféreningarnas verksambhet.

Forslagen i promemorian mottogs negativt av i stort sett samtliga
remissinstanser.

Saval de myndigheter som de arbetsgivarforetridare som yttrat sig i
irendet kritiserade forslaget 1 forsta hand pa grund av att det stred mot
grunderna fOr fOretagsbeskattningen. Det anfOrdes att vissa av de
utgifter som avgifterna var avsedda att ticka var av sidan art att de
var att anses som avdragsgilla omkostnader i den skattskyldiges
verksamhet. Enligt bl.a. niksskatteverket (RSV) Gverensstimde det
vidare med principerna fOr beskattningen att en ersittning som avsig
att tdcka ett inkomstbortfall utgjorde skattepliktig intakt. Flera
remissinstanser papekade att forslaget kunde neutraliseras genom or-
ganjsatoriska fOrindringar hos fOreningarna. RSV m.fl. ansig vidare
att sirskilda Overgangsregler var nddvandiga. Allminna ombudet for
mellankommunala mil (AO) forordade det alternativet i promemorian
som innebar att avdrag medgavs endast for den del av avgiften som
anvindes till konfliktindamil. Tekniskt kunde fGrslaget enligt AO
konstrueras si att avdragsritt medgavs for utbetalning till ett sarskilt
for andamilet bildat bolag, som endast fick ta emot och forvaita
konfliktmedel frin medlemsfOretag samt betala ut medel i anledning av
arbetskonflikt. Fraga var alltsi om ett bolag som hade en renodlad
forsikringsfunktion. For den hindelse reglema borde dndras forordade
niringslivet en 16sning enligt prop. 1949:173 (se avsnitt 3.1).

3.5 Skattereformen

Utredningen om reformerad inkomstbeskattning (RINK) foreslog inte
nagra dndringar betriffande arbetsgivares avdragsritt for kostnader for
organisationsverksamhet (SOU 1989:33 Il s. 129 ff). Med hinsyn till
detta fOreslogs inte heller att skattereduktionen for fackfOrenings-
avgifter avskaffades. Vissa fOrindringar av skattereduktionen fGreslogs
dock.

Fran basbreddningssynpunkt ansiag RINK att det kunde finnas anled-
ning att begrinsa sival arbetsgivares avdragsritt for kostnader for
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organisationsverksamhet som anstélldas skattereduktion for fackfore-
ningsavgift.

RINK oGverviagde de alternativ for en likabehandling av arbetstagar-
och arbetsgivarorgansiationer som behandlades i 1980 &rs depar-
tementspromemoria. Den kritik som framfGrts mot alternativet med
slopad avdragsritt for arbetsgivares avgifter till arbetsgivarorganisa-
tioner var enligt RINK fortfarande bérkraftig. RINK diskuterade &ven
en begrinsad avdragsratt med den inriktning som Gvervigts i den
nimnda promemorian. Aven den tekniska 15sning som AO lagt fram i
sitt remissvar (se avsnittet ovan) behandlades. RINK fann nackdelar
ocksd med denna modell. Avslutningsvis konstaterade RINK att det
fanns avsevirda tekniska problem med att infora en begrinsad av-
dragsratt.

I propositionen anfSrdes att det fanns starka skil for att inte
begransa eller helt slopa arbetsgivares avdragsritt for medlemsavgifter.
Négon andring fOreslogs darfér inte av avdragsritten. Mot denna
bakgrund avskaffades inte heller skattereduktionen for fackfGrenings-
avgift utan vidtogs endast vissa justeringar (prop. 1989/90:110 s 368
ff.). Riksdagen beslutade i enlighet med fOrslaget i propositionen
(1989/90:SkU30, SFS 1990:667).

4 Arbetsgivarnas organisationer

[ detta avsnitt behandlas inte Statens arbetsgivarverk (SAV) och inte
heller kommunforbunden (Svenska kommunférbundet och Landstings-
forbundet). Dessa organ dr betydelsefulla foretridare for arbetsgivar-
sidan vid avtalsférhandlingar. Frigan om avdragsritt for medlemsav-
gifter saknar emellertid betydelse i dessa fall.

Uppgifterna i foljande avsnitt har lamnats av Svenska Arbetsgivare-
foreningen, Arbetsgivarforeningen SFO och Kommunala Foretagens
Samorganisation.

4.1 Svenska Arbetsgivareforeningen

Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF) ar huvudorganisation for 35
arbetsgivarefdrbund. F&rbunden hade vid utgingen av &r 1991
sammanlagt 45 206 medlemmar. Dessa medlemmar hade vid samma
tid ca 1307 000 anstillda. Varje enskild arbetsgivare som intrider
som medlem i ett av forbunden blir samtidigt deldgare i SAF och skall
betala avgifter saval till sitt forbund som till SAF.

Enligt stadgarna Aaligger det SAF att vid arbetskonflikt limna
delagare i fOreningen ersittning for skada. Av de till SAF anslutna
forbunden har dven Handelns Arbetsgivareorganisation och Sveriges
Verkstadsforening 14mnat sidant understod till sina medlemmar. Aven
andra fOorbund kan gdra detta. Under femarsperioden 1987 - 1991 har
SAF utbetalat sammanlagt 995 miljoner kronor som konfliktersatt-
ningar. Under samma tid har som konfliktersittningar utbetalats fran
Handelns Arbetsgivareorganisation 350 000 kronor och fran Sveriges
Verkstadsforening ca 150 miljoner kronor.

Prop. 1991/92:117

Bilaga 1

18



Deldgarna i SAF betalar avgifter till foreningen i forhallande till de
anstilldas 16ner. Ar 1991 uttogs deligaravgifter med 0,38 % av 1990
ars lonesumma fOr arbetare och Ovriga anstillda. Totalt uppgick del-
dgaravgifterna 1991 till 790 miljoner kronor. For 1992 har procenttalet
for avgifterna sinkts till 0,28 %. Delagaravgiften till SAF for ar 1992
berdknas till 610 miljoner kronor. Deligaravgiften ar en arsavgift som
betalas halvarsvis. Faktureringen for fOrsta halvaret gors i maj och for
andra halviret i september. Faktureringar fOrekommer darutGver
framst pA grund av att nya deldgare tillkommer. Bas for berakningen
ir arets budget som faststills i januari.

Skillnaden mellan summan av deldgaravgifter och kapitalavkastning
(efter skatt) 4 ena sidan och SAF:s 16pande utgifter 4 andra sidan
tillfors en sirskild "forsdkringsfond™. Denna fond anvinds for att
betala ut ersittning till deligare som gor forluster till foljd av ar-
betskonflikter. Fonden berdknas vid utgingen av &r 1991 till 5 350
miljoner kronor (bokfort virde), vilket motsvarar ett marknadsvirde
pA ca 8 000 miljoner kronor. Handelns Arbetsgivareorganisation och
Verkstadsforeningen har inréttat liknande fonder for kompletterande
konfliktersittningar till medlemmar i respektive forbund. Sveriges
Verkstadsforenings fond ar den stdrsta och uppgar till 970 miljonor
kronor och Handelns Arbetsgivareorganisations fond till drygt 100
miljoner kronor.

For varje deligare i SAF skall vidare arligen faststillas ett s.k.
ansvarighetsbelopp motsvarande 3 % av 16nesumman under foregiende
ar. Deldgaren har att limna en garantiforbindelse att, utGver deldgar-
avgift, till foreningen eller order inbetala en summa som motsvarar
hans ansvarighetsbelopp. Delidgaras ansvarighetsbelopp bildar till-
sammans fOreningens s.k. garantifond, vilken alltsd inte motsvaras av
nigra tillgdngar hos SAF. Ansvarighetsbeloppet fir, di si erfordras
for utgivande av konfliktersattning, uppsagas till betalning efter beslut
av foreningens fullmiktige. SAF:s garantifond uppgick vid utgingen
av &r 1991 till 6 255 miljoner kronor.

Forbundsavgifterna, som utgir vid sidan av deldgaravgifterna till
SAF, varierar i storlek mellan de olika forbunden. Aven dessa avgifter
baseras i allminhet pA medlemmarnas I6nekostnader. Totalt uppgick
forbundsavgifterna ar 1991 till ca 525 miljoner kronor. Dessa avgifter
svarade hirigenom ar 1991 for ca 40 % av det sammanlagda avgiftsut-
taget pad ca 1 315 miljoner kronor inom SAF och dess forbund. Det
inbSrdes storleksforhallandet mellan 4 ena sidan fGrbundsavgifterna
och 4 andra sidan deldgaravgifterna har varierat inom timligen smi
granser. .

Under perioden 1987 - 1991 har i genomsnitt drygt 73 % av SAF:s
intikter - deldgaravgifterna och avkastningen frin konfliktfonden netto
efter skatt - anvints for konfliktaindamal. Till konfliktindamil har
hirvid ansetts g inte bara utbetalda konfliktersittningar utan ocksa det
Overskott av SAF:s verksamhet som lagts till den s.k. forsikringsfon-
den. Eftersom avgiftsuttaget till SAF for ar 1992 faststillts till ca 610
miljoner kronor och kostnaderna for verksamheten 1992 berdknas bli
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ca 500 miljoner kronor och kapitalavkastningen till ca 200 miljoner
kronor (fore reavinster) blir avsittningen for konfliktindamal 38 %.

4.2 Arbetsgivarforeningen SFO

Arbetsgivarforeningen SFO bildades ar 1970 for att tillgodose behovet
av samordning av de statsigda fOretagens upptridande som arbets-
givarparter. Under 1980-talet breddades SFO genom att dven ideella
foreningar och privatigda fOretag kunde ansluta sig. Medlemsutveck-
lingen har under de 20 &ren varit stigande och fortsitter att stiga dven
pa 1990-talet. Antalet anslutna medlemsforetag i SFO uppgick i febru-
ari 1992 till 1 300. Medlemmarna hade omkring 110 000 anstillda.

Den service SFO tillhandahiller sina medlemmar omfattar bl.a.
rddgivning t det 15pande personalarbetet, t.ex. avseende Iéner,
allminna anstillningsvillkor och medbestimmande. Radgivning sker
ocksd i arbetsmilj6fragor och fragor om fOretagshilsovird. SFO:s
forhandlare medverkar vid avtalsforhandlingar, handlagger tvister som
inte kan avgOras pd lokal niva och tillhandahaller statistik for jamfGrel-
ser pd riks- och branschnivd. Utbildning i olika arbetsgivarfrigor
bedrivs genom egen kursverksamhet och medverkan sker aven i
foretagsanspassad utbildning.

SFO har enligt stadgarna bl.a. att limna medlem ersittning pi grund
av arbetskonflikt. For detta indamil finns en konfliktfond. Stimman
beslutar om fondens storlek och om pa vilket sitt fonden skall tillfGras
medel.

Medlemmarna i SFO betalar en avgift som &r baserad pa den totala
I6nesumman inom foretaget. Ar 1991 var avgiften 0,4 % av I6nesum-
man foregidende ar. Under ar 1991 uppgick medlemsavgifterna till
totalt drygt 61 miljoner kronor. En del av medlemsintikterna avsitts
till fonden for konfliktindamal. Det bokforda virdet av dessa fonder
var vid 1990 irs utging drygt 175 miljoner kronor. Det verkliga vir-
det dr hogre. Vidare utfirdar varje medlem en garantiforbindelse som
innebir att medlemmen vid konflikt kan aliggas att betala ett ansvars-
belopp till SFO. Ansvarsbeloppet har genom 4ren varit O kronor.

4.4 Kommunala Féretagens Samorganisation

Kommunala Foretagens Samorganisation (KFS) bildades i oktober
1988 for att tillgodose behovet av samordning av de kommunaligda
foretagens upptridande som arbetsgivarparter. Antalet anslutna med-
lemsforetag i KFS uppgick i januari 1992 till ca 200. Medlemmarna
hade omkring 13 000 anstillda. Medlemskap kan erhallas av foretag/
sammanslutning som bedriver verksamhet inom det kommunala kom-
petensomradet. Efter stadgefindring under &r 1991 kan KFS ta emot
dven fOretag med blandat dgande.

KFS arsstimma 1991 beslutade att inratta en skaderegleringsfond for
skydd vid konflikter. Stimman beslutar om fondens storlek och om
sittet att tillfora fonden medel. Av 1990 ars Gverskott avsattes 900 000
kronor till fonden. Vidare skall fonden tillforas rintan under aret och
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del av 1991 ars Gverskott. Direfter skall utviirderas om storleken pi
fonden ar tillricklig. Konfliktersittning utbetalas efter beslut av styrel-
sen. Medlemsavgiften uppgar till 0,35 % pd medlemsfGretagets totalt
utbetalda bruttolon for nirmast fOregiende &r, dock maximalt 11 bas-
belopp. Under &r 1991 uttogs avgifter med sammanlagt 4,5 miljoner
kronor. For ar 1992 berdknas avgifterna till 6,5 miljoner kronor, var-
av ca 600 000 kronor gir till den ideella fGreningen KFS och resten
till KFS Foretagsservice AB.

4.5 Ovriga arbetsgivarorganisationer

Vid sidan av SAF, SAV, SFO, kommunforbunden och KFS finns en
rad arbetsgivarorganisationer. Dessa dr verksamma inom den enskilda
sektorn, den kooperativa sektorn och inom folkrorelserna. Enligt
stadgarna torde medlemmarna i dessa fOreningar ofta ha ritt till
konfliktersittning. Foreningarna torde dock i allméinhet anvinda endast
en obetydlig del av influtna medlemsavgifter for sidant Andamal.
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Forteckning Gver remissinstanser som avgett yttrande
over finansdepartementets promemoria om avdragsriitt
for medlemsavgifter till arbetsgivarorganisationer

Efter remiss har yttranden dver promemorian avgetts av riksskatteverket
(RSV), Arbetsgivarforeningen SFO, Bankinstitutens Arbetsgivareorga-
nisation (BAO), Fastighetsarbetsgivarnas Forbund (FF), Kommunala
Foretagens Samorganisation (KFS), Kooperationens Forhandlingsorgani-
sation (KFQ), Landsorganisationen i Sverige (LO), Lantbrukarnas
Riksforbund (LLRF), Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF), Sveriges
Hotell- och Restaurangforbund SHR, Sveriges Industriférbund, Tid-
ningarnas Arbetsgivareforening (TA) och Tjanstemannens centralorga-
nisation (TCO).
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Lagrddsremissens lagforslag

Forslag till

Lag om 4ndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hdirigenom foreskrivs att punkt 1 av anvisningarna till 20 § kom-
munalskattelagen (1928:370) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Anvisningar
till 20 §

1.! Till skattskyldigs levnads-
kostnader, for vilka avdrag enligt
denna paragraf ej medges, raknas
bland annat premier f6r egna per-
sonliga forsdkringar och avgifter
till kassor, fOreningar och andra
sammanslutningar, i vilka den
skattskyldige ar medlem. -Avdrag
far dock goras for sidana premier
och avgifter i den omfattning som
anges i 33 §, 46 § 2 mom., punk-
terna 21 och 23 av anvisningarna
till 23 § och punkt 6 av anvis-
ningarna till 33 §.

1. Till skattskyldigs levnads-
kostnader, for vilka avdrag enligt
denna paragraf ej medges, riknas
bland annat premier for egna per-
sonliga fOrsdkringar, avgifter till
kassor, fOreningar och andra sam-
manslutningar, 1 vilka den
skattskyldige &r medlem, samt
avgifter till arbetsgivar-
organisationer till den del avgifier-
na berdknas avse annat dn medel
for konfliktdndamal. Avdrag far
dock godras for sidana premier och
avgifter i den omfattning som
anges i 33 §, 46 § 2 mom., punk-
terna 21 och 23 av anvisningarna
till 23 § och punkt 6 av anvis-
ningarna till 33 §.

Utgifter for representation och liknande dndamal &r att hinfora till

omkostnader i forvirvskilla endast om de har omedelbart samband med
verksamheten, sisom di friga uteslutande ir om att inleda eller bibehilla
affirsforbindelser och liknande eller da utgifterna avser jubileum for
foretaget, invigning av mera betydande anldggning for verksamheten,
stapelavlopning eller jamfGrliga handelser eller di utgifterna ar att
hinfora till personalvird. Avdrag medges i det enskilda fallet inte med
storre belopp dn som kan anses skiligt och inte i nagot fall for utgifter
tor spritdrycker och vin. Avdrag for maltidsutgifter medges normalt inte
med stdrre belopp én som motsvarar skiliga utgifter for lunch.

Till kostnader for hilsovard, sjukvard samt fGretagshilsovard, for vilka
avdrag inte medges enligt denna paragraf, riknas

kostnader f6r hilso- och sjukvard for vilken erséttning inte utges enligt
lagen (1962:381) om allmin fOrsdkring i den méan kostnaderna inte avser
antingen sjuk- och tandvardskostnader som uppkommer vid insjuknande

1Senaste lydelse 1990:650.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

i samband med tjdnsteforrattning utomlands eller sjuk- och tandvardskost-
nader for anstilld som inte &r forsikrad enligt lagen om allmin fOrsik-
ring,

kostnader for foretagshilsovird som inte uppfyller villkoren for bidrag
enligt forordningen (1985:326) om bidrag till féretagshilsovard samt

kostnader for sidan verksamhet som avser rehabilitering eller liknande
och som inte bedrivs efter grunder som faststills i kollektivavtal mellan
arbetsmarknadens huvudorganisationer.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1992 och tillimpas fGrsta gingen vid
1993 Ars taxering. Aldre foreskrifter tillampas dock fortfarande vid 1993
ars taxering i friga om avgifter som avser tiden fore den 1 januari 1992,
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LAGRADET
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1992-03-18

Nirvarande: f.d. regeringsridet Bengt Hamdahl, justitierdidet Hans-
Gunnar Solerud, regeringsridet Anders Swartling.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 12 mars 1992 har
regeringen pd hemstillan av statstAdet Lundgren beslutat inhdmta
lagradets yttrande Gver fOrslag till lag om andring i kommunalskattelagen
(1928:370).

Forslaget har infor lagradet foredragits av kanslirddet Eva Lagebrant
Torén. '

Forslaget foranleder foljande yttrande av lagrdder:

I remissen foreslés att avdragsratten for avgift till arbetsgivarorganisation
till den del den inte avser konfliktindamal skall avskaffas. Forslaget
giller dven avgifter som avser tid fore ikrafttridandet av lagindringen
men efter den 31 december 1991. Detta innebir att dndringarna skulle fi
en sidan retroaktiv verkan som avses i 2 kap. 10 § andra stycket fOrsta
meningen regeringsformen.

Bestimmelsen i nyssnimnda stycke, som infordes ar 1979, innefattar
ett forbud mot stiftande av skatte- och avgiftslag som har retroaktiv
verkan. Frin forbudet kan - sdvitt hdr ar av intresse - goras undantag
nir riksdagen finner detta vara pakallat av sarskilda skil och ett forslag
om retroaktivitet fran regeringen eller ett riksdagsutskott foreligger nér
den omstindighet som utloser skatt- eller avgiftsskyldigheten intraffar.
Med ett sidant fOrslag jamstilles ett meddelande i skrivelse fran
regeringen till riksdagen om att ett sidant forslag ar att vinta.

1 propositionen med fOrslag till bestimmelsen i nimnda andra stycke
anforde foredragande statsrad bl.a. (prop. 1978/79:195 s. §5) att det var
ett rattssikerhetsintresse av vikt att skattelagar inte utan starka skil gavs
tillbakaverkande kraft. Han uttalade vidare att i en tid d4 en stor och
vixande andel av medborgarnas inkomster tas ut i skatt for gemensamma
indamal kraven skirps pi att skatteuttagets fordelning pa olika grupper
uppfattas som rittvis och att detta sjalvklart nodvandiggdr bl.a. effektiva
ingripanden mot skattefusk och skatteflykt och en successiv Gversyn av
skattesystemet. Samtidigt framhdll han att dndringarna maste ske pa ett
for de enskilda medborgarna godtagbart sitt.

Betriiffande frigan om undantag frin forbudet mot retroaktiv lagstift-
ning &beropades i propositionen vad rittighetsskyddsutredningen hade
anfort 1 sitt betinkande Forstirkt skydd for fri- och rattigheter (SOU
1978:34 s. 161) om att riksdagen vid flera tillfillen hade ansett att viss
retroaktiv tillimpning av nya skatteregler var nodvandig. Enligt
utredningen hade det dA regelmassigt varit fraga om att sitta stopp for
forfaranden som regeringen och riksdagen hade ansett innebéra kring-
giende av gillande skattelag. Utredningen pekade pa att det var ett
samhillsintresse av vikt att lagstiftaren kunde handla snabbt, sedan han
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vill fitt upp Ogonen pi ett ofGrutsett och inte 6nskvart sitt att utnyttja
gillande skatteregler och 1 princip hade beslutat sig for att dndra dessa.
Enligt utredningen skulle det vara direkt stGtande om just en sidan
omstindighet som att regeringen lade fram en proposition med forslag till
lag som hindrar ett visst slag av kringgiendetransaktioner till f6ljd av ett
undantagslost retroaktivitetsforbud skulle leda till en 6kning av sidana
transaktioner fram till dess att lagen har triitt i kraft. Statsridet delade
kommitténs uppfattning (a. prop. s. 56) att ett undantag frin retro-
aktivitetsforbudet var motiverat for de silunda berorda fallen.

Rittighetsskyddsutredningens fOrslag till bestimmelse i 2 kap. 10 §
andra stycket regeringsformen hade visentligen samma innehall som
bestimmelsen nu har. 1 sammanfattningen av sitt forslag i denna del
uttalade rittighetsskyddsutredningen (a.a. s. 17) att undantaget syftade till
att forebygga sidana orittvisor som kan uppkomma som en foljd av att
foreliggande legala mojligheter till skatteflykt utnyttjas efter det att det
har blivit kint att lagindring forbereds. En viss modifiering av detta
uttalande kan spiras i specialmotiveringen till den fOreslagna bestim-
melsen, didr utredningen anfSrde att med undantaget frin retroaktivi-
tetsforbudet avsdgs framst lagstiftningsingripanden mot skatteflykt och
kringgiende av skattelag.

Utdver det nu redovisade ger fOrarbetena inte nigon belysning av
fragan vad som skall anses innefattat i det i bestimmelsen uppstillda
kravet pa att riksdagen skall finna att sdrskilda skal pakallar ett undantag
frin retroaktivitetsforbudet. Det anforda ger intryck av att det varit
mojligheten att stilla upp hinder for skatteflykt eller kringgiende av
skattelag som varit 1 blickpunkten vid utformandet av undantaget, men
nigot direkt uttalande av denna innebdrd finns i vart fall inte i proposi-
tionen. P4 sina hall i litteraturen synes dock den stindpunkten ha intagits
att det ar uteslutande i angivna fall som undantaget giller (Petrén/Ragne-
malm Sveriges grundlagar, 1980 s. 66; jfr Holmberg/Stjernquist
Grundlagarna, 1980 s. 109 f som inte synes redovisa nigon bestimd
slutsats i fragan).

Forslaget om viss retroaktiv tillimpning i det nu foreliggande
lagstiftningsirendet har inte som motiv att hindra skatteflykt eller
kringgiende av skattelag. Det far i stillet sittas i samband med det
upphivande vid utgingen av ar 1991 av lagen (1982:1193) om skattere-
duktion for fackforeningsavgift som riksdagen beslutade i december 1991
i anledning av regeringens proposition 1991/92:48. I denna proposition
meddelade regeringen att den avsig att aterkomma till riksdagen med
torslag om avskaffande av arbetsgivares avdragsratt for avgift till
arbetsgivarorganisation, som avsig tiden efter den 31 december 1991, till
den del den inte avsig konfliktandamal. I propositionen i ovrigt liksom
i skatteutskottets betinkande vari propositionsforslaget tillstyrkes och i
den debatt som foregick riksdagens beslut framholls 1 olika sammanhang
det samband som ansigs foreligga mellan avdragsratten for fackfore-
ningsavgifter och arbetsgivares ratt till avdrag for avgift till arbets-
givarorganisation. Virt att anmirka i sammanhanget r att skatteutskottets
majoritet tillstyrkte propositionen med hinvisning till den statsfinansiella
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situationen och till att regeringen under varen 1992 skulle komma- att
ligga fram motsvarande forslag i friga om arbetsgivarnas organisations-
kostnader (1991/92:SkU8 s. 16).

Att de tidigare berdrda uttalandena i fOrarbetena till det har diskuterade
undantaget frin retroaktivitetsforbudet i 2 kap. 10 § andra stycket rege-
ringsformen ger anledning anta att undantaget i frimsta rummet skall
kunna utnyttjas vid sidana situationer av skatteflykt och skatteundan-
dragande som diskuterades vid forbudets tillkomst, torde inte kunna
anses innebira att dess tillimpning i varje annan situation skulle vara
utesluten. Undantaget har ocksi ansetts tillimpligt i en ndgot vidare
omfattning &n fSrarbetena sdlunda antyder, t.ex. nir det med hénsyn till
den samhillsekonomiska balansen ansigs nddvindigt att genom lag om
sirskild vinstskatt, m.m. minska fOretagens likviditet och 16nebetalnings-
forméga (prop. 1988/89:132). Enligt lagridets mening stir det dock klart
att en betydande restriktivitet maste iakttas ndr friga uppkommer om dess
tillimpning i andra fall. Med hinsyn till det tidigare anfGrda anser
lagridet att den situation som fOreligger 1 det nu aktuella lagstift-
ningsirendet kan anses falla inom ramen for en sidan restriktiv tillamp-
ning av undantaget.

Innebdrden av den fOreslagna dndringen av avdragsreglerna synes
kunna sammanfattas enligt foljande. Avgifter till arbetsgivarorganisationer
skall i fortsittningen vara avdragsgilla endast till den del de avser medel
for konfliktindamal. Den enskilde arbetsgivaren har ritt - men &r inte
skyldig - att vid avdragsberdkningen falla tillbaka pA en hjilpregel (i
remissprotokollet kallad individuell schablonmetod) som innebir att
fordelningen av avgiften p& konfliktindamal och andra andamil gors med
hjilp av ett andelstal som bygger p& uppgifter i organisationens budget.
Skattemyndigheten skall dock kunna fringi denna berdkning om den pa
grund av sirskilda omstindigheter framstar som orealistisk. Oavsett om
avdragsberikningen grundas pd det budgeterade eller det faktiska utfallet
skall vid berikningen forutsittas att inbetalda avgifter i forsta hand tas i
ansprék fOr organisationens kostnader for annat an konfliktindamal och,
far det forutsiittas, kapitalférvaltning.

I det remitterade lagforslaget har de nya reglerna tagits in i forsta
stycket av punkt 1 av anvisningarna till 20 § kommunalskattelagen.
Forekomsten av en hjidlpregel har inte mer dn antytts genom en foreskrift
som gor avdragsritten beroende av vad avgiften "berdknas" avse. Den
nyss berérda principen fOr avrikning mot organisationens kostnader
aterspeglas inte i lagtexten.

Enligt lagradets mening dr det Omskvért att huvudprinciperna for
avdragsberikningen kommer till tydligare uttryck i lagtexten. Av
systematiska skil dr det lampligt att samla de nya reglerna i ett nytt
andra stycke i anvisningspunkten. Lagridet foreslar att det nya stycket
ges foljande lydelse:

"Bestimmelserna i forsta stycket galler inte avgifter till arbetsgivaror-
ganisationer. Betriffande sidana avgifter giller att avdrag medges till den
del avgifterna avser medel for konfliktindamal. Bedomningen av vad
avgifterna avser fir grundas pi uppgifter i organisationens budget om
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inte sirskilda skal talar mot det. Vid bedomningen skall dock avgifterna
alltid i forsta hand avriknas mot kostnaderna for den Gvriga organisa-
tionsverksamheten. "

gotab 411135, Stcckholr 1992
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