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Vissa miljofragor

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betinkande 24 motioner om vissa miljofragor
frén allmdnna motionstiden 2005. De sammanlagt 37 yrkandena rér omra-
dena miljopolitik, vatten- och luftvard, kemikaliekontroll samt avfall och
atervinning. Samtliga motioner avstyrks av utskottet.

I betinkandet finns 22 reservationer och 1 sérskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Miljopolitikens roll
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ522 yrkande 3.
Reservation 1 (m, fp, kd, c)

2. Definition av lingsiktigt hallbar utveckling
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ289.

Reservation 2 (mp)

3. Miljopolitik for sysselsittning och nya foretag
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ532 yrkande 3.
Reservation 3 (m, fp, kd, c)

4. Storstadens miljoproblem
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ532 yrkande 15.
Reservation 4 (kd, ¢, mp)

5. Vagenergi for syresittning av Ostersjon
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ392.

6. Overgodningseffekter till foljd av stormen Gudrun
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ519 yrkande 30.
Reservation 5 (fp)

7. Restriktioner for godselanvindning i vissa fall
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ394 yrkande 9.
Reservation 6 (fp, mp)

8. Sjorestaureringsplan for Stockholmsregionen
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ439 yrkande 3.

9. Gemensam kemikaliemarknad
Riksdagen avslar motionerna 2005/06:U290 yrkande 22 och 2005/06:
MJ522 yrkande 14.

10. Nationell strategi for miljo och hilsa
Riksdagen avslar motion 2005/06:S0554 yrkande 6.

Reservation 7 (v, mp)

11. Socioekonomiska kostnader for kemikalieanvindningen
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ592 yrkande 5.
Reservation 8 (mp)
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16.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

Kvicksilverutslipp m.m.
Riksdagen avsldr motion 2005/06:MJ371 yrkandena 1 och 2.

Reservation 9 (c)

Antibiotika inom djurhallningen
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ302 yrkande 4.
Reservation 10 (mp)

Alternativ till trifenylfosfat
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ513 yrkande 2.
Reservation 11 (mp)

Anvindning av permetrin
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ318.

Definition av avfallsmingd
Riksdagen avsldr motion 2005/06:MJ596 yrkande 36.
Reservation 12 (m, fp, kd, c)

Avfallsforbrinningens effekt pa miljo och hélsa
Riksdagen avsldr motion 2005/06:MJ278 yrkande 4.

Reservation 13 (v, mp)

Niringslivets engagemang i marksaneringen
Riksdagen avsldr motion 2005/06:MJ297 yrkande 2.

Reservation 14 (v, mp)

Smaéforetagarnas situation vid avfallsavlimning
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ597.
Reservation 15 (mp)

Explosivimnesavfall
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ426 yrkandena 1 och 2.

Informationsinsatser mot nedskriipning
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ394 yrkande 20.

Utfasning av taggtrad
Riksdagen avsldr motion 2005/06:MJ481 yrkande 1.

Skirpta regler for producentansvaret m.m.
Riksdagen avslér motionerna 2005/06:MJ290 yrkande 4 och 2005/06:
MJ590 yrkandena 1 och 4.
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Resurshushéllningsaspekten som krav vid egenkontroll
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ590 yrkande 3.

Reservation 16 (mp)

Okad kretsloppsgrad
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ439 yrkande 6.
Reservation 17 (v)

Tidsgrins for samradsprocessen
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ590 yrkande 2.
Reservation 18 (mp)

Materialbolagens ansvar for insamling pa landsbygden
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ290 yrkande 1.
Reservation 19 (mp)

Utvecklande av pantsystemet
Riksdagen avslér motionerna 2005/06:MJ290 yrkande 2 och 2005/06:
MIJ510.

Reservation 20 (mp)

Anvindning av avgiften for aterbruk m.m.
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ290 yrkande 3.

Skirpta sanktioner avseende producentansvaret
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ590 yrkande 5.

Reservation 21 (mp)

Arbetsmarknadskonsekvenser av 6kad materialatervinning
Riksdagen avslar motion 2005/06:MJ535 yrkande 2.
Reservation 22 (kd, v, mp)

Stockholm den 16 mars 2006

Pa milj6- och jordbruksutskottets vignar

Asa Domeij

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Asa Domeij (mp), Sinikka Boh-
lin (s), Alf Eriksson (s), Lennart Fremling (fp), Rolf Lindén (s), Sven
Gunnar Persson (kd), Kjell-Erik Karlsson (v), Christina Axelsson (s), Lars
Lindblad (m), Carina Ohlsson (s), Sverker Thorén (fp), Jan-Olof Larsson
(s), Bengt-Anders Johansson (m), Christin Hagberg (s), Hans Stenberg (s)
och Claes Visterteg (c).
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Utskottets overvidganden

Miljspolitik

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker ett motionsyrkande (m) om miljopolitikens
roll med hénvisning till bl.a. vad regeringen hdsten 2005 anfort i
miljomalspropositionen. Vidare avstyrks ett motionsforslag (mp,
—) om definition av begreppet hallbar utveckling mot bakgrund
av vad utskottet tidigare uttalat om olika dimensioner i detta
begrepp. 1 fraga om ett motionsyrkande (c) om en miljopolitik
for sysselséttning och nya foretag sdger sig utskottet inte ha
nagon annan uppfattning &n motionédrerna nér det géller att se pa
miljofragorna som en tillvaxtfaktor. Yrkandet avstyrks dérfor.
Ett motionsyrkande (c) om storstadens miljoproblem avstyrks
likasa eftersom utskottet anser att dessa har uppméirksammats i
olika sammanhang.

Jamfor reservationerna 1 (m, fp, kd, c), 2 (mp), 3 (m, fp, kd,
¢) och 4 (kd, ¢, mp).

Motionerna

I motion 2005/06:MJ522 (m) ségs att politikens roll skall vara att faststélla
mal och utforma styrmedel. Nir det géller miljopolitiken dr utgdngspunk-
ten for miljopolitiken den enskilda ménniskans ansvar. Skdtseln och forval-
tandet av naturen kan forbittras om fler uppgifter far skotas av enskilda
markdgare. Med denna inriktning kan staten koncentrera sina resurser till
miljoproblem som inte kan 18sas av enskilda ménniskor sjélva. Till de
offentliga kérnuppgifterna hor miljoforskning, miljodvervakning samt
ansvar for uppfyllande av nationella och internationella dverenskommelser.
Vidare maste staten ansvara for att savil tillsynsverksamheten som réttsvé-
sendet pd miljdomradet fungerar. I en vil fungerande marknadsekonomi
dar marknadsmekanismerna utnyttjas ocksd i miljdarbetet finns det goda
forutséttningar for att kontinuerligt forbittra miljosituationen (yrkande 3).

Enligt vad som framfors i motion 2005/06:MJ289 (mp, —) bor regeringen
lagga fram ett forslag till riksdagen om en distinkt definition av begreppet
langsiktigt héllbar utveckling. Utgangspunkten bor vara ett naturvetenskap-
ligt perspektiv, och malet bor vara att avvérja hot mot jordens livsuppehél-
lande system. Motiondrerna paminner om att begreppet hallbar utveckling
myntades i samband med Brundtlandkommissionens rapport ”Vér gemen-
samma framtid” fran &r 1987. I denna konstaterades att den ekonomiska
utvecklingen resulterade i en milj6forstéring som gatt sa langt att jordens
livsuppehallande system hotas och att forbrukningen av naturresurser med



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

bred marginal overstiger tillvixten. De kritiserar att begreppet sedan dess,
inte minst i Sverige, har forsetts med diverse ytterligare dimensioner med
mer eller mindre klar innebord: social, ekonomisk och kulturell héallbarhet.
I takt med varje ny utvidgning av begreppet har betydelsen minskat, anser
de och tilldgger att uppdelningen i tre eller flera dimensioner dessutom
kan innebéra en risk for att dessa inbordes ridknas som jamstdllda. Emeller-
tid finns det en kvalitativ skillnad mellan den ekologiska dimensionen i
forhéllande till andra varianter av héllbarhet, inte minst eftersom de fordand-
ringar som klimatfordndringar och annan miljbelastning medfér ofta 4r av
oaterkallelig karaktar.

I motion 2005/06:MJ532 (c) efterlyser man en miljopolitik som ger forut-
sattningar for sysselséttning och nya foretag. Sverige maste satsa dnnu
mera pengar och resurser pa forskning och utveckling men ockséd borja
anvianda den kunskap som redan finns, heter det. Grunden till att &stad-
komma det onskvérda teknikskiftet ligger helt i att se miljofragorna som
en tillvaxtfaktor och inte som en kostnad for samhéllet. Motionédrerna hév-
dar mot den bakgrunden att miljoarbetet 1dngsiktigt dr en god ekonomisk
investering i framtiden, en investering som ger bade nya foretag, nya arbets-
tillféllen och bidrar till att 6ka Sveriges konkurrenskraft i den allt tuffare
globala konkurrensen (yrkande 3).

I motion 2005/06:MJ532 (c) hdvdas att storstadens miljoproblem kréver
mer omfattande insatser. For att man skall f4 en bra stadsmiljé krdvs nog-
grant genomtidnkta planer och ett starkt medborgarinflytande. Trafiken ar
det storsta miljoproblemet i storre stider, eftersom den leder till hilsopro-
blem som medfor fler dodsfall d&n vad bilolyckor goér. En mojlighet att
tillimpa miljoavgifter i trafiken bor inféras for de kommuner och regioner
som sa Onskar. Buller &r ett vixande problem och maéste ha en sjilvklar
plats i kommunernas miljoarbete. Barnperspektivet maste ocksé inforlivas i
arbetet (yrkande 15).

Utskottets stillningstagande

Fragan om miljopolitikens roll och inriktning behandlades av riksdagen
senaste gangen hosten 2005 (prop. 2005/06:1, bet. 2005/06:MJU1, rskr.
2005/06:106).

Regeringen anforde sammanfattningsvis att det dvergripande malet ar att
till nésta generation ldmna Over ett samhille diar de stora miljoproblemen i
Sverige dr 16sta. Genom en padrivande miljopolitik skall Sverige aktivt
bidra till en ekonomiskt, socialt och miljomaissigt hallbar utveckling, savél
nationellt som inom EU och globalt. Klimatfordndringarna &r en priorite-
rad miljofrdga for regeringen. Satsningarna pd forskning och utveckling
inom energi- och transportomradena behdvs for att morgondagens energi-
snala teknik skall kunna utvecklas. Behovet av att minska lufiféroreningar
ges fortsatt hog prioritet i miljopolitiken. Miljomalsarbetet kriver en omfat-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tande miljéovervakning for att folja tillstdndet i miljon och effekter av
vidtagna éatgédrder. Naturvardsverkets anslag for forskning finansierar pro-
gramforskning samt vissa forskningsprojekt, utredningar och konferenser.

Hosten 2005 behandlades dven regeringens proposition Svenska miljo-
mél — ett gemensamt uppdrag (prop. 2004/05:150, bet. 2005/06:MJU3,
rskr. 2005/06:48 och 2005/06:49). Utskottet instimde i regeringens uppfatt-
ning att den tydliga miljomalsstruktur som har etablerats effektiviserar
mal- och resultatstyrningen av arbetet med att 16sa de stora miljoproble-
men, sérskilt som den kombinerats med ett tydligt uppfoljningssystem.

Utskottet har ingen annan uppfattning dn den som nu har refererats.
Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet motion MJ522 (m)
yrkande 3[Avslag].

Vad hérefter géller motionsforslaget om en definition av begreppet ldngsik-
tigt hallbar utveckling kan utskottet konstatera att riksdagen vid ett flertal
tillfallen har behandlat nirbesldktade motioner. Hosten 2004 presenterade
regeringen sin skrivelse En svensk strategi for héllbar utveckling — ekono-
misk, social och miljomaéssig (skr. 2003/04:129, bet. 2004/05:MJU3, rskr.
2004/05:41). T skrivelsen redovisades en forsta revidering av strategin fran
ar 2002, Nationell strategi for hallbar utveckling (skr. 2001/02:172, bet.
2001/02:MJU16, rskr. 2001/02:315). Strategin hade tva syften. Det ena var
att uppfylla det internationella atagandet att presentera en strategi for hall-
bar utveckling till FN under ar 2002. Det andra syftet var att ge en
avstimning av och en framétblick for arbetet med hallbar utveckling i Sve-
rige. Vidare redovisades hur arbetet med internationella processer for
hallbar utveckling foérankras nationellt.

Det framholls att strategin omfattar alla dimensioner av hallbar utveck-
ling: miljomassiga, sociala — inklusive kulturella — och ekonomiska. Den
utgdr en sammanfattning av mal, strategier och dtgdrder som aterspeglas i
den foérda politiken. Vidare redovisades att dessa tre dimensioner &r bero-
ende av varandra och maste vigas samman pé ett balanserat sitt for att
malet om en héllbar utveckling skall uppnas. Miljopolitiken méste ses som
nidra sammankopplad med den ekonomiska och sociala utvecklingen.

Utskottet sade sig dela regeringens uppfattning att ett hallbart samhille
dr ett samhille diar ekonomisk tillvdxt, full sysselséttning, social trygghet
och sammanhéllning inte sker till priset av en miljopaverkan som s& sma-
ningom slar tillbaka mot tillvixtens mdjligheter. I det héllbara samhillet
skall hog tillvdxt och social réttvisa forenas med en ren och ménniskovér-
dig miljo. For att uppnéd detta langsiktiga mal maste ekonomisk tillvéxt,
social sammanhéllning och miljéskydd samverka och behandlas pa ett mse-
sidigt forstarkande sitt.

Mot bakgrund av vad som har anforts finner utskottet inte skal till
nagon atgird fran riksdagens sida, varfér motion 2005/06:MJ289 (—, mp)
avstyrks.
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Utskottet vill betriffande forslaget om en miljopolitik for sysselsdttning
och nya foretag hinvisa till vad regeringen hosten 2005 anforde i budget-
propositionen (prop. 2005/06:1), nimligen att miljoskydd for tillvdxt och
arbetstillfallen &r en viktig del i att driva reformarbetet framat for att na
malet med den s.k. Lissabonstrategin till ar 2010. Inom EU kommer reger-
ingen att arbeta fortsatt intensivt for att den utvidgade unionen skall
utveckla hallbara konsumtions- och produktionsmonster. Utskottet har
ingen annan uppfattning &n motionédrerna nir det géiller att se pd miljofra-
gorna som en tillvaxtfaktor. Det &r enligt utskottets mening siledes angelé-
get att arbetet drivs vidare enligt denna linje. Med det anforda avstyrker
utskottet motion 2005/06:MJ532 (c) yrkande 3[Avslag].

Betriffande fragan om storstadens miljoproblem instimmer utskottet med
motiondren att dessa bor ges en sérskild uppméarksamhet. I detta samman-
hang vill utskottet peka péa att fragan om stidernas planering innefattas i
miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6. Stader, titorter och annan bebyggd
miljo skall utgéra en god och hélsosam livsmiljo samt medverka till en
god regional och global miljo. Riksdagen behandlade hithoérande fragor
senast hdosten 2005 i samband med behandlingen av miljomalspropositio-
nen (prop. 2004/05:150, bet. 2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:48 och 2005/06:
49). Utskottet tillstyrkte regeringens forslag till dndrat delmal 1 om plane-
ringsunderlag. Detta innebér att senast ar 2010 skall fysisk planering och
samhillsbyggande grundas pa program och strategier for ett antal omra-
den, dédribland

—  hur ett varierat utbud av bostéder, arbetsplatser, service och kultur kan
astadkommas sa att transportbehovet minskar och forutséttningarna for
miljoanpassade och resurssnéla transporter forbéttras.

Utskottet konstaterade att denna strecksats tydliggdr vikten av planering
for ett minskat transportbehov.

Savitt giller fragan om trafikbullerstorningar hinvisade utskottet till att
ett av de tio delmalen avser buller. Detta gir ut pa att antalet manniskor
som utsdtts for trafikbullerstorningar overstigande de riktvirden som riks-
dagen stillt sig bakom for buller i bostdder skall ha minskat med 5 % till
ar 2010 jamfort med ar 1998. Utskottet instdimde i vikten av att frigan om
buller omhéndertas i samband med planering och byggande av bostdder
och konstaterade att Boverket har utarbetat en vigledning for bl.a. kommu-
nerna i fragor som ror tillimpningen av riktviardena for buller vid plane-
ring for och byggande av bostdder. Trafikbuller dr ett gemensamt problem
inom EU, och arbete for att finna former for att dimpa buller redan vid
kéllan pagar. Kommissionen kommer att intensifiera arbetet med att
minska buller fran végtrafiksektorn med utgéngspunkt i pigaende arbete
inom expertgruppen for FN:s ekonomiska kommission for Europa (UN/
ECE). I sammanhanget hinvisade utskottet dven till Naturvardsverkets dver-
gripande och samordnande ansvar f6r omgivningsbuller.
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I det nyssndmnda betdnkandet behandlade utskottet dven den strategi for
effektivare energianvindning och transporter som redovisats i propositio-
nen. Utskottet anforde att det — i likhet med regeringen — anség att det &r
viktigt att berdrda myndigheter agerar samstdmmigt och koordinerat. I
fraga om minskade utsldpp fran transporter sade sig utskottet dela regering-
ens bedomning om vikten av ytterligare utsldppsminskningar i transportsek-
torn for att man skall kunna nd uppsatta delmal. Vidare konstaterade
utskottet att de ekonomiska styrmedel pé transportomrddet som togs upp i
miljomalspropositionen ocksd fanns med som konkreta forslag i budgetpro-
positionen for ar 2006. I propositionen redovisade regeringen ocksd sin
bedomning att tringselskatt kan bidra till en minskning av utsldppen av
kvaveoxider, partiklar, kolvéten och koldioxid.

I miljémélspropositionen pekade regeringen samtidigt ut barn- och ung-
domspolitiken som ett av fyra strategiska omréden i den kommande revide-
ringen av den nationella strategin for hallbar utveckling.

I sammanhanget kan ocksd ndmnas att regeringen har faststillt ett tgérds-
program for att klara miljokvalitetsnormerna for partiklar och kvivedioxid
i Stockholm. Atgirderna inriktas frimst mot att begrinsa utslippen fran
trafiken som &r den storsta fororeningskéllan. En atgérd for att minska par-
tikelhalterna 4r att genom bittre information minska anvédndningen av
dubbdédck. En annan dr att forbittra metoderna for att rengdra vigarna.
Dessa atgérder, som skall vidtas av myndigheter och Stockholms stad, bor
leda till att miljokvalitetsnormerna inte dverskrids.

Aven inom EU pégér ett arbete for att komma till ritta med de problem
som man pekar pd i motionen. I det nyligen framlagda meddelandet om
Den temainriktade strategin for stadsmiljon (KOM (2005) 718) betonar
kommissionen att stadsomradena har en viktig roll nir det géller att uppna
maélen i EU:s strategi for hallbar utveckling. De étgirder som erbjuds
inom strategin syftar till ett béttre genomslag for EU:s lagstiftning och mil-
jopolitik pa lokal niva. De gar ut pa att stodja och stimulera lokala
myndigheter ndr det géller att inféra en mera integrerad syn pa politisk
styrning och lokal forvaltning. Dessutom skall medlemsstaterna uppmanas
att stodja denna process och utnyttja de méjligheter som erbjuds pd EU-niva.

Utskottet konstaterar séledes att problemen uppmérksammas i en rad
olika sammanhang och utgar fran att regeringen dven i fortséttningen ver-
kar for en bittre miljo i storstiderna. Med det anforda avstyrker utskottet
motion MJ532 (c) yrkande 15[Avslag].
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Vatten- och luftvard

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker ett motionsyrkande (s) om vagenergi for
syresittning av Ostersjon med hinvisning till bl.a. pagiende dis-
kussioner om sddan ny teknologi. Vidare avstyrks ett yrkande
(fp) om overgddningseffekter till f6ljd av stormen Gudrun, da
Skogsstyrelsen getts i uppdrag att utvérdera stormen bl.a. ur eko-
logiska aspekter. Aven motionsyrkanden om dels (fp) gddselan-
viandning 1 vissa fall, dels (v) en sjorestaureringsplan f{or
Stockholmsregionen avstyrks.

Jamfor reservationerna 5 (fp) och 6 (fp, mp) samt sérskilt ytt-
rande (v).

Motionerna

Den tillvixt av blialger som har drabbat Ostersjon under senare tid kan
utgora en fara for bade ménniskor och djur som badar i vattnet, papekar
man i motion 2005/06:MJ392 (s). For att ater fa ett friskt och levande
innanhav behdver havet syreséttas. Motiondren anfor att detta kan genom-
foras genom att flytande syreverk pumpar friskt ytvatten ned till havsbot-
ten. Det handlar om att utnyttja végenergi for att pumpa stora mangder
vatten genom syreverken for att sedan atervinnas.

I motion 2005/06:MJ519 (fp) framhalls vikten av att dvergddningseffekter
till f6ljd av stormen Gudrun som uppkommer pa sikt uppméarksammas. De
stora skogsomrdden som har avskogats till foljd av stormen avvattnas i
floderna Lagan, Nissan och Atran, pipekar man i motionen. Det ir dérfor
viktigt att forhdllandena, inte minst i Laholmsbukten, foljs noga (yrkande
30).

Restriktioner mot anvédndning av natur- och handelsgddsel med hénsyn till
lokala forhallanden forordas i motion 2005/06:MJ394 (fp). Det papekas att
Sverige generellt har en hog grundvattenkvalitet men att det trots detta
finns exempel pa omrdden dér t.ex. pesticider fran jordbruket har aterfun-
nits i grundvatten. Varje vattenavrinningsomrade maste fa sitt lokalt anpas-
sade atgardsprogram (yrkande 9).

En sjorestaureringsplan for Stockholmsregionen efterlyses i motion 2005/06:
MJ439 (v). Man foreslar att ldnsstyrelsen i Stockholms ldn i samarbete
med berdrda kommuner skall ges i uppgift att ta fram en sadan. Motioni-
rerna framhéller att 6vergddda sjoar och vattendrag i denna region alltjamt
dr ett stort problem, fororsakat av orenade avlopp som har gétt rakt ut i
sjoarna under manga decennier. Enligt vad som sigs i motionen gér sjo-
arna att restaurera, men det kréver ofta manga ars behandling (yrkande 3).
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11



2005/06:MJU12

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stillningstagande

Inledningsvis tar utskottet upp forslaget om vdgenergi for syresdttning av
Ostersjon. Enligt utskottets mening ér tillstindet i Ostersjon ett av de sva-
raste miljoproblemen i Sverige. Trots vidtagna atgérder av olika slag
kvarstdr problemen med syrebrist och &vergddning i Ostersjon. Utskottet
ansluter sig ddrmed till motiondrernas synpunkter nér det géller vikten av
att komma till ritta med dessa problem.

Regeringen presenterade hosten 2005 i sin skrivelse En nationell strategi
for havsmiljon (skr. 2004/05:173, bet. 2005/06:MJU 4, 2005/06:30) ett
nytt sétt att arbeta med dvergddning och andra problem i havsmiljoén. Stra-
tegin innebér att myndighetssamordningen for havsmiljon blir effektivare.
Naturvardsverket far det dvergripande ansvaret for havsmiljon. En samord-
ningsgrupp for havsmiljofrdgor med cheferna for berérda myndigheter
bildas for att effektivisera samordningen. Dessutom knyts ett rddgivande
havsmiljorad till Naturvardsverket. Vidare far Naturvardsverket i uppdrag
att utreda de tekniska och ekonomiska forutsattningarna for olika 10sningar
pé problemen med syrebrist och fosforéverskott i djupvatten och bottnar i
friimst Ostersjon. Utskottet instimde i vad regeringen anfort i skrivelsen.

Regeringen gav under hosten 2005 ett uppdrag till Naturvardsverket att
ta fram en aktionsplan for havsmiljon med forslag till konkreta &tgérder.
Avsikten dr att denna skall presenteras under varen 2006.

Enligt vad utskottet har inhdmtat fran Regeringskansliet har en interna-
tionell expertpanel om Ostersjén bl.a. tagit upp frigan om huruvida man —
parallellt med atgdrderna att minska utsldppen av kvdve och fosfor —
skulle kunna &stadkomma en rening av Ostersjon med hjilp av syresitt-
ning. Inom forskarsamhéllet har diskussioner forts om en sadan, &nnu
oprovad, teknik for att na bottensedimentet. Kontakter pagar mellan Miljo-
och samhéllsbyggnadsdepartementet och Naturvardsverket om mojligheten
att genomfora en forséksverksamhet.

Utskottet ser positivt pa det arbete som pagar och som ocksa innefattar
en provning av forutsittningarna for ny teknologi som kan bidra till att
problemen kan minskas och att Ostersjén ater kan bli ett levande hav. Mot
bakgrund av det anforda finner utskottet att motion 2005/06:MJ392 (s) kan
komma att bli helt eller delvis tillgodosedd och den avstyrks darfor.

Vad hiérefter giller fragan dvergddningseffekter till foljd av stormen Gud-
run delar utskottet uppfattningen att det dr angeldget med uppfoljning av
forodelsen dven frén miljomassiga utgangspunkter. Samtidigt vill utskottet
erinra om att hithdrande fragor har behandlats vid tidigare tillfdllen i riks-
dagen, senaste gangen hosten 2005 i samband med miljomalspropositionen
(prop. 2004/06:150, bet. 2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:48 och 2005/06:49).
Enligt miljokvalitetsmalet Ingen Gvergddning skall halterna av gddande
dgmnen i mark och vatten inte ha nagon negativ inverkan pa ménniskors
hilsa, forutséittningar for biologisk mangfald eller mojligheterna till allsi-
dig anvidndning av mark och vatten. Nér det géller skogsbrukets paverkan
pd Overgddningen faststélldes att kunskapsunderlaget behover forbattras.
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Utskottet konstaterade att regeringen hade for avsikt att uppdra at Skogs-
styrelsen att i samrad med Naturvardsverket utreda behovet av och mojlig-
heterna att infora ett nytt delmal, ndmligen om kvaveupplagring och
kvéveldckage i skogsmark.

Med anledning av den nu aktuella motionen vill utskottet dven erinra
om att Skogsstyrelsen av regeringen har getts i uppdrag att i samverkan
med Naturvardsverket och andra berérda myndigheter utvirdera de ekolo-
giska, ekonomiska och sociala konsekvenserna av stormen for skogsbruket.
Inom ramen for ett av de fem delprojekten, ndmligen om miljoeffekter,
har en studie genomforts av IVL Svenska miljoinstitutet AB om utlak-
ningen av bl.a. kvive och hur foérekomsten av denna kan forvintas oka
under en femarsperiod i olika avrinningsomraden. Enligt vad utskottet har
inhdmtat omfattar studien bl.a. Laholmsbukten.

Vidare vill utskottet peka pa att EG-kommissionen i januari 2006 har
godkédnt Sveriges forslag till aterbeskogningsstod efter stormen Gudrun.
Kommissionen anser att stormen var exceptionell — bade nir det géller den
sirskilda intensiteten och de extrema skadorna — och att den dérfor kan
betecknas som en naturkatastrof. Regeringen har den 9 mars 2006 beslutat
en stodforordning i enlighet med forslaget som innebér att 450 miljoner
kronor avsitts under aren 2006-2008.

Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet motion 2005/06:MJ519
(fp) yrkande 30[Avslag].

Vad hérefter giller motionsforslaget om restriktioner for gédselanvindning
i vissa fall kan utskottet konstatera att riksdagen hosten 2004 avslog ett
nérbeslidktat motionsyrkande (bet. 2004/05:MJU3). Det hanvisades bl.a. till
att det inom milj6- och landsbygdsprogrammet finns ett flertal &tgérder
som syftar till att minska véxtndringsforlusterna fran jordbruksmark. Det
framholls ocksa att genom aterforing av skatt pa handelsgddsel och bekdmp-
ningsmedel 1dmnas stod for att bl.a. minska 6vergddning. Nagon anledning
till @ndrat stillningstagande kan utskottet inte finna och avstyrker siledes
motion 2005/06:MJ394 (fp) yrkande 9.

I frdga om forslaget om en sjérestaureringsplan for Stockholmsregionen
har utskottet fran ldnsstyrelsen i Stockholms ldn fatt bekriftat vad som
anfors i motionen, ndmligen att det generellt sett finns manga sjdar som
varit hért belastade av avloppsvatten. Visserligen har dessa sjoar numera
avlastats, men man har dnnu inte kunnat se nagon forbattrad miljokvalitet.
Den frémsta orsaken torde vara forekomsten av fororenade bottensediment.
Inom det berérda vattenomradet, Norra Ostersjons vattendistrikt, ir vatten-
myndigheten forlagd till lansstyrelsen i Vastmanlands 1dn. Avsikten ar att
ett vattenreningsprogram skall tas fram och — i forldngningen hérav — att
dven ett atgdrdsprogram skall utarbetas. Nagra medel pd ldnsnivd finns
emellertid inte avsatta for eventuella atgérder.

Utskottet konstaterar att problemet &r uppmirksammat och att arbete
pagar for att utrona behov av atgérder m.m. Mot denna bakgrund avstyr-
ker utskottet motion 2005/06:MJ439 (v) yrkande 3.
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Kemikaliekontroll

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker ett motionsyrkande (v) om en nationell stra-
tegi for miljo och hdlsa med hénvisning till att vad som efter-
lysts i huvudsaklig del ar eller kommer att bli tillgodosett. Ett
yrkande (mp, —) om socioekonomiska kostnader for kemikaliean-
vindningen avstyrks likasd med motiveringen att sddant arbete
bedrivs. Fragan om kvicksilverutslipp m.m. tas upp 1 ett
yrkande (c), men avstyrks med hénvisning till den uppfoljning
som gors av berdrda myndigheter. Aven ett yrkande (mp) om
effekterna pd miljon till 6ljd av antibiotika inom djurhéllningen
avstyrks. Utskottet utgar fran att denna frdga kommer att vara
prioriterad av regeringen dven i fortsdttningen. Dessutom avstyr-
ker utskottet Gvriga motionsyrkanden (m, ¢, mp) pa kemikalieom-
radet.

Jamfor reservationerna 7 (v, mp), 8 (mp), 9 (c), 10 (mp) och
11 (mp).

Motionerna

I motion 2005/06:U290 (m) begérs att ett beslut om en gemensam kemika-
liemarknad och ett likvirdigt konsumentskydd uppnas si snart som mgj-
ligt. Likvérdiga regler och beddomningar skall gélla dver hela unionen, att
registreringen av &nnu ej registrerade kemikalier skall utfoéras i en takt
som dr mojlig att genomfora for myndigheter och foretag samt att de farli-
gaste dmnena skall behandlas forst (yrkande 22).

Négra nya nationella sdrkrav i kemikalielagstiftningen bor inte inforas i
Sverige, ar innebdérden i motion 2005/06:MJ522 (m). Motiondrerna
uttrycker sin tillfredsstillelse dver att ett gemensamt regelverk kommer till
stand. I avsaknad av detta har foretag haft mycket olika villkor beroende
pé vilket land de verkat i. Detta har varken gagnat miljon eller konkurren-
sen, menar man (yrkande 14).

I motion So554 (v) krdvs en nationell strategi for miljo och hélsa med
utgéngspunkten att den ménskliga verksamhetens miljopaverkan inte skall
ge hilsoeffekter eller orsaka skador pa miljo och natur. Motiondrerna
pekar pa att kvinnors och méns paverkan pa miljén och péverkan av miljo-
gifter skiljer sig at. Barns utsatthet skiljer sig ocksa fran vuxnas pa grund
av biologiska skillnader, papekas det. Det dr dérfor viktigt att man i en
sddan nationell strategi redogoér for konsekvenserna for kvinnor och mién
samt barn (yrkande 6).

En heltickande utredning av vilka socioekonomiska kostnader som &r fore-
nade med kemikalieanvéndningen krdvs i motion 2005/06:MJ592 (mp, —).
Dessutom bor forslag ldggas fram om hur dessa kostnader skall betalas av
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den kemikalieproducerande sektorn. Motiondrerna pekar pa svarigheterna
att bevisa samband mellan kemiska &mnen och hilsoeffekter och att det
till foljd hérav dr ont om uppgifter 6ver vilka kostnader kemiskt orsakade
hélsoproblem medfor (yrkande 5).

I motion 2005/06:MJ371 (c) framhalls det angeldgna i en uppfdljning av
kvicksilverutsldpp till mark och vatten i stormdrabbade omraden i sddra
Sverige. En langsiktig och negativ konsekvens av stormen Gudrun ar att
kvicksilver riskerar att ldcka ut i sjdar och vattendrag snabbare dn om sko-
gen statt kvar. Det beror pa att skogen inte ldngre buffrar det sura nedfal-
let som kommer fran luften. Dessutom innehéller den fallna skogen sura
amnen som kommer ut som en chock i naturen eftersom det &r s& stora
méngder skog som fallit pd en gang. For att man inte skall riskera hélso-
problem for ménniskor och djur i de stormdrabbade omradena bor samhil-
let fortlopande kontrollera kvicksilvernivaerna i vattendragen i omradet
och vidta de atgdrder som dr nddvindiga for att skydda liv och hélsa
(yrkande 1).

Vidare anser motiondrerna att man efter en sddan uppfoljning bor for-
nya eller forstirka kalkningsprogrammen (yrkande 2).

Antibiotika inom djurhallningen bor kartlaggas, anfors det i motion 2005/06:
MJ302 (mp). Ambitionen skall vara att ersitta de mest langlivade typerna
av antibiotika med sadana som &r mindre ldnglivade. Motionérerna pape-
kar att det saknas grénsviarden for hur mycket antibiotika eller dstrogener
vattnet maximalt far innehalla. Problemet med drogfororeningar giller inte
bara humant intag av mediciner, anfor de, och papekar att antibiotika
alltjamt anvénds 1 vissa fall vid djuruppfodning. Spridningen i akerjorden
ger en grogrund for uppkomst av antibiotikaresistenta bakterier. Jordbruks-
verket forordas som lampligt for ett sddant kartliggningsuppdrag (yrkande
4).

Fragan om flamskyddsmedel berdrs i motion 2005/06:MJ513 (mp). Motio-
ndrerna tar specifikt fasta pd dmnet trifenylfosfat och de efterlyser ett
dmne som &r mindre skadligt 4n detta. Trifenylfosfat, som ar en mjukgé-
rare och ett flamskyddsmedel, anges vara allergiframkallande. Enligt motio-
ndrerna har uppseendevickande hoga halter av dmnet i studier visat sig
finnas i nya dataskdrmar. Vid arbete framfor datorn andas man in medlet,
och det elektriska faltet kring datorn gor att partiklar och kemiska foren-
ingar dras mot ansiktet framfor skdrmen. Nya flamskyddsmedel bor behand-
las enligt forsiktighetsprincipen, anfér motiondrerna slutligen (yrkande 2).

I motion 2005/06:MJ318 (c) sédgs att det vore rimligt att dter tillita anvénd-
ning av bekdmpningsmedlet permetrin. Bakgrunden &r den extra svara
situation som rader efter stormen Gudrun. De skogsomraden som drabbats
utgdr en gynnsam miljo for olika skadeinsekter, som t.ex. snytbaggen. Det
bekdmpningsmedel som nu anvinds dr emellertid inte sérskilt effektivt.
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Man berdknar att det krdvs dnda upp till tre behandlingar med handspruta
pé plantorna pa de omraden som riskerar angrepp av snytbaggen. Anvind-
ningen skulle omfatta en begrénsad tidsperiod pa négra ar.

Utskottets stillningstagande

I en av motionerna berérs forslaget om en for EU-linderna gemensam kemi-
kaliemarknad. Vad som asyftar 4r kommissionens forslag till en ny kemi-
kalielagstiftning som gér under bendmningen Reach (KOM (2003) 644
Forslag till forordning om registrering, utvirdering, godkdnnande och
begrinsning av kemikalier, inrdttande av en europeisk kemikaliemyndighet
samt dndring av direktiv 1999/45/EG och forordning (EG) om lénglivade
organiska fororeningar). Reach innebdr en 6kad grad av harmonisering av
regelverk och politik nédr det géller kemikalier jimfort med dagens situa-
tion. Samtidigt begrdnsas mojligheterna for enskilda medlemslédnder att
vidta nationella atgérder.

Under de drygt tva ar som forslaget har behandlats inom EU har Sve-
rige aktivt verkat for att f4 en sa stark lagstiftning som mojligt i syfte att
astadkomma ett stirkt hélso- och miljoskydd for EU:s medborgare med
samtidigt upprétthallande av konkurrenskraften hos foretagen.

Riksdagen har stillt sig bakom regeringens forslag om miljokvalitetsma-
let En giftfri miljo, och enligt utskottets mening &r det av vikt att detta
ocksa ges vederborlig tyngd i arbetet att nd detta méal. Utskottet vill i sam-
manhanget hinvisa till vad som anfordes i propositionen Svenska miljomal
— ett gemensamt uppdrag (prop. 2004/05:150, bet. 2005/06:MJU3, rskr.
2005/06:48 och 2005/06:49), ndmligen att Sverige bor utnyttja de mojlighe-
ter som finns att ga fore och infora nationella begrénsningar av sérskilt
farliga &mnen nér detta dr motiverat fran hélso- och miljésynpunkt i enlig-
het med forsiktighets- och produktvalsprinciperna samt utifréan ett helhets-
perspektiv. Denna mojlighet kan anvindas i de fall dessa &mnen inte &r
reglerade — eller kan forvintas bli inom en snar framtid pa EU-niva.

I december 2005 néddes en kompromiss och forslaget kommer nu att
genomga fortsatt behandling i Europaparlamentet och rédet. Enligt uppgift
frdn Regeringskansliet bedoms att de allmidnna hénsynsregler och regler
om substitution som finns i miljobalken bedéms i stort kunna bestd ofor-
andrade.

Regeringen har anfort att dess strdvan é&r att forslaget skall kunna antas
s& snart som mojligt. Man forutskickar att behandlingen i rddet och Euro-
paparlamentet kan avslutas under hésten 2006. Mot bakgrund av vad
utskottet nu anfort avstyrks motionerna 2005/06:MJ522 (m) yrkande 14
och 2005/06:U290 (m) yrkande 22.

I fraga om forslaget till en nationell strategi for miljo och hélsa konstate-
rar utskottet att en rad atgérder vidtas i linje hdrmed.
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Forst och framst vill utskottet peka pa att Kemikalieinspektionen —
enligt sitt regleringsbrev for ar 2006 — har getts i uppdrag att samman-
stidlla den kunskap som finns om méns och kvinnors skilda upptag, upplag-
ring i kroppen, paverkan pd hdlsa m.m. av olika kemikalier under olika
faser i livet. Inspektionen skall ocksa redogéra for hur dessa skillnader mel-
lan mén och kvinnor tas i beaktande vid utformning och anvindning av
bedomnings- och osdkerhetsfaktorer, gransvirden och riktvéirden. Inspektio-
nen skall slutligen, ddr brister har identifierats, foresla atgérder for att mén
och kvinnor i lika stor utstrickning skall skyddas frén negativ paverkan
frdn kemikalier. Redovisningen skall ske senast den 31 augusti 2006.

Vad hiérefter sérskilt géller barn erinrar utskottet om att Socialstyrelsen
har fatt i uppdrag att — i samrdd med berdrda myndigheter — ta fram ett
forslag i en nationell handlingsplan for barns miljé och hédlsa. Uppdraget
skall redovisas till regeringen pé svenska och engelska senast den 31 mars
2007; en delrapport skall redovisas senast den 1 oktober 2006. En bak-
grund till uppdraget &r den deklaration som antogs vid WHO:s fjirde
ministerméte om miljé och hidlsa i Budapest den 23-25 juni 2004. Enligt
denna forband sig medlemsstaterna att ta fram nationella handlingsplaner
for barns miljo och hilsa. I sammanhanget kan ocksa ndmnas att Socialsty-
relsens Miljohélsorapport 2005 giller barns hélsa.

Likasa pagéar ett arbete inom EU. I juni 2003 presenterade kommissio-
nen meddelandet En europeisk strategi for miljo och hélsa (KOM (2003)
338 slutlig). Syftet ar att minska de miljorelaterade hélsoeffekterna, fram-
for allt hos barn och andra kénsliga grupper. Strategin kommer att genom-
foras 1 etapper och dess omfattning kommer att okas stegvis. Den har
givits namnet SCALE eftersom den grundar sig pa vetenskap (Science),
inriktar sig pa barn (Children), syftar till 6kad medvetenhet (Awareness),
genomfors genom rittsliga instrument (Legal instruments) samt f6ljs upp
med 16pande utvérdering (Evaluation).

Inom ramen for strategin har kommissionen presenterat en handlings-
plan for perioden 2004-2010. Handlingsplanen behandlar tre huvudomra-
den, och wunder dessa omrdden finns totalt 13 é&tgérder. De tre
huvudomrédena ar f6ljande.

— Forbéttrad informationskedja. Syftet &r att battre forstd kopplingen mel-
lan fororeningars kélla och hilsoeffekter. Kommissionen avser att
utveckla bla. hilsoindikatorer, en integrerad Overvakning av miljon
och biodvervakning. Dérutdver skall koordineringen mellan milj6- och
hélsosektorn okas.

— Tilltdppande av kunskapsluckor. Forskningen inom miljé och hilsa
skall stirkas och nya hot mot miljon och hélsan skall identifieras. Kom-
missionen kommer att analysera resultaten av olika forskningsprojekt,
organisera konferenser for att lyfta fram resultat fran forskningen, foku-
sera forskning pa de prioriterade sjukdomsomradena, déribland cancer,
och utveckla metoder for att analysera interaktionen mellan miljé och
hélsa.
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— Uppfoljning. Vidtagna atgdrder skall ses over for att forbdttra miljo
och hélsa samt forbéttra kommunikationen. Kommissionen kommer att
ta fram atgdrder for att hoja medvetenheten om miljofaktorer som
paverkar hilsan och for att utveckla riskkommunikation, stddja utbild-
ning av yrkesverksamma och organisationer inom milj6 och hélsa.
Vidare planeras dtgérder for att forbattra miljo och hidlsa inom CAFE-
programmet (Clear Air for Europe), en temainriktad strategi for hall-
bar stadsmiljo, bekdmpningsmedelsstrategin och kvicksilverstrategin.
Vidare kommer arbete att ske for att forbdttra inomhusmiljé och for
att folja utvecklingen vad giller elektromagnetiska falt (EMF).

Strategin och handlingsplanen skall siledes ligga till grund for att vidta

lampliga atgdrder pa gemenskapsniva for att forbattra miljo och hélsa

inom gemenskapen. En delrapport ar att véanta under ar 2007 och slutrap-

porten r 2010.

Utskottet finner att vad som efterlysts i motion 2005/06:S0554 (v)
yrkande 6 i huvudsaklig del ar eller kommer att bli tillgodosett. Motionen
avstyrks ddrmed.

Harefter tar utskottet upp forslaget som gar ut pa att fragan socioekono-
miska kostnader for kemikalieanvindningen bor utredas. Utskottet instdm-
mer med motiondrerna om att sambanden mellan kemikalieanvidndning och
hilsoeffekter ofta dr svara att bevisa och att uppgifterna dartill ar relativt
knapphindiga. Det finns i detta sammanhang skil att hédnvisa till att det
inom ramen for arbetet med den gemensamma kemikaliepolitiken, Reach,
bedrivs flera olika studier pa europeisk nivd med anknytning till fragan
om socioekonomiska kostnader. Ett resultat hdrav kan véntas innebédra att
man stiller 6kade krav pa sddan kunskap i samband med bl.a. tillstinds-
provningen av kemikalier.

Vidare vill utskottet pdminna om att Kemikalieinspektionen bedriver ett
kontinuerligt arbete ndr det gdller socioekonomiska analyser i samband
med kemikalieanvidndning.

Mot bakgrund av det nu anférda anser utskottet att ndgon &tgdrd fran
riksdagens sida inte &dr pakallad. Motion 2005/06:MJ592 (mp, —) yrkande 5
avstyrks ddrmed.

Nér det giller motionen om kvicksilverutsldpp m.m. konstaterar utskottet
att utlakningen av sévil kvidve som kvicksilver &r betydligt hdgre fran hyg-
gen dn frdn omraden med véxande skog. Detta har ocksd bekriftats av
IVL Svenska Miljoinstitutet AB som pé& uppdrag av Skogsstyrelsen och
Naturvéardsverket nyligen genomfort och redovisat studier om utlakning av
kvidve och kvicksilver fran stormskadad skog. Enligt gjorda teoretiska berdk-
ningar riskerar miangden metylkvicksilver i ytvattnet att 6ka markant i de
omraden som har drabbats virst av stormen Gudrun. Detta géller i hela
Gotaland. Lokalt kan belastningen av metylkvicksilver i ytvatten dka med
over 50 %. Enligt IVL kan detta medféra en stor risk for 6kade kvicksil-
verhalter i fisk i1 de vérst stormdrabbade omradena i Halland, Kronobergs
och sydvistra Jonkopings ldn samt i delar av Skéne. Dessa berdkningar
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kommer att foljas upp med métningar i storre vattendrag, framfor allt med
tanke pa den risk som finns f6r 6kade kvicksilverhalter i insjofisk i storm-
drabbade omraden.

Enligt vad utskottet har inhdmtat fran Naturvardsverket utfors provtag-
ning avseende bl.a. kvicksilverupplagring i fisk inom ramen for det ordina-
rie kalkningsprogrammet bl.a. nir det giller (provfiske). Nagon extra
insats med anledning av effekterna av stormen Gudrun har i och for sig
inte planerats, men det dr tdnkbart att man kan uppritta en biologisk bank.
Nar det giller atgdrder som bor vidtas dr det viktigt att komma ihag att
det ror sig om mycket komplicerade samband, som inte till alla delar &r
kénda. Den allt 6verskuggande atgirden dr dock att iaktta forsiktighet vid
skogsbruket, eftersom kvicksilvret i huvudsak finns i humuslagret. Det
handlar sdledes om att inte skada marken samt att helt undvika vatmarker
och sumpskogar. Skogsstyrelsen har sedan tidigare utfdrdat hdnsynsregler,
men fran myndigheternas sida betonar man det angeldgna i att de foljs
med sidrskild noggrannhet under rddande omstindigheter. I detta samman-
hang dr det viktigt att papeka att de okade halterna av kvicksilver och
kvdve kan komma att bestd under en lang tid framover.

I fradga om kalkningsprogrammet kan konstateras att effekterna pa kvick-
silver entydigt dr goda. Skogsstyrelsen har ett generellt ansvar att folja
utvecklingen av surhetsgraden och vid behov anpassa kalkningsméngden.
Inom ramen f6r de 10 miljoner kronor per ar som Skogsstyrelsen far, skall
styrelsen gora en sdrskild uppfoljning av upptaget av kvicksilver i fisk.

Utskottet finner saledes att fradgan om kvicksilverutslapp till foljd av stor-
men Gudrun foljs av berdrda myndigheter. Mot bakgrund av vad hér har
anforts anser utskottet att nagot uttalande av riksdagen inte &r behovligt.
Diarmed avstyrker utskottet motion 2005/06:MJ371 (c) yrkandena 1 och 2.

Antibiotika inom djurhallningen medfor enligt utskottets mening negativa
effekter pd miljon genom att det riskerar att ldmna spér i savdl mark som
vatten. Utskottet delar séledes den oro som kommer till uttryck i motionen.

I detta sammanhang kan ndmnas att Likemedelsverket pd uppdrag av
regeringen har genomfort en utredning om miljopaverkan fran likemedel
samt kosmetiska och hygieniska produkter. I rapporten, som &verldimnades
i augusti 2004, konstateras att sddana produkter kan utgéra en miljofara.
Samtidigt sdgs att pavisade skadeverkningar dr mycket fa. For att undvika
framtida miljoskador behdver kunskapen om eventuell miljopaverkan oka,
sarskilt om de langsiktiga effekterna. Bland annat foreslas att resurser
stdlls till forfogande for lakemedelsinriktad miljoforskning. I rapporten fore-
slas atgédrder inom bl.a. f6ljande omraden:

— oOkad baskunskap om ldkemedels samt kosmetiska och hygieniska pro-
dukters paverkan pa miljon,

— utifrdn okad baskunskap gora fler och férnyade miljoriskbeddmningar
av innehéllsdmnen i ldkemedel samt kosmetiska och hygieniska produk-
ter,
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— Okad miljohdnsyn i den europeiska likemedels- och kosmetikalagstift-
ningen,

— ur miljohénsyn relevanta data om ldkemedel sammanstills i en databas,

— utbildning och information for att stimulera miljétdnkandet kring ldke-
medel samt kosmetiska och hygieniska produkter,

— forbattrad avfallshantering och minskad kassation av ldkemedel och

—  kontinuerlig uppf6ljning av likemedelsflddena i samhallet.

Nar det giller fragan om ett eventuellt miljoklassificeringssystem, som
ingick i utredningsuppdraget, ar slutsatsen att ett sdédant system pa europe-
isk niva ar att foredra framfor nationella eller regionala system.

Utskottet kan konstatera att fragan om likemedels miljoeffekter behand-
lades av riksdagen ett flertal ganger, senaste gdngen hosten 2005 i sam-
band med behandlingen av propositionen om miljomal (prop. 2004/05:
150). Utskottet stidllde sig bakom (bet. 2005/06:MJU3) regeringens forslag
om att Lakemedelsverket far ett sérskilt sektorsansvar for miljomaélsarbetet.
Sektorsansvaret innebdr att Likemedelsverket har ett ansvar att verka for
att alla relevanta miljomal uppnas inom sektorn.

I detta sammanhang vill utskottet ocksa erinra om att statsradet Lena
Sommestad som svar pa en fraga (2005/06:321) om ldkemedels paverkan
pa vatten framholl att ldkemedels miljopaverkan dr en prioriterad fraga.
Sverige har haft en drivande roll i EU-arbetet och ligger steget fore ménga
andra EU-ldnder. EU-lagstiftningen for ldkemedel skdrptes 2004 och krav
pa en bedomning av ett ldkemedels eventuella miljorisker har forts in och
fortydligats. I sammanhanget forsdkrade hon att hon skulle komma att
driva fragan om ldakemedels miljoeffekter pd EU-niva savil som pa natio-
nell niva.

Den nu aktuella motionen ror specifikt ldkemedel som héarrdr fran djur-
hallning. Utskottet har fran Jordbruksverket inhdmtat att verket — tillsam-
mans med andra berdrda myndigheter — har deltagit i de &verldggningar
med Liakemedelsverket som forevarit med anledning av regeringsuppdraget.

Regeringen har i december 2005 lagt fram propositionen Strategi for ett
samordnat arbete mot antibiotikaresistens och vérdrelaterade sjukdomar
(prop. 2005/06:50). Hari aterfinns forslag och beddmningar som &ven
berdr den veterindrmedicinska verksamheten. Nar det géller forebyggande
atgirder &r det regeringens bedomning att djursjukvéird och djurhélsovard
bor bedrivas pa ett sadant sétt att infektioner sd langt mojligt forebyggs
genom skotseldtgdrder och genom étgérder for att forbéttra djurens miljo.
Tilldgg bor goras i forordningen (1971:810) med allmén veterindrinstruk-
tion for att klargora att veterindr verksamhet 1 tillimpliga fall skall omfatta
forebyggande djurhdlsoarbete i syfte att forhindra smittspridning. Vidare
anser regeringen att det for strategins genomforande krivs bl.a. att all per-
sonal inom hélso- och sjukvard, djursjukvard, djurhéallning och livsmedels-
produktion tillimpar aktuell kunskap och bdsta mojliga teknik. Kunskaps-
uppbyggnad &r darfor en viktig del. Enligt regeringens bedomning bdr en
fortsatt Gversyn av veterindr obduktionsverksamhet i landet goras sa att
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atgirder vid behov kan vidtas for att tillgodose behoven av diagnostiska
méjligheter inom veterinir filtverksamhet. Oversynen bor genomfdras av
Statens jordbruksverk. Harutover tar regeringen upp frigan om miljoeffek-
ter av antibiotikaanvdndning. Det anmils att Lakemedelsverket bor fa i
uppdrag att, i samrdd med Ovriga berdrda myndigheter, kartligga védgarna
och slutdestinationerna for tillforsel av olika typer av antibiotika till miljén
och den arliga omfattningen av denna tillforsel samt att kartldgga hur olika
typer av antibiotika bryts ned i olika miljder. Naturvardsverket har vidare
getts 1 uppdrag av regeringen att undersoka de kommunala avloppsrenings-
verkens formaga att ta hand om ldkemedelsrester och andra skadliga
amnen. Utskottet konstaterar att ett flertal atgérder nu vidtagits och plane-
ras for att minska utsldppen av ldkemedel till vatten. Utskottet utgér fran
att denna fraga dven fortséttningsvis kommer att vara prioriterad och att
arbetet kommer bedrivas aktivt sdvdl pa nationell nivd som inom EU.
Motion 2005/06:MJ302 (mp) yrkande 4 synes med det nu anférda huvud-
sakligen bli tillgodosedd och avstyrks dérfor av utskottet.

Forslag om alternativ till trifenylfosfat har behandlats vid ett flertal tillfal-
len av riksdagen. Senaste gangen var hosten 2005, da utskottet i sitt
betdnkande (bet. 2004/05:MJU3) anforde att ndgon aktivitet som &r sérskilt
riktad mot trifenylfosfat inte pagar i Regeringskansliet eller hos den ansva-
riga myndigheten. Utskottet papekade samtidigt att Kemikalieinspektionen
givetvis fortlopande bevakar rapporteringen dver negativa effekter av olika
kemiska produkter och att myndigheten vid behov vidtar eller foreslar atgér-
der. Utskottet sade sig ddrmed inte vara berett att foresld nagot sdrskilt
uttalande frén riksdagens sida med anledning av motionen. Inte heller nu
finner utskottet anledning till ndgon ytterligare atgérd och avstyrker dér-
med motion 2005/06:MJ513 (mp) yrkande 2.

Likaledes har fragan om anvindning av permetrin behandlats vid tidigare
tillfallen i riksdagen. Sélunda avstyrktes en motion varen 2004 med mot-
svarande syfte (skr. 2003/04:9, bet. 2003/04:MJUS8, rskr. 2003/04:149).
Utskottet anforde att permetrin togs bort fran marknaden av det tillver-
kande foretaget som i stéllet ville satsa pa andra &mnen i den grupp som
permetrin ingér i (drygt 20 dmnen). Kemikalieinspektionen beslutade att, i
avvaktan pa alternativ (mekanisk) teknik, tilldta anvéndning av cyperme-
trin i skogsbruk under en kort dvergangsperiod. Motionen avstyrktes.
Utskottet har nyligen ater fitt sig bekriftat fran Kemikalieinspektionen
att permetrin formellt sett inte har forbjudits. Bakgrunden ar séledes att
leverantoren dragit tillbaka sin ansékan, vilket innebdr att det inte &r uppta-
get pa EG-listan &ver tillitna medel. Enligt Kemikalieinspektionen finns
andra lika verksamma produkter i gruppen pyretroider som kan anvéndas,
sdsom cypermetrin. I sammanhanget vill utskottet paAminna om att det for-
hallandet att ett bekdmpningsmedel dr godként inte innebédr att det &r
riskfritt. All anvdndning av kemiska medel kan medfora risker for bade
anvéndarens hilsa och for miljon. I varje situation bér man dérfér noga
Overviga behovet av att anvinda kemiska medel. Nar det sdrskilt géller
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det stormfillda virket bor bekdmpningsmedel anvdndas endast i yttersta
nodfall och nér alternativa metoder inte fungerar. Med vad utskottet nu
har anfort saknas skél for riksdagen att gora ndgot uttalande med anled-
ning av motion 2005/06:MJ318 (c), som sdledes avstyrks.

Avfall

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker ett motionsyrkande (kd) om definition av den
avfallsmingd som behdvs for att avfallstransporten skall omfat-
tas av anmélningsplikt med hénvisning till att regeringen forut-
sitts ta fasta pa ett forslag fran Naturvardsverket. Ett annat
motionsyrkande (mp) om smaforetagarnas situation vid avfallsav-
lamning avstyrks mot bakgrund av ett aviserat lagstiftningsfor-
slag om kommunernas roll i avfallshanteringen. Vidare avstyrks
bl.a. motionsyrkanden (v) om avfallsforbranningens effekter pa
miljo och hélsa och (v) néringslivets engagemang i marksane-
ringen.

Jamfor reservationerna 12 (m, fp, kd, c), 13 (v, mp), 14 (v,
mp) och 15 (mp).

Gillande regler

Pa gemenskapsniva finns ett ramdirektiv som i forsta hand syftar till att
uppkomsten av avfall skall begrinsas och att — for det avfall som @nda
uppkommer — soka undvika att det har skadliga egenskaper. I andra hand
ar syftet att frimja &tervinning eller utvinning av avfallet. Atervinningen
eller bortskaffandet skall goras utan fara for ménniskors hilsa eller pa ett
sdtt som kan skada miljon. Direktivet giller allt slags avfall och innehaller
de allmédnna principerna for hur avfallet skall hanteras. Medlemsldnderna
skall utarbeta nationella avfallsplaner som visar hur de skall leva upp till
kraven enligt direktivet (75/442/EEG av den 15 juli 1975 om avfall). Ramdi-
rektivet kompletteras av sdrskilda regler for vissa avfallskategorier, sdsom
farligt avfall samt avfall fran forpackningar, batterier, elektroniska produk-
ter, spilloljor m.m.

Kommissionen har hdsten 2005 presenterat ett meddelande om En tema-
inriktad strategi for forebyggande och materialatervinning av avfall (KOM
(2005) 666). Syftet &r att utveckla ett atervinningssamhille. Det innehéller
bl.a. forslag till atgarder for att forbéttra kunskapen om hur avfall uppstéar
och metoderna for avfallshantering.
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EU:s tematiska strategi om forebyggande och materialatervinning av
avfall 4r en av sju tematiska strategier som tas upp i EU:s sjéitte miljohand-
lingsprogram. Kommissionen presenterade strategin i december 2005.
Inom ramen for denna strategi har ett forslag till reviderat ramdirektiv for
avfall lagts fram av kommissionen.

En del i strategin gar ut pd att ett nytt ramdirektiv om avfall skall
ersitta dels det géllande avfallsdirektivet, dels de sdrskilda regelverken om
farligt avfall och om spilloljor. Syftet att skydda miljon genom en effekti-
vare resursanviandning i hanteringen av avfall skall fortydligas. Blan annat
skall klarldggas ndr avfall skall anses upphora att vara avfall. Medlemslin-
dernas skyldighet att motverka uppkomsten av avfall skall bl.a. komma till
uttryck genom krav pé att de skall utarbeta avfallsforebyggande program
(KOM (2005) 667 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
avfall).

Inom ramen for strategin kommer dven reglerna for vissa sdrskilda
avfallskategorier att ses Over. Det giller t.ex. reglerna for uttjanta fordon
och anvéndningen av avloppsslam i jordbruket. Kommissionen kommer
ocksa att publicera riktlinjer for bl.a. statsstdd till atervinningsverksamhet
och for nir biprodukter inom industriell verksamhet skall betraktas som
avfall.

P4 nationell nivd finns grundldggande regler om avfall och producentan-
svar i 15 kap. miljobalken (1998:808). Dér anges bl.a. vissa definitioner.
Med hushéllsavfall avses avfall som kommer fran hushéll samt ddrmed jam-
forligt avfall fran annan verksamhet. Den som innehar avfallet skall se till
att avfallet hanteras pa ett hélso- och miljoméssigt godtagbart sétt. Balken
kompletteras med ett antal forordningar avseende avfall.

Avfallsfoérordningen (2001:1063) innehaller regler om avfall och avfal-
lets hantering. I bilagor till férordningen finns bl.a. en forteckning Gver
forekommande avfallskategorier, déribland vilket avfall som definieras
som farligt avfall. For vissa avfallsslag och viss avfallshantering finns ytter-
ligare bestdmmelser i andra forordningar. Harutdver finns forordningar
som giller visst slags hantering av avfall. Forordningen (2002:1060) om
avfallsforbranning har till syfte att forhindra eller s ldngt som mojligt
begriansa den negativa inverkan som avfallsforbranning kan ha pad ménni-
skors hélsa och miljon. Syftet med forordningen (2001:512) om depone-
ring av avfall ar att forebygga och minska de negativa effekter deponering
av avfall kan orsaka pad ménniskors hilsa och pa miljon.

Motionerna

I motion 2005/06:MJ278 (v) begirs att regeringen uppdrar till Naturvards-
verket att prioritera kunskapsinhdmtning vad géller avfallsforbranningens
effekter pa miljo och hilsa (yrkande 4).
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Niéringslivets engagemang i marksaneringen bor oka, sdgs det i motion
2005/06:MJ297 (v). Mot den bakgrunden foresprikar man att regeringen
skall fora en dialog och forhandlingar med berdrda nédringsverksamheter
(yrkande 2).

I motion 2005/06:MJ394 (fp) efterfragas opinionsbildning och informations-
insatser mot nedskrépning. Det dr av vikt att papeka att nedskrépningen av
vér natur under de senaste aren har dkat. Trots stora insatser fran stiftelsen
Hall Sverige Rent tycks det ha skett en attitydforandring. Bédde den syn-
liga nedskrdpningen fran cigarettfimpar till skrotbilar samt den osynliga
nedskrépningen i form av lidckage av kemikalier har blivit ett tilltagande
problem. Det dr dérfor angeldget att skrotbilskampanjer samt allmén opini-
onsbildning och informationsinsatser genomfors i hela landet (yrkande 20).

Explosivimnesavfall tas upp i motion 2005/06:MJ426 (s). Destruering av
explosivimnen bor undantas frén EU:s lagstiftning mot dppen forbranning
anfors det. Vid tillverkning av explosivimnen uppkommer ett visst spill
som maste omhdndertas. Det kan rora sig om blandningar av explosiver
som inte gir att transportera pa allmén vég utan maste destrueras pa plats
vid tillverkningsstillet. P4 grund av den &ppna forbranning som &nda beho-
ver anvédndas vid destruering av spriangdmnen kommer man i konflikt
mellan tva regelsystem, ndmligen det som syftar till att minska miljopaver-
kan och det som har att tillgodose sdkerhetskraven vid hanteringen av
sprangdmnen. Denna konflikt dr ett hot mot hela explosivimnesbranschens
framtida existens i Sverige och ddrmed mot gruvnéringen anser motiona-
ren (yrkande 1).

Héarutover begirs att regeringen ser over nuvarande delegationsordning
for miljoprovningsbeslut avseende explosivimnesavfall. Med exempel pa
olika beddmningar av ldnsstyrelser nir det géller tillstdnd for 6ppen for-
branning hdvdar motionidren att ett centraliserat beslut kan vara nédvéandigt
for att sdkerstélla likabehandlingsprincipen i miljoprovningsdrenden da det
ror sig om explosivimnesavfall. Naturvardsverket eller Rédddningsverket
anges som ténkbara for uppgiften (yrkande 2).

I motion 2005/06:MJ481 (fp) betonar man att taggtrad bor fasas ut helt for
anviandning som stingsel, ocksd kombinerad med annan stingseltyp. Mén-
niskor som vistas med djur i naturen, kan vittna om de negativa konsekven-
serna av taggtradsbruk i skog och mark. Bide vilda och tama djur drabbas
av oerhort pldgsamma rivskador om de fastnar och skadas av taggtrad.
Motiondrerna begér dessutom att medel tillstélls for att genomféra en sane-
ring av skog och mark fran taggtrad. Det papekas att Djurskyddsmyndighe-
tens stingselforeskrift trddde i kraft under ar 2005, varigenom en viss
sanering av taggtridsanvindandet kom till stdnd. Atgirder ricker emeller-
tid inte, enligt motiondrerna. Under vissa forutsdttningar ar det tillatet att
kombinera eltrad och taggtrdd, men enligt vad som anfors i motionen mot-
sdtter sig Sveriges veterindrforbund att eltrdd och taggtrdd monteras pa
samma stolpe (yrkande 1).
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En definition av minsta avfallsméngd som skall krdvas for att transporten
skall vara anmélningspliktig efterlyses i motion 2005/06:MJ596 (kd).
Svenska foretag efterfragar i allt storre utstrickning kompletta l6sningar
for sin avfallshantering, oavsett var i landet man har sin verksamhet for-
lagd. Dessa mojligheter forsvaras for nirvarande for de foretag som har
verksamheter i kommuner som meddelat foreskrifter om utvidgat ansvar
for farligt avfall. I manga fall fordyrar detta ocksa arbetet med att hitta
rationella och nationella systemldsningar for avfallet. Monopolet pa trans-
port av farligt avfall far en del orimliga konsekvenser. Avfallsférordningen
ar skriven sd att folk inte far respekt for den. Varje transport av farligt
avfall, inklusive bl.a. transport av enstaka uttjdnta lysror, skall anmélas till
tillsynsmyndigheten. Sker inte detta skall en miljosanktionsavgift pa
10 000 kr utdomas. Det behdvs en definition av hur stora avfallsmidngder
som skall krdvas for att transporten skall vara anmélningspliktig. Att ha
rapporteringsskyldighet for transport av ett enstaka lysrér &dr inte seridst
(yrkande 36).

I motion 2005/06:MJ597 (mp) framhélls att sméforetagarnas situation vid
ldmnande av avfall fér omhéindertagande behdver uppmirksammas. Enligt
vad som anfors tycker smaforetagare ofta att det dr dyrt och krangligt att
bli av med sitt avfall, framfor allt det farliga avfallet. Det finns skél att tro
att en stor del av smaforetagens farliga avfall till slut hamnar pad kommu-
nala atervinningscentraler, dumpas i naturen eller sldpps ut i avloppsvatt-
net. Motiondrerna foreslar som ett sétt att komma till rdtta med problemen
att sméaforetagen ges ritt att gora sig av med sitt avfall pd de kommunala
atervinningsanldggningarna. Foretagen skulle dd betraktas som hushéll och
betala samma taxa som hushallen, med en fast och en rorlig del. Griansen
for hur mycket avfall de skall fa rétt att limna bor tydligt specificeras och
folja samma kriterier som for hushéllen. Vidare menar motiondrerna att
det dr svart for manga smaforetag att dverblicka reglerna inom avfallsom-
radet. Dértill kommer problemet med att olika kommuner tolkar reglerna
olika. Enligt motionédrerna finns det darfor ett stort behov av vigledning
och information till sméforetagen om vilka regler som géller.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis erinra om att fragor om avfall, kretslopp och
atervinning senaste gdngen behandlades av utskottet hosten 2005 i sam-
band med propositionen om miljomalen (prop. 2004/05:150, bet. 2005/06:
MJU3, rskr. 2005/06:48 och 2005/06:49). Under utskottets dverviganden i
avsnittet En strategi for giftfria och resurssnala kretslopp anfordes samman-
fattningsvis att utskottet gjorde samma beddmning som regeringen om
strategin och dess koppling till miljokvalitetsmalet och miljomalen. Vidare
framholls att en utveckling av strategin behdver handla om vidareutveck-
ling och anvéndning av styrmedel och om vilka aktdrer som behdver
engageras for att fordndringar skall kunna komma till stand.
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I sammanhanget hinvisade utskottet ockséd till sina uttalanden hosten
2004 i samband med propositionen om ett samhélle med giftfria och resurs-
snala kretslopp (prop. 2002/03:117, bet. 2003/04:MJU4, rskr. 2003/04:17).
Utskottet instimde dd med regeringen om principerna for avfallsarbetet,
nidmligen ett starkt konsumentperspektiv som framfor allt innebdr att det
skall bli enklare for hushéllen att sortera och ldmna sitt avfall. En hogre
servicenivd for allménheten dr det bdsta sittet att oka ménniskors vilja att
delta i systemet och pa s& sitt dven Oka andelen avfall som atervinns. Till-
ginglighet och tydlighet framholls som viktigt liksom information om
syftet med och nyttan av hushéllens deltagande.

Betriffande EU-samarbetet nér det géller avfallsfradgor ser utskottet posi-
tivt pd ambitionerna att fortydliga och forenkla regelverket pa avfallsomra-
det och utan att man ger avkall pa intresset att vdirna om miljén. Det &r
positivt att livscykeltdnkandet infors pa avfallsomrddet och att ett okat
fokus laggs pa att forebygga uppkomsten av avfall. Utskottet anser att Sve-
rige 1 EU skall driva en langsiktigt hallbar och ambitios avfallspolitik.
Detta innebér att utskottet forordar att EU:s avfallshierarki dven i fortsétt-
ningen skall utgéra grundvalen for den gemensamma avfallspolitiken. I
enlighet med denna uppfattning anser utskottet det angeldget att depone-
ringen av avfall inom EU minskas. Vidare dr det av stor vikt att proble-
men med hélso- och miljofarliga d&mnen i avfallshanteringen uppmarksam-
mas tillrdckligt i EU-samarbetet.

P& det nationella planet kan utskottet konstatera att Naturvardsverket
den 30 september 2005 presenterade en Strategi for hallbar avfallshante-
ring — Sveriges avfallsplan. Verket foreslar att planen fornyas senast vid
utgéngen av ar 2010, bl.a. mot bakgrund av att det dd kan foreligga ny
nationell avfallsstatistik och reviderade miljomal.

I en av motionerna aterfinns forslag om en definition av avfallsmédngd som
skall krivas for att transporten skall omfattas av anmélningsplikt. Utskottet
vill pAminna om att bestimmelser om transport av avfall finns i avfallsfor-
ordningen. Dér framgar att den som avser att transportera farligt avfall
skall anmila detta till ldnsstyrelsen om (1) avfallet uppkommit i yrkesmaés-
sig verksamhet och om det inte skall transporteras av ndgon som har ett
sdrskilt tillstand enligt angivna bestimmelser i forordningen eller (2) trans-
porten avser vissa sdrskilt angivna avfallskategorier, sdsom smittférande
och asbestinnehéllande avfall (26 §). Utskottet vill i detta sammanhang hén-
visa till att Naturvardsverket har haft ett regeringsuppdrag avseende till-
stand och villkor for avfallstransportdrer. I den rapport som sedermera har
overldmnats till regeringen finns forslag om ldttnader i regelverket nér det
giller undantag fran anmilningsplikten just ndr det géiller transporter av
sma méngder farligt avfall som har uppkommit i den egna verksamheten.
Naturvéardsverket gor bedomningen att sddana dndrade regler skulle med-
fora littnader for ett stort antal sméforetag utan att ndgon miljoméssig
forsamring skulle bli foljden. Utskottet utgér fran att regeringen i sitt lag-
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stiftningsarbete tar fasta pa Naturvardsverkets forslag och finner darfor
inte nagot behov for riksdagen till ytterligare atgérd. Motion 2005/06:
MJ596 (kd) yrkande 36 avstyrks darmed.

Fragan om avfallsforbrinningens effekter pa miljé och hdlsa tas upp i en
av motionerna. Utskottet vill pdminna om att forordningen (2002:1060)
om avfallsforbrinning har till syfte att forhindra eller sa langt som mojligt
begriansa den negativa inverkan som avfallsforbranning kan ha pad ménni-
skors hélsa och miljo. Detta giéller sirskilt féroreningar genom utslapp till
luft, mark, ytvatten och grundvatten. Vidare konstaterar utskottet att hitho-
rande fragor behandlades hosten 2005 i samband med miljomalspropositio-
nen (prop. 2004/05:150, bet. 2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:48, 2005/06:
49). 1 propositionen anfordes bl.a. att politiken for fraimst avfall fran kemi-
kalier behover samordnas s att atgérder vidtas utifran en helhetssyn med
beaktande av den miljopaverkan som material och dmnen medfér under
hela livscykeln. Utskottet delade denna beddmning. I sammanhanget behand-
lade utskottet dven Riksrevisionens styrelses redogorelse for tillsynen av
miljoavgifter vid avfallsforbranning (2004/05:RRS24). Harutover vill utskot-
tet hénvisa till det uppdrag som gavs till Naturvardsverket &r 2002 att
kartldgga utsldppskéllor for oavsiktligt bildade dmnen vid avfallshantering/
forbranning, sdsom dioxiner, PCB och hexaklorbensen. I uppdraget ingick
att ta fram uppgifter om hantering av avfall som innehéller sidana dgmnen
men ocksd om férorenade omradden som kan innehdlla d&mnena. Bakgrun-
den till detta uppdrag var att Naturvardsverket i ett tidigare uppdrag, om
ekologiskt omhéndertagande av avfall, hade konstaterat att utslippen fran
bla. olika typer av hdgtemperaturprocesser, inklusive avfallsforbranning
och industriprocesser, behdvde féljas upp. Dioxin och andra persistenta
organiska dmnen beddms som ndgra av de viktigaste att fi dkad kunskap
om. Naturvardsverket har ocksd redovisat resultatet av ett uppdrag om
sddant avfall som &r ingdende i avfallsforbranning. Verkets forslag, som
gar ut pa 6kade krav pa kontroll av sddant ingdende avfall, bereds for ndr-
varande inom Milj6- och samhillsbyggnadsdepartementet. Enligt vad utskot-
tet kan finna &r frdgan om avfallsforbranningen hogt prioriterad hos savil
regeringen som Naturvardsverket. Ndgon anledning for riksdagen att vidta
ytterligare atgérder finns ddrmed inte. Motion 2005/06:MJ278 (v) yrkande
4 avstyrks dérmed.

I en annan motion aktualiseras frigan om ndringslivets engagemang i mark-
sanering. Enligt vad utskottet har inhdmtat for Naturvardsverket som
central myndighet en dialog och regelritta forhandlingar med olika berérda
parter. Statliga organ och flera foretag tar ett aktivt ansvar for efterbehand-
ling av fororenad mark. I sammanhanget kan ocksd ndmnas att oljebolagen
i Sverige, Naturvardsverket och Svenska Kommunforbundet har triffat en
6verenskommelse om ett atgirdsprogram. I ett av parterna bildat Sanerings-
rdd forankras rekommendationer for hur arbetet skall genomféras och
prioriteringen av vilka platser som skall undersdkas under respektive verk-
samhetsar. Branschorganisationen Spimfab (SPI Miljosaneringsfond AB)
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svarar for genomforandet av undersdkning och — vid behov — saneringen
av gamla bensinstationer. Vidare kan erinras om att forskning om efterbe-
handling bedrivs vid universitet, hdgskolor och institut. Vid flera universi-
tet och hogskolor, institut samt andra aktorer erbjuds ocksa utbildningspro-
gram och seminarier om problematiken kring -efterbehandling. Det
nationella nédtverket Renare mark haller moéten, till vilka aktiva inom efter-
behandlingsomradet inbjuds. Slutligen har utskottet erfarit att fragorna om
efterbehandling tillméts stor betydelse i det aviserade forslaget till ett ramdi-
rektiv f6r mark. Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet motion
2005/06:MJ297 (v) yrkande 2.

Utskottet delar motionédrernas uppfattning om att det &dr av vikt att smdfore-
tagarnas situation vid avfallsavidmning uppmérksammas. Sasom anfors i
motionen kan skl finnas fér kommuner att kdnna tveksamhet om vad som
giller vid omhédndertagandet av visst avfall och detta kan dven gélla foreta-
gare som riskerar att gora fel.

Enligt vad utskottet har inhdmtat kommer regeringen i den aviserade pro-
positionen om Kommunernas roll i avfallshanteringen att ldgga fram for-
slag till en lagidndring som gar ut pd ett klargorande av kommunens
mojlighet att hantera annat avfall d4n hushéllsavfall. Vidare skall en kom-
mun som salunda ingar avtal med avfallsinnehavare om transport, dtervin-
ning eller bortskaffande av sddant avtal fa bedriva verksamheten utan
anknytning till kommunens omride eller dess medlemmar. Aven t.ex. en
grannkommun skall kunna ta emot annat avfall dn hushallsavfall. Vidare
skall verksamheten bedrivas pa affdrsméssiga grunder for att man skall und-
vika snedvridning i konkurrensen. For att det tydligt skall framgé att ingen
korssubventionering sker skall kommunen redovisa den konkurrensutsatta
delen och annan avfallshantering skilt frén varandra och skilt fran &vrig
verksamhet inom kommunen. Bestdmmelserna tas in i miljobalken i sam-
band med bestimmelserna om kommunernas skyldigheter under den gemen-
samma rubriken ”"Den kommunala avfallshanteringen”. De nya reglerna
innebir séledes undantag fran bestimmelserna i kommunallagen om lokali-
serings- och sjédlvkostnadsprinciperna. Utskottet konstaterar att en lagstift-
ningsétgird som kan innebéra ett klarliggande av kommunernas mdjlighe-
ter och som ror det i motionen aktualiserade problemet for smaforetagare
dr aviserad. Vad hirefter géller fragan i motionen om behovet av informa-
tion i hithérande fragor ser utskottet det som naturligt med en végledande
sammanstdllning av lagstiftningsomradet for berérda parter. Sarskilt pakal-
lat dr detta givetvis vid dndringar i lagstiftningen. Med det anfoérda fore-
slar utskottet att motion 2005/06:MJ597 (mp) nu ldmnas utan vidare atgérd.

I fraga om explosivimnesavfall kan utskottet — i likhet med motiondren —
konstatera att problem kan uppstd vid tillimpningen av tvd skilda regel-
verk. Det ena ror explosiva varor (direktiv 93/15/EEG om harmonisering
av bestimmelserna om utsldppande pd marknaden och 6vervakning av
explosiva varor for civilt bruk). Det andra avser forbrianning av avfall och
syftar till att begrdnsa den negativa inverkan pd miljon fran forbrinning
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och samforbranning av avfall (direktiven 75/442/EEG och 2000/76/EG).
Det sistndmnda EG-direktivet har genomforts genom forordningen
(2002:1060) om avfallsférbranning. Genom denna krévs att forbrinning av
farligt avfall skall ske i “forbrinningsanldggningar for farligt avfall”.
Enligt avfallsférordningen (2001:1063) &r avfall frdn och av explosivdm-
nen klassat som farligt avfall. Vidare finns Naturvardsverkets foreskrifter
2002:28 om avfallsforbranning. Mdjligheter till undantag fran bestimmel-
serna medges enligt miljobalken. I motionen hivdas att ldnsstyrelserna
emellertid gor olika beddmningar nér det giller att medge undantag fran
bestimmelserna, vilket ytterst sett innebér skilda konkurrensforutsattningar
for olika springdmnesforetag i Sverige.

Utskottet vill i detta sammanhang peka pé att Riksrevisionen har tagit
upp ett nirbesldktat problem i sin granskning av regeringens styrning av
Naturvardsverket (RiR 2006:2). En slutsats som redovisas &r att Naturvards-
verkets centrala végledning av tillsyn av Ovrigt miljopolitiskt arbete inte
har fungerat pa ett effektivt sidtt. Kommuner och ldnsstyrelser upplever
stora luckor och brister i Naturvardsverkets végledning. Riksrevisionen
anser att de informella strukturer for vigledning som uppstétt till foljd av
upplevda luckor och brister har en positiv inverkan pa miljopolitikens
genomforande. Dessa kan emellertid inte ersitta en central instans med ett
av regeringen fastlagt mandat att végleda. Riksrevisionen rekommenderar
regeringen att klarligga Naturvardsverkets roll som central tillsynsvigle-
dare samt beakta vilka konsekvenser uppkomsten av informella nitverk for
omsesidigt stod m.m. far for den centrala tillsynsvigledningen. Mot bak-
grund av det anforda avstyrker utskottet motion 2005/06:MJ426 (s) yrkan-
dena 1 och 2.

Opinionsbildning och informationsinsatser mot nedskrdpning begirs i en
av motionerna. Utskottet konstaterar att enligt bestimmelser i miljobalken
far ingen skrdpa ned utomhus pa en plats som allménheten har tilltrade till
eller insyn i (15 kap. 30 §). Den som med uppsat eller av oaktsamhet skré-
par ned utomhus pd sddan plats doms for nedskrdpning till boter eller
fangelse i hogst ett ar (29 kap. 7 §).

Vidare vill utskottet erinra om att frigan om information till hushéllen
om hur man kan konsumera hallbart togs upp hosten 2005 med anledning
av en motion (bet. 2005/06:MJU3). Utskottet, som avstyrkte motionen, hén-
visade till regeringens uttalande i miljomalspropositionen (prop. 2004/05:
150) om att hushéllen inte bestar av en homogen grupp. I stéllet bor insat-
serna tydligt anpassas till mottagaren och ocksé i 6kad utstrackning moti-
vera till ett hallbart beteende. Enligt regeringens mening kan detta goras
genom att man t.ex. visar pad de bade personliga och samhilleliga vins-
terna av ett hallbart beteende. Harutver redovisades att forskningen om
miljokommunikation visar att information riktad till hushallen — for att ge
bista mojliga effekt — bor vara vardagsnéra, konkret och uppmanande. Sér-
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skilt viktiga grupper att engagera dr barn och ungdomar, icke-statliga
organisationer, néringsliv, minoritetsgrupper samt medier och underh3ll-
nings- och reklamindustrin.

Enligt vad utskottet nu har inhdmtat bereds inom Miljodepartementet ett
forslag om uttjdnta bilar, inklusive skrotbilar; ett forslag till riksdagen kan
forvintas under hosten 2006. I sammanhanget kan utskottet dven héinvisa
till den verksamhet som bedrivs inom stiftelsen Hall Sverige Rent. For nér-
varande pagar flera olika kampanjer och aktiviteter mot nedskridpning.
Bland dessa kan nidmnas Skrotbilskampanjen, Skrépplockardagarna 2006,
Ritt sak pa ratt plats, For en skrépfri miljo och Lantbruksskrot. Det kan
ocksé ndmnas att stiftelsen har 14tit ett opinionsundersdkningsforetag genom-
fora en studie av hur rokare i Sverige ser pa foreteelsen att sldnga fimpar,
bl.a. mot bakgrund av det ar 2005 inférda rokforbudet pd restauranger.
Utskottet finner mot bakgrund av vad som hér har redovisats att reger-
ingen i olika avseenden foljer fragan och planerar och genomfor insatser
av olika slag for en skrépfri milj6. Nagon ytterligare atgdrd fran riksda-
gens sida dr inte pakallad, varfér motion 2005/06:MJ394 (fp) yrkande 20
avstyrks av utskottet.

Fragan om utfasning av taggtrdd i naturen &r angeldgen, enligt utskottet.
Djur skall inte behdva skadas och den som ror sig i skog och mark skall
inte behova motas av skrot och skrédp. Ett likartat forslag behandlades av
utskottet tidigare och senast hosten 2005 (bet. 2005/06:MJU3), som dé hén-
visade till sin behandling hosten 2004. Utskottet kan nu konstatera att
Djurskyddsmyndighetens nya stingselforeskrift trddde i1 kraft den 15 juli
2005. Syftet &r att skydda lantbruksdjur fran att skada sig pa déligt utfor-
made stingsel. Vidare blev det tillatet att kombinera eltrdd och taggtrdd pa
samma stingselstolpe. Kravet &r att eltrdden placeras pa en distanshallare
som skapar ett horisontellt avstind mellan eltrdd och taggtrdd pa minst 15
centimeter. Eltrdden skall sitta pd den sida diar djuren halls. Taggtraden
skall jordas ordentligt pa flera stillen ldngs stéingslet for att undvika att
den skall kunna bli stromforande. Djurskyddsmyndigheten har i sina all-
ménna rad uttalat att djurhéllare om méjligt inte dver huvud taget skall
anvinda taggtrdd. En ny foreskrift om forbud att anvinda stdngsel till hés-
tar avses tridda i kraft den 1 januari 2010. Savitt géller fraigan om rensning
i naturen av taggtrdd m.m. innehdller miljobalken, som framgatt i det fore-
giende, forbud mot nedskrdpning. Ingen far skripa ned utomhus péd en
plats som allménheten har tilltrdde till eller insyn i. Vidare &r innehavaren
av avfallet skyldig att se till sa att avfallet omhéndertas pa ett miljomais-
sigt godtagbart sitt. I Djurskyddsmyndighetens foreskrifter och allménna
rad (DFS 2005:11) om djurhéllning inom lantbruket m.m. ar det ocksa
reglerat att betesmarker, rastgdrdar och drivningsvégar skall vara fria fran
foremal med uppenbar risk att skada djuren. Sddana foremal kan t.ex. vara
gamla stingselrester. I hela landet pagéar en insamling for att stimulera lant-
brukare att 1dmna in sitt lantbruksskrot, diribland taggtrad. Insamlingskam-
panjen drivs av Hall Sverige Rent i samarbete med ett atervinningsforetag.
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Kampanjen avses ge lantbrukare och allménhet mdjlighet att enkelt och
kostnadsfritt anméla metallskrot f6r upphdmtning och &tervinning. Vidare
har utskottet uppmérksammat att Lénsstyrelsen i Véstra Gotaland erbjuder
ett projektstdd om hogst 20 kr per meter till de lantbrukare som byter tagg-
trdd mot elstédngsel eller farndt och hogst 50 000 kr per gard. Mot bak-
grund av det anforda avstyrks motion 2005/06:MJ481 (fp) yrkande 1.

Atervinning

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker ett motionsyrkande (mp) om skérpta sanktio-
ner avseende producentansvaret med hénvisning till bl.a. Natur-
vardsverkets uppdrag att beddma behovet av insatser for att dka
efterlevnaden av regelverket. Aven en motion (mp) om arbets-
marknadskonsekvenser av 0kad materialdtervinning avstyrks av
utskottet, som redovisar arbetet inom EU om en tematisk stra-
tegi pa avfallsomradet. Aven dvriga motionsyrkanden om atervin-
ning avstyrks.

Jamfor reservationerna 17 (v), 18 (mp), 19 (mp), 20 (mp), 21
(mp) och 22 (kd, v, mp).

Gillande regler

I miljobalken (1998:808) finns bestimmelser om att producenter kan alag-
gas skyldighet att ta hand om avfall, s.k. producentansvar (6 §). Med
producent avses i detta sammanhang den som yrkesmaéssigt tillverkar, for
in till Sverige eller séljer en vara eller en forpackning, eller den som i sin
yrkesméssiga verksamhet frambringar avfall som krédver sérskilda atgérder
av renhéllnings- eller miljoskal.

Hérutdver finns bestimmelser om att kommuner har och kan éldggas en
skyldighet att ta hand om avfall. Nir kommunen planldgger och beslutar
hur denna skyldighet skall fullgéras, skall hénsyn tas till fastighetsinneha-
vares och nyttjanderdttshavares mojligheter att sjdlva ta hand om hushalls-
avfallet pa ett sdtt som &r godtagbart med hdnsyn till skyddet for
ménniskors hélsa och miljon. Kommunen skall i sin planering och i sina
beslut vidare beakta att borttransporten anpassas till de behov som finns
hos olika slag av bebyggelse. I sddana planer och beslut skall anges under
vilka fOrutséttningar fastighetsinnehavare och nyttjanderéttshavare sjdlva
far ta hand om hushallsavfall och, nér foreskrifter enligt 10 § géller, annat
avfall som uppkommit hos dem (8§).

Bland de férordningar som rér producentansvaret kan foljande ndmnas.
Forordningen (1994:1205) om producentansvar for returpapper. Syftet &r
att producenterna skall se till att 75 viktprocent av de tidningar som konsu-
meras i Sverige samlas in som returpapper for att materialatervinnas eller
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tas om hand pa ett miljomaéssigt godtagbart sitt. En producent skall se till
att det finns ett lampligt insamlingssystem for returpapper som dr hinfor-
ligt till producenten. Syftet med forordningen (1997:185) om producentan-
svar for forpackningar ar att forpackningar skall framstéllas pa ett sadant
sdtt att deras volym och vikt begrénsas till den niva som kréavs for att upp-
ratthalla en god sidkerhets- och hygiennivd. Producenterna skall anordna
system for insamling av allt férpackningsavfall som uppkommer. Forord-
ningen skall — med vissa undantag — inte tillimpas pa forpackningar som
omfattas av angivet krav i forordningen (2005:220) om retursystem for
plastflaskor och metallburkar. Genom f6rordningen (2000:208) om produ-
centansvar for glodlampor och vissa belysningsarmaturer regleras produ-
centers skyldighet att bl.a. ta hand om avfall som utgdrs av sddana
elektriska och elektroniska produkter som utgdr glodlampor eller utgér
belysningsarmaturer som tillverkats for att anvdndas i hushall. Férord-
ningen (2005:209) om producentansvar for elektriska och elektroniska
produkter innebdr en skdrpning i forhédllande till det regelverk som géllt
sedan tidigare, satillvida att fler produkter omfattas och producenternas
ansvar utdkas.

Motionerna

Skarpta regler for producentansvaret krdver man i motion 2005/06:MJ290
(mp). Syftet &r att dven befolkningen pé den svenska landsbygden ges for-
utsdttningar att bidra till recirkulation och atervinning. I motionen hivdas
att materialbolagen i vissa mer glest befolkade delar av landet inte fullgor
sin uppgift att insamla de produkter som de har fatt betalt for att samla in.
Konsumenterna tvingas darfor att slinga dessa forpackningar i soporna. I
kombination med att kommunerna utvecklar incitament i sina renhallnings-
taxor — ofta volymbaserade — kommer det att bli dubbel avgift (yrkande 1).

Pantsystemet bor utvecklas dér detta dr mojligt for att frimja étervin-
ning och aterbruk. Staten bor, savdl i EU som for egen del, striva efter att
fler produkter och varor omfattas av pantsystem eftersom det ger den
storsta och sidkraste recirkulationen. Pant pa hela lysror har gett en betyd-
ligt hogre atervinningsgrad och andelen krossade lysrér, med den skada
det innebér for miljon, har minskat kraftigt (yrkande 2).

Vidare anfors i motionen att avgifter for aterbruk och atervinning inte
skall fa anvidndas for annan verksamhet. Sjilvklart &r det sa att alla foretag
behover utveckla sina produkter och dven produkternas forpackningar. Det
ar dock tveksamt om kunderna inom ramen for insamlingsavgiften skall
betala sddan produktutveckling. I dag dr det en ritt omfattande forskning
som finansieras av dessa avgifter. En hardare granskning dr nédvéndig
dven om det for pris till kund inte har nigon betydelse om forskningen
finansieras genom ett hogre produktpris eller genom en atervinningsavgift
(yrkande 3).
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Det kommunala renhallningsansvaret maste ges en starkare stéllning i
relation till materialbolagen. Kommunerna bor slutligen i lag fa storre moj-
ligheter att aldgga materialbolagen att hélla snyggt och rent runt sin
insamling samt stdlla krav pa utformning sd att risken for skador och
smitta minskar runt materialbolagens insamlingsstationer. Kanske skall
dven en 0kad samordning med kommunerna styras upp i lag (yrkande 4).

I motion 2005/06:MJ439 (v) férordar man att kommunerna och néringsli-
vet skall underldtta for invanarna till 6kad kretsloppsgrad i sin avfallshan-
tering. Atervinningssystemen lider av barnsjukdomar och alltfor stort
ansvar ligger pd konsumenterna. Tillgéngligheten till atervinningsstatio-
nerna &dr inte god och de skots ofta daligt. Motiondren menar att man —
regionalt och lokalt — kan uppmuntra bade affirer och konsumenter att
vélja varor och produkter som genererar sméa avfallsmidngder eller varor
som &r litta att atervinna (yrkande 6).

I motion 2005/06:MJ510 (s) begirs ett okat producentansvar. Sverige har
blivit skrépigare. En idé vore att inféra pant pa skrip i syfte att forma
allminheten att ldmna tillbaka det, och om de slinger kommer ndgon
annan att plocka upp det och ga och utkrdva panten. Det kan visserligen
vara komplicerat med ett pantsystem liknande det som finns for burkar
och flaskor. Samtidigt torde det ga att formulera ett forpackningsansvar sa
att producenter ocksd far ett okat ansvar for de forpackningar som nu
finns som skrép pa gator och i parker.

I motion 2005/06:MJ535 (mp) efterlyser man en utredning om de samlade
arbetsmarknadskonsekvenserna av en hojd ambitionsnivd inom materialdter-
vinning. Atervinning forbittrar miljon och sluter kretsloppen. Savil interna-
tionella storbolag som mindre familjefirmor inom atervinningssektorn
héavdar att en 6kad ambitionsniva skulle betyda 6kad sysselsittning. Bransch-
organet Atervinningsindustrierna och Svenska Naturskyddsforeningen kon-
staterar att den angeldgna utdkade atervinningen nu hotas av att tskilliga
av landets kommuner 6kar sin avfallsforbranningskapacitet. Den begéirda
utredningen bor inkludera ett scenario ddr Sverige systematiskt satsar pa
ett framtidsorienterat dtervinningssystem (yrkande 2).

I motion 2005/06:MJ590 (mp) sdgs att Naturvardsverket bor ges i uppdrag
att ta fram foreskrifter for ett fortydligande av producentansvaret enligt for-
ordningen om producentansvar. Aven producenternas ekonomiska ansvar
bor klargdras. Ansvarsfordelningen mellan kommunerna, “forpacknings-
och tidningsinsamlingen” (FTI) och fastighetsdgarna behdver tydliggoras.
FTI bor vara den juridiska motparten gentemot kommunerna. Det innebér
att FTI bor bli en i lagens mening juridisk person, i forsta hand for de
producenter som representeras i bolaget. Krav och kravuppfyllelse ar starkt
beroende av identifiering av den juridiska personen som kravet skall stdl-
las pa (yrkande 1).
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Vidare patalas ett behov av en faststilld tidsgrans for samradsprocessen
i friga om nidr fragor senast skall besvaras. Den skédrpning som genom-
forts vad giller samradsforfarande, s.k. formellt samrdd, ar visserligen
positivt. Problemet &r att samraden ibland drar ut pa tiden bl.a. genom att
producenterna véantar med att besvara frdgor som stills under samradet
(yrkande 2).

Motionirerna begér vidare att Naturvardsverket ges i uppdrag att ldimna
forslag till &ndringar i miljobalken och i forordningen om verksamhetsut-
Ovares egenkontroll sd att dven resurshushallningsaspekten skall utgora
skél for krav pa egenkontroll (yrkande 3).

Naturvardsverket bor dessutom ges i uppdrag att fortydliga producenter-
nas betalningsansvar for hdmtning av producentansvarsavfall dir det finns
en ldmplig insamlingsanldggning. I dag dr det inte ovanligt att producenter-
nas entreprendrer tillater underentreprendrer att ta betalt av fastighetségare
for fastighetsndra hdmtning av producentansvarsavfall i omrdden dér det
dven finns atervinningsstationer pa allmén plats. De betraktar insamlingsan-
laggningar pa allmén plats som sitt basutbud och tar betalt av fastighets-
dgarna for den fastighetsndra insamlingen. Naturvardsverket bor ges i
uppdrag att fortydliga att det dr producenterna som skall betala for hdmt-
ningen av producentansvarsavfall (yrkande 4).

Héarutover begirs sanktionsbestimmelser betrdffande producentansvar.
Under den tid som lagen om producentansvar funnits har kommunerna
inte tillimpat nagon egentlig myndighetstillsyn 6ver producenter utom i
nagra fa fall. Avtalen mellan kommuner och producenter saknar egentliga
sanktionsmojligheter. Utan mojlighet till sanktioner &r det svart att
tillimpa forordningen om producentansvar i praktiken. Miljobalken ar i
dag en Overgripande malstyrd lagstiftning med fa kraftfulla tvingande
inslag. Av det skilet dr lagen ganska svar att tillimpa pa det har omradet.
Diarfor bor miljobalken kompletteras med sanktionsbestimmelser som
berdr producentansvar i 29 kap. Naturvardsverket bor ges i uppdrag att ta
fram &ven ett sddant forslag (yrkande 5).

Utskottets stillningstagande

Utskottet kan inledningsvis hédnvisa till att dver 90 % av hushallsavfallet
ar 2004 gick till atervinning enligt statistik fran Renhallningsverksfore-
ningen. Av dessa svarade materialdtervinning for ca 33 %, biologisk
behandling for 10 % och forbrénning med energiutvinning for ca 47 %.
Mellan dren 2003 och 2004 minskade méngden deponerat hushallsavfall
fran ca 14 % till ca 9 %. Utskottet ser med tillfredsstillelse pé att atervin-
ningsgraden har okat.

Flera av motionsyrkandena som ror producentansvaret innehéller krav pa
skérpta regler for producentansvaret 1 vissa avseenden. Utskottet vill peka
pa att tva av forordningarna om producentansvar, namligen den for forpack-
ningar och den for returpapper, skérptes den 1 januari 2005. Ett skal till
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denna skdrpning dr de problem som tas upp i motionerna. Det stdlls bl.a.
krav pa att lokala samrdd skall hallas mellan kommuner och producenter. I
samradet skall bl.a. diskuteras vilka atgdrder mot nedskrdpning runt plat-
serna for insamling som producenten avser att vidta eller som vidtas.

Vidare har regeringen inrittat ett rad for avfallsfragor som &r knutet till
Naturvardsverket. Syftet med Avfallsrddet 4r bl.a. att forbattra dialogen
mellan olika aktdrer pa avfallsomradet. Inom rédet pagér salunda en konti-
nuerlig dialog mellan foretrddare for bl.a. producenter och kommuner. Den
30 november 2004 stéllde sig alla aktorer i Avfallsradet bakom en &verens-
kommelse om serviceniva till hushallen.

Regeringen har i regleringsbrevet for &r 2006 for Naturvardsverket gett
verket ett visst uppdrag nér det giller producentansvaret. Sdlunda skall ver-
ket senast den 1 augusti redovisa atervinningsnivder for det avfall som
omfattas av regelverken om producentansvar. Vidare skall Naturvardsver-
ket senast den 1 oktober 2006 redovisa hur férordningarna om producent-
ansvar efterlevs samt vilka insatser som verket planerar med utgéngspunkt
i resultatet hdrav. Verket skall ocksa sirskilt redovisa en beddmning av
effekterna av dels 6verenskommelsen i Avfallsrddet & 2004 om service-
nivé, dels av den tillsynsvégledning for efterlevnaden av regelverken om
producentansvar for forpackningar respektive for returpapper som verket
har tagit fram. Om Naturvéardsverket anser att det finns ett behov skall ver-
ket ocksd limna forslag till hur efterlevnaden av dessa bada regelverk
skall kunna forbéttras. Betrdffande producentansvaret for elektriska och
elektroniska produkter skall Naturvardsverket redovisa hur upprittande av
registret har genomforts, vilken vigledning som har tagits fram, sérskilt
avseende kraven i 18 § om finansiering av fullgérande av producentens
skyldighet, samt vilka ytterligare insatser, exempelvis utbildningsinsatser,
som genomforts och som planeras.

I regleringsbrevet anges ocksé att Naturvardsverket och Statens energi-
myndighet, i samrdd med Konjunkturinstitutet och Skatteverket och efter
samrad med berorda miljomals- och sektorsmyndigheter, géra en Overgri-
pande och heltickande utvérdering av dagens ekonomiska styrmedel inom
miljoomrédet. Med ekonomiska styrmedel avses i detta uppdrag skatter,
avgifter och direkta bidrag. Analysen skall bl.a. kopplas till de tre atgérds-
strategierna, déribland saledes Giftfria och resurssnala kretslopp. Uppdra-
get skall redovisas senast den 1 oktober 2006.

Som har redovisats i det foregdende drivs arbetet med avfallsfragor
inom EU vidare. Kommissionens forslag till en tematisk strategi gér ut pa
att forebygga avfall och 6ka materialdtervinningen. Som ett led i denna
strategi kommer det att stdllas krav pa medlemsstaterna att ta fram natio-
nella planer for forebyggande av avfall. Utskottet finner mot den nu
redovisade bakgrunden att motionerna 2005/06:MJ290 (mp) yrkande 4 och
2005/06:MJ590 (mp) yrkandena 1 och 4 inte bor foranleda nagon atgérd
frén riksdagens sida. De avstyrks séledes. Inte heller dr utskottet berett att
tillstyrka forslaget om de lagéndringar som gar ut pa beaktande av resurs-
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hushallningsaspekten som krav vid egenkontroll. En lagstiftningsatgird bor
foregds av en utredning om forslagets effekter i olika avseenden. Med det
anforda avstyrks dven motion 2005/06:MJ590 (mp) yrkande 3.

Motionsforslaget om underlédttande av okad kretsloppsgrad kommer enligt
utskottets mening att bli tillgodosett dven det genom bl.a. det krav pa
lokala samrdd som skall hallas mellan kommuner och producenter men
ocksa genom Gverenskommelsen inom Avfallsradet ar 2004. Men hénvis-
ning hirtill avstyrks motion 2005/06:MJ439 (v) yrkande 6.

Niér det géller forslaget om en tidsgrdins for samradsprocessen anser utskot-
tet 1 likhet med motionérerna att det dr angeldget att forfarandet inte drar
ut pa tiden. Utskottet utgar emellertid fran att denna fraga uppmaérksam-
mas inom savédl Avfallsradet som inom ramen for det utredningsuppdrag
som har getts till Naturvardsverket. Tilldggas kan att Renhallningsverksfor-
eningen hosten 2004 har undersokt hur samrddet inom producentansvaret
for forpackningar och returpapper har genomforts utifrin kommunernas syn-
vinkel. Undersokningen visar att det fungerar relativt vil i landet som
helhet, &ven om det finns stora variationer. Mot bakgrund hirav anser
utskottet att nagon ytterligare atgérd fran riksdagens sida inte dr pékallad.
Motion 2005/06:MJ590 (mp) yrkande 5 avstyrks dédrmed.

Aven niir det giller materialbolagens ansvar for insamlingen pd landsbyg-
den utgar utskottet fran att frigan tas om hand inom ramen for Avfallsra-
det och Naturvardsverkets uppdrag att se dver efterlevnaden av producent-
ansvaret for forpackningar och — vid behov — foresld atgirder. Motion
2005/06:MJ290 (mp) yrkande 1 (mp) torde ddrmed bli i huvudsak tillgodo-
sedd och avstyrks darfor.

Négra av motionsforslagen gér ut pa utvecklande av pantsystemet. Utskot-
tet ansluter sig till uppfattningen om att ett sadant system &r av stor
betydelse for att frimja aterbruk och étervinning. I detta sammanhang vill
utskottet peka pa att nya regler for pantsystemet avseende dryckesforpack-
ningar inférdes den 1 januari 2006. Enligt uppgift fran Regeringskansliet
har regeringen for avsikt att utdka systemet for returférpackningar i syfte
att uppnd malet om Ett samhille med giftfria och resurssnéla kretslopp,
sasom forutskickades i den berdrda propositionen och som riksdagen
stillde sig bakom (prop. 2002/03:117, bet. 2003/02:MJU4, rskr. 2003/04:
17). Utskottet finner vidare att den tematiska strategi som kommissionen
har presenterat innehdller stillningstaganden och forslag som ligger vil i
linje med vad som framforts i motionerna 2005/06:MJ290 (mp) yrkande 2
och 2005/06:MJ510 (s).

Betriaffande motionsforslaget om anvindning av avgiften for dterbruk m.m.
vill utskottet erinra om att reglerna om producentansvar innebér att produ-
centen &r skyldig att samla in avfallet, t.ex. forpackningar, och ta hand om
det pa ett miljomaissigt bra sitt. Ddaremot finns inga regler om producenter-
nas tickning av kostnaderna for denna hantering, detta dr saledes en fraga
for marknaden. Det léngsiktiga syftet med producentansvaret dr att det
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skall leda till en mer miljéanpassad produktutveckling. Producentansvaret
skall alltsd vara ett styrmedel for att f4 producenterna att utveckla produk-
ter som #r mer resurssnala, dr ldttare att atervinna och som inte innehaller
miljofarliga dmnen. Med hénvisning till det anfoérda avstyrker utskottet
salunda motion 2005/06:MJ290 (mp) yrkande 3.

Ett motionsforslag gér ut pa skdrpta sanktioner avseende producentan-
svaret. Bestimmelser om paféljder finns i miljobalken, ndmligen om dels
straffbestimmelser och forverkande (29 kap.), dels miljosanktionsavgifter
(30 kap). Som utskottet nyss har redovisat har regeringen lamnat ett upp-
drag till Naturvardsverket om en bedomning av efterlevnaden av producent-
ansvaret och av ett eventuellt behov av insatser for att dka efterlevnaden.
Vidare har regeringen aviserat en proposition om fordndringar i miljobal-
kens sanktionssystem som bl.a. gar ut pa att gora de straffréttsliga reglerna
mer effektiva. I sammanhanget kan ocksd ndmnas att Naturvardsverket —
for att underldtta tillsynen av producentansvaret — har publicerat en hand-
bok avseende producentansvaret for returpapper respektive forpackningar.
Handboken innehéller anvisningar om vilka krav som stélls och om hur
tillsynen kan bedrivas. Utskottet, som utgar fran att regeringen noga foljer
frigan om sanktionsbestimmelser dven med avseende pd producentan-
svaret avstyrker dirmed Motion 2005/06:MJ590 (mp) yrkande 2.

Krav pa en utredning om de samlade arbetsmarknadskonsekvenserna av
6kad materialdtervinning, sarskilt i forhallande till alternativet avfallsfor-
brianning aktualiseras i en motion. Utskottet delar den grundsyn som
kommer till uttryck i motionen, ndmligen att avfallet i hogre utstrackning
skall utnyttjas som en resurs och att da framfor allt aterbruk och étervin-
ning skall prioriteras. I bl.a. detta syfte har regeringen aviserat en proposi-
tion varen 2006 om beskattning av avfall som forbrinns. De tilltdnkta
atgirderna syftar till att ge en variation i hanteringen av avfall och stimu-
lera materialatervinningen. Utskottet, som konstaterar att arbetsmarknadspo-
litiska aspekter hor till arbetsmarknadsutskottets beredningsomrade, ser
positivt pa atgiarder som bidrar till effektivast mojliga utnyttjande av avfal-
let med samtidig hénsyn till effekterna pa ménniskors hélsa och miljon.
Detta dr ocksé det synsdtt som priaglar samarbetet inom EU nér det géiller
avfall och som kommer till uttryck genom kommissionens forslag om en
tematisk strategi pa detta omrade. Mot bakgrund av vad som anforts avstyr-
ker utskottet motion 2005/06:MJ535 (mp) yrkande 2.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Miljopolitikens roll, punkt 1 (m, fp, kd, c)
av Lennart Fremling (fp), Sven Gunnar Persson (kd), Lars Lindblad
(m), Sverker Thorén (fp), Bengt-Anders Johansson (m) och Claes
Visterteg (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om miljopolitikens roll. Ddrmed bifaller riksdagen motion
2005/06:MJ522 yrkande 3.

Stdllningstagande

Det &r viktigt att sld fast att politikens uppgifter ror nagra grundldggande
relationer. En av dem giller den mellan den enskilda individens frihet och
kravet att underordna sig sambhéllets helhet. En tumregel bor vara att om
nagot behdver goras och det kan goéras lika bra eller battre av ndgon
annan dn det offentliga, d& skall det heller inte goras av stat och kommun.

Nar det géller miljopolitiken maste utgdngspunkten vara den enskilda
ménniskans ansvar. Regleringar kan aldrig ersdtta det individuella ansvars-
tagandet som tillsammans med enskilt 4gande frdmjar god hushéllning.

Det finns dock skil att vid marknadsmisslyckanden anvénda savil regle-
ringar som tydliga och vidl fungerande incitamentsskapande styrmedel.
Skétseln och forvaltandet av naturen kan forbédttras om fler uppgifter far
skotas av enskilda markégare. Med denna inriktning kan staten koncen-
trera sina resurser till miljoproblem som inte kan 16sas av enskilda méanni-
skor sjdlva. Till de offentliga kdrnuppgifterna hor miljéforskning,
miljodvervakning och ansvar for uppfyllande av nationella och internatio-
nella dverenskommelser. Vidare maste staten ansvara for att savil tillsyns-
verksamheten som réttsviasendet pa miljdomradet fungerar.

Tillstandet i1 vérlden visar att utveckling och ekonomisk tillvixt dr en
grundforutsittning for att uppné en god miljosituation. De marknadsekono-
miskt inriktade industrilinderna lyckas allt bittre nir det géller att kombi-
nera ekonomisk tillvixt med miljéhdnsyn. Den ekonomiska tillvixten ar
den motor som gor att ny teknik har kunnat utvecklas. Detta har lett till
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ett allt effektivare resursutnyttjande, minskade miljostorningar och ett dkat
miljéintresse hos medborgarna och konsumenterna. Detta bor ges reger-
ingen till kinna.

2. Definition av lingsiktigt hallbar utveckling, punkt 2 (mp)
av Asa Domeij (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om definition av langsiktigt héallbar utveckling. Dérmed bifal-
ler riksdagen motion 2005/06:MJ289.

Stdllningstagande

Begreppet héllbar utveckling har under arens lopp blivit alltmer urvattnat.
Det myntades ursprungligen ar 1987 i samband med Brundtlandkommissio-
nens rapport Var gemensamma framtid. Bakgrunden var behovet av att
anpassa den ekonomiska politiken och utvecklingen efter ekologiska krav;
den milj6forstoring som den ekonomiska utvecklingen resulterar i ansags
ha gatt sé langt att jordens livsuppehallande system hotas.

Vid den konferens som 1992 dgde rum i Rio de Janeiro 1992 enades
man om handlingsplanen Agenda 21 med malet att skapa en utveckling
som tillgodoser dagens behov utan att dventyra kommande generationers
médjligheter att tillgodose sina behov. Aven om inriktningen av Agenda 21
dr en omstéllning av miljon, kom begreppet ocksa att innehalla en social
dimension, ndmligen att oréttvisan mellan rika och fattiga linder méste for-
andras om utvecklingen skall kunna bli langsiktigt hallbar.

Sedan dess har det, inte minst i Sverige, hingts pa diverse ytterligare
dimensioner med mer ecller mindre klar innebord: social, ekonomisk och
kulturell hallbarhet.

Begreppet hallbar utveckling har med andra ord blivit en meningslés
politisk klyscha. Det &r darfor angeldget att miljdomstéllningen ater sétts i
fokus for att man inte ytterligare skall dventyra kommande generationers
levnadsmojligheter. Det finns flera starka motiv som talar for detta. Ett &r
att det rader relativt god samstdmmighet om vad som &r ekologiskt hallbar
utveckling, men knappast nér det giller ekonomisk eller social. Ett annat
ar att uppdelningen 1 tre eller flera dimensioner kan leda till att dessa inbor-
des riknas som jamstillda. Ett tredje dr att de fordndringar som klimatfor-
andringar och annan miljébelastning medfor — till skillnad frén ekonomisk
och social utveckling — ofta &r av irreversibel karaktar. Utrotade vaxt- och
djurarter ateruppstar inte, akrar som blivit saltdknar &r milt sagt svara att
aterstélla och rent dricksvatten kan svérligen erséttas av ndgot annat.
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Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag till en distinkt
definition av begreppet langsiktigt héllbar utveckling med utgangspunkt i
ett naturvetenskapligt perspektiv. Detta bor ges regeringen till kdnna.

3. Miljopolitik for sysselsittning och nya foretag, punkt 3 (m,
fp, kd, ¢)
av Lennart Fremling (fp), Sven Gunnar Persson (kd), Lars Lindblad
(m), Sverker Thorén (fp), Bengt-Anders Johansson (m) och Claes
Visterteg (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om miljopolitik for sysselsdttning och nya foretag. Darmed
bifaller riksdagen motion 2005/06:MJ532 yrkande 3.

Stdllningstagande

Sverige maste bli battre pa att se helheten och arbeta tillsammans med indu-
strin eller med den enskilda jordbrukaren for att hitta den bést anpassade
16sningen. Det dr endast genom att skapa de rétta forutsittningarna for ett
okat utbyte till bésta tillgidngliga teknik, i alla led fran individen till det
multinationella foretaget, som vi nir tydliga miljoforbattringar. Aven den
modernaste tekniken behdver ndmligen stodet av att den enskilda ménni-
skan vill, kan och har rad att anvidnda den.

Det ar alltsa viktigt att miljopolitiken inte sérskiljs fran andra politikom-
rdden. I stillet skall den vidvas in i dessa omrdden pa ett sadant sitt att
miljofragorna inte uppfattas som en belastning. Om man t.ex. viljer ett
fran miljésynpunkt béttre alternativ skall det kdnnas att man gjort nigot
bra, och det skall inte straffa sig t.ex. genom hogre kostnader.

Sverige maste satsa mer pengar och resurser i forskning och utveckling.
Samtidigt maste vi borja anvdnda den kunskap som redan finns. Grunden i
att f4 det teknikskifte vi vill ha ligger helt i att se miljofrdgorna som en
tillvaxtfaktor och inte som en kostnad for samhillet. Miljdarbetet &r lang-
siktigt en god ekonomisk investering i framtiden, en investering som ger
bade nya foretag, nya jobb och bidrar till att 6ka Sveriges konkurrenskraft
1 den allt tuffare globala konkurrensen. Detta bor ges regeringen till kinna.
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4. Storstadens miljoproblem, punkt 4 (kd, ¢, mp)
av Asa Domeij (mp), Sven Gunnar Persson (kd) och Claes Visterteg

(©).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om storstadens miljoproblem. Dédrmed bifaller riksdagen
motion 2005/06:MJ532 yrkande 15.

Stdllningstagande

Storstddernas miljoproblem vixer och mer omfattande insatser maste genom-
foras om vi i en framtid skall kunna erbjuda en bra livsmiljé dven for dem
som bor i Sveriges storre stider.

Det &r viktigt att inse att varje storstad maste hitta sina Iosningar pa
sina miljoproblem, eftersom miljon i staden styrs av sa ménga olika fakto-
rer, allt fran trafikplanering till renhéllning, och dé& utformningen av dessa
faktorer skiljer sig markant mellan stdderna. En bra stadsmiljo krdver nog-
grant genomtinkta planer, program och ett starkt medborgarinflytande.
Samtidigt dr det av stor vikt att barnperspektivet inforlivas i arbetet med
en bra levnadsmiljo i staden. Det kan rora sig om allt fran att det skall
finnas gronomraden for lek till att sétta grinsvidrden for skadliga &mnen
som kan paverka hilsan. Gronomraden &ven i stdder och tétorter ar viktiga
for savil den biologiska mangfalden som ménniskors hédlsa och vilbefin-
nande. Statligt skydd bor gélla dven stadsndra natur, och nya nationalstads-
parker bor bildas.

Trafiken dr det storsta miljoproblemet i storre stdder, och dess effekter
pa ménniskors hilsa leder till fler dodsfall dn vad bilolyckor gor. Ekono-
miska styrmedel bor anvindas for en béttre miljo. Kollektivtrafiken &r det
centrala navet, till vilket gdende och cykel som fullvirdiga fardsdtt méste
ges utrymme. Samtidigt bor det finnas en mojlighet for de kommuner och
regioner som s& Onskar att inféra miljoavgifter i trafiken. Avgifterna bor
differentieras i forhallande till fordonets miljobelastning. Beslut om avgif-
ternas utformning och hur intdkterna skall anvindas maste emellertid
bestdimmas av respektive kommun alternativt region.

Vidare &r buller numera ett allmédnt forekommande miljoproblem som
drabbar alla ménniskor och djur. Det dr fi omrdden ute i vart land som
kan erbjuda tystnad, sérskilt i de tdtbefolkade delarna av landet. Buller &r
ett vixande problem och maste ha en sjilvklar plats i kommunernas miljo-
arbete. Detta bor ges regeringen till kdnna.
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5.  Overgodningseffekter till foljd av stormen Gudrun, punkt

6 (fp)
av Lennart Fremling (fp) och Sverker Thorén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om &vergddningseffekter till f6ljd av stormen Gudrun. Dér-
med bifaller riksdagen motion 2005/06:MJ519 yrkande 30.

Stdllningstagande

Det ar angelédget att stormen Gudruns effekter i fragan om risker for over-
gbdning uppmérksammas, dven pa sikt. Stora delar av de skogsomraden
som har avskogats genom stormen avvattnas i Lagan, Nissan och Atran.
Darfor bor sérskilt effekterna pa Laholmsbukten foljas. Detta bor ges reger-
ingen till kénna.

6. Restriktioner for goédselanvindning i vissa fall, punkt 7

(fp, mp)
av Asa Domeij (mp), Lennart Fremling (fp) och Sverker Thorén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om restriktioner for godselanvédndning i vissa fall. Dérmed
bifaller riksdagen motion 2005/06:MJ394 yrkande 9.

Stdllningstagande

Sverige har generellt sett en god tillgang pd bra dricksvatten. Detta &r en
omsténdighet som vi inte delar med storre delen av vérlden, och det ar
uppenbart att vattenforsdrjning kommer att vara en av var tids viktigaste
miljofradgor. Vi anser att detta méste synas tydligt savil i Sveriges interna-
tionella arbete som i vart bistdndsarbete. Dessutom har Sverige generellt
sett en hog grundvattenkvalitet.

Trots detta finns det exempel pa omréden dér t.ex. pesticider frdn jord-
bruket har dterfunnits i grundvatten. Det krivs tydligare regler och skydds-
omradden for att man skall kunna hindra fortsatt fororening. Varje
vattenavrinningsomrade bor sdlunda tilldelas sitt lokalt anpassade atgérds-
program. Det skall t.ex. vara mdjligt att infoéra restriktioner mot anvénd-
ning av natur- och handelsgddsel i vissa omraden beroende pa hur de
lokala forhéllandena ser ut. Detta bor ges regeringen till kénna.
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7. Nationell strategi for miljo och hilsa, punkt 10 (v, mp)
av Asa Domeij (mp) och Kjell-Erik Karlsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om nationell strategi for miljo och hidlsa. Darmed bifaller
riksdagen motion 2005/06:S0554 yrkande 6.

Stdllningstagande

Kvinnors och méns paverkan pa miljon och paverkan av miljogifter skiljer
sig at. Samtidigt finns stora brister nédr det giller tillgang till data kring
hur fragor relaterade till miljo och hilsa &r uppdelade mellan kdnen. Barns
utsatthet skiljer sig ocksa at fran vuxnas pa grund av biologiska skillnader.

Viktiga steg pa védgen har tagits genom EG-kommissionens initiativ till
en europeisk strategi for miljo och hélsa. Den dr framtagen gemensamt av
kommissiondrerna for miljo, folkhélsa och forskning. I strategin betonas
att kommissionen avser att ta ett helhetsgrepp pa omradet miljé och hélsa
och att vetenskapliga Gvervdganden skall utgéra en grundpelare i arbetet.
Huvudsyftet med strategin dr att minska de miljorelaterade sjukdomarna.
Strategin har ett tydligt barnperspektiv da sérskilt kénsliga gruppers expo-
nering av miljopaverkan dr utgangspunkten.

Ytterligare ett steg utgors av den rapport om miljo och hélsa i relation
till barn, som Socialstyrelsen presenterade i ar. Dar konstateras det att fa
studier finns av vilka ldngsiktiga effekter miljon har pa hélsan varfor stu-
dien koncentrerades pa den direkta paverkan pd barn och unga. Nagra av
de omraden som sérskilt lyftes fram var inomhus- och utomhusluften da
forekomsten av allergi och astma kraftigt 6kat bland barn. Buller i inom-
husmiljé dr ocksa ett stort hédlsoproblem. Andra omraden som ocksa belys-
tes 1 rapporten var barns utsatthet for tungmetaller genom foda och strélning.

Det dr emellertid angeldget att Sverige nu tar ett samlat grepp om de
olika effekter som dr eller kan misstinkas vara en f6ljd av miljostorning-
arna. Regeringen bor darfor ta fram en nationell strategi for miljo och
hélsa. Utgangspunkten skall vara att den ménskliga verksamhetens miljopé-
verkan inte skall ge hilsoeffekter eller orsaka skador pd miljo och natur. I
en sadan nationell strategi ar det viktigt att konsekvenserna for kvinnor
och mén samt barn redovisas sérskilt. Detta bor ges regeringen till kénna.
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8. Socioekonomiska kostnader for kemikalieanvindningen,
punkt 11 (mp)
av Asa Domeij (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om socioekonomiska kostnader for kemikalieanvdndningen.
Diarmed bifaller riksdagen motion 2005/06:MJ592 yrkande 5.

Stdllningstagande

Exponeringen for kemikalier orsakar i dag sdvil ménskligt lidande som
stora kostnader. Regeringen bor tillsitta en heltdckande utredning av vilka
socioekonomiska kostnader som orsakas av kemikalier. I uppdraget bor
ocksa inga att foresld verktyg for hur dessa kostnader skall betalas av den
kemikalieproducerande sektorn. Eftersom samband mellan kemiska &mnen
och hilsoeffekter dr oerhdrt svéra att bevisa, dr det ont om uppgifter dver
vilka kostnader kemiskt orsakade hélsoproblem medfor. Vissa berdkningar
har dock utforts.

Nér det géller det ménskliga lidandet har forskare vid Kungl. Tekniska
hogskolan i Stockholm pa uppdrag av Kemikalieinspektionen rdknat fram
en uppskattning. Man séger att ca 5 % av den totala sjukdomsbdrdan, inklu-
sive cancer, och en lika stor del av sjukvéardskostnaderna orsakas av
kemisk fororening. For Sveriges del innebdr kemikalieexponeringen 2 400
fall av cancer varje ar och 23 500 fall av astma, allergi eller overkénslighet.

Nér det hérefter géller kostnaderna torde sjukvardskostnaderna — med
utgangspunkt i Kemikalieinspektionens skattning — uppga till éver 10 mil-
jarder kronor per ar i Sverige. Till denna siffra skall ldggas andra ospecifi-
cerade socioekonomiska kostnader.

Sedan decennier har man i miljdsammanhang talat om vikten av att
tillimpa principen om att fororenaren betalar. Principen &r numera en sjélv-
klarhet inom en rad omrdden, utom nér det géller produktion, anvindning
och diffus spridning av kemikalier. I dag &r det alltsd samhillet som stér
for de kostnader som orsakas av kemikalieindustrins tillverkning och sprid-
ning av farliga dmnen. Detta medfor dels att samhillet drabbas av stora
kostnader som egentligen borde béras av en enskild sektor, dels ett mins-
kat incitament for industrin att utveckla och anvénda sikrare alternativ.

Den internationella och av Forenta nationerna understodda organisatio-
nen IPEN (International POP:s Elimination Network, som &r en internatio-
nell organisation som arbetar med stod till lander i avvecklingen av POP,
persistent kemisk fororening, i enlighet med Stockholmskonventionen) fore-
sprékar att nationella regeringar inventerar vilka kostnader som orsakas av



RESERVATIONER

kemikaliespridningen och utarbetar program for vilka styrmedel som kan
inréttas for att kostnaderna skall internaliseras av kemikalieindustrin. Detta
bor ges regeringen till kdnna.

9. Kbvicksilverutslipp m.m., punkt 12 (¢)
av Claes Visterteg (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om kvicksilverutsldapp. Déarmed bifaller riksdagen motion
2005/06:MJ371 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Stormen Gudrun férorsakade stor forddelse i sodra Sveriges skogar natten
mellan den 8 och 9 januari i ar. Stora vdrden i form av nedblast skog,
sondertrasade el- och telefonledningar och oframkomliga végar blev det
omedelbara resultatet av stormen. Under hela varen och sommaren har roj-
nings-, upparbetnings- och lagningsarbete péagétt i Sydsverige. Nu borjar
konturerna av det nya landskapet att ta form, och man borjar ocksé forsta
vilka konsekvenser stormen fétt for alla manniskor som bor i de berérda
trakterna.

En léngsiktig konsekvens av ett 1angsiktigt negativt slag ar att kvicksil-
ver riskerar att lacka ut i sjoar och vattendrag snabbare dn om skogen statt
kvar. Det beror pa att skogen inte lingre buffrar det sura nedfallet som
kommer fran luften. Dessutom innehdller den fallna skogen sura &mnen
som kommer ut som en chock i naturen eftersom det &r si stora méngder
skog som fallit pa en géng.

I ménga ar har ldnsstyrelser och kommuner i de berdrda ldnen kalkat
sjoar och vattendrag for att f4 ned kvicksilvernivan. Detta arbete och dessa
kostnader riskerar nu att fa tas om fran borjan.

For att man inte skall riskera hdlsoproblem for ménniskor och djur i de
stormdrabbade omrddena bor samhillet fortlopande kontrollera kvicksilver-
nivéerna i vattendragen i omradet och vidta de atgérder som ar nodvén-
diga for att skydda liv och hilsa. Man bor ocksd undersdka om
kalkningsprogrammen i berérda omréden behdver fornyas eller forstirkas.
Detta bor ges regeringen till kinna.
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10. Antibiotika inom djurhillningen, punkt 13 (mp)
av Asa Domeij (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om antibiotika inom djurhéllningen. Darmed bifaller riksda-
gen motion 2005/06:MJ302 yrkande 4.

Stdllningstagande

Det mesta av den medicin som konsumeras kommer ut i véra vattendrag,
vanligtvis via urinen. Detta &r t.ex. fallet med upp till 90 % av intagen
antibiotika. Mediciner dr framtagna for att ha biologiska effekter, och de
dr ibland till och med designade for att inte vara litt nedbrytbara av hall-
barhets- och effektivitetsskdl. Detta innebdr att de dr mycket persistenta
(langlivade) och de fortsétter naturligtvis att ha biologiska effekter langt
efter det att de utfort sitt vérv i den sjuka ménniskan. Ibland gér medici-
nerna genom minniskan och kommer ut kemiskt oforéindrade och kan
fortsdtta att ha effekt bland andra organismer. Ibland kommer de ut som
nya foreningar, delvis nedbrutna eller modifierade. En del av dessa meta-
boliter (nedbrutna delar) har helt andra biologiska egenskaper &n moder-
molekylen”. Eftersom de ofta har lang livsldngd tenderar de dessutom att
anrikas i naturen.

Problemet med drogféroreningar géller inte bara humant intag av medi-
ciner, fortfarande anvénds antibiotika i vissa fall vid djuruppfodning. Har
aterfors ofta urinen till jorden, vilket innebdr att var &kerjord féar sig en
penicillinkur d& och di. Det ar dessutom en grogrund for uppkomst av
antibiotikaresistenta bakterier. Fiskodlingar utgér ett annat problem i sam-
manhanget eftersom mycket av den antibiotika som ges via fiskfodret
sprids direkt i vattnet.

Jordbruksverket bor mot denna bakgrund fa i uppdrag att kartligga
vilka antibiotika som i dag anvdnds inom djurhallningen med ambitionen
att ersdtta de mest persistenta typerna med mindre langlivade antibiotika.
Detta bor ges regeringen till kinna.

11. Alternativ till trifenylfosfat, punkt 14 (mp)
av Asa Domeij (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:



RESERVATIONER

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om alternativ till trifenylfosfat. Didrmed bifaller riksdagen
motion 2005/06:MJ513 yrkande 2.

Stdllningstagande

Flamskyddsmedel anvinds i textilier i allmidnna lokaler, samt i byggnads-
material, men framfor allt i elektroniskt material, sésom kretskort i datorer.
Manga miénniskor blir dverkénsliga och far kontaktallergier niar de arbetar
framfor datorskdrmar. Vid en allt intensivare anvindning av elektroniken i
alla delar av samhillet okar ocksd riskerna med anvdndningen av flam-
skyddsmedel. Flamskyddsmedlen stannar dessutom kvar i miljon omkring
0sS.

Trifenylfosfat, som 4r en mjukgorare och ett flamskyddsmedel, har upp-
tackts av svenska forskare i nya datorskdrmar. Det har visats att uppseen-
devickande hoga halter av trifenylfosfat fanns i tio olika nya skérmar.
Trifenylfosfat dr allergiframkallande, och koncentrationen av &mnet var
hogst ndgra timmar efter att datorn slagits pd men att det efter motsva-
rande tvd &rs arbete framfor datorskdrmen fortfarande fanns tio ganger sa
mycket hogre halter &n i bakgrundsnivan.

Vid arbete framfor datorn andas man in medlet, och det elektriska faltet
kring datorn gor att partiklar och kemiska fOreningar dras mot ansiktet
framfor skdrmen. Nya flamskyddsmedel bor behandlas enligt forsiktighets-
principen. Trifenylfosfat bor darfor ersdttas med ett alternativt, oskadligare
medel. Detta bor ges regeringen till kinna.

12. Definition av avfallsmingd, punkt 16 (m, fp, kd, c)
av Lennart Fremling (fp), Sven Gunnar Persson (kd), Lars Lindblad
(m), Sverker Thorén (fp), Bengt-Anders Johansson (m) och Claes
Visterteg (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om definition av avfallsmidngd. Darmed bifaller riksdagen
motion 2005/06:MJ596 yrkande 36.

Stdllningstagande

Svenska foretag efterfragar i allt storre utstrickning kompletta 16sningar
for sin avfallshantering, oavsett var i landet man har sin verksamhet for-
lagd. Dessa mojligheter forsvaras for ndrvarande for de foretag som har
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verksamheter i kommuner som meddelat foreskrifter om utvidgat ansvar
for farligt avfall. I manga fall fordyrar detta ocksd arbetet med att hitta
rationella och nationella systemldsningar for avfallet.

Monopolet pa transport av farligt avfall far en del orimliga konsekven-
ser. Avfallsforordningen ar skriven sd att folk inte far respekt for den.
Varje transport av farligt avfall, inklusive bla. transport av enstaka
uttjéinta lysror, skall anmilas till tillsynsmyndigheten. Gor man inte detta
skall en miljosanktionsavgift pd 10 000 kr utdémas. Mot denna bakgrund
behovs en definition av hur stora avfallsméngder som skall krdvas for att
transporten skall vara anmélningspliktig. Detta bor ges regeringen till kénna.

13. Avfallsforbrinningens effekt pa miljo och hilsa, punkt 17

(v, mp)
av Asa Domeij (mp) och Kjell-Erik Karlsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om avfallsforbrinningens effekt pd miljo och hélsa. Darmed
bifaller riksdagen motion 2005/06:MJ278 yrkande 4.

Stdllningstagande

Vid avfallsforbranning ligger svérigheterna med att begridnsa dioxinutslap-
pen i att det &r svart att ha kontroll dver vilka fraktioner som forbrianns.
Cirka 40 % av hushéllens blandade avfall gar i dag till forbranning. Dess-
utom har import av avfall till Sverige under de senaste fem é&ren néstan
fyrdubblats. Detta sker trots att sjélvforsorjandeprincipen och nérhetsprinci-
pen skall gilla inom EU, vilket innebdr att avfall skall bortskaffas s& néra
kéllan som mdjligt och att varje land skall ha egen kapacitet for detta.
Bade vid forbranning av hushallsavfall och importerat avfall 4r det svart
att ha kontroll &ver vad det dr som egentligen gar till forbranning. Enda
kontrollen &r genom tillsyn som utfors genom stickprovskontroller.

I Riksrevisionens rapport Miljégifter fran avfallsforbranning — hur funge-
rar tillsynen? (RiR 2005:4) konstateras bl.a. att Naturvardsverket inte har
tillrdckligt med kunskap om avfallsforbranningens effekter pa hilsa och
miljo da tillrdckligt med resurser inte finns for verket att prioritera detta.
Vidare pépekas i rapporten att det kunskapsunderlag som finns tillgdngligt
1 dag framfor allt har tagits fram av branschen sjdlv dér det finns ett tyd-
ligt intresse av att tona ned de negativa bitarna sdsom miljé- och hélsopa-
verkan.

Mot bakgrund av Riksrevisionens rapport bér Naturvardsverket priori-
tera kunskapsinhdmtning vad géller avfallsforbranningens effekt pa miljo
och hilsa. Detta bor ges regeringen till kdnna.
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14. Niringslivets engagemang i marksaneringen, punkt 18 (v,

mp)
av Asa Domeij (mp) och Kjell-Erik Karlsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om néringslivets engagemang i marksaneringen. Dédrmed
avslar riksdagen motion 2005/06:MJ297 yrkande 2.

Stdllningstagande

Riksdagen har fattat beslut om att miljokvalitesmélen skall vara uppfyllda
inom en generation, vilket innebdr senast ar 2020. Fridgan &r da vad man
g0r nidr man konstaterar att malen inte nds inom rimlig tid.

Nér det géller miljokvalitetsmalet for marksanering vore ett sitt att hoja
takten och ambitionsnivan. Regeringen bor ocksé uppritta en dialog och
fora forhandlingar med berorda néringslivssektorer i syfte att oka deras
engagemang for marksanering. Inte minst de nya nedsldende resultaten
som visar att antalet skadade omréden &r betydligt fler borde foranleda
nya initiativ. Petroleumbranschen har tagit ett stort ansvar for sanering av
nedlagda bensinstationer. Detta kan tjina som gott exempel. I manga fall
finns emellertid inte ldngre négot ansvarigt foretag, det har t.ex. upphort
att existera, men da borde branschen ta atminstone ett delansvar. Pa sa sétt
borde t.ex. teleindustrin och skogsindustrin ta ett ansvar for skadade omra-
den som deras sektorer har orsakat. Detta bor ges regeringen till kénna.

15. Smaforetagarnas situation vid avfallsavlimning, punkt 19

(mp)
av Asa Domeij (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om smaforetagarnas situation vid avfallsavldmning. Darmed
bifaller riksdagen motion 2005/06:MJ597.

Stdllningstagande

Smaéforetagare tycker ofta att det dr dyrt och krangligt att bli av med sitt
avfall, framfor allt det farliga avfallet. Det finns skil att tro att en stor del
av sméaforetagens farliga avfall till slut hamnar pd kommunala &tervinnings-
centraler, dumpas i naturen eller sldpps ut i avloppsvattnet. Nar det dum-
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pas pé atervinningscentralerna fir kommuninnevénarna betala for transport
och destruktion. Bland annat i arbetet med att utveckla regler och foreskrif-
ter om insamlingssystem behdver fokus riktas mot smaforetagens kvittbliv-
ning av det farliga avfallet. Sméforetagen skall utan onddigt krangel kunna
gora ratt for sig.

Vid utformning av regelverket pa avfallsomridet maste speciell hinsyn
tas till sméforetagarna. Ett sétt kan vara att smaforetagen ges rétt att gora
sig av med sitt avfall pd de kommunala dtervinningsanldggningarna. Fore-
tagen skulle d& betraktas som hushéll och betala samma taxa som hushal-
len, med en fast och en rorlig del. Grénsen for hur mycket avfall de skall
fa ratt att lamna bor tydligt specificeras och f6lja samma kriterier som for
hushéllen.

Det ar svart for manga sméforetag att 6verblicka reglerna inom avfalls-
omradet. Ytterligare ett problem &r att olika kommuner tolkar reglerna
olika. Darfor finns ett stort behov av végledning och information till smé-
foretagen om vilka regler som giller. Detta bor ges regeringen till kdnna.

16. Resurshushillningsaspekten som krav vid egenkontroll,
punkt 24 (mp)
av Asa Domeij (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om resurshushallningsaspekten som krav vid egenkontroll.
Dérmed bifaller riksdagen motion 2005/06:MJ590 yrkande 3.

Stdllningstagande

Inte bara yrkesméssighet samt miljo- och hélsofarlighet bér avgora om en
verksamhet skall omfattas av krav pd egenkontroll. Aven resurshushall-
ningsaspekten bor vara skdl till krav pa egenkontroll. Foérordningen
(1998:185) om verksamhetsutovares egenkontroll och 26 kap. 19 § miljo-
balken bor darfor éndras i enlighet med detta forslag. Ett uppdrag med
denna innebdrd bor ldmnas till Naturvardsverket. Detta bor ges regeringen
till kénna.

17. Okad kretsloppsgrad, punkt 25 (v)
av Kjell-Erik Karlsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om oOkad kretsloppsgrad. Darmed bifaller riksdagen motion
2005/06:MJ439 yrkande 6.

Stdllningstagande

Svenskar ér virldsméstare pa dtervinning. Nar det géller insamling av glas,
papper och metall &r vi ndra det efterstrdvansvirda slutna kretsloppet utan
negativa bieffekter pa miljon. Trots detta Okar den totala mingden avfall
fran hushéllen, och fortfarande brinns stora méngder avfall, som skulle
kunna ateranvéndas eller dtervinnas pa béttre sétt dn bara att brdnna det.
En del av avfallet som kan betraktas som biobrdnslen dr bra att det
brénns, men fortfarande bridnns t.ex. matrester som skulle kunna bli till ny
matjord.

Delar av atervinningssystemen forefaller dock alltjdmt vara i sin linda,
systemen lider av barnsjukdomar och alltfor stort ansvar ligger pa konsu-
menterna. Atervinningsstationerna skéts daligt. Det 4r 1angt till dem, och
ar man rorelsehindrad eller inte har tillgang till bil &r det svért att delta i
atervinningssystemen.

Regionalt och lokalt kan man uppmuntra bade affirer och konsumenter
att vdlja varor och produkter som genererar sma avfallsméngder eller varor
som dr ldtta att atervinna. Regeringen bor lata se over mdjligheterna till
okad kretsloppsgrad. Detta bor ges regeringen till kénna.

18. Tidsgrins for samradsprocessen, punkt 26 (mp)
av Asa Domeij (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om tidsgrans for samradsprocessen. Dérmed bifaller riksda-
gen motion 2005/06:MJ590 yrkande 2.

Stdllningstagande

Den skdrpning som genomforts vad géller samradsforfarande, s.k. formellt
samrad, ar positiv. Det finns dock ett kvarstdende problem genom att sam-
raden ibland drar ut pa tiden bl.a. genom att producenterna véntar med att
besvara fragor som stills under samradet. Darfor bor en tidsbegransning
for samradssvar inforas. Detta bor ges regeringen till kdnna.

2005/06:MJU12

51



2005/06:MJU12

52

RESERVATIONER

19. Materialbolagens ansvar for insamling pa landsbygden,
punkt 27 (mp)
av Asa Domeij (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om materialbolagens ansvar for insamling pd landsbygden.
Diarmed bifaller riksdagen motion 2005/06:MJ290 yrkande 1.

Stdllningstagande

Materialbolagen fullgér inte sina uppgifter fullt ut pd landsbygden enligt
min mening. Tydligast dr detta i inlandet och i norra delen av Sverige.
Manga konsumenter forstar inte varfor de skall tvingas betala for sin sop-
hdmtning tva ganger. Det dr ndmligen vad materialbolagen tvingar dem att
gbra ndr de inte gor sitt arbete. Péslagen for att finansiera atervinningen
av forpackningar kan man inte vilja bort. I de delar av landet som materi-
albolagen struntar i tvingas dérfor konsumenterna att slinga dessa forpack-
ningar i soporna. I takt med att kommunerna utvecklar mordtter i sina
renhallningstaxor som ofta dr knutna till volymer i ndgon form sa blir det
en mycket pétaglig dubbel avgift. Ilskan vénder sig da ofta mot fel organi-
sation. Renhéllningen far kritiken och materialbolagen behaller intékter for
vilka de inte ger ndgon motprestation.

Orsaken till detta missforhallande &r bl.a. att kravet pa materialbolagen
dr utformat som ett insamlingsmal i procent av total volym for hela landet.
Det innebar att man i huvudsak bara behdver erbjuda sin service i de stora
befolkningscentrum for att na malet. Det dr forstieligt att man véljer att
gbra pé det sittet dven av andra skil. Kostnaden och energianvéndningen
for en gles insamling &r naturligtvis storre dn for motsvarande volymer i
tita omraden.

Ménga mindre glest befolkade kommuner har minst lika stora ambitio-
ner att vara en miljovanlig kommun som de stora. Ibland kan det vara sa
att hoga miljoambitioner dr ett viktigt marknadsforingsargument for en
liten kommun dér turism kan vara den enda niringen av betydelse. Det &r
darfor vanligt att den kommunala renhallningen skriver avtal med material-
bolagen och fungerar som underleverantdrer at dessa. Eftersom materialbo-
lagen utgdr en form av privata monopol sd innebdr detta alltid en
omfattande kommunal subventionering av materialbolagen.

Regelverket for materialbolagen bor skérpas sa att befolkning pd den
svenska landsbygden ges de forutsittningar som beskrivs i motionen for
att bidra till recirkulation och atervinning. Detta bor ges regeringen till
kénna.
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20. Utvecklande av pantsystemet, punkt 28 (mp)
av Asa Domeij (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om utvecklande av pantsystemet. Dirmed bifaller riksdagen
motion 2005/06:MJ290 yrkande 2 och avslar motion 2005/06:MJ510.

Stdllningstagande

Enligt min mening &r pant en form for atervinning och aterbruk som bor
utvecklas ddr sd dr mojligt. Pantsystemet ger den storsta och sékraste recir-
kulationen. Sélunda har pant pa hela lysror gett en betydligt hdgre atervin-
ningsgrad och andelen krossade lysror, med den skada det innebér for
miljon, har minskat kraftigt. Darfor bor staten savdl i EU som for egen del
strdva efter att fler produkter och varor omfattas av pantsystem. Detta bor
ges regeringen till kénna.

21. Skirpta sanktioner avseende producentansvaret, punkt 30

(mp)
av Asa Domeij (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om skérpta sanktioner avseende producentansvaret. Ddrmed
bifaller riksdagen motion 2005/06:MJ590 yrkande 5.

Stdllningstagande

Under den tid som lagen om producentansvar funnits har kommunerna
inte tillimpat nagon egentlig myndighetstillsyn Over producenter utom i
nagra fa fall. Avtalen mellan kommuner och producenter saknar egentliga
sanktionsmojligheter. Utan mojlighet till sanktioner ar det svart att
tillimpa forordningen om producentansvar i praktiken. Miljobalken ar i
dag en Overgripande malstyrd lagstiftning med fa kraftfulla tvingande
inslag. Av det skilet dr lagen ganska svar att tillimpa pa det hiar omradet.
Diarfér bor miljobalken kompletteras med sanktionsbestimmelser som
berér producentansvar i 29 kap. Naturvardsverket bor ges i uppdrag att ta
fram ett sddant forslag. Detta bor ges regeringen till kdnna.
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22. Arbetsmarknadskonsekvenser av oékad materialatervin-
ning, punkt 31 (kd, v, mp)
av Asa Domeij (mp), Sven Gunnar Persson (kd) och Kjell-Erik Karls-
son (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om arbetsmarknadskonsekvenser av oOkad materialdtervin-
ning. Diarmed bifaller riksdagen motion 2005/06:MJ535 yrkande 2.

Stdllningstagande

Atervinning forbiéttrar miljon och sluter kretsloppen. Att striva mot en allt
storre andel av dtervinning har ocksé varit viagledande for svensk miljopo-
litik sedan den forsta kretsloppspropositionen antogs i borjan av 1990-talet
och dr dven grunden for EU:s avfallshierarki. Detta stillningstagande ar
ocksa en viktig grund for att det i 6verenskommelsen for 2006 érs statsbud-
get, som en del av den grona skattevixlingen, beslutades att en sérskild
skatt infors pa avfallsforbranning. Pé sa vis blir det l6nsammare att ater-
vinna materialen dn att elda upp dem. Fordndringen kan ocksa nagot
avhjilpa nuvarande brist pa flera material for atervinning, t.ex. plaster.

Det finns ingen sammanstéillning av hur manga arbetstillfillen som i
dag finns inom é&tervinningsindustrin. Savil internationella storbolag som
mindre familjefirmor inom sektorn redovisar emellertid att en 6kad ambi-
tionsniva for atervinning skulle betyda okad sysselséttning.

Atervinning kan bli en stor svensk exportbransch, i linje med hur Dan-
marks framsynta satsning pa vindkraft som energikélla lett till att vindkraf-
ten nu dr landets frimsta exportprodukt, med &ver 20 000 arsarbeten.
Genom att ga i bréschen for ett framtidsorienterat dtervinningssystem kan
Sverige skapa nya och innovativa produkter och tekniker fér materialater-
vinning. Detta ar sdrskilt angeldget som okad dtervinning &r en viktig del i
att gora den snabba ekonomiska tillvixten i Asien, sérskilt i Kina och
Indien, mer langsiktigt hallbar.

Mot bakgrund av vad som nu anforts bor de samlade hallbarhets- och
sysselsattningsmissiga konsekvenserna av en utdkad satsning pé &tervin-
ning utredas, inklusive ett scenario dir Sverige systematiskt satsar pa ett
framtidsorienterat dtervinningssystem. Detta bor ges regeringen till kédnna.



Sarskilt yttrande

1. Vagenergi for syresittning av Ostersjon, punkt 5 (v)
anfor:

Under sommaren har algblomningen i Ostersjon varit riklig. Algblomning
uppstar nér friskt vatten strémmar in i innanhavet och nar de syrefria bott-
narna. Bottensediment som innehaller hoga halter av frimmande &mnen
rors dd upp och nér ytvattnet, dir de exponeras for solljus.

Eftersom Ostersjon ir ett innanhav stannar alla fororeningar kvar i stil-
let for att spolas vidare. Ostersjon har i dag en for hog halt av fosfor och
for lag halt av kvidve, vilket gynnar tillvixten av bldalger. Blaalgerna
ticker ytvattnet och kan utgdra en fara for bade méanniskor och djur som
badar i vattnet. Detta har medfort att badlivet ldngs vara kuster i sommar
har upphort helt eller delvis. Besoksndringen har drabbats negativt.

For att vi ater skall fa ett friskt och levande innanhav behdver havet
syresittas. Detta kan goras genom att flytande syreverk pumpar friskt ytvat-
ten ned till havsbotten. Med hjélp av vdgenergi kan stora méngder vatten
pumpas genom verken for att dérefter atervinnas. Végenergi dr en ren ener-
gikélla som inte skapar nya miljoproblem. Berékningar visar att 85 styc-
ken syreverk ir tillrickligt for att Aterstilla balansen i Ostersjon.
Vinsterpartiet anser att det dr viktigt att dven ny miljovénlig teknik provas
for att finna 16sningar som mojliggor att vi aterfar ett levande hav.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2005

2005/06:U290 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

22.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att na ett beslut om en gemensam kemikaliemarknad
och ett likvirdigt konsumentskydd sd snart som mdjligt.

2005/06:50554 av Lars Ohly m.fl. (v):

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en nationell strategi for miljo och hilsa.

2005/06:MJ278 av Kjell-Erik Karlsson m.fl. (v):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor uppdra till Naturvardsverket att
prioritera kunskapsinhdmtning vad giller avfallsforbrinningens
effekt pa miljo och hilsa.

2005/06:MJ289 av Karin Svensson Smith m.fl. (—, mp):

Riksdagen begir att regeringen dterkommer till riksdagen med ett forslag
till distinkt definition av begreppet langsiktigt hallbar utveckling utifran
maélet att avvirja hot mot jordens livsuppehéllande system.

2005/06:MJ290 av Jan Lindholm (mp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att regelverket for materialbolagen skérps sa att
befolkning pa den svenska landsbygden ges de forutséttningar som
beskrivs i motionen for att bidra till recirkulation och atervinning.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att pant dr en form for atervinning och aterbruk som
bor utvecklas dér sa dr mojligt.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att avgifter for aterbruk och atervinning inte far
anvindas for annan verksamhet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att det kommunala renhéllningsansvaret maste ges
en starkare stdllning i relation till materialbolagen.
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2005/06:MJ297 av Kjell-Erik Karlsson m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen skall fora en dialog och forhandlingar
med berdrda néringsverksamheter for att 6ka nédringslivets engage-
mang i marksaneringen.

2005/06:MJ302 av Gustav Fridolin m.fl. (mp):

4. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Jordbruksverket bor fi i uppdrag att kartligga
vilka antibiotika som i dag anvdnds inom djurhéllningen med ambi-
tionen att ersitta de mest persistenta typerna med mindre langli-
vade dito.

2005/06:MJ318 av Lars-Ivar Ericson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om anvéndningen av permitrin.

2005/06:MJ371 av Margareta Andersson och Eskil Evlandsson (bdda

c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att folja upp kvicksilverutsldpp till mark och vatten
i stormdrabbade omréden i sddra Sverige.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att efter uppfoljning av kvicksilverutslédpp fornya
eller forstirka kalkningsprogrammen.

2005/06:MJ392 av Agneta Ringman m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om anviindande av vagenergi for att syresitta Ostersjon.

2005/06:MJ394 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om restriktioner mot anvéndning av natur- och handels-
gbdsel med hiansyn till lokala férhallanden.

20.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om opinionsbildning och informationsinsatser mot ned-
skripning.

2005/06:MJ426 av Fredrik Olovsson (s):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att destruering av explosivimnen undantas
EU:s lagstiftning mot 6ppen forbranning.
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2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om att regeringen bor se Over nuvarande delega-
tionsordning fo6r miljoprévningsbeslut involverande explosivimnes-
avfall.

2005/06:MJ439 av Kalle Larsson m.fl. (v):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Lénsstyrelsen i Stockholms 1én i samarbete med
berérda kommuner tar fram en sjorestaureringsplan for regionen.

6. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att kommunerna och néringslivet skall underlitta for
invanarna att 6ka kretsloppsgraden i sin avfallshantering.

2005/06:MJ481 av Birgitta Ohlsson och Anne-Marie Ekstrom (bdda
Jp):
1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att taggtrdd bor fasas ut helt for anviandning som
stingsel ocksd kombinerad med annan stingseltyp.

2005/06:MJ510 av Veronica Palm (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Okat producentansvar.

2005/06:MJ513 av Barbro Feltzing (mp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ta fram alternativ for dmnet trifenylfosfat.

2005/06:MJ519 av Anita Brodén m.fl. (fp):

30.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att stormen Gudruns overgddningseffekter pa sikt,
inte minst for Laholmsbukten, bér uppméirksammas.

2005/06:MJ522 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att politikens roll skall vara att faststidlla mél och
utforma styrmedel.

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om nationella sirkrav i kemikalielagstiftningen.

2005/06:MJ532 av Maud Olofsson m.fl. (c):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en milj6politik som ger fOrutsdttningar for nya
foretag och nya jobb.
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15.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att storstadens miljoproblem krdver mer omfattande
insatser.

2005/06:MJ535 av Asa Domeij och Ulf Holm (bdda mp):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utreda de samlade konsekvenserna for arbetsmark-
naden av en hdjd ambitionsnivd inom materialdtervinning.

2005/06:MJ590 av Mona Jonsson m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att fortydliga producentansvaret enligt férordningen
(1997:185) om producentansvar och klargéra producenternas ekono-
miska ansvar.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att faststdlla en tidsbegransning for nér fragor under
samradsprocessen senast skall besvaras.

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att justera forordningen (1998:185) om verksamhets-
utovares egenkontroll och 26 kap. 19 § miljobalken sa att dven
resurshushallningsaspekten skall utgora skél for krav pa egenkontroll.

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om fortydligande att det dr producenterna som skall
betala for hdmtningen av producentansvarsavfall dar det finns en
lamplig insamlingsanldggning.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om sanktionsbestimmelser betriffande producentansvar.

2005/06:MJ592 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp, —):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att tillsdtta en heltdckande utredning av vilka
socioekonomiska kostnader som orsakas av kemikalier och foresla
verktyg for hur dessa kostnader skall betalas av den kemikaliepro-
ducerande sektorn.

2005/06:MJ596 av Goran Hégglund m.fl. (kd):

36.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att det behdvs en definition av hur stora avfallsméng-
der som skall krivas for att transporten skall vara anmélningspliktig.

2005/06:MJ597 av Ingegerd Saarinen (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att uppmirksamma smaforetagarnas situation nér det géller att
ldmna avfall for omhéndertagande.

Elanders Gotab, Stockholm 2006
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