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Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betinkande 35 motioner om arbetsmiljofra-
gor frin den allmidnna motionstiden 1990. Med anledning av motioner
frdn folkpartiet och vinsterpartiet samt en kommittémotion frin mo-
derata samlingspartiet yttrar sig utskottet i friga om principerna for
arbetsmiljdarbetet. Utskottet behandlar darefter olika frigor om regel-
indringar, arbetarskyddsverket, skyddsombuden, foretagshilsovirden,
arbetsmiljéfonden, psykosociala fragor, yrkesrelaterade problem och
kvinnors arbetsmiljoproblem. Samtliga motioner avstyrks av utskottet,
frimst med hinvisning till den pdgdende beredningen inom regerings-
kansliet av en proposition om arbetslivspolitiken pd grundval av bl.a.
arbetsmiljokommissionens forslag.

Till betinkandet har fogats 25 reservationer och 3 sirskilda yttran-
den.

Motionerna

1989/90:A201 av Elving Andersson (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om skirpta regler och béttre Gvervakning av ljudni-
vaerna pa diskotek och motsvarande lokaler,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om en informationskampanj i skolan om bullerska-
dor.

1989/90:A203 av Stina Eliasson och Ingbritt Irhammar (c) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfdrts om angeldgenheten av bra och riktig belysning pa arbetsplatser
samt om forskning om och forsdksverksamhet med ljusterapi.

1989/90:A205 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
atgdrder mot mobbning i arbetslivet.

Motiveringen aterfinns i motion Ju607.
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1989/90:A209 av Gudrun Schyman och Karl-Erik Persson (v) vari
yrkas att riksdagen hos regeringen begir att arbetarskyddsstyrelsen
uppdras att utfarda foreskrifter i enlighet med motionens forslag.

1989/90:A213 av Jan Andersson och Bengt Silfverstrand (s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om dndring av 1 § arbetsmiljéforordningen enligt de intentio-
ner som anges i motionen.

1989/90:A216 av Maja Bickstrdm och Johnny Ahlqvist (s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om djupare utbildning f6r samtliga tillsynsinnehavare avseende
innehdllet i samtliga arbetsmiljGavtal.

1989/90:A217 av Bengt Westerberg m fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionens avsnitt 1 och 2 anférts om arbetsmiljopolitikens allmédnna
inriktning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om arbetsmiljokommissionens arbete,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfoérts om informativa styrmedel,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen (avsnitt 8) anforts om lokal expertis,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfrts om gravida kvinnors ritt till omplacering,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om arbetsmiljofrigor inom den offentliga sektorn.

1989/90:A218 av Martin Olsson (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om atgirder
mot mobbning i arbetslivet.

1989/90:A220 av Siw Persson m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om kvicksil-
verdrabbade patienter och tandvardspersonal samt amalgamfria klini-
ker.

1989/90:A234 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen
ger regeringen i uppdrag att utarbeta direktiv for att arbetsplatser blir
rokfria.

Motiveringen iterfinns i motion 1989/90:S0434,

1989/90:A236 av Lars Werner m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts vad giller en fordndrad lagstiftning pad arbetsmiljons
och arbetsrittens omréde,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att en
kvalificerad majoritet i styrelserna fér arbetarskyddsstyrelsen och
yrkesinspektionsndmnderna samt ordféranden skall utses av fackfér-
bunden i enlighet med vad som i motionen anférs,
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3. att riksdagen begir att regeringen skall verka for en utbyggnad av
de yrkesmedicinska klinikerna och foretagshilsovarden i enlighet med
vad i motionen anforts.

1989/90:A238 av Anita Johansson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdinna vad i motionen anférts om
behovet av skyndsamma atgirder for att forebygga och avhjilpa akuta
skador i de tyngsta arbetena inom sjukvarden.

1989/90:A241 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att vid
férdelning av pengar ur arbetsmiljdfonden minst 100 milj. kr. skall
avsattas for forebyggande av psykiska arbetsskador,

2. att riksdagen hos regeringen begdr att en &tgdrdsplan utarbetas
och verkstills.

1989/90:A243 av Sonja Rembo m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts angdende principerna for arbetet med arbetsmilj6fra-
gorna,

2. att riksdagen som sin mening ger regerfngen till kdnna vad i
motionen anférts angiende arbetsmiljoproblemens orsaker och sociala
samband,

3. att riksdagen hos regeringen begir en utredning av de sociala
orsakssambanden i enlighet med vad i motionen anforts,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts angiende yrkesinspektionens uppgifter,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfbrts angdende ansvaret for psykosociala problem pi ar-
betsplatserna,

6. att riksdagen begdr forslag till nya regler for foretagshilsovarden i
enlighet med vad som i motionen anfdrts,

7. att riksdagen hos regeringen begdr en utredning av systemet med
skyddsombud och regionala skyddsombud,

8. att riksdagen hos regeringen begir en utredning av arbetsmiljs-
fondens verksamhet i enlighet med vad som i motionen anforts,

9. att riksdagen hos regeringen begir forslag till dverforing av medel
frin Arbetsmiljofonden till rehabiliteringsinsatser i enlighet med vad
som i motionen anforts,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts angiende konsekvensbeskrivningar av de bestimmel-
ser som utfardas i enlighet med arbetsmiljolagen.

1989/90:A251 av Ingegerd Sahlstrom och Lars Svensson (s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts gillande inrittandet av ett yrkesinspektionsdistrikt i Hallands
ldn.

1989/90:A256 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen
férbjuder ackordslon for forare av transporter pa vag med farligt gods.
Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:T221.
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1989/90:A257 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) vari yrkas
1. att riksdagen hos regeringen begidr en analys av ensamarbetets
problem och behov av stimulans.

1989/90:A259 av Erik Holmkvist m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
missbruksproblemen pa vira arbetsplatser.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:50259.

1989/90:A261 av Ove Karlsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om Aatgirder
for en bittre uppféljning av arbetsmiljobrott.

1989/90:A266 av Gunnar Nilsson och Jan Andersson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anférts om behovet av reducering av handliggningstiderna vid arbetar-
skyddsstyrelsen vad avser besvdrsprovningen i arbetsmiljddrenden.

1989/90:A269 av Anna Horn af Rantzien m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att SU-projektet uppfljes genom att samtli-
ga arbetsplatser med sten- och asbestdamm kontrolleras vad betriffar
utsug, skyddsutrustning och andra riskminimerande atgirder,

2. att riksdagen hos regeringen begir att berdrda myndigheter ges i
uppdrag att granska om tidigare information om risker och om mdjli-
ga motdtgirder pa arbetsplatser med sten- och asbestdamm ar till fyllest
och nér samtliga ansvariga och anstillda,

3. att riksdagen beslutar att ansvariga myndigheter och ansvariga
inom industrier skall se till att alla nddvdndiga motitgirder mot
asbestos och silikos vidtas inom bestimd tid — bl.a. genom substitu-
tionsprincipen,

4. att riksdagen hos regeringen begir att "urkundsforfalskningen" i
slutrapporten gillande omformulering och fGrsvagning av den ur-
sprungliga malsittningen (se s. 163—164 i Goran Palms dikt) granskas
och, om det visar sig vara urkundsforfalskning eller annat frin allméan-
hetens intresse otillborligt forfarande, leder till vidare atgarder.

1989/90:A274 av Leif Olsson och Kenth Skarvik (fp) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna om behovet och
betydelsen av ergonomiska atgirder pa arbetsplatserna.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:So516.

1989/90:A278 av Kersti Johansson och Rosa Osth (c) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av insatser for stod till och finansiering av arbets-
miljdatgirder i hemtjénsten.

1989/90:A279 av Birger Andersson (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om utbildning i miljdkunskap,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfrts om kampanj i miljokunskap.
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1989/90:A280 av Yvonne Sandberg-Fries m.fl. (s) vari yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts
om delning av det nuvarande yrkesinspektionsdistriktet for Blekinge
och Kronobergs lan, sa att Blekinge i framtiden kommer att utgora ett
eget distrikt.

1989/90:A289 av Marianne Andersson i Vargirda och Jan Hyttring (c)
vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om tandvirdspersonalens arbetsmiljo.

Motiveringen dterfinns i motion 1989/90:S0537.

1989/90:A292 av Kersti Johansson och Stina Gustavsson (c) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om jordbrukarnas psykosociala situation.

1989/90:A296 av Roy Ottosson m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen
beslutar att grinsvirde for buller skall inforas senast fore 1993 ars
utgdng med 35 dB(A) pa arbetsplatser vilka i sig inte klassats som
sarskilt bullriga.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:J0878.

1989/90:A453 av Borje Hornlund m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om inriktningen och omfattningen av yrkesinspek-
tionens arbete,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om behovet av internationella initiativ pa arbetsmil-
joomradet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om arbetsmiljéfondens roll i skapandet av framtidens
arbetsmiljder i ett regionalt perspektiv och i sméafdretag.

1989/90:A725 av Karin Israelsson m.fl. (c) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts rérande foretagshilsovirdens roll for att forebygga
arbetsskador.

Motiveringen dterfinns i motion 1989/90:5f262.

1989/90:A735 av Lars Svensson och Ingegerd Sahlstrém (s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfbrts om att vidta dtgarder for att underldtta for skyddskommittéer
och regionala skyddsombud att fullgéra sina uppdrag.

1989/90:A802 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas
8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om kvinnors arbetsmiljo.

1989/90:A805 av Lars Werner m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
behovet av forskning kring specifikt kvinnliga arbetsmiljoproblem,

2. att riksdagen ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om
en forindrad arbetsorganisation som utgir frdn kvinnors sitt att orga-
nisera arbetet,
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3. att riksdagen ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om
behoven av forskning om skiftarbetets effekter pa kvinnor samt arbets-
miljons effekter pa kvinnan och barnet under graviditeten.

1989/90:A815 av Kersti Johansson m.fl. (c) vari yrkas

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfdrts om arbetsmiljon och arbetsorganisationen inom
kvinnodominerade yrkesomraden.

1989/90:A817 av Gunilla André och Karin Starrin (c) vari yrkas

6. att riksdagen hos regeringen begir att arbetarskyddsstyrelsen far i
uppdrag att sdtta in sdrskilda resurser for att forebygga skador som
enligt tillgdnglig statistik drabbar kvinnor mest.

Utskottet

Inledning

Utskottet behandlade allminna arbetsmiljofrdgor i sitt betinkande
1989/90:AU8 med anledning dels av tvd propositioner, dels motioner
frin den allmdnna motionstiden 1989. I det nimnda betinkandet
presenterades ocksd andra aktuella arbetsmiljéfrdgor som kunde vintas
bli forelagda riksdagens provning i senare sammanhang. Utskottet
kommer nedan att redovisa arbetslédget betriffande olika arbetsmiljofra-
gor.

Utskottet kan konstatera att riksdagen i enlighet med forslagen i
proposition 1989/90:62 preciserat vissa riktlinjer for arbetslivsfondens
medelsanvindning och medelsférvaltning m.m. Bidragsgivningens dn-
damal ir fastlagda i lagen (1989:484) om arbetsmiljdavgift. Bidrag kan
ges till rehabiliteringsatgarder for anstillda med langvarigt nedsatt
hdlsa, atgirder for att nedbringa anstilldas sjukfrdnvaro samt sddana
arbetsmiljdinvesteringar som inte aligger arbetsgivaren enligt lag eller
forfattning. I augusti 1990 har arbetslivsfondens centrala styrelse beslu-
tat om riktlinjer for organisation, uppgift och arbetsformer fér verk-
samheten. FOr bidragsgivningen har nu byggts upp en regional organi-
sation med styrelser och kanslier i varje 1dn. Ansdkningar om bidrag
har borjat komma in frin olika arbetsgivare.

Arbetsmiljbkommissionen presenterade i juni 1990 sitt betdnkande
(SOU 1990:49) Arbete och hilsa. I enlighet med direktiven har kom-
missionen latit kartligga arbeten som ar utsatta for sirskilda hilsoris-
ker. Kommissionen tar i sitt betinkande upp frigan om ekonomiska
styrmedel, individen i centrum och arbetsgivaransvaret, resurser och
aktorer, partssamarbete, kunskaper om arbetsmiljé m.m. Kommissio-
nens forslag inbegriper forslag till lagdndringar i arbetsmiljélagen, bl.a.
vad giller arbetsorganisatoriska fragor, internkontroll, skyddskommit-
téns deltagande och arbetstagarrollen. Kommissionen foreslar dven en
reglering i lagen om allmin fGrsikring med syfte att fastsld ramarna
for arbetsgivaransvaret samt att fortydliga den enskilda arbetstagarens
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rattigheter i rehabiliteringssammanhang. Som fragor fér vidare bered-
ning anger kommissionen ett system med differentierade avgifter inom
socialférsdkringssystemets ram, béttre samordning mellan arbetsmiljo-
lagen och medbestimmandelagen, sanktionssystemet m.m.

Regeringskansliets beredningsarbete med anledning av arbetsmiljo-
kommissionens arbete och andra utredningar med anknytning till
arbetsmiljdomradet innebdr att regeringen avser att foreldgga riksdagen
en proposition i februari 1991. Utskottet har inhdmtat att propositio-
nen kommer att omfatta Gverviganden pa grundval av utredningsbe-
tinkandena
— Arbete och halsa (SOU 1990:49)

— Arbetsolycka — "olycka" eller arbetsmiljobrott? (SOU 1988:3)
— Produktkontroll enligt arbetsmiljélagen, m.m. (Ds 1989:48)

— Arbetsmiljéansvar vid projektering, m.m. (Ds 1990:6)

— Foretagshilsovird i omvandling (Ds 1990:42).

Slutligen skall erinras om att regeringskansliets beredningsarbete
dven omfattar arbetslivsforskningen, vilken har utretts av en sidrskild
utredare. I betinkandet (SOU 1990:54) Arbetslivsforskning foreslds
bla. att arbetsmiljofonden skall satsa 25 % av sina medel pa infra-
strukturen vid hdgskolorna, att verksamheten vid arbetslivscentrum
ombildas fran grunden, att arbetsmiljdinstitutets forskning omoriente-
ras mot socialpsykologisk och arbetsorgansatorisk forskning m.m. I
friga om arbetslivsforskningen planeras en proposition till december
1990.

Principer for arbetsmiljdarbetet

[ folkpartimotionen A217 och kommittémotionen A243 av Sonja
Rembo m.fl. (m) yrkas att riksdagen skall ansluta sig till de principer
for arbetsmiljdarbetet som anges i motionerna. Aven yrkandet i parti-
motionen A236 (vpk) om forindrad lagstiftning pad arbetsmiljons och
arbetsrittens omrade har en principiell innebérd.

De huvudlinjer for arbetsmiljopolitiken som foresprakas i motion
A217 (fp) dr en decentralisering som forldgger tyngdpunkten i arbetet
for en bitte arbetsmiljo pa det lokala planet, vilket bl.a. bor gilla om
rehabiliteringsverksamheten. Vidare férordas ett system med ekono-
miska styrmedel som skall avspegla de samhillsekonomiska kostnader-
na for brister for féretagets/myndighetens kalkyler och ekonomiska
redovisning. For det tredje framhélls arbetsgivarens ansvar for att
initiera rehabilitering samt undersdka arbetsmiljons beskaffenhet och
arligen planera, genomfora och redovisa arbetsmiljoatgarder — infor-
mativa styrmedel. Arbetsmiljdkommissionen bor fA i uppdrag att utre-
da ett system med siddana styrmedel. I sammanhanget fGrordas att en
forsoksverksamhet inleds med personalekonomiska redovisningar eller
bokslut.

Den moderata kommittémotionen A243 pdtalar att ansvarsfordel-
ningen for arbetsmiljofrdgorna ar oklar. Som en viktig princip bér
darfor framhallas att det primira ansvaret for arbetsmiljon Aavilar
arbetsgivaren. Inte minst giller det om konflikter uppstdr omkring den

1990/91:AU8



psykiska arbetsmiljon. Konflikter av det slaget ar yrkesinspektionen
mindre ldmpad att 16sa i den i Gvrigt viktiga inspektionsverksamheten
for att tillse att gillande skyddsbestimmelser uppfylls. Motiondrerna
kritiserar att likarna inom foretagshilsovirden inte fir ge sjukvird och
anser att dessa likare bor kunna behandla foretagens anstillda dven vid
vanliga sjukdomsfall. I friga om rehabilitering podngteras forsikrings-
kassornas Gvergripande ansvar, som kassorna dock inte haft praktiska
forutsittningar att leva upp till. Resurser for 6kade insatser bor kunna
sdkras genom andringar i sjukfSrsikringssystemet och arbetsmiljéfon-
dens uppgifter. Harutdver berdr motionirerna arbetsmiljdproblemens
orsaker och samband, och de framhdller darvid behovet av ett socialt
helhetsperspektiv. En utredning bor gbras om de sociala orsakssam-
banden.

Den indrade lagstifining vinsterpartiet féresprdkar i motion A236
innefattar en vidgad stoppningsritt for skyddsombuden, ritt till lokala
miljostrejker, forbud mot individuella ackordsloner, ekonomiska sank-
tioner mot bristfdllig arbetsmiljé genom en differentierad arbetsgivar-
avgift, hogre foretagsbot vid miljdbrott m.m. Vidare forordar motiona-
rerna mojlighet for alla anstédllda till miljdutbildning pa betald arbets-
tid, att foretagen aldggs budgetera ekonomiska resurser for arbetsmiljo-
forbattringar och redovisa kostnaderna for arbetsskador. Slutligen be-
rors formerna for att genomfora skyddsronder.

Vid bedémningen av fGrevarande mera principiellt dvergripande
yrkanden sdvil som av de konkreta forslagen till arbetsmiljoforbattran-
de atgirder som behandlas i det fSljande har utskottet att beakta
regeringens deklaration att riksdagen kommande vinter skall presente-
ras en ny arbetslivsproposition grundad pa forslagen frin arbetsmiljo-
kommissionen och andra utredningar. Fran denna allminna utgangs-
punkt gor utskottet féljande Gverviganden med anledning av de ak-
tuella yrkandena i partimotionerna fran folkpartiet och vénsterpartiet
och i den moderata kommittémotionen.

De tre motionerna representerar skilda synsdtt, men i ett avseende
foreligger en enig uppfattning: det starka betonandet av arbetsgivarens
ansvar for arbetsmiljon i vid mening. Utskottet som har samma
mening anser att det dr virdefullt att man pd detta sitt har en fast
grund att std pid i den kommande reformeringen av arbetsmilj5- och
rehabiliteringsomriddena. Om enighet siledes synes rdda om denna
grundldaggande princip anser utskottet dock att man inte i detta sam-
manhang bor gi ndrmare in pa hur principen skall utvecklas i bl.a. de
avseenden som ber6rs i motionerna. De betydelsefulla frigor som har
tagits upp i dem om rehabiliteringsansvar, styrmedel, differentierade
avgifter, skyddsombudens stoppningsritt, fGretagshilsovardens inrikt-
ning m.m. har ndrmare behandlats i arbetsmiljokommissionens rap-
porter och annat utredningsmaterial som har blivit tillgdngligt efter det
att motionerna vicktes. Detta material jimte remissopinionen och
regeringens stillningstaganden bor ge riksdagen ett brett underlag for
de fortsatta stdllningstagandena till arbetslivspolitikens inriktning och
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innehdll. Av detta skil foresldr utskottet sammanfattningsvis att de tre
motionerna i nu redovisade delar inte fGranleder ndgon riksdagens
Atgard.

I folkpartimotionen (A217) stdlls hadrutdver ett yrkande om att
riksdagen skall uttala att arbetsmiljokommissionens forslag bor remitte-
ras i vanlig ordning och att férslagen bor liggas fram f6r beddmning i
ett sammanhang. Kommissionens rapporter har remissbehandlats och
kommer att presenteras i den aviserade propositionen. Motionen pé-
kallar siledes inte heller i denna del nagon atgird fran riksdagens sida.

Frin centerpartiets sida yrkas i kommittémotion A453 av Borje
Hornlund m.fl. att riksdagen skall uttala sig fér behovet av internatio-
nella initiativ pd arbetsmiljbomrddet. Motionidrerna anfér att Sverige i
forhandlingar med EG och genom EFTA-samarbetet och i andra organ
bor finna former som innebdr att arbetsmilj0satsningar inte belastar
foretagens relativa konkurrenskraft. Man bdr undvika att olika bran-
scher hamnar i den situationen att brister i arbetsmiljd blir ett konkur-
rensmedel.

Aven frigor av detta slag har belysts i arbetsmiljokommissionens
arbete, och de kan darfor vidntas bli aktualiserade pa nytt i det stérre
sammanhang som ovan nimnts. Med hdnvisning hértill och till att det
ar given utgdngspunkt for svenskt vidkommande att i det internationel-
la samarbetet pd arbetsmiljdomridet hdvda en hig ambitionsniva anser
utskottet att det inte dr pakallat for riksdagen att i férevarande sam-
manhang for regeringen gbéra en markering med det i motionen
begirda innehdllet. Motionen bdr sdledes pa denna punkt ldmnas utan
Atgard.

Forslag om regeldndringar m.m.

Sonja Rembo m.fl. (m) foresldr i kommittémotion A243 ett tillkinna-
givande till regeringen av vad som i motionen anférs om konsekvensbe-
skrivning av de tillimpningsbestimmelser som utfirdas med stdd av
arbetsmiljdlagen. Motiondrerna anser att myndigheternas normgivning
tenderat att bli alltfor rikhaltig.

Ett liknande yrkande behandlades av utskottet i betinkandet
1989/90:AUS8 (s. 18—19). Utskottet hinvisade i det sammanhanget till
att arbetarskyddsstyrelsen i likhet med andra myndigheter ar skyldig
enligt den s.k. begrinsningsférordningen (1987:1347) att utreda tinkba-
ra kostnadsmissiga konsekvenser av planerade foreskrifter. Darmed
ansdgs Onskemdlet om konsekvensbeskrivningar vara i rimlig man
tiligodosett. Utskottet vidhdller denna uppfattning. Med anledning av
motionens kritik av arbetarskyddsstyrelsens normgivning vill utskottet
tilligga att arbetsmiljolagen dr en s.k. ramlag och att statsmakterna har
forutsatt att lagen skall kompletteras med styrelsens foreskrifter om de
nirmare krav som skall uppfyllas i arbetsmiljohdnseende. Med hinvis-
ning till det anférda avstyrker utskottet motion A243 i nu redovisad
del.

Jan Andersson och Bengt Silfverstrand (bdda s) foreslir i motion
A213 en begrinsning av anmdlningsskyldigheten i frdga om
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arbetslokaler. Enligt 1 § arbetsmilj6férordningen (1977:1166) skall ar-
betsgivaren anmila till yrkesinspektionen nir lokaler tas i bruk som
arbetslokaler. Det giller bade nya lokaler och lokaler som tidigare
anvints fér annan verksamhet. Motiondrerna anser att anmilan inte
skall behdva ske ndr det, som ofta ar fallet, giller mindre lokalférind-
ringar och lokalerna godkinns av skyddsombudet och den berdrda
arbetstagarorganisationen.

Den kritiserade bestimmelsen har sin grund i den stora betydelse
det har for en god arbetsmiljd att skyddsfrigorna beaktas redan vid
arbetsplatsernas planering. Yrkesinspektionen har darvid en viktig
uppgift att fylla. Betydelsen av denna planering understryks av de nya
bestimmelser om arbetsmiljéansvar vid projektering av byggnadsarbete
som har lagts fram i betinkandet Ds 1990:6 i detta dmne. Beredningen
av dessa forslag bor avvaktas innan man Gverviger lampligheten av de
forenklingsdtgirder motionirerna forordar. Motion A213 avstyrks dir-
med.

En bdttre uppfoljning av arbetsmiljébrott forordas i motion A261 av
Ove Karlsson m.fl. (s) mot bakgrund av att enligt motionirerna en
anmirkningsvért 1dg andel polisanmilda arbetsolyckor leder till &tal.
Som dtgirder foreslds bla. att arbetsmiljobrotten Agnas mer tid i
polisutbildningen och att rikspolisstyrelsens handledning for att utreda
sddana brott ocksa foljs.

Utdkad undervisning om arbetsmiljobrott i polisutbildningen fére-
slas av arbetsolycksutredningen (betinkande SOU 1988:3), varvid ut-
redningen forutsatter att information om den ovannidmnda handled-
ningen fran rikspolisstyrelsen skall ingd i undervisningen. De i motio-
nen berdrda frigorna dr siledes redan aktualiserade i regeringens
kansli. Med hinsyn hirtill och di utskottet utgir frin att regeringens
stillningstagande till utredningsforslaget redovisas i den kommande
arbetslivspropositionen ar det inte pdkallat med nagon atgird med
anledning av motionen, som péa grund hérav avstyrks.

Maja Bickstrom och Johnny Ahlqvist (bdda s) forordar i motion
A216 utbildning om arbetsmiljoavtalen for arbetarskyddsverkets tillsyns-
personal pd grund av bristande kunskaper om avtalen hos de lokala
parterna. Detta leder i sin tur till att man kan befara "att det lokala
skyddsarbetet fungerar diligt ute i arbetslivet. Detta géller sdvil stora
som sma arbetsplatser."

Utbildningsbehovet pa arbetsmiljdomradet har granskats av arbets-
miljdkommissionen, som dock inte berort den av motionarerna anlag-
da aspekten. Utskottet anser att det i forsta hand maste vara de
avtalsslutande parternas sak att se till att triffade avtal kommer i
praktisk tillaimpning. Utskottet utgir vidare fran att den okade upp-
mirksamhet som nu och framdeles kommer att dgnas arbetslivsfriagor-
na kommer att medfGra en aktivering av det lokala skyddsarbetet. Av
de nu nimnda skidlen avstyrker utskottet att riksdagen vidtar nagon
dtgird med anledning av motionen.
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Leif Olsson och Kenth Skdrvik (bdda fp) yrkar i motion A274 pa ett
tillkinnagivande till regeringen om behovet av ergonomiska dtgdrder pad
arbetsplatserna med hinsyn till att redan en mattlig belastning kan leda
till tecken pa muskelfiberskada.

Belastningsskadorna och behovet att komma till ritta med dem
genom bl.a. ergonomiska atgirder av olika slag tillhor de senaste arens
mest debatterade arbetsmiljofragor. Det kan darfor inte anses pakallat
med ett allmint uttalande till regeringen i enlighet med forslaget i
motionen, som darmed avstyrks av utskottet.

Slutligen i detta avsnitt tar utskottet upp yrkandena i motion A279
av Birger Andersson (c) om utbildning i miljékunskap och en kampanj
i samma dmne. Motioniren vill att i grundutbildningen for all lirar-
personal (forskolldrare, grundskolldrare m.fl.) skall ingd utbildning i
vad han kan kallar vardagsndra miljokunskap.

Forslag till fortbildning fér ldrare i miljokunskap och om naturre-
sursomradet  behandlades i varas av  utbildningsutskottet
(1989/90:UbU12 s. 6) med anledning av tvd motioner (s resp. vpk).
Motionerna ledde inte till nigon riksdagens &tgdird. En begiran i
vpk-motionen 1989/90:J0879 att regeringen skall redovisa hur dmnet
miljokunskap tillgodoses i dagens utbildning behandlas i hést av
jordbruksutskottet i betankandet 1990/91:JoU7. Vad galler yrkandet
om miljokampanj hidnvisar utskottet till vad milj6- och energiminis-
tern anfort i 1990 ars budgetproposition (bilaga 16 s. 95) om att
naturvardsverket arbetar med en bred miljdinformation i syfte att
genom storre kunskaper om miljoproblemen och betydelsen av att 16sa
dem astadkomma en miljdanpassad utveckling i samhallet. Med hin-
visning till denna redovisning fér de aktuella frigornas behandling i
andra sammanhang dr utskottet for sin del inte berett att foresla nigot
initiativ med anledning av motion A279 utan avstyrker den i de nu
behandlade delarna.

Arbetarskyddsverket

De badda kommittémotionerna A243 (m) och A453 (c) fér fram syn-
punkter pd inriktningen av yrkesinspektionens verksamhet.

I den moderata kommittémotionen framhalls inspektionsverksamhe-
ten som sirskilt viktig och att den darfér bér prioriteras. Med nuva-
rande ordning, fortsitter motionarerna, maste yrkesinspektionen vid
sina besdk ta stdllning till interna konflikter som anses skapa en
skadlig psykisk miljo. Lagstiftning och ingrepp frdn yrkesinspektionen
dr dock olimpliga medel for att skapa bittre psykiska miljder. Upp-
kommande problem bér i férsta hand l6sas av foretagsledning och de
anstillda med hjilp av foretagshdlsovirden. Motiondrerna anser att det
bdr utredas om arbetsmiljélagen bor indras pd denna punkt.

I centerns kommittémotion uttalas att yrkesinspektionen bor flytta
fram positionerna i sitt arbete med spetsen riktad mot de nya, svara
arbetsmiljderna. Som exempel pa sddana anges vard- och omsorgsarbe-
te, bildskirmsarbete och arbete i jord och skog.
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Inriktningen av yrkesinspektionens verksamhet har tagits upp till
ingdende diskussion i 1989 och 1990 &rs budgetpropositioner vid
behandlingen av anslagsframstillningarna till arbetarskyddsverket. De
foredragande statsriden har gjort bestimda uttalanden om en mélmed-
veten planering och prioritering och om att yrkesinspektionens besoks-
verksamhet skall leda till uppfljbara krav pa arbetsmilj6forbittringar.
Dessa effektivitetskrav har godtagits av utskottet (senast 1989/90:AU12
s. 7).

Arbetsmiljdkommissionen anser att den radgivande verksamhet in-
spektionen hittills bedrivit gentemot fOretagen bor std tillbaka for en
renodlad inspektionsverksamhet. Nya och dndrade krav kommer att
stillas pd inspektionen vid genomforande av kommissionens forslag
betriffande ekonomiska styrmedel m.m.

Nar det giller uppslaget i den moderata kommittémotionen att
eventuellt lagfista arbetsgivarnas ansvar for den psykiska arbetsmiljon
kan pdpekas att arbetsmiljbkommissionen har foreslagit en ny paragraf
i arbetsmiljolagen som skall fastsld arbetsgivarnas ansvar for ett syste-
matiskt arbetsmiljdarbete i foretagen. I anslutning till det fGrslaget
understryker kommissionen kraftigt att "arbetsmiljdarbetet méste utgd
frin en helhetssyn som vidgas till att ocksd i praktiken omfatta
psykiska och organisatoriska fragor".

Inriktningen av yrkesinspektionens verksamhet under innevarande
budgetir ar, som framgir av det ovan anfbrda, fastlagd genom de i
budgetpropositionen uppdragna, av riksdagen godtagna riktlinjerna. I
fraga om de forslag till den mer langsiktiga inriktningen av verksamhe-
ten som skisseras i de bdda kommittémotionerna noterar utskottet den
Overensstimmelse som finns i synsittet, att det dr inspektionsverksam-
heten som bdr skjutas fram, dvs. yrkesinspektionens myndighetsprigla-
de uppgifter. Mer generella Overviganden frin riksdagens sida om
verksamhetsinriktningen bdr dock anstd till stillningstagandena till
regeringens forslag i den kommande propositionen om arbetslivspoliti-
ken. Utskottet foresldr dirfor inte nagon atgird med anledning av
motionerna A243 (m) och A453 (c).

Gunnar Nilsson och Jan Andersson (bada s) vill i motion A266 att
riksdagen skall uttala sig for en snabbare handliggning av besvirsiren-
den i arbetarskyddsstyrelsen. 1 de fall arbetsgivarna Overklagar forelag-
ganden eller forbud som meddelas av yrkesinspektionen, anfér motio-
ndrerna, tar handlaggningen hos styrelsen enligt arbetstagarparten allt-
for lang tid.

Foreligger problem av det slag motiondrerna gor gillande bor de
l6sas internt genom att arbetstagarfGretridarna i styrelsen tar upp
saken med verksledningen. Utskottet avstyrker alltsd ett ingripande
frdn riksdagens sida med anledning av motionen.

Vinsterpartiet yrkar i partimotionen A236 pa kvalificerad majoritet
for fackférbunden vid sammansdtiningen av arbetarsskyddsstyrelsen och
yrkesinspektionsndmnderna. Fackférbunden bdr dessutom utse ordfo-
randena i styrelsen och i nimnderna.

Arbetarskyddsstyrelsens styrelse bestdr av elva ledamdter med gene-
raldirektoren som ordférande. Av ledamdterna utses fyra pa forslag av
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arbetstagarnas huvudorganisationer (tva pa forslag av LO, en pa forslag
av TCO och en pa forslag av SACO). I yrkesinspektionsnimnderna,
som ocksd har elva ledamdéter, dr tillsynsdirektdren ordférande. Av
ledamoterna utses fem av arbetstagarsidan (tre pa forslag av LO, en
efter forslag av TCO och en efter férslag av SACO).

Den i motionen fGreslagna atgirden ar enligt utskottets uppfattning
inte dgnad att gagna den partssamverkan som arbetsmiljdarbetet bygger
pa. Yrkandet avstyrks.

Yrkesinspektionsdistrikten sammanfaller i regel med ldnen. I nagra
fall bildar dock tva lan ett distrikt. Sa ar fallet med Kalmar och
Gotlands 1dn, Kronobergs och Blekinge ldn, Kristianstads och Malméo-
hus lan, Hallands och Goteborgs och Bohus ldn samt Vasternorrlands
och Jimtlands ldn.

Yvonne Sandberg-Fries m.fl. (s) yrkar i motion A280 att Blekinge
ldn skall bilda eget yrkesinspektionsdistrikt, och Ingegerd Sahlstrom
och Lars Svensson (bada s) yrkar i motion A251 att Hallands ldn skall
utgdra eget distrikt.

Vid tidigare behandling av liknande férslag har invints att yrkesin-
spektionens distrikt bor ha en viss storlek for att kunna skaffa och
vidmakthalla erforderligt expertkunnande. Dartill kommer att de ef-
fektivitetsvinster motionirerna anser sig vinna med forslaget far vigas
mot att arbetarskyddsverkets resurser fir omfGrdelas for att ticka
administrationskostnaderna for att bygga upp tva nya distriktskanslier.
Utskottet dr tveksamt till om detta ar till nytta for tillsynsverksamheten
och avstyrker darfor motionerna.

Skyddsombuden

Sonja Rembo m.fl. (m) foresldr i kommittémotion A243 en utredning
om systemet med skyddsombud och regionala skyddsombud. Det nuva-
rande systemet sdgs ha utformats utifrdn fOrutsdttningarna i de stora
industrifSretagen men kan knappast sigas fungera i minga andra
branscher, bl.a. serviceverksamheten. Nya former for kontroll av arbe-
tarskyddet kan darfor vara mer dndamalsenliga.

Arbetsmiljokommissionens forslag ldgger, som tidigare sagts, ett 6kat
arbetsmiljo- och rehabiliteringsansvar pa arbetsgivarna. Forslagen be-
ror ocksa ansvarsfragor for de enskilda arbetstagarna, fér skyddsombu-
den och for de lokala fackliga organisationerna. Detta ar fragor som
forst bor Overvigas av statsmakterna innan man tar stillning i sak till
behovet av ytterligare utredningar om skyddsombuden. Utskottet av-
styrker foljaktligen det utredningsinitiativ som begérs i motionen.

Lars Svensson och Ingegerd Sahlstrom (bdda s) hemstéller i motion
A735 om ett tillkdnnagivande till regeringen om behovet av degdrder
tll stéd for skyddskommittéer och regionala skyddsombud i syfte att fa
till stind en bittre fungerande arbetarskyddsfunktion.

Forslagen fran arbetsmiljokommissionen fir sammantagna anses ha
det av motionidrerna angivna syftet. I avvaktan pa prdvningen av
kommissionens férslag bor nigon atgird inte vidtas med anledning av
motionen, som alltsd avstyrks.
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Foretagshdlsovarden

Folkpartiet vinder sig i motion A217 mot tanken att paskynda utbygg-
naden av fOretagshédlsoviarden genom ett lagfist obligatorium. I stillet
bor uppdras dt arbetsmiljokommissionen att alternativt prova modeller
som innebdr att foretag kan anlita en partsneutral lokal expertis for sitt
arbetsmiljdarbete utan fullstindig anknytning till foretagshilsovirden.

Den arbetsgrupp som sett dver 1986 ars fOretagshilsovardsreform
har i sitt betinkande bestimt avratt fran att tillgripa lagstiftning for att
tvinga fram anslutning till foretagshilsovarden. Utredningen foreslar i
stillet dndrade bidragsregler for att stimulera till anslutning av de
féretag som fortfarande stir utanfor foretagshalsovarden. Huvudsakli-
gen dr det smaforetag. Det obligatorium motiondrerna befarar synes
mot denna bakgrund fér dagen inte vara aktuellt. Med hinsyn hartill
och till att foretagshidlsovardens verksamhetsformer och utbud av tjins-
ter bér provas i samband med statsmakternas stidllningstagande till
arbetsgruppens forslag avstyrks motion A217 i denna del.

Vpk foresprikar i motion A236 att regeringen skall fa i uppdrag att
verka for en utbyggnad av yrkesmedicinen och foretagshdlsovdrden.

Den fortsatta utbyggnaden av foretagshdlsovarden dr sjdlva kirnfra-
gan for det nyssnimnda utredningsarbetet. I vintan pd regeringens
stdllningstagande till utredningsforslagen saknas anledning for riksda-
gen att avge den meningsyttring som begirs i motionen, som silunda
avstyrks i den aktuella delen.

Sonja Rembo m.fl. (m) kritiserar i kommittémotion A243 reglerna
for forebyggande vard och sjukvdrd inom foretagshdlsovdrden. Reglerna
innebir, siger motiondrerna att foretagshidlsovarden har till uppgift att
forebygga arbetsskador och att behandla och rehabilitera arbetsskadade.
Foretagshilsovardens likare skulle dock kunna utnyttjas bittre om de
fair ta emot patienter vid akuta sjukdomstillstind. Féretagsldkaren
borde fa bli en husldkare for de anstdllda. Motiondrerna foreslar att det
uppdras at regeringen att efter utredning ldgga fram forslag till dndrade
statsbidragsregler i enlighet med det anforda.

Avvagningen av forebyggande och sjukvdrdande insatser inom fore-
tagshilsovarden diskuterades utforligt av 1976 érs foretagshélsovardsut-
redning och i proposition 1984/85:89 med forslag till bl.a. nu gillande
statsbidragsregler. Saken har tagits upp pa nytt till Gvervidganden i den
nya foretagshilsovardsversynen. Motiondrernas yrkande om utredning
ar alltsd redan tillgodosett. Ett stillningstagande i sakfrdgan bor dven i
detta fall anstd i avvaktan pi den fortsatta beredningen av utredningens
forslag. Motionen bor siledes i foreliggande del inte leda till ndgon
atgard.

Karin Israelsson m.fl. (c) foresldr i motion A725 ett tillkinnagivande
till regeringen om sjukanmdiningar till féretagshilsovdrden for att un-
derldtta for denna att snabbt komma in med férbéttringar som férebyg-
ger ytterligare arbetsskadefall.

Utskottet stiller sig tveksamt till tanken att forsdkringskassorna skall
delge foretagshidlsovdrden inkomna sjukanmdilningar. Det forefaller
vara smidigare om uppgifter om sjukfrinvaro — i den utstrackning det
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anses lampligt och behovligt — utvdxlas direkt mellan fGretag och
foretagshilsovard. Utskottet avstyrker didrmed det i motionen begirda
tillkdnnagivandet.

Arbetsmiljofonden

Sonja Rembo m.fl. (m) foreslar i motion A243 en utredning om
arbetsmiljéfonden. Vad motiondrerna ifrdgasitter ir anvindningen av
fondmedel f6r utbildning och information pd medbestimmandeomra-
det. De anser att medlen fér dndamalet i stillet bor stillas till forsdk-
ringskassornas forfogande for att rehabilitera arbetsskadade.

Vidare foreslar Claes Roxbergh m.fl. (mp) i motion A241 att minst
100 milj.kr. av arbetsmiljofonden skall fi tas i ansprk till informa-
tionsinsatser for att forebygga psykiska skador i enlighet med en av
regeringen utfirdad atgirdsplan.

I samband med 1976 ars medbestimmandereform bestimdes att
staten skulle finansiera utbildning och information om reformen rik-
tad till arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna och deras medlem-
mar. Finansieringen skedde forsta dren Gver statsbudgeten. Sedan Ar
1981 bekostas utbildningen och informationen av medel fran arbets-
miljdfonden, som i sin tur byggs upp av medel fran arbetarskyddsavgif-
ten. Av fondmedlen avsitts sedan ar 1981 30 % till utbildning och
information om MBL. Som exempel kan hir ndmnas att arbetsmiljo-
fondens kostnader under budgetiret 1988/89 uppgick till totalt 650
milj.kr., varav 196 milj.kr. beldopte pa information och utbildning om
MBL.

Riksrevisionsverket har pa regeringens uppdrag it arbetsmiljokom-
missionen gjort en granskning av de s.k. MBL-medlen samt de medel
arbetsmiljofonden betalar ut f6r utbildning och information pa arbets-
miljdomradet. Bdda bidragsindamalen ir fastlagda i 4 kap. 8 § lagen
(1981:691) om socialavgifter.

Nir det giller MBL-medlen foreslar RRV i sin rapport i maj 1990
tvd huvudalternativ till den nuvarande modellen f6r medelsfordelning,
Det ena dr ett besparings/omprioriteringsalternativ och innebdr att
resurserna for utbildning och information om MBL slopas eller delvis
omprioriteras samtidigt som arbetarskyddsavgiften sinks. Det andra ar
ett decentraliseringsalternativ som innebar att MBL-utbildningarna
fortsitter men besluten om resurserna ldggs pa de lokala facken pa
arbetsplatserna.

Arbetsmiljofondens framtida verksamhet berGrs hidrutbver av de i
betinkandet (SOU 1990:54) Arbetslivsforskning — inriktning, organi-
sation, finansiering framlagda forslagen till delvis dndrade fGrutsitt-
ningar for verksamheten.

Av redogbrelsen ovan framgér att yrkandet i den moderata kommit-
témotionen A243 om utredning av arbetsmiljofonden ir tillgodosett.
Nar det giller frdgan om den fortsatta anvindningen av MBL-medlen
bor regeringens stdllningstagande avvaktas. Utskottet utgar frdn att
saken Overvigs i den blivande propositionen om arbetslivspolitiken.
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Uppslaget i samma motion att till rehabilitering anvinda medel frin
arbetsmiljofonden och fran sjukforsdkringen har enligt utskottets me-
ning inte lingre aktualitet. Efter det att motionen vicktes har riksda-
gen med anledning av proposition 1989/90:62 faststillt riktlinjer for
anvindningen av den nya arbetslivsfonden. Dirmed stdr nya, stora
resurser till forfogande for rehabilitering. Motionens syfte i denna del
har vidare tillgodosetts genom att mdjligheter dppnats for forsikrings-
kassorna att kdpa rehabiliteringstjinster av sjukférsikringsmedel intill
ett drligt belopp om 500 milj.kr.

De i motion A241 (mp) avsedda insatserna for att forbittra den
psykiska arbetsmiljon ses av motiondrerna som en form av forebyggan-
de sjukvird. Utskottet delar denna uppfattning och anser att informa-
tionsinsatser av det aktuella slaget ligger vil till for foretagshdlsovarden
att bedriva. Nagot extra ekonomiskt stod harfor bor dock inte utgd vid
sidan av det betydande arliga statsbidrag som redan kommer foretags-
hilsovérden till del.

Med det anférda avstyrker utskottet motionerna A241 och A243,
den sistndmnda i den hir behandlade delen.

Centern berdr i kommittémotion A453 frigan om anvindning av
medlen ur arbetsmiljofonden. Av motionstexten framgér att det &r
arbetslivsfonden som avses. Motionérerna framhdller att en prioritering
bor goras av yrkesomraden med hég andel skador och olycksfall. Stor
hinsyn maste ocksa tas till att framtida arbetsplatser och arbetsmiljéer
byggs ut Gver hela landet, varvid smaféretagen bor ges speciellt foretri-
de.

For bidragsprovningen har byggts upp en regional organisation, med
styrelser och kanslier i varje lin. Med denna regionala anknytning har
statsmakterna velat tillskapa ett regionalt inflytande Over bidragsgiv-
ningen och sidkerstilla att denna bedrivs nira de berdrda arbetsplatser-
na. Om man s vill kan man se detta som en administrativ atgird for
att astadkomma en férdelning av fondmedlen dver hela landet.

D4 det sedan giller bidragsgivningens andamal erinrar utskottet om
att dessa dr fastlagda i lagen (1989:484) om arbetsmiljoavgift. Enligt
lagen far bidrag ges for

1) utgifter for rehabiliteringsitgirder for anstillda med langvarigt
nedsatt hilsa,

2) utgifter for att nedbringa anstilldas franvaro,

3) utgifter for arbetsmiljdinvesteringar i den man det inte enligt lag
eller forfattning &ligger arbetsgivaren att gora sidan investering.

Bidragsindamalen har — inom de i lagen ovan angivna ramarna —
preciserats genom de riktlinjer f6r anvindningen som riksdagen antog
i enlighet med fOGrslagen i proposition 1989/90:62. Nir det giller
atgarderna fGr stdd till rehabilitering och arbetsanpassning kan uppen-
barligen atskillnad inte gbras mellan stora och sma foretag, eftersom
det hdr ir friga om individinriktade insatser. I fraga om stod till
arbetsmilj6forbéttrande insatser anser utskottet att vid en konkurrens
om medelstilldelningen bor foretride ges at projekt som bist fyller
syftet att leda till forbdttringar av arbetsmiljon. Utskottet ser det som
positivt om arbetslivsfondens verksamhet leder till att smaféretagen
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engageras aktivt i arbetet pa att forbittra arbetsmiljon. Det skulle dock
strida mot lagstiftningens syfte om det &r motiondrernas tanke att
omgestalta arbetslivsfonden till en form av allmint sméfSretagarstdd.
Utskottet vill inte foresld ett initiativ till lagindring av denna innebérd
och avstyrker dirfor det nu behandlade yrkandet i motion A453.

Psykosociala fragor

Den tidigare arbetarskyddslagen var frdmst inriktad pa att undanrdja
arbetsmiljoproblem av tekniskt, fysikaliskt eller kemiskt slag. Med
tillkomsten ar 1977 av den nu gillande arbetsmiljdlagen erkindes
problem av ett annat slag, de psykosociala. Till sidana problem brukar
hdnforas organisatoriska och sociala forhillanden pia arbetsplatsen, t.ex.
arbetsuppgifternas innehall och méjligheterna till kontakt, samarbete,
inflytande och personlig utveckling.

Arbetsorganisationen inom den offentliga sektorn behandlas som pro-
blem i folkpartiets partimotion A217 och i den moderata kommitté-
motionen A243. Arbetssituationen sigs i hég grad vara paverkad av att
besluten om verksamheten fattas lingt frin arbetsplatserna utan att
vara relaterade till de anstilldas insatser. Mot den bakgrunden fore-
sprakar motiondrerna en decentralisering med Okad tilltro till persona-
lens forméga att fatta egna beslut och med mdjlighet till aterkoppling
och eget ansvar. I folkpartimotionen tilldggs behovet att skapa ett
béttre system for beloningar och uppskattning av goda insatser samt av
att stimulera och understodja personlig utveckling.

Motionerna tar upp problem av samma slag som utskottet nyligen
har behandlat frdn personalpolitiska synpunkter i betinkandet
1990/91:AU7. I det betinkandet konstaterade utskottet med anledning
av den da foreliggande folkpartimotionen 1989/90:A601 — till vilken
den nu aktuella folkpartimotionen A217 hdnvisar — att de framférda
kraven ligger i linje med den pigiende utvecklingen och att med
direktiven till den nu pagdende Gversynen av lagen om offentlig
anstidllning ytterligare steg tas i den riktning motionirerna efterlyser.
Niagon atgird frin riksdagens sida var darfor inte pakallad.

Utskottet vill vidare hidnvisa till att ett nytt arbetsmiljoavtal pa det
statliga omradet triffades forra aret. I de partsgemensamma virderingar
som inleder avtalet uttalas féljande:

Nir de anstillda ges mdjlighet att paverka sin arbetssituation och
utvecklas efter sina fGrutsdttningar, att kinna gemenskap med arbets-
kamrater och ta ansvar for sina egna och andras arbetsférhillanden
bidrar detta till en god arbetsmiljé.

For egen del vill utskottet tillfoga att utskottet delar motiondrernas
uppfattning att de frdgor som har med arbetsorganisationen att gdra
bor spela en vixande roll i arbetsmiljbarbetet. Aven arbetsmiljokom-
missionen tillmiter fragor av det slaget en stor vikt. I férsta hand ar
det arbetsgivarnas sak att se till att arbetet bedrivs effektivt och pa ett
sédtt som arbetstagarna upplever som meningsfullt och utvecklande. For
detta arbetsgivaransvar talar i friga om den offentliga sektorn dven att
det dr svart fér utomstdende tillsynsorgan att frin arbetsmiljésynpunkt
2 Riksdagen 1990/91. 18 saml. Nr 8

Rattelse: S. 27 rad 14 nedifrén flyttas till rad 11 S. 32 rad 4 Star: m Rattat till: mp
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angripa arbetsorganisatoriska brister, eftersom de offentliga verksamhe-
terna ofta dr reglerade i lag eller férfattning som huvudmannen inte
rdder Gver. Dirtill kommer att verksamheterna dr finansierade via
budgetar som beslutas i demokratisk ordning av riksdagen eller kom-
munala organ.

Det dr for tidigt att beddma om behandlingen av arbetsmiljdkom-
missionens forslag till atgdrder for att 6ka trycket pa arbetsgivarna att
leva upp till sitt arbetsmiljdansvar kan leda till en vidgad medvetenhet
hos de offentliga arbetsgivarna om problem av de slag som aktualise-
rats i de bdda motionerna. Oavsett resultatet av kommissionens forslag
utgar utskottet frin att det pagdende fornyelsearbetet inom den offent-
liga sektorn iakttar intentionerna i det nya statliga arbetsmiljdavtalet.
Detta bor innebira att dven arbetsmiljofaktorer av det slag som exemp-
lifieras i motionerna blir uppmarksammade.

Utdver de ovan gjorda uttalandena anser sig utskottet inte vilja
foresld nigon atgird med anledning av motionerna A217 och A243 i
de foreliggande delarna.

Med hinvisning till att mobbning pd arbetsplatserna pa senare tid
har blivit ett alltmer uppmirksammat problem yrkar centerpartiet i
partimotion A205 att det skall uppdras at arbetsmiljokommissionen att
kartligga mobbningens omfattning. Aven Martin Olsson (c) anser i
motion A218 att mobbningen bér uppmiérksammas av kommissionen.
Motiondren foreslar vidare stdd till forskning vid arbetsmiljdinstitutet,
att utbildning ordnas for arbetsledare och fackliga fortroendemin m.fl.
Det bor vara regeringens sak att beddoma vilka samhalleliga insatser
som bdr goras i kampen mot mobbning pa arbetsplatserna.

Sonja Rembo m.fl. (m) uttalar i kommittémotion A243 att det
huvudsakliga sdttet att angripa problemen bor vara genom dtgirder
inom foretagen.

Utskottet anser liksom motiondrerna att man skall se allvarligt pa
den vuxenmobbning som férekommer i arbetslivet. Det ligger ett stort
ansvar pa arbetsgivare, facket och arbetskamrater att motverka sadant
psykiskt vald ndrhelst det uppkommer.

Mobbning har inte behandlats narmare i arbetsmiljokommissionens
huvudbetinkande, men utskottet tar f&r givet att detta angeldgna
arbetsmiljoproblem kommer att aktualiseras pa nytt vid den komman-
de behandlingen av arbetslivspolitiken i stort. Med anledning av vad
som sdgs i motion A218 om forskning m.m. vill utskottet tilligga
foljande.

Vid arbetsmiljinstitutet bedrivs i samarbete med Praktikertjinst AB
ett fyradrigt forskningsprojekt om psykiskt vild och vuxenmobbning.
Projektet avslutas i december 1991. Aven vid Gdteborgs universitet
(psykologiska institutionen) bedrivs forskning om mobbning. Den
partssammansatta statens arbetsmiljonimnd har i ar f6r statsforvalt-
ningen presenterat ett policydokument om mobbning benamnt Social
utstdtning pa arbetsplatsen. Detta dokument anses vara det forsta i sitt
slag i amnet. Av de fackliga huvudorganisationerna har TCO nigra ar
tidigare gett ut en uppmarksammad skrift (""Den forsta stenen", 1987).
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Onskemalen i motionerna A205 (c) och A218 (c) om uppdrag at
arbetsmiljdkommissionen saknar numera aktualitet eftersom kommis-
sionens arbete dr avslutat sedan i somras. Infor den forestaende prov-
ningen av arbetslivspolitiken anser utskottet det inte heller menings-
fullt att Gvervdga initiativ till ett nytt utredningsarbete. Med hinsyn
hirtill och till vad i dvrigt anforts om vuxenmobbning b6r motionerna
A205, A218 och A243, den sistnimnda i nu aktuell del, av riksdagen
limnas utan atgard.

Kersti Johansson och Stina Gustafsson (béda c) yrkar i motion A292
att det skall gbras en analys av jordbrukarnas psykosociala situation. Mo-
tiondrerna anfor att lantbruket i dag ar ett utpraglat ensamarbete. Det
sociala ndtverket glesas ut kraftigt. Dessutom har forsimrad l6nsamhet
och andra ekonomiska bekymmer tilltagit. [ miljodebatten har allman-
het och massmedia ofta intagit en negativ hallning till det svenska
lantbruket. Overproduktionen av vissa jordbruksprodukter har varit
en belastning, och Gkad konkurrens frin Europamarknaden skapar
stor osdkerhet infér 1990-talet.

Utskottet har forstdelse for om lantbrukarna mot bakgrund av de i
motionen angivna faktorerna upplever sin situation som pressad. Dessa
faktorer anknyter dock, som utskottet ser det, visentligen till de
allmdnna ekonomiska villkoren f6r den svenska jordbruksniringen.
Utskottet erinrar om att de ekonomiska ramarna fér det svenska
jordbruket innefattas i de riktlinjer for livsmedelspolitiken som riksda-
gen antog i varas. Det dr for tidigt att dra négra slutsatser av effekterna
av detta beslut i de hinseenden motionarerna har berdrt.

Beddms 4dndd av lantbrukarna sjilva en frin psykosociala utgings-
punkter gjord analys av deras situation som angeldgen ifrigasitter
utskottet om inte en sddan kartliggning med fordel kan utféras inom
jordbrukets féreningsrorelse och dess expertorgan pa omradet — Lant-
brukshailsan.

Pa de ovan angivna grunderna bitrider utskottet inte tanken pa ett i
offentlig regi utfért utredningsarbete sisom begirs i motionen, utan
denna avstyrks av utskottet.

Erik Holmkvist m.fl. (m) foreslir i motion A259 ett tillkinnagivan-
de till regeringen av vad som anférts i motionen om missbruksproblem
pd arbetsplatserna. Den dolda alkoholismen skapar allt fler skador och
olyckor. De som ir arbetskamrater maste darfor oftare och snabbare
dn nu sker ta upp dessa problem, framhaller motiondrerna, som
tilldgger att det dr en falsk solidaritet att lata en missbrukande kamrat
fortsdtta sitt missbruk pa den gemensamma arbetsplatsen.

Som framhalls i motionen dr det fér arbetsgivare, facket och arbets-
kamraterna en viktig uppgift att medverka till firre missbruksproblem
pd vira arbetsplatser. Utskottet instimmer ocksd i betydelsen av en
kamratstddjande verksamhet pd arbetsplatserna. Atskil]igt gbrs sedan
lange for att stirka och underlitta sidan verksamhet, bla. frin de
fackliga organisationernas sida. Samtidigt fir man ha klart for sig att
det hir dr friga om en 6mtdlig, krivande och stundom ocksa otacksam
uppgift.
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Utskottet — som alltsd instimmer med motiondrerna i betydelsen av
insatser frin skyddsombudens, fackets och dvriga arbetskamraters sida
— vill dock samtidigt understryka att nar det galler missbruksproblem
liksom andra arbetsmiljoproblem si dr det arbetsgivarna, cheferna och
arbetsledarna som primirt har ansvaret att ta itu med uppkommande
problem. Vad nu sagts dr uttryck for vdl etablerade uppfattningar.
Dirfor ar det inte motiverat att delge regeringen dessa med anledning
av motion A259 gjorda uttalanden. Utskottet anser for den skull att
motionen bor ldmnas utan atgird frin riksdagens sida.

Claes Roxbergh m.fl. (mp) hemstéller i motion A234 om ett upp-
drag till regeringen att utarbeta direktiv sa att arbetsplatser blir rokfria.

Forslag som leder till inskrinkningar i tobaksrokning pd arbetsplat-
serna har lagts fram av tobaksutredningen (betinkande SOU 1990:29).
Mot den bakgrunden ar det inte aktuellt for riksdagen att dverviga ett
initiativ i frigan, utan regeringens proposition med anledning av
utredningsforslaget bor avvaktas. Motionen avstyrks silunda.

Stina Eliasson och Ingbritt Furhammar (bida c) vill i motion A203
att riksdagen skall gora ett uttalande om angelagenheten av bra och
riktig belysning pd arbetsplatserna.

Utskottet har samma uppfattning som motionirerna. Inte minst pa
detta omrade kan yrkesinspektionen och en vil utbyggd féretagshilso-
vard gora viktiga insatser. Nigot behov av ett riksdagens uttalande i
iamnet kan dock inte anses foreligga. Vidare vill motiondrerna att
riksdagen skall uttala sig om forskning och fortsatta forsok med
ljusterapi. De syftar pd den intressanta forskning som pagar vid S:t
Gorans sjukhus i Stockholm med ljusterapi i stdllet for psykofarmaka
som Aatgdrd mot vissa typer av depressioner. Utskottet anser att vad
motiondrerna anfort inte ger tillrdckligt underlag for att beddma i vad
min det dr pdkallat fér staten att gd in med sirskilda ekonomiska
insatser och ar dirfor inte heller i denna del berett att foresld nagot
initiativ med anledning av motionen.

Anna Horn af Rantzien m.fl. (mp) krdver i motion A269 atgirder
mot asbestos och silikos. Motiveringen utgbrs av text ur forfattaren
Goran Palms Sverige en vintersaga (1985). Motiondrerna begir bl.a. en
uppféljning av det s.k. silikosuppfoljningsprojekt som bedrevs i arbe-
tarskyddsstyrelsens regi under 1970-talet och borjan av 1980-talet.

Nir det giller anvindning av kvarts — som kan leda till silikos
(stendammlunga) — har arbetarskyddsstyrelsen utfirdat nu gillande
foreskrifter ar 1983. Foreskrifterna innefattar bl.a. kontinuerlig kon-
troll av luftfSroreningar pa arbetsplatser med kvartshaltigt damm och
medicinsk kontroll av dem som sysselsitts i sidant arbete. Det dr ett
allmant krav att kvartshaltigt material som vid hantering kan medféra
risk for ohilsa skall om mdjligt bytas ut mot ofarligt eller mindre
farligt material.

[ friga om asbest och asbesthaltigt material dr huvudregeln enligt
arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter fran ar 1986 ett principiellt forbud
mot anvindning. Skall sidant material dnda anvindas, bearbetas eller
behandlas krdvs i varje sdrskilt fall tillstind av arbetarskyddsstyrelsen.
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Utskottet dr inte berett att med anledning av motionen ta initiativ
till hardare skyddsforeskrifter mot anvindning av asbest- och kvartsma-
terial utan avstyrker med det anférda motion A269.

Elving Andersson (c) anfér i motion A201 om bullerfrigor att allt
fler ungdomar i dag har hdorselskador. Bidragande orsaker dr den
mycket hdga ljudnivan vid rockkonserter och diskotek etc. Ur arbets-
miljésynpunkt krdvs det skidrpta regler och bittre Overvakning av
ljudnivdn i sddana lokaler enligt motioniren. I férebyggande syfte pa
lang sikt behdvs vidare en informationskampanj i skolan om freesty-
leapparater och bullerskador.

I motion A296 begar Roy Ottosson m.fl. (mp) att riksdagen beslutar
om nytt grinsvirde for buller — ndmligen 35 dB(A) pd arbetsplatser
vilka i sig inte klassats som sdrskilt bullriga. Detta grinsvirde foreslas
inforas fore 1993 irs utging.

Utskottet har i sitt betdinkande 1989/90:AUS8 fran fGregidende ar
utforligt behandlat arbetsgdngen fOr att satta hygieniska gransviarden.
Med hiinsyn till vad som ddrvid framkommit om kraven pa arbetspro-
ceduren for att ta fram gransvirden stiller sig utskottet avvisande till
det forslag till handliggning som framférs i motion A296 (mp).

Foreskrifter om buller finns i arbetarskyddsstyrelsens kungorelse
AFS 1986:15. Om bullerexponeringen overstiger 85 dB i ekvivalent
ljudnivd under en typisk arbetsdag fGreskrivs att atgarder skall vidtas
for att minska exponeringen. For detta Andamal skall ett tidsplanerat
atgardsprogram utarbetas och dokumenteras. Arbete i dansrestauranger
och diskotek nimns i kommentaren till foreskrifterna.

For arbetsmiljbkommissionens rdkning har arbetarskyddsstyrelsen
utarbetat en rapport Utvdrdering av atgirder inom bulleromridet
(oktober 1989). Syftet har varit att utvdrdera effekterna av olika
insatser som gjorts pa bulleromradet och att redovisa erfarenheterna av
atgirdsplanerna. Sammanfattningsvis har arbetarskyddsstyrelsen funnit
att bullerkungérelsen ar ett anvindbart verktyg for att skapa en bittre
arbetsmiljd med avseende pa buller och att tidsplanerade atgiardspro-
gram ar en viktig del dirav. Genomdrivandet av kungdrelsens intentio-
ner anses dock vara eftersatt eftersom yrkesinspektionen inte har tid
att besdka alla firetag sd ofta som skulle behdvas. Som tidigare
redovisats bildar arbetsmiljbkommissionens rapporter ett av underla-
gen for den planerade propositionen pa arbetsmiljbomradet.

Med hédnvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna A201
(c) och A296 (mp).

Yrkesrelaterade problem

I tre motioner behandlas amalgam som arbetsmiljofara.

Gudrun Schyman och Karl-Erik Persson (bidda v) begdr i motion
A209 att arbetarskyddsstyrelsen ges i uppdrag att utfirda bédttre anpas-
sade foreskrifter fér tandvardspersonal vad giller anvdndning av amal-
gam. Enligt forskningen I6per tandvardspersonal en potentiell forgift-
ningsrisk. Forskare som har slagit larm om miljoriskerna har dock
ofta motts av likgiltighet.
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Aven Siw Persson m.fl. (fp) tar i motion A220 upp riskerna for
tandvirdspersonalen och pekar bla. pa vikten av information om
skyddsforeskrifter och anvindande av skyddsutrustning. Vidare begirs
generdsare saneringsregler for kvicksilverdrabbade patienter samt gene-
rosare arbetsskadeersittning for drabbad personal.

Marianne Andersson i Vérgirda och Jan Hyttring (bada c) anfdr i
motion A289 att tandvirdspersonal bdr genomga arliga hilsoundersdk-
ningar och att en regelbunden kontroll av arbetsmiljon bér goras i de
laboratorier dar kvicksilveranalysen sker.

Utskottet har utforligt behandlat frigan om amalgam som arbetsmil-
jofara i sitt betinkande 1989/90:AUS8 fran foregdende ar. Utskottet vill
hénvisa till detta betdnkande betraffande tidigare riksdagsbehandling av
denna friga m.m.

Sedan nagot ar tillbaka foreligger arbetarskyddsstyrelsens allminna
rdd om arbete med kvicksilver och amalgam inom tandvdrden (AFS
1989:7). I de allmdnna raden informeras om hilsoeffekter av kvicksil-
ver och om arbetsmiljolagens bestimmelser att arbetsgivare skall se till
att arbetstagare fir god kidnnedom om de forhillanden under vilka
arbetet bedrivs samt upplyses om de risker som kan vara f6rbundna
med arbetet m.m. Direfter fljer rdd i olika avseenden vad giller
tandvardsarbetets olika moment samt hantering av kvicksilverhaltigt
avfall.

Mot bakgrund av att tandvéardspersonal har en higre andel belast-
ningssjukdomar dn andra grupper har arbetarskyddsstyrelsen ar 1989
pédbdrijat ett projekt med en inventering av tandvardspersonalens totala
arbetsmiljosituation. Projektet skall resultera i en ergonomihandbok
med dtgardsforslag for tandvarden. Enligt tidsplanen berdknas projek-
tet vara klart i juni 1991.

Utskottet gor samma bedémning som tidigare att olamplig hantering
av amalgam kan medfbra hilsorisker. I avvaktan pa att de nya material
som skall ersitta amalgam blir utredda fGrutsitter utskottet liksom
foregdende ar att en tillfredsstdllande arbetsmiljd kan uppnis genom
att arbetarskyddsstyrelsens allmdnna rdd om arbete med kvicksilver
och amalgam inom tandvarden f6ljs. Med hianvisning till arbetar-
skyddsstyrelsens tillsynsansvar och de allminna riden samt till vad
som i Ovrigt anforts avstyrker utskottet motionerna A209 (v), A220 (fp)
och A289 (c).

I motion A256 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) begirs att riksdagen
forbjuder ackordslon for forare av transporter pd vdg med farligt
gods. Motionens motivering aterfinns i motion 1989/90:T221 och ly-
der: "Det forekommer to.m. att forare av miljofarligt gods har
ackordslon. Det bér forbjudas.”

Utskottet hade foregdende ar att ta stillning till ett yrkande frin
miljopartiet angdende behovet att genom lag inféra forbud mot
ackordsloner. I utskottets betinkande 1989/90:AU8 hinvisade utskottet
bla. till arbetsmiljokommissionens uppdrag att ldgga fram férslag till
atgarder for att dndra sddana arbetsforhdllanden som skapar skador
och ohilsa. Enligt arbetsmiljokommissionens betinkande har 16nefor-
men betydelse som arbetsmiljofaktor. Dirfér bér en regel tas in i
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arbetsmiljolagen om att Idneformer som innebdr en pataglig risk for
ohilsa eller olycksfall inte skall anvindas. Utskottet har inhimtat att
den planerade propositionen om arbetsmiljé dven kan berdra lonefor-
merna. Utskottet forutsdtter i Ovrigt att parterna tar upp olimpliga
arbetsforhallanden till forhandling. Didrmed avstyrker utskottet motion
A256.

I motion A257 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) foreslds att det uppdras
At regeringen att gora en analys av ensamarbetets problem och behov
av stimulans. Det anférs att ensamarbete kan vara ett stort problem
sirskilt inom hemtjinst, jordbruk och viss administration.

Som utskottet konstaterat foregdende ar har arbetarskyddsstyrelsen
utfirdat en kungérelse (AFS 1982:3) om ensamarbete. Enligt féreskrift-
erna skall dtgirder vidtas for att s3 lAngt som mdjligt ordna ensamarbe-
te si att den som utfor arbetet ensam inte 16per storre risk for skada
dn om flera personer gemensamt utfér arbetet. Till kungdrelsen har
fogats kommentarer om bla. regler om ensamarbete vid speciella
arbeten samt praktiska rad.

Nir det giller den i motionen ndmnda hemtjdnsten vill utskottet
erinra om att det pagar en undersbkning inom- Stockholms socialfér-
valtning angiende arbetsskador inom hemtjinsten, bla. arbetsskador
péd grund av vild. Den framtagna statistiken innebir att under ar 1989
gjordes 967 arbetsskadeanmilningar inom hemservice, varav 53 fall
avsdg vild och 48 hot om vild. Vid nistan hilften av samtliga anmil-
ningar (442 fall) hade arbetet utférts i form av ensamarbete.

Utskottet har inhamtat att arbetarskyddsstyrelsen inom kort kommer
att ta stdllning till ett forslag om nya foreskrifter om omvardnadsarbete
i enskilt hem. Bla. foresldas en foreskrift att arbete som innebar
pataglig risk for att arbetstagare utsdtts for vald, hot eller andra
psykiskt péfrestande forhallanden inte fir utféras som ensamarbete.

Arbetsmiljdkommissionen som kartlagt yrken med specifika hilso-
problem konstaterar att lant-, skogs- och tradgirdsbrukare har en
forhdjd risk av arbetsolyckor med dédlig utgang. For kvinnliga lantar-
betare redovisas en forhojd forekomst av svira olyckor och for manliga
lantarbetare olyckor med dddlig utgang.

Med denna redovisning vill utskottet siga att det problem som
motiondrerna har pekat pd dr féoremal f6r sivil analys som Overvigan-
den om atgdrder. Med hinvisning till det anférda anser utskottet att
motion A257 i denna del inte pikallar ndgon riksdagens atgird.

Kvinnors arbetsmiljoproblem

Specifikt kvinnliga arbetsmiljoproblem tas upp i sex motioner.

Folkpartiet anser i motionerna A217 och AB802 att det dr viktigt att
kvinnors arbetsmiljder sirskilt uppmirksammas i samband med att
arbetsmiljén nu ses Over. Kvinnors sjukfrinvaro har Okat under
1980-talet med nistan 50 %, medan minnens frdnvaro har okat med
15 %. En viktig orsak till detta &r kvinnornas arbetsmilj6. Bla. pekar
motiondrerna pa belastningsskadorna, sdrskilt bland kvinnor under 25
ar. Lyft 4r orsak till mer dn hélften av olyckorna fér kvinnor.
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Miénga kvinnors arbetsdag tar inte slut ndr de ldamnar sin arbetsplats,
vilket i manga fall skapar speciella problem vad giller rehabilitering.
De monotona jobben madste forindras. Vidare dr det nddvandigt att
arbetsgivarna medverkar till att de unga kvinnorna — av vilka ménga
har délig utbildning — far méjlighet till vidareutveckling i sitt arbete.

I friga om gravida kvinnor finns behov av ett bittre skydd i
arbetsmiljoer som ar eller kan vara skadliga f6r fostret. Det dr dirfor
viktigt enligt folkpartiet att gravida kvinnor fir ritt till omplacering
under graviditeten. Kan omplacering inte ske bor ratt till utbyggd
havandeskapspenning omedelbart intrdda.

Vinsterpartiet begdr i motion A805 6kad forskning kring specifikt
kvinnliga arbetsmiljoproblem. Bakgrunden ir bl.a. kvinnornas hdgre
sjuktal. Kdnnetecknande f6r kvinnornas arbetsplatser ir att de har lag
status, laga I6ner och délig arbetsmiljd — inom industrin oftast med de
monotonaste och ensidigaste arbetsuppgifterna. Det har visat sig att
medan de traditionellt manliga tunga jobben har underlittats med ny
teknologi, s ar kvinnors tunga jobb fortfarande manuella. Det ar
kvinnor inom varden som har de allra tyngsta jobben bade nir det
giller fysisk och psykisk belastning. Forutom lagstiftning kriavs det
enligt vansterpartiet forskning kring specifikt kvinnliga arbetsmiljopro-
blem. Darutdver behdvs det en forindrad arbetsorganisation — framfér
allt inom den offentliga sektorn. Inom t.ex. virden dr det effektivitets-
krav och en hierarkisk beslutsordning som begrdnsar kvinnors mdjlig-
heter att utféra arbetet pa sina egna och vardtagarnas villkor. Vidare
behdvs det forskning om skiftarbetets effekter pd kvinnor samt forsk-
ning om arbetsmiljdns effekter p&d kvinnan och barnet under gravidite-
ten.

[ centerns kommittémotion A815 av Kersti Johansson m.fl. pekas pa
att vissa kvinnliga yrkesomriden har en bade fysiskt och psykiskt tung
arbetsmilj6. Detta giller t.ex. for virdbitriden — en personalgrupp dar
arbetsskadorna dr manga och personalomsittningen stor. Aven den
tekniska utvecklingen skapar arbetsmiljoproblem, t.ex. bildskdrmsarbe-
te. Det dr nodvandigt med insatser i friga om arbetsmiljoproblem och
arbetsskador som framst drabbar kvinnor, anfér motionérerna.

[ motion A238 av Anita Johansson m.fl. (s) anfors att belastningsska-
dor dr den vanligaste orsaken till de anmailda arbetssjukdomarna inom
sjukviarden. Vad som ir alarmerande enligt motiondrerna ir att dven
de mycket unga kvinnorna numera tillhdr de belastningsskadade. Det
finns darfor behov av skyndsamma atgirder fGr att forebygga och
avhjilpa akuta skador i de tyngsta arbetena inom sjukvirden.

Gunilla André och Karin Starrin (bada c¢) begir i motion A817 att
arbetarskyddsstyrelsen ges i uppdrag att sitta in sirskilda resurser for
att forebygga skador som enligt tillginglig statistik drabbar kvinnor
mest. Aven i denna motion pekas pid kvinnornas hdgre sjukfrinvaro,
belastningsskador, tunga lyft och monotona jobb. Verktyg ar tillverka-
de fér manshdnder. Kvinnorna har enligt motiondrerna gatt ut i ett
arbetsliv som inte dr anpassat fér kvinnor.

Utskottet vill férst erinra om att arbetsmiljokommissionen i sitt
material har belyst skillnader i hilsa mellan min och kvinnor kopplat
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till arbetsmiljon. Sammanfattningsvis har enligt kommissionen en stor-
re andel av kvinnorna rapporterat olika besvar och sjukdomssymptom,
och denna skillnad &r betydligt mer markerad vad giller psykiska
besvir. Diremot dr dodligheten hdgre for mian i alla aldrar. Om
kvinnornas eget yrke tas som grund for klassindeiningen framstar
kvinnor i kategorierna yrkesarbetare och egna foretagare som de mest
utsatta for fysiska besvir. Betriffande psykiska besviir pavisas samband
dven med makens arbete. Enligt kommissionen tyder detta pd att det
dr forhdllanden utanfSr arbetet som ar psykiskt péfrestande for vissa
kvinnor. Kommissionen drar slutsatsen att kvinnors storre utsatthet for
sjuklighet inte enbart kan forstds som en effekt av skillnader i arbets-
miljoférhédllanden mellan kénen. Tvdrtom tycks en stor del av kvin-
nors sjuklighet vara rotad i traditionell kdnsrollsfrdelning av arbetet i
hemmet. De kvinnor som har bade dalig arbetsmiljd och en traditio-
nell kdnsroll dr utsatta i sdrskilt hog grad.

Utskottet anser det vara betydelsefullt att arbetsmiljokommissionen
pd detta sitt klarlagt olika faktorer av betydelse vid bedomning av
kvinnors arbetsmiljdproblem. De framkomna resultaten tyder pd be-
hov av en helhetssyn vid beddmning av problem och dvervidgande av
atgiarder. Enligt utskottets sitt att se ar det viktigt att kvinnornas
problem synliggdrs i det forestdende arbetsmiljdarbetet.

Bestimmelser om ritt for gravida kvinnor till omplacering finns i
12 § fordldraledighetslagen. Dessa bestimmelser innebar att om en
kvinna inte kan sysselsittas i sitt arbete pd grund av att detta enligt
foreskrift ar forbjudet under havandeskap har hon ritt att bli omplace-
rad till ett annat arbete med bibehdlina anstillningsfdrmaner. Férbudet
skall vara meddelat genom en foreskrift som har utfardats med stod av
bestimmelserna i 3 kap. 16 § arbetsmiljolagen. Vidare finns bestim-
melsen att om en kvinna har fysiskt pafrestande arbete har hon ritt att
bli omplacerad till ett mindre anstringande arbete fr.o.m. den sextion-
de dagen fore den berdknade nedkomsten med bibehéllna anstéllnings-
formaner. En forutsittning for ritt till omplacering ar att det skiligen
kan krdvas att arbetsgivaren ordnar annat arbete till kvinnan. Kan
omplacering inte ske i de nimnda fallen har hon ritt till havande-
skapspenning enligt 3 kap. 9 § lagen (1962:381) om allmén forsdkring.

Utskottet behandlade frigan om ritt till omplacering for gravida
kvinnor i sitt betinkande 1989/90:AUS8. I detta betinkande konstatera-
de utskottet att forbud enligt arbetsmiljélagen hittills endast har med-
delats for dykeri- och blyarbeten. Direfter anférde utskottet féljande.

Det ér enligt utskottets uppfattning angeldget med ytterligare forskning
som underlag for att bedoma behovet av ytterligare atgarder till skydd
for kvinnor vid graviditet. - - De nya rén som gors bor sjdlvfallet utan
omgang fA genomslag i regelsystemet. Utskottet d&r dock inte berett att
nu tillstyrka en generell ratt till omplacering och havandeskapspen-
ning - -,

Utskottet har inhdmtat att forskning pa detta omrade pagar sdvil inom
Sverige som inom andra ldnder. Forskningsresultat har bl.a. samlats

och sammanstillts av socialstyrelsen pa uppdrag av arbetsmiljdkom-
missionens kartldggningsgrupp samt inom arbetsmiljéinstitutet.
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Sammantaget menar utskottet att mer samlad kunskap behdvs pa
detta omrade — ocksd mot den bakgrunden att arbetsplatserna skall
vara sikra for alla. Utskottet vidhdller darfor sin uppfattning, dvs.
utskottet dr inte berett att nu tillstyrka en generell rétt till omplacering
och havandeskapspenning.

Med hénvisning till det anférda finner utskottet att de aktuella
yrkandena i motionerna A217 (fp), A238 (s), A802 (fp), A805 (v),
A815 (c) och A817 (c) inte bér foranleda nigon riksdagens Atgird.

Kersti Johansson och Rosa Osth (bida c) framhiller i motion A278
behovet av arbetsmiljédigarder inom hemtjdnsten. Arbetsskadorna ar
méinga och personalomsittningen stor. Darfor maste konkreta insatser
sdttas in vad giller utbildning och fortbildning samt ocksd i friga om
tekniska hjilpmedel for att forbdtira arbetsmiljon. Medel frin arbets-
livsfonden bor anvdndas for att systematiskt skapa béttre arbetsmilj
inom hemtjinst och hemsjukvard.

Utskottet anforde i sitt betinkande 1989/90:AU8 att det finns behov
av att sirskilt uppmirksamma arbetsmiljéfrdgorna inom hemtjinsten.
S4vil utfirdande av foreskrifter som rikstickande utbildningsprojekt ar
viktiga led i detta arbete, ansag utskottet.

Det rikstickande utbildningsprojektet "Utbildning inom arbetsmiljo
inom hemtjinst och hemsjukvard", som utskottet informerade om
foregdende &r, 4r nu under genomfGrande. I projektledningsgruppen
ingdr arbetarskyddsstyrelsen (projektansvar), socialstyrelsen, arbets-
marknadsparterna, pensionidrs- och handikapporganisationer. Utbild-
ningen, som genomfdrs i form av en tredagars internatkurs, anordnas i
varje lan och riktar sig till sdvdl kommunanstillda som landstingsan-
stdllda. Erfarenheterna hittills har varit positiva, inte minst darigenom
att kommunanstillda och landstingsanstillda fatt mdjlighet att diskute-
ra gemensamma problem och l6sningar i arbetsmiljarbetet.

Dirutéver kan utskottet informera om att arbetarskyddsstyrelsen
inom kort kommer att ta stdllning till forslag om kungorelse med
"foreskrifter om omvArdnadsarbete i enskilt hem samt allménna rad
om tillimpningen av fGreskrifterna". Syftet med foreskrifterna dr att
skapa ett instrument for att minska arbetsmiljoriskerna i hemtjdnstar-
betet. Bl.a. har inhdmtats att foreskrifterna planeras omfatta regler om
att hemtjinstarbetet inte fir utfdras som ensamarbete, nir arbetet
innebdr pataglig risk for vald, hot om vald etc.

Som utskottet tidigare redovisat har inom arbetslivsfonden en regio-
nal organisation byggts upp. Riktlinjer fér fondens uppgifter, organisa-
tion och arbetsformer har fastlagts. Ansokningar om bidrag limnas nu
in till de regionala fonderna, dven inom &ldreomsorgens omrade.

Utskottet vidhiller sin ovan redovisade uppfattning att det finns
behov av att sirskilt uppmarksamma arbetsmiljofrigorna inom hem-
tjansten. Med hdnvisning till det anférda anser utskottet att nagon
riksdagens Atgird inte dr pikallad med anledning av motion A278.
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Hemstillan 1990/91:AUS8

Utskottet hemstaller
1. betrdffande principer for arbetsmiljarbetet
att riksdagen avslir motionerna 1989/90:A217 yrkandena 1 och
3, 1989/90:A236 yrkande 1 och 1989/90:A243 yrkandena 1—3,

res. 1 (fp)
res. 2 (v)

2. betriffande behandlingen av arbetsmiljokommissionens for-
slag
att riksdagen avslar motion 1989/90:A217 yrkande 2,
3. betriffande internationella initiativ pa arbetsmiljomrddet
att riksdagen avsldr motion 1989/90:A453 yrkande 2,
res. 3 (¢, mp)
4. betriffande konsekvensbeskrivningar av tillimpningsbestam-
melser
att riksdagen avslar motion 1989/90:A243 yrkande 10,
res. 4 (m, mp)
5. betriffande anmdlningsskyldighet i friga om arbetslokaler
att riksdagen avsldr motion 1989/90:A213,
6. betriffande bdtire uppfoljning av arbetsmiljébroit
att riksdagen avsldr motion 1989/90:A261,
7. betriffande wibildning om arbetsmiljéavtalen
att riksdagen avslar motion 1989/90:A216,
8. betriffande behovet av ergonomiska digdrder
att riksdagen avslar motion 1989/90:A274,
9. betriffande miljokunskap
att riksdagen avslar motion 1989/90:A279 yrkandena 1 och 2,
res. 5 (c, mp)
10. betridffande inrikiningen av yrkesinspektionens verksamhet
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:A243 yrkande 4 och

1989/90:A453 yrkande 1,
res. 6 (m)
res. 7 (c)

11. betraffande arbetarskyddsstyrelsens handldggning av besvdrs-
drenden
att riksdagen avslar motion 1989/90:A266,

12, betriffande arbetarskyddsstyrelsens och yrkesinspektions-
ndmndernas sammansatning

att riksdagen avslar motion 1989/90:A236 yrkande 2,
res. 8 (v)

13. betriffande Blekinge ldn som eget yrkesinspektionsdistrikt
att riksdagen avslar motion 1989/90:A280,

14. betriffande Hallands ldn som eget yrkesinspektionsdistriki
att riksdagen avslar motion 1989/90:A251,

15. betriffande wtredning om systemet med skyddsombud
att riksdagen avslar motion 1989/90:A243 yrkande 7,

res. 9 (m, mp)

16. betriffande digdrder till st6d for skyddskommittéer och
regionala skyddsombud 27
att riksdagen avslar motion 1989/90:A735,



17. betriffande lokal expertis som alternativ till foretagshélso- 1990/91:AUS8
vdrd
att riksdagen avslar motion 1989/90:A217 yrkande 5,

18. betriffande utbyggnad av yrkesmedicinska klintker och fore-
tagshdlsovdrd

att riksdagen avslar motion 1989/90:A236 yrkande 3,
res. 10 (v)

19. betrdffande reglerna for forebyggande vdrd och sjukvdrd
inom foretagshdlsovdrden
att riksdagen avslar motion 1989/90:A243 yrkande 6,
20. betraffande sjukanmdiningar till foretagshdlsovdrden
att riksdagen avslar motion 1989/90:A725 yrkande 2,
21. betriffande wiredning om arbetsmiljéfonden
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:A241 och 1989/90:A243
yrkandena 8 och 9,
res. 11 (m)
res. 12 (mp)
22. betridffande arbetslivsfonden
att riksdagen avslar motion 1989/90:A453 yrkande 3,
res. 13 (c)
23. betrdffande arbetsorganisationen inom den offentliga
sektorn
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:A217 yrkande 7 och
1989/90:A243 yrkande 5 i motsvarande del,
res. 14 (fp)
24. betriffande mobbning pd arbetsplatserna
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:A205, 1989/90:A218 och
1989/90:A243 yrkande S i motsvarande del,
25. betriffande jordbrukarnas psykosociala situation
att riksdagen avslar motion 1989/90:A292,
res. 15 (c, mp)
26. betriffande missbruksproblem pa arbetsplatserna
att riksdagen avslar motion 1989/90:A259,
27. betriffande forbud mot tobaksrékning pa arbetsplatserna
att riksdagen avslar motion 1989/90:A234,
28. betraffande belysningen pd arbetsplatserna m.m.
att riksdagen avslar motion 1989/90:A203,
29. betriffande digdrder mot asbestos och silikos
att riksdagen avslar motion 1989/90:A269,
res. 16 (mp)
30. betriffande bullerfragor
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:A201 och 1989/90:A296,
res. 17 (c)
31. betrdffande amalgam som arbetsmiljGfara
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:A209, 1989/90:A220 och
1989/90:A289,

res. I8 (fp)
res. 19 (v, mp)

32. betrdffande férbud for ackordslon vid vissa transporter

att riksdagen avslar motion 1989/90:A256, 28
res. 20 (v, mp)



33. betriffande ensamarbete 1990/91:AUS8

att riksdagen avsldr motion 1989/90:A257 yrkande 1,
res. 21 (mp)

34. betrdffande specifikt kvinnliga arbetsmiljoproblem
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:A217 yrkande 6,
1989/90:A238, 1989/90:A802 yrkande 8, 1989/90:A805,
1989/90:A815 yrkande 5 och 1989/90:A817 yrkande 6,

res. 22 (fp, mp)
res. 23 (c)
res. 24 (v)
35. betrdffande arbetsmiljodigarder inom hemtjansten

att riksdagen avslar motion 1989/90:A278.
res. 25 (c)

Stockholm den 6 november 1990

Pd arbetsmarknadsutskottets vignar

Lars Ulander

Narvarande: Lars Ulander (s), Elver Jonsson (fp), Kjell Nilsson (s),
Sonja Rembo (m), Marianne Stalberg (s), Borje Hornlund (c), Lahja
Exner (s), Anders G Hogmark (m), Sten Ostlund (s), Bo Nilsson (s),
Mona Saint Cyr (m), Charlotte Branting (fp), Kersti Johansson (c),
Karl-Erik Persson (v), Anna Horn af Rantzien (mp), Monica Ohman
(s) och Eivor Husing (s).

Reservationer

1. Principer for arbetsmiljdarbetet (mom. 1)
Elver Jonsson och Charlotte Branting (bida fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 8 borjar med "Vid
bedémningen" och pd s. 9 slutar med 'riksdagens Atgdrd" bort ha
foljande lydelse:

En genomgdende princip bakom 1977 &rs arbetsmiljoreform var att
arbetsgivare och arbetstagare skulle jamstillas vad gdller inflytande.
Den lokala partssamverkan i foretagen, samverkan i yrkesinspektions-
niamnderna och i arbetarskyddsstyrelsens styrelse skulle praglas av ett
konstruktivt samarbete mellan jamstallda parter.

Denna grundprincip om jamstélld samverkan maste gilla dven fram-
Over. Samtidigt dr det klart att arbetsmiljopolitiken under 1990-talet
maste fd en ny inriktning. Principerna for detta férandringsarbete kan
i anslutning till vad som anfdrs i motion A217 (fp) sammanfattas i
féljande huvudpunkter: 29



Decentralisering. Tyngdpunkten i arbetet f6r en bittre arbetsmiljd
maste ligga lokalt. Det dr pd det lokala planet som kunskaperna om de
konkreta forhillandena finns, och det ir dir som steget dr kortast frin
identifiering av risker och behov till itgirder. Det innebdr vidare att
rehabiliteringsarbetet bdr organiseras si, att det i dkad grad kan
initieras lokalt. En f6ljd av detta synsitt ir dessutom att medlen fran
den nya arbetslivsfonden frimst bor anvdndas for att understodja det
lokala skydds- och arbetsmiljoarbetet.

Ekonomiska styrmedel. Genom ett system av ekonomiska styrmedel
avspeglas de samhillsekonomiska kostnaderna for brister i arbetsmil-
jon i det enskilda foretagets och den enskilda myndighetens kalkyler
och redovisning.

Preciserat arbetsgivaransvar. Arbetsgivarens ansvar f6r att initiera
rehabilitering, att undersoka arbetsmiljons beskaffenhet, planera och
genomfGra dtgirder samt redovisa dessa bdr preciseras.

Fragor av nu angivna slag har ocksd aktualiserats i arbetsmiljokom-
missionens betinkande (SOU 1990:49) Arbete och hilsa. Utskottet
anser att riksdagen genom en anslutning till ovan redovisade principer
bor markera angeligenheten av att principerna blir vigledande vid
regeringens beredning av kommissionens fOrslag och den aviserade
propositionen om arbetslivspolitiken.

Med det anforda tillstyrker utskottet motion A217 i den nu behand-
lade delen. De b3da andra i sammanhanget aktualiserade motionerna,
A236 (vpk) och A243 (m), bor av riksdagen ldmnas utan atgard i den
man de inte kan anses besvarade med vad utskottet uttalat i det
foregaende. '

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betrdffande principer for arbetsmiljéarbetet
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A217 yrkandena 1
och 3 samt med avslag pd motionerna 1989/90:A236 yrkande 1
och 1989/90:A243 yrkandena 1—3 som sin mening ger regering-
en till kinna vad utskottet anfort,

2. Principer for arbetsmiljoarbetet (mom. 1)
Karl-Erik Persson (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 8 bdrjar med "Vid
bedémningen" och pd s. 9 slutar med '"riksdagens atgdrd" bort ha
féljande lydelse:

Internationellt sett har Sverige en forhdllandevis omfattande arbets-
miljdlagstiftning och ett utvecklat skyddsarbete pa arbetsplatserna. Det
finns dock brister i bade lagstiftning och det praktiska skyddsarbetet
som behdver atgdrdas. Vid den reformering av arbetslivspolitiken som
regeringen har aviserat bor enligt utskottets uppfattning arbetsmiljolag-
stiftningen skirpas pa det sitt som foreslds i vpk-motion A236.

De férindringar som har avses ar en vidgad stoppningsritt for
skyddsombuden, ritt till lokala miljdstrejker, forbud mot individuella
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ackordsloner, ekonomiska sanktioner mot bristfillig arbetsmiljo ge-
nom en differentierad arbetsgivaravgift, hdgre foretagsbot vid milj6-
brott m.m. Vidare bor en reformerad lagstiftning ge mdjlighet for alla
anstillda till miljdutbildning pé betald arbetstid samt aldgga foretagen
att budgetera ekonomiska resurser for arbetsmilj6forbittringar och
redovisa kostnaderna for arbetsskador. Slutligen bér skyddsronderna ge
den anstillda personalen mdjlighet till mer aktivt deltagande an i dag
ar fallet.

Det anforda innebir att utskottet tillstyrker motion A236 i den nu
behandlade delen. De bada Gvriga i sammanhanget aktuella motioner-
na, A217 (fp) och A243 (m), avstyrks i den mén de inte kan anses
besvarade med vad utskottet ovan uttalat.

dels att utskottets hemstillan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betraffande principer for arbetsmiljéarbetet
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A236 yrkande 1
samt med avslag pd motionerna 1989/90:A217 yrkandena 1 och
3 och 1989/90:A243 yrkandena 1—3 som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad utskottet anfort,

3. Internationella initiativ pd arbetsmiljdbomréadet
(mom. 3)

Borje Hornlund (c), Kersti Johansson (c) och Anna Horn af Rantzien
(mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 9 borjar med "Aven
fragor" och slutar med "utan 4tgird" bort ha foljande lydelse:

Arbetsmiljofragorna maste inta en central roll i det internationella
ekonomiska samarbetet. Utan en stabil grund i dverenskommelser om
arbetsmiljon riskerar man att i bransch efter bransch hamna i en
situation ddr brister i arbetsmiljon kan bli ett konkurrensmedel. Sa-
som sdgs i motion A453 (c) kan en kortsiktig politik av detta slag
aldrig accepteras. Sverige bor i forhandlingarna med EG och i EFTA-
samarbetet och i andra organ finna former som innebdr att arbetsmil-
josatsningar inte belastar foretagens relativa konkurrenskraft. I ett
nationalekonomiskt perspektiv dr investeringar i arbetsmiljd klart posi-
tiva. Utskottet foresldr att riksdagen i ett uttalande till regeringen
ansluter sig till vad utskottet har har anfdrt. Detta innebdr samtidigt att
motion A453 tillstyrks pa denna punkt.

dels att utskottets hemstdllan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betriffande internationella initiativ pd arbetsmiljGomrddet
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A453 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

1990/91:AU8

31



4. Konsekvensbeskrivningar av
tillimpningsbestimmelser (mom. 4)

Sonja Rembo (m), Anders G Hégmark (m), Mona Saint Cyr (m) och
Anna Horn af Rantzien (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 9 borjar med "Ett
liknande" och slutar med "redovisad del" bort ha foljande lydelse:

Arbetsmiljdlagen dr en utpriglad ramlag. I motsats till annan arbets-
rdttslig lagstifining kompletteras den inte bara med kollektivavtal utan
dven med tillimpningsforeskrifter som utfirdas pa saval regerings- som
myndighetsniva. Fordelen med en ramlag pa detta omrade ar att det ar
mdojligt att férhdllandevis snabbt ta hidnsyn till ny teknik eller nya
forskningsrén. Samtidigt har emellertid myndigheternas normgivning
tenderat att bli alltfér rikhaltig med risk att det overgripande malet
undanskyms.

For att motverka en sadan utveckling bér kravas att alla myndighets-
beslut som syftar till att utdka regleringen péd arbetsmiljoomradet skall
foljas upp. Konsekvensbeskrivningar som redovisar de uppnadda ma-
len, kostnader och eventuella foljdverkningar bor goras. Det mer
begrinsade dlidggandet for myndigheterna att foreta kostnadsberdkning-
ar enligt foreskrifterna i den s.k. begransningsférordningen (1987:1347)
bor siledes vidgas i enlighet med vad nu anférts.

Utskottets stdllningstagande innebar att det aktuella yrkandet i1 mo-
tion A243 (m) tillstyrks.

dels att utskottets hemstillan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betriffande konsekvensbeskrivningar av tillampningsbestim-
melser
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A243 yrkande 10
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

5. Miljokunskap (mom. 9)

Borje Hornlund (c), Kersti Johansson (c) och Anna Horn af Rantzien
(mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 11 birjar med "Forslag
till" och slutar med "behandlade delarna" bort ha féljande lydelse:

Sasom sdgs i motion A279 (c) fir det mesta vi gor i det dagliga livet
aterverkningar pa miljon. En viktig del av den vardagsndra miljovar-
den dr att utveckla ett handlingsmdnster som hejdar milj6forstéringen
och helst forbattrar miljdn. Manga svenskar vill leva miljovinligare,
men det dr ofta svart for den enskilde att finna ratt handlingsmdnster.
Var kunskapsnivd maste hdjas och miljomedvetenheten 6ka hos de
enskilda manniskorna.

For att 6ka kunskaperna om miljén och forbattra vart beteende bor
man i enlighet med férslagen i motionen gi fram pé tva vigar. For det
forsta bor all undervisande personal — forskolldrare, grundskollirare
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m.fl. — i sin grundutbildning utbildas i vardagsndra miljokunskap.
Utbildning i @mnet bor ocksd ingd i fortbildning och vidareutbildning
av nu verksamma larare.

For det andra bor genomféras en riksomfattande studiekampanj i
vardagsnidra miljokunskap i samarbete mellan statliga organ och stu-
dieférbund, frivilligorganisationer m.fl.

Vad utskottet med tillstyrkan av motion A279 i dessa delar anfort
bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 9 bort ha féljande lydelse:
9. betriffande miljékunskap
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A279 yrkandena 1
och 2 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,

6. Inriktningen av yrkesinspektionens verksamhet
(mom. 10)

Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Mona Saint Cyr (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 12 bdrjar med
"Inriktningen av" och slutar med "A453 (c¢)" bort ha foljande lydelse:

For yrkesinspektionen har utarbetats en ny metodik som innebar att
tillsynen inriktas pa arbetsgivarens eget arbetsmiljarbete. Det dr fore-
tagens organisation, planering och rutiner som granskas nirmare. For
att systemtillsynen skall lyckas forutsdtts att yrkesinspektorerna har
erforderlig kunskap och utbildning men ocksi att det gors en grans-
dragning mellan myndighetskontrollen och foretagens egenkontroll.
Den utbyggda foretagshilsovarden erbjuder fGretagen en kompetens
som ger mdjligheter till 6kad egenkontroll.

Aven med okad egenkontroll forblir dock inspektionsverksamheten
viktig. Den sitter press pa arbetsgivarna att uppfylla arbetsmiljolagstift-
ningens bestimmelser. Dérfor bor inspektionsverksamheten prioriteras
och sittas in dir den gor bist nytta. Med nuvarande ordning maste
yrkesinspektionen vid sina besdk ta stillning till interna konflikter
som anses skapa en skadlig psykisk miljo. Lagstiftning och ingrepp
frin yrkesinspektionen idr dock oldmpliga medel for att skapa bittre
psykiska miljoer. Uppkommande problem bor i forsta hand ldsas av
foretagsledning och de anstillda med hjilp av foretagshilsovarden. Det
kan ifrigasittas om inte detta bor uttryckligen fastslds i arbetsmiljéla-
gen.

Utskottet foreslar att riksdagen ger sin anslutning till vad som ovan
anférts med anledning av motion A243 (m) och ger regeringen detta
till kinna. Med hénsyn till det anférda dr ndgon sarskild atgird med
anledning av motion A453 (c) i foreliggande del inte pakallad.

dels att utskottets hemstdllan under 10 bort ha féljande lydelse:
10. betriffande inriktningen av yrkesinspektionens verksamhet
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A243 yrkande 4

3 Riksdagen 1990/91. 18 saml. Nr 8
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samt med avslag pd motion 1989/90:453 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

7. Inriktningen av yrkesinspektionens verksamhet
(mom. 10)

Borje Hornlund och Kersti Johansson (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 12 borjar med
"Inriktningen av" och slutar med "A453 (c)" bort ha féljande lydelse:

Nar det giller arbetsmiljotillsynen pagar ett utvecklingsarbete inom
arbetarskyddsverket med syfte att fordndra arbetsformerna och forbatt-
ra kvaliteten och effektiviteten. Utskottet anser att yrkesinspektionen i
detta utvecklingsarbete skall striva efter att flytta fram positionerna i
sin verksamhet med spetsen riktad mot de nya svdra arbetsmiljderna,
exempelvis vird- och omsorgsarbete, bildskdrmsarbete, arbete i jord
och skog. Det dr genom en samlad kunskap och erfarenhet i kombina-
tion med forstirkta resurser som man kan nd vasentliga framsteg i det
forebyggande arbetet mot ohilsa.

Med det anforda tillstyrker utskottet yrkandet i motion A453 (c) om
ett tillkinnagivande till regeringen pa denna punkt. Med hénsyn till
detta stdllningstagande ar nigon sirskild dtgird med anledning av
motion A243 (m) i foreliggande del inte pékallad.

dels att utskottets hemstillan under 10 bort ha féljande lydelse:
10. betriffande inriktningen av yrkesinspektionens verksamhet
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A453 yrkande 1
samt med avslag pd motion 1989/90:243 yrkande 4 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

8. Arbetarskyddsstyrelsens och
yrkesinspektionsnimndernas sammansdttning
(mom. 12)

Karl-Erik Persson (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 13 borjar med "Den i"
och slutar med "Yrkandet avstyrks" bort ha fljande lydelse:

Utvecklingen inom arbetsmiljomridet visar att arbetstagarnas ritt
till en god arbetsmiljo inte tillgodoses tillrickligt med nuvarande
sammansdttning av arbetarskyddsstyrelsens styrelse och yrkesinspek-
tionsndmnderna. Regeringen bdr dirfér foranstalta om erforderliga
dndringar i arbetarskyddsverkets instruktion si att de fackliga organisa-
tionernas foretrddare tillforsikras kvalificerad majoritet i dessa organ
inkl. ritt att foresld ordférande.

dels att utskottets hemstillan under 12 bort ha féljande lydelse:
12. betriffande arbetarskyddsstyrelsens och yrkesinspektions-
ndmndernas sammansdttning
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att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A236 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

9. Utredning om systemet med skyddsombud
(mom. 15)

Sonja Rembo (m), Anders G Hogmark (m), Mona Saint Cyr (m) och
Anna Horn af Rantzien (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 13 bdrjar med
"Arbetsmiljbkommissionens f5rslag" och slutar med "i motionen" bort
ha fSljande lydelse:

Uppbyggnaden av systemet med skyddsombud ir ett exempel pa hur
svensk arbetsmarknadslagstiftning utformas utifrin de forutsittningar
som galler f6r de kollektivanstillda i de stora industriféretagen. Detta
medfér problem nir en allt storre andel av de sysselsatta finns inom
andra sektorer dn industrin, bl.a. serviceverksamheten. Inom en del
foretag kan nya former f6r kontroll av arbetarskyddet vara mer dnda-
malsenliga. Det bor utredas om inte lagstifiningen behdver anpassas till
nya forhdllanden. Malsittningen bdr vara att skapa forutsittningar for
en god arbetsmiljo vid alla slags arbetsplatser samtidigt som det bér
Oppnas mdjlighet for olika organisatoriska modeller.

I samband med den nu forordade utredningen bér man dven lata
utvirdera systemet med regionala skyddsombud, som delvis har till
uppgift att ersitta skyddskommittéerna pa mindre arbetsplatser.

Vad utskottet anfort med tillstyrkan av motion A243 i den fGreva-
rande delen bor regeringen underrittas om.

dels att utskottets hemstéllan under 15 bort ha féljande lydelse:
15. betriffande utredning om systemet med skyddsombud

att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A243 yrkande 7 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

10. Utbyggnad av yrkesmedicinska kliniker och
foretagshdlsovard (mom. 18)

Karl-Erik Persson (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pi s. 14 borjar med "Den
fortsatta" och slutar med "aktuella delen" bort ha f6ljande lydelse:

En sirskild arbetsgrupp har pa arbetsmarknadsdepartementets upp-
drag gjort en Oversyn av 1986 ars foretagshalsovardsreform och dess
effekter pa utbyggnaden av fGretagshalsovarden. Utskottet anser att
riksdagen infér beredningen av arbetsgruppens forslag genom ett utta-
lande till regeringen i enlighet med yrkandet i motion A236 (v) bor
understryka angeldgenheten att de yrkesmedicinska klinikerna byggs ut
och att de arbetsplatsanknutna fGretagshilsoviardscentralerna utvecklas
till sjdlvstindiga och oberoende enheter.
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dels att utskottets hemstillan under 18 bort ha fGljande lydelse:
18. betriffande utbyggnad av yrkesmedicinska kliniker och fére-
tagshilsovird
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A236 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfért,

1. Utredning om arbetsmiljéfonden (mom. 21)
Sonja Rembo, Anders G Hogmark och Mona Saint Cyr (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 15 borjar med "Av
redogdrelsen" och pi s. 16 slutar med "behandlade delen" bort ha
foljande lydelse:

Av RRVs granskning av anvindningen av de s.k. MBL-medlen som
utbetalas frin arbetsmiljéfonden till frimst arbetstagarorganisationerna
och till en del ocksd till arbetgivarnas organisationer visar att bidrags-
givningen inte ldngre tillgodoser det avsedda @ndamalet. Detta var att
ge utbildning och information om medbestimmandereformen.

Det kan inte lingre vara forsvarligt att avsitta si betydande belopp
som det dr friga om, 200—250 milj.kr., till att fortsitta att informera
om en reform som genomfordes for snart 15 ar sedan. Enligt utskottets
mening bor detta i praktiken allminna utbildningsstdd till arbetstagar-
och arbetsgivarorganisationerna upphéra och arbetarskyddsavgiften —
som finansierar de frin arbetsmiljofonden utgdende bidragen — ned-
sittas i motsvarande man. Forslag av denna innebdrd bdr foreldggas
riksdagen, exempelvis i den av regeringen aviserade propositionen om
arbetslivspolitiken.

Vad utskottet anfért med anledning av motion A243 (m) bér riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kinna. De i motion A241 (mp)
avsedda informationsinsatserna for att forbéttra den psykiska miljon pa
arbetsplatserna bor kunna genomfdras utan sirskilt ekonomiskt stéd
fran arbetsmiljéfonden. Motionens yrkande harom avstyrks alltsa.

dels att utskottets hemstdllan under 21 bort ha féljande lydelse:
21. betriffande utredning om arbetsmiljéfonden
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A243 yrkandena 8
och 9 samt med avslag pA motion 1989/90:A241 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

12. Utredning om arbetsmiljofonden (mom. 21)
Anna Horn af Rantzien (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 16 borjar med "De i"
och slutar med "behandlade delen" bort ha féljande lydelse:

Genom att f3rbdttra den psykiska miljon pa arbetsplatser med
péfrestande forhdllanden gbr bade samhille och anstillda stora vinster,
fér samhillet i form av minskade kostnader for sjukférsikring och
fortidspensioner, uteblivna arbetsinsatser m.m. och for arbetstagarna
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och deras anhdriga i form av ovirderliga oldgenheter och bekymmer.
Mot den bakgrunden dr det motiverat att, sdsom foreslds i motion
A241 (mp), ett belopp om minst 100 milj.kr. ur arbetsmiljéfonden
avsitts for information pd arbetsplatserna om vikten av forebyggande
psykisk omsorg och till bidrag till foretag som vidtar sirskilda atgirder
for att komma till ritta med de psykiskt mest besvirliga arbetsmiljber-
na.

Med det anférda tillstyrker utskottet motion A241 medan den i
sammanhanget aktuella motionen A243 (m) inte bor leda till nigon
riksdagens atgérd.

dels att utskottets hemstdllan under 21 bort ha foljande lydelse:
21. betriffande utredning om arbetsmiljéfonden
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A241 samt med
avslag pd motion 1989/90:A243 yrkandena 8 och 9 som sin
mening ger regeringen till kdinna vad utskottet anfort,

13. Arbetslivsfonden (mom. 22)

Borje Hornlund och Kersti Johansson (bida c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 16 bdrjar med
"Bidragsindamalen har" och pd s. 17 slutar med "motion A453" bort
ha féljande lydelse:

Arbetslivsfondens bidragsandamdl har — inom de av lagen om
arbetsmiljoavgift angivna ramarna — preciserats genom de riktlinjer
for anvandningen som riksdagen antog i enlighet med forslagen i
proposition 1989/90:62. I friga om stddet till arbetsmiljoforbattrande
insatser ser utskottet det som positivt om arbetslivsfondens verksamhet
leder till att smafGretagen engageras aktivt i arbetet pd att forbittra
arbetsmiljon. Utskottet vill darfor understryka vikten av att de regiona-
la fondstyrelserna och deras kanslier dgnar sirskild uppmarksamhet at
de mindre foretagen och tar erforderliga initiativ, sd att fondmedlen i
onskvird utstrickning kommer ocksa dessa foretag till del.

Vad utskottet anfort med anledning av motion A453 i aktuell del
bdr ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 22 bort ha f6ljande lydelse:
22. betraffande arbetslivsfonden
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A453 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

14. Arbetsorganisationen inom den offentliga sektorn
(mom. 23)

Elver Jonsson och Charlotte Branting (bdda fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 17 bdrjar med
"Motionerna tar" och pa s. 18 slutar med "foreliggande delarna" bort
ha fGljande lydelse:
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Den offentliga sektorn maste i dag pa ett helt annat sitt dn tidigare
lyftas fram i arbetsmiljodebatten. S& visar t.ex. arbetsskadestatistiken att
det huvudsakligen ar i den offentliga sektorn som de anmilda arbets-
skadorna okat. Niar det giller kvinnors hogriskyrken i friga om belast-
ningsskador kommer sjukvirdsbitriden och hemvardare i topp. Myck-
et av den offentliga’ sektorns problem &r arbetsmiljoproblem. Inte
minst forefaller det som om den psykosociala miljon har blivit simre
under senare Ar.

Nir det giller atgirder for att komma till ritta med dessa problem
vill utskottet liksom folkpartiet i motion A217 framhalla, att det i hég
grad handlar om att 6ka personalens frihet att sjilv fatta beslut. Det
giller ocksd att skapa bittre system fGr beloningar och uppskattningar
av goda insatser samt stimulera och understdodja personlig utveckling.
Ett 6kat ansvar och mer allsidiga arbetsuppgifter forbittrar den psyko-
sociala arbetsmiljon. En decentralisering av beslutsfunktioner och
okad tilltro till de enskilda arbetstagarnas formiga att l19sa sina arbets-
uppgifter ar sdlunda viktiga bidrag for att 16sa den offentliga sektorns
arbetsmiljoproblem.

Vad utskottet anfért i anslutning till folkpartimotion A217 far anses
tillgodose syftet med den samtidigt aktuella motionen A243 (m).

dels att utskottets hemstillan under 23 bort ha féljande lydelse:
23. betriffande arbetsorganisationen inom den offentliga
sektorn
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A217 yrkande 7
samt med anledning av motion 1989/90:A243 yrkande 5 i mot-
svarande del som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

15. Jordbrukarnas psykosociala situation (mom. 25)

Borje Hornlund (c), Kersti Johansson (c) och Anna Horn af Rantzien
(mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pid s. 19 boérjar med
"Utskottet har" och slutar med "av utskottet" bort ha féljande lydelse:

De starka fordndringarna pa den svenska landsbygden har lett till att
lantbruket i dag ar ett utpriglat ensamarbete. Det sociala nitverket
glesas ut kraftigt. Dessutom har forsimrad l6nsamhet och andra eko-
nomiska bekymmer tilltagit. I miljddebatten har allminhet och mass-
media ofta intagit en negativ hallning till det svenska lantbruket.
Overproduktionen av vissa jordbruksprodukter har varit en belastning,
och okad konkurrens frin Europamarknaden skapar stor osikerhet
infér 1990-talet.

Mot denna bakgrund ar det enligt utskottets mening angeliget att
infor framtiden nirmare analysera de svenska lantbrukarnas situation
nir det giller levnadsforhdllanden, psykosocial belastning och hilsa.

Med tillstyrkan av yrkandet i motion A292 (c) foreslar utskottet
saledes att vad ovan anforts av riksdagen delges regeringen.
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dels att utskottets hemstillan under 25 bort ha féljande lydelse:
25. betriffande jordbrukarnas psykosociala situation
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A292 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

16. Atgﬁrder mot asbestos och silikos (mom. 29)
Anna Horn af Rantzien (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 20 borjar med "Nar
det" och pa s. 21 slutar med "motion A269" bort ha féljande lydelse:

I friga om asbest och asbesthaltigt material ar huvudregein enligt
arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter frdn ar 1986 ett principiellt forbud
mot anvindning. Skall sidant material dnda anvindas, bearbetas eller
behandlas krivs i varje sdrskilt fall tillstind av arbetarskyddsstyrelsen.
Nir det giller anvindning av kvarts — som kan leda till silikos
(stendammlunga) — har arbetarskyddsstyrelsen utfirdat nu gillande
foreskrifter &r 1983. Foreskrifterna innefattar bla. kontinuerlig kon-
troll av luftfroreningar pa arbetsplatser med kvartshaltigt damm och
medicinsk kontroll av dem som sysselsitts i sddant arbete.

Eftersom reglerna synbarligen inte efterlevs, bor enligt utskottets
uppfattning dessa foreskrifter 4tfljas av en handliggning som innebar
att samtliga arbetsplatser med sten- och asbestdamm kontrolleras be-
triffainde utsug, skyddsutrustning och andra riskminimerande atgirder.
Utskottet instimmer med motion A269 (mp) att berérda myndigheter
bor ges i uppdrag att granska huruvida informationen om risker och
mdjliga motétgirder pa arbetsplatserna varit tillricklig. Vidare bdr
man nu ta krafttag for att byta ut asbest och kvartshaltiga material mot
ofarliga eller mindre farliga material.

Vidare kan det finnas skil att granska arbetarskyddsstyrelsens s.k.
silikosuppf6ljningsprojekt (SU), som lades ner ar 1980. Enligt motio-
nirerna i motion A269 har mélsittningen for SU — totalsanering av
kvartsdammsindustrin — inte medtagits i slutrapportens text utan
“reviderats nedat" vad giller ambitionsnivd. Darmed har projektresul-
tatet kunnat framstillas pa ett positivt sitt. Enligt utskottets uppfatt-
ning finns det anledning att uppdra at regeringen att lita utreda
handldggningen av detta projekt och, om "urkundsforfalskning" fGre-
ligger, se till att detta leder till vidare atgarder.

Med det anforda tillstyrker utskottet motion A269, vilket bor ges
regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under 29 bort ha féljande lydelse:
29, betraffande dtgdrder mot asbestos och silikos
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A269 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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17. Bullerfrdgor (mom. 30)
Borje Hornlund och Kersti Johansson (bdda c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 21 bdrjar med
"Utskottet har" och slutar med "A296 (mp)" bort ha féljande lydelse:

Som konstateras i motion A201 (c) ar det allt fler ungdomar som far
horselskador. Denna utveckling anser utskottet vara allvarlig, och den
bor leda till att olika atgirder aktualiseras. Ett omride dar dtgdrder
omedelbart kan vidtas giller den mycket hdga ljudnivan vid rockkon-
serter och pa diskotek. Inte minst ur arbetsmiljosynpunkt for dem som
arbetar pi diskotek och motsvarande anldggningar behGvs en skarpt
lagstiftning och en forbittrad dvervakning.

Betriffande ungdomarna dr det nddvindigt att de fir bittre kunska-
per om hur kinsliga horselorganen ir och hur litt man kan f3
obotliga skador. En informationskampan] t.ex. genom skolhilsovérdens
forsorg bor darfor anordnas. Med hiansyn till utskottets stillningstagan-
de tillstyrks motion A201. Motion A296 bor ldmnas utan dtgard.

dels att utskottets hemstillan under 30 bort ha féljande lydelse:
30. betriffande bullerfragor
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A201 samt med
avslag pd motion 1989/90:A296 som sin mening ger regeringen
till kinna vad utskottet anfort,

18. Amalgam som arbetsmiljofara (mom. 31)
Elver Jonsson och Charlotte Branting (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 22 borjar med
"Utskottet gor" och slutar med "och A289 (c)" bort ha féljande
lydelse:

Utskottet ansluter sig till uppfattningen i motion A220 (fp) att
bedémningen av risk for kvicksilverforgiftning maste gilla bade for
kvicksilverdrabbade patienter och for tandvardspersonal. Det ar darfor
viktigt att socialstyrelsen, riksforsidkringsverket och arbetarskyddsstyrel-
sen har samma uppfattning om vilka atgirder som behdver vidtas och
att det inte ges utrymme till olika tolkningar. Tandvardspersonalens
arbetsmiljorisker bor ytterligare uppmirksammas genom att persona-
len ges information om vilka skyddsforeskrifter som giller, bla. att
skyddsutrustning skall anvdndas. Vidare bdr ersdttningsfrigorna —
sdvil for patienter som for tandvardspersonal — Idsas pa ett mer
generdst satt.

Motion A220 tillstyrks ddrmed, vilket bor ges regeringen till kinna.
Motionerna A209 och A289 tillgodoses i viss m3n genom utskottets
stillningstagande.

dels att utskottets hemstillan under 31 bort ha féljande lydelse:
31. betraffande amalgam som arbetsmiljofara
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A220 samt med
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anledning av motionerna 1989/90:A209 och 1989/90:A289 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

19. Amalgam som arbetsmiljéfara (mom. 31)
Karl-Erik Persson (v) och Anna Horn af Rantzien (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 22 borjar med
"Utskottet gor" och slutar med "och A289 (c)" bort ha fdljande
lydelse:

I likhet med motion A209 (v) anser utskottet att arbetarskyddsstyrel-
sens allmidnna rdd om arbete med kvicksilver och amalgam inom
tandvarden inte dr en tillricklig dtgard for att skydda tandvérdsperso-
nal frin kvicksilverforgiftning. Det dr uppseendevickande att forskare
som slagit larm om miljoriskerna pa detta omrdde ofta motts av
likgiltighet. T vdntan pid att amalgam helt avvecklas bor frigan om
arbetsmiljorisker uppmarksammas ytterligare och arbetarskyddsstyrel-
sens foreskrifter skdrpas i syfte att skydda personalen. Motion A209
tillstyrks sidlunda av utskottet. Med utskottets stdllningstagande tillgodo-
ses i viss man dven motionerna A220 och A289.

dels att utskottets hemstillan under 31 bort ha foljande lydelse:
31. betriffande amalgam som arbetsmiljéfara
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A209 samt med
anledning av motionerna 1989/90:A220 och 1989/90:A289 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

20. Forbud for ackordslon vid vissa transporter
(mom. 32)

Karl-Erik Persson (v) och Anna Horn af Rantzien (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pid s. 22 bdrjar med
"Utskottet hade" och pa s. 23 slutar med "motion A256" bort ha
foljande lydelse:

Utskottet ansluter sig till uppfattningen i motion A256 (mp) att
ackordslon for férare av miljofarligt gods vid transport pa vdg innebar
stora risker. Sivdl ur miljosynpunkt som ur arbetsmiljosynpunkt och
med hdnsyn till trafiksikerheten bor ackordslon och liknande 16nefor-
mer forbjudas. Utskottet forutsitter att den planerade propositionen
om arbetsmiljo ldagger fram forslag i linje med utskottets stallningsta-
gande. Motion A256 tillstyrks sdlunda.

dels att utskottets hemstdllan under 32 bort ha féljande lydelse:
32. betriffande forbud for ackordslon vid vissa transporter
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A256 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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21. Ensamarbete (mom. 33)
Anna Horn af Rantzien (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 23 borjar med "Som
utskottet" och slutar med "riksdagens atgird" bort ha féljande lydelse:
Utskottet instimmer med motiondrerna i motion A257 (mp) att
arbetsplatserna behdver "minniskoanpassas' bade fysiskt och psykiskt.
Ensamarbete dr ett stort problem f6r minga méinniskor, kanske sir-
skilt inom hemtjénst, jordbruk och viss administration. Enligt utskot-
tets uppfattning bor riksdagen bitrida det i motionen framférda kravet
pid en analys av ensamarbetets problem och minniskans behov av
stimulans. Motion A257 tillstyrks darfor av utskottet i denna del.

dels att utskottets hemstillan under 33 bort ha féljande lydelse:
33. betriffande ensamarbete
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A257 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

22. Specifikt kvinnliga arbetsmiljoproblem (mom. 34)

Elver Jonsson (fp), Charlotte Branting (fp) och Anna Horn af Rant-
zien (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 26 borjar med
"Sammantaget menar" och slutar med "riksdagens atgird" bort ha
foljande lydelse:

Utskottet ansluter sig till uppfattningen i motion A217 (fp) att
gravida kvinnor maste fa ett bittre skydd i arbetsmiljder som ar eller
kan vara skadliga for fostret. Bestimmelserna i fordldraledighetslagen
och lagen om allmin fSrsikring dr alltfor restriktiva nir det giller
kvinnors ritt till omplacering resp. ledighet med havandeskapspenning
under graviditet. Det dr otillfredsstdllande att kvinnor som inte kan
eller inte orkar arbeta under sista delen av graviditeten skall behdva
tillgripa sjukskrivning. Kvinnorna bor sjilva ha mdjlighet att bedoma
behovet av omplacering. Med hinsyn till vad nu sagts tillstyrker
utskottet motion A217 i aktuell del. Motionsyrkanden med annan
inrikining avstyrks i den min de inte tillgodoses av utskottets still-
ningstagande.

dels att utskottets hemstallan under 34 bort ha foljande lydelse:
34. betraffande specifikt kvinnliga arbetsmiljGproblem
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A217 yrkande 6,
med anledning av motion 1989/90:A802 yrkande 8 samt med
avslag pd motionerna 1989/90:A238, 1989/90:A805, 1989/90:A815
yrkande 5 och 1989/90:A817 yrkande 6 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

1990/91:AU8

42



23. Specifikt kvinnliga arbetsmiljoproblem (mom. 34)
Borje Hornlund och Kersti Johansson (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 25 bdrjar med
"Utskottet anser" och pa s. 26 slutar med "riksdagens Atgird" bort ha
féljande lydelse:

Utskottet vill i likhet med motiondrerna i motion A815 (c) framhal-
la betydelsen av att arbetsmiljén inom ménga kvinnodominerade om-
raden forbéttras. Inom varden dir arbetsskadorna dr ménga och perso-
nalomsattningen stor ar det t.ex. nddvandigt att tekniska hjdlpmedel tas
fram som minskar de fysiskt tunga momenten. Arbetsmiljéproblemen
vid ensidigt arbete och vid bildskdrmsarbete bor ocksd uppmaérksam-
mas mera. Arbetarskyddsstyrelsen bdr avsitta sdrskilda resurser for att
forebygga de skador som enligt tillgdnglig statistik frimst drabbar
kvinnor. Utskottet forutsitter att dessa fragor analyseras vid regerings-
kansliets forestdende beredning av arbetslivsomradet.

Utskottet tillstyrker dirfor motionerna A815 och A817. Ovriga
motionsyrkanden avstyrks i den man de inte tillgodoses med utskottets
ovan gjorda stillningstagande.

dels att utskottets hemstillan under 34 bort ha féljande lydelse:
34. betraffande specifikt kvinnliga arbetsmiljoproblem
att riksdagen med bifall till motionerna 1989/90:A815 yrkande 5
och 1989/90:A817 yrkande 6 samt med avslag pA motionerna
1989/90:A217 yrkande 6, 1989/90:A238, 1989/90:A802 yrkande 8
och 1989/90:A805 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfért,

24. Specifikt kvinnliga arbetsmiljéproblem (mom. 34)
Karl-Erik Persson (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 25 borjar med
"Utskottet anser" och pa s. 26 slutar med "riksdagens atgard" bort ha
foljande lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som framfSrs i vansterpartiets mo-
tion A805 att kvinnornas arbetsmiljd maste uppmirksammas mera.
Kvinnorna stir ldngst ner pd klasstrappan, statusstegen och loneskalan
i dag. Ddaremot ligger kvinnorna hdgst i sjukstatistiken. Enligt utskot-
tets uppfattning ir det viktigt att komma &t sidana mekanismer som
gor att det inom industrin ofta sker en "anpassning" av industrijobben
— tex. borttagande av underhills- och reparationsarbete — nir kvin-
norna kommer in pd omridet. Dirmed férsvinner omvixlande och
kvalificerade delar av arbetet. Det har ocksa visat sig att manliga tunga
jobb rationaliseras och underlittas medan kvinnliga tunga jobb fortfa-
rande till storsta delen finns kvar.

Utskottet anser i likhet med motiondrerna att det behdvs mer
forskning kring specifikt kvinnliga arbetsmiljoproblem. Eftersom det
finns studier som pekar pi 6kad missfallrisk f6r kvinnor som arbetar
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skift behdvs det forskning om skiftarbetets effekter pa kvinnor. Over
huvud taget behdvs det mer forskning kring arbetsmiljons effekter pi
kvinnan och barnet under graviditeten.

Slutligen anser utskottet att en férindrad arbetsorganisation — fram-
for allt inom den offentliga sektorn — &r av vikt. Flera arbetsplatsstu-
dier pekar namligen pa att den stdrsta orsaken till kvinnors underord-
ning dr att arbetsplatsen pa olika séitt dr anpassad till en manlig
arbetare och utifrdin manliga normer.

Utskottet tillstyrker siledes yrkandena i motion A805. Ovriga mo-
tionsyrkanden avstyrks i den mén de inte blivit tillgodosedda med vad
utskottet anfort.

dels att utskottets hemstillan under 34 bort ha féljande lydelse:
34. betrdffande specifikt kvinnliga arbetsmiljoproblem
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A805 samt med
avslag pd motionerna 1989/90:A217 yrkande 6, 1989/90:A238,
1989/90:A802 yrkande 8, 1989/90:A815 yrkande 5 och
1989/90:A817 yrkande 6 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

25. Arbetsmiljddtgirder inom hemtjdnsten (mom. 35)
Borje Hornlund och Kersti Johansson (bdda c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 26 borjar med
"Utskottet anforde" och slutar med "motion A278" bort ha féljande
lydelse:

Utskottet anser i likhet med motiondrerna i motion A278 (c) att det
finns ett sdrskilt behov av insatser fér stdd till och finansiering av
arbetsmiljéatgirder inom hemtjinsten. Arbetsmiljén fér hemtjinstper-
sonalen ar ofta tung, bade fysiskt och psykiskt. I och med att en stor
del av den tunga varden flyttas ut frin institutionerna har arbetet inom
hemtjdnsten blivit dnnu tyngre. Vissa insatser gors men ytterligare
insatser ar nddvandiga i friga om utbildning av personalen och i friga
om utvecklande av tekniska hjilpmedel. Med hjilp av medel fran
arbetslivsfonden bor ett systematiskt arbete pabdrjas for att forbéttra
arbetsmiljon inom hemtjansten.

dels att utskottets hemstdllan under 35 bort ha féljande lydelse:
35. betriffande arbetsmiljédtgdrder inom hemtjdnsten
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:A278 som sin me-
ning ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,
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Séarskilda yttranden

1. Utredning om arbetsmiljéfonden (mom. 21)
Elver Jonsson och Charlotte Branting (bdda fp) anfor:

Med anledning av forslagen i motionerna A241 (mp) och A243 (m)
om att omdisponera medel frin arbetsmilj6fonden fSr rehabiliterings-
dndamadl vill vi erinra om vira forslag i folkpartimotion A217 att pa
andra végar intensifiera rehabiliteringsverksamheten. Vi har bl.a. fGre-
sprakat ett decentraliserat beslutsfattande i dessa drenden med Ookat
ansvar for arbetsgivarna att ta initiativ i rehabiliteringsfallen. Vidare
kan hidr papekas att folkpartiet sedan lange forordat en friare anvand-
ning av sjukforsidkringsmedel for att uppnd en effektivare rehabilite-
ring. Denna idé har i &r omsatts i praktiken genom att forsakringskas-
sorna pa forsok tillits kdpa rehabiliteringstjinster inom en arlig kost-
nadsram pa 500 milj.kr.

2. Mobbning pé arbetsplatserna (mom. 24)
Bérje Hornlund och Kersti Johansson (bada c) anfor:

Liksom utskottet ser vi vuxenmobbningen pa arbetsplatserna som ett
bekymmersamt problem. Vi vill med detta yttrande markera det ange-
ldgna i att regeringen vid beredningen av den kommande propositio-
nen om arbetslivspolitiken dgnar problemet den uppmarksamhet det
fortjanar med hdnsyn till dess allvarliga innebérd.

3. Forbud mot rokning pa arbetsplatserna (mom. 27)
Anna Horn af Rantzien (mp) anfor:

Efter det att motion A234 (mp) om rokfria arbetsplatser vickts lade
tobaksutredningen i betinkande SOU 1990:29 fram forslag om bla.
principiellt férbud mot tobaksrékning pa arbetsplatserna. I det laget
kan jag ndja mig med att uttala att jag forutsitter att en proposition pa
grundval av utredningens forslag av regeringen kommer att foreldggas
riksdagen utan onddigt dréjsmal.
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