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Inledning

I mitten av augusti 1994 Atergavs i flera olika massmedier
uppgifter om att statsminister Carl Bildt skulle ha bekréftat
férekomsten av svenskt spionage mot Sovjetunionen pd
1950-talet. Carl Bildt skulle enligt dessa uppgifter ha
férklarat att en sovjetisk protestnote ar 1957 am sadan
verksamhet var befogad. De olika kommentarer som Carl Bildt
hiirefter l&mat on uppgifterna har - sddana de atergivits i
massmedia - varit dunkla och cklara. I en brevvéxling med den
socialdemckratiske partiordféranden Ingvar Carlsson med
anledning av uppgifterna, har Carl Bildt endast hiénvisat till
ett regeringsbeslut den 25 mars 1993 am ersittning ex gratia
av humanitira sk#il till en f.d. estnisk motstandsman.

Genom denna anmdlan vill vi att konstitutionsutskottet stker
bringa klarhet i saken.

Notevéixling &r 1957 mellan Sovjetunionen och Sverige

I en note den 5 mars 1957 framférde Sovjetunionen anklagelser
mot svenska myndigheter fér att ha bedrivit subversiv
(cmstirtande) verksamhet mot Sovjetunicnen. Det pastods att
den svenska underriittelsetjénsten hade slippt ut ett stirre
antal personer pd sovjetiskt territorium i diversions- och

Hallisk) hade arresterats och ddmts fér sddan verksamhet.
Noten utmynnade i en protest mot den svenska verksamheten.

Med anledning av den sovjetiska noten férklarade
Utrikesdepartementet att pdstdendet om subversiv verksamhet
mot Sovjetunionen fran svensk sida féll pd sin egen orimlighet
och att svenska myndigheter stod helt fréammande f&r varje

slags agentverksamhet i spionagesyfte pd sovjetryskt
territorium.

Den sovjetiska noten besvarades fran svensk sida genom en note
den 18 mars 1957. Dir avvisades den sovjetiska protesten under
hinvisning till Utrikesdepartementets tidigare ftrklaring.

1994/95:KU30
Bilaga A 10.1

469



I en note den 29 mars 1957 upprepades de sovjetiska
anklagelserna. Den besvarades frédn svensk sida genom en note
den 24 april 1957. Ddr bekrédftade Utrikesdepartementet sina
tidigare uttalanden am grundlésheten i de sovjetiska
pastdendena.

Uppgifter i massmedia

Efter utrikesnémndens sammantr#de den 9 augusti 1994, som
bdmﬂladeﬂe:glingaff&:enodnds:svenskaregeringasprotest

hiirav, gjorde enligt DN (940810) statsminister
ChrlBintviaaauthmrh:fﬁrjamlistar Enligt DN skulle
Carl Bildt ha sagt att han vid samtal med ryssarna erkint att
Sverige tidigare bedrivit ndgon form av spionage mot ryssarna.
Han hade 1 #ldre dokument hittat ett fall fradn den gamla
socialdemokratiska regeringens tid. Tage Erlander och Usten
Undén hade under det kalla kriget blankt avvisat en sovijetisk
protest mot svenskt spioneri riktat mot Sovjetunionen. Enligt
DN hade Carl Bildt f&r ryssarmma fdrklarat att de den gangen
hade haft rédtt niir de protesterade.

Liknande uppgifter &terges av Sydsvenska Dagbladet den 15
augusti 1994 och av Arbetet den 16 augusti 1994. Enligt
Arbetet skall Carl Bildt pd tal am den sovjetiska protestnoten
ha sagt till TT: "Bdde Tage Erlander och (sten Undén avvisade
den kategoriskt, men den gdngen hade ryssarna rétt och
svenskarma fel." Enligt Arbetet fdrklarade Carl Bildt att han
l&mnat ut uppgifter fér att i sin tur fi stirre ¢ppenhet
tillbaka fran rysk sida. Till TT skall han enligt artikeln i
Arbetet didrvid ha sagt ftljande: "Jag fdrvéntar mig en ny
uppriktighet fran rysk sida. De totala férmekanden som frén
vissa hall kaommit, strider mot den anda av ¢ppenhet och
fértroende, som enligt min mening kan och skall finnas i
relationerna mellan Sverige och det demokratiska Ryssland."

DN tog ftr sin del upp saken igen den 14 augusti 1994. Enligt
tidningen skulle Carl Bildt i firtroliga samtal med ryssarna
ha sagt: "Jo, ni hade rdtt ndr ni protesterade. Vi hade fel,
den gangen." I tidningsartikeln anfirs att detta skedde nagon
gang under det senaste aret, sannolikt nir Carl Bildt talade
med utrikesminister Kozyrev eller ryske Stockholmsambassadéren
Grinevskij.

I Exot klockan 12.30 den 14 augusti 1994 sindes en interviu
med Carl Bildt. Reportern fragade: "Du har berdttat am svenskt
spionage i Sovjetunionen under 50-talet. Varfér da?"
Carl Bildt svarade: "Det finns ingen anledning att ha
sekretess pd sddant som inte behéwer vara hemligt. Jag tycker

att man i centrala utrikes- och s#kerhetspolitiska sammanhang
skall man ha vissa saker sam &r hemliga".

Ekots reporter konstaterade hiirefter att Carl Bildt alltsd
offentliggjort och bekréftat att Sverige sint in 14 spioner
fér att bedriva underjordisk verksamhet mot Sovjet. Reportern
fragade sig da varfér Carl Bildt inte offentliggjort detta
tidigare. Carl Bildt uttalade: "Nej, jag har gjort detta
tidigare. Detta tror jag att jag redovisade pa en
presskonferens f&r ett och ett halvt ar sedan. Sedan rdkade
jag paminna en journalist am det hir om dagen. Och dA skrev
vederbrande i DN en stirre "story" am det. I och fér sig &r
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det négot jag har redovisat fér ett och ett halvt Ar sedan. 1994/95:-KU30
Det var féremdl fér en diplomatisk utvéxling och har varit . .
féremil fér en del annat ocksa." Bilaga A 10.1

Enligt en DN-artikel den 15 augusti 1994 bekrdftade Carl Bildt
uppgifterna savdl am svenskt spionage mot Sovjetunionen som
att han medgivit att den sovjetiska protesten var berdttigad.
Enligt artikeln &r det cklart vad Carl Bildt talat med
ryssarna am och vad han avsl$jat am svensk sdkerhetspolitik.
Enligt artikeln férklarade Carl Bildt att uppgifterna inte &r
nya och att han "tror" att han vid en presskonferens fér ett
och ett halvt a&r sedan sagt att Sovjetunionen hade rdtt i sina
anklagelser am 14 svenska spioner. "Det nya &r bara att DN tar
upp det nu", uppges Carl Bildt ha sagt. Enligt artikeln finns
i DN:s och Expressens arkiv inga spar efter nagra tidigare
offentliggtranden fran Carl Bildts sida. Carl Bildt medgav
enligt artikeln att han inte hade informerat oppositicnen
innan han lamnade uppgifterna.

I Exot kl. 17.45 den 15 augusti 1994 anférde reportern att
statsministern sagt att uppgifterna kan ha kammit upp i
Yverliggningar med ryssarna men i sddana fall inte i Bildts
egna samtal. Carl Bildt uttalade: " Inte i mina, men... det &r
m3jligt att det har varit uppe i de mera historiska samtalen.
Det har ju férts ganska vittsyftande historiska samtal am
olika problem vi haft i relationerna pd 1950-talet.”

Enligt TT den 15 augusti 1994 har Carl Bildts presschef Lars
Christiansson sagt att statsministern inte l&mat ut nagra

hemliga uppgifter till Ryssland.

Vice statsministern Bengt Westerberg ftrklarade den 16 augusti
1994 f&r TT att saken inte har diskuterats i regeringen i hans
ndrvaro.

Brevviéxling mellan Carl Bildt och Ingvar Carlsson

Med anledning av kammentarer i massmedia frdn savdl Ingvar
Carlsson sam Plerre Schori skrev Carl Bildt den 15 augusti
1994 ett brev till Ingvar Carlsson. I brevet bertir Carl Bildt
inte fragan am huruvida han skulle ha bekrédftat riktigheten av
Sovjetunionens protestnote. Carl Bildt behandlar déremot

frdgan om ersittning till den f.d. estniske motsténdsmannen
Evald Hallisk.
Evald Hallisk yrkade ersittning fran staten med 3 295 269 kr

fér ett uppdrag som han uppgav sig ha haft att fér svensk
rédkning spionera mot Sovjetunionen i Baltikum &r 1950. Han
yrkade ocksa ers#ittning med 1 820 000 kr fir det lidande han
fatt utstd under tiden sam frihetsbertwad i sovjetisk

fangenskap.

Regeringen avslog den 28 jaruari 1993 Hallisks anstkan med
féljande motivering.

"Av handlingarna framgdr att Evald Hallisk under hiisten ar
1949 utbildades tillsammans med en annan estnisk flykting av
en svensk organisation. Orsaken till detta var att Evald
Hallisk avsadg att Atervénda till Estland sam motstandsman. Det
framgdr vidare att Evald Hallisk aldrig haft nigot
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I en ny skrivelse till regeringen yrkade Hallisk ers#ttning
med 1 820 000 kr fér det lidande han fatt utstd under tiden
sam frihetsbertwad.

Regeringen beslutade den 25 mars 1993 att "av humanitéra sk#1"
tillerkénna Hallisk ers#ttning ex gratia med 500 000 kr.

Fér ndrvarande pdgdr en tvistemdlprocess vid Stodkholms
tingsrétt dir Evald Hallisk yrkat skadestdnd am ca 5 miljoner
kr av staten. Justitiekanslern féretrider staten sam svarande
i mdlet och har sama instillning som kommer till uttryck i
regeringens beslut den 28 januari 1993.

I sitt brev till Ingvar Carlsson sdger Carl Bildt att den
verksamhet som Hallisk var en del av ftumekades av Sveriges
regering den tid sam var aktuell. Han framhdller att den
notevéxling som fdérekom mellan Sverige och Sovjetunionen i
detta &rende dr officiellt kind. Enligt Carl Bildt har det for
regeringen varit en sjdlvklarhet att dels si langt m3jligt
stidlla rdtt for de individer som kom att drabbas och dels att
sd langt myjligt offentligt redovisa detta. Nigra hemliga
uppgifter i detta &rende har enligt Carl Bildt inte avhandlats
med fdretrddare fér Ryssland. Bildt anser fir sin del att
hyckleri am var historia bér undvikas och att vart ansvar &r
att visa strsta m$jliga ¢ppenhet am var historia under det
kalla kriget.

Ddrefter har Ingvar Carlsson i ett brev till Carl Bildt krévt
att fa4 veta vilka uppgifter Carl Bildt l&mat till den ryska
regeringen, ndr detta dgde rum och i vilket sammanhang dessa
uppgifter ldmnades ut.

Sam svar har Carl Bildt endast hinvisat till notevdxlingen med
Sovjetunionen, publicerad 1958 av Utrikesdepartementet, och
till regeringsbeslutet den 25 mars 1993 am ersédtiningen till
Evald Hallisk. I svaret uppger Carl Bildt att inga hemliga
uppgifter am Halliskdrendet har avhandlats med féretrédare for

den ryska regeringen.

Nigot svar pd sina personliga fragor har Ingvar Carlsson inte
fatt av Carl Bildt.

Konstitutionsutskottets granskning

Mot bakgrund av vad sam férekommit anser vi att
konstitutionsutskottet béir granska statsminister Carl Bildts

agerande.

Om statsministern har l&mnat ut uppgifter saom rér fragor av
det slag som bertirdes i notevdxlingen pa 1950-talet, maste
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Férst nir detta har klarlagts kan en bedmning géras i 1994/95:KU30
== Bilaga A 10.1

Om uppgifter har lamnats ut, mdste det ocksd klarliggas am

regeringen informerades. Vidare mdste klarl#ggas om fragan am

utlémnande av uppgifterna varit ftremdl fir s#rskild beredning
Statsradsberedningen

incom , Utrikesdepartementet,
Frsvarsdepartementet eller i ndgon annan del av
regeringskansliet.

Av vikt 4r ocksd att fA veta am fragan am utl&mande av

uppgifterna varit féremdl fér partiledartwerléggningar och am
frdgan behandlats i Utrikesndmnden.

Vid internationella kontakter av den nu aktuella arten brukar
sammantrédesanteckningar gtras. De anteckningar som férts vid
statsministerns samtal av sddan natur och som géller de nu
aktuella uppgifterna bér naturligtvis ocksd granskas av
konstitutionsutskottet.

Konsti tutionsutskottets granskning bir ocksd omfatta
lampligheten av statsministerns och hans statssekreterares
uttalanden om Evald Hallisk under pagdende r#éttegang am
skadestdnd till denne fran staten.
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