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Forfattningskommentar —
skatteforfarandelagen

1.1 Forslaget till skatteforfarandelag (0000:000)
Avd. | Innehall, tillampningsomrade och definitioner
1 kap. Lagens innehall

I kapitlet finns en innehdllsférteckning 6ver lagens avdelningar och
kapitel. Den har placerats i lagen f6r att den vid framtida indringar
av lagen ska hillas uppdaterad.

2 kap. Lagens tillampningsomrade

1§
De bestimmelser som i dag gir under namnet “skatteforfarandet”
finns 1 huvudsak 1 taxeringslagen (1990:324, TL), skattebetalnings-
lagen (1997:483, SBL) och lagen (2001:1227) om sjilvdeklarationer
och kontrolluppgifter (LSK) — de tre stora férfarandelagarna.
Skatteforfarandelagen ska ersitta dessa tre lagar, vilket innebir att
tillimpningsomradet for skatteférfarandelagen ska vara lika stort
som det sammanlagda tillimpningsomridet fér de tre stora
forfarandelagarna.

I dagens tre stora lagar pd skatteforfarandeomridet anvinds i
princip samma teknik fér att ange tillimpningsomridet. Forst
beskrivs vilken del av forfarandet det handlar om, som t.ex. fast-
stillelse av underlag for skatt eller avgift. Direfter anges vilka
skatter och avgifter som respektive lag giller for.

Skattebetalningslagen giller inte for skatt enligt lagen
(1991:586) om sirskild inkomstskatt fér utomlands bosatta
(SINK). Den sirskilda inkomstskatten ska dock i1 fortsittningen
tas ut enligt skatteforfarandelagen. Anledningen till det ir att den
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sirskilda inkomstskatten f6r utomlands bosatta 1 dag 1 praktiken
tas ut enligt forfarandet 1 skattebetalningslagen och att
bestimmelserna i skattebetalningslagen nu fors éver hit. Se vidare
kommentaren till 13 kap. och lagen om dndring 1 lagen om sirskild
inkomstskatt f6r utomlands bosatta.

Skatteforfarandelagens tillimpningsomrdde kommer nir det
giller skatter att vara si stort att det ir enklare att rikna upp de
skatter som undantas in dem som lagen ska gilla fér. Huvudregeln
ir alltsd att lagen giller alla skatter. Endast de skatter som sirskilt
undantas faller utanfér tillimpningsomradet.

Lagen ska alltsd gilla for skatt som inte undantas hir och fér
annan avgift till det allminna som inte betecknas skatt om det
foljer av 2 § (jfr 1 § skattebrottslagen (1971:69).

Paragrafen ersitter 1 kap. 1§ TL, 1 kap. 1 § SBL och 1 kap. 1-
4 §§ LSK. De delar av bestimmelserna som avser avgifter ersitts
dock av 2 § dir det anges for vilka avgifter skatteforfarandelagen
ska vara tillimplig.

Den definition av punktskatt som finns 1 1 kap. 1§ SBL finns
hir 13 kap. 12 §.

Taxeringslagens bestimmelse om tillimpningsomride fick sin
nuvarande lydelse i samband med att férmdgenhetsskatten slopades
(prop. 2007/08:26).

Motsvarande bestimmelse 1 skattebetalningslagen fick sin
nuvarande lydelse nir redovisnings- och betalningsskyldighet for
felaktigt debiterad mervirdesskatt infordes (prop. 2007/08:25).

Bestimmelserna 1 1 kap. 1, 2 och 4 §§ LSK har aldrig dndrats.
Innehdllet 1 1 kap. 3 § dr frdn 2007 di mojligheten att £ uppskov
med beskattning av kapitalvinst vid avyttring av privatbostad
utvidgas till att ocksd avse ersittningsbostider som ligger 1 en
annan stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (prop.
2006/07:19).

Tillimpningsomridet f6r LSK anges genom att det riknas upp 1
vilket syfte sjilvdeklarationer, sirskilda uppgifter och kontroll-
uppgifter ska limnas, som t.ex. att det sigs att 1 sjilvdeklarationer
limnas uppgifter till ledning f6r bl.a. egen taxering enligt taxerings-
lagen. Det innebir att det inte bara dr denna paragraf som ersitter
bestimmelserna 1 1 kap. 1-4 §§ LSK utan det gor dven 14 kap. 1§
dir det sdgs i vilket syfte kontrolluppgifter limnas, 29 kap. 1 § dir
det sigs vad deklarationsskyldigheten fér inkomst innebir och
33 kap. 1 § dir indamalet med sirskilda uppgifter anges.

846



SOU 2009:58 Forfattningskommentar — skatteforfarandelagen

Skatteforfarandelagen ska dven ersitta en rad lagar som kan
sigas komplettera de tre stora lagarna pa skatteférfarandeomridet.
Det ror sig om lagar 1 foljande dmnen: Sdrskilda antecknings-
skyldigheter: lagen (1998:514) om sirskild skattekontroll av torg-
och marknadshandel m.m. (torgkontrollagen), lagen (2006:575)
om sirskild skattekontroll 1 vissa branscher (branschkontrollagen)
och lagen (2007:592) om kassaregister m.m. (kassaregisterlagen)’,
Tvdngsdtgirder: lagen (1978:880) om betalningssikring for skatter,
tullar och avgifter, (betalningssikringslagen) och lagen (1994:466)
om sirskilda tvingsdtgirder i beskattningsférfarandet (tvings-
dtgirdslagen), Ersittning och ombud: lagen (1989:479) om
ersittning fér kostnader 1 irenden och mil om skatt, m.m.
(ersittningslagen), lagen (2003:643) om allmint ombud hos
Skatteverket och lagen (2005:1117) om deklarationsombud.

Betalningssikringslagen, tvingsitgirdslagen och ersittnings-
lagen innehiller upprikningar av de skatter och avgifter som
lagarna ir tillimpliga p&. I lagen om deklarationsombud sigs vilka
deklarationer som fir limnas genom ombud. Bestimmelser i dessa
imnen kommer 1 fortsittningen att ges 1 skatteforfarandelagen och
bestimmelserna kommer att gilla fér de skatter och avgifter som
tas ut enligt skatteforfarandelagen om inte annat sirskilt anges. Se
vidare kommentarerna till 6 kap. 4-8§§ (deklarationsombud),
40 kap. (ersittning for kostnader for bitride), 45 kap. (bevis-
sikring) och 46 kap. (betalningssikring).

De sirskilda anteckningsskyldigheterna och kontrollbefogen-
heterna i torgkontrollagen, branschkontrollagen och kassaregister-
lagen giller for vissa slag av niringsverksamhet. Tillimpnings-
omridet ir alltsi inte skatteanknutet. En annan sak ir att
anteckningsskyldigheterna och kontrollbefogenheterna enbart har
betydelse for skatter och avgifter som tas ut enligt skatte-
forfarandelagen. Tillimpningsomridet for skyldigheterna och
befogenheterna anges 1 39 och 43 kap.

2§

Hir anges de avgifter som ska tas ut enligt skatteforfarandelagen.
Punkten 1 avser avgift enligt begravningslagen (1990:1144).

S&dan avgift tas 1 dag ut enligt skattebetalningslagen, vilket foljer av

1 kap 1 § forsta stycket 4 SBL. Den ordningen har gillt sedan 1999

(prop. 1998/99:38, s. 272).

""Trider i kraft férst den 1 januari 2010.
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I punkten 2 anges avgift enligt lagen (1994:1744) om allmin
pensionsavgift. Av 1 kap. 1§ férsta stycket TL framgdr att 1 dag
faststills underlaget for avgiften enligt taxeringslagen. Underlaget
har faststillts enligt TL sedan avgiften inférdes (prop. 1994/95:41).
Ar 1998 bytte avgiften namn frin “allminna egenavgifter” till
“allmin pensionsavgift” (prop. 1997/98:1). Av 1 kap. 1§ forsta
stycket 1 SBL f6ljer att avgiften i dag bestims och betalas enligt
skattebetalningslagen, vilket har gillt sedan skattebetalningslagens
tillkomst (prop. 1996/97:100, s. 516).

Enligt punkten 3 ska avgift enligt lagen (1994:1920) om allmin
loneavgift tas ut enligt férevarande lag. Av 1 kap. 1§ forsta
stycket 6 SBL framgir att loneavgiften 1 dag tas ut enligt skatte-
betalningslagen. Den allminna léneavgiften fanns med 1 skatte-
betalningslagens ~ ursprungliga  tillimpningsomridde  (prop.
1996/97:100, s. 516).

Punkten 4 avser avgift enligt lagen (1999:291) om avgift till
registrerat trossamfund (1990:1144). Sidan avgift tas 1 dag ut enligt
skattebetalningslagen, vilket foljer av 1 kap 1§ foérsta stycket 7
SBL. Den ordningen har gillt sedan 1999 (prop. 1998/99:38,
5. 272).

I punkten 5 anges avgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980,
SAL), dvs. arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Arbetsgivaravgifter
och egenavgifter fanns med 1 skattebetalningslagens ursprungliga
tillimpningsomrdde fast di reglerades avgifterna i lagen (1981:691)
om socialavgifter, som upphivdes nir dagens socialavgiftslag tridde
i kraft (prop. 1996/97:100, s. 516 och prop. 2000/01:8).

Enligt punkten 6 ska avgift enligt lagen (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift tas ut enligt foérevarande lag. I dag
faststills underlaget enligt taxeringslagen, vilket foljer av 1 kap. 1§
forsta stycket 5 TL. Av 1 kap. 1 § forsta stycket 1 SBL framgdr att
avgiften bestims och betalas enligt skattebetalningslagen. Detta har
gillt sedan avgiften inférdes (prop. 2007/08:27).

Awvgifter som tas ut enligt skattebetalningslagen men som inte ska tas ut
enligt skatteforfarandelagen

Enligt 1 kap. 2§ 2 SBL giller lagen vid bestimmande, debitering
och betalning av forseningsavgift enligt fastighetstaxeringslagen
(1979:1152).
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I 18 kap. 46§ fastighetstaxeringslagen sigs att i frdga om
debitering och betalning av férseningsavgift giller bestimmelserna
1 skattebetalningslagen. Enligt samma paragraf ska bestimmelserna
om omprdvning och &verklagande 1 fastighetstaxeringslagen dven
gilla beslut om férseningsavgift.

Beslutet om férseningsavgift fattas alltsd enligt fastighetstaxe-
ringslagen och omprovas samt overklagas enligt bestimmelserna 1
den lagen. Poingen med att koppla pd skattebetalningslagen ir att
beslutad ~ férseningsavgift ~ dirigenom  hanteras inom
skattekontosystemet. Det innebir helt enkelt att beslutad avgift
ska registreras pd skattekontot och att skattebetalningslagens regler
om betalning, dterbetalning, anstdnd, rinta och indrivning giller f6r
férseningsavgiften.

For att bibehilla dagens ordning ir det inte nédvindigt att ange
att skatteforfarandelagen giller vid uttag av forseningsavgift utan
det ir tillrickligt att i 18 kap. 46 § fastighetstaxeringslagen fore-
skriva att 1 friga om debitering och betalning av férseningsavgift
giller bestimmelserna om debitering och betalning av férsenings-
avgift i skatteforfarandelagen.

Det normala ir att Tullverket beslutar om mransporttilligg enligt
lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror,  tobaksvaror —och energiprodukter — (punktskatte-
kontrollagen). I 4 kap. 9 a § punktskattekontrollagen sigs dock att
Skatteverket beslutar om transporttilligg avseende den som ir
skattskyldig for brinsle till f6ljd av bestimmelsen 1 4 kap. 1 a§
andra stycket lagen (1994:1774) om skatt p& energi.

I 1 kap. 2§ 6 SBL sigs att lagen dven giller vid bestimmande,
debitering och betalning av transporttilligg som avses 1 4 kap. 9 a §
punktskattekontrollagen.

Enligt 4 kap. 9 a § andra stycket punktskattekontrollagen ska
bestimmelserna i1 skattebetalningslagen om debitering, betalning,
overklagande och férfarandet 1 6vrigt tillimpas pd transporttilligg
som Skatteverket beslutat.

Skatteverkets beslut om transporttilligg ska alltsi overklagas
enligt  skattebetalningslagen och inte enligt punktskatte-
kontrollagen. Tiden fér 6verklagande ir sex dr riknat frin utgdngen
av det kalenderdr di den aktuella skattepliktiga hindelsen intriffat.
Sexdrsfristen valdes 1 stillet for tviménadersfristen for att
overklagandetiden skulle bli densamma som tiden for att 6verklaga
beslut om punktskatt (prop. 2008/09:48, s. 47).

849



Forfattningskommentar — skatteforfarandelagen SOU 2009:58

Syftet med att skattebetalningslagen giller f6r transporttilligg
som beslutas av Skatteverket ir att avgiften ska hanteras pd samma
sitt som andra avgifter som verket beslutar om, dvs. pd skatte-
kontot. Det innebir helt enkelt att transporttilligget registreras pa
skattekontot och att skattebetalningslagens regler om betalning,
dterbetalning, anstdnd, rinta och indrivning giller for tilligget.

Aven i fortsittningen boér transporttilligg som Skatteverket
beslutar om debiteras och betalas enligt skattekontosystemet.
Diremot finns det inte skil att tillimpa skatteférfarandelagens
bestimmelser om &verklagande och foérfarandet 1 6vrigt utan 1 det
avseendet boér samma regler gilla som fér Tullverkets beslut om
transporttilligg. Eftersom punktskattekontrollagen inte anger
nigon tid f6r verklagande giller forvaltningslagens tid for dver-
klagande, dvs. tre veckor. Det bor noteras att den tiden redan giller
1 dag for overklagande av Tullverkets beslut om transporttilligg.

Vi anser alltsd att det ir ullrickligt att 1 punktskattekontrollagen
foreskriva att 1 friga om transporttilligg som beslutats av
Skatteverket giller bestimmelserna om debitering och betalning av
skattetilligg 1 skatteforfarandelagen.

3§
I paragrafen dras grinsen gentemot forfarandebestimmelserna i
tullagen (2000:1281). Forevarande lag giller inte for skatt som ska
tas ut enligt mervirdesskattelagen (1994:200, ML) vid import av
varor eller fér punktskatt som ska betalas till Tullverket utan 1
sddana fall giller alltsd tullagen. Dagens motsvarighet till bestim-
melsen finns 1 1 kap. 2 a § SBL.

Bestimmelsen om att skattebetalningslagen inte giller for
mervirdesskatt som tas ut vid import inférdes 1 fortydligande syfte
1998 men di i 1 kap. 1§ andra stycket SBL (prop. 1997/98:33). Ar
1999 beslutades att skattebetalningslagen skulle gilla om det
sirskilt anges. Syftet var att bestimmelsen om befrielse frin
betalningsskyldighet 1 13 kap. 1§ skulle kunna tillimpas pi
mervirdesskatt som ska betalas vid import (prop. 1998/99:83, s.
25).

Nir punktskatterna infogades tillkom undantaget fér punkt-
skatt som ska betalas till Tullverket. Samtidigt férdes undantaget
fér importmoms &ver till 1 kap. 2 a§ SBL (prop. 2001/02:127,
5. 167).

Skatteforfarandelagens bestimmelse om befrielse frin bl.a.
mervirdesskatt och punktskatt ska inte lingre gilla f6r skatt som
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tas ut enligt tullagen. Befrielse ska dock kunna medges dven i
fortsittningen men di enligt bestimmelsen om befrielse 1 5 kap.
13 § tullagen. Se iven kommentaren till 60 kap. 1 §.

Ordalydelsen ”om det inte sirskilt anges” finns dirfor inte med

hir.

45
Hir regleras férhdllandet mellan den hir lagen och punktskatte-
kontrollagen. Paragrafen ersitter 1 kap. 2 b§ SBL. Skatte-
forfarandelagen ska ha samma forhdllande till punktskatte-
kontrollagen som skattebetalningslagen har i dag.

Det innebir att den hir lagen inte giller for skattepliktiga varor
som ir omhindertagna med stod av punktskattekontrollagen eller
omfattas av ett beslut om skatt enligt den lagen. Om beslutet enligt
punktskattekontrollagen upphivs, ska dock foérevarande lag anses
ha varit tillimplig som om beslutet aldrig hade fattats.

Bestimmelsen infordes i1 skattebetalningslagen i samband med
att punktskatterna infogades i skattekontosystemet men den ir
frdin 1998 (prop. 1997/98:100, s. 207 och prop. 2001/02:127,
s.167). Den idndrades 2007 nir ordet ”energiprodukter” ersatte
”mineraloljeprodukter” i punktskattekontrollagens rubrik (prop.
2006/07:96).

5 §
Frin och med den 1 juli 2003 kan en beskattningsbar person som
inte ir etablerad 1 Sverige eller annat EG-land under vissa
forutsittningar vilja att redovisa och betala mervirdesskatt for
sddana tjinster som ir elektroniska enligt 5 kap. 7 § andra stycket
12 mervirdesskattelagen (1994:200). Denna sirskilda ordning for
att redovisa och betala mervirdesskatt har hittills reglerats 1 10 a
kap. SBL.

Den som tillimpar den sirskilda ordningen fér att redovisa och
betala mervirdesskatt berdrs inte av de allminna bestimmelserna
om redovisning och betalning av skatt. Dessutom ir det endast ett
fital personer som anvinder den sirskilda beskattningsordningen,
som for ovrigt ir tidsbegrinsad. Mot denna bakgrund foreslds att
den sirskilda beskattningsordningen for elektroniska tjinster frin
tredje land ska regleras i en sirskild lag.

Hir anges dirfor att den hir lagen inte ska gilla fér mervirdes-
skatt som regleras 1 lagen (0000:000) om redovisning, betalning och
kontroll av mervirdesskatt for elektroniska tjinster frin tredje
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land. Vissa bestimmelser om omprévning, 6verklagande och
forfarandet 1 6vrigt ska dock fortfarande gilla. Dessutom ska
ersittning for kostnader for bitride kunna beviljas och bevissikring
och betalningssikring vidtas i drenden och mél om skatt enligt den
nya lagen om redovisning, betalning och kontroll av mervirdes-
skatt for elektroniska tjinster frin tredje land. Fér att det ska vara
mojligt gérs 1 nyss nimnda lag hinvisningar tll aktuella
bestimmelser 1 denna lag.

3 kap. Definitioner och forklaringar

Var finns definitioner och forklaringar?

5§
De definitioner och férklaringar som har betydelse for
tillimpningen av flera bestimmelser pd olika stillen i lagen finns i
detta kapitel. Definitioner och férklaringar som ir hirdare knutna
till ett visst kapitel placeras 1 stillet 1 det kapitlet. For att det ska
vara litt att hitta dven en sddan definition eller forklaring finns hir
en lista som hinvisar till ritt paragraf.

Bestimmelsen ir utformad efter forebild av 2 kap. 1 § inkomst-
skattelagen (1999:1229, IL).

Betydelsen framgdr av annan lag

2
Alla termer och uttryck som anvinds i lagen definieras inte hir. I
stillet ska de enligt forevarande paragrat ha samma betydelse hir
som 1 de materiella lagarna. Det giller dock inte om annat anges i
denna lag.

Bestimmelsen innebir t.ex. att bestimmelserna i 19 kap. om
kontrolluppgifter om avkastning pd deligarritter giller dven for
bl.a. vinstandelsbevis och konvertibla skuldebrev (48 kap. 2 § IL).
Ett prisbasbelopp, som anvinds 1 10 kap. 4 §, definieras 1 2 kap. 27 §
IL. Vad som avses med en utlindsk foretagare 1 6 kap. 2 och 3 §§
framgdr av 1 kap. 15 § mervirdesskattelagen (1994:200, ML).

Paragrafen ersitter 1 kap. 3 § forsta stycket TL, 1 kap. 5 § forsta
stycket LSK, delar av 1 kap. 3 § SBL och 3 § férsta stycket bransch-
kontrollagen.
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Bestimmelsen 1 1 kap. 3 § forsta stycket TL har dndrats nir
lagen (1997:323) om statlig formoégenhetsskatt inférdes och
avskaffades samt i samband med inkomstskattelagens tillkomst
(prop. 1989/90:74, s.392, prop. 1996/97:117 samt prop.
2007/08:26, s. 749 och 750).

1 kap. 5§ forsta stycket LSK fick sin nuvarande lydelse 2008
(prop. 2007/08:55).

1 kap. 3§ SBL ir dndrad tvd ginger, dels i samband med
inkomstskattelagens tillkomst, dels nir arvs- och givoskatten
infogades 1 skattekontosystemet (prop. 1996/97:100, s. 517 och
518, prop. 1999/2000:2 del 2, s. 770 samt prop. 2000/01:117).

3 § forsta stycket branschkontrollagen har kvar sin ursprungliga
lydelse (prop. 2005/06:169, s. 125).

Arbetsgivaravgifter

3§
I paragrafen gors ett undantag frin vad som sigs 1 2 §; termen
arbetsgivaravgifter fir hir en vidare innebord in vad som giller
enligt socialavgiftslagen. Paragrafen ersitter 1 kap. 6 § LSK och
delar av 1 kap. 3 § SBL.

Bestimmelsen 1 LSK har behillit sin ursprungliga lydelse (prop.
2001/02:25, s. 155). Forarbetena till 1 kap. 3§ SBL framgir av
kommentaren till 2 §.

Med arbetsgivaravgifter avses inte bara avgifter enligt 2 kap.
SAL; dven skatt enligt 1§ lagen (1990:659) om sirskild loneskatt
pa vissa forvirvsinkomster och avgift enligt 1 och 3 §§ lagen om
allmin loneavgift omfattas. Det ir alltsd friga om skatt och avgift
enligt de sistnimnda tv4 lagarna som ska betalas av den som betalat
ut ersittning.

Bestimmelsen 1 LSK giller generellt for sirskild 16neskatt pd
vissa forvirvsinkomster och allmin 16neavgift. Det innebir att dven
sddan sirskild loneskatt och allmin léneavgift som ska betalas av
den enskilde sjilv omfattas av termen arbetsgivaravgifter. Hir
anvinder vi skattebetalningslagens snivare definition. I de fall
sddan sirskild loneskatt och allmin 16neavgift som ska betalas av
den enskilde sjilv omfattas av en bestimmelse anges det sirskilt (se

29 kap. 1§, 31 kap. 2 § och 56 kap. 5 §).

21 dvrigt 4r 1 kap. 5 § forsta stycket LSK dndrad tvd gdnger (prop. 2001/02:25, s. 154 och
155, prop. 2005/06:22 samt prop. 2007/08:26).
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Beskattningsar

4§
Av paragrafen framgdr vad som avses med beskattningsir. Det som
sigs 1 forsta stycket framgdr 1 dag av 1 kap. 6 § SBL med undantag
for beskattningsar for sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta.
En definition av beskattningsdr togs in i den ursprungliga lydelsen
av skattebetalningslagen pa grund av att begreppet utstrickts till att
gilla dven 1 frdga om arbetsgivaravgifter och avdragen skatt (prop.
1996/97:100, s.520). Bestimmelsen har indrats i samband med
inkomstskattelagens tillkomst (prop. 1999/2000:2), nir punkt-
skatterna infogades 1 skattekontosystemet (prop. 2001/02:127,
s. 168) och nir den statliga fastighetsskatten pd bostider ersattes av
en kommunal fastighetsavgift (prop. 2007/08:27).

Bestimmelsen 1 forsta stycket om beskattningsir for sirskild
inkomstskatt for utomlands bosatta finns 1 dag 1 21 § SINK, som
inférdes 2005 och aldrig har dndrats (prop. 2004/05:19, s. 65).

Nir det giller bestimmelserna om beskattningsdr for
mervirdesskatt gors en viss forindring 1 férhillande till 1 kap. 6 §
SBL. Dir pekas inte nigot beskattningsir ut for felaktigt debiterad
mervirdesskatt. Att sddana belopp omfattas av begreppet
mervirdesskatt framgdr av 8 §. Bestimmelsen om beskattningsdr i
forsta stycket 4 giller annan mervirdesskatt in sidan som ska
redovisas foér redovisningsperioder och omfattar dirmed felaktigt
debiterad mervirdesskatt. Punkten 4 giller ocksd mervirdesskatt
for forvirv av sddana nya transportmedel eller punktskattepliktiga
varor som avses 1 2 a kap. 3§ forsta stycket 1 eller 2
mervirdesskattelagen. Beskattningsdr dr det kalenderdr under vilket
den felaktiga debiteringen gjorts eller férvirvet skett.

Punkten 8 giller de avgifter som lagen tillimpas pa.
Bestimmelsen behovs eftersom lagen inte likstiller avgifter med
skatt. Med arbetsgivaravgifter avses enligt 3 § arbetsgivaravgifter
enligt 2 kap. socialavgiftslagen och sidan allmin léneavgift som
arbetsgivaren ska betala. Aven skatt enligt 1§ lagen om sirskild
loneskatt pd wvissa forvirvsinkomster omfattas av begreppet
arbetsgivaravgift. Eftersom det ir en skatt faller den dock in under
punkten 7 som innehdller en motsvarande bestimmelse om
beskattningsar.

Forutom arbetsgivaravgifter giller bestimmelsen dven avgifter
som ingdr 1 slutlig skatt. Det ir enligt 56 kap. 5 § allmin pensions-
avgift, kommunal fastighetsavgift, egenavgift enligt 3 kap. social-
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avgiftslagen, sddan allmin Ioneavgift som den enskilde sjilv ska
betala, begravningsavgift och avgift till registrerat trossamfund.
Sirskilda avgifter ingdr inte i slutlig skatt och omfattas inte av
bestimmelsen. Kontrollavgifterna har egna frister for beslut,
omprévning och éverklagande som inte anknyter till beskattnings-
dr. For skattetilligg och férseningsavgift tillimpas det
beskattningsdr som giller fér den skatt eller avgift som inte
redovisats eller redovisats pd fel sitt.

Andra stycket, som ir nytt, innehdller en bestimmelse om
beskattningsdr for fysiska personer vad giller preliminir skatt.
Preliminir skatt betalas enligt skattebetalningslagen fér inkomstar,
dvs. for kalenderdr. Fysiska personer betalar 1 stor utstrickning
preliminir skatt genom skatteavdrag enligt tabell. Skattetabellerna
faststills for kalenderir och ett kalenderdrsanknutet foérfarande
krivs for att det ska fungera.

I fortsittningen ska preliminir skatt betalas fér beskattningsér.
For fysiska personer dr normalt beskattningsiret ett kalenderdr.
Att ersitta inkomstdr med beskattningsir innebir for fysiska
personer alltsd ingen foérindring 1 férhillande till nuvarande regler.
Undantagsvis kan det dock férekomma att en fysisk person for
enskild niringsverksamhet har annat beskattningsdr in kalenderar
(1 kap. 13 § andra stycket IL samt 3 kap. 1 § andra stycket och 2 §
bokféringslagen [1999:1078, BFL]). Aven en fysisk person som har
tvd olika beskattningsdr bor betala preliminir skatt f6r kalenderdr.
Det uppnds genom hir aktuell definition av beskattningsir for
fysisk person nir det giller preliminir skatt.

Europeiska ekonomiska intressegrupperingar

5§
Av paragrafen framgér att vad som sigs 1 lagen om handelsbolag
dven ska gilla europeiska ekonomiska intressegrupperingar
(EEIG). Paragrafen har utformats med 1 kap. 5 § SBL som férebild
men ersitter ocksd delar av 1 kap. 5 § andra stycket LSK. 1 kap. 5§
SBL har behillit sin ursprungliga lydelse (prop. 1996/97:100, s. 519
och 520). 1kap. 5§ andra stycket LSK har indrats tvd ginger
(prop. 2001/02:25, s.155, prop. 2002/03:150 och prop.
2007/08:26).

En EEIG ir en juridisk person (prop. 1994/95:68, s. 36 och 37).
Enligt 5 kap. 2§ andra stycket IL framgir att det som sigs 1
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inkomstskattelagen om svenska handelsbolag samt om deligare och
andelar 1 dem, giller vid beskattningen ocks3 i friga om EEIG samt
for deligare respektive andelar i dem. Eftersom inkomstskatte-
lagens bestimmelser om juridiska personer enligt 2 kap. 3 § IL inte
ska tillimpas p& handelsbolag kommer de inte heller att tillimpas
pd EEIG. Genom att férevarande paragraf anger att det som giller
for handelsbolag ocksi ska gilla EEIG, kommer sivil lagens
bestimmelser om juridiska personer (8 §) som om handelsbolag att
tillimpas fér EEIG.

1 kap. 5 § SBL giller inte om annat foreskrivs. Reservationen for
fall di annat foreskrivs togs in med hinvisning till en sirskild
bestimmelse om beslutande myndighet 1 2 kap. 2 § andra stycket
SBL (prop. 1996/97:100, s.519 och 520). Sedan Skatteverket
ersatte Riksskatteverket och skattemyndigheterna har bestim-
melsen slopats. Den enda bestimmelse dir behandlingen av
handelsbolag och EEIG skiljer sig it ir nu forumbestimmelsen i
22 kap. 1 b § SBL. Den finns hiir i 67 kap. 9 §.

I LSK har en ndgot annorlunda lagstiftningsteknik valts. Enligt
1 kap. 5§ andra stycket LSK ska med juridisk person dven avses
EEIG. Diremot finns inte ndgon bestimmelse som generellt anger
att bestimmelser om handelsbolag ska tillimpas dven for EEIG. 1
stillet anges 1 de enskilda bestimmelserna att s§ ska vara fallet (se
t.ex. 3 kap. 24 § och 15 kap. 2 § LSK). I fortsittningen kommer
bestimmelserna inte att ange att dven EEIG omfattas utan det
framgdr i1 stillet av hir aktuell bestimmelse. Ett undantag bor dock
goras frin huvudregeln att bestimmelser om handelsbolag iven
giller EEIG. Det giller skyldigheten for deligare 1 handelsbolag att
deklarera uppgift om tillskott och uttag. Att den bestimmelsen
inte ska tillimpas for deligare 1 EEIG framgdr av ett uttryckligt
undantag (se vidare kommentaren till 31 kap. 26 §).

I taxeringslagen finns det inte nigon bestimmelse om EEIG.
Hinvisningen i 1 kap. 3 § forsta stycket TL till betydelsen och
tillimpningsomradet enligt inkomstskattelagen innebir dock att
det som sigs om svenska handelsbolag giller EEIG. Att dessa,
liksom handelsbolagen, vid tillimpning av taxeringslagen ska
betraktas som juridiska personer framgdr av 1kap. 3§ andra
stycket TL. Forevarande paragraf innebir alltsd ingen férindring i
forhdllande till taxeringslagen.
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Handling

T
Begreppet handling definieras i dag i 3 kap. 11 § tredje stycket TL
och 1 3 § tvingsitgirdslagen. Definitionerna ir identiska. I 1 kap.
5§ forsta stycket LSK sigs att termer och uttryck som anvinds i
lagen har samma betydelse och tillimpningsomrdde som 1 TL.
Dessutom gors 1 14 kap. 7 a § SBL en hinvisning till definitionen i
TL.

En definition av begreppet handling inférdes genom lagstiftning
1987 for att vid taxeringsrevision gora det mojligt att granska inte
bara traditionella handlingar utan iven ADB-upptagningar (prop.
1987/88:65, s. 43—46).

Definitionen &verférs frin taxeringslagen och tvingsdtgirds-
lagen. Det bor noteras att definitionen som ges hir stimmer
overens med den definition av begreppet handling som ges 1 2 kap.
3 § forsta stycket férsta meningen tryckfrihetsférordningen.

Begreppet handling har bla. betydelse fér tillimpningen av
bestimmelserna om revision i 42 kap.

Hemortskommun

7§
I paragrafen finns en definition av hemortskommun. Den ir
himtad frin 22 kap. 1 a § andra stycket SBL som inférdes 2003 och
ddrefter inte dr indrad (prop. 2002/03:99, s. 306).

Definitionen fir betydelse for att faststilla tillimplig skatte-
tabell f6r preliminir skatt och fér att avgora vilken linsritt som ir
ritt forum nir en fysisk person 6verklagar ett beslut enligt lagen.

Juridisk person

3§
I paragrafen finns ett undantag frén 2 § som giller innebérden av
termen juridisk person. Enligt 2 kap. 3 § forsta stycket IL tillimpas
inte bestimmelserna om juridiska personer pd bl.a. dédsbon och
svenska handelsbolag. Skatteférfarandelagens bestimmelser om
juridiska personer ska dock tillimpas dven pd handelsbolag och
dédsbon. En sirskild bestimmelse med den innebérden finns
dirfor hir.
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Motsvarande framgér i dag av 1 kap. 3 § andra stycket TL, 1 kap.
5§ andra stycket LSK och 1 kap. 3 § SBL. Bestimmelsen i 1 kap.
3 § andra stycket TL tillkom 1999 och har hirefter bara indrats
redaktionellt (prop. 1999/00:2 del 2, s.749 och 750 samt prop.
2007/08:26). 1 kap. 5 § andra stycket LSK har dndrats tvd gdnger
(prop. 2001/02:25, s.155, prop. 2002/03:150 och prop.
2007/08:26). Forarbetena twll 1kap. 3§ SBL framgir av
kommentaren till 2 §.

Mervirdesskatt

Felaktigt debiterad mervirdesskatt

9§

Enligt 1 kap. 1§ forsta stycket 5 SBL giller lagen inte enbart fér
mervirdesskatt utan dven for sidant belopp som avses i 1 kap. 1§
tredje stycket ML. Enligt bestimmelsen 1 mervirdesskattelagen ska
till staten ocksd betalas belopp som 1 en faktura eller liknande
handling betecknats som mervirdesskatt, &ven om beloppet inte
utgdr mervirdesskatt enligt lagen (felaktigt debiterad mervirdes-
skatt).

Denna utvidgning av skattebetalningslagens tillimpningsomrade
tridde 1 kraft den 1 januari 2008 (prop. 2007/08:25, s. 89-96 och
266). D4 infordes betalningsskyldighet fér den som pd en faktura
eller liknande handling betecknar ett belopp som mervirdesskatt
utan att det dr friga om mervirdesskatt. Betalningsskyldigheten
foreskrivs i 1 kap. 2 e § ML.

I samband med utvidgningen av tillimpningsomridet inférdes
en likstillighetsbestimmelse 1 1 kap. 4 § andra stycket 3 SBL. Dir
sigs att med skatt likstills belopp som avses 1 1 kap. 1§ tredje
stycket ML.

Skatteforfarandelagen ska gilla vid uttag av skatt som inte
uttryckligen undantas frin lagen. Det innebir att lagen giller foér
skatter som inte undantas 1 2 kap. 1 §. Dit hér givetvis mervirdes-
skatt.

Betalningsskyldigheten for felaktigt debiterad mervirdesskatt
kan inte avse nigot annat in skatt. Aven om det inte ir
mervirdesskatt dr det alltsd skatt enligt mervirdesskattelagen. Det
behéver dirfor inte anges sirskilt att skatteférfarandelagen giller
vid uttag av felaktigt debiterad mervirdesskatt.
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For att redovisning och betalning ska fungera miste det som
giller mervirdesskatt och den som ir skattskyldig for sidan skatt
dven gilla felaktigt debiterad mervirdesskatt och den som ir
betalningsskyldig fér sddan skatt. Det bista sittet att uppnd det ir
med en sddan likstillighetsbestimmelse som nu ges hir. Den hir
bestimmelsen ersitter 1 kap. 4 § andra stycket 3 SBL.

Att den som ir skyldig att betala felaktigt debiterad mervirdes-
skatt likstills med skattskyldig enligt mervirdesskattelagen innebir
t.ex. att bestimmelsen i 26 kap. 3§ 2 om att den som ir skatt-
skyldig enligt mervirdesskattelagen ska limna en skattedeklaration
dven giller den som ir betalningsskyldig for felaktigt debiterad
mervirdesskatt. Vidare kommer felaktigt debiterad mervirdesskatt
att ingd 1 beslut om mervirdesskatt enligt 53 kap. 1 §.

Overskjutande ingiende mervirdesskatt

10§

I paragrafen definieras termen 6verskjutande ingdende mervirdes-
skatt. Definitionen ir himtad frin 1 kap. 6 § SBL och har aldrig
indrats (prop. 1996/97:100, s. 521).

Niringsverksamhet

11§
I paragrafen definieras niringsverksamhet genom en hinvisning till
13 kap. IL. Motsvarande definition finns i dag i 1kap. 6 § SBL
(prop. 1996/97:100, s. 521). Paragrafen har indrats i samband med
inkomstskattelagens tillkomst. D3 anpassades uttryckssitten och
hinvisningarna  indrades  tll  inkomstskattelagen  (prop.
1999/2000:2 del 2, s. 770).

Nimnas bor att inkomstskattelagens kriterium f6r hur
sjilvstindig en verksamhet ska vara for att bedémas som
niringsverksamhet nyligen indrades (prop. 2008/09:62).
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Punktskatt

12§

I paragrafen anges genom en upprikning vad som avses med
punktskatt. Innehillet ir himtat frdn 1 kap. 1 § andra stycket SBL.
Bestimmelsen togs in i skattebetalningslagen nir punktskatterna
infogades 1 skattekontosystemet (prop. 2001/02:127, s. 166).
Upprikningen indrades senast 2007 (prop. 2006/07:96).

Overskjutande punktskatt

13§
Paragrafen innechiller en definition av uttrycket &verskjutande
punktskatt. Overskjutande punktskatt uppkommer i de fall
avdragen ir storre dn skattens bruttobelopp. Med 6verskjutande
punktskatt avses det belopp med vilket avdragen &verstiger
skattens bruttobelopp.

I skattebetalningslagen finns ingen motsvarande bestimmelse.
Uttrycket overskjutande punktskatt anvinds i1 skattebetalnings-
lagen men ir alltsd inte definierat dir.

Sirskilda avgifter

14§
I paragrafen definieras férseningsavgift, skattetilligg och kontroll-
avgift som sirskilda avgifter. Vidare klargérs att dessa avgifter ska
tillfalla staten. Bestimmelser om att sirskilda avgifter ska tillfalla
staten finns nu i 12§ andra stycket branschkontrollagen (prop.
2005/06:169, s. 128), 24 § andra stycket kassaregisterlagen (prop.
2006/07:105, s.96) och 5kap. 20§ forsta stycket TL (prop.
2002/03:106, s.245). 1 skattebetalningslagen finns ingen
bestimmelse om att avgifterna tillfaller staten eftersom det ansdgs
ligga i sakens natur (prop. 1996/97:100, s.601). Inte heller 1
torgkontrollagen finns nigon sddan bestimmelse.

Nir de olika sirskilda avgifterna nu sammanfors i en lag finns
det av tydlighetsskil anledning att ta in en gemensam bestimmelse
som anger att avgifterna tillfaller staten.
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Verksamhetslokal
5§

Definitionen av verksamhetslokal ir himtad frdn 3§ tvings-
tgirdslagen. En definition av begreppet verksamhetslokal fanns
med i den ursprungliga lydelsen av tvingsdtgirdslagen (prop.
1993/94:151, s. 153). En foljdindring gjordes nir 1976 A&rs
bokféringslag ersattes av nya bokféringslagen (1999:1078).

Den definition som ges hir ersitter dven hinvisningarna i 4 §
branschkontrollagen och 8§ kassaregisterlagen till 3§ tvings-
tgirdslagen.

Begreppet verksamhetslokal har betydelse for tillimpningen av
bestimmelser om revision 1 42 kap., om tillsyn och kontrollbesok i
43 kap. samt om bevissikring 1 45 kap.

Proportionalitetsprincipen

16§

Paragrafen upplyser om att proportionalitetsprincipen giller och
vad det innebir. Skilen for att 1 lagen upplysa om proportionalitets-
principen redovisas i avsnitt 2.7.

Ordalydelsen har utformats med ledning av 4 § andra stycket
betalningssikringslagen (prop. 1989/90:3, s. 20 och 21). Liknande
ordalydelser finns bl.a. 26 kap. 1 § andra stycket rittegingsbalken
(RB), 27 kap. 1 § andra stycket RB, 3 § lagen (2007:978) om hemlig
rumsavlyssning och 5§ lagen (2007:979) om 4atgirder for att
forhindra sirskilt allvarliga brott.

Likstillighetsbestimmelser som inte fir nigon motsvarighet

Vir utgdngspunkt har varit att hdlla nere antalet likstillighets-
bestimmelser. Vi har dirfér strivat efter att formulera lagtexten s
att likstillighetsbestimmelser inte ska behévas. Det har lett till att 1
stort sett alla dagens likstillighetsbestimmelser kan slopas. Nedan
redogors for de likstillighetsbestimmelser som férsvinner och
varfor de inte lingre behovs. Se dven avsnitt 2.4.
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Awvgift och avgiftsskyldig

Enligt 1 kap. 4 § forsta stycket 1 SBL ska det som sigs 1 lagen om
skatt och skattskyldig dven gilla avgift och avgiftsskyldig. Det har
gillt sedan skattebetalningslagen tridde 1 kraft (prop. 1996/97:100,
s. 518 och 519).

Skatteférfarandelagen ska gilla vid uttag av avgifter som tas ut
enligt

1. begravningslagen,

2. lagen om allmin pensionsavgift,

3. lagen om allmin léneavgift,

4. lagen om avgift till registrerat trossamfund,

5. avgift enligt socialavgiftslagen, och

6. lagen om kommunal fastighetsavgift.

Dessutom ska skatteférfarandelagens sirskilda avgifter beslutas,
debiteras och betalas enligt bestimmelserna 1 lagen.

Med arbetsgivaravgifter avses enligt skatteforfarandelagen inte
enbart arbetsgivaravgifter enligt 2 kap. SAL utan dven avgift enligt
1§ lagen om allmin l6neavgift och skatt enligt 1 1§ lagen om
sirskild loneskatt pd vissa forvirvsinkomster. Definitionen av
arbetsgivaravgifter finns 1 3 kap. 38§. Arbetsgivaravgifter ska
redovisas 1 en skattedeklaration (26 kap. 3 och 4 §§). Beslut om
arbetsgivaravgifter fattas med ledning av  innehdllet i
skattedeklarationen och andra tillgingliga uppgifter (53 kap. 1§).
Avgifterna ska vara betalda senast pd deklarationsdagen (62 kap.
3§).

Den som ir deklarationsskyldig fér inkomst ska limna de
uppgifter som behovs for att berikna egenavgift enligt 3 kap. SAL,
allmin loneavgift och kommunal fastighetsavgift (30 kap. 2§).
Skatteverket ska i ett beslut om slutlig skatt bestimma storleken pd
allmin pensionsavgift, avgift enligt 2 § lagen om allmin l6neavgift,
egenavgift enligt 3 kap. SAL, begravningsavgift, avgift till
registrerat trossamfund och kommunal fastighetsavgift (56 kap.
58). Dessa avgifter f&r dirfér anses ingd i begreppet slutlig skatt.
Slutlig skatt ska betalas senast den forfallodag som infaller nirmast
efter det att 30 dagar har gdtt frdn dagen for beslutet om slutlig
skatt (62 kap. 8 §). Denna betalningstid giller dven for de avgifter
som ingdr i den slutliga skatten.

Bestimmelserna om redovisning, beslut och betalning ir alltsd
direkt tillimpliga pid de avgifter som ska tas ut enligt skatte-
forfarandelagen, dvs. nigra likstillighetsbestimmelser behévs inte.
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Detsamma giller bestimmelserna om foretridare, registrering,
ersittning for kostnader for bitride, utredning och kontroll,
tvingsdtgirder, anstind, dterbetalning, rinta, omprdvning,
overklagande samt verkstillighet.

Skattetilligg ska tas ut pd arbetsgivaravgifter och kommunal
fastighetsavgift. Ovriga avgifter undantas alltsi frin skattetilligg.
Detta uppnds genom att det 1 49 kap. 3 § foreskrivs att skattetilligg
ska tas ut pd arbetsgivaravgifter och kommunal fastighetsavgift.
For att forenkla lagtexten och underlitta lisningen foreskrivs dir
att det som sigs om skatt 1 kapitlet dven ska gilla nimnda avgifter.
Utan en sddan likstillighetsbestimmelse skulle nimligen
arbetsgivaravgifter och kommunal fastighetsavgift behéva anges 1
varje paragraf dir skatt nimns.

Notera att allmin 16neavgift enligt 1 och 3 §§ lagen om allmin
l6neavgift omfattas av definitionen av arbetsgivaravgifter 1 3 kap.
3 §. Skattetilligg ska alltsd 1 likhet med 1 dag dven tas ut pd allmin
l6neavgift.

Nir det giller avgifter som ska tas ut enligt skatteférfarande-
lagen anser vi allts8 att det enbart behdvs en likstillighets-
bestimmelse 1 49 kap. Skattetilligg (se vidare kommentaren till
49 kap. 3 §). Ovriga delar av forfarandet kommer allts3 att fungera
utan sidana bestimmelser.

Avdragen skatt och den som dr skyldig att gora skatteavdrag

Av 1 kap. 4 § forsta stycket 2 SBL f6ljer att vad som sigs 1 lagen om
skatt och skattskyldig giller dven belopp som ska dras frin
ersittning for arbete, rinta eller utdelning fér betalning av
preliminir skatt (avdragen skatt) och den som ir skyldig att gora
sddant avdrag.

Vi anser att skatt som har dragits av ir skatt. Avdragen skatt ska
redovisas 1 en skattedeklaration och beslutet om skatteavdrag fattas
med ledning av innehdllet 1 deklarationen och andra tillgingliga
uppgifter (26 kap. 3 och 4 §§ samt 53 kap. 1§). Den avdragna
skatten ska vara inbetald senast pd deklarationsdagen (62 kap. 3 §).

Bestimmelserna om redovisning, beslut och betalning 1 skatte-
forfarandelagen ir alltsd direkt tillimpliga pd gjorda skatteavdrag,
dvs. ndgra likstillighetsbestimmelser behovs inte. Detsamma giller
bestimmelserna om foretridare, registrering, ersittning for
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kostnader for bitride, skatteutredningar, tvingsitgirder, anstind,
iterbetalning, rinta, omprévning, dverklagande och verkstillighet.

Det kan alltsd konstateras att redovisning, betalning m.m. av de
skatteavdrag som ska gors enligt 1012 kap. kommer att fungera
utan likstillighetsbestimmelser.

Om en utbetalare som ir skyldig att gora skatteavdrag inte gor
det kan Skatteverket enligt 59 kap. 2 § besluta att utbetalaren ska
betala det belopp som skulle ha dragits av. Detta och andra
sidoansvar behandlas lingre fram men redan hir bor nimnas att vi
anser att ett sidoansvarsbelopp avser skatt om huvudansvaret avser
skatt. De bestimmelser som behovs for att ta ut sidoansvarsbelopp
som beslutats pid grund av e gjorda skatteavdrag ir direkt
tillimpliga p& den som 3liggs sidant ansvar, vilket innebir att det
inte behdvs nigra likstillighetsbestimmelser.

Rinta och den som dr skyldig att betala rinta

Enligt 1 kap. 4 § forsta stycket 3 SBL ska vad som 1 lagen sigs om
skatt och skattskyldig dven gilla rinta och den som ir skyldig att
betala rinta. Den bestimmelsen fanns med 1 den ursprungliga
lydelsen av skattebetalningslagen (prop. 1996/97:100, s. 518 och
519).

Av 65 kap. framgir att rinta ska betalas (kostnadsrinta) eller
tillgodoriknas (intiktsrinta). Rinta ska beriknas dagligen pd
skattekontots saldo.” Kostnadsrinta ska beriknas nir det finns ett
underskott pd skattekontot och intiktsrinta nir kontot uppvisar
overskott. Rinta ska pdféras eller tillgodoriknas varje manad.

Om en avstimning av skattekontot visar att det finns ett
overskott pd kontot ska enligt 64 kap. 2 § beloppet betalas tillbaka
om det inte finns hinder mot terbetalning. For att intiktsrinta
som ingdr 1 ett Overskott ska betalas tillbaka behévs ingen
likstillighetsbestimmelse.

Visar en avstimning av skattekontot att det finns ett underskott
ska kontoinnehavaren uppmanas att betala beloppet. Om inne-
havaren inte betalar beloppet i ritt tid, ska fordran normalt limnas
for indrivning. Eftersom bestimmelsen om indrivning 1 70 kap. 1 §
avser obetalda belopp behévs det ingen likstillighetsbestimmelse
for att kostnadsrinta som ingdr i ett skattekontounderskott ska 3
drivas in.

31 vissa undantagsfall beriknas rinta utanfor skattekontot, se 65 kap. 20 och 21 §§.
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I 63 kap. finns bestimmelser om att den som ir skyldig att
betala skatt eller avgift kan f8 anstdnd med betalningen. Om
kostnadsrinta beriknats pd den skatt eller avgift som anstinds-
ansokan avser ska anstindet dven avse rintan. Den som uppmanats
att betala ett skattekontounderskott kan t.ex. medges anstind med
att betala underskottet. Det behévs dock ingen bestimmelse om att
anstdnd dven f&r medges for rinta utan det foljer av att anstdnd far
medges for de skatter och avgifter som rinta beriknas pa.

Vidare bor det noteras att i bestimmelserna om omprévning
och 6verklagande anvinds inte termen skattskyldig utan uttrycket
”den som beslutet giller”.

Det kan alltsd konstateras att det inte lingre finns behov av att
likstilla rinta och den som ir skyldig att betala rinta med skatt och
skattskyldig.

Belopp som ska betalas enligt ett beslut om ansvar for skatt

I 1 kap. 4 § andra stycket 1 SBL sigs att med skatt likstills belopp
som ndgon annan in den skattskyldige ir betalningsskyldig for. I
forarbetena till bestimmelsen, som aldrig har dndrats, anfordes att
den tog sikte pd ansvar for annans skatt for utbetalare som inte har
anmilt felaktigt dberopande av F-skattsedel, féretridare och
deligare 1 handelsbolag (prop. 1996/97:100, s. 518). Ordalydelsen
ir dock generell, dvs. den rymmer alla olika slags ansvar f6r annans
skatt 1 12 kap. SBL.

Alla skattskyldiga har ansvar f6r sin egen skatt. Om
bestimmelserna 1 59 kap. ir tillimpliga kan dock mer 4n en person
3liggas betalningsskyldighet for en och samma skatt. Kapitlet
innehiller nimligen bestimmelser om olika slag av betalningsansvar
for annans skatt, s.k. sidoansvar. Foretridaransvar ir ett exempel pd
sidoansvar.

Ett annat exempel dr det sidoansvar som utbetalare som inte
gjort skatteavdrag kan 3liggas. Enligt 59 kap. 2 § fir Skatteverket
besluta att utbetalaren tillsammans med mottagaren ska vara
betalningsansvarig for det belopp som skulle ha dragits av.

Aven om ett beslut om sidoansvar avser nigon annans skatt ir
det skatt som ska betalas. Om den som &lagts sidoansvar betalar
minskar t.ex. den skattskyldiges skatteskuld. Det rdder inte heller
nigon tvekan om att betalningsskyldigheten 1 forhillande tll den
skattskyldige avser skatt.
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Med hinsyn till det nu sagda anser vi att belopp som ska betalas
enligt beslut om ansvar for skatt enligt 59 kap. ir skatt om
huvudansvaret avser skatt och avgift om huvudansvaret avser avgift.

I 62 kap. 8 § sigs att skatt eller avgift som ska betalas enligt ett
beslut om ansvar enligt 59 kap. ska vara betald senast den
forfallodag som infaller nirmast efter det att 30 dagar har gitt frén
beslutsdagen.  Sidoansvarsbelopp ska inte registreras pa
sidobetalarens skattekonto och nigon rinta beriknas dirfér inte
dir. Diremot beriknas rinta pd huvudbetalarens skattekonto.
Dessutom finns det sirskilda bestimmelser om rinteberikning
utanfér skattekontot for sidoansvarbelopp (65 kap. 20 och 21 §§).
Av 70 kap. 1§ foljer att belopp som inte betalas 1 ritt tid normalt
ska limnas for indrivning, vilket dven inkluderar sidoansvarsbelopp.

Det kan allts konstateras att férfarandet for uttag av sido-
ansvarsbelopp kommer att fungera utan likstillighetsbestimmelser.

Belopp som betalats tillbaka till den skattskyldige men som pd grund
av ett senare beslut om skatt ska betalas in igen till Skatteverket?

Enligt 1 kap. 4 § andra stycket 2 SBL likstills med skatt belopp
som betalats tillbaka till den skattskyldige men som pd grund av ett
senare beskattningsbeslut ska betalas in igen till Skatteverket.

Bestimmelsen fanns ursprungligen i 16 kap. 2§ mervirdes-
skattelagen ML men férdes i samband med skattekontoreformen
over till skattebetalningslagen. I samband dirmed utvidgades
bestimmelsen tll att gilla all skatt och alla avgifter som &terbetalas
till den skattskyldige (prop. 1996/97:100, s. 518).

I 16 kap. 2§ ML, som upphivdes i samband med skatte-
kontoreformen, féreskrevs fram till dess att skatt som beslutats pd
ndgot annat sitt dn i enlighet med limnad deklaration skulle betalas
inom den tid som divarande skattemyndigheter bestimde. Med
skatt likstilldes 1 det sammanhanget belopp som &terbetalats till
den skattskyldige med stéd av 16 kap. 8 § ML men som pd grund av
ett senare beskattningsbeslut ska betalas tillbaka till skatte-
myndigheten.

I 16 kap. 8 § ML, som ocksd upphivdes i samband med skatte-
kontoreformen, féreskrevs att skattemyndigheten skulle dterbetala

1. 6verskjutande ingdende skatt for en viss redovisningsperiod,
om den ingdende skatten inte redan hade kvittats,
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2. vad en skattskyldig hade betalat f6r en viss period utéver den
skatt som beslutats, och

3. skatt som den skattskyldige fitt nedsittning i eller befrielse
fran.

Bestimmelserna i 16 kap. 8 § ML ersattes av bestimmelserna om
dterbetalning 1 18 kap. SBL (prop. 1996/97:100 del 1, s. 317-325
och 616 samt del 2, s. 236).

I skattekontosystemet ir huvudprincipen att om en avstimning
av skattekontot visar att det finns ett 6verskott pd kontot ska
dverskottet dterbetalas under férutsittning att dverskottet inte kan
komma att behovas for att betala skatt.

Grunden fér ett éverskott kan variera. Overskott kan t.ex.
grundas pi ett beslut om &verskjutande ingiende mervirdesskatt,
en slutskatteberikning eller ett omprévningsbeslut eller ett beslut
av domstol.

Vad likstillighetsbestimmelsen i 1 kap. 4 § andra stycket 2 SBL
avser ir fall dir belopp &terbetalats pd grund av att skattekontot
visat 6verskott men dir det beslut som 6verskottet grundade sig pd
senare dndras till nackdel for den skatt- eller avgiftsskyldige. Det
belopp som ska betalas till f6ljd av indringen ska enligt
bestimmelsen likstillas med skatt. Frigan dr om det behévs for att
forfarandet ska fungera.

Om det beslut som overskottet grundade sig pd avsdg skatt bor
indringar av beslutet ocksd anses avse skatt. En betalnings-
skyldighet som uppkommer till f6ljd av att tex. ett beslut om
slutlig skatt eller ett beslut om mervirdesskatt indras avser givetvis
skatt. Den som indringen giller ska betala skatt. Att det
ursprungliga beslutet, dvs. det som 18g till grund for dverskottet,
lett till en Aterbetalning gor inte att betalningsskyldigheten avser
ndgot annat dn skatt.

Av 62 kap. 8§ foljer att skatter och avgifter som bestimts
genom omprévning eller efter domstols avgdrande ska vara betalda
senast den forfallodag som infaller nirmast efter det att 30 dagar
har gdtt frin beslutsdagen. Anstdnd med betalning kan medges
enligt 63 kap. I 65 kap. 8-11 §§ finns bestimmelser om berikning
av kostnadsrinta pd skatt eller avgift som ska betalas pd grund av
ett omprovningsbeslut eller ett beslut av domstol. Sirskilda
bestimmelser finns for slutlig skatt och nir skatt ska betalas pd
grund av att 6verskjutande ingdende mervirdeskatt har reducerats.

Om omprévningen eller beslutet av domstol leder till att det
uppkommer ett underskott pd skattekontot ska kontoinnehavaren
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uppmanas att betala underskottet. Betalas inte beloppet 1 ritt tid fir
enligt 70 kap. 1 § beloppet limnas fér indrivning.

Mot bakgrund av det nu sagda behéver belopp som dterbetalats
men som ska betalas tillbaka pd grund av beslutet som lig till grund
for terbetalningen dndrats inte likstillas med skatt.

Handelsbolag som inte dr skattskyldigt for ndgon av de skatter som ska
tas ut enligt skatteforfarandelagen

Enligt 1 kap. 4 § tredje stycket 1 SBL likstills handelsbolag med
skattskyldig iven om bolaget inte ir skyldigt att betala ndgon av de
skatter som redovisas och betalas enligt skattebetalningslagen.

Bestimmelsen fanns med i den ursprungliga lydelsen av
skattebetalningslagen och har aldrig dndrats (prop. 1996/97:100,
s. 519). I forarbetena sigs att likstillighetsbestimmelsen behovs for
att ett handelsbolag som inte ir skattesubjekt ska kunna tilldelas en
skattsedel fér preliminir skatt.

Enligt 9 kap. 1§ ska den som uppger sig bedriva eller ha for
avsikt att bedriva niringsverksamhet kunna godkinnas f6r F-skatt.

Det kan konstateras att det inte behévs ndgon likstillighets-
bestimmelse fér att handelsbolag som inte ir skattskyldiga ska
kunna godkinnas for F-skatt.

Av 11 kap. 24 § framgdr att om ett handelsbolag inte ir godkint
for F-skatt ska den som betalar ut ersittning for arbete till bolaget
gora skatteavdrag med 30 procent. Om det finns sirskilda skil kan
Skatteverket enligt 55 kap. 10 § besluta att skatteavdrag ska goras
enligt en sirskild berikningsgrund. Inte heller hir behévs det
ndgon likstillighetsbestimmelse.

Med hinsyn till det nu sagda fors likstillighetsbestimmelsen 1
1 kap. 4 § andra stycket SBL inte 6ver till skatteforfarandelagen.

Den som har ritt till dterbetalning av punktskatt eller av ingdende
mervdrdesskatt enligt 10 kap. 9-13 §§ ML

Av 1 kap. 4§ tredje stycket 2 SBL framgar att med skattskyldig
likstills den som har ritt till 8terbetalning av ingdende mervirdes-
skatt enligt 10 kap. 9-13 §§ ML.

868



SOU 2009:58 Forfattningskommentar — skatteforfarandelagen

Denna likstillighetsbestimmelse har gillt  sedan skatte-
betalningslagens ikrafttridande och har aldrig indrats (prop.
1996/97:100, s. 519).

Av 7 kap. 1§ 4 och 26 kap. 3 § 3 f6ljer att den som har ritt till
dterbetalning ska vara registrerad och limna skattedeklaration.
Beslutet pd grundval av skattedeklaration ir ett beslut om
mervirdesskatt enligt 53 kap. 1§. I 61 kap. 1§ sigs att skatt som
ska tillgodoriknas ska registreras pd skattekontot. Om en
avstimning av ett skattekonto visar att det finns ett dverskott pd
kontot ska enligt 64 kap. 2 § beloppet betalas tillbaka om konto-
havaren begir det eller om 6verskottet grundas pd ett beslut om
overskjutande ingdende mervirdesskatt.

Enligt 1 kap. 4 § tredje stycket 7 och 8 SBL ska den som har ritt
till &terbetalning av, kompensation for eller nedsittning av vissa
sirskilt angivna punktskatter likstillas med skattskyldig.
Bestimmelserna tillkom 1 samband med att punktskatterna
infogades 1 skattekontosystemet (prop. 2001/02:127, s. 137-139
och 167). De har dndrats vid tre tillfillen pd grund av att punkter
tagits bort eller lagts till 1 1 kap. 4§ tredje stycket SBL (prop.
2002/03:128, prop. 2004/05:25 och prop. 2006/07:96). En ging har
bestimmelserna indrats pd grund av dndringar i lagen om skatt pd
energl (prop. 2003/04:170).

I 11 kap. 1§ andra stycket 5 och 6 SBL sigs att beslut om
dterbetalning, kompensation eller nedsittning enligt nigra angivna
punktskattelagar ska anses som beskattningsbeslut. I lagarna om
punktskatt finns bestimmelser om nir ansékan om &terbetalning
senast ska ges in och hur ldng period ansokan ska omfatta (se t.ex.
29 och 308§ lagen [1994:1564] om alkoholskatt). Beslutet om
terbetalning m.m. fattas enligt respektive punktskattelag och inte
enligt skattebetalningslagen.

Syftet med att ange att beslut om &terbetalning av punktskatt
ska anses som beskattningsbeslut ir alltsd att bestimmelserna om
betalning, &terbetalning, anstind, rinta, indrivning, sirskilda
avgifter, omprovning och 6verklagande ska gilla for besluten om
dterbetalning av punktskatt (prop. 2001/02:127, s. 173-175).

Det ska gilla dven 1 fortsittningen, dvs. ansokningsforfarandet
regleras 1 lagarna om punktskatt medan férfarandet 1 6vrigt regleras
1 skatteforfarandelagen. For att uppnd det foreskrivs 1 53 kap. 5§
skatteforfarandelagen att besluten om 4terbetalning m.m. enligt
respektive punktskattelag ska anses som ett beslut om punktskatt
enligt skatteforfarandelagen.
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Att beslutet ska anses som ett beslut om punktskatt enligt
skatteférfarandelagen innebir att dterbetalningen ska registreras pd
skattekontot. Om en avstimning av skattekontot visar ett det finns
ett overskott pd kontot ska enligt bestimmelserna 1 64 kap.
overskottet betalas tillbaka under férutsittning att det inte finns
hinder mot &terbetalning. Overskott som grundas p4 ett beslut om
punktskatt ska betalas tillbaka med automatik, dvs. utan att
kontohavaren begirt det.

I dagens bestimmelser om betalning och &terbetalning av skatt
anvinds termen “skattskyldig” och d& ofta i en generell betydelse
(16-19 kap. SBL). Bestimmelserna om betalning och terbetalning
1 skatteforfarandelagen (61-65 kap.) innehdller dock inte termen
skattskyldig utan hir anvinds andra ord och uttryck.

Enligt nuvarande bestimmelser om skattetilligg ir det “den
skattskyldige” som kan pdféras skattetilligg. Det forutsitter
likstillighetsbestimmelser for att t.ex. den som har ritt till
terbetalning av ingdende mervirdesskatt ska omfattas. Vi har
dirfor valt att 1 stillet knyta an till den som limnar en oriktig
uppgift till ledning fér egen beskattning (se kommentaren till
49 kap. 4 §).

I dagens bestimmelser om omprévning och 6verklagande
anvinds termen “skattskyldig” och d& ofta i en generell betydelse
(4 och 6 kap. TL samt 21 och 22 kap. SBL). Termen anvinds dock
inte 1 skatteforfarandelagens bestimmelser om omprévning och
overklagande utan hir anvinds i stillet uttrycket ”den som beslutet
giller”.

Av redogorelsen ovan framgdr att den som har ritt till
dterbetalning av punktskatt eller av mervirdesskatt enligt 10 kap.
9-13 §§ ML inte lingre behover likstillas med skattskyldig.

Den som utan att vara skattskyldig har en F-skattsedel

I 1 kap. 4 § tredje stycket 3 SBL sigs att med skattskyldig likstills
den som utan att vara skattskyldig hir i landet har fitt en F-
skattsedel enligt 4 kap. 7 eller 8 § SBL. Bestimmelsen fanns med 1
den ursprungliga lydelsen av skattebetalningslagen (prop.
1996/97:100, s. 518 och 519).

Den som uppger sig bedriva eller ha for avsikt att bedriva
niringsverksamhet hir i landet ska enligt 9 kap. 1§ efter ansokan
godkinnas for F-skatt. For godkinnande ir det tillrickligt att
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niringsverksamhet bedrivs hir. Niringsidkaren behover allts inte
vara skattskyldig 1 Sverige for att godkinnas for F-skatt. Syftet med
att inte kriva skattskyldighet i Sverige dr att underlitta for
utlindska foretagare att bedriva niringsverksamhet hir.

Den som godkinns f6r F-skatt utan att vara skattskyldig hir
debiteras inte nigon preliminir skatt.

Ritt att begira omprovning och dverklaga enligt 66 respektive
67 kap. har den som beslutet giller. Till skillnad frdn i dag (4 och 6
kap. TL samt 21 och 22 kap. SBL) anvinds alltsi inte termen
”skattskyldig” 1 bestimmelserna om omprévning och 6éverklagande.

Det nu sagda visar att den som godkints for F-skatt utan att
vara skattskyldig hir inte behover likstillas med skattskyldig.

Den som dr huvudman for en mervirdesskattegrupp enligt 6 kap. 4 §
ML och den som Skatteverket beslutat ska svara for redovisning och
betalning av skatt som hinfor sig till verksambet som bedrivs genom
enkelt bolag eller partrederi

Av 1 kap. 4§ tredje stycket 4 SBL framgdr att med skattskyldig
likstills den som Skatteverket beslutat ska svara for redovisning
och betalning av skatt som hinfér sig till verksamhet som bedrivs
genom enkelt bolag eller partrederi. Bestimmelsen fanns med i den
ursprungliga lydelsen av skattebetalningslagen (prop. 1996/97:100,
5. 519).

Om en verksamhet bedrivs genom ett enkelt bolag eller ett
partrederi, ska Skatteverket enligt 5 kap. 3 § efter ansokan av
samtliga deligare besluta att den av deligarna som dessa foreslar
ska redovisa och betala avdragen skatt, arbetsgivaravgifter,
mervirdesskatt och punktskatt fér verksamheten samt 1 6vrigt
foretrida bolaget eller partrederiet 1 frigor som ror sidana skatter
eller avgifter.

Den som Skatteverket beslutar ska vara representant fér bolaget
eller partrederiet ska alltsd limna skattedeklaration. Vidare féljer
det av 7 kap. 1§ andra stycket att det dr representanten som ska
vara registrerad 1 stillet f6r bolaget eller rederiet.

Skatteverkets beslut innebir dven att det dr representanten som
ir skyldig att betala de skatter och avgifter som ska redovisas i en
skattedeklaration.

Enligt 1 kap. 4§ tredje stycket 5 SBL ska den som ir
grupphuvudman likstillas med skattskyldig. Med grupphuvudman
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avses den som enligt 6 a kap. 4 § ML utsetts som huvudman fér en
mervirdesskattegrupp.

Bestimmelsen tillkom i samband med att gruppregistrering i
mervirdesskattesystemet inférdes 1998 (prop. 1997/98:148, s. 47
och 48). Gruppregistrering i mervirdesskattesystemet ar utformad
for foretag inom den finansiella sektorn och fér foéretag med
inkomstskatterittsliga kommissionirsférhillanden.

Alla narmgmdkare som ingdr i en mervardesskattegrupp anses
efter gruppregistreringen som en enda niringsidkare 1 mervirdes-
skattehinseende. All verksamhet som bedrivs av de olika nirings-
idkarna 1 gruppen anses som en enda verksamhet bedriven av
mervirdesskattegruppen.

Det ir alltsd mervirdesskattegruppen som ir skattskyldig enligt
mervirdesskattelagen. Av 5 kap. 4§ foljer dock att det ir
grupphuvudmannen som ska redovisa och betala skatten fér den
verksamhet som gruppen bedriver och 1 dvrigt féretrida gruppen 1
frigor som ror sddan skatt. Grupphuvudmannen ska dirfér limna
skattedeklaration. Enligt 7 kap. 1§ andra stycket dr det vidare
grupphuvudmannen ~ som  ska  registreras  och  inte
mervirdesskattegruppen.

I dagens bestimmelser om betalning och dterbetalning av skatt
anvinds termen “skattskyldig” och d& ofta i en generell betydelse
(16-19 kap. SBL). Bestimmelserna om betalning och terbetalning
1 skattefoérfarandelagen (61-65 kap.) innehdller inte termen
skattskyldig utan hir anvinds andra ord och uttryck.

Enligt nuvarande bestimmelser om skattetilligg ir det “den
skattskyldige” som kan paféras skattetilligg. T fall som férevarande
dir representanten eller grupphuvudmannen likstills med skatt-
skyldig samtidigt som det ir deligarna respektive mervirdesskatte-
gruppen som ir skattskyldiga enligt de materiella skattelagarna ir
det inte tydligt att det ir den som likstills med skattskyldig som
kan limna oriktig uppgift och drabbas av skattetilligg. Vi har
dirfor valt att 1 stillet knyta an till den som limnar en oriktig
uppgift till ledning f6r egen beskattning (se kommentaren till 49
kap. 4 §). Den som limnar den oriktiga uppgiften och den som ska
betala den skatt som uppgifterna giller ska alltsd vara en och samma
person.

Aven i dagens bestimmelser om omprévning och 6verklagande
anvinds termen “skattskyldig” och d ofta i en generell betydelse
(4 och 6 kap. TL samt 21 och 22 kap. SBL). Termen anvinds dock
inte 1 skatteforfarandelagens bestimmelser om omprévning och
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overklagande utan hir anvinds i stillet uttrycket ”den som beslutet
giller”.

Mot bakgrund av det nu sagda finns det inte behov av att 1
skatteforfarandelagen likstilla en representant f6r enkla bolag och
partrederier och grupphuvudmin med skattskyldig.

Deligare i handelsbolag som enligt 2 kap. 20 § lagen (1980:1102) om
handelsbolag och enkla bolag har dlagts betalningsskyldighet for skatt

Av 1 kap. 4 § tredje stycket 6 framgar att med skattskyldig likstills
deligare i handelsbolag som enligt 2 kap. 20§ lagen om
handelsbolag och enkla bolag har ilagts betalningsskyldighet for
skatt. Bestimmelsen inférdes 1998 i fortydligande syfte (prop.
1997/98:33, 5. 44)

Vi har ovan dragit slutsatsen att det dr rimligt att anse att belopp
som ndgon ska betala enligt ett beslut om sidoansvar ir skatt om
huvudansvaret avser skatt och avgift om huvudansvaret giller en
avgift. Det innebir att en deligares betalningsskyldighet avser skatt
om handelsbolagets betalningsskyldighet gor det.

Bestimmelsen om deligares ansvar fér handelsbolagets skatt
finns 1 59 kap. 11§. Skatt som ska betalas enligt ett beslut om
ansvar for skatt enligt 59 kap. ska vara betald senast den forfallodag
som infaller nirmast efter det att 30 dagar har gitt frin
beslutsdagen. Det féljer av 62 kap. 8 § forsta stycket 5.

I dagens bestimmelser om betalning och &terbetalning av skatt
anvinds termen “skattskyldig” och d& ofta i en generell betydelse
(16-19 kap. SBL). Bestimmelserna om betalning och &terbetalning
1 skatteforfarandelagen (60-64 kap.) innehdller inte termen
skattskyldig utan dir anvinds andra ord och uttryck.

Aven i dagens bestimmelser om omprévning och 6verklagande
anvinds termen ”skattskyldig” och ocksi dir ofta i en generell
betydelse (4 och 6 kap. TL samt 21 och 22 kap. SBL). Termen
skattskyldig anvinds dock inte 1 skatteférfarandelagens
bestimmelser om omprévning och éverklagande utan hir anvinds i
stillet uttrycket ”den som beslutet giller”.

Mot bakgrund av det nu sagda kan det konstateras att deligare
som dlagts betalningsskyldighet fér handelsbolagets skatt inte
behover likstillas med skattskyldig.
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Den som i egenskap av foretrddare for en juridisk person dr
betalningsskyldig eller som triffat en dverenskommelse om
betalningsskyldighet

Av 1 kap. 4§ tredje stycket 9 SBL framgir att med skattskyldig
likstills den som 1 egenskap av foretridare for juridisk person ir
betalningsskyldig enligt 12 kap. 6 eller 6 a§ SBL eller som har
ingdtt en 6verenskommelse om betalningsskyldighet enligt 12 kap.
7 ¢ § samma lag.

I forarbetena till skattebetalningslagen uttalades att eftersom
ansvarsbeloppet ska likstillas med skatt enligt 1 kap. 4 § andra
stycket 1 SBL behévde den som var betalningsskyldig inte likstillas
med skattskyldig (prop. 1996/97:100, s. 518). Nir bestimmelserna
om féretridaransvar reformerades 2003 ansigs dock det inte lingre
tillricklige tydligt. Det var alltsd 1 fortydligande syfte som det
infordes en bestimmelse om att den som 3lagts foretridaransvar
eller ingdtt en 6verenskommelse om sidan betalningsskyldighet ska
likstillas med skattskyldig (prop. 2002/03:128, s. 50).

Vi har ovan dragit slutsatsen att det dr rimligt att anse att belopp
som ndgon ska betala enligt ett beslut om sidoansvar ir skatt om
huvudansvaret avser skatt och avgift om huvudansvaret giller en
avgift. Det innebir att den betalningsskyldighet som foretridare
dliggs avser skatt eller avgift.

Bestimmelserna om foretridaransvar finns 1 59 kap. 12-21 §§.
Skatt som ska betalas enligt ett beslut om ansvar for skatt ska enligt
62 kap. 8 § vara betald senast den férfallodag som infaller nirmast
efter det att 30 dagar har gitt frin dagen f6r beslutet.

I dagens bestimmelser om betalning och &terbetalning av skatt
anvinds termen “skattskyldig” och d& ofta i en generell betydelse
(16-19 kap. SBL). Bestimmelserna om betalning och terbetalning
i skatteforfarandelagen (61-65 kap.) innehdller inte termen
skattskyldig utan dir anvinds andra ord och uttryck.

Aven i dagens bestimmelser om omprévning och éverklagande
anvinds termen ”skattskyldig” och ocksd dir ofta i en generell
betydelse (4 och 6 kap. TL samt 21 och 22 kap. SBL). Termen
anvinds dock inte i skatteférfarandelagens bestimmelser om
omprovning och 6verklagande utan hir anvinds 1 stillet uttrycket
”den som beslutet giller”.

Slutsatsen av det nu sagda ir att den som &lagts féretridaransvar
inte behover likstillas med skattskyldig.
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Belopp som ska betalas enligt en 6verenskommelse om
foretridaransvar ska betalas inom den tid som anges i 6verens-
kommelsen. Av 59 kap. 19 § foljer att om en 6verenskommelse
fullféljs inom ritt tid avstdr staten frin ytterligare ansprdk mot
foretridaren avseende skulder som omfattas av éverenskommelsen.

Av samma paragraf framgir att en dverenskommelse som inte
fullféljs inom ritt tid upphor att gilla. Dir sidgs ocksd att belopp
som foéretridaren har betalat ska tillgodoriknas honom eller henne
och att den juridiska personens skulder ska 6kas med motsvarande
belopp.

De nu beskrivna reglerna om 6verenskommelser om féretridar-
ansvar kommer att fungera utan likstillighetsbestimmelser.

1 kap. 3 § tredje stycket TL

I 1kap. 3§ tredje stycket TL sigs att med kommun likstills
landsting och annan menighet som har beskattningsritt.

Likstillighetsbestimmelsen fir betydelse fér taxeringslagens
bestimmelser om kommunernas ritt att 6verklaga taxeringsbeslut
och forbudet att foreligga kommunen vite. Vi foresldr att
kommunernas ritt att éverklaga ska slopas. Lagen kommer inte
heller att innehilla ndgot férbud mot att foreligga kommunen vite.
Det finns alltsd inte ndgot behov av att féra over likstillighets-
bestimmelsen till skatteférfarandelagen.

Definitioner som inte far ndgon motsvarighet
Arbetsgivare och arbetstagare

Enligt 1 kap. 6 § SBL avses 1 lagen med arbetsgivare den som betalar
ut ersittning for arbete. Med arbetstagare avses den som tar emot
ersittning for arbete.

Vi anvinder inte dessa termer 1 lagen. Definitionerna far dirfor
ingen motsvarighet.
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Grupphuvudman

I 1 kap. 6 § SBL sigs att med grupphuvudman avses den som enligt
6akap. 4§ ML utsetts som huvudman fér en mervirdes-
skattegrupp. Definitionen ir 6verflodig eftersom det av 3 kap. 2 §
framgir att termen har samma betydelse som i mervirdes-
skattelagen.

Inkomstdr

Enligt 1kap. 6§ SBL avses med inkomstdr kalenderiret fére
taxeringsiret. Vi anvinder varken inkomstir eller taxeringsdr 1
lagen. Bestimmelserna om preliminir skatt anknyter 1 stillet till
beskattningsdret.

Investeringsfond

En investeringsfond ir ett sirskilt skattesubjekt, men ingen juridisk
person. Enligt 2 kap. 3 § andra stycket IL ska bestimmelserna om
juridiska personer dnd3 tillimpas pd investeringsfonder. Av 2§
foljer att detsamma giller hir. Motsvarande giller enligt taxerings-
lagen och skattebetalningslagen. Enligt 1 kap. 5§ andra stycket
LSK ska dock med juridisk person inte anses investeringsfonder.
Bestimmelsen 1 1kap. 5§ andra stycket LSK fir ingen
motsvarighet 1 den nya lagen. Bestimmelserna om juridiska
personer som himtats frdn LSK kommer alltsd i fortsittningen 1
princip att vara tillimpliga f6r investeringsfonder pd samma sitt
som giller f6r lagens dvriga bestimmelser. I praktiken fir det ingen
betydelse. Det finns en sirskild bestimmelse som klargor att
fondbolag och férvaringsinstitut ska deklarera inkomst fér varje av
bolaget eller institutet forvaltad investeringsfond (30 kap. 5§ 5).
Skyldigheten att limna kontrolluppgift giller den som t.ex. betalat
ut utdelning eller tillgodoriknat rinta (19 kap. 3§). En
investeringsfond kan inte forvirva rittigheter eller ta pd sig
skyldigheter (4 kap. 1§ lagen [2004:46] om investeringsfonder).
Fondbolaget foretrider andelsigarna 1 alla frigor som ror en
investeringsfond (4 kap. 2§ lagen om investeringsfonder).*
Investeringsfonden kan med andra ord pd egen hand inte féreta

* I undantagsfall ska férvaringsinstitutet ta éver férvaltningen enligt 9 kap. 1§ lagen om
investeringsfonder.
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nigra rittshandlingar eller faktiska handlingar. Det ir 1 stillet
fondbolaget som t.ex. betalar ut utdelning. Dirmed ir det ocksd
fondbolaget som ska fullgéra kontrolluppgiftsskyldigheten.

P3 skattebetalningsomridet ir deklarationsskyldigheten, pd
motsvarande sitt som kontrolluppgiftsskyldigheten, knuten till ett
visst handlande. Den som har gjort skatteavdrag ska enligt 26 kap.
3§ limna skattedeklaration. Eftersom det ir fondbolaget som
betalar ut utdelningen ir det fondbolaget som ir skyldig att gora
skatteavdrag och dirmed att limna skattedeklaration.

Andra inledande bestimmelser som inte far ndgon motsvarighet
Skattenimnderna

Vi foresldr 1 avsnitt 9.2.5 att skattenimnderna ska avskaffas. Det
innebir att bestimmelserna 1 2 kap. 3-7 §§ och 7 kap. 5-8 §§ TL
samt 2 kap. 8 § SBL inte f&r nigon motsvarighet i lagen.

Skatteverket fattar beslut

I2 kap. 1 § SBL och 2 kap. 2 § TL finns bestimmelser som pekar ut
Skatteverket som den myndighet som fattar beslut enligt lagen. Vi
foreslir inte nigon sddan bestimmelse. I de flesta fall framgir
direkt av de enskilda bestimmelserna att det dr Skatteverket som
beslutar (se t.ex. registrering i 7 kap. 1 §, anstdnd med att deklarera
1 36 kap. 2 § och beslut om slutlig skatt 1 56 kap. 1§). Nir det ir
domstol som ska fatta beslut efter ansékan frin Skatteverket anges
det sirskilt (se bevissikring 1 45 kap. 13§, betalningssikring 1
46 kap. 1§ och féretridaransvar 59 kap. 16 §). Motsvarande giller
nir linsritt efter begiran frdn den som ir féremadl for kontroll ska
besluta om undantag frin kontroll (47 kap. 3 §). I de fall ingen
beslutsfattare uttryckligen pekas ut dr det Skatteverket som ska
fatta beslut. Att Skatteverket t.ex. enligt 53 kap. 1 § ska besluta om
arbetsgivaravgifter, skatteavdrag, mervirdesskatt och punktskatt pd
grundval av de skattedeklarationer som ska ges in tull verket
(26 kap. 27, 31, 33 med flera paragrafer) ir t.ex. sjilvklart.
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Var finns det bestimmelser om Skatteverkets uppgifter och
organisation?

Enligt 2kap. 1§ forsta stycket TL svarar Skatteverket for
taxeringsarbetet 1 landet. I skattebetalningslagen finns inte nigon
motsvarande bestimmelse.

Vilka uppgifter Skatteverket har regleras i 1-4 §§ férordningen
(2007:780) med instruktion fér Skatteverket. Enligt vir beddmning
finns det ingen anledning att ha sidana bestimmelser i lagen.

I 2 kap. 1 § andra stycket TL sigs att det vid Skatteverket finns
skattekontor och att det vid varje kontor finns en skattenimnd.
Eftersom vi foresldr att skattenimnderna ska avskaffas fir den
delen av bestimmelsen ingen motsvarighet. Att det ska finnas
skattekontor framgdr av 8§ forordningen med instruktion fér
Skatteverket. Det behover inte sigas 1 lagen.

2 kap. 1 § TL fir alltsd ingen motsvarighet 1 lagen.

Till Skatteverkets organisation hor dven bestimmelserna om
allmint ombud som finns i lagen (2006:643) om allmint ombud.
Motsvarigheten till 1 och 2 §§ den lagen finns 1 68 kap. 3 och 6 §§.
Bestimmelsen i 3 § lagen om allmint ombud kan ges i férordning
och far dirfor ingen motsvarighet i lagen.
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Avd. Il Foretradare

4 kap. Uppgifter som lamnas fér nagon annans rakning

1§

En uppgift som limnas av en behorig foretridare anses enligt
paragrafen vara limnad av den uppgiftsskyldige. Det giller generellt
pd skatteomrddet, men framgdr — med ett undantag — inte av dagens
skatteforfarandelagar. Ett uttryckligt lagstadgande finns endast i
3 § forsta stycket lagen om deklarationsombud. Den bestimmelsen
har kvar sin ursprungliga lydelse (prop. 2005/06:31, s. 33, 34 och
55).

Bestimmelsen innebir att det ir den uppgiftsskyldige och inte
foretridaren som ansvarar for att limnade uppgifter ir korrekta
och som, om si inte dr fallet, kan drabbas av skattetilligg. Enligt
utredningens bedémning idr det av sd central betydelse att det bor
framg3 av lagen.

Vem som ir behorig stillforetridare for t.ex. ett aktiebolag eller
en omyndig person framgdr av andra lagar.” I 5 och 6 kap. finns de
for skatteforfarandet sirskilda behérighetsbestimmelserna.

Mojligheterna att foretridas av ombud idr inom skatte-
forfarandet begrinsat. Det beror pi att ett vanligt befullmiktigat
ombud inte kan uppfylla kravet pi att uppgifter ska vara
undertecknade. Endast deklarationsombud, ombud fér utlindska
foretagare och ombud f6r dédsbon ir behorlga att deklarera (6 kap.
och 38 kap. 4§). Det finns diremot inte nigra begrinsningar i
ritten att anvinda ombud vid omprévning eller 6verklagande. I de
fall ett behorigt ombud limnat uppgifter f6r den uppgiftsskyldiges
rikning anses uppgifterna enligt férevarande paragraf limnade av
den uppgiftsskyldige.

I 3§ andra stycket lagen om deklarationsombud sigs att den
deklarationsskyldiges ansvar att limna fullstindiga och korrekta
uppgifter inte foérindras pid grund av den omstindigheten att
skattedeklaration ~ skrivits under och limnats genom ett
deklarationsombud. Att en uppgiftsskyldigs ansvar att fullgéra sin
uppgiftsskyldighet inte pdverkas av att denne viljer att foretridas
av ombud ir sjilvklart. Det giller inte bara en deklarationsskyldig
som utsett ett deklarationsombud utan generellt fér uppgifts-
skyldigheterna enligt skatteforfarandelagarna. Vi foreslar dirfor

® Vi {oresldr ingen motsvarighet till 19 kap. 1 § LSK, se nedan under rubriken Bestimmelser
om foretridare som inte fir nigon motsvarighet.
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inte att ndgon motsvarighet till bestimmelsen 1 3 § andra stycket
lagen om deklarationsombud tas in i den nya lagen.*

Bestimmelsen giller endast uppgifter limnade av behiriga
foretridare. I friga om uppgifter som limnas {or en juridisk person
finns dock i 2§ en presumtion enligt vilken dven uppgifter som
limnats av en obehorig foretridare 1 vissa fall ska anses limnade av
den juridiska personen.

2§

Paragrafen ersitter 7 kap. 3 § andra stycket TL och 23 kap. 6 § SBL.
7 kap. 3§ TL har i denna del inte indrats sedan taxeringslagens
tillkomst (prop. 1989/90:74, s. 419). Aven 23 kap. 6§ SBL har
behallit sin ursprungliga lydelse (prop. 1996/97:100, s. 640).

Enligt paragrafen anses uppgifter som har limnats for en
uppgiftsskyldig som ir en juridisk person ha limnats av den
uppgiftsskyldige, om det inte var uppenbart att uppgiftslimnaren
saknade behorighet att féretrida den uppgiftsskyldige. Ursprung-
ligen gillde detta endast tillimpningen av bestimmelserna om
sirskilda avgifter och avgiftstilligg, men sedan 1990 har det gillt
generellt enligt taxeringslagen och ddvarande mervirdeskattelag
(prop. 1989/90:74, s. 419 och 448). Nir skattebetalningslagen kom
till togs en generell bestimmelse in dven 1 den lagen (prop.
1996/97:100, s. 640).

Bestimmelsen tar éver det 1 praxis uppstillda kravet pd att det
méste finnas en underskrift av den deklarationsskyldige eller
behorig foretridare for att det ska vara friga om en deklaration.
Om en obehérig foretridare t.ex. undertecknar en juridisk persons
skattedeklaration anses uppgifterna deklarerade av den juridiska
personen om obehdrigheten inte var uppenbar. Oriktiga uppgifter
som den obehorige foéretridaren limnar kan alltsd leda till att den
juridiska personen drabbas av skattetilligg.

¢ Jfr dock 5kap. 3§ tredje stycket. Bestimmelsen om &vriga deligares ansvar om
representanten inte fullgér sina skyldigheter behévs eftersom det annars bara ir
representanten som dr uppgiftsskyldig.
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5 kap. Uppgiftsskyldiga foretradare
1y

Paragrafen anger kapitlets inneh3ll.

Ombud {6r en generalrepresentation

2§
Paragrafen reglerar vem som ska ansvara fér att fullgéra deklara-
tionsskyldigheten och betala skatten nir utlindska skade-
forsikringstoretag bedriver verksamhet 1 Sverige genom general-
representation. Ombudet fér generalrepresentationen ska fullgora
dessa skyldigheter. Bakgrunden till bestimmelsen ir att det skulle
innebira stora skatteadministrativa svarigheter att rikta det primira
betalningsansvaret mot  forsikringssammanslutningen  eller
medlemmarna i sammanslutningen (prop. 2001/02:42, s. 30).

Paragrafen ersitter 23 kap. 3 ¢§ SBL och 2 kap. 7§ 6 LSK.
Bestimmelserna tillkom genom lagstiftning 2001 och har inte
indrats sedan dess (prop. 2001/02:42, s. 35). Bestimmelsen i 2 kap.
7 § 6 LSK fanns dock ursprungligen i punkten 7 och fick nuvarande
nummer 2007 (prop. 2007/08:26, s. 64).

Skatteforfarandelagens tillimpningsomrdde ir vidare dn skatte-
betalningslagens och omfattar dven deklarationsskyldigheten for
inkomst. Att ombudet inte bara ska limna skattedeklaration utan
dven fullgora deklarationsskyldighet for inkomst bor framgg av hir
aktuell bestimmelse. Uttrycket redovisa och betala skatt omfattar
inte pd ett bra sitt den redovisning av inkomster som ska ske enligt
bestimmelserna 1 29-32 kap. Hir anges dirfor 1 stillet att ombudet
ska  fullgora  deklarationsskyldigheten och  betala  skatten  for
verksambeten.

Lagen (1998:293) om utlindska forsikringsgivares verksamhet 1
Sverige fick genom lagstiftning 2005 rubriken lagen (1998:293) om
utlindska forsikringsgivares och tjinstepensionsinstituts verksamhet
i Sverige (prop. 2004/05:165). Bestimmelsen 1 23 kap. 3 ¢ § SBL har
inte justerats utan hinvisar fortfarande till lagen med den tidigare
rubriken. Detta justeras nu.

Av andra stycket, som ir nytt, framgdr att underlag for kontroll
av skatteredovisningen ska finnas tillgingligt hos ombudet pi
motsvarande sitt som giller for representant for enkelt bolag eller
partrederi och huvudman f6r mervirdesskattegrupp.
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Representant {6r ett enkelt bolag eller partrederi

3§

Paragrafen motsvarar 23 kap. 3§ SBL som 1 sak dr oférindrad
sedan lagens tillkomst (prop. 1996/97:100, s. 639 och 640). Skatte-
verket fir enligt paragrafens forsta stycke besluta att en av deligarna
i ett enkelt bolag eller partrederi ska svara fér redovisning och
betalning av avdragen skatt, arbetsgivaravgifter och mervirdesskatt.
Ett sddant beslut forutsitter att samtliga delidgare ansoker om det.

Ett enkelt bolag ir inte en juridisk person och kan inte férvirva
rittigheter eller ta pd sig skyldigheter (1 kap. 4 § lagen [1980:1102]
om handelsbolag och enkla bolag). Ett partrederi ir inte heller ett
sjilvstindigt rittssubjekt (5 kap. 1§ sjolagen [1994:1009]).
Forevarande bestimmelse gor det méjligt fo6r en deligare att pd
egen hand skéta redovisningen och betalningen. Representanten fir
ett sirskilt registreringsnummer och skattekonto fér det enkla
bolaget eller partrederiet. Syftet ir alltsd att underlitta hanteringen.
Som framgdr av tredje stycket paverkar ett beslut enligt paragrafen
inte 6vriga deligares ansvar om den som ska svara for redovisning
och betalning inte fullgér sina skyldigheter.

Deligare 1 enkla bolag miste 1 dag var for sig redovisa sin andel
av punktskatt som hinfér sig till verksamheten. Skatteverket har
patalat att det innebir att redovisningen blir onédigt betungande
for de skattskyldiga och att det hindrar en rationell hantering av
bl.a.  iterbetalningsansdkningar. Vi foreslair  dirfor — att
tillimpningsomridet for bestimmelsen om representant f6r enkelt
bolag eller partrederi ska utvidgas till att dven omfatta punktskatt.
Hirigenom kan den administrativa bérdan minskas sdvil for
berorda skattskyldiga som Skatteverket.

Huvudman {6r en mervirdesskattegrupp

4§

I paragrafen finns bestimmelser om huvudman f6r en mervirdes-
skattegrupp. Paragrafen ersitter 23 kap. 3 a§ SBL som infoérdes
1998 och direfter inte har dndrats (prop. 1997/98:148, s. 75).

Det ir enligt paragrafen grupphuvudmannen som ska redovisa
och betala den mervirdesskatt som hinfor sig till mervirdes-
skattegruppens verksamhet och 1 6vrigt féretrida gruppen i frigor
som ror sddan skatt. Av bestimmelsen foljer bl.a. att det dr huvud-
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mannen som ska limna mervirdesskattedeklaration. Bestimmelsen
1 10 kap. 9§ 5 SBL som siger att grupphuvudmannen ska limna
skattedeklaration ir alltsd o6verflodig. Den fir dirfor ingen
motsvarighet i den nya lagen.

Ansvaret fér ovriga niringsidkare som ingdr i1 mervirdes-
skattegruppen regleras 1 59 kap. 22 § (12 kap. 8 b § SBL). Av 7 kap.
1§ andra stycket framgdr att det ir grupphuvudmannen som ska
registreras. Bestimmelserna om mervirdesskattegrupp finns i
6 a kap. mervirdesskattelagen (1994:200, ML).

Skatterepresentant for en utlindsk forsikringsgivare

5 §
Paragrafen ersitter 23 kap. 3 d § forsta stycket SBL som inférdes
2007 nir en skatt inférdes pd trafikforsikringspremie (prop.
2006/07:96, s. 47 och 67). En utlindsk forsikringsgivare som inte
bedriver sin verksamhet i Sverige genom sekundiretablering ska ha
en skatterepresentant hir. Denna representant dr primirt
betalningsansvarig f6r den skatt som tas ut enligt lagen (2007:460)
om skatt pd trafikférsikringspremie m.m. Representanten ska
vidare svara for redovisning av skatten och 1 ovrigt foretrida
forsikringsgivaren 1 frigor som ror denna skatt.

Om fo6rsikringsgivaren bedriver verksamhet genom general-
representation ir det i stillet ombudet f6r generalrepresentationen
som enligt 2§ svarar fér redovisning och betalning av trafik-
torsikringspremieskatten. I 23 kap. 3 d § andra stycket SBL finns
en bestimmelse som siger att 3 ¢ § giller i sidana fall. Det framgir
emellertid redan av 2 § (23 kap. 3 ¢ § SBL) och behdover inte sigas
hir. Ndgon motsvarighet till paragrafens andra stycke foreslds
dirfor inte.

Av andra stycket, som ir nytt, framgar att underlag for kontroll
av skatteredovisningen ska finnas tillgingligt hos skatterepre-
sentanten pd motsvarande sitt som giller f6r representant for
enkelt bolag eller partrederi och huvudman fér mervirdes-
skattegrupp.
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6 kap. Ombud
1§

I paragrafen anges kapitlets innehall.

Ombud {6r en utlindsk foretagare

2§
I paragrafen finns bestimmelser om ombud fér mervirdesskatt-
skyldiga utlindska féretagare. Ombudet ir inte betalningsskyldigt,
men ska enligt fullmakt svara fér redovisning m.m. fér den
utlindske foretagaren. Paragrafen motsvarar 23 kap. 4§ forsta
stycket SBL (prop. 1996/97:100, s. 640). 23 kap. 4 § SBL indrades
2001 med anledning av nya EG-rittsliga regler som minskade
utrymmet fér att kriva ombud (prop. 2001/02:28, s. 68). Hirefter
har mindre justeringar gjorts nir Skatteverket bildades (prop.
2002/03:99) och till {6]jd av dndringar i det EG-rittsliga regelverket
(prop. 2003/04:133, s. 24).

Vad som avses med utlindsk foretagare framgir av 1 kap. 15§
ML. Ombudet ska vara godkint av Skatteverket. Fér att ombudet
ska kunna fullgéra sin funktion och underlitta skatteadministra-
tionen mellan den utlindske foretagaren och Skatteverket mdste
ombudet finnas i Sverige. Skatteverket bor alltsd inte godkinna en
tysisk person som ombud om han eller hon inte ir bosatt 1 eller
stadigvarande vistas 1 landet. For ett ombud som ir juridisk person
bér krivas att den har sitet f6r sin ekonomiska verksamhet eller ett
fast etableringsstille 1 landet.

3§
Paragrafen ersitter 23 kap. 4 § andra stycket SBL. Forarbetena till
bestimmelserna anges i férfattningskommentaren till 2 §.

I paragrafen finns ett undantag frin skyldigheten att utse
ombud. Foretagare frin linder med vilka Sverige har en sirskild
overenskommelse om o©msesidigt bistdind for indrivning av
skattefordringar och utbyte av information 1 skatteirenden behover
inte ha ombud. Overenskommelsen ska ha en rickvidd som ir
likartad med den som féreskrivs i ridets forordning (EG) nr
1798/2003 om administrativt samarbete 1 friga om mervirdesskatt
och om upphivande av férordning (EEG) nr 218/92 samt ridets
direktiv 2008/55/EG om o6msesidigt bistdnd fér indrivning av
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fordringar som har avseende pd vissa avgifter, tullar, skatter och
andra dtgirder.

De angivna EG-rittsliga foreskrifterna ir inte desamma som i
23 kap. 4§ SBL. Det beror pi att den EG-rittsliga grunden for
bestimmelsen” numera anger att rickvidden av en &verens-
kommelse om &msesidigt bistdnd ska vara likartad den som fére-
skrivs 1 rddets direktiv 76/308/EEG och ridets forordning (EG) nr
1798/2003. Direktivet 76/308/EEG ir emellertid upphivt och
ersatt med direktivet 2008/55/EG om ©6msesidigt bistdnd for
indrivning av fordringar som har avseende pd vissa avgifter, tullar,
skatter och andra &tgirder (kodifierad version). Av det nya
direktivets artikel 25 framgdr att hinvisningar till det upphivda
direktivet ska anses som hinvisningar till det nya direktivet. I
férevarande paragraf anges dirfér direktivet 2008/55/EG vid sidan
av forordningen (EG) nr 1798/2003.

Enligt 23 kap. 4 § tredje stycket SBL fir en utlindsk foretagare
utse ett ombud dven om det finns en sidan 6verenskommelse som
innebir att ingen skyldighet att utse ombud féreligger. Att undan-
taget 1 hir aktuell bestimmelse inte hindrar att ett ombud utses
enligt 2 § dr sjilvklart och sigs dirfor inte lingre 1 lagen.

Deklarationsombud
Definition

45
I paragrafen sigs att ett deklarationsombud ir en fysisk person som
den deklarationsskyldige har utsett och som ir godkind av
Skatteverket som ombud fér den deklarationsskyldige. Hirav
framgdr dels att det bara ir namngivna fysiska personer som kan
godkinnas som deklarationsombud, dels att ett deklarationsombud
inte kan delegera uppdraget till nigon annan.

Paragrafen motsvarar delar av 2§ forsta stycket lagen om
deklarationsombud som inte 4r indrad (prop. 2005/06:31, s. 55). I
lagen om deklarationsombud anges dock att ombudet ska vara
registrerat av Skatteverket. En sddan terminologi dr mindre limplig
nir bestimmelserna nu fogas in 1 en gemensam skatteforfarandelag.
Ett stort antal skattskyldiga ska vara registrerade enligt bestim-

7 Artikel 204 1 ridets direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system {6r mervirdesskatt
(mervirdesskattedirektivet).
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melserna 1 7 kap. En sddan registrering ir inte frivillig och inne-
fattar inte nigon limplighetsprovning. Nigot forenklat uttrycke ar
det skattskyldiga personer som ska limna skattedeklaration som ir
skyldiga att anmila sig f6r registrering enligt de bestimmelserna.
Registreringen av deklarationsombud har mer likheter med god-
kinnandet f6r F-skatt (9 kap.). Vi anvinder dirfér “godkinnande”
1 stillet for “registrering”. Detta ligger ocksd 1 linje med vad som
giller i friga om en utlindsk féretagare; ett sddant ombud ska vara
godkind av Skatteverket. Forindringen giller endast terminologin
och péverkar inte den deklarationsskyldiges ansvar.

Ett deklarationsombuds behorighet
5§

Paragrafen motsvarar delar av 2 § lagen om deklarationsombud som
inte dr indrad (prop. 2005/06:31, s. 55).

Vi foresldr 1 avsnitt 3.3 att tillimpningsomrddet for systemet
med deklarationsombud ska utvidgas till att iven omfatta
deklarationsskyldigheten for inkomst. Alla skattedeklarationer ska
vidare omfattas. Begrinsningen till uppgifter som deklareras
elektroniskt ska dock gilla dven i fortsittningen. 1 forsta stycket
punkten 1 anges dirfér att ett deklarationsombud fir deklarera
elektroniskt. Skyldigheten att limna sjilvdeklaration ska ersittas
med en skyldighet att deklarera uppgifter, se 29 kap. 1§. I
paragrafen anvinds dirfor uttrycket deklarera 1 stillet for limna
deklaration. Det valda uttrycket ticker dven in att limna
skattedeklaration; i sddana fall deklareras de uppgifter som finns i
deklarationen.

Bestimmelsen i punkten 2 ir ny. Av bestimmelsen framgir att
ett deklarationsombud har ritt att ta del av uppgifter om den
deklarationsskyldige. Skatteverkets e-tjinster forutsitter att den
deklarationsskyldige fir direktitkomst till uppgifter om sig sjilv.
Vilka uppgifter som direktdtkomsten avser regleras i Skatteverkets
foreskrifter om e-tjinster. I detta sammanhang ir det e-tjinsterna
for deklaration och skattekonto som ir relevanta (SKVFS 2006:2,
2006:5 och 2008:3). For att ett deklarationsombud ska kunna
fullgora sitt uppdrag behover han eller hon f3 tillgdng till
motsvarande uppgifter.

Bestimmelserna om direktdtkomst i 2 kap. 9 § lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet
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och 16 § forordningen (2001:588) om behandling av uppgifter 1
Skatteverkets beskattningsverksamhet hindrar inte att den deklara-
tionsskyldige genom en fullmakt ger deklarationsombudet ritt att
ta del av uppgifterna genom direktdtkomst. Den sekretess som kan
gilla for uppgifterna giller inte 1 férhillande till den enskilde och
kan efterges av honom (14 kap. 4§ sekretesslagen [1980:100],
from. den 30 juni 2009 12kap. 1§ och 2§ férsta stycket
offentlighets- och sekretesslagen [2009:400]). Hittills har
deklarationsombudets tillgdng till uppgifter hanterats genom
samtycke frdn den deklarationsskyldige. I ansékningsblanketten
har den deklarationsskyldige fitt ange i vilken utstrickning
ombudet ska f3 tillgdng till uppgifter.

For att minska administrationen anges nu 1 stillet direkt 1 lagen
att ett deklarationsombud fir ta del av de deklarations- och skatte-
kontouppgifter som den deklarationsskyldige har direktdtkomst
till. Vilka uppgifter som omfattas beror alltsd pd hur Skatteverket
genom foreskrifter om direktitkomst vid e-tjinster for deklaration
och skattekonto reglerat den deklarationsskyldiges direktitkomst.
Bestimmelsen bryter den sekretess som giller for vissa av
uppgifterna (1 kap. 2 § sekretesslagen, fr.o.m. den 30 juni 2009
8 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen).

I punkten 3 sigs att deklarationsombudet fir “komplettera
deklarerade uppgifter”. Uttrycket ersitter dagens “besvara frigor
och limna kompletterande uppgifter till Skatteverket som rér en
skattedeklaration som ombudet har limnat tll verket”. Detta
sammanfattas nu 1 ett kortare uttryck. Att det handlar om
uppgifter som Skatteverket efterfrigar med anledning av att
ombudet har deklarerat framgir genom att det ir deklarerade
uppgifter som ska kompletteras.

Enligt punkten 4 tir ombudet begira anstdnd med att deklarera.
Det kan tyckas sjilvklart att den som fir deklarera ocksd fir begira
anstdnd. Avsikten dr att den behorighet som féljer av
godkinnandet uttémmande ska framgd av bestimmelsen. Att
ombudet fir anstka om anstdnd sigs dirfor hir av tydlighetsskal.

Kommunikation av nya uppgifter, t.ex. sidana som Skatteverket
inhimtat vid en revision, ska inte ske med deklarationsombudet
utan direkt med den deklarationsskyldige. Det ir di inte lingre
frdga om att deklarera eller komplettera deklarerade uppgifter och
det faller dirfor utanfor deklarationsombudets behorighet. Inget
hindrar dock att den person som fullgjort uppdraget som deklara-
tionsombud ocksd agerar som ombud - annat in deklarations-
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ombud - fér den deklarationsskyldige dven 1 detta och andra
sammanhang (prop. 2005/06:31, s. 32).

Det finns allts inget som hindrar att ett deklarationsombud
samtidigt fir fullmakt att foretrida den deklarationsskyldige 1 ett
omproévningsirende eller 1 domstol. Ska ombudet representera den
deklarationsskyldige i andra sammanhang in som deklarations-
ombud, fir behorigheten provas utifrin de krav som stills 1 sidana
sammanhang. Ett godkinnande som deklarationsombud inverkar
inte pd denna prévning.

I andra stycket finns ett undantag som giller ett deklarations-
ombud f6ér en utlindsk foretagare som ir skyldig att for
mervirdesskatteredovisningen ha ett sddant obligatoriskt ombud
som regleras 1 2 och 3§§. Om den utlindske foretagaren ska
deklarera annat in mervirdesskatt finns det inget som hindrar att
han eller hon utser ett deklarationsombud. Deklarationsombudet
far dock inte deklarera mervirdesskatten, utan det ska det
obligatoriska ombudet gora. Om det obligatoriska ombudet
registreras som deklarationsombud, kan i praktiken en och samma
person hantera alla deklarationer.

Undantaget giller endast utlindska foretagare som méste ha ett
ombud enligt 2 och 3 §§. Andra utlindska féretagare kan anvinda
deklarationsombud dven f6r mervirdesskattedeklarationen.

Vem kan godkéinnas som deklarationsombud?

6§
Paragrafen motsvarar 5 § lagen om deklarationsombud som inte ir
indrad (prop. 2005/06:31, s. 40, 41 och 56). Enligt vart forslag ska
ett deklarationsombud godkinnas och inte registreras. Termi-
nologin kommenteras i férfattningskommentaren till 4 §.

I forsta stycket finns villkoret f6r godkinnande, nimligen att
ombudet kan antas vara limplig fér uppdraget. Prévningen ska
goras med utgdngspunkt 1 det aktuella uppdragets art, dvs.
komplexiteten 1 den deklarationsskyldiges férhdllanden.

Andra stycket innehiller en icke uttémmande upprikning av
omstindigheter som sirskilt ska beaktas vid limplighets-
bedémningen.

Av tredje stycket framgdr att godkinnandet ska begrinsas till att
avse viss tid om den deklarationsskyldige begir det. Godkinnandet
fir inte begrinsas pd annat sitt. Den uppgiftsskyldige kan alltsd
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inte pd ndgot annat sitt inskrinka deklarationsombudets
behoérighet. For godkinnande krivs med andra ord att den
deklarationsskyldige ir beredd att ge ombudet hela den behérighet
som foéljer av 5 §. Bestimmelsen har ingen motsvarighet i lagen om
deklarationsombud, men av propositionen framgdr att avsikten
varit att lagen ska tillimpas pd det sittet (prop. 2005/06:31, s. 32).

7
I paragrafen anges de férhdllanden som ir absoluta hinder mot
godkinnande som deklarationsombud, nimligen att vara underdrig
eller 1 konkurs, ha niringsforbud eller ha férvaltare enligt 11 kap.
7 § torildrabalken.

Paragrafen motsvarar 4 § lagen om deklarationsombud som har
behillit sin ursprungliga lydelse (prop. 2005/06:31, s. 39, 40 och
56). Hir utokas de forhillanden som hindrar ett godkinnande med
niringsférbud. Av foérarbetena framgdr att den som har
niringsférbud inte ska registreras som deklarationsombud enligt
dagens regler; han eller hon ska inte anses vara limplig (prop.
2005/06:31, s. 40). For att regleringen ska bli tydligare anges nu
direkt i lagen att niringsfoérbud ir ett hinder mot godkinnande.

Aterkallelse
8¢

I paragrafen anges under vilka forutsittningar ett godkinnande ska
dterkallas. Paragrafen ersitter 6 § lagen om deklarationsombud som
inte ir indrad (prop. 2005/06:31, s.41-43 och 57). Enligt virt
forslag ska ett deklarationsombud godkinnas och inte registreras.
Hir regleras dirfor dterkallelse av godkinnande och inte avregistre-
ring. Terminologin kommenteras 1 foérfattningskommentaren till
4.

En grund f6r avregistrering enligt nuvarande bestimmelser ir
att den deklarationsskyldige utsett ett nytt ombud f6r uppdraget.
Skilet till bestimmelsen ir att den deklarationsskyldige inte fir ha
mer in ett deklarationsombud. Vi foresldr 1 avsnitt 3.3.4 att
begrinsningen till ett deklarationsombud ska slopas. Ett
godkinnande ska dirfor i fortsittningen inte dterkallas i1 detta fall.

Grunderna for &terkallelse dr att 1) ombudet eller den deklara-
tionsskyldige begir det, 2) uppdraget har upphért att gilla och
3) det har visat sig att ombudet inte ir limplig f6r uppdraget.
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Den sistnimnda grunden for &terkallelse har karaktiren av
dterkallelseforbehdll. Bedémningen av om ett ombud inte ir
limplig for uppdraget ska ske med utgdngspunkt i de 1 6 och 7 §§
angivna grunderna. I forfattningskommentaren till dagens
bestimmelse anges att avregistrering med stéd av bestimmelsen
t.ex. kan ske om nya omstindigheter tillkommit efter det att
deklarationsombudet registrerats och som medfér att de faktiska
forhillanden som beslutet att registrera ombudet grundas pd 1 inte
ovisentlig grad dndrats. Vid den samlade bedémning som di ska
goras fir omstindigheter som forelegat redan di registreringen
skedde beaktas. Har det i ansékan om registrering limnats
vilseledande uppgifter eller utelimnats uppgifter som ir av
visentlig betydelse for limplighetsprévningen fir avregistrering
ocksd ske. Beslutet att avregistrera deklarationsombudet kan d3 i
sin helhet grunda sig pd omstindigheter som forelegat redan d&
registreringen skedde (prop. 2005/06:31, s. 57).

Diremot fir 3terkallelse inte ske p& oférindrat utrednings-
material. Det framgir genom lagtextens lydelse. Forutsittningen
for dterkallelse dr att det har visat sig att ombudet inte dr limpligt
for uppdraget. Det krivs alltsd att det efter registreringen kommer
fram omstindigheter som Skatteverket inte kint till eller som inte
forelegat vid beslutstillfillet.

I 66 kap. finns bestimmelser om att Skatteverket fir ompréva
beslut till nackdel f6r den som beslutet giller inom tvd ir frin
utgdngen av det kalenderdr di beskattningsdret har gitt ut. Enligt
praxis fir omprévning ske pd oférindrat utredningsmaterial under
forutsittning att det inte finns ndgra foreskrifter som begrinsar
méjligheterna att ompréva till nackdel (RA 1996 ref. 102).

Hir aktuella bestimmelser om &terkallelse ir sidana begrins-
ande foreskrifter. Det innebir att bestimmelserna 1 66 kap. om
omprévning till nackdel inte ska tllimpas p& beslut om
godkinnande som deklarationsombud. Av tydlighetsskil har i
66 kap. 18 § andra stycket tagits in ett férbud mot omprévning till
nackdel for beslut som kan terkallas. Beslut att godkinna deklara-
tionsombud far alltsd bara dndras till nackdel om férutsittningarna
for dterkallelse dr uppfyllda. Som ovan konstaterats far, till skillnad
frdn vad som giller vid omprévning till nackdel enligt 66 kap.,
dterkallelse inte ske pd oférindrat utredningsmaterial.

Ett beslut om &terkallelse giller enligt 68 kap. 1§ som
huvudregel omedelbart. Skatteverket kan dock med st6d av 68 kap.

890



SOU 2009:58 Forfattningskommentar — skatteforfarandelagen

3 § bestimma att beslutet ska gilla frin en senare tidpunkt (se
forfattningskommentarerna till nimnda paragrafer).

Bestimmelser om foretridare som inte fir nigon motsvarighet

Hir redogors for bestimmelser som inte f&r ndgon motsvarighet i
den nya lagen och som inte behandlats tidigare 1 kommentaren.

Behériga stillforetridare (19 kap. 1 § LSK, 7 kap. 3 § TL och 23 kap.
5§ SBL)

I 19 kap. 1 § LSK finns en paragraf med allminna bestimmelser om
behoriga foretridare som reglerar vem som ska fullgora skyldig-
heten att limna uppgifter enligt lagen. Bestimmelsen giller i
tillimpliga delar ocks skattebetalningslagen (23 kap. 5 § SBL) och
ska tillimpas vid bedémningen av vem som ir behorig
stillforetridare enligt taxeringslagen (7 kap. 3 § TL). I paragrafen
regleras vem som ska limna uppgifter fér en omyndig person, den
som har god man eller f6rvaltare, en avliden och hans dédsbo samt
annan juridisk person in dédsbo.

S&vitt framgdr av forarbetena syftar bestimmelserna i 19 kap. 1 §
LSK inte till att skapa sirskilda behorighetsregler for skatte-
forfarandet, utan snarare till att informera om vad som giller enligt
andra lagar (prop. 2001/02:25, s. 350). Bestimmelsen 1 19 kap. 1 § 3
LSK om en avliden och hans dédsbo har dock fitt en lydelse som, 1
friga om en dédsbodeligares behorighet, avviker frin drvdabalkens
regler. Enligt denna bestimmelse ska skyldigheten att limna
uppgifter enligt LSK fér en avliden person och hans dédsbo
fullgoras av en sddan dodsbodeligare, testamentsexekutor eller
boutredningsman som ska forvalta den dides tillgangar.
Ordalydelsen ger intryck av att en dédsbodeligare alltid pi egen
hand kan fullgéra dédsboets uppgiftsskyldigheter. Enligt 18 kap.
1§ drvdabalken ir det dock dédsbodeligarna gemensamt som ska
forvalta den dodes egendom. Det bor rimligen gilla som
huvudregel dven pd skatteférfarandeomrddet. I de fall det finns
flera dédsbodeligare kan denna huvudregel vara opraktisk. For att
forenkla foresldr vi dirfér 1 avsnitt 3.3.7 att dodsbodeligarna ska
kunna utse en ddédsbodeligare som med stéd av fullmakt far

deklarera fo6r dodsboet.
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Avsikten med bestimmelserna i 19 kap. 1 § LSK har inte varit
att forindra de allminna behorighetsregler som finns i annan
lagstiftning. Bestimmelserna behévs dirfor inte. Diskussionen
ovan om en dddsbodeligares behorighet att foretrida dédsboet
visar dessutom att sddana bestimmelser riskerar att skapa oklarhet
om vad som giller. Vi féreslar dirfér inte ndgon motsvarighet till
19 kap. 1§ LSK. I lagen tas endast de bestimmelser in som ir
speciella for skatteforfarandet. Det innebir att de regler om rittslig
handlingsférmiga som finns i annan lagstiftning blir avgoérande
dven pd skatteforfarandeomridet. Vad det betyder f6r dédsbodel-
dgare har diskuterats ovan. Hir kan ocksi nimnas vad som giller
for omyndigas deklarationsskyldighet. Vanligen ska deklarations-
skyldigheten fullgéras av férmyndare eller god man (12 kap. 1 och
2 §§ forildrabalken). Det giller dock bara deklarationsskyldighet
som omfattas av foérmyndarens ansvar respektive den gode
mannens férordnande. En omyndig som har fyllt 16 ir fir t.ex.
sjilv rdda 6ver egna arbetsinkomster och avkastning av sidana
inkomster (9 kap. 3 § férsta stycket forildrabalken). Det innebir
att den omyndige sjilv kan fullgéra deklarationsskyldigheten
avseende sddana inkomster.
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Avd. Ill Registrering
7 kap. Registrering

1§

Paragrafen reglerar vem som ska registreras och ersitter 3 kap. 1§
SBL. Enligt den ursprungliga lydelsen av skattebetalningslagen
skulle registrering ske av den som var skyldig att gora skatteavdrag
eller betala arbetsgivaravgifter och den som var skyldig att betala
mervirdesskatt med undantag f6r den som var skattskyldig endast
pd grund av férvirv av nya transportmedel och vissa punkt-
skattepliktiga varor (prop. 1996/97:100, s. 527).

I samband med att gruppregistrering 1 mervirdesskattesystemet
inférdes 1998 utvidgades kretsen som skulle registreras till att dven
omfatta den som ir grupphuvudman (prop. 1997/98:148, s. 47
och 48).

Ar 2002 tydliggjordes att registreringsforfarandet  dven
omfattade den som inte dr skattskyldig for mervirdesskatt men
som omsitter, forvirvar eller 6verfor varor till eller frin ett annat
EG-land. Andringen utgjorde en anpassning tll sjitte
mervirdesskattedirektivet (prop. 2001/02:28, s. 67). De nya
bestimmelserna avsig utlindska foretagare som har ritt till
dterbetalning av ingdende mervirdesskatt och dem som gor vissa
skattefria gemenskapsinterna férvirv. Bestimmelserna fortydlig-
ades redan samma &r (prop. 2001/02:127, s. 163 och 164).

Nir punktskatterna infogades i skattekontosystemet tillkom
skattskyldiga for punktskatt (prop. 2001/02:127, s. 134, 135 och
169). Kretsen punktskatteskyldiga som ska registreras utvidgades 1
samband med att skatteplikt enligt lagen (1994:1776) om skatt pd
energi inférdes for visst hushillsavfall som férbrinns (prop.
2005/06:125, 5. 74).

Den 1 juli 2007 tridde lagen (2007:460) om skatt pd trafik-
forsikringspremie m.m. i kraft. I samband dirmed féreskrevs att
den som ir skattskyldig enligt lagen ska registreras. Ett nytt andra
stycke inférdes ocksd enligt vilket ett ombud for en general-
representation och en skatterepresentant 1 vissa fall ska registreras i
stillet for den skattskyldige (prop. 2006/07:96, s. 66).

I 6vrigt har 3 kap. 1 § SBL dndrats tvd ginger, nimligen nir

— inkomstskattelagen (1999:1229) inférdes (prop. 1999/2000:2,
s.573), och
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— Skatteverket  ersatte  Riksskatteverket och de tio
skattemyndigheterna (prop. 2002/03:99).

Innehéllet i forsta stycket 6 ir nytt. Den som ir skyldig att jimka
ingdende mervirdesskatt enligt 8 a kap. eller 9 kap. 9-13 §§
mervirdesskattelagen ir inte skattskyldig. Personen ska dock redo-
visa jimkningen 1 en skattedeklaration. For att skatteadministra-
tionen ska fungera boér den som ir skyldig att jimka vara
registrerad. Eftersom den som ska jimka inte ir skattskyldig enligt
mervirdesskattelagen sigs det sirskilt i punkten 6 i férsta stycket
att Skatteverket ska registrera den som ir skyldig att jimka
ingdende mervirdesskatt.

I forsta stycket 9 finns en ny bestimmelse enligt vilken
Skatteverket ska registrera den som ir skyldig att anvinda kassa-
register enligt bestimmelserna 1 39 kap. 4-6 §§. Se kommentaren
ull 3 §.

Bestimmelsen om registrering av grupphuvudman 1 3 kap. 1§
forsta stycket 3 SBL placeras nu i andra stycket. Dir ges en
gemensam reglering for de foretridare som enligt 5 kap. ska betala
huvudmannens skatt. Dessa foretridare ska enligt bestimmelsen
registreras 1 stillet fér den skattskyldige. Bestimmelsen omfattar
féorutom grupphuvudmannen dven representant fér enkelt bolag
eller partrederi, ombud fér en generalrepresentation och skatte-
representant. I skattebetalningslagen finns ingen bestimmelse om
att en representant foér ett enkelt bolag eller partrederi ska
registreras. Det dr ind3 1 praktiken representanten som registreras.
Att s3 ska ske framgdr nu uttryckligen av lagtexten.

2§
Hir ges bestimmelser om vem som ska anmila sig f6r registrering.
Motsvarande bestimmelser finns i dag 1 3 kap. 2§ SBL (prop.
1996/97:100, s. 527-529). Den paragrafen har bara indrats en ging,
nimligen nir Skatteverket ersatte Riksskatteverket och de tio
skattemyndigheterna (prop. 2002/03:99).

I forsta stycket sigs att den som bedriver niringsverksamhet och
som ska registreras ska anmila sig f6r registrering. En fysisk person
som utanfér niringsverksamhet betalar ut ersittning foér arbete
behover t.ex. inte anmila sig for registrering. Diremot ska han
registreras nir han eller hon redovisar skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter (prop. 1996/97:100, s. 529).

Till skillnad frn regleringen i skattebetalningslagen sigs det hir
redan 1 forsta stycket nir en anmilan senast ska goras. En anmilan
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ska om mojligt goras senast tvd veckor innan niringsverksamheten
paborjas eller 6vertas. Kravet pd att anmilan ska goéras senast tva
veckor innan verksamheten paborjas eller dvertas mjukades upp
1990 genom tilligget “om det ir mojligt”. I férarbetena sades inget
om vilka fall som lagstiftaren avsdg att triffa med tilligget (prop.
1989/90:111, s. 132-135 och 203). Varfor det i lag markerats att
anmilningstiden bara giller om inte ndgot hindrar att anmailan gérs
i ritt tid berérdes inte heller i férarbetena till skattebetalningslagen
(prop. 1996/97:100, 5. 527-529).

Att foreskriven anmilningstid bara giller om det dr méjligt for
den skattskyldige att géra anmilan 1 tid innebir att tidpunkten for
nir en anmilan senast ska ske blir flytande. Dagens bestimmelse
kan t.ex. uppfattas som att anmilan kan skjutas upp till efter det att
verksamheten pdborjats eller 6vertagits. For att det skatte-
administrativa systemet ska fungera bor anmilan goéras innan
verksamheten p&bérjas eller 6vertas. Mot bakgrund av det nu sagda
bor det klart framgd att en anmailan ska goras innan verksamheten
paborjas eller overtas. Det foreskrivs dirfor att den som avser att
bedriva niringsverksamhet och som ska registreras ska anmila sig
for registrering hos Skatteverket innan verksamheten pabérjas eller
Overtas.

Enligt andra stycket ska den som driver flera verksamheter som
medfor skyldighet att betala mervirdesskatt gora en anmilan for
varje verksamhet.

Regler om att 1 princip samtliga mervirdesskatteskyldiga ska
anmiila sig for registrering inférdes den 1 januari 1995. Bakgrunden
var den centrala betydelse registreringen och det sirskilda
momsregistreringsnummer som tilldelas vid registreringen har fér
mervirdesbeskattningen inom EU och dirmed fér handeln inom
unionen (prop. 1994/95:57, s. 91 och 92). Av det s.k. sjitte
mervirdesskattedirektivet foljer dessutom att varje skattskyldig ska
uppge nir hans verksamhet inleds, férindras eller upphor.

I tredje stycket sigs att den som ska redovisa mervirdesskatt for
beskattningsir anses ha fullgjort anmilningsskyldigheten genom
att  limna skattedeklaration under férutsittning att den
skattskyldiges verksamhet ir yrkesmissig endast pd grund av

— upplatelse av avverkningsritt,

— avyttring av skogsprodukter, eller

—omsittning av vara eller ritt att ta naturprodukt frin
privatbostadsfastighet eller frn fastighet som igs av s.k. ikta
bostadsforetag.
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Dagens motsvarighet till bestimmelsen 1 tredje stycket (3 kap.
2 § tredje stycket SBL) giller den som ska redovisa mervirdesskatt
i sjilvdeklarationen. Eftersom denna mojlighet slopas och ersitts av
en mojlighet att redovisa mervirdesskatt foér beskattningsdr i
skattedeklaration ska aktuell bestimmelse 1 fortsittningen gilla den
som ska redovisa mervirdesskatt f6r beskattningsir, dvs. 1 likhet
med 1 dag skattskyldiga med ett beskattningsunderlag p& hogst en
miljon kronor.

3§

Av paragrafen framgdr att en anmilan f6r registrering som gors av
en niringsidkare som ir skyldig att anvinda kassaregister enligt
39 kap. 4-6 §§ ska innehdlla uppgifter om vilka kassaregister som
finns 1 verksamheten. Paragrafen ersitter anmilningsskyldigheten i
11§ kassaregisterlagen (prop. 2006/07:105, s.92). Anmilnings-
skyldigheten vid indrade f6rhillanden regleras dock av 4 §.

4§

Paragrafen, som reglerar registrerades skyldighet att underritta
Skatteverket om idndrade uppgifter, ersitter 3 kap. 3 § SBL (prop.
1996/97:100 s. 529 och 530) och delar av 11 § kassaregisterlagen
(prop. 2006/07:105, s. 92). Bestimmelsen 1 skattebetalningslagen
fick sin nuvarande lydelse 1 samband med att Skatteverket ersatte
Riksskatteverket och de tio skattemyndigheterna (prop.
2002/03:99).

Nir bestimmelsen foérdes 6ver frin 14 kap. 22 § ML till skatte-
betalningslagen mjukades tiden fér underrittelse upp genom
tilligget att om inte ndgot hindrar det ska underrittelsen goras
inom tva veckor. Tilligget kommenterades inte sirskilt men det ir
rimligt att anta att syftet var att reglera tiden fér underrittelse pd
samma sitt som anmilningstiden fér registrering 1 2§ (prop.
1996/97:100 s. 529 och 530).

Att tidsfristen pd tvd veckor fér underrittelse bara giller om
inte ndgot hindrar det gor att tidpunkten di en underrittelse senast
ska goras blir flytande. For att det skatteadministrativa systemet
ska fungera bor Skatteverket underrittas om indrade uppgifter s3
fort som mojligt. Mot bakgrund av det nu sagda foreskrivs att
Skatteverket ska underrittas inom tvé veckor.

Dagens bestimmelse omfattar forhillanden som tagits upp 1i
anmilan och enligt en strikt tolkning inte férhdllanden som Skatte-
verket underittats om senare. For att det inte ska r@da nigon
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tvekan om att skyldigheten idven omfattar sddana uppgifter
foreskrivs hir att Skatteverket ska underrittas om indringar i de
uppgifter som ligger till grund for registreringen.

Nir de dndrade foérhéllandena bestdr i att ett kassaregister har
tagits ur bruk eller att ett nytt kassaregister har bérjat anvindas
giller enligt 11 § kassaregisterlagen en anmilningsfrist pd en vecka.
En reglering med tv4 olika tidsfrister for underrittelse vid dndrade
forhdllanden ir onédigt kringlig. En tvd veckors frist bor dirfor
dven gilla f6r nu aktuella underrittelse om kassaregister.

Enligt ordalydelsen i dagens bestimmelse ska den som gjorde
anmilan underritta verket om indrade forhdllanden. Hir sigs i
stillet att den registrerade ska underritta verket. Det ror sig om ett
fortydligande.

5 §
I paragrafen ges Skatteverket befogenhet att foreligga den som inte
anmiler sig for registrering eller inte underrittar verket om idndrade
uppgifter att foreligga personen att fullgéra sina skyldigheter.
Befogenheten fir dven anvindas for att himta in uppgifter som
behévs for att avgora om det finns skyldighet att anmila eller
underritta. Motsvarande bestimmelser finns 1 dag i 3 kap. 4 § SBL,
som inte har idndrats 1 sak efter skattebetalningslagens tillkomst
(prop. 1996/97:100, s. 530 och prop. 2002/03:99).

Ett foreliggande far 1 likhet med 1 dag (23 kap. 2 § SBL) férenas
med vite. Det f6ljer av 44 kap. 3 §.

Vitesforeligganden ska 1 fortsittningen fi ©verklagas. Ett
forbud mot att 6verklaga foreligganden utan vite giller dock enligt
67 kap. 5 §.

6§
Det finns inga uttryckliga bestimmelser om avregistrering i
skattebetalningslagen. Diremot sigs 1 7§ skattebetalnings-
férordningen (1997:750, SBF) att en registrering kvarstér till dess
att Skatteverket beslutar att den ska upphéra. Regleringen ger
intryck av att Skatteverket inte idr skyldigt att pd begiran
avregistrera den som inte lingre ska vara registrerad.

Av praxis foljer dock att en begiran om avregistrering ska
provas mot férutsittningarna for registrering i 1§ (RA 1997 ref.
116). Det innebir att avregistrering ska ske om den registrerade vid
tidpunkten f6r provningen inte lingre ska vara registrerad.
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Avgorande for om en person ska vara registrerad ir 1 de allra flesta
fall om personen ir skattskyldig.

En registrering har inte bara administrativ betydelse. Den som
ir registrerad ska med ett undantag limna deklaration dven fér
perioder di det inte finns ndgot att redovisa. Skyldigheten att
limna deklaration kvarstdr alltsd sd linge registreringen kvarstir.
Fullgors inte deklarationsskyldigheten 1 ritt tid pifors den
registrerade férseningsavgift.

En forutsittning for att omvind skattskyldighet for
mervirdesskatt ska fi tillimpas vid transaktioner med utlindska
foretagare ir att den svenske koparen ir registrerad f6r mervirdes-
skatt. Hir har alltsd registreringen betydelse f6r vilka skatteregler
som fir tillimpas, nirmare bestimt om vem som ska vara skyldig
att betala mervirdesskatt fé6r omsittningen.

Registreringens betydelse fér deklarationsskyldigheten och fér
mojligheten att tillimpa omvind mervirdesskattskyldighet vid
transaktioner med utlindska niringsidkare gor att det ur
konstitutionell synvinkel ir motiverat att 1 lag inte bara ange
forutsittningarna for registrering utan iven nir avregistrering ska
ske. Det bor med andra ord framgd av lagen att den som inte lingre
ska vara registrerad har ritt att pd begiran bli avregistrerad. Hir
foreskrivs dirfor att Skatteverket ska avregistrera den som inte
lingre ska vara registrerad om denne begir det.

Skatteverket miste dock ha mojlighet att avregistrera dven 1
andra fall, dvs. utan ndgon begiran frin den registrerade. Om den
registrerade inte begirt att bli avregistrerad bér dock verket inte
vara skyldigt att besluta om avregistrering.

Frin administrativ synpunkt kan det nimligen vara att foredra
for sdvil Skatteverket som den registrerade att en registrering far
std kvar trots att den registrerade inte lingre ir skattskyldig och
dirfor inte har nigot att redovisa. Si ir t.ex. fallet vid sisongs-
betonad verksamhet, dvs. i fall dir verksamheten och skattskyldig-
heten kan sigas vara vilande. Det ir enklare fér den skattskyldige
att vara registrerad under uppehillet dn att géra en ny anmilan f6r
registrering infér varje sisong. Fortsatt registrering underlittar
iven Skatteverkets administration.

Nimnas bor att den som ir registrerad inte behéver limna
arbetsgivardeklaration fér perioder di det inte finns nigot att
redovisa, t.ex. ett sisongsuppehdll, om Skatteverket skriftligen
upplysts om att det inte finns nigot att redovisa. Genom en sidan
upplysning kan en skattskyldig med sisongsbetonad verksamhet
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fortsdtta att vara registrerad utan att f6r den skull behéva limna
arbetsgivardeklaration fér varje redovisningsperiod.

Mot bakgrund av det nu sagda ges Skatteverket i férevarande
paragraf dels befogenhet att avregistrera den som inte lingre ska
vara registrerad, dels skyldighet att avregistrera den som begir det
och som inte lingre ska vara registrerad. Detta ir inget nytt utan
utgor bara en reglering av vad som giller enligt dagens forfattnings-
bestimmelser och praxis.

Det finns 1 dag ingen direkt motsvarighet till bestimmelsen i
andra stycket. Bestimmelsen har dock berdringspunkter med
foreskriften 1 10 kap. 37§ SBL. Dir foreskrivs i dag att om en
verksamhet avvecklas, ska redovisningen fullgéras till och med den
redovisningsperiod under vilken avvecklingen slutforts.

Bakgrunden till bestimmelsen 1 10 kap. 37§ SBL ir att det
tidigare fanns en irsomsittningsgrins for redovisningsskyldighet
(prop. 1973:163, s. 73). I samband med 1990 irs reformering av
mervirdesskatten slopades begreppet redovisningsskyldig som
sjilvstindigt begrepp och i fortsittningen skulle 1 princip samtliga
skattskyldiga vara redovisningsskyldiga (prop. 1989/90:111, s. 132—
135). Eftersom det sedan ling tid tillbaka inte finns ndgon nedre
grins foér redovisningsskyldigheten innehdller den hir lagen ingen
bestimmelse om att redovisningsskyldighet ska fullgéras till och
med den redovisningsperiod under vilken avvecklingen slutforts.

Om en skattskyldig ligger ned sin niringsverksamhet ir den
skattskyldige inte lingre mervirdesskattskyldig. Att nirings-
verksamhet inte lingre bedrivs ir dock inte liktydigt med att
verksamheten ocksa ir helt avvecklad. Aven om den ekonomiska
aktiviteten upphért kan det t.ex. finns lager kvar. Nir detta sedan
siljs blir personen 1 friga pd nytt skyldig att betala mervirdesskatt
om in tillfilligt.

Det kan g8 flera ir mellan det att en niringsverksamhet upphér
till dess att verksamheten ir helt avvecklad. Foér att Skatteverket
ska kunna kontrollera att avvecklingen redovisas féreskrivs 1 andra
stycket att om person begir att 3 bli avregistrerad pd grund av att
niringsverksamhet inte lingre bedrivs fir Skatteverket lita
registreringen best till dess att verksamheten avvecklats.
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Avd. IV Preliminar skatt

8 kap. Preliminarskattesystemets grunder

1§
Bestimmelsen ersitter 4 kap. 1 § SBL. Den innehéller huvudregeln
om betalning av preliminir skatt, nimligen att den si nira som
mojligt ska motsvara den slutliga skatten. Det ska vara utgdngs-
punkten vid all berikning av preliminir skatt och utgér grunden
for ovriga bestimmelser om wuttag av sidan skatt (prop.
1996/97:100, s. 533).

Preliminir skatt ska 1 fortsittningen alltid betalas fér
beskattningsdr (se avsnitt 5.2.5). Det gor det mojligt att formulera
bestimmelsen enklare dn 1 dag.

I bestimmelsen sigs inte heller lingre att preliminir skatt
betalas for en skattskyldig. Det ir inte nddvindigt att i den inledande
paragrafen sirskilt ange att betalning avser viss skattskyldig.
Uttrycket fér dessutom tankarna till skatt som betalas in av ndgon

annan in den skattskyldige, vilket inte giller F-skatt och sirskild
A-skatt.

2§
Av paragrafen framgir pd vilka olika sitt preliminir skatt ska
betalas. Paragrafens forsta stycke dr himtat frin 4 kap. 2 § SBL och
ir inte dndrat sedan lagens tillkomst (prop. 1996/97:100, s. 533).

I ett andra stycke infors en upplysning om att bestimmelser om
beslut om debitering av preliminir skatt och beslut om preliminir
A-skatt finns 1 55 kap. Dessa bestimmelser ansluter s3 nira till
denna avdelnings bestimmelser om F-skatt, sirskild A-skatt och
skatteavdrag att en hinvisning ir motiverad.

3§
Bestimmelsen ersitter 4 kap. 4 § SBL som inte har dndrats sedan
skattebetalningslagens tillkomst (prop. 1996/97:100, s. 534).
Nuvarande reglering med utfirdande av F-skattsedel har ersatts
med ett godkinnande for F-skatt. Foérindringen kommenteras i
avsnitt 4.3 och det inledande avsnittet i férfattningskommentaren
till 9 kap. For nu aktuell bestimmelse innebir férindringen att F-
skatt ska betalas av den som ir godkind foér F-skatt.
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45
I bestimmelsen anges vem som ska gora skatteavdrag. En
motsvarande bestimmelse finns 1 4 kap. 3 § SBL. Den fanns med i
skattebetalningslagens ursprungliga lydelse och har inte dndrats
(prop. 1996/97:100, s. 534).

)

I bestimmelsen anges att sirskild A-skatt ska betalas av den
skattskyldige efter beslut av Skatteverket. Bestimmelsen motsvarar
4 kap. 5§ SBL som 1 allt visentligt fick sin nuvarande lydelse
genom lagstiftning 1997 (prop. 1997/98:33, s. 44).

9 kap. Godkdnnande for F-skatt
Allmdnt

Enligt 4 kap. 4 § SBL ir det den som har fitt en F-skattsedel som
ska betala F-skatt. I den nya lagen ersitts systemet med utfirdande
av F-skattsedel f6r varje inkomstir med ett godkinnande fér F-
skatt. Godkinnandet ir inte begrinsat till inkomstéret utan giller
tills det dterkallas.

Rittsverkningarna av ett godkinnande for F-skatt ska endast
vara knutna till godkinnandet som sidant och till 8beropande pi
sirskilt angivet sitt (se forfattningskommentarerna till 10 kap.
10 och 11 §§). F-skattsedlar och F-skattebevis kommer inte lingre
att utfirdas. Skilen for férindringarna finns 1 avsnitt 4.3.

Ett system med godkinnande f6r F-skatt innebir att ett flertal
av reglerna i nuvarande 4 och 5 kap. SBL behdover justeras. I den
utstrickning  bestimmelserna  indras 1 sak anges det 1
forfattningskommentarerna. Forindringen medfér ocksd att ett
antal bestimmelser inte fir ndgon motsvarighet 1 den nya lagen (se
avsnittet “Bestimmelser om preliminir skatt som inte fir nigon
motsvarighet” som avslutar forfattningskommentaren till avdelning
IV Preliminir skatt).

Forutsittningarna for godkinnande

1§
I paragrafen finns férutsittningarna for godkinnande for F-skatt.
Den ersitter bestimmelserna om utfirdande av F-skattsedel efter
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ansokan 1 4 kap. 7, 10 och 11 §§ och delar av bestimmelsen om
dterkallelse 1 13 § SBL. 4 kap. 7 § SBL fick sin nuvarande lydelse
1997 (prop. 1997/98:33, s. 44). 4 kap. 10 och 11 §§ ir oférindrade
sedan skattebetalningslagens tillkomst (prop. 1996/97:100, s. 536).
4 kap. 13 § indrades 1 sak senast 2000 (prop. 2000/01:11). Hir
struktureras reglerna om och férenklas (se avsnitt 4.4.1).

I 4§ anges att ett godkinnande fér F-skatt ska terkallas om
forutsittningarna fér godkinnande inte ir uppfyllda. Bestim-
melserna om godkinnande i nu aktuell paragraf och 12 § far dirfor
ocksa betydelse vid beddmningen av om &terkallelse ska ske.

I forsta stycket anges grundférutsittningen f6r godkinnande for
F-skatt, nimligen att godkinnande ska meddelas efter ansékan for
den som uppger sig bedriva eller ha for avsikt att bedriva
niringsverksamhet hir i landet. Av andra stycketr punkt 1 foljer
dock, pd motsvarande sitt som i dag, att godkinnande inte ska ske
om det finns skilig anledning att anta att niringsverksamhet varken
bedrivs eller kommer att bedrivas. Vad som avses med
niringsverksamhet framgdr av 3 kap. 11 §.

Av andra stycket punkt 2 framgdr att godkinnande f6r F-skatt
inte ska meddelas f6r en deligare 1 handelsbolag enbart p& grund av
inkomsterna frin bolaget.

I andra stycket punkt 3 finns hinder mot godkinnande for F-
skatt som inte endast tar sikte pd den sékande utan, under vissa
férutsittningar, dven pd annan. I vilken utstrickning andras dn den
sokandes forhillanden ir relevanta framgdr av 2§. Beslut om
godkinnande ska inte fattas om den sokande eller annan som ska
provas

—inom de senaste tvd dren har brutit mot villkor som har
meddelats enligt 3 § eller p& annat sitt missbrukat ett godkinnande
for F-skatt och missbruket inte dr obetydligt (punkt 3 a),

—inte har redovisat eller betalat skatter eller avgifter enligt
denna lag eller motsvarande utlindska skatter eller avgifter 1 en
utstrickning som inte ir obetydlig (punkt 3 b),

—inte har f6ljt foreliggande att deklarera eller limna sirskilda
uppgifter (punkt 3 ¢),

— har niringstérbud (punkt 3 d), eller

—ir 1 konkurs (punkt 3 e).

Dessa hinder mot godkinnande ersitter dterkallelsegrunderna i
4 kap. 13 § 3—7 SBL. Hirigenom kommer samtliga férutsittningar
for godkinnande for F-skatt att framgd direkt av 1 och 2 §§. De
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ménga hinvisningar till dterkallelsereglerna som dagens regelverk ir
uppbyggt kring kan sdledes avvaras.

Andra stycket punkt 3 a innebir att missbruk av godkinnande
for F-skatt som inte idr obetydligt leder tll att ett nytt
godkinnande inte kan meddelas under en tvddrsperiod.
Bestimmelsen ersitter den karenstid som 1 dag giller efter
dterkallelse pd grund av missbruk. De situationer som avses ir att
den sokande eller nigon som ska prévas enligt 2 § har fitt ett
godkinnande for F-skatt dterkallat pd grund av missbruk. Tiden
kommer att riknas frin missbrukstillfillet och inte som i dag frin
dterkallelsen. Om det har gdtt mindre dn tv8 4r frén
missbrukstillfillet nir ansékan om godkinnande f6r F-skatt provas
ska ansékan avslis.

En forindring i sak ir att det inte finns nigon motsvarighet till
den karenstid som enligt nuvarande regelverk giller for foretags-
ledare vid &terkallelsegrundande forhillanden hos fimansféretag
eller fimanshandelsbolag. Karenstid féljer endast efter dterkallelse
pa grund av missbruk. I &vriga fall kan godkinnande fér F-skatt
meddelas sd snart det missférhillande som hindrar godkinnande
(och wvarit grund for Aterkallelse enligt 4§ forsta stycket 2)
undanrdjts, exempelvis genom att en skatteskuld har betalats.

Vid tillimpningen av 1§ andra stycket 3 saknar det betydelse
om den sdkande eller annan som ska prévas enligt 2 § tidigare har
varit godkind foér F-skatt eller inte. Det innebir att en
foretagsledare som har bidragit till att skatteskulder uppstdtt i ett
famansforetag eller fimanshandelsbolag, till skillnad frdn vad som
fér nirvarande giller, kan vigras godkinnande for F-skatt trots att
varken foretagsledaren, foretaget eller bolaget har varit godkind for
F-skatt.

Av tredje stycket framgir att beslut om godkinnande for F-skatt
far fattas trots att det finns hinder mot godkinnande enligt andra
stycket punkt 3 om det finns sirskilda skal.

Forutsittningarna f6r godkinnande for F-skatt behandlas dven i
avsnitt 4.4.

2§
Paragrafen ersitter 4 kap. 13§ 8 och 9 SBL som 1 denna del
visentligen ir oférindrad sedan skattebetalningslagen tillkom
(prop. 1996/97:100, s. 537).

I 4 kap. 13§ 8 och 9 SBL finns osjilvstindiga &terkallelse-
grunder som reglerar i vilka situationer foérhllanden hos annan in
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innehavaren ska beaktas. For att forenkla reglerna om godkinnande
och 3terkallelse av godkinnande for F-skatt har en lagteknisk
16sning utan osjilvstindiga &terkallelsegrunder valts. I den nu
aktuella paragrafen anges dirfor under vilka férutsittningar
forhillanden hos annan in innehavaren ska beaktas vid bedéomning
av om beslut om godkinnande f6r F-skatt kan fattas; det kan gilla
en foretagsledares, ett fimanshandelsbolags eller ett fimansforetags
forhillanden. Genom att 4§ som grund for &terkallelse av
godkinnande anger att forutsittningarna f6r godkinnande inte ir
uppfyllda fir 2 § betydelse dven vid dterkallelse.

Forsta stycket punkt 1 reglerar prévningens omfattning nir den
som ansdker om ett godkinnande fér F-skatt ir ett f8manshandels-
bolag eller fimansforetag. D3 ska prévningen férutom sékanden
dven avse foretagsledare i bolaget eller foéretaget. Om foretags-
ledaren ocksi ir eller under de tvi senaste dren har varit
foretagsledare i annat fdmanshandelsbolag eller fimansforetag ska
provningen dessutom avse sddana bolag och féretag. Det giller
enligt andra stycket dock endast misstérhillanden 1 bolaget eller
foretaget som kan hinforas till foretagsledaren. Genom att det ska
vara friga om missforhdllanden har en precisering gjorts 1
forhdllande till nuvarande lagtext. 4 kap. 13§ 8 SBL avser
forbdllande som kan hinforas till foretagsledaren. En konkurs bor
inte forstds som ett missférhillande om reglerna som giller nir ett
foretag kommer pd obestind har iakttagits.

I forsta stycket punkt 2 regleras provningens omfattning nir den
som ansdker om ett godkinnande fér F-skatt ir eller under de
senaste tvd dren har varit foretagsledare i ett fimanshandelsbolag
eller fimansforetag. I sddana fall ska prévningen dven avse bolaget
eller foretaget. Aven i dessa fall ir prévningen enligt andra stycket
begrinsad till missférhdllanden 1 bolaget eller féretaget som kan
hinforas till féretagsledaren.

Sambandet mellan en foretagsledare och det foretag eller bolag
dir han eller hon tidigare har varit foretagsledare bryts nir tva ar
har gitt sedan foretagsledarskapet upphérde. Om tvd ar har
passerat nir Skatteverket ska prova en ansékan om godkinnande
for F-skatt saknar siledes forhillandena 1 bolaget eller foretaget
relevans for bedomningen av den tidigare foretagsledarens ritt till
godkinnande for egen del eller for ett annat féretag eller bolag i
vilket han eller hon ir féretagsledare.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 4.4.
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F-skatt med villkor

3§
Bestimmelsens forsta stycke ersitter 4 kap. 9§ SBL som 1 allt
visentligt fick sin lydelse genom skattebetalningslagen (prop.
1996/97:100, s. 535). Fysiska personer kan enligt paragrafen {3 ett
godkinnande for F-skatt med villkoret att det endast far 8beropas i
niringsverksamheten. For den som vid sidan av niringsverksam-
heten har en anstillning innebir villkoret att godkinnandet inte fir
dberopas 1 anstillningen. Frin anstillningsinkomsten ska 1 stillet
utbetalaren gora skatteavdrag.

Av forarbetena framgdr att avsikten ir att Skatteverket ska
kunna byta ut en F-skattsedel utan villkor mot en F-skattsedel med
villkor utan att den forst utfirdade F-skattsedeln dterkallas (prop.
1991/92:112, s. 81). Detsamma bor 1 fortsittningen gilla for ett
godkinnande for F-skatt. Det dr rimligt att denna befogenhet
framgdr av lagen. Ett andra stycke med den innebérden foreslis
dirfor.

Aven den som ir begrinsat skattskyldig i Sverige kan godkinnas
for F-skatt. Ar den begrinsat skattskyldige en fysisk person kan
godkinnandet férenas med villkor enligt denna paragraf.

Av praxis (RA 1998 ref. 2) framgir att ett villkor enligt 4 kap.
9§ SBL inte fir innefatta ett stillningstagande till frigan om ett
visst arbete utfors inom ramen fér ett anstillningstorhillande eller
ett uppdragsforhillande och dirmed till frigan om den som utfér
arbetet har ritt att 8beropa en F-skattsedel med villkor.

Vi har 6vervigt om regleringen bér dndras sd att Skatteverkets
beslut om villkor kan preciseras och innefatta ett stillningstagande
till vilka delar av en beskriven verksamhet som ir nirings-
verksamhet. Den prévning som Skatteverket gor vid godkinnande
for F-skatt dr emellertid preliminir och inte bindande vid
beskattningen. Bedémningen av om den verksamhet som den
sokande beskriver kommer att utgéra niringsverksamhet eller inte
miste goras 1 forvig och ofta utifrdin en beskrivning av en
verksamhet som inte alls eller endast delvis har kommit 1 ging. Om
villkoren ska preciseras i1 de enskilda fallen krivs en relativt
detaljerad bedémning, ndgot som 1 den beskrivna situationen ir
svart att stadkomma. Dessutom kan verksamheten férindras 6ver
tiden sd att en del av verksamheten som vid ansékningstillfillet
bedémts som tjinst i stillet bor bedémas som niringsverksamhet.
Ett preciserat villkor skulle i den situationen inte lingre vara
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adekvat. Vir bedémning dr mot denna bakgrund att en ordning
med preciserade villkor inte bor inféras.

Det finns diremot skil att framhilla betydelsen av att Skatte-
verket tydligt informerar om savil vilka delar av en verksamhet som
bedéoms som niringsverksamhet som att bedémningen ir
preliminir. Informationen bér limnas i sidan form att det framgar
att den inte ir en del av beslutet. Om den skattskyldige ir osiker pd
om godkinnandet for F-skatt bor dberopas i ett uppdrag kan han
eller hon vinda sig till Skatteverket for att f3 rdd. Den ledning som
Skatteverket kan ge ir inte bindande vid beskattningen, men bér ge
den skattskyldige en god uppfattning om hur frigan kommer att
bedémas. Nir beslut om slutlig skatt har fattats fir den
skattskyldige ett definitivt beslut som kan 6verklagas.

Aterkallelse av godkinnande for F-skatt

4§
I paragrafen finns bestimmelserna om &terkallelse av godkinnande
for F-skatt. Den ersitter 4 kap. 13 och 14 §§ SBL. Motsvarigheten
tll delar av 4 kap. 13§ finns dock 1 bestimmelserna om
godkinnande for F-skatt (2 och 3 §§). 4 kap. 13 § dndrades 1 sak
senast 2000 (prop. 2000/01:11). 4 kap. 14§ ir i sak oférindrad
sedan skattebetalningslagens tillkomst (prop. 1996/97:100, s. 538).

I 66 kap. finns bestimmelser om att Skatteverket fir omprova
beslut till nackdel fé6r den som beslutet giller inom tvd &r frin
utgdngen av det kalenderdr di beskattningsdret har gdtt ut. Enligt
praxis fir omprévning ske pd oférindrat utredningsmaterial under
forutsittning att det inte finns ndgra foreskrifter som begrinsar
méjligheterna att ompréva till nackdel (RA 1996 ref. 102).

Forevarande bestimmelser om &terkallelse dr sddana begrins-
ande foreskrifter. Det innebir att bestimmelserna 1 66 kap. om
omprévning till nackdel inte ska tillimpas p& beslut om
godkinnande f6r F-skatt. Godkinnanden fér F-skatt far allts bara
indras till nackdel om férutsittningarna for terkallelse dr upp-
fyllda. For att det ska vara klart och tydligt anges 1 66 kap. 18 §
andra stycket att beslut som fir 3terkallas fir inte omprovas till
nackdel.

Till skillnad frin vad som giller vid omprovning till nackdel
enligt 66 kap. fir iterkallelse inte ske pd oférindrat utrednings-
material. Nigon sirskild féreskrift om det behévs dock inte
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eftersom det far anses sjilvklart att Skatteverket inte fir dterkalla pd
samma utredningsmaterial som legat till grund fér godkinnandet.
Det foljer av att en 4terkallelse i allminhet bor ses som en
ingripande 4tgird, vilket ocksd ir skilet till att grunderna fér
dterkallelse anges i detalj i lagtexten (prop. 1991/92:116, s. 16 och
117). Bestimmelsen om &terkallelse ska dirfoér tolkas restriktive
varfér det inte ir rimligt att dterkalla pd oférindrat utrednings-
material.

For att dterkallelse ska f3 ske méste alltsd utredningsmaterialet
ha forindrats, dvs. det maste ha tillkommit nigon ny
omstindighet. Forhéllandena behdver dock inte ha férindrats
sedan godkinnandet utan det ir tllrickligt att det kommer fram
nya omstindigheter, dvs. uppgifter om tidigare okinda
forhallanden.

Enligt forsta stycket punkt 1 ska ett godkinnande for F-skatt
dterkallas om innehavaren begir det.

Aterkallelse ska ske med stod av forsta stycket punkt 2 om
foérutsittningarna for att besluta om godkinnande fér F-skatt inte
ir uppfyllda enligt 1§ andra stycket. Det innebir i friga om 1§
andra  stycket 1 att godkidnnandet ska dterkallas om
niringsverksamhet varken bedrivs eller kommer att bedrivas.
Nuvarande bestimmelse (4 kap. 13 § 2 SBL) anger att dterkallelse
ska ske om innehavaren upphor att bedriva niringsverksambhet.
Den bestimmelsen har inte bara tillimpats for att dterkalla ett
godkinnande nir niringsverksamheten upphért, utan ocksd nir
den som godkints pi grund av en avsikt att Dbedriva
niringsverksamhet trots att en tid gitt Sverhuvudtaget inte
paborjat ndgon verksamhet eller bedriver en verksamhet som inte
ir att betrakta som niringsverksamhet. Aterkallelsegrundens nya
lydelse omfattar pd ett tydligare sitt bida situationerna. Det 11§
andra stycket 1 angivna sirskilda beviskravet “skilig anledning att
anta” ir inte en forutsittning for godkinnande i den mening som
avses 1 A4terkallelsebestimmelsen. Vid &terkallelsen ska alltsd
normala beviskrav tillimpas. Den nya regleringen innebir siledes
inte nigon dndring 1 férhillande till de beviskrav som giller enligt
nuvarande regler.

Hinvisningen till férutsittningarna i 1 § andra stycket 3 innebir
att det inte endast ir innehavarens forhillanden utan, under vissa
forutsittningar, ocksd andras som kan foranleda en terkallelse. T
vilken omfattning andras dn innehavarens férhdllanden ir relevanta
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framgdr av 2 §. Aterkallelse ska ske om innehavaren eller annan
som ska provas enligt 2 §:

— har brutit mot villkor som har meddelats enligt 3 § eller pd
annat sitt missbrukat sitt godkinnande fér F-skatt och missbruket
inte dr obetydligt,

—inte har redovisat eller betalat skatter eller avgifter enligt
denna lag eller motsvarande utlindska skatter eller avgifter 1 en
utstrickning som inte ir obetydlig,

—inte har foljt foreliggande att deklarera inkomst eller limna
sirskilda uppgifter,

— har niringstorbud, eller

—ir 1 konkurs.

Se vidare kommentarerna till 1 och 2 §§.

Av andra stycket foljer att Skatteverket far avstd frin dterkallelse
om det finns sirskilda skil. Nigot behov av att med stéd av
sirskilda skil underlta 3terkallelse vid egen begiran finns inte.
Bestimmelsen ir dirfor, till skillnad mot vad som nu giller,
begrinsad till 6vriga 4terkallelsegrunder, dvs. de som regleras i
forsta stycket 2.

Enligt 4 kap. 15 § andra meningen SBL fir Skatteverket limna
uppgift om &terkallelse av F-skattsedel till de berérda uppdrags-
givare som verket kinner till. Nigon motsvarighet till bestim-
melsen foreslds inte 1 den nya lagen.

Ett beslut om 4terkallelse av godkinnande fér F-skatt innebir
att tidigare debiterad F-skatt omprovas; det dr dirmed ett beslut
om debitering av skatt. Sddana beslut ir offentliga enligt 9 kap. 1§
tredje stycket sekretesslagen (motsvarande giller enligt 27 kap. 6 §
i den nya offentlighets- och sekretesslagen, prop. 2008/09:150,
s.373). Det rider sdledes inte nigon sekretess for uppgift om
dterkallelse av godkinnande f6r F-skatt. Utlimnande av uppgift om
dterkallelse dr en behandling av personuppgifter i den mening som
avses 1 personuppgiftslagen (1998:204). Behandlingen avser uppgift
om vilket slag av preliminir skatt en uppdragstagare ska betala och
ir tilliten enligt 10 § forordningen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Sammanfattningsvis bedéms att skil saknas for lagreglering av
Skatteverkets méjlighet att limna upplysningar till uppdragsgivare,
eftersom det redan finns en tillimplig bestimmelse i férordning.
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10 kap. Skatteavdrag for preliminar skatt
Innehall

1§

Av paragrafen framgir kapitlets innehll.

Skyldighet att gora skatteavdrag
29

I paragrafen finns den grundliggande bestimmelsen om att den
som betalar ut ersittning for arbete, rinta eller utdelning ir skyldig
att gora skatteavdrag. Motsvarande bestimmelse i 5 kap. 1§ SBL
fick sin nuvarande lydelse 2000 (prop. 2000/01:12, s. 34).

I 5 kap. 1 § SBL ir skyldigheten att gora skatteavdrag begrinsad
till ersittningar som ska tas upp som intikt. Hir anges 1 stillet att
skatteavdrag ska goras pd ersittning for arbete, rinta eller utdelning
som dr skattepliktig enligt inkomstskattelagen (1999:1229, IL).
Hirigenom framgdr det tydligt att skyldighet att géra skatteavdrag
varken giller ersittningar som ir skattefria enligt 8 kap. IL eller
inkomster som inte ska tas upp som intikt enligt 11 kap. IL.
Motsvarande giller rintor och utdelningar till den del de enligt
bestimmelser 1 inkomstskattelagen inte ska tas upp (se exempelvis
42 kap. 14 och 15 a §§ IL). Det ir ersittningens karaktir som ir
avgorande for skyldigheten att goéra skatteavdrag. Huruvida
mottagaren i det enskilda fallet dr obegrinsat eller begrinsat
skattskyldig har ingen betydelse. En annan sak ir att nigot av
undantagen 1 6 eller 7 § kan vara tillimpligt om ersittning betalas ut
till en begrinsat skattskyldig person.

Skatteavdrag ska goras frin ersittning for arbete — huvudregeln

3§
Paragrafen motsvarar 5 kap. 2 § SBL som fick sin nuvarande lydelse
i samband med inkomstskattelagens tillkomst (prop. 1999/2000:2,
s. 771). Den ersitter ocksd 8 kap. 19 och 20 §§ SBL. 8 kap. 19 § fick
sin nuvarande lydelse 2006 (framst. 2005/06:RS4) och 20§ ir
oférindrad sedan  skattebetalningslagens tillkomst  (prop.
1996/97:100, s. 559).
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Av paragrafen framgir att huvudregeln ir att skatteavdrag ska
goras frin kontant ersittning fér arbete. Undantagen frin regeln
finns 1 4-12 §§.

I paragrafens andra stycke anges vilka olika ersittningar som vid
tillimpningen av denna lag ska likstillas med ersittning f6r arbete.
Enligt punkt 9 ska ersittning for okade levnadskostnader vid
yansteresa likstillas med ersittning for arbete till den del
ersittningen oOverstiger vissa schablonbelopp fér avdrag vid
beskattningen eller, nir det giller kostnad for logi, den faktiska
utgiften. Andra ersittningar f6r kostnader 1 tjinsten ska likstillas
med ersittning for arbete till den del ersittningen avser kostnader
som det dr uppenbart att mottagaren inte fir dra av wvid
inkomsttaxeringen. Bestimmelser med motsvarande innebérd finns
i dag 1 8 kap. 19 och 208§ SBL. Bestimmelserna innebir att
skyldighet att gora skatteavdrag frin nu nimnda ersittningar inte
giller generellt. Av strukturella skil har bestimmelserna dirfor
placerats 1 anslutning till 6vriga bestimmelser om skyldigheten att
gora skatteavdrag.

Bestimmelsen 1 den nuvarande punkten 9 placeras 1 stillet i
punkten 11. Den bestimmelsen kom till 1999 och avsdg att triffa
bl.a. avgdngsvederlag, skadestdnd enligt lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd och liknande ersittningar som utgér skattepliktig
intdkt av tjinst (prop. 1997/98:33, s. 44). Bestimmelsen innebir
ocksd att andra typer av kostnadsersittningar in sidana som
behandlas 1 punkterna 9 och 10 blir likstillda med ersittning for
arbete. Att sddana ersittningar under vissa forutsittningar inte ska
ingd 1 underlaget f6r berikning av skatteavdrag framgdr av 11 kap.
12 och 13 §§.

Undantag frin skyldigheten att gora skatteavdrag frn
ersittning for arbete

Begrinsade belopp
4§

I paragrafen finns de undantag fr8n skyldigheten att gora
skatteavdrag frin kontant ersittning for arbete som pd olika sitt ir
beloppsberoende.

Paragrafen motsvarar 5 kap. 3§ 1-4 SBL som fick sin nu
gillande lydelse 1999 (prop. 1999/2000:2, s.771). De &vriga
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punkterna 1 den bestimmelsen dr inte relaterade till
ersittningsbeloppet och har i syfte att gora regelverket mer
littillgingligt placerats i en egen paragraf, 5§. Bestimmelsen i
punkten 6 fir dock ingen motsvarighet i lagen, se forfattnings-
kommentaren till 5 §.

I fortydligande syfte har punkterna 3 och 4 justerats sd att det,
pd motsvarande sitt som enligt punkten 2, klart framgdr att det
avgorande dr om det vid utbetalningstidpunkten kan antas att den
sammanlagda ersittningen for arbete under kalenderiret kommer
att bli mindre dn 10 000 kronor respektive ett halvt prisbasbelopp.

Vissa ersdttningar och betalningsmottagare

5 §
Paragrafen motsvarar 5 kap. 3§ 5 och 7 SBL som i denna del ir
oférindrad  sedan  skattebetalningslagens  tillkomst  (prop.
1996/97:100, s. 541) och 5 kap. 4 § forsta stycket 1 SBL. I denna
del fick 5 kap. 4§ SBL sin nuvarande lydelse 1999 (prop.
1998/99:124).

I paragrafen finns undantag frin skyldigheten att gora
skatteavdrag frin kontant ersittning for arbete som ir beroende av
till vilken mottagare och 1 vissa fall dven vilken ersittning det ir
frdga om. Det giller deligares ersittning frin handelsbolag, sjuk-
penning som grundas pd inkomst av niringsverksamhet och
liknande ersittningar till mottagare som har debiterats preliminir
skatt fér inkomstdret samt ersittningar som betalas till staten,
landsting, kommuner eller kommunalférbund.

Nigon motsvarighet till bestimmelsen 1 5 kap. 3 § 6 SBL enligt
vilken skatteavdrag inte ska goras frin familjebidrag till ndgon som
tjdnstgdr inom totalfdrsvaret foreslds inte. Av 11 kap. 25 § andra
stycket IL framgar att familjebidrag inte ska tas upp som intikt om
bidraget inte utbetalats 1 form av niringsbidrag. Om niringen
bedrivs av en juridisk person eller av ett svenskt handelsbolag som
den virnpliktige inte dr deligare 1 ska niringsbidraget tas upp 1
inkomstslaget tjinst, och 1 annat fall i inkomstslaget nirings-
verksamhet. Sedan skyldigheten att gora skatteavdrag (prop.
2000/01:12) begrinsades 2000 till ersittningar som ska tas upp som
intikt fir undantaget for familjebidrag endast betydelse for
familjebidrag som betalas ut 1 form av niringsbidrag. S&dana
niringsbidrag ska beskattas och bér dirfér inte generellt undantas
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fran skyldigheten att gora skatteavdrag. Om bidraget betalas ut till
nigon som ir godkind for F-skatt kommer det dock att undantas
pd grund av bestimmelsen 1 10 §.

6§
Paragrafens innehdll ir himtat frdn 5 kap. 4 § forsta stycket 3 och
andra stycket SBL som fick sin nuvarande lydelse 2004 (prop.
2004/05:19, s. 66).

I paragrafen finns ett undantag frin skyldigheten att goéra
skatteavdrag for preliminir skatt frdn ersittning till utlindska
juridiska personer. Undantaget giller bara ersittning som betalas ut
fér nigot annat dn niringsverksamhet som mottagaren bedriver
frdn ett fast driftstille hir i landet. Om ersittningen avser nirings-
verksamhet som bedrivs frin fast driftstille hir ska skatteavdrag
goras. Det beror pd att en begrinsat skattskyldig juridisk person
enligt 6 kap. 11§ 1 IL ir skattskyldig f6r inkomst frin ett fast
driftstille 1 Sverige.

7§
Paragrafen ersitter 5 kap. 4 § forsta stycket 2 samt andra och tredje
styckena SBL som fick sin lydelse 2004 (prop. 2004/05:19, s. 66).

I paragrafen finns ett undantag frin skyldigheten att goéra
skatteavdrag foér preliminir skatt frin ersittning ull fysiska
personer som ska beskattas enligt SINK. For att undantaget ska
gilla krivs att den utbetalda ersittningen omfattas av ett beslut om
sirskild inkomstskatteredovisning och att utbetalaren kinner till
beslutet. I sidana fall ska i stillet skatteavdrag goras for sirskild
inkomstskatt enligt bestimmelserna 1 13 kap. Normalt innebir
detta ett skatteavdrag med 25 procent. Ett beslut om sirskild
inkomstskatteredovisning kan dven innebira att skatteavdrag inte
ska goras fr@n viss ersittning. S& dr fallet om ersittningen ir
undantagen frin skatteplikt enligt 6 § SINK. I sidana fall ska inget
skatteavdrag alls goras frdn ersittningen.

En begrinsat skattskyldig fysisk person kan enligt 3 kap. 18 § 1
IL vilja att 3 sina tjinsteinkomster beskattade enligt inkomst-
skattelagen 1 stillet for enligt SINK. D3 ska inget beslut om
sirskild inkomstskatteredovisning fattas och undantaget frin
skyldigheten att gora skatteavdrag for preliminir skatt ir inte
tillimpligt. Den grundliggande skyldigheten fér utbetalaren att
gora skatteavdrag for preliminir skatt enligt 2 § giller dirmed.
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Om det, trots att den fysiska personen ska beskattas enligt
SINK, inte finns ndgot beslut om sirskild inkomstskatte-
redovisning eller om utbetalaren inte kinner till att det finns ett
sddant beslut, ska skatteavdrag for preliminir skatt ocksd goras.

Beslut om befrielse frin skatteavdrag

8 och 9 §§

Paragraferna ersitter 5 kap. 4 § forsta stycket 4, 10 och 11 §§ SBL.
5 kap. 4 § forsta stycket 4 och 10 § SBL ir 1 allt visentligt oférind-
rade sedan skattebetalningslagen kom till (prop. 1996/97:100,
s.542 och 544). 5 kap. 11§ fick sin lydelse 1999 (prop.
1999/2000:2, s. 772).

Bestimmelserna om att Skatteverket fir besluta om befrielse
frén skatteavdrag placeras hir tillsammans med 6vriga undantag
frin skyldigheten att gora skatteavdrag frin ersittning for arbete.
Att skatteavdrag inte ska goras om det finns ett beslut om befrielse
ir sjilvklart och behéver inte anges sirskilt som 1 nuvarande 5 kap.
4 § forsta stycket 4 SBL.

I 5 kap. 11§ tredje stycket SBL finns en bestimmelse som
ursprungligen infordes for att ge Riksskatteverket beslutanderitt 1
vissa frigor (prop. 1991/92:82, s.9). Beslut 1 ovrigt enligt
paragrafen fattades av skattemyndigheten. Sedan Skatteverket
bildades har bestimmelsen ingen funktion. Den fir dirfér ingen
motsvarighet i den nya lagen.

Mottagare som dr godkind for F-skatt

10§

Paragrafen innehdller tillsammans med 11§ det betydelsefulla
undantaget frin skyldigheten att gora skatteavdrag som giller foér
ersittning for arbete till mottagare som ir godkind fér F-skatt.
Den ersitter 5 kap. 5§ forsta stycket forsta meningen och andra
stycket SBL som i dessa delar ir oférindrade sedan skatte-
betalningslagen inférdes (prop. 1996/97:100, s. 542).

Av forsta stycket framgir att utbetalaren inte ir skyldig att gora
skatteavdrag nir den som tar emot ersittningen ir godkind foér
F-skatt antingen nir ersittningen for arbetet bestims eller nir den
betalas ut. Om mottagaren ir godkind for F-skatt med villkor
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enligt 9 kap. 3 § giller undantaget dock enligt andra stycket endast
under férutsittning att godkinnandet 3beropas skriftligt.

Det ir i princip utbetalaren som méste kontrollera att férutsitt-
ningarna enligt paragrafen ir uppfyllda. Utbetalaren kan {8 uppgift
om huruvida mottagaren ir godkind f6r F-skatt frin Skatteverket.
Om godkinnandet ir villkorat miste mottagaren av ersittningen
dberopa det skriftligen fér att utbetalaren ska bli befriad frin
skyldigheten att gora skatteavdrag och betala arbetsgivaravgifter.

For att underlitta for utbetalaren finns 1 11 § en bestimmelse
som innebir en littnad i dennes skyldighet att kontrollera om
mottagaren ir godkind f6r F-skatt.

1§

Paragrafen ersitter 5 kap. 5§ forsta stycket andra och tredje
meningarna SBL som fick sin nuvarande lydelse 1999 (prop.
1999/2000:6, s. 71).

Av  paragrafen framgir att en utbetalare under vissa
forutsittningar kan lita pd en uppgift om godkinnande for F-skatt
utan att behova undersoka om den ir riktig. Utbetalaren kan i dessa
fall utgd fran att uppgiften om godkinnande fér F-skatt ir korrekt
och behover varken gora skatteavdrag eller betala arbetsgivar-
avgifter. Skulle uppgiften senare visa sig vara felaktig riskerar
utbetalaren inte att bli ansvarig fér betalning av den preliminira
skatten och socialavgifterna.

For att en uppgift om godkinnande ska fi godtas ska den enligt
forsta stycket limnas 1 en handling som upprittas i samband med
uppdraget och som innehdller nédvindiga identifikationsuppgifter.
I kravet pd att handlingen ska upprittas i samband med uppdraget
ligger att den ska avse férhdllandena 1 det aktuella uppdraget.
Nuvarande bestimmelse 1 5 kap. 5 § SBL ir mer utférlig och anger
att uppgiften ska limnas 1 anbudshandling, faktura eller nigon
jimforlig  handling som idven innehdller utbetalarens och
betalningsmottagarens namn och adress samt
betalningsmottagarens personnummer, samordningsnummer eller
organisationsnummer. Om det beddéms finnas behov av mer
detaljerade bestimmelser bor dessa ges 1 férordning i form av
verkstillighetsféreskrifter.®

Enligt vrt forslag ska inte nigon handling utfirdas som ir
avsedd att visas upp som bevis pd att innehavaren ir godkind for

8 Motsvarande bedémning gor vi bla. nir det giller kontrolluppgifter i 24 kap. 4 § och
dokumentationsskyldighet i 39 kap. 12-14 §§.
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F-skatt. Det kommer allts8 inte att utfirdas handlingar som
motsvarar nuvarande F-skattebevis. Diremot bor sdvil utbetalaren
som betalningsmottagaren kunna 4 ett registerutdrag frin Skatte-
verket som innehdller uppgift om godkinnande for F-skatt. Sddana
uppgifter kan Skatteverket limna pd papper eller 1 elektronisk
form. Om betalningsmottagaren signerar och daterar ett register-
utdrag och limnar éver detta bér handlingen uppfylla nyss nimnda
krav for att utbetalaren ska kunna godta uppgiften om god-
kinnande for F-skatt. Hirigenom kan en betalningsmottagare som
annars inte upprittar nigon sirskild handling avseende uppdraget
pd ett enkelt sitt limna en uppgift om godkinnande som
utbetalaren kan lita pa.

Av andra stycket framgir att en utbetalare inte fir ta en uppgift
om godkinnande f6r F-skatt f6r god om han eller hon kinner till
att den ir felaktig.

Enligt forarbetena till skattebetalningslagen ansigs en uppgift i
anbudshandling, faktura eller ndgon jimférlig handling som enligt
5kap. 5§ forsta stycket SBL fir godtas, gilla som skriftligt
dberopande av en F-skattsedel med villkor (prop. 1996/97:100,
s. 542). Motsvarande giller uppgift som limnas i handling som
upprittas 1 samband med uppdraget och som innehéller nédvindiga
identifikationsuppgifter. En uppgift som fir godtas enligt 11§
uppfyller sledes kravet pd skriftligt dberopande enligt 10 § andra
stycket. Om uppgiften om godkinnande limnas 1 sddan handling
behover utbetalaren alltsd inte fundera 6ver om godkinnandet ir
villkorat eller inte. Utbetalaren dr i sin fulla ritt att inte goéra
skatteavdrag och inte betala arbetsgivaravgifter.

12§

Av bestimmelsen framgdr att skatteavdrag ska goras pid vissa
ersittningar dven om betalningsmottagaren ir godkind fér F-skatt.
Den ersitter 5 kap. 6 § SBL som ir ofdrindrad sedan skatte-
betalningslagen inférdes (prop. 1996/97:100, s. 543 {.).

Anmilningsskyldighet f6r utbetalare

13§
Paragrafen innehiller reglerna om anmilningsskyldighet for
utbetalare vid uppenbara anstillningsférhillanden. Innehillet i
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forsta stycket ir himtat frdn 5 kap. 7 § SBL. Den bestimmelsen fick
i sak sin nuvarande lydelse 1997 (prop. 1997/98:33, s. 45).

Om det ir friga om ett uppenbart anstillningstérhillande ska
utbetalaren gora en anmilan i samtliga fall d3 han eller hon enligt
bestimmelserna 1 10 och 11 §§ dr undantagen frin skyldigheten att
gora skatteavdrag. De situationer som avses ir att betalnings-
mottagaren ir godkind for F-skatt utan wvillkor, skriftligen
dberopar ett godkinnande med villkor eller dberopar ett godkin-
nande for F-skatt pd sitt som anges i 11 § utan att faktiskt vara
godkind.

Av nuvarande reglering i skattebetalningslagen framgir inte nir
anmilan ska goras. Tidigare gillde enligt 75 ¢§ uppbordslagen
(1953:272, UBL) att betalningsskyldighet f6r obetald skatt kunde
3liggas den som inte 7 samband med utbetalningen gjort anmilan
till Skatteverket. Kravet pd att anmilan skulle ske i samband med
utbetalningen togs in pd Lagridets inrddan. Det var enligt Lagrddet
tydligt att anmilan méste goras 1 nira anslutning till utbetalningen,
om inte bestimmelserna skulle bli verkningslésa. Regeringen
konstaterade att underlitenhet att géra anmilan ofta inte uppticks
férrin vid en nirmare granskning av utbetalarens och betalnings-
mottagarens skatteférhillanden och att det inte ir tillfredstillande
om utbetalaren kan undgd paféljd for sin underltenhet genom att
gora anmilan pd ett sd sent stadium (prop. 1991/92:112, s. 181, 182
och 273).

Ett godkinnande for F-skatt har getts vida rittsverkningar och
giller dven i ett anstillningsférhillande vad giller utbetalarens
skyldighet att gora skatteavdrag. Anmilningsskyldigheten ir viktig
for att Skatteverket ska ha nigon méjlighet att ingripa mot
missbruk. En anmilan innebir att Skatteverket kan utreda om
godkinnandet bor dterkallas eller om ett godkinnande utan villkor
bér bytas ut mot ett villkorat godkinnande. For att anmilnings-
skyldigheten ska fylla sin funktion bér anmilan ske i anslutning till
utbetalningen. Anmilan bér fullgéras senast vid den tidpunkt di
arbetsgivardeklaration ska limnas fér redovisningsperioden under
vilken utbetalningen skedde. En sddan bestimmelse tas dirfor in 1
forsta stycket. Det innebir att anmilningsskyldigheten normalt ska
fullgbras senast den 12 februari om utbetalningen har skett 1
januari.

Tidsfristen giller iven for en utbetalare som inte ska limna
arbetsgivardeklaration. S& kan vara fallet om utbetalaren inte ir
registrerad och inte heller betalar ut annan ersittning frin vilken
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skatteavdrag ska goras. Uttrycket "den dag d& arbetsgivardeklara-
tion ska limnas fér den redovisningsperiod under vilken utbetal-
ningen gjordes” ska 1 en sidan situation forstds som den dag d&
arbetsgivardeklaration skulle ha limnats om skyldighet att gora
skatteavdrag frin ersittning hade forelegat.

I ett nytt andra stycke finns en upplysning om att den som inte
fullgér anmilningsskyldigheten kan drabbas av ansvar for
betalningsmottagarens skatt enligt bestimmelserna i1 59 kap. 7-9 §§
(nuvarande 12 kap. 3 och 4 §§ SBL).

Skatteavdrag ska goras fran rinta, utdelning och annan
avkastning — huvudregeln

14§

I paragrafen finns huvudregeln for i vilka fall skatteavdrag ska goras
frdn rinta och utdelning. Forsta stycket motsvarar 5 kap. 8 § SBL
som fick sin nuvarande lydelse genom lagstiftning 2001 (prop.
2001/02:25, s. 213).

Andra stycket innehiller en ny bestimmelse som innebir att
skatteavdrag 1 vissa fall dven ska goras frdn annan avkastning in
rinta och utdelning. Den avkastning som avses dr sddan annan
avkastning av delidgarritter och fordringsritter in rinta, utdelning
eller kapitalvinst som kontrolluppgift ska limnas om enligt 17 kap.
1 § andra stycket eller 19 kap. 1§ andra stycket (motsvarar 8 kap.
1 § andra stycket och 9 kap. 1§ andra stycket LSK). Skatteavdrag
ska dock endast goras om avkastningen betalas ut tillsammans med
rinta eller utdelning som skatteavdrag ska goras frin. Ett exempel
pd avkastning som bestimmelsen blir tillimplig pd ir Aarlig
avkastning utdver garanterad nivd pd sddan aktieindexobligation
som avses i RA 2003 ref. 48.

Undantag frin skyldigheten att gora skatteavdrag frin rinta och
utdelning

15-17 §§

Paragraferna motsvarar 5 kap. 9 § SBL och innehéller undantagen
frin skyldigheten enligt 14 § att gora skatteavdrag frin rinta och
utdelning. 5 kap. 9 § SBL indrades senast 2007 (prop. 2006/07:115,
5. 661).
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I 75 § anges de undantag som avser bdde rinta och utdelning.
De undantag som avser rinta har samlats 1 16 § forsta stycket. Att
skatteavdrag inte ska goras frin rintekompensation i visst fall anges
116 § andra stycket. De undantag som giller utdelning har placerats
117§.

Jimfoért med skattebetalningslagen utvidgas skyldigheten att
gora skatteavdrag frin rinta genom att undantagen i 5 kap. 9 § 10
och 11 SBL inte fir nigra motsvarigheter. De aktuella undantagen
inférdes (tillsammans med undantagen 1 5 kap. 9 § 8 och 9 SBL) i
skattebetalningslagen nir kontrolluppgiftsskyldigheten utvidgades
genom LSK. Skyldigheten att gora skatteavdrag borde enligt
regeringen inte utvidgas pid motsvarande sitt 1 detta sammanhang
(prop. 2001/02:25, 5. 103 och 213).

Enligt 5 kap. 9§ 10 SBL ska skatteavdrag inte goras frin
utdelning frin en utlindsk juridisk person. Undantaget giller dock
inte om utdelningen har betalats ut genom en central virdepappers-
férvarare, nigon som Dbedriver valutahandel eller ett
virdepappersinstitut hos vilket ett utlindskt finansiellt instrument
forvaras 1 depd eller kontofors eller en rittighet eller en skyldighet
som anknyter till sidant instrument kontoférs. Vi gor i avsnitt
4.5.2 bedémningen att bestimmelsen 1 allt visentligt saknar
betydelse. Den far dirfér ingen motsvarighet.

Detsamma giller undantaget i 5 kap. 9§ 11 SBL for rinta pd
obligation, forlagsbevis eller ndgon annan fér den allminna rérelsen
avsedd forskrivning som har betalats ut mot att kupong eller kvitto
har limnats (se avsnitt 4.5.2).

Skyldighet att limna uppgift om skatteavdrag
18§

Av paragrafen framgdr att den som betalar ut ersittning {or arbete
ska limna uppgift till mottagaren om skatteavdragets storlek.
5kap. 12§ forsta stycket SBL har motsvarande innehill. Den
paragrafen indrades senast 2000 d& det andra stycket tillkom (prop.
1999/2000:23, s. 256).

Bestimmelsen 1 5 kap. 12 § andra stycket SBL om att uppgift
om skatteavdrag 1 vissa fall ska anges i utlindsk valuta har
karaktiren av verkstillighetsforeskrift och kan ges 1 férordning.
Detsamma giller 8 kap. 30§ SBL, som hinvisar till 5 kap. 12§
andra stycket SBL. Aven de allminna bestimmelserna i
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skattebetalningslagen och LSK om att uppgifter om belopp ska
anges 1 svenska kronor kan ges som verkstillighetsforeskrifter
(1 kap. 7 § SBL och 1 kap. 9 § LSK).

Nigon motsvarighet till bemyndigandet 1 5 kap. 12 § tredje
stycket SBL foreslds inte heller. Skilet hirfér ir att det inte lingre
bedéms finnas behov av att meddela féreskrifter om undantag frin
skyldigheten att limna uppgift om skatteavdrag.

Aterbetalning av skatteavdrag

19§

Bestimmelsen ersitter 5 kap. 14 § SBL. 5 kap. 14 § forsta stycket
har 1 allt visentligt kvar sin nuvarande lydelse (prop. 1996/97:100,
s. 546). Andra stycket tillkom 1997 och har hirefter inte dndrats
(prop. 1997/98:33, s. 45).

Foreliggande att gora eller limna uppgift om skatteavdrag

20§

Enligt bestimmelsen fir Skatteverket foreligga den som inte gor
skatteavdrag eller inte limnar uppgift till mottagaren om skatte-
avdragets belopp enligt 18 § att fullgora skyldigheten. Motsvarande
bestimmelse finns i 5 kap. 15 § SBL som i sak ir oférindrad sedan
skattebetalningslagen inférdes (prop. 1996/97:100, s. 546).

11 kap. Berakning av skatteavdrag for preliminar skatt

1§

I paragrafen anges kapitlets innehdll.

Definitioner

2§
I paragrafen definieras begreppet “regelbunden ersittning” som
sddan ersittning for arbete till en fysisk person som avser en
bestimd tidsperiod och betalas ut vid regelbundet dterkommande
tillfillen. Om en ersittning ir regelbunden eller inte har betydelse
vid valet av skattetabell enligt 17 och 19 §§.

919



Forfattningskommentar — skatteforfarandelagen SOU 2009:58

3§
I paragrafen definieras begreppet “huvudinkomst”. Definitionen
finns nu i 8 kap. 7§ SBL. En uttrycklig begrinsning till fysiska
personer har gjorts. Definitionen dndras ocksé 1 sak. Med huvud-
inkomst ska avses sddan regelbunden ersittning som utgor en
fysisk persons huvudsakliga ersittning for arbete. Om den som
betalar ut ersittning som ir huvudinkomst, tillsammans med den
vanliga 16nen ocksd betalar ut retroaktiv 16n eller annan ersittning
som inte ir regelbunden, ingdr dven den sistnimnda ersittningen i
huvudinkomsten. Till skillnad frén vad som giller i dag kan dir-
emot en oregelbunden ersittning som inte betalas ut tillsammans
med en regelbunden ersittning aldrig bli en huvudinkomst.

I 8 kap. SBL anvinds i stor utstrickning begreppen ”arbets-
givare” och “arbetstagare” 1 bestimmelserna om skatteavdrag frin
ersittning for arbete. Skatteavdrag ska dock inte bara géras frin lon
och annan ersittning till anstillda utan dven frin ersittning for
arbete till uppdragstagare och niringsidkare som inte ir godkinda
for F-skatt. Den betydelse som begreppen “arbetsgivare” och
“arbetstagare” har i vanligt sprikbruk omfattar inte samtliga de
personer som omfattas av reglerna. Begreppen har dirfér genom-
giende ersatts med andra uttryck sisom “den som betalar ut
ersittning”, “utgivare” och ”mottagare”. Forindringen innebir
ingen indring 1 sak eftersom det i 1 kap. 6§ SBL finns vida
definitioner av begreppen; med arbetsgivare avses den som betalar
ut ersittning fér arbete och med arbetstagare avses den som tar
emot sddan ersittning. Nu slopas dessa definitioner samtidigt som
vidare begrepp anvinds i paragraferna.

Underlag for berikning av skatteavdrag fran ersittning for arbete

45
Paragrafen motsvarar nirmast 8 kap. 14 § forsta stycket SBL som
fick sin lydelse genom skattebetalningslagen (prop. 1996/97:100,
5. 558). Ovriga delar av 8 kap. 14§ &terfinns i 5-8 §§. Nigon
motsvarighet till andra stycket foreslds dock inte. Enligt det
stycket ska ersittning som arbetstagaren har betalat for en f6rmén
beaktas vid berikningen av férménsvirdet. Det ir s sjilvklart att
en f6rmin endast foreligger till den del ersittning inte har betalats
att det inte behdver anges sirskilt.
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I forsta stycket punkten 1 anges nu uttryckligen att kontant
ersittning for arbete som en utbetalare ir skyldig att gora
skatteavdrag frin enligt 10 kap. ska ingd i underlaget f6r berikning
av skatteavdrag.

Av forsta stycket punkten 2 framgdr att virdet av férminer som
ges ut av utbetalaren ska ingd i underlaget fér berikning av
skatteavdrag. Till skillnad fr8n nuvarande motsvarighet sigs
uttryckligen att endast skattepliktiga foérmédner ska beaktas (jfr
10 kap. 2 §). Andringen gors i fortydligande syfte. Bestimmelsen
avser férmaner som ges ut av den som ocksd betalar ut kontant
ersittning for arbete. Av 5-7 §§ framgdr att en utbetalare 1 vissa fall
ska anses ha gett ut en formén som rent faktiskt har getts ut av
annan. I dessa fall ska utbetalaren férutom den kontant utbetalda
ersittningen for arbetet dven beakta férm&nens virde nir
underlaget f6r berikning av skatteavdrag bestims.

Enligt forsta stycket punkten 3 ska underlaget ocksd omfatta
ersittning som betalats ut av fysisk person som ir bosatt 1 utlandet
eller av utlindsk juridisk person men som enligt 7 § anses utgiven
av den som mottagaren ir anstilld hos 1 Sverige. Férutsittningen
for att sddan ersittning ska ingd i underlaget ir givetvis att
skatteavdrag skulle ha gjorts frin motsvarande ersittning som ges
ut direkt av utbetalaren, dvs. att det ir friga om ersittning for
arbete som ir skattepliktig enligt inkomstskattelagen och inte
omfattas av nigot av undantagen 1 10 kap. Det som sigs 1 punkten
3 giller redan i dag, men anges nu uttryckligen 1 fortydligande
syfte.

I andra stycket finns genom en hinvisning till 12-158§§ en
upplysning om att underlaget i vissa fall far sittas ned.

Formdn av personaloptioner

5 §
I paragrafen finns en bestimmelse om ansvaret for att gora
skatteavdrag f6r f6rmén av personaloption som motsvarar 8 kap.
14§ tredje stycket SBL. Bestimmelsen infordes 2008 (prop.
2007/08:152, s. 42). Férman av personaloption ses som retroaktiv
ersittning for arbete. Den som anses vara utgivare ir dirfér den for
vars rikning det arbete utforts som foéranlett deltagande 1 personal-
optionsprogrammet.
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Rabatt, bonus eller annan formdn

6§
Bestimmelsen motsvarar 8 kap. 14 § fjirde stycket férsta meningen
SBL. Bestimmelsen fanns ursprungligen i tredje stycket, men har i
sak inte dndrats (prop. 1996/97:100, s. 558).

Bestimmelsen reglerar rabatter, bonus och andra férméiner av
typen frequent flyer-rabatter, fria hotellnitter och dylikt som
kunnat utnyttjas pid grund av kundtrohet eller liknande. Om
féormanen grundar sig pd utgifter som den som betalar ut ersittning
for arbete har svarat fér anses denne vara utgivare av férméinen
trots att den faktiskt getts ut av ndgon annan. Den som anses ha
gett ut férmanen ska enligt 4 § forsta stycket 2 rikna med virdet av
féormanen 1 underlaget {6r berikning av skatteavdrag.

Ersdttning fran utlandet som har sin grund i en anstillning i Sverige

75
Paragrafen motsvarar 8 kap. 14 § fjirde stycket andra meningen
SBL. Bestimmelsen infordes 1998 (prop. 1997/98:133, s.51) i
samband med att sirskilda beskattningsregler f6r personaloptioner
inférdes 1 kommunalskattelagen. Reglerna innebar att avskattning
skulle ske vid utflyttning frin Sverige. Bestimmelsen i skatte-
betalningslagen gjordes dock tillimplig pd alla typer av skatteplikt-
iga ersittningar och férminer. Genom lagstiftning 2008 har
avskattningen av personaloptioner vid utflyttning avskaffats (prop.
2007/08:152, s. 42). Hir aktuell bestimmelse giller sedan dess for
andra férméaner in personaloptioner och for ersittningar.

Om en férmdn eller ersittning med stdd av bestimmelsen anses
utgiven av den hos vilken den skattskyldige 4r anstilld 1 Sverige, ska
denne enligt 4§ forsta stycket 2 eller 3 beakta férmédnen eller
ersittningen 1 underlaget. En férutsittning for att s3 ska kunna ske
ir givetvis att arbetsgivaren ir skyldig att gora skatteavdrag enligt
10 kap., dvs. att han eller hon ocksd faktiskt betalar ut kontant
ersittning for arbete frin vilken skatteavdrag ska goras.
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Niir ska formdnerna och ersittningarna beaktas?

3 §
Paragrafen motsvarar 8 kap. 14 § femte stycket SBL som fick sin
nuvarande lydelse 2008 (prop. 2007/08:152, s. 42).

Skatteavdrag ska enligt 10 kap. 2 § goras vid varje tillfille di
utbetalning sker. Den bestimmelsen kan sigas ge uttryck for att
kontantprincipen i 10 kap. 8 § IL giller dven foér den preliminira
beskattningen. Nir det giller férméner innebir kontantprincipen
att den som betalar ut kontant ersittning for arbete vid
utbetalningstillfillet ska ta hinsyn till de skattepliktiga férméner
som betalningsmottagaren kan ha &tnjutit under samma period som
den kontanta ersittningen avser.

I forsta stycket regleras vid vilken tidpunkt en férmin av
personaloption ska riknas med 1 underlaget f6r skatteavdrag. Det
ska ske nir rittigheten utnyttjas eller 6verldts. Det kan férekomma
att den som ska gora skatteavdraget vid den tidpunkten inte kinner
tll att en overldtelse skett. I sidana fall ska férminen beaktas
senast nir han eller hon fir sidan kinnedom (jfr 34 kap. 4och 8 §§).
Det ir en nyhet i forhdllande till dagens regler. I sistnimnda fall
gors alltsd ett undantag frén kontantprincipen.

Andra stycket innehidller undantag frin kontantprincipen for
ersittning eller férmin som enligt 6 och 7 §§ anses utgiven av
annan in den faktiske utgivaren. Sddan f6rméin eller ersittning ska
riknas med i underlaget f6rst nir utbetalaren fitt kinnedom om
den (jfr 34 kap. 5 och 8 §§).

Virdering av formdner

9§
I paragrafen finns huvudregeln for virdering av férmdner; virdet
ska beriknas enligt bestimmelserna 1 61 kap. 2-17a8§§ IL.
Undantagen frdn huvudregeln finns 1 10 och 118§§ och avser
bostadsférmén respektive bil- och kostférméan. Paragrafen hinvisar
nu endast till de virderingsregler i1 inkomstskattelagen som
utbetalaren ska tillimpa pd egen hand, dvs. utan att det finns ndgot
beslut av Skatteverket.

Paragrafen ersitter 8 kap. 17§ SBL som indrades nir
inkomstskattelagen inférdes (prop. 1999/2000:2) och nir
Skatteverket bildades (prop. 2002/03:99). Den bestimmelsen
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reglerar ocksd Skatteverkets mojligheter att pd begiran av den
skattskyldige ta hinsyn till att det kan finnas skil att justera ett
forménsvirde enligt 61 kap. 18§ IL vid beslut om sirskild
berikningsgrund och indrad berikning. Forutsittningarna hirfér
framgdr nu av 55 kap. 11 §.

10§
I forsta stycket finns en sirskild virderingsregel for bostadsférmén.
Motsvarande bestimmelse finns nu i 8 kap. 15 § SBL. Den fick sin
nuvarande lydelse 2000 (prop. 2000/01:7, s. 30). Virderingen ska
goras enligt sirskilda virdetabeller. Bestimmelsen giller bostad hir
1 landet som inte ir semesterbostad eller bostad som avses 1 61 kap.
3 a § inkomstskattelagen. Sistnimnda paragraf avser bostadsférmén
som ges ut av privatperson 1 dennes hushall till annan privatperson.
Av andra stycket framgdr att ett beslut om att ett justerat
bostadsférmansvirde fir liggas till grund f6r berikning av arbets-
givaravgifter dven ska anvindas vid berikning av skatteavdrag. Det
framgdr nu av 8 kap. 16 § SBL som 1 sak ir oférindrad sedan
skattebetalningslagens tillkomst (prop. 1996/97:100, s. 558).
Dagens hinvisning till 9 kap. 2 § SBL ersitts med en hinvisning till
2 kap. 10 ¢ § SAL, se kommentaren till denna paragraf.

11§

Om Skatteverket pd begiran av arbetsgivaren har beslutat att ett
justerat virde fir anvindas for bil- eller kostférman vid berikning
av arbetsgivaravgifter ska enligt denna paragraf detta virde ocksd
anvindas vid berikning av skatteavdrag. Paragrafen ersitter 8 kap.
16§ SBL i den del den avser dessa forméner. Sedan skatte-
betalningslagens tillkomst har den inte indrats 1 sak (prop.
1996/97:100, 5. 558).

Nu gérs inte heller nigon dndring i sak. Det bor dock noteras
att dagens hinvisning till 9 kap. 2 § SBL ersiitts med en hinvisning
till 2 kap. 10 b § SAL. Se dirfér dven kommentarerna till denna
paragraf.

Hempresor

12§
Paragrafen ersitter 8 kap. 23§ SBL. Den paragrafen fick sin
nuvarande lydelse 2003 (prop. 2002/03:99), men ir i sak visentligen
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oférindrad  sedan  skattebetalningslagens  inférdes  (prop.
1996/97:100, s. 560).

Instillelseresor

13§

Paragrafen ersitter 8 kap. 24 § SBL som, férutom en redaktionell
indring 2002 (prop. 2001/02:127, s. 164), inte ir indrad sedan
skattebetalningslagen kom till (prop. 1996/97:100, s. 561).

Formén av bushdllsarbete

14§
Paragrafen ersitter 8 kap. 25 § SBL. En bestimmelse om att f6rmén
av hushéllsarbete 1 vissa fall inte ska ingd i underlaget fér berikning
av skatteavdrag togs in i lagen 2007 och har hirefter dndrats tvi
gdnger (prop. 2007/08:13, s. 20-22 och 33, prop. 2008/09:77 samt
prop. 2008/09:178, s. 61).

Avdrag for utgifter i arbetet
5§

Bestimmelserna som ges hir finns i dag 1 8 kap. 22 § forsta och
andra styckena SBL. Den paragraf om kostnadsavdrag som fanns
med i den ursprungliga lydelsen av skattebetalningslagen stimmer i
allt  visentligt o6verens med dagens bestimmelse (prop.
1996/97:100, s. 560). Sedan dess har dock ordalydelsen dndrats vid
tvd tllfillen, nimligen dels 1 samband med att socialavgiftslagen
inférdes (prop. 2000/01:8), dels i samband med att Skatteverket
ersatte Riksskatteverket och de tio skattemyndigheterna (prop.
2002/03:99).

Nu gors ocksd dndringar av ordalydelsen. P4 motsvarande sitt
som 1 socialavgiftslagen anvinds nu uttrycket "utgifter 1 arbetet” i
stillet f6r "kostnader 1 arbetet”. I andra stycket sigs det numera
uttryckligen att utgifter enligt forsta stycker ska beriknas enligt
sddan schablon som anges i 2 kap. 21 § tredje stycket SAL. Om
Skatteverket pd begiran av arbetsgivaren beslutat hur utgifterna ska
beriknas vid bestimmande av underlag tor arbetsgivaravgifter, ska
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denna berikning anvindas iven vid berikning av skatteavdrag.
Aven detta anges nu uttryckligen.

Nuvarande bestimmelse giller kostnader som fir dras av ”vid
inkomsttaxeringen”. I den nya lagen kommer taxeringsbeslutet att
ingd som en del 1 ett beslut om slutlig skatt. Hir anvinds dirfor i
stillet uttrycket ”vid beskattningen”.

Att utbetalaren ska underritta mottagaren nir utgifter beriknas
enligt schablon eller sirskilt beslut behover inte sigas hir eftersom
det foljer av 2 kap. 21 § femte stycket SAL. Vi foresldr dirfor inte
nigon sidan bestimmelse som i dag finns 1 8 kap. 22§ tredje

stycket SBL.

Skatteavdrag frin ersittning for arbete till en fysisk person

16§
Paragrafen motsvarar nirmast 8 kap. 1§ SBL som visentligen ir
oférindrad  sedan  skattebetalningslagen  inférdes  (prop.
1996/97:100, s. 552).

I forsta stycket finns huvudregeln f6r skatteavdrag frin ersittning
for arbete till en fysisk person, nimligen att skatteavdrag ska goras
enligt beslut om preliminir A-skatt. Skatteverket ska enligt 55 kap.
6§ for fysiska personer som inte ir godkinda fér F-skatt utan
villkor senast den 18 januari varje &r fatta ett sddant beslut. Av
beslutet ska framgd vilken skattetabell som ir tillimplig. Beslutet
kan ocksd ange att skatteavdrag frin viss ersittning ska goras enligt
en sirskild berikningsgrund.

I vissa fall ska skatteavdrag goras med 30 procent enligt 20 § i
stillet f6r enligt skattetabell. Av nu aktuella paragraf framgir dirfor
att ett beslut om preliminir A-skatt som anger att skatteavdrag ska
goras enligt skattetabell inte ska tillimpas 1 dessa fall. Om beslutet
diremot anger att skatteavdrag ska goras enligt en sirskild
berikningsgrund ska denna tillimpas oberoende av vad som sigs 1
208.

Andra stycket innehdller en upplysning om att ett férhojt
skatteavdrag ska goras om forutsittningarna 1 21 eller 22§ ir
uppfyllda.

Av tredje stycket framgr att skattetabell frin det féregdende dret
far ullimpas under januari. Med hinsyn till att den tekniska
utvecklingen har foérenklat lonehanteringen och till att det finns
goda mojligheter till elektronisk kommunikation med Skatteverket
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bedéms det inte lingre finnas behov av motsvarande méjlighet
under februari.

Allman eller sarskild skattetabell?

17§

Av beslut om preliminir A-skatt framgdr om skatteavdrag ska
goras enligt tabell och 1 16 § finns genom hinvisningen till 20 §
vissa undantag di tabell inte ska tillimpas. For de fall skatteavdrag
ska goras enligt skattetabell, finns i denna och de tvd féljande
paragraferna bestimmelser som anger om en allmin eller sirskild
tabell ska tillimpas.

Av forsta meningen framgdr att utbetalaren ska berikna skatte-
avdraget enligt en allmin skattetabell om ersdttningen ir
mottagarens huvudinkomst och idr regelbunden (begreppen
definieras 1 2 och 3 §§). Motsvarande framgir i1 dag av 8 kap. 2§
SBL som fick sin nuvarande lydelse genom skattebetalningslagen
(prop. 1996/97:100, s. 553).

Enligt andra meningen ska skatteavdrag goras enligt en sirskild
skattetabell for engdngsbelopp om inkomsten inte ir regelbunden.
Hir avses ersittningar som betalas ut tillsammans med den regel-
bundna huvudinkomsten, exempelvis retroaktiv 16n. Bestimmelsen
motsvarar nirmast 8 kap. 8 § andra stycket SBL. 8 kap. 8 § SBL ir i
denna del inte indrad sedan skattebetalningslagens tillkomst (prop.
1996/97:100, s. 556).

Nir ersittning som inte ir regelbunden betalas ut tillsammans
med ersittning som utgdr mottagarens huvudinkomst ska skatte-
avdrag enligt 8 kap. 8 § andra stycket SBL géras enligt grunder som
faststills av regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer.
I praktiken innebir det att skatteavdrag goérs enligt en skattetabell
for engingsbelopp som Skatteverket varje ar faststiller med stod 8
kap. 8 § andra stycket SBL och 20 § skattebetalningsférordningen
(1997:750, SBF).

Vi foresldr att det 1 forevarande paragraf uttryckligen anges att
skatteavdrag i dessa fall ska ske enligt en sirskild skattetabell for
engdngsbelopp. Grunderna fér denna skattetabell bor regleras i lag
pd motsvarande sitt som giller for dvriga skattetabeller, se 12 kap.
68.

Bestimmelserna som innehdller grunderna fér hur skatte-
tabellerna ska upprittas har separerats frin bestimmelserna 1 detta
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kapitel som reglerar under vilka férutsittningar skatteavdrag ska
goras enligt skattetabell. Hirigenom bér regleringen bli 6verskdd-
ligare. Bestimmelserna om skattetabeller finns 1 12 kap.

18§

Av bestimmelsen framgir 1 vilka fall utbetalaren ska gora skatte-
avdrag enligt en sirskild skattetabell for sjukpenning m.m. Den
ersitter 8 kap. 4§ forsta stycket SBL som fick sin nuvarande
lydelse 2000 (prop. 1999/2000:138), men i allt visentligt har
behillit sin ursprungliga lydelse enligt skattebetalningslagen (prop.
1996/97:100 s. 554). Det 6vriga innehdllet 1 8 kap. 4 § ges 1 12 kap.
48.
Till skillnad frin vad som giller enligt 8 kap. 4 § SBL gérs inget
undantag fér pension, sjukpenning m.m. frén vilken skatteavdrag
ska goéras trots att mottagaren ir godkind for F-skatt, dvs.
ersittning om avses 1 10 kap. 12 § (5 kap. 6 § SBL). Ar mottagaren
godkind for F-skatt med villkor finns det ett beslut om preliminir
A-skatt. Att skatteavdrag inte ska goras enligt den tabell som anges
1 beslutet nir det giller pension, sjukpenning m.m. féljer av att det 1
huvudregeln 1 16 § finns ett undantag for bl.a. dessa fall (20 § 4).
Om mottagaren ir godkind f6r F-skatt utan villkor finns det inget
beslut om preliminir A-skatt. Varken 16 § eller nu aktuell paragraf
ir dirfor tillimplig 1 en s8dan situation. Det framgdr diremot direkt
av 20 § 4 att skatteavdrag ska géras med 30 procent.

19§

Paragrafen ersitter 8 kap. 5§ forsta meningen SBL som i sak ir
oférindrad  sedan  skattebetalningslagen  inférdes  (prop.
1996/97:100, s. 555). Det &vriga innehillet 1 8 kap. 5§ SBL finns i
12 kap. 5 §.

I andra meningen anges pid motsvarande sitt som i 18§ att
skatteavdrag ska goras enligt en sirskild skattetabell for engdngs-
belopp om ersittningen inte ir regelbunden, se kommentaren till
den paragrafen.

Skatteavdrag med 30 procent

20§
I paragrafen anges 1 vilka fall skatteavdrag ska géras med 30 procent
frdn ersittning for arbete som betalas ut till en fysisk person.
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Paragrafen motsvarar 8 kap. 8 § forsta stycket 2, 4 och 5 samt 9 §
SBL. 8 kap. 8§ SBL fick sin nu gillande lydelse 2000 (prop.
2000/01:7, s. 30). 9 § SBL har kvar sin ursprungliga lydelse (prop.
1996/97:100, s. 556).

Enligt punkt 1 ska skatteavdrag géras med 30 procent frin
ersittning som inte ir mottagarens huvudinkomst. Frin sjuk-
penning m.m. som avses 1 18 § ska dock skatteavdrag goras enligt
skattetabell dven om inkomsten inte dr huvudinkomst. Sidan
inkomst undantas dirfor uttryckligen 1 punkt 1. Skatteavdrag med
30 procent kan dock komma i friga frin sddan ersittning med stod
av punkt 4 om mottagaren ir godkind f6r F-skatt. Vi f6resldr ingen
motsvarighet till 8 kap. 8§ forsta stycket 3 SBL enligt vilken
skatteavdrag ska goras med 30 procent frin ersittning som inte ir
regelbunden. Att skatteavdrag ska géras med 30 procent frin
ersittning som inte ir huvudinkomst framgér av punkten 1 och det
giller oavsett om inkomsten ir regelbunden eller inte. Om en
ersittning som inte ir regelbunden betalas ut tillsammans med
mottagarens huvudinkomst anses den vara en del av huvud-
inkomsten och skatteavdrag ska inte goras med 30 procent.

Punkten 2 avser ersittning for arbete som ir avsett att pigd
kortare tid in en vecka. I punkten 3 finns en bestimmelse om
ersittning for arbete som redovisas i1 en férenklad arbetsgivar-
deklaration. Punkten 4 giller ersittning som likstills med
ersittning for arbete och som betalas ut till en mottagare som ir
godkind for F-skatt.

Obligatorisk forhojning av skatteavdraget

21§

Paragrafen anger under vilka foérutsittningar f6rhojt skatteavdrag
ska goras frin ersittning for arbete till en fysisk person. Det fram-
gdr 1 dag av 8 kap. 6 § SBL som indrades i sak senast 2000 (prop.
2000/01:22, 5. 94).

En forutsittning for forhojt skatteavdrag enligt 8 kap. 6 § SBL
ir att mottagaren inte fullgér sin skyldighet enligt 5 kap. 16 § SBL.
Enligt 5 kap. 16 § forsta stycket ska den som ska ta emot ersittning
for arbete efter begiran frin utbetalaren visa upp sin A-skattsedel,
sin F-skattsedel eller sitt F-skattebevis, limna en sidan uppgift om
innehav av F-skattebevis som fir godtas, visa upp beslut om
befrielse frin skatteavdrag eller annat beslut eller intyg frin Skatte-
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verket om att utbetalaren inte ir skyldig att gora skatteavdrag frin
ersittningen eller visa upp ett beslut om sirskild inkomstskatt
enligt 8 § lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt f6r utomlands
bosatta, SINK.

Om den som ska ta emot en ersittning for arbete inte limnar en
uppgift om godkinnande foér F-skatt eller pd annat sitt visar att
skatteavdrag inte ska goras kommer utbetalaren enligt bestim-
melserna 1 10 kap. 2 och 3 §§ att vara skyldig att gora skatteavdrag.
En sddan bestimmelse som 1 dag finns 1 5 kap. 16 § forsta stycket
SBL har siledes ingen sjilvstindig betydelse fér utbetalarens
skyldighet att gora skatteavdrag. Vi foresldr dirfor ingen
motsvarighet till bestimmelsen. Bemyndigandet i 5 kap. 16 § tredje
stycket SBL har dirmed inte heller nigon funktion.’

I nu aktuella bestimmelse om berikningen av skatteavdraget
ersitts hinvisningen till 5 kap. 16 § SBL med ett nytt rekvisit i
forsta stycket 2. Dir anges som en av forutsittningarna for férhojt
skatteavdrag att mottagaren inte har visat upp ett beslut om
preliminir A-skatt trots att mottagaren begirt det. Ovriga
férutsittningar dr att utbetalaren inte har himtat uppgift frin
Skatteverket om vilket skatteavdrag som ska goras och att
ersittningen ir mottagarens huvudinkomst.

Bestimmelsen omfattar den som har ett beslut om preliminir
A-skatt, men som av ndgon anledning inte visar upp det pd begiran.
Den omfattar emellertid ocks3 fysiska personer som inte har ndgot
sddant beslut. Det kan exempelvis gilla en person som ir godkind
for F-skatt eller som har ett beslut om sirskild inkomst-
skatteredovisning, men som inte upplyser om det. I en sddan
situation blir utbetalaren skyldig att gora skatteavdrag enligt
10 kap. 2 och 3§§. Om mottagaren ir en fysisk person och
ersittningen ir huvudinkomst ska skatteavdraget beriknas enligt
nu aktuell paragraf.

Frivillig forbojning av skatteavdraget

22§
Paragrafen ersitter 8 kap. 7 § SBL som 1 sak ir oférindrad sedan
skattebetalningslagens tillkomst (prop. 1996/97:100, s. 556).

I 8 kap. 7 § SBL anges som en av forutsittningarna fér forhojt
skatteavdrag att den som tar emot ersittningen anmadler att skatte-

? Motsvarigheten till 5 kap. 16 § andra stycket SBL finns i 11 kap. 27 §.
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avdrag ska goras med storre belopp. Eftersom det inte finns nigra
formkrav for en sddan anmilan anges nu 1 stillet att betalnings-
mottagaren ska begira ett forhojt skatteavdrag.

Skatteavdrag frin forskott

23§
Paragrafen ersitter 8 kap. 26 § SBL som har behillit sin ursprung-
liga lydelse enligt skattebetalningslagen (prop. 1996/97:100, s. 561).

Skatteavdrag frin ersittning for arbete till en juridisk person

24§
Av paragrafen framgir att skatteavdrag frin ersittning f6r arbete
som betalas ut till en juridisk person ska géras med 30 procent.
Motsvarande anges i dag i 8 kap. 8 § forsta stycket 1 SBL 8 kap. 8 §
SBL ir i detta avseende inte indrad sedan skattebetalningslagens
tillkomst (prop. 1996/97:100, s. 556).

Om ett beslut om sirskild berikningsgrund enligt 55 kap. 9 §
har fattats ska skatteavdrag 1 stillet goras enligt det beslutet. Det
bor framgd av lagtexten och anges dirfor hir.

Skatteavdrag frin rinta, utdelning och annan avkastning

25§

I paragrafen finns huvudregeln for berikning av skatteavdrag pd
rinta, utdelning och annan avkastning. Paragrafen ersitter 8 kap.
10 § forsta meningen SBL som har kvar sin ursprungliga lydelse
(prop. 1996/97:100, s. 557).

Paragrafen omfattar numera inte bara rinta och utdelning utan
ocksd annan avkastning. Det beror pd att skatteavdrag 1 vissa fall
ska goras frin annan avkastning, se kommentaren till 10 kap. 14 §.

Ett beslut om sirskild berikningsgrund enligt 55 kap. 9 § kan
avse dven rinta och utdelning. I sidana fall ska skatteavdrag inte
goras med 30 procent utan enligt beslutet. Detta anges nu
uttryckligen.

Av 10 kap. 2 § féljer att en forutsittning fér skatteavdrag ir att
inkomsten dr skattepliktig enligt inkomstskattelagen, se
kommentaren till den bestimmelsen.
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26 §

Paragrafen reglerar berikningen av skatteavdrag frin rinta och
utdelning pd utlindska virdepapper. 8 kap. 10 § andra meningen
SBL har 1 dag motsvarande innehdll. Den bestimmelsen ir

oférindrad  sedan  skattebetalningslagen  inférdes  (prop.
1996/97:100, s. 557).

Skyldighet att f6lja och visa upp beslut

27§

Paragrafen ersitter 5 kap. 13 § och 16 § andra stycket SBL som har
behillit sina ursprungliga lydelser (prop. 1996/97:100, s. 545 och
547). 5 kap. 16 § forsta och tredje styckena SBL fir inga mot-
svarigheter, se kommentaren till 21 §.

I forsta stycket anges att en utbetalare dr skyldig att folja ett
beslut om sirskild berikningsgrund senast tvd veckor efter det han
eller hon fitt del av beslutet. En sidan skyldighet giller 1 dag beslut
om sirskild berikningsgrund enligt 8 kap. 11 § SBL, beslut om
minskat skatteavdrag vid konkurs eller utmitning enligt 8 kap. 27
och 28 §§ SBL och beslut om indrad berikning enligt 8 kap. 29 §
SBL. Dessa beslut ska enligt férslaget motsvaras av beslut om
sirskild berikningsgrund enligt 55 kap. 9§. Vid konkurs eller
utmitning kan beslutet dock innebira att Skatteverket dndrar ett
beslut om att skatteavdrag ska goras enligt en sirskild beriknings-
grund pd s sitt att skatteavdrag 1 stillet ska goras enligt
skattetabell eller med 30 procent enligt bestimmelserna 1 11 kap.
Utbetalaren bér dven fortsittningsvis vara skyldig att folja ett
sddant beslut. Skyldigheten ska siledes gilla beslut om sirskild
berikningsgrund utan begrinsning och samtliga beslut om
omprovning av beslut om preliminir A-skatt.

I andra stycket finns en skyldighet for den som har fatt ett beslut
om sirskild berikningsgrund att visa upp det f6r den som ska gora
skatteavdraget. Ett sddant beslut kan innebira att ett hogre skatte-
avdrag ska goras dn vad som annars ir fallet. Betalningsmottagaren
ir dirfor enligt nu aktuella bestimmelse skyldig att pd eget initiativ
visa upp beslutet for utbetalaren. Skyldigheten ir sanktionerad
genom 7 § skattebrottslagen (1971:69). For fysiska personer ska,
pd motsvarande sitt som i dag, skyldigheten vara begrinsad till
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beslut som fattats efter den 18 januari det beskattningsir som
beslutet avser.

Om beslutet avser en juridisk person giller skyldigheten att visa
upp beslutet oberoende av nir det meddelas. Det beror pd att
skatteavdrag for juridiska personer gérs med 30 procent och inte
enligt skattetabell. Den som betalar ut ersittning till en juridisk
person undersoker dirfor inte vilket skatteavdrag som ska goras for
en viss person infor drets forsta skatteavdrag och fir dirmed inte
heller information om de tidiga besluten om sirskild beriknings-
grund. En juridisk person som har ett beslut om sirskild berik-
ningsgrund ska dirfor alltid visa upp beslutet f6r utbetalaren.

12 kap. Skattetabeller
1y

Av paragrafen framgdr att allminna och sirskilda skattetabeller ska
faststillas for varje kalenderir. Det framgdr i dag av 8 kap. 1§
forsta stycket SBL som i sak ir oférindrad sedan skattebetalnings-
lagens tillkomst (prop. 1996/97:100, s. 552). Bestimmelserna om
vilka grunder som ska gilla for skattetabellerna skiljs nu frin
bestimmelserna om berikning av skatteavdrag och placeras 1 ett
eget kapitel. Hirigenom blir bestimmelserna om berikning av
skatteavdrag som vinder sig till arbetsgivare och andra utbetalare
overskidligare.

Allminna skattetabeller

2 och 3 §§
I paragraferna finns bestimmelserna f6r hur de allminna
skattetabellerna ska utformas. De motsvarar 8 kap. 3 § SBL som
fick sin nuvarande lydelse 2009 (prop. 2008/09:77).
Skattetabellerna ska grundas pd bl.a. att mottagaren kommer att
medges skattereduktion for arbetsinkomst. De allminna skatte-
tabellerna tillimpas dock dven for ersittningar som inte ger ritt till
sddan skattereduktion. Det giller exempelvis pension. P4 mot-
svarande sitt som giller f6r allmin pensionsavgift anger dirfor de
allminna skattetabellerna skatteavdraget for inkomst som inte ger
ritt till sddan skattereduktion. Det sigs nu uttryckligen i lagtexten.
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Paragrafen innehdller ingen motsvarighet till 8 kap. 3 § andra
stycket SBL enligt vilket skattetabellerna ska ange skatteavdraget
med utgingspunkt frin att kommunal inkomstskatt, begravnings-
avgift enligt begravningslagen och avgift som avses i lagen om
avgift till registrerat trossamfund beriknas efter en sammanlagd
skatte- och avgiftssats 1 hela krontal. S&dana bestimmelser har
karaktiren av verkstillighetsféreskrifter och behéver inte ges 1
lagen.

Sarskilda skattetabeller

45
I paragrafen anges huvudprincipen fér hur de sirskilda skatte-
tabellerna for sjukpenning m.m. ska utformas. Den ersitter 8 kap.
4 § andra stycket SBL som i denna del har behéllit sin lydelse enligt
skattebetalningslagen (prop. 1996/97:100, s. 554 f.).

I forhdllande tll 8 kap. 4 § SBL har den idndringen gjorts att
hinvisningen till grunderna fér de allminna skattetabellerna har
preciserats. I de sirskilda tabellerna for sjukpenning framgir inte
skatteavdraget for den som inte ir skyldig att betala allmin
pensionsavgift. Hinvisningen till 3§ har dirfér begrinsats till
grunderna 1 forsta stycket.

5§

I paragrafen finns de forutsittningar som de sirskilda skatte-
tabellerna for sjomin ska grundas pa. Motsvarande framgar i dag av
8 kap. 5 § SBL som senast dndrats 2009 (prop. 2008/09:77).

6§
Skatteavdrag frin ersittning som inte dr regelbunden ska enligt
11 kap. 17 och 198§ goras enligt en sirskild skattetabell for
engingsbelopp om ersittningen ir mottagarens huvudinkomst.
Hir anges grunderna enligt vilka en sidan skattetabell ska
upprittas. Bestimmelsen saknar motsvarighet 1 skattebetalnings-
lagen.

En skattetabell for engdngsbelopp ska enligt paragrafen f6r olika
rsinkomster ange det skatteavdrag som ska goras frin ett visst
engdngsbelopp uttryckt 1 procent. Tabellen ska grundas pd en for
landet genomsnittlig sammanlagd skatte- och avgiftssats. De
skattetabeller f6r engdngsbelopp som Skatteverket i dag faststiller
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med stoéd av 8 kap. 8§ andra stycket SBL och 20§ SBF ir
utformade pd detta sitt. Tabellerna beaktar progressionen i
beskattningen. S& bor ske dven 1 fortsittningen, vilket féljer av den
dvergripande mélsittningen for preliminir skatt i 8 kap. 1 §.

Bestimmelser om preliminir skatt som inte fir nigon
motsvarighet

Hir redogdrs for bestimmelser som inte fir nigon motsvarighet i
den nya lagen och som inte behandlats tidigare i kommentaren.

4 kap. 6, 12 och 16 §§ SBL — skattsedlar och skattebevis

Enligt 4 kap. 6 § SBL ska Skatteverket for varje inkomstdr utfirda
skattsedlar pd preliminir skatt. Tvd slags skattsedlar ska finnas (F-
skattsedel och A-skattsedel).

Enligt 4 kap. 12 § SBL ska Skatteverket for den som fir en F-
skattsedel ocksd utfirda ett F-skattebevis.

I 4kap. 16§ SBL sigs att en A-skattsedel ska utfirdas pad
begiran f6r en skattskyldig som inte har en F-skattsedel och en
skattskyldig som har en F-skattsedel med villkor.

Forst bor konstateras att en A-skattsedel inte har nigon
betydelse for skyldigheten att gora skatteavdrag. Det ir avsaknaden
av en F-skattsedel som ir avgorande for den frigan. A-skattsedelns
funktion dr 1 stillet att informera om hur skatteavdraget ska
beriknas.

Enligt vart forslag ska rittsverkningarna av ett godkinnande for
F-skatt vara knutna till godkinnandet som sidant och inte till en
sirskild handling. I fortsittningen ska dirfor inga F-skattsedlar
utfirdas (se avsnitt 4.3).

Skatteverket ska enligt bestimmelserna i 55 kap. 6 § i ett beslut
om preliminir A-skatt besluta om tillimplig skattetabell eller
sirskild berikningsgrund for fysiska personer. For juridiska
personer fattas beslut om prelimindr A-skatt enligt 55 kap. 7§
endast om sirskild berikningsgrund ska faststillas. Det som nu
framgdr av en A-skattsedel kommer alltsd i framtiden att framgg av
ett beslut om preliminir A-skatt.

Enligt vir bedémning finns det ingen anledning att hilla fast vid
begreppet skattsedel. T stillet bor Skatteverket utforma besluts-
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meddelanden eller registerutdrag som kan fylla informa-
tionsbehovet.

Bestimmelser om underrittelse om beslut finns 1 21§
forvaltningslagen (1986:223, FL). Enligt den paragrafen ska en part
underrittas om innehdllet i ett beslut som giller myndighets-
utévning mot ndgon enskild. Underrittelse behover inte limnas
om det ir uppenbart obehévligt. Ett exempel pa fall di det kan vara
uppenbart obehévligt att underritta om beslutet dr rutinbeslut i
icke kontroversiella irenden, sdsom beslut om folkbokféring i
enlighet med de uppgifter som parten har limnat (Hellners &
Malmgqvist: Forvaltningslagen med kommentarer, 2 u., s. 246).

Beslut om preliminir A-skatt som endast giller tillimplig
skattetabell fattas automatiskt pd grundval av uppgift 1 folkbok-
foringsregistret och bor falla in under undantaget 1 21 § FL. Giller
ett beslut om preliminir A-skatt en sirskild berikningsgrund ska
givetvis Skatteverket meddela den skattskyldige om beslutet.
Nigon bestimmelse som gor undantag frin 21 § FL behovs enligt
var bedémning inte. Det finns inte heller av andra skil anledning
att 1 lagen reglera nir beslutsmeddelande ska limnas eller hur dessa
ska utformas.

Bestimmelserna i 4 kap. 6, 12 och 16 §§ SBL kommer alltsd inte
att f8 ngra motsvarigheter 1 den nya lagen.

4 kap. 8 § SBL — drlig fornyelse

Enligt 4 kap. 8 § SBL ska en F-skattsedel utan ansokan utfirdas fér
den som vid utgdngen av nirmast féregdende inkomstdr hade en
sddan skattsedel.

Eftersom ett godkinnande for F-skatt ska gilla tills vidare
behévs ingen bestimmelse om arlig férnyelse, se avsnitt 4.3.

4 kap. 15 § SBL — dtgirder efter dterkallelse

I 4 kap. 15§ forsta meningen SBL finns en bestimmelse som ger
Skatteverket ritt att foreligga den som fitt sin F-skattsedel
iterkallad att &terlimna sedeln och F-skattebeviset. Vidare fir
Skatteverket limna uppgift om 4terkallelsen till berérda
uppdragsgivare.
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Eftersom inga F-skattsedlar eller liknande handlingar ska
utfirdas behovs inte foreliggandebestimmelsen.

8 kap. 18 § SBL — drickspengar

8 kap. 18 § SBL reglerar skatteavdrag pd drickspengar. Vi foreslar i

avsnitt 4.5.1 att bestimmelsen ska slopas.

8 kap. 21 § SBL — avdrag for avgifter i tjdansten

Bestimmelserna i 8 kap. 21 § SBL om att avdrag fir goras for vissa
avgifter 1 samband med tjinsten nir underlaget for att berikna
skattetilligg faststills ska slopas, se avsnitt 4.5.2.
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Avd. V Sarskild inkomstskatteredovisning

Den som ir bosatt utomlands och har inkomst av tjinst frdn
Sverige ska beskattas enligt SINK. Med bosatt utomlands avses en
fysisk person som ir begrinsat skattskyldig enligt inkomst-
skattelagen. Den sirskilda inkomstskatten tas ut med 25 procent
och ir en definitiv killskatt. Skatten betalas 1 de flesta fall genom
att den som betalar ut ersittningen gor skatteavdrag.

Skatt enligt lagen om sirskild inkomstskatt fér utomlands
bosatta ska i fortsittningen tas ut enligt skatteforfarandelagen. Det
foljer av att skatten inte finns med bland de skatter som 12 kap. 1§
undantas frin tillimpningsomridet.

I dag tas skatten ut enligt skattebetalningslagen, som nu
upphivs och ersitts av bestimmelser 1 forevarande lag. Skatte-
betalningslagen ir dock inte direkt tillimplig p& sirskild inkomst-
skatt utan att skatten ska redovisas, beslutas, betalas, omprévas och
overklagas enligt bestimmelserna i skattebetalningslagen féljer av
att 21 § SINK hinvisar till stora delar av skattebetalningslagen.

Hinvisningen 1 21 § SINK omfattar dock inte skattebetalnings-
lagens bestimmelser om skatteavdrag och ansvar for skatt nir
skattavdrag inte gors, utan hir har SINK egna bestimmelser (9-
14 §§). De egna bestimmelserna innehéller dock hinvisningar till
skattebetalningslagens bestimmelser om skatteavdrag.

Utgdngspunkten ir att en utbetalare av ersittning for arbete
som dr hemmahorande 1 Sverige (svensk utbetalare) alltid ska gora
ett skatteavdrag. Det innebir att skatteavdrag antingen ska goras
for preliminir skatt enligt tabell eller sirskild berikningsgrund
(preliminirskatteavdrag) eller for sirskild inkomstskatt (SINK-
skatteavdrag). Om inget skatteavdrag gors eller om skatteavdrag
gors med for l8gt belopp fir Skatteverket besluta att utbetalaren
tillsammans med mottagaren ska betala den skatt som skulle ha
dragits av.

Bestimmelserna om skatteavdrag och ansvar for skatt nir
skatteavdrag inte har gjorts hinger thop pd ett sitt som gor att det
finns fordelar med att reglera de olika skatteavdragen och ansvaret i
en lag 1 stillet for, som 1 dag, tvd lagar. Hit fors dirfor
bestimmelserna om skatteavdrag och ansvar foér skatt i SINK. I
forevarande kapitel finns bestimmelserna om skatteavdrag.
Bestimmelser om ansvar f6r skatt finns 1 59 kap.

Hit f6rs dven bestimmelsen 1 8 kap. SINK om att Skatteverket
ska fatta ett beslut om sirskild inkomstskatt f6r dem som omfattas
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av bestimmelserna. Skilet till det ir att besluten tjinar som
vigledning fér hur skatt ska redovisas och betalas och de ir dirfér
en del av férfarandet for uttag av skatt.

13 kap. Sarskild inkomstskatteredovisning

Beslut om sirskild inkomstskatteredovisning

§
Bestimmelsen ersitter 8 § SINK, som endast har dndrats en ging
och det var i samband med att Skatteverket ersatte Riksskatte-
verket och de tio skattemyndigheterna (prop. 1990/91:107, s. 24—
28 och 37 samt prop. 1992/93:99).

Genom beslut enligt denna paragraf bestimmer Skatteverket om
skatt for en fysisk person ska redovisas och betalas enligt
bestimmelserna foér att ta ut skatt enligt SINK, s.k. sirskild
inkomstskatteredovisning.

Beslut meddelas p& ansékan av den skattskyldige eller den som
betalar ut den skattepliktiga ersittningen. Skatteverket kan dock
dven pd eget Initiativ bestimma att skatt for en fysisk person ska
redovisas och betalas enligt bestimmelserna for att ta ut skatt
enligt SINK.

En utbetalare har intresse av hur stort skattavdrag som ska
goras. For mottagaren handlar det om att {3 besked om hur skatten
ska redovisas och betalas, genom skatteavdrag eller egna
inbetalningar.

Det bor framhéllas att beslut enligt forevarande paragraf férlorar
sitt syfte — att ligga till grund fér redovisningen och betalningen —
om besluten meddelas forst 1 efterhand, dvs. efter det att de
aktuella inkomsterna betalats ut. Beslut enligt den hir paragrafen
ska dirfor fattas 1 forvig eller under 16pande beskattningsdr. Om
Skatteverket forst i efterhand uppticker att ndgon skulle ha betalat
sirskild inkomstskatt finns det inte anledning att fatta beslut enligt
den hir paragrafen eftersom utbetalningarna redan har gjorts och
ordinarie redovisnings- och betalningstider har passerats. Skatte-
verket ska i stillet besluta om skatten genom att omprova det
automatiska nollbeslut som fattats enligt 54 kap. 1 § och 1 andra fall
besluta om sirskild inkomstskatt enligt 54 kap. 2 §.

Enligt 4 § SINK undantas frin skattskyldighet den som begir
att vara skattskyldig enligt inkomstskattelagen. Om den skatt-
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skyldige begir att inkomstskattelagen ska tillimpas 1 stillet for
SINK ska Skatteverket inte fatta nigot beslut enligt férevarande
paragraf. Om Skatteverket redan har fattat ett beslut om sirskild
inkomstskatteredovisning ska Skatteverket, om inte all skatte-
pliktig ersittning redan har betalats ut, ompréva beslutet. Effekten
av det ir att frin resterande utbetalningar ska en svensk utbetalare
gora preliminirskatteavdrag och att mottagaren blir deklarations-
skyldig for inkomst (29 kap.).

2§
Paragrafen ersitter 10 § SINK (prop. 1990/91:107, s. 37 och 38).
Bestimmelsen 1 SINK fick sin nuvarande lydelse 2005 men
indrades tvd gdnger innan dess, nimligen dels 1 samband att skatte-
betalningslagen inférdes, dels nir Skatteverket ersatte Riksskatte-
verket och de tio skattemyndigheterna (prop. 1996/97:100 s. 655,
prop. 2002/03:99 samt prop. 2004/05:19, s. 50, 51 och 64).

I dag sigs att det dr den som ska vidkinnas skatteavdrag som
omedelbart ska éverlimna beslutet till utbetalaren. Om Skatte-
verket i ett beslut om sirskild inkomstskatteredovisning har angett
att en ersittning ir undantagen frin skatteplikt enligt 6 § SINK bor
mottagaren omedelbart underritta utbetalaren om det. I sddana fall
ska nimligen varken SINK-skatteavdrag eller preliminirskatte-
avdrag goras (se kommentaren till 10 kap. 7 §). Med hinsyn hirtill
sigs hir att om Skatteverket i ett beslut om sirskild inkomst-
skatteredovisning angett att skatteavdrag ska goéras for sirskild
inkomstskatt eller att en inkomst ir undantagen frin skatteplikt,
ska den som beslutet giller genast visa upp beslutet fér utbetalaren.

Skatteavdrag for sirskild inkomstskatt

3§
I paragrafen anges nir en svensk utbetalare ska gora skatteavdrag
for SINK 1 stillet for prelimindr skatt. Det sigs 1 dag 1 9 § forsta
stycket SINK, som indrats en ging (prop. 1990/91:107, s. 24-28
och 37 samt prop. 2004/05:19, s. 63).

SINK-skatteavdrag ska goras om Skatteverket beslutat att
sirskild inkomstskatteredovisning ska gilla fér den fysiska
personen. Med det avses att Skatteverket fattat ett beslut enligt 1 §
och att det inte anges 1 beslutet att ersittningen dr undantagen frin
skatteplikt enligt 6 § SINK. Anges det i beslutet att ersittningen ir
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undantagen ska varken SINK-skatteavdrag eller preliminirskatte-
avdrag goras (se 10 kap. 7 §).

Det ricker inte att Skatteverket beslutat om sirskild inkomst-
skatteredovisning utan det krivs dven att utbetalaren kinner till
beslutet. Om utbetalaren inte gor det ska preliminirskatteavdrag
goras.

Hir bor noteras att utbetalarens skyldighet att gora SINK-
skatteavdrag inte pdverkar mottagarens skattskyldighet utan
mottagaren har i egenskap av skattskyldig alltid ett ansvar f6r att
skatten betalas. En annan sak ir att om utbetalaren gor ett korrekt
skatteavdrag behover mottagaren aldrig betala in ngon skatt.

Det nu sagda innebir att 1 fall dir skatteavdrag inte kan goras ir
det den skattskyldige som ir skyldig att betala skatten. Exempel pd
sddana fall ir nir egenavgifter terfors till beskattning (5§ 11
SINK) eller nir avdragen sirskild inkomstskatt forst betalas
tillbaka men det senare visar sig att sirskild inkomstskatt ska
betalas.

Skatteavdrag kan inte heller goras 1 fall dir férmanernas andel av
en ersittning dr si stor att den kontanta ersittningen inte ricker
for att betala skatten pd hela den skattepliktiga ersittningen. I
sddana fall ska den skattskyldige betala skillnaden mellan den skatt
som beloper pd hela den skattepliktiga ersittningen och den skatt
som har dragits av. I dag ir utbetalaren betalningsskyldig for
mellanskillnaden enligt 9§ tredje stycket SINK. Betalnings-
skyldigheten flyttas alltsd till mottagaren och skilen hirfor
redovisas 1 kommentaren till upphivandet av 9 § SINK. Samtidigt
markeras hir att skatteavdrag ska goras frin kontant ersittning.

Vidare dr den skattskyldige skyldig att betala skatten om
utbetalaren inte gor ndgot skatteavdrag overhuvudtaget eller gor
avdrag med f6r lagt belopp. Av 59 kap. 2 § f6ljer dock att 1 sddana
fall far Skatteverket besluta att utbetalaren ska betala det belopp
som skulle ha dragits av. Om verket beslutar att utbetalaren ska
vara betalningsskyldig ska verket samtidigt med stéd av 54 kap. 2 §
besluta att dven mottagaren ska betala skatten. Med andra ord ska

utbetalaren och mottagaren goras solidariskt betalningsansvariga
(se 59 kap. 3 §).

49

Paragrafen ersitter 9 § andra stycket, 12 § forsta stycket och 14 §
forsta stycket SINK.
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Enligt 9 § andra stycket SINK ska férméner vid berikningen av
underlaget for skatteavdrag virderas enligt bestimmelserna i 8 kap.
14-17§§ SBL. Bestimmelser om virdering av férmdner vid
berikning av preliminirskatteavdrag ska i fortsittningen ges 1 den
hir lagen, nirmare bestimt 1 11 kap. 9-11 §§. Det som sigs dir ska
genom hinvisningen dit 1 punkten 3 dven gilla 1 friga om skatte-
avdrag for sirskild inkomstskatt.

En bestimmelse om att férmdner ska virderas enligt reglerna
om berikning av preliminirskatteavdrag fanns med i den ursprung-
liga lydelsen av 9 § andra stycket SINK. Hinvisningen till dessa
regler idndrades nir skattebetalningslagen inférdes (prop.
1990/91:107, s. 37 och prop. 1996/97:100, s. 655).

Enligt 12 § forsta stycket SINK ska en utbetalare vid varje
utbetalningstillfille limna mottagaren uppgift om skatteavdragets
belopp. Det giller dven nir avdrag gors for preliminir skatt, vilket i
dag framgdr av 5 kap. 12 § SBL och i framtiden av 10 kap. 18 §. I
punkten 2 finns dirfér en hinvisning till 10 kap. 18 §.

I 12 § andra stycket SINK sigs att om ersittningen betalas ut 1
utlindsk valuta ska skatteavdragets belopp anges i den utlindska
valutan. Av 12 a§ samma lag féljer att om beloppet angetts i
utlindsk valuta ska skatteavdraget riknas om till svenska kronor
enligt valutakursen vid utbetalningstillfillet. Bestimmelsen 1 12 §
SINK har idndrats tre ginger (prop. 1992/93:96, s.48, prop.
1996/97:100, s. 655 och prop. 1999/2000:23, s. 251). Innehillet 1
122§ SINK ir frdn 2000 och har aldrig idndrats (prop.
1999/2000:23, s. 251).

Bestimmelser om att uppgift om skatteavdrag i vissa fall ska
anges 1 utlindsk valuta finns dven 1 5 kap. 12 § och 8 kap. 30 § SBL.
I kommentaren till 10 kap. 18 § gérs bedémningen att bestim-
melserna har karaktiren av verkstillighetsfoéreskrifter och de fors
dirfor inte 6ver tll skatteforfarandelagen. I linje dirmed fors inte
heller nu aktuella bestimmelser 6ver till skatteforfarandelagen.

I 14 § forsta stycket SINK finns en bestimmelse om befrielse
frin skatteavdrag. Bestimmelsen fanns med i den ursprungliga
lydelsen av SINK (prop. 1990/91:107, s. 38). Den har indrats tvd
ginger, nimligen 1 samband med skattekontoreformen och 1
samband med att skatteférvaltningen blev en myndighet (prop.
1996/97:100, 5. 655 och prop. 2002/03:99).

Forutsittningarna for befrielse 1 14 § forsta stycket SINK ir
desamma som 1 5 kap. 11 § forsta stycket 1§ SBL, som nu flyttas
till 10 kap. 9 § forsta stycket 2. Dagens bestimmelse ersitts alltsd
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av hinvisningen 1 punkten 1 till motsvarande bestimmelse om
befrielse frdn skyldigheten att gora skatteavdrag fér preliminir
skatt.

I 14§ forsta stycket SINK sigs att Skatteverket fir, enligt de
nirmare foreskrifter som meddelas av regeringen, medge befrielse
frén skatteavdrag. Det finns ingen férordning om sirskild inkomst-
skatt f6r utomlands bosatta och regeringen férefaller alltsd inte ha
meddelat nigra foreskrifter. Noteras bor ocksd att motsvarande
bestimmelse om befrielse frin skatteavdrag i skattebetalningslagen
inte nimner nigot om foreskrifter frin regeringen och inte heller
dess motsvarighet 1 10 kap. 9§. Det gor dirfor inte heller
férevarande paragraf.

Nir ska den skattskyldige redovisa och betala in skatten?

5 §
Hir anges nir den skattskyldige ska redovisa och betala skatten.
Det framgir 1 dag av 9 b§ SINK, som ir frdn 2005 (prop.
2004/05:19, s. 51, 52 och 64).

Av dagens bestimmelse foljer att om utbetalaren ir hemma-
horande 1 utlandet (utlindska utbetalare) ska den skattskyldige
sjilv betala skatten. Det hinger ithop med att utlindska utbetalare
inte ir skyldiga att gora skatteavdrag vilket dven giller 1 friga om
skatteavdrag for preliminir skatt for obegrinsat skattskyldiga
(Skatteverkets handledning f6r skattebetalning 2008, s. 237).

I dagens bestimmelse sigs ocksd att mottagaren ir skyldig att
betala skatt som inte ska betalas genom skatteavdrag. Av forarbet-
ena framgdr att med det avses att mottagaren ir skyldig att betala
skatt som utbetalaren inte ir skyldig att gora skatteavdrag for
enligt SINK eller skattebetalningslagen (prop. 2004/05:19, s. 64).

Fram till 2005 gillde att mottagaren inte var betalningsskyldig
for skatt pd ersdttningar frin svenska utbetalare. Det innebir 1 vissa
situationer att inte ndgon var betalningsskyldig, som t.ex. nir
sirskild inkomstskatt beslutades 1 efterhand. Foér att 18sa det
inférdes bestimmelsen om att mottagaren ir betalningsskyldig om
utbetalaren inte ir skyldig att gora skatteavdrag och bestimmelsen
om ansvar for skatt nir skatteavdrag inte har gjorts 1 9 a § SINK
(numera 59 kap. 2 och 3 §§).

Om utbetalaren ir hemmahérande 1 utlandet ska den skatt-
skyldige redovisa skatten 1 en sirskild inkomstskattedeklaration
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(26 kap. 3 § 6). Skatten ska redovisas och betalas senast den 12 i
ménaden efter den minad di inkomsten kom den skattskyldige till
del (26 kap. 36§ och 62 kap. 3§). Denna redovisnings- och
betalningsskyldighet giller oavsett om ett beslut enligt 1§ har
fattats eller inte.

Skatten bestims genom s.k. automatiska beslut (54 kap. 18§).
Det innebir att om deklaration limnas 1 ritt tid och pd rict sitt
anses ett beslut om skatten ha fattats 1 enlighet med deklarationen.
Limnas ingen deklaration anses skatten ha beslutats till noll
kronor. Besluten kan omprévas och o6verklagas enligt bestim-
melserna i 66 och 67 kap.

Av 9 b§ SINK foljer att den skattskyldige inte enbart ir
betalningsskyldig nir utbetalaren ir hemmahorande i utlandet utan
dven nir en svensk utbetalare inte ir skyldig att gora skatteavdrag.
Nigon sidan foreskrift behovs dock inte och skilen till det ir
foljande.

En utbetalares skyldighet att gora skatteavdrag och ansvar nir
skattavdrag inte gors pdverkar inte mottagarens skattskyldighet
utan mottagaren har 1 egenskap av skattskyldig enligt SINK alltid
ett ansvar for att skatten betalas. En annan sak ir att om
utbetalaren gor ett korrekt skatteavdrag behéver mottagaren aldrig
betala in ndgon skatt.

Det nu sagda innebir att 1 fall dir skatteavdrag inte kan goras ir
det den skattskyldige som ir skyldig att betala skatten. Exempel pd
sddana fall dr nir egenavgifter &terfors till beskattning (5§ 11
SINK) eller nir avdragen sirskild inkomstskatt forst betalas
tillbaka men det senare visar sig att sirskild inkomstskatt ska
betalas.

Skatteavdrag kan inte heller goras 1 fall dir férmanernas andel av
en ersittning dr s stor att den kontanta ersittningen inte ricker
for att betala skatten pd hela den skattepliktiga ersittningen. I
sddana fall ska den skattskyldige betala skillnaden mellan den skatt
som beloper pd hela den skattepliktiga ersittningen och den skatt
som har dragits av. I dag ir utbetalaren betalningsskyldig for
mellanskillnaden enligt 9 § tredje stycket. Betalningsskyldigheten
flyttas alltsd till mottagaren och skilen hirfér redovisas 1
kommentaren till upphivandet av 9 § SINK.

Vidare ir den skattskyldige skyldig att betala skatten om
utbetalaren inte goér nigot skatteavdrag dverhuvudtaget eller gor
avdrag med for l3gt belopp. Av 59 kap. 2 § foljer dock att i sddana
fall far Skatteverket besluta att utbetalaren ska betala det belopp
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som skulle ha dragits av. Om verket beslutar att utbetalaren ska
vara betalningsskyldig bér verket samtidigt med stod av 54 kap. 2 §
besluta att iven mottagaren ska betala skatten. Med andra ord bor
utbetalaren och mottagaren goras solidariskt betalningsansvariga.
Mot bakgrund av det nu sagda finns hir ingen motsvarighet till
bestimmelsen 19 b § SINK om att den skattskyldige svarar sjilv for
betalning av sddan skatt som inte ska betalas genom skatteavdrag.
Skilet ir som redan framgdtt att det giller utan sirskild foreskrift.

945



Forfattningskommentar — skatteforfarandelagen SOU 2009:58

Avd. VI Uppgifts- och dokumentationsskyldighet
14 kap. Syftet med kontrolluppgifter

1§

Paragrafen ersitter 1 kap. 4 § LSK, som har behillit sin ursprung-
liga lydelse (prop. 2001/02:25, s. 153 och 154). I paragrafen anges
syftet med kontrolluppgifterna. Kontrolluppgifter limnas fér andra
in uppgiftslimnaren till ledning fér bestimmande av underlag for
skatter och avgifter, registrering av skatteavdrag, berikning av
pensionsgrundande inkomst, beskattning enligt SINK, lagen
(1991:591) om sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta artister
m.fl. (A-SINK) och beskattning utomlands.

I dag sigs att kontrolluppgifter limnas till ledning fér taxering
enligt taxeringslagen. Vilka skatte- och avgiftsunderlag som 1 dag
faststills genom taxering framgdr av 1 kap. 1§ forsta stycket TL.
Termen taxering anvinds inte i férevarande lag och lydelsen
“taxering enligt taxeringslagen” ersitts dirfér av en upprikning av
de skatter och avgifter som anges 1 1 kap. 1§ stycket TL.
Upprikningen av skatter och avgifter 1 1 kap. 1 § forsta stycket TL
ir frin 2008 (prop. 2007/08:55).

Punkten 4 dir det sigs att kontrolluppgift limnas till ledning for
skattereduktion dr ny. Av 22 kap. 13 § f6ljer att kontrolluppgift ska
limnas om f6rmén av sddant hushillsarbete som avses 1 67 kap. 13 §
inkomstskattelagen (1999:1229). Det bér dirfér framgd av
forevarande paragraf att kontrolluppgifter limnas till ledning for
skattereduktion.

Det dr virt att nimna att av 56 kap. 6 § framgdr att 1 ett beslut
om slutlig inkomstskatt ska Skatteverket utéver de skattereduk-
tioner som ska goras enligt inkomstskattelagen gora de skatte-
reduktioner som enligt andra lagar giller fér beskattningsiret.

I 18 § SINK sigs att bestimmelser om kontrolluppgifter finns i
12 kap. 2§ LSK. Att kontrolluppgifter ska limnas for fysiska
personer som ir begrinsat skattskyldiga foljer 1 fortsittningen av
23 kap. 2§ Det inkluderar idven fysiska personer som ir
skattskyldiga enligt A-SINK och i den lagen finns ocksd en
hinvisning till 12 kap. 2 § LSK. I 1 kap. 4 § LSK sigs dock inte att
kontrolluppgifter limnas till ledning fér beskattning enligt lagen
om sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta artister m.1l.

Det bor framgd av forevarande paragraf att kontrolluppgifter
limnas till ledning for beskattning enligt lagen om sirskild
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inkomstskatt fér utomlands bosatta artister m.fl. och det sigs
dirfor i punkten 6.

Hinvisningarna i lagarna om beskattning av utomlands bosatta
till 12 kap. 2 § LSK ersitts av hinvisningar till 23 kap. 2 §.

15 kap. Kontrolluppgift om intdkt i inkomstslaget tjanst
19

Paragrafen inleder kapitlet och anger dess innehall.

Skyldighet att limna kontrolluppgift

2§
Forsta stycket ersitter 6 kap. 1§ LSK, som dndrades 2005 (prop.
2001/02:127, s. 177 och 178 samt prop. 2004/05:113, s. 58). D4
fortydligades bestimmelsen for att det klart skulle framgd att
kontrolluppgift ska limnas om alla intikter som typiskt sett ir att
hinfora till inkomstslaget tjinst och det oavsett om intikten ir
skattepliktig f6r mottagaren eller inte. I 11 kap. inkomstskattelagen
finns bestimmelser om vad som ska tas upp i inkomstslaget tjinst.

Bestimmelsen i andra stycket finns 1 dag 1 6 kap. 7 § LSK. Den
paragrafen indrades forsta gingen 2006 1 samband med att
skattelagstiftningen korrigerades pd grund av nya regler om tjinste-
pensionsinstitut (prop. 2005/06:22, s. 60).

Om vissa foreskrivna villkor dr uppfyllda tillimpas sirskilda
skatteregler for pensionssparande. Exempel pd sddana regler ir att
tjinstepensionsférmaner inte beskattas férrin pensionen betalas ut
och att avdrag medges inom vissa grinser for privat pensions-
sparande. Under vissa forutsittningar ska pensionssparkapitalet tas
upp till beskattning 1 tjinst, dvs. beskattningen sker innan
pensionen borjat betalas ut. I sidana fall ges det alltsd inte ut nigon
ersittning varfor det hir féreskrivs att med utgiven ersittning avses
dven behdllning pi& pensionssparkonto som wutgoér intikt i
inkomstslaget tjinst enligt 58 kap. 33 § IL och belopp som utgér
yansteinkomst och som enligt inkomstskattelagen eller nigon
annan lag ska anses som utbetalt.

I 6 kap. 7§ 2 LSK angavs fram tll utgidngen av april 2008 att
med utgiven ersittning jimstills iven kapital hinforligt till
pensionsforsikringar och tjinstepensionsavtal som utgér intikt 1
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inkomstslaget tjinst enligt 58 kap. 19 eller 19 a § IL. Det ror sig om
kapital som ska skattas av pd grund av att forsikringsavtal eller
tjanstepensionsavtal overldtits till foretag som inte kan meddela
pensionsforsikringar eller ingd tjinstepensionsavtal eller pd grund
av férfoganden 6ver pensionstorsikringar eller tjinstepensionsavtal
1 strid med de kvalitativa villkoren fér sidana férsikringar och
avtal.

I samband med att bestimmelserna om avskattning utvidgades
2008 slopades den divarande punkten 2 i 6 kap. 7 § LSK. Bestim-
melser om skyldighet att limna kontrolluppgift om omstindigheter
som medfor att pensionsférsikringar och tjinstepensionsavtal ska
skattas av togs 1 stillet in 1 11 kap. LSK. Samtidigt inférdes en ny
paragraf 1 6 kap. LSK, nimligen 5 a §. Dir sigs att bestimmelser om
skyldighet att limna kontrolluppgift om avskattning av pensions-
forsikringar och tjinstepensionsavtal finns 1 11 kap. 7 b och 7 ¢ §§
LSK (prop. 2007/08:55, s. 106 och 107).

Bestimmelsen om att med utgiven ersittning jimstills 1 vissa
fall tjinsteinkomster som inte motsvaras av nigon utbetalning ges 1
dag 1 anslutning till bestimmelsen om vilka uppgifter en kontroll-
uppgift om en tjinsteintikt ska innehdlla. Med andra ord i
anslutning till den bestimmelse som hir ges i 9§. En tydligare
ordning uppnds om det redan av den hir paragrafen framgir att nu
aktuella intikter 1 inkomstslaget tjinst ska jimstillas med utgiven
ersittning. Det rider di ingen tvekan om att kontrolluppgift ska
limnas om nu aktuella tjinsteintikter och att den uppgiftsskyldige
enligt 6 § forsta stycket 1 ska limna uppgift om intiktens storlek,
dvs. virdet, eftersom intikten enligt forevarande paragraf ska
jamstillas med utgiven ersittning.

I tredje stycket sigs att 122 kap. 10 och 11 §§ finns bestimmelser
om skyldighet att limna kontrolluppgifter om avskattning av
pensionsforsikringar och tjinstepensionsavtal. Denna upplysning
finns 1 dag 1 6 kap. 5 a § LSK men ges hir 1 anslutning till punkten 1
i andra stycket dir skyldigheten att limna kontrolluppgift om
avskattning av pensionssparkonto finns. For att det ska framgs att
den bestimmelsen och bestimmelserna 1 22 kap. avser uppgifter
om 1 princip samma sak — avskattning av pensionssparande 1i
inkomstslaget tjinst — indras ordalydelserna nigot.
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For vem och av vem ska kontrolluppgift limnas?

For vem ska kontrolluppgift limnas ¢

3§
I paragrafen sigs fo6r vem kontrolluppgift ska limnas.
Kontrolluppgift ska limnas f6r fysiska personer och dédsbon.

Det sigs 1 dag 1 6 kap. 2 § forsta stycket. LSK, som aldrig har
indrats (prop. 2001/02:25, s. 175).

Den som ska limna kontrolluppgift — huvudregeln

T
Hir sigs vem som ska limna kontrolluppgift. Huvudregeln ir att
den som har gett ut ersittningen eller férminen ska limna
kontrolluppgift. I 5-7§§ finns bestimmelser om att annan in
utgivaren ska limna kontrolluppgift.

Bestimmelsen himtas frin 6 kap. 2 § forsta stycket. LSK, som
har behillit sin ursprungliga lydelse (prop. 2001/02:25, s. 175).

Formdn av personaloptioner

5 §
Paragrafen ersitter bestimmelsen 1 6 kap. 2 § andra stycket LSK,
som infordes 2009 i samband med att riksdagen beslutade att
personaloptioner inte lingre skulle skattas av vid flytt utomlands
(prop. 2007/08:152, s. 29-32, 35, 36 och 44). I paragrafen sigs vem
som ska limna kontrolluppgift om férmdn av personaloptioner,
nimligen den i1 vars tjinst rittigheten forvirvades. Detta giller
alltsd dven om personaloptionerna l3ses in av nigon annan.

For att utgivaren ska kunna limna korrekta uppgifter finns 1
34 kap. 4 § en bestimmelse om att mottagaren ska limna uppgift
till utgivaren om att rittigheten har utnyttjats eller 6verldtits.

Rabatt, bonus eller annan formdn

69
Enligt 6 kap. 3§ LSK ska en arbetsgivare under vissa forutsitt-
ningar anses som utgivare av en rabatt, bonus eller annan férmin
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som getts ut av nigon annan. Det ror sig om férminer som grundar
sig pd utgifter for vilka arbetsgivaren har svarat, som t.ex. nir en
trohetsrabatt, som uppkommit pd grund av tjinsteresor, hos ett
flygbolag eller hotellféretag anvinds fér privata resor.
Bestimmelsen om att arbetsgivaren ska anses som utgivare av en
sddan formdn ir frdn 1997 (prop. 1996/97:19, s. 73-79 och 94 och
95) och fanns med i den ursprungliga lydelsen av LSK (prop.
2001/02:25, s. 175 och 340). Bestimmelser i imnet ges i
fortsittningen i férevarande paragraf.

I avdelningen om preliminir skatt har begreppen arbetsgivare
och arbetstagare 6vergetts eftersom en del bestimmelser giller for
betydligt fler dn arbetsgivare och arbetstagare 1 den betydelse
begreppen har inom andra rittsomriden och i dagligt tal. Enligt
dagens bestimmelser om preliminir skatt, dvs. enligt skatte-
betalningslagen, giller nimligen ett utvidgat arbetsgivar- och
arbetstagarbegrepp. Det innebir att med arbetsgivare och arbets-
tagare avses den som betalar ut respektive tar emot ersittning for
arbete. Dessa definitioner slopas nu och 1 stillet anvinds nyss
nimnda uttryck eller orden “utbetalare” eller ”utgivare” respektive
“mottagare”.

For att terminologin i lagen ska bli enhetlig bér begreppen
arbetsgivare och arbetstagare tas bort dven hir, dock enbart om ett
s.k. utvidgat arbetsgivar- och arbetstagarbegrepp giller enligt
dagens bestimmelse.

Enligt 1 kap. 5§ forsta stycket 3 LSK har termer och uttryck
som anvinds i lagen, om inte annat anges, samma betydelse och
tillimpningsomrdde som 1 skattebetalningslagen nir det giller
skyldighet att limna uppgifter till ledning for registrering av
skatteavdrag. En kontrolluppgift ska alltid innehdlla uppgift om
avdragen skatt enligt skattebetalningslagen. Uppgiften anvinds
bl.a. for att tillgodorikna och 1 slutindan kreditera avdragen skatt
pa respektive skattskyldigs skattekonto.

Frin nu aktuella férméner gors inte skatteavdrag. Férmanerna
ska dock ingd i underlaget f6r berikning av skatteavdrag (11 kap.
48§). Av 8 kap. 14 § fjirde stycket SBL foljer att den som slutligt
har stdtt for de kostnader som ligger till grund for rabatt, bonus
eller annan f6rmdn ska anses som arbetsgivare, dvs. som den som
har gett ut férménen. I 11 kap. 6 § sigs att formin av nu aktuellt
slag ska anses utgiven av den som slutligt har sttt f6r de kostnader
som ligger till grund f6r f6rménen.
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Forminen ska alltsi dven 1 fortsittningen riknas med 1
underlaget fér berikning av skatteavdrag. Skatteavdrag gérs med
andra ord aldrig frin nu aktuella férmaner men vil {6r férminerna.
Den som ska limna kontrolluppg1ft om férminerna limnar bl.a.
uppgift till ledning f6r registrering av skatteavdrag, vilket innebir
att termerna arbetsgivare och arbetstagare 1 6 kap. 3 § LSK har
samma  innebérd  och  tillimpningsomrdde = som i
skattebetalningslagen. Med andra ord giller ett utvidgat
arbetsgivar- och arbetstagarbegrepp.

Begreppen arbetsgivare och arbetstagare tas dirfér bort. I stillet
ges paragrafen en sprikdrikt som innehdllsmissigt motsvarar ett
utvidgat arbetsgivar- och arbetstagarbegrepp.

For att den som stdtt for de kostnader som ligger till grund for
forménen ska kunna limna korrekta uppgifter finns i 34 kap. 5 § en
bestimmelse om att den som tagit emot férménen ska limna
uppgift till den uppgiftsskyldige om att han eller hon utnyttjat en
formén av nu aktuellt slag. Uppgiften ska limnas senast minaden
efter det att forménen utnyttjades.

Ersdttning fran utlandet som har sin grund i en anstillning i Sverige

7§
I paragrafen sigs att om en ersittning eller f6rmdn som getts ut
frdn utlandet har sin grund i en anstillning i Sverige ska kontroll-
uppgift limnas av den hos vilken den skattskyldige ir anstilld.
Detta giller under férutsittning att det inte finns ndgot
anstillningsforhdllande mellan utgivaren av ersittningen eller
forménen och den skattskyldige.

Bestimmelsen finns i dag 1 6 kap. 4 § LSK. Den hirror frdn 1998
och fanns allts§ med i den ursprungliga lydelsen av LSK (prop.
1997/98:133, s.43-45 och prop. 2001/02:25, s. 175). Den
nuvarande lydelsen tillkom 2009 di férminer av personaloptioner
som avses 1 5§ undantogs frin tillimpningsomridet (prop.
2007/08:152, s. 29-32, 35, 36 och 44).

For att underlitta f6r de som ska limna kontrolluppgift sigs i
34 kap. 6§ att den som fir ersittning som avses i1 forevarande
paragraf ska underritta den kontrolluppgiftsskyldige om detta.

951



Forfattningskommentar — skatteforfarandelagen SOU 2009:58

Undantag frin skyldigheten att limna kontrolluppgift

3§

Paragrafen innehdller bestimmelser om undantag frin kontroll-
uppgiftsskyldigheten. Motsvarande bestimmelser finns 1 dag i
6 kap. 5§ 1, 2 och 4 LSK. Dessa undantag ir desamma som nir
LSK tridde 1 kraft (prop. 2001/02:25, 5. 176).

Undantaget i 6 kap. 5§ 3 LSK, som fick sin nuvarande lydelse
2009 (prop. 2008/09:44, s. 25), for ersittning och formin som ska
redovisas 1 sjilvdeklaration enligt 3 kap. 21§ LSK fir ingen
motsvarighet 1 skatteférfarandelagen. Det beror pd att vi foreslar
att den sirskilda uppgiftsskyldighet for deligare med flera i
fimansféretag som har motiverat undantaget ska slopas. Se
forfattningskommentaren till 31 kap. 25 §.

Kontrolluppgiftens innehall

T

I 24 kap. 4§ sdgs vilka uppgifter som ska finnas 1 alla
kontrolluppgifter, t.ex. nédvindiga identifikationsuppgifter f6r den
uppgiftsskyldige och den som kontrolluppgiften limnas fér. Den
hir paragrafen anger vilka uppgifter dirutéver som en
kontrolluppgift om intikter i inkomstslaget tjinst ska innehilla.
Paragrafen ersitter 6 kap. 6 § LSK.

Punkten 5 i forsta stycket fick sin nuvarande lydelse genom
lagstiftning 2006 (prop. 2005/06:22, s. 48 och 59). Ovriga
bestimmelser i paragrafen har samma inneh3ll som nir LSK tridde
i kraft (prop. 2001/02:25, 5. 176, 177 och 341).

10§
Paragrafen motsvarar 6 kap. 8 § LSK. Bestimmelsen fanns med 1
den ursprungliga lydelsen av LSK (prop. 2001/02:25, s. 179).

11§

Den som ger ut ersittning for sddana utgifter som avses 1 12 kap.
2 § forsta och andra styckena IL, dvs. utgifter som fir dras av i
inkomstslaget tjinst utan ndgon beloppsmissig begrinsning, ir inte
skyldig att gora skatteavdrag frin ersittningarna. Ar s3 fallet foljer
av denna paragraf att det ir tillrickligt att den uppgiftsskyldige i
kontrolluppgiften anger att ersittning for utgifter i arbetet getts ut.
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Denna reglering finns i dag 1 6 kap. 9 § LSK och har inte indrats
efter det att den lagen tridde 1 kraft (prop. 2001/02:25, s. 178).

Virdering av ersittningar och férmaner

12§

Bestimmelser om hur inkomster i annat dn pengar ska virderas
finns 1 dag 1 6 kap. 10 § LSK. Dessa bestimmelser flyttas nu hit.
Den bestimmelse som ges 1 andra stycket fick sitt nuvarande
innehdll 2007 (prop. 2006/07:7, s. 22). Ovriga bestimmelser i
paragrafen har samma innehdll som nir LSK tridde i kraft (prop.
2001/02:25,s. 178 och 179).

Dagens hinvisningar till bestimmelser 1 skattebetalningslagen
byts ut mot hinvisningar till bestimmelser 1 socialavgiftslagen. Det
beror pd att skatteforfarandelagen, till skillnad frin skatte-
betalningslagen, inte ska innehdlla nigra bestimmelser om
berikning av arbetsgivaravgifter. Hur férméner ska virderas vid
berikningen av underlaget for arbetsgivaravgifter ska 1 stillet
regleras 1 socialavgiftslagen. Av 11 kap. 10 och 11 §§ framgar att de
nya bestimmelserna 1 socialavgiftslagen om virdering av férméner
dven giller vid berikningen av skatteavdrag.

16 kap. Kontrolluppgift om intdkt och avdrag i inkomstslaget
naringsverksamhet

Skyldighet att limna kontrolluppgift
1§

Paragrafen ersitter 7 kap. 1 och 3 §§ samt 4 § forsta och tredje
styckena och 5 § forsta och tredje styckena LSK. Bestimmelserna i
7 kap. 1 och 3 § LSK har aldrig dndrats (prop. 2001/02:25, s. 179
och 180). Lydelsen av 7 kap. 4 § forsta och tredje styckena LSK ir
frdn 2009 di dven 7 kap. 5 § samma lag inférdes (prop. 2008/09:41,
s. 27). Innehéllet 1 de bida paragraferna fanns dock med 1 den
ursprungliga lydelsen av 7 kap. 4 § LSK (prop. 2001/02:25, s. 180).
I forsta stycket regleras nu uttdémmande vilka niringsintikter
som kontrolluppgift ska limnas om. I likhet med 1 dag giller
kontrolluppgiftsskyldigheten bara om aktuell {6rmén eller
ersittning ska hinféras till inkomstslaget niringsverksamhet. Det
bér 1 det sammanhanget nimnas att uttag frin skogskonto, skogs-
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skadekonto och upphovsmannakonto alltid ir intike 1 inkomst-
slaget niringsverksamhet.

Enligt andra stycker ska kontrolluppgift ocksi limnas om
dverlitelse, pantsittning eller dvertagande av medel pa skogskonto,
skogsskadekonto och upphovsmannakonto. Sidana férfoganden
innebir normalt att medlen pd kontot ska tas upp som skattepliktig
intikt. Medel pd skogskonto och skogsskadekonto kan dock utan
beskattningskonsekvenser foras 6ver till en nirstdende 1 samband
med en benefik 6verldtelse av en lantbruksenhet (21 kap. 41 § IL).
Till skillnad frdn vad som giller kontrolluppgifter enligt forsta
stycket ska uppgifter om hir aktuella férfoganden limnas dven om
de inte leder till ndgon skattepliktig intikt 1 inkomstslaget nirings-
verksambhet.

I dag sigs uttryckligen att uppgifter om o&verldtelse, pant-
sittning och overtagande av medel pd skogskonto, skogsskade-
konto och upphovsmannakonto bara ska limnas om férhdllandena
ir kinda. Det fir anses sjilvklart och behover dirfér inte sigas hir.

Bestimmelsen 1 andra stycket finns 1 dag 1 7 kap. 4§ tredje
stycket 2 och 5§ tredje stycket LSK. Diremot finns det ingen
motsvarighet till punkten 11 samma lagrum. Dir sigs att en uppgift
om uttag frdn skogs-, skogsskade- eller upphovsmannakonto ska
innehilla uppgift om uttaget eller utbetalt belopp. Att en skyldig-
het att limna uppgift om ett uttag eller utbetalning dven innefattar
en skyldighet att ange uttagets eller utbetalningens storlek fir anses
givet. Det synes 1 vart fall anses sjilvklart 1 friga om ersittningar
och férminer som avses i forsta stycket 1-4 for det finns ingen
sirskild bestimmelse om att den uppgiftsskyldige ska ange hur
mycket som getts ut. Bestimmelsen om att utbetalt eller uttaget
belopp ska anges 1 kontrolluppgifter om uttag frin nyss nimnda
konton kan dirfor utgd eftersom den ir 6verflodig.

2§
Att kreditinstituten ska limna uppgift om insittningar pd skogs-
och skogsskadekonton samt upphovsmannakonton ir nytt. Skilen
for forslaget redovisas 1 avsnitt 3.6.4.

Som férutsittning for avdrag giller att insdttningen gérs senast
den dag di niringsidkaren ska deklarera. Att kontrolluppgiften ska
innehdlla uppgift om den dag di insittningen gjordes behover inte
sigas sirskilt utan den foljer av skyldigheten att limna uppgift om
Insittningen.
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I 9 kap. FSK, nirmare bestimt i 4 §, sigs att den som gor en
insittning pd ett skogskonto, skogsskadekonto eller upphovs-
mannakonto ska limna uppgift till banken om vilket beskattningsar
Insittningen avser.

Kreditinstitut skyldiga att inom viss tid betala ut kvarstdende
medel pid nu aktuella konton och limna kontrolluppgift om
utbetalningen (1§ forsta stycket 5). En sidan utbetalning ska tas
upp till beskattning. Den tid som medlen for st inne med
bibehillen skattekredit dr 10 respektive 20 &r fér skogskonto och
skogsskadekonto samt 6 &r f6r upphovsmannakonto. Tiden riknas
frén ingingen av det ir d4 insittningen senast skulle ha gjorts, dvs.
frén ingdngen av &ret efter beskattningséret.

En skyldighet for banken att betala ut kvarstdende medel efter
viss tid riknat frdn ingdngen av iret efter beskattningsdret innebir
att det dligger banken att ha koll pd nir utbetalning ska ske. Banken
bér med andra ord bara ta emot en insittning om den uppgiften

limnas. Mot den bakgrunden bér 9 kap. 4 § FSK slopas.

For vem och av vem ska kontrolluppgift limnas?

3§
Hir anges vilka personer kontrolluppgift enligt 1 § ska limnas for.
Motsvarande bestimmelser finns i dag i 7 kap. 2§, 4§ andra
stycket och 5 § andra stycket LSK. Bestimmelsen 1 7 kap. 2 § LSK
har aldrig dndrats (prop. 2001/02:25, s. 179). Lydelsen av 7 kap. 4 §
andra stycket LSK ir frdn 2009 di dven 7 kap. 5§ samma lag
inférdes (prop. 2008/09:41, s. 27). Innehillet i de bida paragraferna
fanns dock med i den ursprungliga lydelsen av 7 kap. 4§ LSK
(prop. 2001/02:25, s. 180). Ar 2004 ersatte termen “kreditinstitut”
termen “bank” (prop. 2003/04:99).

Att kontrolluppgift, nir det giller fysiska personer, endast ska
limnas f6r enskilda niringsidkare innebir att kontrolluppgift inte
limnas om sjukpenning for fysiska personer som ir deligare 1
handelsbolag och som har aktiva niringsinkomster frin bolaget.
Fore LSK limnades uppgift om detta och det finns inga uttalanden
i forarbetena som tyder pd att ndgon indring var avsedd. Med
hinsyn hirtill och tll att skyldigheten att limna kontrolluppgift
bér omfatta all sjukpenning som tritt 1 stillet f6r niringsinkomster
ersitts termen “enskilda niringsidkare” med “termen” fysiska
personer.
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4§

Av paragrafen framgdr vilka som ska limna kontrolluppgift. Detta
regleras 1 dag 1 7 kap. 2 §, 4 § andra stycket och 5 § andra stycket
LSK. Nir dessa paragrafer infordes och vilka dndringar som gjorts
framgdr av kommentaren tll 3 §.

17 kap. Kontrolluppgift om rénta och annan avkastning pa
fordringsratter

Foérmogenhetsskatten avskaffades den 1 januari 2007 (prop.
2007/08:26). Som en foljd av avskaffandet slopades skyldigheten
att limna kontrolluppgifter om fordringsritter den 1 januari 2009
(prop. 2008/09:44). 1 fortsittningen ska alltsd kontrolluppgift
limnas enbart om avkastning p8 fordringsritter.

Paragraferna 1 det hir kapitlet ersitter 8 kap. 1, 2 och 4-6 §§
LSK. Dessa paragrafer fick sina nuvarande lydelser i samband med
att skyldigheten att limna kontrolluppgifter om fordringsritter
slopades. I samma lagstiftningsirende upphivdes 8 kap. 3 § LSK
(prop. 2008/09:44 s. 1618 och 25).

Tidigare indringar 1 de paragrafer som nu ersitts redovisas 1
respektive forfattningskommentar.

Skyldighet att limna kontrolluppgift

1§

Paragrafen ersitter 8 kap. 1§ LSK (prop. 2001/02:25, s. 180 och
181). I likhet med vad som giller i dag ska termerna rinta (hir
rinteinkomst) och fordringsritt ha samma betydelse och tillimp-
ningsomrdde som 1 inkomstskattelagen (3 kap. 2 §). Vad som avses
med fordringsritt anges 1 48 kap. 3 och 4 §§ IL.

Andpra stycket tillkom 2005 (prop. 2004/05:113, s. 41, 42 och 58).
Bakgrunden till indringen var ett avgdrande i praxis dir Regerings-
ritten ansdg att viss avkastning av s.k. aktieindexobligationer
varken var rinta eller kapitalvinst utan sidan annan inkomst pi
grund av innehav av tillging som avses i 42 kap. 1§ IL (RA 2003
ref. 48). Andringen gjordes alltsd for att dven sidan avkastning
skulle omfattas av kontrolluppgiftsskyldigheten. Att Sverige enligt
ridets direktiv 2003/48/EG av den 3 juni 2003 om beskattning av
inkomster frin sparande i1 form av rintebetalningar dtagit sig att
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utbyta information om ”annan inkomst pd grund av innehav av
tillgdng” 18¢ ocksd bakom dndringen.

Fo6r vem och av vem ska kontrolluppgift limnas?

2§
Hir regleras for vilka personer kontrolluppgift enligt 1§ ska
limnas. Det regleras 1 dag i 8 kap. 2 § forsta stycket LSK (prop.
2001/02:25, s. 181).

Uttrycket ”annan avkastning” lades wll 2005 (prop.
2004/05:113). Den indringen behandlas i kommentaren till 1 §.

3§
Paragrafen pekar ut den som ska limna kontrolluppgift. Det gors i
dag 1 8 kap. 2§ forsta stycket och andra stycket 1 LSK (prop.
2001/02:25, s. 181).

I dag ir fysiska och dédsbon enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 2
LSK skyldiga att limna kontrolluppgift om rinta som utgdr en
utgift i en niringsverksamhet som personen eller boet driver
(enskilda niringsidkare). Skyldigheten fér dédsbon att limna
kontrolluppgift inférdes 2005 (prop. 2004/05:113, s. 36 och 58).
Innan LSK tridde i kraft var det bara den som frin allminheten tog
emot och férvaltade pengar med individuell gottskrivning av rinta
som var skyldig att limna kontrolluppgift om fordringsritter och
rintor. Genom LSK utvidgades alltsd kretsen uppgiftsskyldiga till
alla juridiska personer och till fysiska personer som i sin nirings-
verksamhet betalat ut eller tillgodoriknat rinta. I den proposition
som foregick LSK sigs egentligen inget om skilet till utvidgningen
(prop. 2001/02:25, s. 181).

I avsnitt 3.6.5 foresldr vi att enskilda niringsidkare och dédsbon
inte lingre ska behéva limna kontrolluppgift om rinta. Hir finns
dirfér ingen motsvarighet till 8 kap. 2 § andra stycket 2 LSK. Det
innebir att 1 fortsittningen ir det enligt andra stycket bara andra
juridiska personer in dédsbon som ska limna kontrolluppgift om
rinta.
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Undantag frin skyldigheten att limna kontrolluppgift

4§
Paragrafen anger undantagen frin skyldigheten enligt 2 § att limna
kontrolluppgift om rinta eller annan avkastning. Den ersitter 8
kap. 4 § LSK (prop. 2001/02:25, s. 181 och 182). Ar 2005 gjordes
ett tilligg 1 punkten 2 (prop. 2004/05:113, s. 37, 38 och 59). Det
tilligget togs bort i samband med att skyldigheten att limna
kontrolluppgifter om fordringsritter slopades (prop. 2008/09:44,
s. 25).

Kontrolluppgiftens innehill

5 §
Hir sigs vad en kontrolluppgift om rinta och annan avkastning pd
fordringsritter ska innehilla. Detta sigs 1 dag 1 8 kap. 5§ LSK
(prop. 2001/02:25, 5. 182).

Uttrycket “annan avkastning dn kapitalvinst” 1 forsta stycket
lades till 2005 (prop. 2004/05:113, s. 59). Det var en {6ljd av att
kontrolluppgiftsskyldigheten utvidgades till att inte bara avse rinta
utan dven annan avkastning pd fordringsritter (prop. 2004/05:113,
s. 41 och 42). Bakgrunden till den utvidgningen behandlas i
kommentaren till 1 §.

I 24 kap. 4§ anges vilka uppgifter som ska finnas i alla
kontrolluppgifter, som t.ex. nddvindiga identifikationsuppgifter
foér den uppgiftsskyldige och den som uppgiften limnas for.

Nir tv3 eller flera personer innehar ett konto

69
I forsta stycker sigs hur kontrolluppgift ska limnas om det finns
mer in en kontoinnehavare till samma konto.

I andra stycket anges f6r vem kontrolluppgift ska limnas nir det
finns fler in fem kontoinnehavare.

Paragrafen ersitter 8 kap. 6 § LSK, som behillit sin ursprungliga
lydelse (prop. 2001/02:25, s. 182).
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18 kap. Kontrolluppgift om ranteutgifter

Formogenhetsskatten avskaffades den 1 januari 2007 (prop.
2007/08:26). Som en f6ljd av avskaffandet slopades skyldigheten
att limna kontrolluppgifter om skulder den 1 januari 2009 (prop.
2008/09:44). 1 fortsittningen ska alltsd kontrolluppgift limnas
enbart om rinteutgifter.

Paragraferna 1 det hir kapitlet ersitter 8 kap. 7, 8 och 10-12 §§
LSK. Med undantag for 8 kap. 11§ LSK fick paragraferna sina
nuvarande lydelser 1 samband med att skyldigheten att limna
kontrolluppgifter om fordringsritter slopades. I samma lagstift-
ningsirende upphivdes 8 kap. 9 § LSK (prop. 2008/09:44, s. 1618
och 25).

Den enda paragraf som dndrats tidigare dr 8 kap. 8 § LSK. Den
indring som d& gjordes upphivs dock nu, vilket behandlas i
kommentaren till 3 §.

Skyldighet att limna kontrolluppgift
1§

Enligt paragrafen ska kontrolluppgift limnas om rinteutgifter.
Denna uppgiftsskyldighet finns 1 dag i 8 kap. 7§ LSK (prop.
2001/02:25, s. 182).

Fo6r vem och av vem ska kontrolluppgift limnas?

29
I paragrafen regleras for vem kontrolluppgifter ska limnas.
Motsvarande bestimmelse finns 1 dag 1 8 kap. 8§ LSK (prop.

2001/02:25, s. 182 och 183).

3§
Paragrafen pekar ut vem som ska limna kontrolluppgift. Det gors i
dag 18 kap. 8 § LSK (prop. 2001/02:25, s. 182 och 183).

Fysiska personer och dédsbon ir enligt 8 kap. 8 § andra stycket
2 LSK skyldiga att limna kontrolluppgift om rinta som utgdr
inkomst i en niringsverksamhet som personen eller boet driver.
Skyldigheten f6r dédsbon att limna kontrolluppgift inférdes 2005
(prop. 2004/05:113, s. 36 och 58). Innan LSK tridde i kraft var det i
huvudsak den som yrkesmissigt bedrivit utldning eller kredit-

959



Forfattningskommentar — skatteforfarandelagen SOU 2009:58

givning som var skyldig att limna kontrolluppgift om rinteutgifter.
Genom LSK utvidgades kretsen uppglftsskyldlga till alla juridiska
personer och till fysiska personer som i sin niringsverksamhet
mottagit rinta (prop. 2001/02:25, s. 181).

I avsnitt 3.6.5 foreslar vi att enskilda niringsidkare och dédsbon
inte lingre ska behéva limna kontrolluppgifter om rinta. Hir finns
dirfor ingen motsvarighet till 8 kap. 8 § andra stycket 2 LSK. Det
innebir att i1 fortsittningen ir det enligt andra stycket bara andra
juridiska personer in dédsbon som ska limna kontrolluppgift om
ranta.

Enligt tredje stycket behover enskilda personer som endast har
mottagit dréjsmélsrinta inte limna kontrolluppgift. I férarbetena
till LSK uttalades att undantaget inte skulle gilla inom offentlig
verksamhet och myndigheter ska allts limna kontrolluppgift om
drojsmélsrintor. Termen enskild person, som inte definieras i LSK
och inte heller hir, fir dirfér forstds som motsatsen till allmin

(Almgren och Leidhammar, Skatteforfarandet 2, s. 8.8.2 LSK).

Undantag frin skyldigheten att limna kontrolluppgift

45
I paragrafen sigs att kontrolluppgift om rinta pd skuld inte
behéver limnas om rintan understiger 100 kronor. Det féljer i dag
av 8 kap. 11 § LSK, som aldrig har dndrats (prop. 2001/02:25, s.
184).

Kontrolluppgiftens innehall

5 §
Bestimmelser om vad en kontrolluppgift om rinteutgifter ska
innehélla finns i dag 1 8 kap. 10 § LSK (prop. 2001/02:25, s. 183).

I forsta stycket sigs vad en kontrolluppgift om rinteutgifter ska
innehilla, nimligen mottagen rinta.

I 24 kap. 4§ anges vilka uppgifter som ska finnas 1 alla
kontrolluppgifter, som t.ex. nodvindiga identifikationsuppgifter
toér den uppgiftsskyldige och den som uppgiften limnas for.

Forskottsrintor fir dras av det beskattningsir di de betalas,
men bara till den del de avser tid intill utgdngen av januari manad
dret efter beskattningsdret. Detta foljer av 41 kap. 9 § andra stycket
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IL och 1 andra stycket foreskrivs dirfor att kontrolluppgift bara ska
limnas om den del av en férskottsrinta som avser tiden till och
med den 31 januari &ret efter beskattningsiret. Aterstoden av
betald forskottsrinta fir dras av senare dr. Termen taxeringsdr fors
inte over till skatteférfarandelagen och den ersitts dirfor hir med
ordalydelsen "&ret efter beskattningsdret.”

Nir tva eller flera personer ir betalningsansvariga for en skuld

6§
I forsta stycket sigs hur kontrolluppgift ska limnas om det ir tvd
eller flera personer som ir betalningsansvariga fér en skuld.

I andra stycket anges f6r vem kontrolluppgift ska limnas nir en
skuld dr gemensam for fler dn fem personer.

Paragrafen ersitter 8 kap. 12 § LSK (prop. 2001/02:25, s. 182).

19 kap. Kontrolluppgift om avkastning pa deldgarratter

Formogenhetsskatten avskaffades den 1 januari 2007 (prop.
2007/08:26). Som en foljd av avskaffandet slopades skyldigheten
att limna kontrolluppgifter om innehav av deligarritter den
1 januari 2009 (prop. 2008/09:44). I fortsittningen ska alltsd
kontrolluppgift limnas enbart om avkastning pd deldgarritter.

Det hir kapitlet ersitter 9 kap. LSK. Bestimmelserna 1 9 kap.
1och 4-68§§ fick sina nuvarande lydelser i1 samband med att
skyldigheten att limna kontrolluppgifter om innehav av deligar-
ritter slopades. I samma lagstiftningsirende upphivdes 9 kap. 3 §
LSK (prop. 2008/09:44 5. 16-18 och 25).

Tidigare dndringar 1 de paragrafer som nu ersitts redovisas 1
respektive forfattningskommentar.

Skyldighet att limna kontrolluppgift

1§

Paragrafen ersitter 8 kap. 1§ LSK (prop. 2001/02:25, s. 180 och
181). I paragrafen regleras skyldigheten att limna kontrolluppgift
om utdelning, rinta och annan avkastning p8 deligarritter. Termen
deligarritt har samma betydelse och tillimpningsomride som 1
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inkomstskattelagen (3 kap. 2 §). En definition av termen deligar-
ritt finns 1 48 kap. 2 § IL.

Andpra stycket tillkom 2005 (prop. 2004/05:113, s. 41, 42 och 59).
Bakgrunden till indringen var ett avgérande 1 praxis dir Regerings-
ritten ansdg att viss avkastning av s.k. aktieindexobligationer
varken var rinta eller kapitalvinst utan sidan annan inkomst pi
grund av innehav av tillging som avses i 42 kap. 1§ IL (RA 2003
ref. 48). Andringen gjordes alltsi for att dven sidan avkastning
skulle omfattas av kontrolluppgiftsskyldigheten. Att Sverige enligt
ridets direktiv 2003/48/EG av den 3 juni 2003 om beskattning av
inkomster frn sparande 1 form av rintebetalningar 8tagit sig att
utbyta information om ”annan inkomst p& grund av innehav av
tillgdng” 1&g ocksd bakom dndringen.

F6r vem och av vem ska kontrolluppgift limnas?

2§
I paragrafen, som ersitter 9 kap. 2§ LSK, regleras fér vem
kontrolluppgift om utdelning, rinta eller annan avkastning ska
limnas. Uttrycket “annan avkastning” lades tll 2005 (prop.
2004/05:113). Den indringen behandlas i kommentaren tll 18§.
Nigra andra dndringar har inte gjorts efter det att LSK tridde 1
kraft (prop. 2001/02:25, s. 184).

3§
I paragrafen sigs vem som ska limna kontrolluppgift. Bestim-
melsen ersitter 9 kap. 4 § LSK (prop. 2001/02:25 s. 185). Uttrycket
“annan avkastning” lades till 2005 (prop. 2004/05:113). Den
indringen behandlas i kommentaren till 1 §.

Undantag fran skyldigheten att limna kontrolluppgift

4§
Paragrafen ersitter 9 kap. 5§ LSK (prop. 2001/02:25, s. 185).
Pensionssparkonto definieras 1 58 kap. 21 § IL. Av 42 kap. 4 § IL
foljer att utdelning, kapitalvinst och annan avkastning pa tillgdngar
pd sddant konto inte ska tas upp och att utgifter och kapital-
forluster som avser tillgdngarna inte far dras av. Virdet av de till-
gdngar som finns pd kontot vid drets ingdng utgor i stillet underlag
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for skatt enligt (1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel.
Skattskyldig 4r kontoinnehavaren men pensionssparinstitutet
redovisar och betalar avkastningsskatten for den skattskyldiges
rikning.

Kontrolluppgiftens innehall

5 §
Nuvarande bestimmelser om vad en kontrolluppgift om avkastning
pd deligarritter ska innehdlla finns 1 9 kap. 6§ LSK (prop.
2001/02:25, s. 185 och 186).

I forhdllande till dagens lydelse gors ett litet fortydligande.
Eftersom kontrolluppgift numer inte bara ska limnas om rinta och
utdelningen utan dven om annan avkastning in kapitalvinst bor det
framgd att uppgift ska limnas om utbetald eller tillgodoriknad
sddan annan avkastning.

I 24 kap. 4§ anges vilka uppgifter som ska finnas i alla
kontrolluppgifter, som t.ex. nédvindiga identifikationsuppgifter
for den uppgiftsskyldige och den som uppgiften limnas for.

Nir fler in fem personer innehar en depd eller ett konto

T
I paragrafen regleras for vem kontrolluppgift ska limnas nir fler dn
fem innehar en depd eller ett konto. Om ndgon ensam férfogar
over en sddan depd eller ett sidant konto ir det tillrickligt att
kontrolluppgift limnas f6r den personen. Paragrafen ersitter 9 kap.
7 § LSK, som behillit sin ursprungliga lydelse (prop. 2001/02:25,
s. 186).

20 kap. Kontrolluppgift om avyttring av andelar i
investeringsfonder

Skyldighet att limna kontrolluppgift
1§

I forevarande paragraf sigs att kontrolluppgift ska limnas om
avyttring av andelar i en investeringsfond eller i ett sddant fond-

foretag som driver verksamhet hir i landet enligt 1 kap. 7 eller 9 §
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lagen (2004:46) om investeringsfonder. Paragrafen ersitter 10 kap.
1§ LSK (prop. 2001/02:25, s. 186 och 187). I samband med att
lagen om investeringsfonder ersatte lagen (1990:1114) om virde-
pappersfonder gjordes en konsekvensindring i 10 kap. 1§ LSK
(prop. 2002/03:150, s. 332), som i 6vrigt behillit sin ursprungliga
lydelse.

Med fondforetag avses ett utlindskt foretag som efter anmilan
till eller tillstdnd av Finansinspektionen fir marknadsféra och silja
andelar i foretaget hir 1 landet. For fondféretag inom EES ricker
det med anmilan medan fondféretag som ir hemmahdrande
utanfér EES mdste ha tillstdnd. Fondforetag definieras i1 kap. 1§ 9
lagen om investeringsfonder.

Fo6r vem och av vem ska kontrolluppgift limnas ?

29

Enligt paragrafen ska kontrolluppgifter, liksom hittills, limnas for
fysiska personer och dédsbon. I dag foljer det av 10 kap. 2 § LSK
(prop. 2001/02:25, s. 187). Den paragrafen har aldrig dndrats.

3§

Paragrafen reglerar skyldigheten att limna kontrolluppgift om
avyttring av andel i investeringsfond genom inlésen och ersitter
10 kap. 3 § LSK (prop. 2001/02:25, s. 187).

I samband med att lagen om investeringsfonder ersatte lagen om
virdepappersfonder gjordes vissa konsekvensindringar 1 10 kap. 3 §
LSK med anledning av den nya terminologi som anvinds i lagen om
investeringsfonder (prop. 2002/03:150, s. 332). Ar 2008 gjordes en
foljdindring i 10 kap. 3§ forsta stycket 1 LSK. Andringen
foranleddes av indringar i1 lagen om investeringsfonder (prop.
2007/08:57, s. 88).

Avyttring genom inlésen innebir att dgaren av fondandelen
begir att investeringsfonden eller fondforetaget ska losa in andelen.
Fondandelar avyttras normalt genom inlésen. Handel med fond-
andelar férekommer emellertid ocksd utan att fondbolaget ir
involverat. Skyldigheten att limna kontrolluppgift om sidana
avyttringar regleras 14 §.

Vem som ska limna kontrolluppgift om avyttring genom
inlosen regleras i forsta stycket 1-4.
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Punkten 1 avser svenska aktiebolag som fatt tillstdnd av Finans-
inspektionen enligt 1 kap. 4§ lagen om investeringsfonder att
bedriva fondverksamhet (fondbolag). Om férvaltningen overgitt
till ett férvaringsinstitut ska institutet limna kontrolluppgift. Med
forvaringsinstitut avses enligt 1 kap. 1§ 15 nimnda lag en bank
eller annat kreditinstitut som férvaltar tillgdngarna 1 en investe-
ringsfond och som skoter in- och utbetalningar avseende fonden.

Virdepappersbolag och kreditinstitut som férvaltar special-
fonder enligt 1 kap. 5§ lagen om investeringsfonder ska enligt
punkten 2 limna kontrolluppgift om avyttring genom inlésen. Med
virdepappersbolag avses svenskt aktiebolag som enligt lagen om
virdepappersrorelse fitt tillstdnd att driva virdepappersrorelse.
Specialfonder definieras 1 1 kap. 1§ 19 lagen om investerings-
fonder.

Punkten 3 omfattar férvaltningsbolag. Med forvaltningsbolag
avses enligt 1 kap. 1 § 13 lagen om investeringsfonder ett utlindskt
foretag som 1 sitt hemland har tillstdnd att f6rvalta fondféretag. Ett
foérvaltningsbolag inom EES fir bedriva verksamhet hir i landet
efter att Finansinspektionen underrittats om verksamheten av den
behériga myndigheten 1 bolagets hemland. Om foretaget ir
hemmahorande utanfér EES krivs tillstdnd av Finansinspektionen.

Enligt punkten 4 ska ocksd fondféretag limna kontrolluppgift
om avyttring av fondandelar genom inlésen. Med fondféretag avses
ett utlindskt foretag som efter anmilan till eller tllstdnd av
Finansinspektionen fir marknadsféra och silja andelar 1 foretaget
hir 1 landet. Fér fondféretag inom EES ricker det med en anmilan
medan fondféretag som ir hemmahérande utanfér EES maste ha
tillstind. Fondféretag definieras i 1 kap. 1§ 9 lagen om
investeringsfonder.

Om ett fondforetag ingdtt avtal med ett virdepappersinstitut
om att institutet ska ombesérja forsiljning och inlésen av andelar
ska enligt andra stycket kontrolluppgiften i stillet limnas av virde-
pappersinstitutet. Med virdepappersinstitut avses enligt 1 kap. 2 §
forsta stycket 2 lagen om virdepappersrorelse svenska aktiebolag
och svenska kreditinstitut som fitt tillstdnd att bedriva virde-
pappersrorelse och utlindska féretag som driver virdepappers-
rorelse fran filial hir i landet.

Ar en fondandel férvaltarregistrerad ska enligt tredje stycket
férvaltaren limna kontrolluppgift. Ett fondbolag ska fora eller 1ita
fora ett register dver samtliga innehavare av andelar i fonden. Om
en fondandelsigare limnat sina andelar f6r férvaltning till nigon
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som har fatt tillstdnd till registrering som forvaltare, fir forvaltaren
pd andelsigarens uppdrag anges i registret 1 stillet for andelsigaren.
Ar andelarna registrerade pi en forvaltare ir det alltsi denne och
inte fondbolaget som ska limna kontrolluppgift.

4§
Hir regleras skyldigheten att limna kontrolluppgifter nir fond-
andelar avyttras pd annat sitt in genom inldsen. Bestimmelser om
denna skyldighet finns 1 dag 1 10 kap. 4 § LSK och de férs nu éver
hit (prop. 2001/02:25, s. 187 och 188). I nimnda paragraf gjordes
en konsekvensindring i samband med att lagen om investerings-
fonder ersatte lagen om virdepappersfonder (prop. 2002/03:150,
s.332). Ytterligare en sddan dndring gjordes nir lagen (2007:528)
om virdepappersmarknaden ersatte lagen (1991:981) om virde-
pappersrorelse (prop. 2006/07:115, s. 669).

Om igaren av fondandelarna litit registrera andelarna pd en
forvaltare ska forvaltaren enligt forsta stycket limna kontrolluppgift
om avyttringen. Detta giller avyttringar av andelar 1 investerings-
fonder och andelar i fondféretag, dvs. utlindska foretag som efter
anmilan till eller tillstind av Finansinspektionen bedriver
verksamhet hir i landet.

I andra stycket regleras avyttringar av andelar i fondféretag som
inte ir forvaltarregistrerade. Vid sddan avyttring ska kontroll-
uppgift limnas av virdepappersinstitut om institutet medverkar vid
avyttringen av andelen. Ett sddant virdepappersinstitut kinner inte
till anskaffningsutgiften och av 6§ tredje stycket foljer di att
uppgift inte behéver limnas om kapitalvinst eller kapitalforlust
utan endast om ersittningen vid avyttringen efter avdrag for
utgifterna for avyttringen (prop. 2001/02:25, s. 187 och 188).

Av 1 kap. 5§ 26 och 27 lagen om virdepappersmarknaden
framgdr att med virdepappersinstitut avses svenska aktiebolag och
svenska kreditinstitut som fitt tillstdnd att bedriva virdepappers-
rorelse och utlindska foretag som driver virdepappersrorelse frin
filial hir 1 landet,

Andra stycket avser bara andelar 1 fondféretag och alltsi inte
andelar 1 investeringsfonder. Med fondforetag avses enkelt uttryckte
“utlindsk investeringsfond”. Om en andel i en investeringsfond,
dvs. en fond som férvaltas av ett svenskt aktiebolag som har
tillstdnd att bedriva fondverksamhet, avyttras pd nigot annat sitt
in genom inlésen, t.ex. genom forsiljning 6ver borsen, ir
skyldigheten att limna kontrolluppgift om avyttringen begrinsad
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till andelar som ir forvaltarregistrerade (forsta stycket). Ar
fondandelarna inte férvaltarregistrerade finns det dirfér ingen
skyldighet att limna kontrolluppgift. I férarbetena till LSK anférde
regeringen att det inte var nigon énskvird situation och att man
dirfor avsdg att dterkomma i frigan (prop. 2001/02:25, s. 109-112,
187 och 188). Frigan behandlades i Virdepapperstondsutredning-
ens slutbetinkande (SOU 2002:104, s. 141-148). Utredningen
gjorde dir bedomningen att reglerna om skyldighet att limna
kontrolluppgift om avyttring av fondandelar borde kvarstd
oférindrade. Regeringen har dnnu inte tagit upp frigan (prop.
2002/03:150, s. 101).

Undantag frin skyldigheten att limna kontrolluppgift

5 §
I likhet med vad som 1 dag giller enligt 10 kap. 5 § LSK — och vad
som gillde vid den lagens tillkomst — ska kontrolluppgift inte
limnas om kapitalvinster och kapitalférluster pd fondandelar som
utgor tillgdngar pd ett pensionssparkonto (prop. 2001/02:25,
s. 188).

Pensionssparkonto definieras 1 58 kap. 21 § IL. Av 42 kap. 4§
IL f6ljer att utdelning, kapitalvinst och annan avkastning p3 till-
gdngar pd sidant konto inte ska tas upp och att utgifter och
kapitalférluster som avser tillgdngarna inte fir dras av. Virdet av de
tillgdngar som finns pd kontot vid &rets inging utgor i stillet
underlag for skatt enligt lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd
pensionsmedel. Skattskyldig 4r kontoinnehavaren men pensions-
sparinstitutet redovisar och betalar avkastningsskatten for den
skattskyldiges rikning.

Kontrolluppgiftens innehill

6§
Bestimmelser om kontrolluppgiftens innehdll finns i dag 1 10 kap.
6§ LSK. Den paragrafen, som aldrig dndrats, férs nu over hit
(prop. 2001/02:25, s. 188).

I 24 kap. 4§ anges ndgra gemensamma uppgifter som alla
kontrolluppgifter ska innehilla, som t.ex. nédvindiga identifika-
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tionsuppgifter for den uppgiftsskyldige och den som uppgiften
limnas for.

21 kap. Kontrolluppgift om avyttring av fordringsratter och andra
delagarratter an andelar i investeringsfonder

Skyldighet att limna kontrolluppgift
1§

I paragrafen regleras skyldigheten att limna kontrolluppgift om
avyttring av andra deligarritter in fondandelar och fordringsritter.
Detta regleras 1 dag 1 10 kap. 7 § LSK (prop. 2001/02:25, s. 188 och
189). Punkten 2 tillkom 2005 for att fortydliga nir kontrolluppgift
ska limnas om slutférande av options- och terminsaffirer (prop.
2004/05:113, s. 44, 45 och 59).

Termerna deligarritter och fordringsritter definieras 1 48 kap.
24 §§ IL. Av 44 kap. 11 och 12 §§ IL framgir vad som avses med
termin respektive option.

En termins- eller optionsaffir kan slutféras utan att den under-
liggande egendomen avyttras. Enligt 44 kap. 4 § IL ska s3dana sitt
att slutféra en termins- eller optionsaffir riknas som avyttring. Det
ror sig 1 frdga om optioner om kvittning, férfall och kontant-
avrikning och i friga om terminer om kontantavrikning. Aven om
nimnda slutféranden ska riknas som avyttring ska kontrolluppgift
limnas enligt punkten 2. Punkten 1 giller ju bara om kontroll-
uppgift inte ska limnas enligt punkten 2. Om diremot en options-
affir avslutas genom losen eller en terminsaffir genom leverans,
dvs. den underliggande egendomen avyttras, ska kontrolluppgift
limnas enligt reglerna f6r den underliggande egendomen och inte
enligt punkten 2. Ar den underliggande egendomen en deligarritt
eller fordringsritt ska kontrolluppgift limnas enligt punkten 1,
sdvida det inte ir en andel i en investeringsfond for di ska
kontrolluppgift limnas enligt 20 kap. 1 §.

F6r vem och av vem ska kontrolluppgift limnas?

2§
I paragrafen sigs for vem kontrolluppgift ska limnas, nimligen for

fysiska personer och dédsbon. Det sigs 1 dag 1 10 kap. 8 § LSK
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(prop. 2001/02:25, s. 189 och 190). Vilka dndringar som gjorts i
den paragrafen redovisas i kommentaren till 3 §.

3§
Paragrafen innehdller bestimmelser om vem som ska limna
kontrolluppgift. Bestimmelserna finns 1 dag 1 10 kap. 8 § LSK.
Foljdindringar gjordes i punkterna 1 och 6 i samband med att lagen
om virdepappersmarknaden ersatte lagen om virdepappersrorelse
(prop. 2006/07:115, s. 669). En sidan indring gjordes iven i
punkten 4 nir Insittningsgarantinimnden avvecklades (prop.
2007/08:1, 5. 23).

Av punkterna 1 och 2 framgdr att virdepappersinstitut ska limna
kontrolluppgift. Skyldigheten for virdepappersinstitut att limna
kontrolluppgift 1 de fall de medverkar vid avyttring av deligarritt
eller fordringsritt hirrdr frdn 1995 (1994/95:209, s. 30-33, 41 och
42). Ar 1998 tillkom kontrolluppgiftsskyldigheten betriffande
terminer och optioner (prop. 1997/98:134, s. 49-56). Av 1 kap. 5§
26 och 27 lagen om virdepappersmarknaden framgdr att med
virdepappersinstitut avses svenska aktiebolag och svenska kredit-
institut som fitt tillstdnd att bedriva virdepappersrorelse och
utlindska féretag som driver virdepappersrorelse fran filial hir 1
landet,

Enligt punkten 3 ska kreditmarknadsféretag limna kontroll-
uppgift. Av 1 kap. 5§ 11-13 lagen om (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse framgdr att med kreditmarknadsfértag avses ett
aktiebolag eller en ekonomisk férening som har fitt tillstdnd att
driva finansieringsrorelse.

Av punkten 4 foljer att garantimyndigheten enligt lagen
(1995:1571) om insittningsgaranti eller lagen (1999:158) om
investerarskydd ska limna kontrolluppgift.

En investerare har enligt lagen om investerarskydd ritt till
ersittning frin investerarskyddet om ett virdepappersinstitut, ett
fondbolag eller ett férvaltningsbolag som tillhér skyddet forsitts i
konkurs och investeraren inte frn institutet eller bolaget kan {4 ut
finansiella instrument. Garantimyndigheten beslutar om ersittning
frdn investerarskyddet.

Ett finansiellt instrument som omfattas av skyddet ska enligt
55 kap. 8 § IL anses avyttrat vid den tidpunkt di ersittningen
faststills. Av den paragrafen foljer dven att ersittningen frin
investerarskyddet ska anses som ersittning for de avyttrade
instrumenten. Beskattning ska alltsi ske som om instrumenten
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avyttrats. Detta ir bakgrunden till att garantimyndigheten ska
limna kontrolluppgift (prop. 1998/99:48, s. 20-30).

Garantimyndigheten betalar ut ersittning frin insittnings-
garantin. Bestimmelser om ersittning frin insittningsgarantin
finns 1 55 kap. 2—4 §§ IL.

I punkten 5 sigs att den som betalar ut ersittning vid avyttring
genom inlésen ska limna kontrolluppgifter (prop. 2001/02:25, s.
115-116).

Enligt punkten 6 ska kontrolluppgift ocksi limnas av
forsikringsgivare, som har betalat ut ersittning pd grund av sddan
forsikring som ett virdepappersbolag har tecknat f6r skadestinds-
skyldighet som det kan komma att &dra sig nir tjinster utférs 1
rorelsen. Ersittning frdn sddana férsikringar beskattas pd samma
sitt som ersittning frin investerarskyddet. Bakgrunden till den hir
punkten och till punkten 4 ir alltsd densamma (prop. 1998/99:48,; s.
20-30). Ett finansiellt instrument som omfattas av nu aktuella slag
av forsikringar ska, 1 likhet med ett instrument som omfattas av
investerarskyddet, enligt 55 kap. 8 § IL anses avyttrat vid den
tidpunkt di ersittningen faststills.

Undantag fran skyldigheten att limna kontrolluppgift

T
Kontrolluppgift ska inte limnas om kapitalvinster och kapital-
forluster pd deligarritter, fordringsritter och fondandelar som
utgor tillgdngar pd ett pensionssparkonto. En sidan bestimmelse
finns 1 10 kap. 5§ LSK, dvs. i anslutning till bestimmelserna om
kontrolluppgifter om avyttring av andelar i investeringsfonder. I
forevarande lag ges bestimmelsen pd tvd stillen, nimligen dels i
20 kap. 5 §, dels hir.

Pensionssparkonto definieras 1 58 kap. 21 § IL. Av 42 kap. 4§
IL foljer att utdelning, kapitalvinst och annan avkastning pa
tillgdngar pd sdant konto inte ska tas upp och att utgifter och
kapitalférluster som avser tillgdngarna inte fir dras av. Virdet av de
tillgdngar som finns pd kontot vid irets ingdng utgdr 1 stillet
underlag for skatt enligt lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd
pensionsmedel. Skattskyldig ir kontoinnehavaren men pensions-
sparinstitutet redovisar och betalar avkastningsskatten fér den
skattskyldiges rikning.
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Kontrolluppgiftens innehall

5§

Hir sigs vad kontrolluppgiften ska innehdlla. I dag ges mot-
svarande bestimmelser 1 10 kap. 9 § LSK. (prop. 2001/02:25 s. 116,
117 och 190). Den paragrafen har indrats en ging efter det att LSK
tridde 1 kraft, nimligen 2005 (prop. 2004/05:113, s. 44, 45 och 60).

6§
Bestimmelserna som ges hir f6rs ¢ver hit frdn 10 kap. 10 § LSK.
Den paragrafen har samma lydelse 1 dag som nir LSK tridde 1 kraft
(prop. 2001/02:25, s. 190).

Enligt forevarande paragraf ska en uppgiftsskyldig, som betalat
ut ersittning som inte bara avser avyttring av deligarritter eller
fordringsritter och som inte kan ange hur stor del av utbetalningen
som avser avyttringen, limna uppgift om hela utbetalningen.

Nir deldgarritter eller fordringsritter dgs gemensamt av flera
personer

7§
Paragrafen, som reglerar fér vem kontrolluppgift ska limnas om
deligarritter eller fordringsigarritter igs gemensamt av flera
personer, ersitter 10 kap. 11§ LSK. Om en avrikningsnota
upprittas gillde ursprungligen att kontrolluppgift endast behovde
limnas om den person som angavs pd avrikningsnotan (prop.
2001/02:25, s. 190). Begreppet avrikningsnota utmonstrades i
samband med att lagen om virdepappersrorelse ersattes av lagen
om virdepappersmarknaden. Enligt lagen om virdepappers-
marknaden ska ett virdepappersinstitut limna en rapport till sin
kund nir det har utfért en tjinst. Numer sigs dirfor att
kontrolluppgift endast behéver limnas for den kund som anges 1
rapporten (prop. 2006/07:115).
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22 kap. Kontrolluppgift om vissa andra forhallanden

)
Paragrafen inleder kapitlet och anger dess innehdll.

Overl3telse av privatbostadsritt och av andelar i vissa
bostadsforetag

2§
I paragrafen finns bestimmelser om skyldigheten att limna
kontrolluppgift om &verlitelse av en privatbostadsritt. Paragrafen
ersitter 11 kap. 2§ LSK. Sedan &r 2005 avser kontrolluppgifts-
skyldigheten overldtelser. Dessforinnan gillde att kontrolluppgift
skulle limnas om avyttringar. Andringen gjordes for att det tydligt
skulle framgd att kontrolluppgift dven ska limnas vid benefika
overldtelser, sdsom arv och gdva (prop. 2004/05:113, s. 48 och 60).
I 6vrigt dr paragrafen oférindrad (prop. 2001/02:25, s. 191 och
192).

Med privatbostadsritt avses enligt 2 kap. 18 § IL en andel 1 ett
privatbostadsforetag om den till andelen knutna bostaden ir en
privatbostad.

Enligt 11 kap. 2 § 6 LSK ska kontrolluppgiften, om &verldtaren
forvirvade privatbostadsritten efter 1973, innehilla uppgift om
storleken av sidana kapitaltillskott som han eller hon enligt 46 kap.
7 § IL fir rikna in i omkostnadsbeloppet. Om privatbostadsritten
forvirvades fore den 1 januari 1974 behover allts8 uppgift inte
limnas om kapitaltillskott. Detta rimmar mindre vil med reglerna
for berikning av omkostnadsbelopp i 46 kap. IL. Av 46 kap. 7 och
14 §§ foljer nimligen att en privatbostadsritt som ir férvirvad fore
&r 1974 ska anses forvirvad den 1 januari 1974 och att kapital-
tilltillskott som limnats fére det datumet inte fir riknas in 1
omkostnadsbeloppet. Diremot fir kapitaltillskott som limnats
efter utgdngen av 1973 riknas in i omkostnadsbeloppet och det
oavsett om privatbostadsritten forvirvades dessférinnan. For att
kontrolluppgiftsskyldigheten ska stimma overens med de
materiella reglerna foreskrivs dirfér att kontrolluppgiften ska
innehilla uppgift om kapitaltillskott som limnats efter utgingen av
1973 och som far dras av enligt 46 kap. 7 § IL.
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3§
Paragrafen ersitter 11 kap. 2 a§ LSK. Skyldigheten att limna
kontrolluppgift om &verldtelse av andel 1 s.k. oikta bostadsforetag
tillkom 2005 (prop. 2004/05:113, s. 47, 48 och 60). Med oikta
bostadsforetag avses bostadsforetag som inte dr privatbostads-
foretag enligt definitionen 12 kap. 17 § IL.

Upplatelse av privatbostad eller bostad som innehas med
hyresritt

T
En anstilld som uppldter en privatbostad eller bostad med hyresritt
till sin arbetsgivare ska enligt 42 kap. 30 § IL beskattas i inkomsts-
laget kapital fo6r hyresersittningen. Eftersom hyresersittningen ir
inkomst av kapital ska kontrolluppgift inte limnas enligt bestim-
melserna 1 15 kap. om kontrolluppgift om intikt 1 inkomstslaget
yjanst. Det dr bakgrunden till den bestimmelse som nu férs dver hit
frdn 11 kap. 3 § LSK (prop. 1992/93:86, s. 49 och 75 samt prop.
2001/02:25, 5. 192).

I den hir lagen ska termerna arbetsgivare och anstilld bara
anvindas i fall det ir termernas sedvanliga betydelser som &syftas,
dvs. de betydelser som termerna har inom andra rittsomriden och i
dagligt tal. Om ett utvidgat arbetsgivarbegrepp, som det som i dag
giller t.ex. enligt skattebetalningslagen, dsyftas ska i stillet andra
termer eller ordalydelser anvindas.

Syftet med férevarande kontrolluppgiftsskyldighet bor inte bara
vara att kontrollera att aktuella hyresersittningar tas upp till
beskattning utan dven att kontrollera om ersittningen Sverstiger
marknadsmissig hyra och dirfér delvis bor beskattas i tjinst samt
ingd 1 underlaget for arbetsgivaravgifter. Med hinsyn tll att
inkomstslaget tjinst inte bara omfattar inkomster av anstillning
och till att underlaget f6r arbetsgivaravgifter avser ersittning for
arbete 1 vid bemirkelse och inte bara l6n till anstillda bor nu aktuell
kontrolluppgiftsskyldighet gilla f6r den som betalar ut ersittning
for arbete och inte bara for arbetsgivare. Kontrolluppgift enligt
forevarande paragraf ska dirfér limnas av den som utdver
ersittning for arbete dven betalat ut hyresersittning till samma
mottagare och limnas fér den som utdver ersittning for arbete
tagit emot hyresersittning. Termerna arbetsgivare och anstilld
ersittas alltsd med orden utbetalare och mottagare.

973



Forfattningskommentar — skatteforfarandelagen SOU 2009:58

Kontrolluppgiftsskyldigheten bor bara gilla om utbetalaren har
gjort eller varit skyldig att gora skatteavdrag frin ersittningen for
arbete. Kontrolluppgift ska alltsd inte limnas om hyresersittningar
som jimte en arbetsersittning betalas ut till innehavare av F-
skattsedel. Detta uppnds genom bestimmelsen 1 sista meningen.

Samfillighet
5§

I paragrafen finns bestimmelser om att kontrolluppgift ska limnas
om utdelning till deligare i sddana samfilligheter som avses i 6 kap.
6 § forsta stycket IL. De ersitter bestimmelserna i 11 kap. 4 § LSK,
som behdllit sin ursprungliga lydelse (prop. 2001/02:25, s. 192).

Kontrolluppgift ska limnas for fysiska personer och dédsbon av
den juridiska person som férvaltar samfilligheten.

6§
Paragrafen ersitter 11 kap. 5§ LSK (prop. 2001/02:25, s. 192 och
193), som fick sin nuvarande lydelse 2004 (prop. 2003/04:19, s. 69).

Hir regleras skyldigheten att limna kontrolluppgifter om
inkomster frin andra samfilligheter in sddana som avses 15 §. Om
en privatbostadsfastighet har del i en sddan samfillighet ska uppgift
limnas om fastighetens andel av samfillighetens inkomster.
Skyldigheten att limna kontrolluppgift giller bara den del av
inkomsterna som ir avkastning av kapital och som o&verstiger
600 kronor. Detta motsvarar grinsen for skatteplikt 1 42 kap. 29 §
IL.

Att kontrolluppgift bara ska limnas {ér den av del inkomsterna
som overstiger 600 kronor foljer 1 dag av bestimmelsen om vad
kontrolluppgiften ska innehilla, nirmare bestimt av 11 kap. 5§
tredje stycket LSK. Hir sdgs det redan i forsta stycket, dvs.
kontrolluppgiftsskyldigheten omfattar bara den del av inkomsterna
som verstiger 600 kronor.

Rintebidrag
79

Hir ges bestimmelser om skyldigheten att limna kontrolluppgift
om statliga rintebidrag. Motsvarande bestimmelser finns i dag i
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11 kap. 6§ LSK (prop. 2001/2002:25, s. 193). Bestimmelserna
inférdes 1992 (prop. 1991/92:60, s. 107).

Pensionsforsikringar och pensionssparkonton

3§
I paragrafen finns bestimmelser om att kontrolluppgift ska limnas
om pensionsférsikringar och pensionssparkonton. Syftet ir, vilket
framgar av tredje stycket, att i in uppgifter om premier och inbetal-
ningar som omfattas av avdragsritten f6r privat pensionssparande.

Paragrafen ersitter 11 kap. 7 § LSK, som aldrig indrats (prop.
2001/02:25, s. 193). Bestimmelserna tillkom under den forsta
hilften av 1990-talet f6r att gora det mojligt att fortrycka uppglfter
om betalda premier och gjorda inbetalningar. Andringarna ingick i
inforandet av det férenklade deklarationsforfarandet  (prop.
1992/93:86, s. 43—45 och prop. 1992/93:187, s. 219).

Pensionsforsikring definieras 1 58 kap. 2§ IL och pensions-
sparkonto 121 § samma kapitel.

9§
Paragrafen ersitter 11 kap. 7 a § LSK. Den inférdes 2008 1 samband
med att avdragsritten f6r premiebetalningar till forsikringar som
tryggar pension utvidgades frin forsikringar meddelade 1 Sverige
till férsikringar meddelade 1 EES-omridet. For att Skatteverket
skulle kunna kontrollera att pensionssparande som sker i andra
EES-linder, dvs. utanfér vdr jurisdiktion, inférdes bla. nya
kontrolluppgiftsskyldigheter. Syftet ir att kontrollera att de
sirskilda skattereglerna for pensionssparande enbart dr dppna for
sparande som faktiskt sker 1 ett pensioneringssyfte (prop.
2007/08:55, s. 61-63 och 107).

Syftet med forevarande kontrolluppgiftsskyldighet dr att Skatte-
verket snabbt ska fd information om transaktioner som innebir att
en forsikring flyttas utanfér svensk jurisdiktion. I 24 kap. 2 § sigs
dirfor att kontrolluppgift enligt den hir paragrafen ska limnas
inom 14 dagar efter 6verforingen eller dverlitelsen.

Nu aktuella kontrolluppgifter ska inte enbart innehilla
nédvindiga identifikationsuppgifter f6r den som limnar uppgiften
och den som uppgiften limnas fér utan dven for forsikrings-
tagaren, den forsikrade och den mottagande forsikringsgivaren. I
vissa fall kan det innebira att det foljer av bide férevarande
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paragraf och 24 kap. 24§ att nédvindiga identifikationsuppgifter
ska limnas.

Avskattning av pensionsforsikring

10§

Hir sigs att kontrolluppgift ska limnas om omstindigheter som
medfor eller kan medfora att en pensionsforsikring ska skattas av.
Paragrafen ersitter 11 kap. 7 b § LSK (prop. 2007/08:55, s. 64-72,
107 och 108).

Fram till utgdngen av april 2008 f6ljde det av 6 kap. 7 § LSK att
kontrolluppgift skulle limnas om kapital hinforligt till en
pensionsforsikring som ska skattas av i inkomstslaget tjinst.
Bestimmelserna om avskattning omfattade dessférinnan enbart
otillitna 6verldtelser av forsikringsavtal, men dndrades frin och
med nimnda datum till att iven omfatta otilldtna férfogande over
forsikringen. Med otillitna férfoganden avses férfoganden i strid
med de kvalitativa villkoren f6r pensionsférsikringar.

Bakgrunden till dndringen var beslutet att avdragsritten for
premiebetalningar till forsikringar som tryggar pension skulle gilla
for torsikringar meddelade 1 hela EES-omrddet och inte som
tidigare enbart foér forsikringar meddelade hir. Syftet med
indringen var att sikerstilla att de kvalitativa villkoren for
pensionsforsikringar uppritthalls.

I samband med att bestimmelserna om avskattning utvidgades
flyttades bestimmelsen om kontrolluppgift frén 6 kap. 7 § LSK ill
11 kap. 7 b§ LSK. Skyldigheten att limna kontrolluppgift om
behillning pa pensionssparkonto som ska skattas av 1 inkomstslaget
jianst blev dock kvar 1 6 kap. 7 § LSK och finns dirfér hir 1 15 kap.
2.

Det ir viktigt att Skatteverket snabbt fir kinnedom om
omstindigheter som medfér eller kan medféra avskattning och
kontrolluppgiften ska dirfér limnas inom 14 dagar efter
overforingen eller overlitelsen. Tidsfristen anges 1 24 kap. 2 §.

Nu aktuella kontrolluppgifter ska inte enbart innehilla
nodvindiga identifikationsuppgifter f6r dem som limnar uppgiften
och dem som uppgiften limnas fér utan dven for forsikrings-
tagaren, den forsikrade och den mottagande forsikringsgivaren. I
vissa fall kan det innebira att det foljer av bide férevarande
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paragraf och 24 kap. 4 § att nédvindiga identifikationsuppgifter ska
limnas.

Tjinstepensionsavtal

11§

Av paragrafen, som ersitter 11 kap. 7 ¢ § LSK, framgar att kontroll-
uppgift som avses 1 9 och 108§§ dven ska limnas av utlindska
ydnstepensionsinstitut om avtal om tjinstepension som ir
jimférbara med pensionsforsikring. Se dirfor kommentarerna till
dessa paragrafer.

Med betalning av premie fér pensionsforsikring likstills enligt
28 kap. 2 § IL betalning enligt ett avtal med ett utlindskt tjinste-
pensionsinstitut om tjinstepension under férutsittning att avtalet
ir jimforbart med pensionstorsikring och upptyller relevanta delar
av de kvalitativa villkor som giller f6r sddana forsikringar (58 kap.
1a§IL).

Vad som avses med utlindskt tjinstepensionsinstitut framgar av
39 kap. 13 a § IL.

Underlag {6r avkastningsskatt pd pensionsférsikringar och
tjinstepensionsavtal

12§
I samband med att etableringskravet foér avdrag for premie-
betalningar till pensionsforsikringar utvidgades frin svenska
forsikringar till forsikringar meddelade inom EES-omridet
beslutades dndringar 1 lagen (1990:661) om avkastningsskatt pd
pensionsmedel. Skyldighet att betala avkastningsskatt inférdes for
den som 1 en annan stat inom EES in Sverige tecknat en pensions-
forsikring. Sddan skattskyldighet fanns redan fér arbetsgivare som
ingdtt med pensionsforsikring jimférbara avtal om tjinstepension
med ett utlindskt tjinstepensionsinstitut som inte bedriver
verksamhet frin ett fast driftstille 1 Sverige. Denna skattskyldighet
utvidgades till att dven omfatta stiftelseliknande avtal med
utlindska tjinstepensionsinstitut (prop. 2007/08:55, s. 72-74, 103
och 104).

I samma lagstiftningsirende beslutades att skyldighet att limna
kontrolluppgift till ledning fér avkastningsskatten skulle omfatta

977



Forfattningskommentar — skatteforfarandelagen SOU 2009:58

de forsikringar och avtal som skattskyldigheten utvidgats till. En
bestimmelse om att limna kontrolluppgift i nu aktuella fall togs in
1 11 kap. 8 a§ LSK (prop. 2007/08:55, s. 72-74 och 108). Den
indrades 1 samband med att skyldigheten att limna kontroll-
uppgifter om tillgingar och skulder slopades som en foljd av att
formogenhetsskatten avskaffades den 1 januari 2007 (prop.
2008/09:44). Genom indringen tillkom bestimmelsen om hur
virdet av forsidkringarna och avtalen ska beriknas.

Skattereduktion f6r f6rman av hushillsarbete

13§
Paragrafen ersitter 11 kap. 9 § LSK och anger nir kontrolluppgift
ska limnas om férmin av hushillsarbete. Bestimmelsen inférdes
2008 i samband med att det beslutades att skattereduktionen for
hushéllsnira tjinster dven skulle gilla for fysiska personer som har
haft hushillsnira tjinster som skattepliktig 16neférmén (prop.
2007/08:13, s. 22-24 och 33). Den indrades 2009 nir det nya
systemet for skattereduktion inférdes, den s.k. fakturamodellen
(prop. 2008/09:77, s. 26). Andringen innebar att hinvisningarna till
lagen (2007:346) om skattereduktion for hushillsnira tjinster, som
upphivdes, ersattes av hinvisningar till inkomstskattelagen dit
bestimmelserna om skattereduktion flyttades.

Termen F-skattsedel anvinds inte i skatteférfarandelagen. I
stillet for innehavare av F-skattsedel anvinds ordalydelsen ”den
som dr godkind for F-skatt”.

Elcertifikat

14§

Paragrafen ersitter 11 kap. 13 § LSK, som kom till 2003 (prop.
2002/03:40, s. 63 och 200). I paragrafen sigs att kontrolluppgift ska
limnas om avyttring av elcertifikat.

Med elcertifikat avses enligt lagen (2003:113) om elcertifikat ett
av staten utfirdat bevis om att en megawattimme férnybar el har
producerats. Elleverantérer ir skyldiga att inneha en viss kvot
elcertifikat. De som producerar férnybar el kan dirmed silja sina
elcertifikat och pd sd vis ticka merkostnaden foér att anvinda
férnybara energikillor i stillet f6r konventionella killor.
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Utslappsritter, utslippsminskningsenheter och certifierade
utslippsminskningar

15§

Bestimmelser om skyldighet att limna kontrolluppgift om
avyttring av utslippsritter, utslippsminskningsenheter och certi-
fierade utslippsminskningar finns i dag 1 11 kap. 15 § LSK. Dessa
bestimmelser som inférdes 2005 férs nu &Sver hit (prop.
2004/05:18, s. 75-78 och 111). Handeln med utslippsritter regleras
1lagen (2004:1199) om handel med utslippsritter.

23 kap. Kontrolluppgift om utldndska férhallanden

Betalningar till och frin utlandet

1§
I paragrafen regleras skyldigheten att limna kontrolluppgift om
betalningar till och frin utlandet. Paragrafen ersitter 12 kap. 1§
LSK (prop. 2001/02:25 s. 119-121, 193 och 194). Bestimmelsen 1i
LSK fortydligades 2004 samtidigt som beloppsgrinsen fér
kontrolluppgiftsskyldigheten hojdes (prop. 2001/03:128, s. 40-46).
Sedan den 1 januari 2009 behover kontrolluppgiften om
betalning frin utlandet inte lingre innehilla uppgift om vad betal-
ningen avser. I samma lagstiftningsidrende beslutades att uppgift
om betalningens belopp i fortsittningen inte ska anges 1 svenska
kronor utan i anvind valuta (prop. 2008/09:44, s. 20-22 och 27).

Begrinsat skattskyldiga

2 och 3 §§
Skyldigheten att limna kontrolluppgift giller bara om den som
uppgiften ska limnas for ir obegrinsat skattskyldig. Detta sigs inte
uttryckligen 1 bestimmelserna om kontrolluppgifter men har indd
ansetts gilla 1 den praktiska tillimpningen. Det kan dven anses f6lja
av forevarande paragraf dir det sigs att kontrolluppgift i vissa
sirskilt angivna fall dven ska limnas for fysiska personer som ir
begrinsat skattskyldiga. Bestimmelser 1 dmnet finns 1 dag 1 12 kap.
2 och 3 §§ LSK (prop. 2001/02:25 s. 122125, 194 och 195).
Skyldigheten att limna kontrolluppgifter for fysiska personer
som ir begrinsat skattskyldiga utvidgades 2005 till att dven omfatta
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avkastning av deligarritter samt avyttring av deligarritter,
fordringsritter och privatbostadsritter (prop. 2004/05:113, s. 48—
50 och 60).

Sedan den 1 maj 2008 ska kontrolluppgifter om éverféring och
overldtelse av pensionsférsikringar och tjinstepensionsavtal samt
om omstindigheter som medfér att sidana férsikringar och avtal
ska skattas av dven limnas for fysiska personer som ir begrinsat
skattskyldiga (prop. 2007/08:55, s. 109). Det framgir av att 2 §
forsta stycket som hinvisar till 22 kap. 9-11 §§.

I samma lagstiftningsirende inférdes bestimmelsen 1 2 § andra
stycket, som innebir att en kontrolluppgift enligt 22 kap. 10 § inte
enbart ska avse omstindigheter som medfor eller kan medfora
avskattning enligt inkomstskattelagen utan iven enligt 5§ forsta
stycket 6, 6 a eller 7§ lagen om sirskild inkomstskatt for
utomlands bosatta. Bakgrunden till bestimmelserna 1 22 kap. 9-
11 §§ redogors f6r 1 kommentarerna till dessa bestimmelser.

Skyldigheten att limna kontrolluppgifter om tillgdngar och
skulder har slopats till {6]jd av att férmogenhetsskatten avskaffades
den 1 januari 2007. I samband dirmed gjordes en foljdindring i
upprikningen av de kontrolluppgifter som idven ska limnas for
fysiska personer (prop. 2008/09:44, s. 27).

De bestimmelser som 1 dag ges 1 12 kap. 3 § LSK och som hir
ges 1 3§ har behdllit sin ursprungliga lydelse. Eftersom
kontrolluppgifter enligt om intikter och avdrag i inkomstslaget
niringsverksamhet i fortsittningen ska limnas fér fysiska personer
behdéver bestimmelsen 1 3§ inte lingre omfatta enskilda
niringsidkare. Det féljer nimligen av 2 § att kontrolluppgift enligt
16 kap. 1 § forsta stycket 4 ska limnas for fysiska personer som ir
begrinsat skattskyldiga, vilket inkluderar niringsidkare. Se dven
kommentaren till 16 kap. 3 §.

Vad som avses med begrinsat skattskyldiga framgdr av 3 kap.
17 § IL nir det giller fysiska personer och av 6 kap. 7 § samma lag
nir det giller juridiska personer. Vid sin granskning av férslaget till
LSK pipekade Lagridet att definitionerna av uttrycken ir mycket
vida. Det innebar 1 sin tur att skyldigheten att limna kontroll-
uppgift for begrinsat skattskyldiga kunde framstd som mycket
omfattande. Bestimmelserna fick dock enligt Lagridet forstds pd s3
sitt att skyldigheten bara omfattade uppgifter som kunde vara av
betydelse for beskattningen i Sverige. Dessutom framholl Lagrddet
att allmint sett torde det inte vara méjligt att forplikta andra
rittssubjekt dn sddana som 1 ndgot hinseende faller under svensk
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jurisdiktion att limna kontrolluppgifter. Varken 12 kap. 2 § LSK
eller de bestimmelser till vilka den paragrafen hinvisar gav enligt
Lagrddets mening uttryck for dessa begrinsningar. Lagridet ansdg
dock att bestimmelserna miste forstds si att begrinsningarna ir
underforstddda och ska respekteras i tillimpningen. Regeringen
instimde i Lagrddets bedémning (prop. 2001/02:25 s. 195).

De underfoérstddda begrinsningarna gor att tillimpningsomridet
for forevarande paragrafer inte dr lika omfattande som ordalydelsen
ger uttryck fér. Dessutom behéver kontrolluppgift inte limnas om
forutsittningarna 1 25 kap. 1 § dr uppfyllda.

Foreskrifter om att kontrolluppgiften ska innebdilla uppgift om
utlindska skatteregistreringsnummer och medborgarskap kan ges 1
forordning

Av 12 kap. 2 § tredje stycket LSK framgir att kontrolluppgiften
ska, utéver de uppgifter som omfattas av hinvisningarna i férsta
och andra  styckena, innehdlla uppgift om utlindska
skatteregistreringsnummer och medborgarskap. I fjirde stycket
samma paragraf begrinsas skyldigheten att limna uppgift om
skatteregisternummer.

I 12 kap. 3 § andra stycket LSK sigs att kontrolluppgiften ska
innehdlla uppgift om mottagarens utlindska skatteregistrerings-
nummer.

Av 24 kap. 4 § foljer att en kontrolluppgift ska, utéver vad som
foljer av bestimmelserna 1 15-23 kap. innehdlla noédvindiga
identifikationsuppgifter fo6r den uppgiftsskyldige och den som
kontrolluppgiften limnas fér. I 22 kap. 9-11 §§ sidgs att sidana
uppgifter dven ska limnas for andra.

I forarbetena till LSK sigs att med identifikationsuppgifter avses
namn, organisations-, samordnings- eller personnummer och
adressuppgifter (prop. 2001/02:25, s. 197 och 198).

Enligt 10 kap. 17§ SBL ska en skattedeklaration innehilla
noédvindiga identifikationsuppgifter. 1 forarbetena till den
paragrafen sigs att det inte ir nddvindigt att i lag ange vilka
uppgifter som behdvs, t.ex. arbetsgivarens personnummer,
organisationsnummer eller sirskilda redovisningsnummer, utan
foreskrifter om vilka uppgifter som behévs kan anges i foérordning
eller andra féreskrifter (prop. 1996/97:100, s. 570). Till nodvindiga
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identifikationsuppgifter ~ hér  dven  sk.  mervirdesskatte-
nummer/VAT-nummer.

Medborgarskap och skatteregistreringsnummer ir identifika-
tionsuppgifter. Bestimmelser om 1 vilka fall sidana uppgifter ir
noédvindiga och ska limnas 1 en kontrolluppgift kan meddelas
genom verkstillighetsforeskrifter. Regeringens befogenhet att
meddela verkstillighetstoreskrifter grundar sig direkt pd regerings-
formen varfér ett bemyndigande frin riksdagen ir overflodigt.
Bestimmelser om vilka identifikationsuppgifter som ska limnas om
begrinsat skattskyldiga och 1 vilka fall uppgifterna inte behdver
limnas kan dirfor ges 1 forordning eller efter regeringens
bemyndigande i foreskrifter med ligre valér. De bestimmelser som
1 dag finns 1 12 kap. 2 § tredje och fjirde styckena och 3 § andra
stycket LSK f6rs dirfor inte 6ver hit.

Den hér lagen innebdller ingen motsvarighet till 12 kap. 3 a § LSK

I 12 kap. 3a§ LSK sigs att artiklarna 2-15 i rddets direktiv
2003/48/EG av den 3 juni 2003 om beskattning av inkomster frin
sparande 1 form av rintebetalningar ska gilla som svensk lag.
Bestimmelsen infoérdes for att genomféra det s.k. sparande-
direktivet och skulle trida i kraft den dag regeringen bestimde
(prop. 2003/04:24).

Lagrddet avstyrkte den foreslagna genomféranderegleringen
Den tidspress som fanns i lagstiftningsirendet medgav enligt
regeringen knappast nigon annan metod for genomférande.
Regeringen framhéll dock att man avsdg att noggrant analysera hur
direktivets bestimmelser bittre kan inférlivas med svensk
lagstiftning och direfter &terkomma med forslag tll de
lagindringar som behovs (prop. 2003/04:24, s. 36).

En promemoria med en sidan analys togs fram av Finans-
departementet. I promemorian limnades forslag till kompletter-
ande lagstlftnlng for att genomfora direktivet. Regeringen tog,
efter remiss, upp de frdgor som behandlades i promemorian i
propositionen Sparandedirektivet och kontrolluppgifter (prop.
2004/05:113). I samma lagstiftningsirende beslutades att 12 kap.
3 a § LSK skulle trida i kraft den 1 juli 2005 och tillimpas vid 2006
drs taxering. Bestimmelsen var alltsd bara tillimplig vid 2006 ars
taxering och ersattes direfter av den kompletterande lagstiftning
som beslutades for att genomféra direktivet (prop. 2004/05:113).
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Innehillet 1 12 kap. 3 a § LSK har alltsd numer spelat ut sin roll
och det fors dirfor inte 6ver hit.

Utlindska forsikringar

T
I paragrafen sigs att den som férmedlat en utlindsk férsikring som
avses 1 21 kap. 12 § ska limna uppgifter som gor det mojlige att
identifiera forsikringsgivaren och férsikringstagaren.

Denna kontrolluppgiftsskyldighet har funnits sedan 1996 och
regleras 1 dag 1 12 kap. 4§ LSK, som behillit sin ursprungliga
lydelse (prop. 2001/02:25, s. 195 och 196). I sitt yttrande over
forslaget till LSK anférde Lagrddet att bestimmelsen hade en
allmin utformning men torde ta sikte pd den som 1 Sverige
formedlat en utlindsk forsikring och som dr underkastad svensk
jurisdiktion. Regeringen instimde i1 Lagridets bedémning (prop.
2001/02:25 s. 196, jfr dven prop. 1995/96:97, s. 24).

Bestimmelsen 1 LSK har indrats tvi ginger, nimligen dels i
samband med att etableringskravet fo6r avdrag fér premiebetal-
ningar till pensionsférsikringar utvidgades frin svenska forsik-
ringar till férsikringar meddelade inom EES, dels nir kontroll-
uppgiftsskyldighet for tillgdngar slopades till f6ljd av avskaffandet
av formogenhetsskatten (prop. 2007/08:55, s. 109 och prop.
2008/09:44, 5. 27).

Forbindelse frin utlindska foretag att limna kontrolluppgift

5 §
Syftet med forevarande paragraf ir att Skatteverket ska f3
kontrolluppgifter om rintor, utdelningar och férsikringar dven nir
de skattskyldiga anlitat utlindska féretag som bedriver grins-
overskridande verksamhet 1 Sverige utan att ha en filial hir. Foretag
som bedriver verksamhet pd nyss angivet sitt ska skriftligen
forbinda sig att limna kontrolluppgifter enligt bestimmelserna i
denna lag. En motsvarande bestimmelse finns 1 dag 1 13 kap. 1§
LSK (prop. 2001/02:25, s. 196). Skyldigheten fér vissa utlindska
foretag att forbinda sig att limna kontrolluppgift dr frin 1995
(prop. 1994/95:50, s. 335).
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For de utlindska foretagen ir det 1 praktiken frivilligt att limna
en forbindelse eftersom Skatteverket saknar mojligheter att med
tving form3 foretagen att fullgdra skyldigheten och det inte heller
finns ndgra tillimpliga sanktioner (prop. 1994/95:50 s. 335 och
prop. 2001/02:25 5. 196).

Undantaget 1 andra stycket for féretag som hér hemma inom
EES och ir férhindrat att limna kontrolluppgifter dr frin 2007
(prop. 2006/07:7, s. 13-15 och 23).

Det andra undantaget i andra stycket for férsikringsgivare inom
EES som enbart meddelar pensionsférsikring inférdes 2008 1
samband med att etableringskravet for avdrag for premie-
betalningar till pensionstorsikringar utvidgades fr@n svenska
forsikringar till forsikringar meddelade inom EES (prop.
2007/08:55, s. 109). Skilet till undantaget ir att sidana f6rsikrings-
givare enligt 6§ 1 stillet skriftligen ska &ta sig att limna
kontrolluppgifter om pensionsférsikringar. Avser verksamheten i
Sverige dven andra finansiella tjinster giller dock bestimmelserna i
forsta stycket om att ge in en férbindelse.

6§
Hir sigs att en forsidkringsgivare som frén ett annat EES-land in
Sverige meddelar forsikring, ska for varje pensionsférsikringsavtal
ge in ett skriftligt dtagande till Skatteverket om att limna kontroll-
uppgifter om pensionsforsikring. Detsamma giller utlindska
jdnstepensionsinstitut som ingdr avtal om tjinstepension som ir
jimférbara med en pensionsforsikring.

Paragrafen ersitter 13 kap. 2§ LSK, som tillkom nir
etableringskravet {or avdrag fér premiebetalningar till pensions-
forsikringar utvidgades frin svenska forsikringar till forsikringar
meddelade inom EES (prop. 2007/08:55, s. 109). I samma
lagstiftningsirende beslutades ett nytt kvalitative villkor fér
pensionsforsikringar, nimligen att avtalet ska innehilla villkor om
att om att forsikringsgivaren ska limna kontrolluppgifter. Om
avtalet inte innehdller ndgot sddant villkor och férsikringsgivaren
inte dtagits sig att limna kontrolluppgifter ir férsikringen ingen
pensionstorsikring, vilket innebir att premierna inte fir dras av
(prop. 2007/08:55, 5. 57-60).

I 13 kap. 3 § LSK sigs att dtaganden att limna kontrolluppgifter
ska limnas enligt ett faststillt formulir och att ett itagande far
limnas pid medium f{6r automatiserad behandling (prop.
2007/08:55, s. 110). Nir faststillt formulir ska anvindas regleras 1
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38 kap. Bestimmelsen om att dtagandet ska limnas enligt faststillt
formulir ges dirfor 138 kap. 2 §.

Forsikringsgivaren ska ge in ett dtagande och tagandet ska
limnas enligt faststillt formulir. Det dr dirfor sjilvklart att ett
muntligt dtagande inte dr tillrickligt varfér det dessutom inte
behéver sigas att dtagandet ska vara skriftligt. Ordet skriftligt” tas
alltsd bort.

Kravet pd faststillt formulidr begrinsar inte mojligheterna att
anvinda elektronisk kommunikation. Bestimmelsen i 13 kap. 3 §
andra stycket som gor det mojligt att limna ett 3tagande pa
medium fér automatiserad databehandling fir dirfor ingen mot-
svarighet hir. Se vidare kommentarerna till 38 kap. 1 och 2 §§.

24 kap. Bestammelser for alla kontrolluppgifter
Nir ska kontrolluppgifter limnas?

Huvudregeln
)

I paragrafen sigs att kontrolluppgifter ska limnas fér varje
kalenderdr och ha kommit in till Skatteverket senast den 31 januari
nirmast foéljande kalenderdr. Paragrafen ersitter 14 kap. 1 § forsta
stycket LSK, som har behdllit sin ursprungliga lydelse (prop.
2001/02:25, s. 196 och 197).

Av paragrafen framgdr ocksd att uppgifterna ska limnas till
Skatteverket. Paragrafen ersitter i denna del 14 kap. 2 § LSK som
indrades nir Skatteverket ersatte Riksskatteverket och de tio
skattemyndigheterna  (prop. 2001/02:25, s. 197 och prop.
2002/03:99).

Kontrolluppgifter om pensionsforsikringar och tjinstepensionsavtal

2§
Paragrafen ersitter 14 kap. 1§ andra stycket LSK. Den sirskilda
tidsfristen pd 14 dagar for vissa kontrolluppgifter om pensions-
forsikring och tjinstepensionsavtal beslutades i1 samband med att
etableringskravet for avdrag fér premiebetalningar till pensions-
forsikringar utvidgades frin svenska forsikringar till forsikringar
meddelade inom EES (prop. 2007/08:55, s. 110). Den korta
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tidsfristen motiverades med att det var angeliget att Skatteverket
snabbt fir information om &verféringar och 6verldtelser av
forsikringar och avtal samt om omstindigheter som medfér eller
kan medféra att pensionskapitalet ska skattas av (prop. 2007/08:55,
s. 62).

Kontrolluppgifter om skogkonto, skogsskadekonto och
upphovsmannakonto

3§
Innehillet i paragrafen ir nytt.

I fortsittningen ska kontrolluppgift limnas om insittningar pd
skogskonto, skogsskadekonto och upphovsmannakonto. Skilen
for detta finns 1 avsnitt 3.6.4. Insittningar med avdragsritt for ar 1
kan goras fram till och med den 2 maj ar 2, dvs. fram till sista dagen
for att limna deklaration fér &r 1. Att kontrolluppgift ska limnas
senast den 31 januari &r 2 dr dirfor ett problem. For att 16sa det
sigs hir att kontrolluppgifter om insittningar pd nu aktuella
konton ska ha kommit in till Skatteverket senast den 30 juni
nirmast foljande kalenderdr. P4 s& vis kommer yrkade avdrag att
kunna kontrolleras vid taxeringen f6r det &r d& avdrag yrkas.

Uppgifter som ska finnas i alla kontrolluppgifter

4§
I 15-23 kap. finns sirskilda bestimmelser om vad kontrolluppgifter
om olika intikter och avyttringar ska innehdlla. Hir ges en allmin
bestimmelse om innehdll som ir gemensam f{6r alla kontroll-
uppgifter. Bestimmelsen reglerar alltsd vilka uppgifter utover de
sirskilt reglerade 1 15-23 kap. som en kontrolluppgift ska innehilla.
En motsvarande bestimmelse finns i dag 1 14 kap. 8 § LSK, som
inte dndrats efter det att LSK tridde i kraft (prop. 2001/02:25,
s. 197 och 198).

I forarbetena till 14 kap. 8§ LSK sigs att med identifika-
tionsuppgifter avses namn, organisations-, samordnings- eller
personnummer och adressuppgifter (prop. 2001/02:25, s. 197 och
198).

Enligt 10 kap. 17 § SBL ska en skattedeklaration innehilla néd-
viandiga identifikationsuppgifter. I forarbetena till den paragrafen

986



SOU 2009:58 Forfattningskommentar — skatteforfarandelagen

sigs att det inte dr nodvindigt att 1 lag ange vilka uppgifter som
behovs, t.ex. arbetsgivarens personnummer, organisationsnummer
eller sirskilda redovisningsnummer, utan foreskrifter om vilka upp-
gifter som behovs kan anges i férordning eller andra féreskrifter
(prop. 1996/97:100, s. 570). Till noédvindiga identifikations-
uppgifter hor dven s.k. mervirdesskattenummer/VAT-nummer.
Andra exempel pd identifikationsuppgifter ir medborgarskap och
skatteregistreringsnummer.

Bestimmelser om vilka identifikationsuppgifter som ir
nddvindiga kan meddelas genom verkstillighetsforeskrifter.
Regeringens befogenhet att meddela verkstillighetstéreskrifter
grundar sig direkt pd regeringsformen varfér ett bemyndigande
frin  riksdagen ir overflodigt. Bestimmelser om  vilka
identifikationsuppgifter som ska limnas och 1 vilka fall uppgifterna
inte behdver limnas kan dirfor ges 1 forordning eller efter
regeringens bemyndigande i féreskrifter med ligre valor.

Bestimmelser om sammandrag av kontrolluppgifter ges som
verkstillighetsforeskrifter

Bestimmelserna 1 14 kap. 9-128§§ LSK om sammandrag av
kontrolluppgifter flyttas till férordning. Ett sammandrag innehéller
inga uppgifter som behovs for beskattningen utan fungerar i
praktiken som ett missiv med information om hur minga kontroll-
uppgifter som limnas totalt och vem Skatteverket kan kontakta vid
eventuella frigor. Om sammandrag inte limnas kan Skatteverket {3
fram nyssnimnda information pd annat sitt. Det saknas dirfor skl
att kriva fullgérelse vid vite. Med hinsyn hirtill och wll att
skyldigheten bara avser formen fér hur kontrolluppgifter ska
limnas 1 vissa fall bor foreskrifter om sammandrag ges i férordning.

25 kap. Undantag fran kontrolluppgiftsskyldighet
1§

Det bemyndigande for regeringen att meddela féreskrifter om
undantag frén skyldigheten att limna kontrolluppgifter som 1 dag
finns 18 kap. 1 § LSK (prop. 2001/02:25, s. 206 och 205) slopas och
ersitts med forevarande paragraf. I stillet f6r att som i dag ange
under vilka férutsittningar regeringen fir féreskriva om undantag
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ges forutsittningarna fér undantag direkt i lagen. Det behovs alltsd
inga ytterligare foreskrifter utan undantagen ska 1 fortsittningen
folja direkt av lagen. En annan sak ir att bestimmelsen om
undantag kan behéva fyllas ut med verkstillighetsforeskrifter.

Bakgrunden tll och skilen fér den indring som nu gors ir
foljande. I forarbetena till LSK uttalade regeringen att vissa av de
kontrolluppgifter som ska limnas helt saknar betydelse for
faststillandet av underlag for skatt eller for att berikna pensions-
grundande inkomst. Bemyndigandet for regeringen att foreskriva
om undantag frin kontrolluppgiftsskyldigheten inférdes mot den
bakgrunden och f6r att de uppgiftsskyldiga inte skulle behova ligga
ner arbete pd att limna onddiga uppgifter. I forarbetena pdpekades
att bemyndigandet enbart avsdg inskrinkningar 1 uppgifts-
skyldigheten (prop. 2001/02:25, s. 125, 205 och 206).

Enligt 18 kap. 1§ LSK fir regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer foreskriva om undantag frin skyldigheten
att limna kontrolluppgift enligt bestimmelserna i 6-13 kap. LSK
om

1. undantaget inte kan antas férsvira kontrollen av att
deklarationsskyldigheten har fullgjorts riktigt och fullstindigt,

2. uppgiften saknar betydelse for beskattningen enligt lagen
(1991:586) om sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta eller
lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta
artister m.fl.,

3. uppgiften saknar betydelse fér berikningen av pensions-
grundande inkomst enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad
3lderspension, och

4. undantaget inte pdverkar Sveriges dtaganden inom det
internationella utbytet av information.

Regeringen har inte meddelat nigra féreskrifter om undantag
fran skyldigheten att limna kontrolluppgifter men har 1 11 kap. 1 §
FSK féreskrivit att kontrolluppgifter om begrinsat skattskyldiga
ska limnas endast i den utstrickning och omfattning som Skatte-
verket foreskriver. Av 12 kap. 4 § LSK foljer vidare att Skatteverket
ska meddela de ytterligare foéreskrifter som behovs for verkstillig-
heten av LSK.

Skatteverket har med stdd av 18 kap. 1§ LSK och 11 kap. 1§
FSK meddelat foreskrifter om 1 vilken utstrickning och omfattning
kontrolluppgifter ska limnas fér begrinsat skattskyldiga (SKVFS
2005:10 och 2006:21). Med stéd av nimnda paragraf i LSK och
12 kap. 4 § FSK har Skatteverket meddelat féreskrifter om undan-
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tag frin skyldigheten att limna kontrolluppgifter 1 inkomstslaget
kapital (RSFS 2003:24).

Foreskrifter om grunderna fér skatteférfarandet tillhor det
obligatoriska omridet och ska meddelas i lag. Aven om kontroll-
uppgiftssystemet utgor en av grunderna i skatteférfarandet kan inte
detaljerade foreskrifter om vilka kontrolluppgifter som ska limnas
anses tillhéra grunderna for skatteforfarandet. Diremot ir skyldig-
heten att limna uppgifter sanktionerad genom skattebrottslagen
(1971:69) och den uppgiftsskyldige kan féreliggas vid vite att
fullgora skyldigheten. Det ror sig dirfér om ett dliggande for
enskilda. Eftersom iliggandet inte tillhér grunderna for skatte-
forfarandet ir delegation enligt 8 kap. 7§ RF 1 princip méjlig.
Skatteforfarandet ticks dock inte av de dmnen inom vilka
delegation ir tilliten. Foreskrifter om skyldighet att limna
kontrolluppgifter ska dirfor ges 1 lag. Det vicker frigan om det ir
forenligt med RF att, som gjorts i 18 kap. 1§ LSK, bemyndiga
regeringen att meddela undantag frin de 1 lag meddelade
uppgiftsskyldigheterna.

Regeringen ges genom nu aktuellt bemyndigande befogenhet att
begrinsa omfattningen av ett i lag meddelat dliggande. I férarbetena
till RF sigs att dven sidana foreskrifter, som ju kan sigas gi i
“berittigande” riktning fér de enskilda, riknas till betungande
offentligrittsliga féreskrifter och ska dirfor enligt 8 kap. 3 § RF
meddelas 1 lag. Med andra ord om en skyldighet ska foreskrivas i
lag enligt RF giller det dven undantag frin skyldigheten. Det far
dessutom 1 minga fall anses folja av den formella lagkraftens
princip (prop. 1973:90, s. 301). Denna princip kommer till uttryck i
8 kap. 17 § RF dir det sigs att en lag inte fir dndras eller upphivas
annat dn genom lag.

Det faktum att regeringen enbart ges befogenhet att mildra ett
dliggande innebir alltsd inte att bemyndigandet kan anses forenligt
med RF. Forutsittningarna for att regeringen ska fi féreskriva om
undantag dr dock férhdllandevis konkreta varfor det nog dr rimligt
att se pd de foreskrifter som regeringen meddelar med stod av
bemyndigandet som “falska verkstillighetsforeskrifter”. Det
behévs inget bemyndigande for att regeringen ska fi meddela
verkstillighetsforeskrifter utan befogenheten foljer direkt av 8 kap.
13 § RF. De f6rutsittningar som nu giller f6r att regeringen ska fi
foreskriva om undantag hade i stillet kunnat gilla som direkta
forutsittningar f6r undantag. Regeringen hade di, om forutsitt-
ningarna haft en acceptabel grad av konkretion, kunnat fylla ut
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bestimmelsen om undantag genom “ikta verkstillighets-
foreskrifter”.

Aven om den lagstiftningsteknik som anvinds i 18 kap. 1 § LSK
kan sigas rimma illa med systematiken 1 8 kap. RF fir det ind3
anses att bemyndigandet 1 18 kap. 1§ LSK ir férenligt med RF.
Skilet 4r att samma resultat hade kunnat uppnds genom “ikta
verkstillighetsforeskrifter”, dvs. med en lagstiftningsteknik 1 linje
med systematiken 1 8 kap. RF. Innehdllsmissigt synes alltsd de bida
alternativen vara likvirdiga. Foér de enskilda ir det dock av stor
betydelse vilket av de tvd alternativen som viljs. Dagens lagstift-
ningsteknik (bemyndigande att meddela “falska verkstillighets-
foreskrifter”) ger regeringen befogenhet att avgéra om det
overhuvudtaget ska finnas nigra undantag. De enskilda kan inte
dberopa dagens bemyndigande men hade kunnat &beropa en
bestimmelse om undantag och det oavsett om regeringen hade
utfirdat ndgra verkstillighetsforeskrifter eller inte. Eftersom
skyldigheten att limna kontrolluppgift dr straffsanktionerad ir det
en viktig skillnad. Mot bakgrund av det nu sagda ersitts dagens
bemyndigande med férevarande paragraf som direkt anger
forutsittningarna f6r undantag for skyldigheten att limna kontroll-
uppgift. Om foérutsittningarna i paragrafen ir uppfyllda behover
kontrolluppgift alltsd inte limnas.

Forutsittningarna f6r undantag motsvarar 1 stor utstrickning de
forutsittningar som 1 dag giller f6r regeringens foreskriftsritt.
Dessa forutsittningar kommenteras i férarbetena till LSK (prop.
2001/02:25, s. 206 och 207). Det ir viktigt att pdpeka att samtliga
férutsittningar méste vara uppfyllda fér att en féreskriven uppgift
inte ska behéva limnas.

Uppgifter om inkomster och utgifter som ir skattefria respek-
tive inte avdragsgilla saknar betydelse for beskattningen. Uppgift
behéver t.ex. inte limnas om rintor som ir skattefria enligt 8 kap. 6
och 78§ IL. Detsamma giller rinteutgifter som inte fir dras av
enligt 9 kap. 7 och 8 §§ IL.

26 kap. Skattedeklaration
1 och 2 §§

Paragraferna inleder kapitlet och anger dess innehall.
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Vem ska limna skattedeklaration?

3§

I paragrafen sigs vem som ska limna skattedeklaration. Den som ir
skyldig att gora skatteavdrag, betala arbetsgivaravgifter eller ir
skattskyldig fér mervirdesskatt eller punktskatt ska limna en
skattedeklaration. Arbetsgivaravgifter, skatteavdrag, mervirdes-
skatt och punktskatt ska alltsd redovisas i en skattedeklaration.
Paragrafen ersitter 10 kap. 9 och 9 a §§ SBL (prop. 1996/97:100,
s. 567 och prop. 2001/02:127).

Skatt enligt lagen om sirskild inkomstskatt fér utomlands
bosatta ska tas ut enligt férevarande lag. Utbetalares skyldighet att
gora avdrag for sidan skatt i1 stillet f6r preliminir skatt kommer
alltsd 1 fortsittningen att regleras 1 den hir lagen. Till skillnad frén i
skattebetalningslagen (10 kap. 9 § 2 SBL) behover det dirfor inte
anges sirskilt att den som ir skyldig att gora skatteavdrag for
sirskild inkomstskatt ska limna skattedeklaration utan det foljer av
punkten 1.

Vanligtvis dr det den skattskyldige sjilv som ska limna skatte-
deklaration. Det finns dock ett antal undantag d3 det i stillet ir en
for skatteforfarandet sirskild foretridare som ska deklarera,
nimligen ombud f6r generalrepresentation, representant for enkelt
bolag eller partrederi, huvudman fér mervirdesskattegrupp,
skatterepresentant for utlindsk férsikringsgivare och ombud for
utlindsk foretagare. Dessa representanters skyldighet att deklarera
fér huvudmannen framgdr av bestimmelser 1 5 kap. och 6 kap. 2 §
(motsvarande bestimmelser finns 1 23 kap. SBL). I dag ir
regleringen inte konsekvent eftersom det 1 ett fall dven finns en
sirskild deklarationsbestimmelse. Enligt 10 kap. 9 § 4 och 5 SBL ir
det nimligen huvudmannen fér en mervirdesskattegrupp och inte
gruppen som ska limna deklaration. Denna reglering ir éverflodig
och fir dirfér ingen motsvarighet.

I fortsittningen framgdr det alltsd av forevarande paragraf att
den skattskyldige ska limna deklaration. Att en sddan foretridare
som avses 1 5 kap. och 6 kap. 2 § ska fullgéra skyldigheten for den
skattskyldiges rikning framgir av bestimmelserna i det kapitlet.
Deklarationsbestimmelsen blir hirigenom enklare samtidigt som
deklarationsskyldigheten f6r samtliga sidana féretridare som avses
15 kap. och 6 kap. 2 § regleras pd samma sitt.

I punkten 3 toreskrivs genom en hinvisning till bestimmelserna
om registrering att vissa niringsidkare som inte ir skattskyldiga for
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mervirdesskatt ska limna skattedeklaration. Det ror sig om
niringsidkare som har ritt till dterbetalning av mervirdesskatt. En
sddan niringsidkare ska anséka om &terbetalning 1 en skatte-
deklaration. Bestimmelserna om deklarationsskyldighet fér den
som har ritt till dterbetalning av mervirdesskatt tridde i kraft den
1 januari 2002 (prop. 2001/02:28, s. 57-59 och 67). Ett halvir
senare justerades bestimmelserna (prop. 2001/02:127, s. 148-153
och 163-165).

I dag sigs i1 en sirskild punkt att handelsbolag som ir skatt-
skyldigt enligt mervirdesskattelagen ska limna skattedeklaration.
Det foljer dock av punkten 2 och hir ges dirfér handelsbolagen
ingen egen punkt.

Den som ska jimka ingdende mervirdesskatt enligt 8 a kap. eller
9 kap. 9-13 §§ ML ir inte alltid skattskyldig. Eftersom jimkningen
ska redovisas 1 en skattedeklaration anges dirfor sirskilt 1 punkten 4
att den som ska jimka ingdende mervirdesskatt ska limna
skattedeklaration.

I punkten 5 sigs att den som ir skattskyldig fér punkeskatt
enligt nigon av de lagar som anges 1 3 kap. 12§ ska limna en
skattedeklaration. Av 7 § foljer att punktskatten ska redovisas i en
punktskattedeklaration. Bestimmelsen hir och bestimmelsen dir
ersitter 10 kap. 9 a § SBL.

Punkten 5 omfattar inte personer som har ritt till sidan
dterbetalning m.m. av punktskatt och som avses 1 53 kap. 5 §. Det
giller givetvis under férutsittning att de inte ir skattskyldiga enligt
nigon av punktskattelagarna. Ansokan om &terbetalning gors hos
Skatteverket (prop. 2001/02:127, s. 169). Beslutet om &terbetalning
ska enligt 53 kap. 5 § anses som ett beslut om punktskatt.

Innehéllet 1 punkten 6 ir nytt. Dir sigs att om skatt enligt lagen
om sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta ska redovisas av
den skattskyldige, ska han eller hon limna en skattedeklaration. S3
ir enligt 13 kap. 5§ fallet nir utbetalaren ir hemmahérande i
utlandet. Om utbetalaren ir svensk ska den sirskilda inkomst-
skatten betalas genom skatteavdrag. En svensk utbetalare ir
deklarationsskyldig enligt punkten 1.

Begreppet skattedeklaration ir ett samlingsbegrepp. Av 4-10 §§
foljer att skyldigheten att limna skattedeklaration fullgérs genom
att den deklarationsskyldige limnar arbetsgivardeklaration, for-
enklad arbetsgivardeklaration, mervirdesskattedeklaration, punkt-
skattedeklaration, sirskild skattedeklaration eller sirskild
inkomstskattedeklaration. Syftet med att lagtekniskt dela upp
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redovisningen p fler deklarationer in i dag ir att regelverket ska bli
tydligare.

Utoéver termen skattedeklaration anvinds 1 skattebetalnings-
lagen 1 dag bara forenklad skattedeklaration, punktskatte-
deklaration och sirskild skattedeklaration. Av 10 kap. 9 a § andra
stycket SBL foljer att om inget annat anges giller bestimmelserna
om skattedeklarationer dven punktskattedeklarationer. I 10 kap.
13 a § tredje stycket och 32 ¢ § tredje stycket sigs att vad som i1
vissa paragrafer sigs om skattedeklarationer giller dven férenklade
och sirskilda skattedeklarationer. I friga om sirskilda skatte-
deklarationer giller detta bara om inget annat sirskilt anges.

I 1§ sigs att 1 férevarande kapitel finns bestimmelser om att
arbetsgivaravgifter, skatteavdrag, mervirdesskatt och punktskatt
ska redovisas i skattedeklaration. Av 3 § foljer vem som ir skyldig
att limna skattedeklaration och i1 4-10 §§ sigs hur denna skyldighet
ska fullgéras. De deklarationer som ska limnas enligt 4-10 §§ ir
med andra ord skattedeklarationer. Att bestimmelser dir enbart
termen skattedeklaration anvinds giller for alla olika varianter av
skattedeklarationer behéver dirfér inte anges sirskilt. Diremot
forekommer det att det sirskilt anges att en sidan bestimmelse inte
giller f6r en viss sorts skattedeklaration. Se t.ex. kommentaren till
5.
Mot bakgrund av det nu sagda innehiller den hir lagen inga
motsvarigheter till 10 kap. 9 a § andra stycket, 13 a § andra stycket
och 32 ¢ § tredje stycket SBL.

Vilken sorts skattedeklaration ska limnas?

Arbetsgivardeklaration

4§
Att den som har varit skyldig att gora skatteavdrag eller betala
arbetsgivaravgifter ska limna en skattedeklaration sigs 1 3 §. Hir
sigs 1 forsta stycket att redovisningen i dessa fall ska ske i en
arbetsgivardeklaration fér redovisningsperioder.

I andra stycket forsta meningen sigs att den som ir registrerad
ska limna en arbetsgivardeklaration for varje redovisningsperiod.
Att en deklaration ska limnas for varje redovisningsperiod foljer 1
dag av 10 kap. 13 § forsta stycket SBL, som fick sin nuvarande
lydelse i samband med att Skatteverket ersatte Riksskatteverket
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och de tio skattemyndigheterna (prop. 1996/97:100, s. 568 och 569
samt prop. 2002/03:99).

Bestimmelsen 1 skattebetalningslagen om att en skatte-
deklaration ska limnas for varje redovisningsperiod giller enligt
ordalydelsen inte bara den som ir registrerad. Av férarbetena och
utformningen av andra stycket 1 10 kap. 13 § SBL att déma ir dock
avsikten att skyldigheten att limna en deklaration for varje
redovisningsperiod bara ska gilla den som ir registrerad. Denna
avsikt har inte kommit till tydligt uttryck i lagtexten, vilket
dtgirdas nu genom att det foreskrivs att den som ir registrerad ska
limna en arbetsgivardeklaration fér varje redovisningsperiod, dvs.
dven for perioder d& det inte finns ngot att redovisa.

Att en arbetsgivardeklaration ska limnas for perioder di det
finns ndgot att redovisa féljer av 3 § och 4 § forsta stycket. Om en
deklaration limnas av nigon som inte ir registrerad kommer
personen att registreras och frin och med registreringen vara
skyldig att limna deklaration dven fér redovisningsperioder di det
inte finns ndgot att redovisa.

I 10 kap. 13 § andra stycket SBL, vars innehill fanns med i den
ursprungliga lydelsen av skattebetalningslagen, finns ett undantag
frdn regeln att en skattedeklaration ska limnas foér varje redo-
visningsperiod (prop. 1996/97:100, s. 568 och 569). Detta undantag
regleras 1 fortsittningen hir. Bestimmelserna 1 andra stycket andra
meningen innebir i likhet med i dag att om den registrerade
upplyser Skatteverket om att det varken finns arbetsgivaravgifter
eller skatteavdrag att redovisa fér en viss redovisningsperiod
behéver ingen arbetsgivardeklaration limnas fér den perioden.
Eftersom undantaget giller arbetsgivardeklarationen omfattar det
till skillnad frdn dagens undantag dven dem som ir registrerade for
mervirdesskatt och punktskatt. De slipper alltsd limna en arbets-
givardeklaration fér redovisningsperioder d3 det inte finns nigot
att redovisa om de skriftligen upplyser Skatteverket om det. En
annan sak ir att det féljer av 6 § att den som ir registrerad for
mervirdesskatt inte kan komma frin skyldigheten att limna en
mervirdesskattedeklaration iven foér perioder di det inte finns
nigot att redovisa. Motsvarande giller enligt 7§ den som ir
registrerad for punktskatt.

Nir mojligheten att limna en foérenklad skattedeklaration
inférdes tillkom bestimmelsen 1 10 kap. 13§ SBL om att
undantaget iven giller om en sddan deklaration ska limnas (prop.
2000/01:7, s. 30). Den bestimmelsen fors nu 6ver hit. En nirings-
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idkare som inte ska redovisa vare sig skatteavdrag eller
arbetsgivaravgifter for aktuell period behover alltsd inte limna en
vanlig arbetsgivardeklaration bara fér att han eller hon som
privatperson ska limna en forenklad arbetsgivardeklaration.

Skillnaden mellan att limna en arbetsgivardeklaration och att
skriftligen upplysa Skatteverket om att det inte finns nigot att
redovisa kan uppfattas som hérfin. En upplysning kan dock utan
administrativa komplikationer avse flera redovisningsperioder.
Undantaget har dirfor betydelse fér niringsidkare med sisongs-
betonad verksamhet. Nir sisongen ir slut kan de helt enkelt
upplysa Skatteverket om att de inte kommer att ha nigot att
redovisa férrin nista sisong.

Forenklad arbetsgivardeklaration

5 §
Motsvarigheten till de bestimmelser som nu ges hir finns i 10 kap.
13 a§ SBL. Hir anvinds dock termen ”férenklad arbetsgivar-
deklaration 1 stillet for dagens term *férenklad skattedeklaration”.

Mojligheten for fysiska personer och dédsbon att redovisa
skatteavdrag och arbetsgivaravgifter 1 en forenklad skatte-
deklaration i stillet for i en vanlig skattedeklaration inférdes 2001
(prop. 2000/01:7). Tanken med reformen var att det skulle bli
enklare for privatpersoner, som anlitar nigon tillfilligt, att redovisa
skatteavdrag och arbetsgivaravgifter. Bestimmelserna om férenklad
skattedeklaration fortydligades 1 samband med att punktskatterna
infogades i skattekontosystemet 2003 (prop. 2001/02:127, s. 169
och 170). Ar 2004 gjordes tv4 justeringar i bestimmelserna (prop.
2003/04:19, s. 67).

En forutsittning for att £ anvinda den férenklade deklarationen
ska alltjimt vara att ersittningen for arbetet inte ir en utgift 1 en
niringsverksamhet som utgivaren bedriver.

Eftersom en férenklad arbetsgivardeklaration i likhet med den
forenklade skattedeklaration ska fungera som kontrolluppgift
mdste en deklaration limnas for varje betalningsmottagare.
Diremot behéver en deklaration inte limnas fér varje redo-
visningsperiod utan bara for perioder under vilka ersittning for
arbete betalats ut.

I 10 kap. 13 a § tredje stycket SBL féreskrivs att vad som 1 vissa
bestimmelser sigs om skattedeklarationer dven ska gilla férenklade
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skattedeklarationer. Vid tillkomsten av den bestimmelsen uttalade
Lagridet, med hinvisning tll att skattedeklarationer och
forenklade sidana var tvd olika begrepp, att det inte var sjilvklart
att bestimmelser om skattedeklarationer dven skulle gilla for
forenklade skattedeklarationer om inte annat angavs eller framgick
av sammanhanget (prop. 2001/01:7, s. 31 och 54).

I kommentaren till 3§ dras slutsatsen att arbetsgivar-
deklarationer och de ovriga deklarationer som redovisningen
lagtekniskt delas upp pd ir skattedeklarationer och att det dirfor
inte behévs ndgra bestimmelser om att vad som sigs om
skattedeklarationer dven giller arbetsgivardeklarationer. Hir finns
dirfér ingen motsvarighet till 10 kap. 13 a§ tredje stycket SBL.
Bestimmelser som enbart innehdller samlingsbegreppet skatte-
deklaration omfattar alltsg alla olika varianter av skattedeklarationer
om inte annat sirskilt anges eller framgdr av sammanhanget.

Forseningsavgift tas inte ut 1 fall dir en forenklad skatte-
deklaration far limnas. Det foljer av att 15 kap. 8 § SBL inte dr med
1 upprikningen 1 10 kap. 13 a§ tredje stycket SBL. Nir den
lagstiftningstekniken nu overges fir undantag 1 stillet goras i
bestimmelsen om forseningsavgift. I 48 kap. 1§ foreskrivs dirfor
att forseningsavgift inte ska tas ut 1 fall dir en férenklad
arbetsgivardeklaration far limnas.

Ett undantag behovs idven frin bestimmelsen om
skonsbeskattning enligt schablon enligt 57 kap. 3§. Sidan
skonsbeskattning ska, 1 likhet med vad som giller 1 dag, inte 3
goras pd grund av limnade férenklade skattedeklarationer.

Mervérdesskattedeklaration

6§
Eftersom deklarationsskyldigheten enligt 3 § 2-4 iven omfattar
personer som inte dr skattskyldiga anvinds hir en annan
ordalydelse in 14 och 7 §§.

Enligt forsta stycket ska mervirdesskatt redovisas 1 en mervirdes-
skattedeklaration fér redovisningsperioder. Det giller dock inte
mervirdesskatt som enligt 8§ ska redovisas i en sirskild
skattedeklaration for varje forviry.

I andra stycket toreskrivs att den som ir registrerad ska limna en
mervirdesskattedeklaration f6r varje redovisningsperiod, dvs. dven
for redovisningsperioder di det inte finns nigon mervirdesskatt att
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redovisa. Att den som ir registrerad for mervirdesskatt ska limna
en skattedeklaration foér varje redovisningsperiod féljer 1 dag av
10 kap. 13 § SBL. I forarbetena anférdes som skil att det féljer av
EG-ritten pd mervirdesskatteomridet att en deklaration ska
limnas f6r varje redovisningsperiod (prop. 1996/97:100, s. 568 och
569).

Punktskattedeklaration

7§
Enligt 3 § ska den som ir skattskyldig for punktskatt limna en
skattedeklaration. Hir sigs i forsta stycket att punktskatt ska
redovisas 1 en punktskattedeklaration fér redovisningsperioder, om
inte skatten enligt 9 § ska redovisas 1 en sirskild skattedeklaration
for varje skattepliktig hindelse. Att den som ir skattskyldig for
punktskatt ska limna en punktskattedeklaration féreskrivs 1 dag 1
10 kap. 9 a § SBL (prop. 2001/02:127, s. 169).

I andra stycket foreskrivs att den som ir registrerad ska limna en
punktskattedeklaration {ér varje redovisningsperiod, dvs. dven for
perioder di det inte finns ndgot att redovisa. Att den som ir
registrerad for punktskatt utan undantag ska limna en skatte-
deklaration for varje redovisningsperiod féljer 1 dag av 10 kap. 13 §
SBL (prop. 1996/97:100, s. 568 och 569). Den bestimmelsen
ersitts nu nir det giller punktskatt av férevarande paragraf.

I kommentaren till 3§ dras slutsatsen att en punktskatte-
deklaration idr en skattedeklaration och att det dirfér inte behovs
nigon bestimmelse om att vad som sigs om skattedeklarationer
dven giller punktskattedeklarationer. En sddan bestimmelse finns 1
dag 10 kap. 9 a § andra stycket SBL men saknar allts motsvarighet
hir. Se iven kommentaren till 5 §.

Sdrskilda skattedeklarationer

3 §
Paragrafen ersitter 10 kap. 32 § SBL.

Forsta stycket tillkom 2008 (prop. 2007/08:25, s. 269). Den som
pa en faktura eller liknande handling betecknar ett belopp som
mervirdesskatt utan att det ir frdga om mervirdesskatt blir
betalningsskyldig for beloppet. Det foljer av 1 kap. 2 e § ML. Den
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som endast ska redovisa sddant belopp ska redovisa beloppet 1 en
sirskild skattedeklaration.

Av 3 kap. 9§ foljer att med mervirdesskatt och skattskyldig
avses dven belopp enligt 1 kap. 1§ tredje stycket ML — felaktigt
debiterad mervirdeskatt — och den som ir skyldig att betala sidant
belopp. Det innebir att utan den hir paragrafen skulle
redovisningen ha skett enligt 6 §.

Enligt 10 kap. 32 § forsta stycket SBL ska felaktigt debiterad
mervirdesskatt redovisas 1 en sirskild skattedeklaration om inte
13 kap. 27 § forsta stycket ML ir tillimpligt. Bestimmelsen 1 ML
talar om hur den som ir registrerad f6r mervirdesskatt ska redovisa
felaktigt debiterad mervirdesskatt. Av bestimmelsen framgir att
felaktiga debiteringar ska redovisas p8 samma sitt som &vrig
mervirdesskatt. Det innebir bla. att redovisningen ska avse
redovisningsperioder och goras i skattedeklarationer.

Den som inte dr registrerad fér mervirdesskatt ska redovisa
felaktiga debiteringar 1 en sirskild skattedeklaration. Detta kommer
till uttryck 1 13 kap. 27 § andra stycket ML dir det sdgs att den som
endast ska redovisa betalningsskyldighet pd grund av felaktigt
debiterad mervirdesskatt ska gora det 1 en sirskild skattedeklara-
tion enligt 10 kap. 32 § SBL.

For att gora regelverket tydligare och mer i linje med andra
stycket slopas hinvisningen till 13 kap. 27 § forsta stycket ML och
regleringen 1 den paragrafens andra stycke. I stillet foreskrivs hir
att den som ir betalningsskyldig endast pd grund av felaktigt
debiterad mervirdesskatt enligt 1 kap. 2 e§ ML ska redovisa
betalningen i en sirskild skattedeklaration. Eftersom redovisningen
ska ske 1 en sirskild skattedeklaration bor 1 enlighet med 6vriga fall
en deklaration limnas foér varje skattepliktig hindelse, dvs. varje
felaktig debitering.

I andra stycket sigs att den som ir skattskyldig for mervirdes-
skatt endast pd grund av férvirv av nytt transportmedel eller
punktskattepliktiga varor frin annat EG-land ska redovisa
mervirdesskatten 1 en sirskild skattedeklaration for varje foérvirv.
Bestimmelsen fanns med i den wursprungliga lydelsen av
skattebetalningslagen (prop. 1996/97:100, s. 577). Den har aldrig
indrats 1 sak utan bara i samband med omorganisationer och
omstruktureringar av skatteforvaltningen (SFS 1998:232, 2000:486
och 2003:664). I likhet med i dag ska deklaration limnas in senast
35 dagar efter forvirvet. Det sidgs dock inte hir utan 136 §.
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I kommentaren tll 3§ dras slutsatsen att en sirskild
skattedeklaration dr en skattedeklaration och att det dirfor inte
behévs ndgon foreskrift om att vad som 1 vissa bestimmelser sigs
om skattedeklarationer ska, om inget annat sirskilt anges, gilla
dven sirskilda skattedeklarationer. Hir finns dirfor ingen
motsvarighet till 10 kap. 32 ¢ § tredje stycket SBL som innehéller
just en sidan foreskrift. Se aven kommentaren till 5 §.

Forseningsavgift tas inte ut i fall dir mervirdesskatt pd grund av
férvirv av nytt transportmedel eller punktskattepliktiga varor frin
annat EG-land ska redovisas 1 en sirskild skattedeklaration.
Skattebetalningslagens bestimmelse om foérseningsavgift riknas i
och for sig upp 1 32 c¢§ tredje stycket samma lag men
bestimmelserna som riknas upp dir giller bara om inte ngot annat
sirskilt anges. I 15 kap. 8§ forsta stycket SBL foéreskrivs att
forseningsavgift inte tas ut nir det dr friga om en sirskild
skattedeklaration enligt 10 kap. 32 § andra stycket SBL. For att
bibehilla dagens ordning behévs en liknande féreskrift 1 den hir
lagens bestimmelser om forseningsavgift. I likhet med vad som
giller 1 dag ska alltsd forseningsavgift betriffande sirskilda skatte-
deklarationer inte tas ut nir det ir frdga om redovisning av
mervirdesskatt pd grund av nya transportmedel och punktskatte-
pliktiga varor. Férseningsavgift ska med andra ord bara tas ut 1 fall
som avses 1 8 § forsta stycket och 9 §. Det framgdr av 48 kap. 1 §.

9§
Paragrafen reglerar 1 vilka fall punktskatt ska redovisas i en sirskild
skattedeklaration for varje skattepliktig hindelse 1 stillet fér i en
punktskattedeklaration fér redovisningsperioder. Den ersitter
bestimmelser som 1 dag finns 1 32 a och 32 b §§ SBL och som
tillkom i samband med att punktskatterna infogades i skattekonto-
systemet (prop. 2001/02:127, s. 131-133 och 172).

Av punkten 1 foljer att den som ir skattskyldig for tobaks-,
alkohol-, energi- eller godselmedelsskatt och som inte ska
registreras enligt 7 kap. 1§ ska redovisa skatten 1 en sirskild
skattedeklaration f6r varje skattepliktig hindelse.

I punkten 2 gors ett undantag frin regeln att bara den som inte
ska registreras ska redovisa punktskatt for varje skattepliktig
hindelse. Undantaget giller s.k. distansférsiljare som ir skatt-
skyldiga for tobaks-, alkohol- eller energiskatt. Distansférsiljare
ska registreras enligt 7 kap. 1 § och ska alltsd normalt redovisa skatt
for redovisningsperioder. Om de inte féretrids av en representant
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som ir godkind av Skatteverket ska de dock enligt punkten 2
redovisa skatten i en sirskild skattedeklaration foér varje skatte-
pliktig hindelse. Syftet med bestimmelsen ir att endast
skattskyldiga som foljer reglerna for distansférsiljning ska {3
redovisa skatten f6r redovisningsperioder (prop. 2002/03:10, s. 71—
75 samt 116 och 117).

Enligt punkten 3 ska iven den som ir skattskyldig enligt lagen
(1991:1483) om skatt pd vinstsparande redovisa skatten 1 en
sirskild skattedeklaration.

Nir deklaration ska limnas regleras 1 36-38 §8.

I kommentaren till 3§ dras slutsatsen att en sirskild skatte-
deklaration ir en skattedeklaration och att det dirfér inte behovs
nigon foreskrift om att vad som 1 vissa bestimmelser sigs om
skattedeklarationer ska gilla dven sirskilda skattedeklarationer, om
inget annat sirskilt anges. Hir finns dirfér ingen motsvarighet till
10 kap. 32 c§ andra stycket SBL som innehdller just en sddan
foreskrift. Se dven kommentaren till 5 §.

10§

Hir regleras innehillet 1 deklarationsskyldigheten fér den som ir
skattskyldig enligt lagen om sirskild inkomstskatt fér utomlands
bosatta och som ska limna skattedeklaration enligt 1 § 6. Deklara-
tionsskyldigheten ska enligt den hir paragrafen fullgéras genom att
den skattskyldige limnar en sirskild inkomstskattedeklaration for
varje skattepliktig ersittning.

En sirskild inkomstskattedeklaration ir en skattedeklaration,
vilket innebir att bestimmelser dir enbart termen skattedeklara-
tion anvinds dven giller for sirskilda inkomstskattedekalrationer.
Se dven kommentaren till 3 §.

Bestimmelsen ersitter 17 § SINK (prop. 1990/91:107, s. 38).
Den paragrafen fick sin nuvarande lydelse 2005 (prop. 2004/05:19,
s. 64), men indrades dven 1995 (prop. 1994/95:92, s. 65).

Redovisningsperioder

En kalendermdnad dr huvudregeln

11§
Hir foreskrivs att en redovisningsperiod omfattar en kalender-
ménad. Motsvarande foreskrift finns 1 dag 1 10 kap. 14 § SBL (prop.
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1996/97:100, s. 569). Reservationen att kalendermanad bara giller i
fall inte ndgot annat foreskrivs tillkom nir punktskatterna
infogades 1 skattekontosystemet (prop. 2001/02:127, s. 170). Fore-
skrifter om en lingre redovisningsperiod dn en manad finns 1 lagen
(1972:266) om skatt pd annonser och reklam (tvd minader), lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pd pensionsmedel (beskattningsir)
samt lagen (1999:673) om skatt pd avfall (kalenderkvartal).

Reservationen att kalenderm&nad bara giller om inget annat
foreskrivs innefattar iven foreskrifter 1 denna lag. Som t.ex.
foreskrifterna 1 12 § om att redovisningsperioden fér mervirdes-
skatt 1 vissa fall ir lingre 4n en kalendermdnad.

Kalenderkvartal och beskattningsdr for mervirdesskatt

12§
Den del av paragrafen som reglerar i vilka fall redovisningsperioden
for mervirdesskatt ska vara tre kalenderm&nader ersitter 10 kap.
14 a § forsta stycket SBL. Bestimmelsen 1 skattebetalningslagen ir
frdn 2008 och har aldrig dndrats (prop. 2007/08:25, s. 69-72 och
266).

Hir ges dven en bestimmelse om nir redovisningsperioden for
mervirdesskatt ska vara ett beskattningsdr. I dag finns det tv8 olika
bestimmelser om redovisning for beskattningsdr. Bestimmelserna
giller for olika kategorier av skattskyldiga och finns 10 kap. 15 och
31 §§ SBL.

Den som har ett beriknat beskattningsunderlag, exklusive
gemenskapsinterna foérvirv och import, for beskattningsdret pd
hégst en miljon kronor och som ir skyldig att limna sjilvdeklara-
tion ska enligt 10 kap. 31 § SBL redovisa mervirdesskatten dir. Det
giller dock inte handelsbolag och grupphuvudmin. En
bestimmelse om redovisning i sjilvdeklarationen fanns med i den
ursprungliga lydelsen av skattebetalningslagen. (prop. 1996/97:100,
s. 576). Den har dndrats tv ginger sedan ikrafttridandet, nimligen
dels nir LSK kom till, dels nir Skatteverket ersatte Riksskatte-
verket och de tio skattemyndigheterna (prop. 2001/02:25 och
2002/03:99). Mojligheten att redovisa i sjilvdeklarationen inférdes
genom 1990 &rs reform av mervirdesskatten (prop. 1989/90:111,
s. 132,133 och 203).

For handelsbolag och dem som inte dr skyldiga att limna
sjilvdeklaration fir dock Skatteverket enligt 10 kap. 15§ SBL
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besluta att redovisningsperioden ska vara ett beskattningsir. Som
forutsittning giller att beriknat beskattningsunderlag, exklusive
gemenskapsinterna férvirv  och import, uppgir tll hogst
200 000 kronor. I sak har bestimmelsen samma innehill 1 dag som
nir skattebetalningslagen kom till (prop. 1996/97:100, s. 569 och
prop. 2002/03:99).

Mervirdesskatt ska 1 fortsittningen alltid redovisas 1 en
mervirdesskattedeklaration. Mgjligheten att redovisa i sjilvdeklara-
tionen forsvinner alltsi. Det huvudsakliga skilet till det ir att
dagens ordning med tv4 olika sitt att redovisa mervirdesskatt ofta
leder ull fel 1 redovisningen. Skilen for forslaget finns 1 avsnitt
5.3.4.

Anledningen ll att det i dag finns tvd8 olika grinser for
redovisning for beskattningsdr ir att mervirdesskatten ingdr i den
preliminira skatten fér den som redovisar 1 sjilvdeklarationen.
Dessa skattskyldiga betalar dirfor i princip mervirdesskatt varje
ménad medan den som redovisar f6r heldr i skattedeklaration bara
betalar mervirdesskatt en gidng per dr. De som redovisar i
skattedeklaration far alltsd en lingre skattekredit och grinsen for
heldrsredovisning 1 skattedeklaration dr dirfor ligre (prop.
1995/96:19, s. 18 och 19 samt prop. 1996/97:12, s. 44—46).

Denna skillnad férsvinner nu nir méjligheten att redovisa i
samband med inkomstredovisningen slopas. Dirmed férsvinner
ocksd grunden fér att ha olika grinser och hir féreskrivs dirfor att
det ska finnas en gemensam grins for redovisning for beskattnings-
&r, nimligen ett beriknat beskattningsunderlag pd hégst en miljon
kronor. I férhillande till 1 dag innebir det att fler handelsbolag och
sddana skattskyldiga som inte ska deklarera inkomst fir redovisa
mervirdesskatt fér helir. Andringen behandlas dven i avsnitt 5.3.5.

13§

Av paragrafen foljer att redovisningsperioden fér mervirdesskatt
ska vara ett kalenderkvartal fér féretag som inte ir skattskyldiga
men som har ritt till dterbetalning av ingdende mervirdeskatt.
Detsamma giller féretag som har omsittning 1 eller gor foérvirv
eller 6vertoringar till eller frin ett annat EG-land. Bestimmelsen,
som aldrig har dndrats finns i dag 1 10 kap. 14 a § andra stycket
SBL. Den tillkom i1 samband med att redovisningsperioden {ér
mindre foretag forlingdes till ett kalenderkvartal (prop.
2007/08:25, s. 70-72 och 266).
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Beslut om kortare period in kalenderkvartal eller beskattningsdr

14§

Hir ges Skatteverket befogenhet att besluta att redovisnings-
perioden fér mervirdesskatt ska vara en kalendermanad i stillet fér
tre eller en eller tre kalenderm&nader i stillet f6r ett beskattningsar.

Om den skattskyldige begir det ska Skatteverket besluta om en
kortare redovisningsperiod. Ritten att alltid {2 tillimpa en kortare
period dn vad som féljer av lagen finns for att skattskyldiga som
regelmissigt redovisar 6verskjutande ingdende mervirdesskatt ska
kunna f& snabb terbetalning.

For att Skatteverket pd eget initiativ ska fi besluta om férkortad
redovisningsperiod krivs sirskilda skil. Med sddana skil avses
kontrollskal.

Innehillet 1 férevarande paragraf kommer frén 10 kap. 11 och
14 b §§ SBL. Bestimmelsen 1 10 kap. 11 § SBL har bara dndrats en
gdng, nimligen nir Skatteverket ersatte Riksskatteverket och de tio
skattemyndigheterna (prop. 1996/97:100, s. 568 och prop.
2002/03:99). Bestimmelsen i1 10 kap. 14 b § SBL ir frin samma
lagstiftningsirende som forlingningen av redovisningsperioden fér
mindre foretag till ett kalenderkvartal (prop. 2007/08:25, s. 72-75
samt 266 och 267). Den har aldrig dndrats.

I 10 kap. 11§ SBL sigs att Skatteverket, under samma for-
utsittningar som nu ges hir, ska besluta att mervirdesskatt som
annars ska redovisas i en sjilvdeklaration ska redovisas i en
skattedeklaration. Ett beslut om att redovisningen ska ske 1i
skattedeklaration innebir med automatik att redovisningsperioden
forkortas frén ett beskattningsdr till en eller tre kalenderménader.
Som redan nimnts ska mervirdesskatt inte lingre fi redovisas i
samband med att inkomst deklareras utan redovisningen ska alltid
ske 1 en skattedeklaration. I fortsittningen kommer alltsd bara
redovisningsperioden att idndras och inte som i dag iven
deklarationssorten.

Bestimmelsen 1 10 kap. 14 b § SBL ger Skatteverket befogenhet
att besluta att redovisningsperioden ska vara en kalendermédnad i
stillet for tre, om de skil som numer anges hir foreligger.

Av sdvil 10 kap. 11 § SBL som 14 b § samma kapitel foljer att
om beslutet om férkortad redovisningsperiod fattats pd den
skattskyldiges begiran, ska beslutet gilla minst 24 p& varandra
foljande kalenderminader. Enligt 10 kap. 11 § SBL ska det dock
rora sig om tvd pd varandra féljande beskattningsr.
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I 17 § foreskrivs att om redovisningsperioden ska dndras frin ett
beskattningsdr till en kortare period ska den nya redovisnings-
perioden borja tillimpas frén beskattningsirets ingdng. Ett beslut
om att beskattningsiret inte lingre ska vara redovisningsperiod
kommer alltsd alltid att gilla frin innevarande beskattningsirs
ingdng. Det innebir att 1 nu aktuella fall kan uttrycket ”24 pi
varandra féljande kalenderm&nader” inte avse nigot annat in tvd pd
varandra féljande beskattningsdr. Hir sigs dirfor bara att ett beslut
pd begiran av den skattskyldige ska gilla 24 p& varandra féljande
kalenderm&nader.

Enligt 10 kap. 14 b § SBL giller kravet pd 24 kalendermanaders
giltighetstid bara om inte sirskilda talar emot det. Nigon
motsvarande ventil finns inte 1 10 kap. 11 § SBL. Ett beslut om att
indra redovisningsperiod frin ett beskattningsir till en eller tre
kalendermdnader bér inte ges kortare giltighetstid dn ett ar. Det
skulle nimligen innebira att tvd olika mervirdesskattedeklarationer
kan komma att avse samma tid, vilket skapar risk for fel t.ex.
genom dubbelredovisning. Diremot saknas det, mot bakgrund av
den ventil som giller fér beslut om férkortad redovisningsperiod
frdn tre kalenderminader till en, skil att inte ge utrymme for
kortare giltighetstid in 24 kalendermé&nader.

Om det finns sirskild skil ska alltsd dven ett beslut om att dndra
redovisningsperioden fr@n ett beskattningsdr tll en eller tre
kalenderm&nader kunna ges en kortare giltighetstid dn 24 kalender-
ménader. Av 17 § f6ljer att dndring av redovisningsperiod till eller
frdn beskattningsdr alltid ska ske vid ingdngen respektive utgdngen
av innevarande beskattningsdr. Den enda kortare giltighetstid som
stdr till buds dr dirfor tolv pd varandra féljande kalenderménader,
dvs. ett beskattningsdr i stillet for tva.

Som redan nimnts fir Skatteverket pd eget initiativ besluta om
forkortad redovisningsperiod om det finns sirskilda skil, dvs. om
det dr motiverat av kontrollskil. I 10 kap. 11 § SBL sigs inget om
hur linge ett sidant beslut ska gilla. Beslut om férkortad redo-
visningsperiod som fattas pd initiativ av Skatteverket med st6d
10 kap. 14 b § SBL giller dock enligt en féreskrift i samma paragraf
till dess verket beslutar annat.

Skatteverkets befogenhet att pd eget initiativ besluta om
forkortad redovisningsperiod rymmer en befogenhet att bestimma
om beslutet ska gilla tills vidare eller for viss tid. Om beslutet
giller for viss tid upphor det automatiskt nir giltighetstiden gir ut.
Skatteverket fir dock besluta att det ska upphéra tidigare.
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Beslut som giller tills vidare giller till dess att beslutet upphivs
eller ersitts av ett annat beslut. Skatteverket ir dock fritt att nir
som helst upphiva eller indra beslutet.

Ett beslut om férkortad redovisningsperiod, som fattats pd
grund av kontrollskil, kan givetvis ocksi upphivas av allmin
forvaltningsdomstol efter 6verklagande av den skattskyldige.

Det som sigs 1 10 kap. 14 b § andra stycket SBL, nimligen att
ett beslut om férkortad redovisningsperiod giller till dess att
Skatteverket beslutar annat, giller alltsd dven utan féreskrift dirom
och foreskriften upprepas dirfor inte hir.

Fran ndr giller en dndring mellan kalenderkvartal och
kalendermdnad?

5§

Om skatteverket beslutar att redovisningsperioden ska vara en
kalenderménad i stillet for tre pd grund av det finns sirskilda skil
ska den nya redovisningsperioden enligt 10 kap. 14 d § SBL boérja
gilla omedelbart. Det rér sig alltsd om fall dir Skatteverket anser
att det ir motiverat av kontrollskil att forkorta redovisnings-
perioden.

Bestimmelsen 1 10 kap. 14 d § SBL, som aldrig har indrats,
beslutades samtidigt som redovisningsperioden f6r mindre foretag
forlingdes till ett kalenderkvartal (prop. 2007/08:25, s. 78 och 268)

Av 10 kap. 14 d§ SBL féljer dven att om Skatteverket pd
begiran av den skattskyldige beslutar att redovisningsperioden ska
vara en 1 stillet f6r tre kalenderm&nader ska den nya redovisnings-
perioden gilla omedelbart, om det finns sirskilda. Bestimmelsen
om beslut pa begiran av den skattskyldige ges hiri 14 §.

Att en dndrad redovisningsperiod ska gilla omedelbart innebir
att beslutet om dndring dven giller f6r kalenderm&nader som ingr i
en tidigare gillande men utgdngen redovisningsperiod, dock bara
om deklarationstidpunkten f6r den tidigare gillande redovisnings-
perioden inte gitt ut. Anta t.ex. att Skatteverket fattar sitt beslut
den 25 oktober. Vid denna tidpunkten har inte deklarationstiden
for redovisningsperioden juli-september gdtt ut utan den gir ut
forst den 12 november. T ett sddant fall innebir omedelbar
tillimpning att den skattskyldige ska redovisa fér kalenderminad
frdn och med juli. Om Skatteverket fattar beslutet férst efter den
12 november, dvs. efter deklarationstidpunkten fér perioden,
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innebir omedelbar tillimpning dock att den skattskyldige ska
redovisa for kalendermdnad frdn och med oktober. Det kan
uppfattas som kringligt men bygger pd tanken att omedelbar
tillimpning ir meningslés i friga om kalenderminader som den
skattskyldige redan varit skyldig att deklarera.

Den nu beskrivna tillimpningen kommer inte till klart uttryck 1
dagens bestimmelse. For att 6ka tydligheten ges hir en uttrycklig
bestimmelse om frin vilken tidpunkt nu aktuella indringar ska
gilla.

16§

I paragrafen regleras nir en indring av redovisningsperiod frin
kalenderkvartal till kalendermanad eller omvint ska bérja gilla i
andra fall in som avses 1 15 §. Dagens bestimmelser i mnet finns i
10 kap. 14 § ¢ SBL. Den paragrafen inférdes i samband med att
redovisningsperioden fér mindre foretag forlingdes till tre
kalenderminader och har inte indrats sedan dess (prop.
2007/08:25, s. 75-77 och 267).

Enligt dagens bestimmelse ska den nya redovisningsperioden
boérja gilla frin utgdngen av det kvartal di de férhillanden som lig
till grund for dndringen intriffade eller Skatteverket beslutade om
kortare redovisningsperiod. Om omstindigheterna talar f6r det fir
Skatteverket dock besluta att redovisningsperioden ska bérja
tillimpas ett kalenderkvartal senare.

Denna bestimmelse slopas nu och i stillet ska den nya redo-
visningsperioden borja gilla efter utgdngen av det kalenderkvartal
did den deklarationsskyldige underrittade Skatteverket om
indringen eller Skatteverket beslutade indringen. Med beslutade
indringen avses dven beslut pd begiran av den deklarationsskyldige
enligt 14 §.

Skilen for indringen och vad den innebir redovisas i avsnitt
5.3.6.

Fran ndr giller en dndring fran eller till beskattningsdar?

17§

I dag finns ingen uttrycklig bestimmelse om frin vilken tidpunkt
en ny redovisningsperiod ska tillimpas nir perioden indras frin
eller till ett beskattningsdr. Diremot finns det 1 10 kap. 14 ¢ och
14d§§ SBL bestimmelser om frin vilken tidpunkt en ny

1006



SOU 2009:58 Forfattningskommentar — skatteforfarandelagen

redovisningsperiod ska tillimpas nir perioden indras frin en till tre
kalendermdnader eller omvint. I fortsittningen ges bestimmelser i
imnet 1 15 och 16 §§. De nya bestimmelserna har delvis ett annat
innehdll 4n dagens.

Aven om det saknas uttryckliga bestimmelser for fall dir
perioden dndras frin eller till ett beskattningsdr gdr det att utlisa,
dtminstone 1 friga om vissa fall, av lagstiftningen frin vilken
tidpunkt en ny redovisningsperiod ska tillimpas. Om grunden for
indringen ir ett beslut av Skatteverket ger nimligen bestim-
melserna om férutsittningarna fér sddana beslut indirekt besked
om frin vilken tidpunkt den nya perioden ska gilla.

Skatteverket ska p& begiran eller av kontrollskil besluta att
redovisningen ska ske 1 skattedeklaration trots att forutsitt-
ningarna fér redovisning i sjilvdeklaration ir uppfyllda. Det f6ljer
av 10 kap. 11 § SBL. T avsnitt 5.3.4 foresldr vi att mervirdesskatt i
fortsittningen alltid ska redovisas 1 skattedeklaration. Dagens
befogenhet 1 10 kap. 11 § SBL ersitts dirfoér hir av 14 § som ger
Skatteverket befogenhet att besluta att redovisningsperioden ska
vara kalendermdnad eller kalenderkvartal trots att férutsittningar
for att redovisa f6r beskattningsdr i 12 § ir uppfyllda. Nir det giller
redovisningsperiodens lingd innebir ett s3dant beslut ingen
skillnad jimfort med att besluta att redovisningen ska ske 1
skattedeklaration i stillet for sjilvdeklaration.

Skatteverket fir vidare enligt 10 kap. 15§ SBL besluta att
handelsbolag och sidana som inte dr skyldiga att limna sjilv-
deklaration ska f3 limna skattedeklaration foér beskattningsdr.
Dessa skattskyldiga ges i fortsittningen ritt att redovisa for ett
beskattningsdr om férutsittningarna 1 12§ ir uppfyllda. I
fortsittningen kommer det alltsd inte att fattas nigot beslut om
redovisningsperiodens lingd.

Ett beslut om att redovisningen av mervirdesskatt ska ske i
skattedeklaration trots att férutsittningarna fér redovisning i
sjilvdeklaration ir uppfyllda ska enligt 10 kap. 11 § SBL gilla hela
beskattningsir. Det leder till att den nya redovisningsperioden,
som blir féljden av ett sidant beslut, inte kan borja gilla vid ndgon
annan tidpunkt 4n ingingen av ett beskattningsar.

I 10 kap. 15 § SBL sigs att Skatteverket i friga om handelsbolag
m.fl. fir besluta att redovisningsperioden ska vara ett beskattnings-
r. Att det i paragrafen sigs att redovisningsperioden ska vara ett
beskattningsir innebir rimligen att beslutet bara kan gilla hela
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beskattningsir. Det innebir 1 sin tur att ett beslut alltid borjar gilla
vid ingdngen av ett beskattningsir och alltsd aldrig mitt 1.

Om Skatteverket beslutar enligt 14 § att indra redovisnings-
period frin ett beskattningsdr bér dndringen gilla frin ingingen av
innevarande beskattningsar.

Nista friga ir vad som ska gilla nir grunden for dndringen inte
ir ett beslut frdn Skatteverket utan en ny berikning som visar att
beskattningsunderlaget &verstiger eller kommer att &verstig
grinsen for att redovisa for beskattningsir (en miljon kronor).
Enligt Skatteverket ska en dndring pd den grunden goras frin
ingdngen av beskattningséret, vilket innebir att skattedeklaration
ska limnas for de kalendermdnader eller kalenderkvartal for vilka
deklarationstiden redan har gitt ut (Skatteverkets handledning for
mervirdesskatteférfarandet 2007, s. 99-100).

Om det forst 1 slutet av beskattningsdret visar sig att beskatt-
ningsunderlaget kommer att 6verstiga en miljon kronor anser
Skatteverket att den skattskyldige bor fi vilja om redovisningen
ska dndras till skattedeklaration redan under innevarande
beskattningsdr eller om indringen ska anstd tll kommande
beskattningsdr. Verket anser dock att kontrollskil kan tala for att
indringen bor goras redan under innevarande beskattningsir
(Skatteverkets handledning f6r mervirdesskatteférfarandet 2007,
5. 99-100).

Aven nir det giller indring frin skattedeklaration till sjilv-
deklaration har det enligt Skatteverket betydelse nir grunden foér
indringen intriffar. Om frigan vicks forst efter det att den
skattskyldige hunnit limna en eller flera skattedeklarationer anser
Skatteverket att det finns sidrskilda skil foér att besluta att
redovisningen ska ske 1 skattedeklaration f6r hela beskattningséret.
Med andra ord anser verket att man bor utnyttja mojligheten att
besluta att redovisningen av kontrollskil ska ske i skattedeklaration
(Skatteverkets handledning fér mervirdesskatteforfarandet 2007
5. 99-100).

Regelverket blir tydligare om indringar till eller frin ett
beskattningsdr p& grund av stigande eller fallande beskattnings-
underlag ocksd regleras i lag. Att foreskriva att 16 § ska gilla dven
nir redovisningsperioden indras frin eller till ett beskattningsar ir
inget alternativ eftersom det innebir att tvd olika skattedeklara-
tioner kan avse samma tid. Om t.ex. en indring frin ett
beskattningsdr till kalenderkvartal ska bérja tillimpas frin
kalenderkvartal tvd ska den skattskyldige redovisa beskattnings-
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drets forsta kvartal 1 en skattdeklaration f6r heldr senast den 12 1
andra minaden efter beskattningsirets utging. Ovriga tre kvartal
ska redovisa i skattedeklarationer fér kalenderkvartal senast den
17 augusti, 12 november och den 12 februari. Beskattningsirets
forsta och sista kalenderkvartal kommer alltsd att redovisas vid
samma tidpunkt. Effekten blir 1 stort sett densamma 1 fall dir
indringen ir den omvinda, dvs. frin tre kalendermanader till ett
beskattningsar.

Nyss beskrivna effekter undviks om en indring av
redovisningsperiod frin eller till ett beskattningsir alltid gors vid
ingdngen eller utgdngen av innevarande beskattningsir. Det
foreskrivs dirfoér att om redovisningsperioden ska dndras frin eller
till ett beskattningsdr ska indringen gilla frin ingdngen respektive
utgdngen av det beskattningsdr di den deklarationsskyldige under-
rittade Skatteverket om indringen eller Skatteverket beslutade
indringen. Dessa nya foreskrifter gor bestimmelsen 1 10 kap. 11 §
SBL om att ett beslut ska gilla hela beskattningsir overflodig.
Nigon motsvarighet till den bestimmelsen finns dirfor inte 1
férevarande kapitel.

For den som tillimpar beskattningsdr som redovisningsperiod
fattas inga beskattningsbeslut om mervirdesskatt under &ret. Det
innebir att vid byte av redovisningsperiod finns det inga beskatt-
ningsbeslut att riva upp. Diremot kan deklarationstiden redan ha
gdtt ut fér en ny redovisningsperiod nir det konstateras att redo-
visningsperioden ska dndras frin beskattningsar till kalenderkvartal.

For att gora det mojligt att deklarera i tid foreskrivs 1 30 § att
om den deklarationsskyldige saknar méojlighet att limna mervirdes-
skattedeklaration i ritt tid pd grund av att redovisningsperioden fér
mervirdesskatt ska dndras fr@n beskattningsdr, ska deklaration
limnas senast vid den deklarationstidpunkt som kommer nirmast
efter den dag di den deklarationsskyldige underrittade Skatte-
verket om dndringen eller Skatteverket beslutade dndringen.

I syfte att undvika administrativt merarbete for sivil deklara-
tionsskyldiga som Skatteverket foreskrivs 1 andra stycket 1 30 § att
om mervirdesskattedeklaration ska limnas fér mer in en ny
redovisningsperiod fir perioderna slds samman till en period och
redovisas 1 en deklaration. Bestimmelsen innebir att vid byte av
redovisningsperiod behéver den deklarationsskyldige aldrig limna
mer in en mervirdesskattedeklaration. Den deklarationsskyldige
och Skatteverket behéver bara hantera en férfallodag och slipper
dgna tid &t att hinféra mervirdesskatt till olika perioder och
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dirmed olika forfallodagar. Detta gor att det inte finns behov av en
bestimmelse som ger Skatteverket befogenhet att skjuta upp
tillimpningen nir indring gors frin beskattningsdr till en kortare
period.

Om redovisningsperioden ska dndras till beskattningsdr ska
indringen gilla frdn innevarande beskattningsirs utging. Den
regeln skapar inga administrativa komplikationer. Inte heller hir
finns det dirfér behov av undantag.

Att indringen ska goras vid ingingen eller utgdngen av det
beskattningsir di den deklarationsskyldige underrittar verket om
indringen eller Skatteverket beslutar dndringen innebir att
redovisningsperioden aldrig ska dndras f6r ir som redan gdtt ut nir
indringen konstateras. Om det t.ex. ir 2 konstateras att underlags-
grinsen for att redovisa fér beskattningsdr dverskreds under tredje
kvartalet &r 1 ska alltsd inte redovisningsperioden fér ar 1 indras.
Diremot kan det finnas skil att indra redovisningsperiod frin och
med ingdngen av ar 2.

Beskattningsdr som redovisningsperiod for punktskatt

18§
Enligt paragrafen fir Skatteverket besluta att redovisningsperioden
for punktskatt ska vara ett beskattningsir. Bestimmelser om
redovisning f6r beskattningsdr finns 1 dag i 10 kap. 16 a § SBL, som
inférdes i samband med att punktskatterna infogades 1 skatte-
kontosystemet (prop. 2001/02:127, s. 170 och 171). Direfter har
en dndring gjorts, nimligen nir Skatteverket ersatte Riks-
skatteverket och de tio skattemyndigheterna (prop. 2002/03:99).

Redovisning for beskattningsir far 1 dag medges skattskyldiga
som kan beriknas redovisa punktskatt med ett nettobelopp om
hégst 20000 kronor for beskattningsdret. Denna beloppsgrins
hirrér frin 1984 (prop. 1983/84:71, s. 91 och 92). Ursprungligen
var dock grinsen 10 000 kronor, men hojdes 1 samband med att
punktskatterna infogades 1 skattekontosystemet till 20 000 kronor
(prop. 2001/02:127, s. 170 och 171). Vi féresldr 1 avsnitt 3.6.7 att
grinsen i fortsittningen ska vara 50 000 kronor.

Aven hir behovs en bestimmelse om frin vilken tidpunkt en
indring av redovisningsperioden ska gilla. Det foreskrivs dirfor att
vad som sigs 117 § dven ska gilla beslut enligt denna paragraf.
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Vad ska de olika skattedeklarationerna innehalla?

Allmdin kommentar till paragraferna om skattedeklarationers innehdll

Som redan nimnts delas redovisningen lagtekniskt upp pd fler
deklarationer 4n i dag. Syftet ir att regelverket ska bli mer
littillgingligt. Termen skattedeklaration behdlls som samlings-
begrepp samtidigt som tva nya termer inférs, nimligen arbetsgivar-
deklaration och mervirdesskattedeklaration. Den férenklade
skattedeklarationen byter namn till férenklad arbetsgivardeklara-
tion. Dessutom inférs en variant av sirskild skattedeklaration,
nimligen sirskild inkomstskattedeklaration.

I 19-26 §§ sigs vilka uppgifter de olika skattedeklarationerna
ska innehdlla. Motsvarande bestimmelser finns i dag i 10 kap. 17—
17 b och 32 ¢ §§ SBL.

I 19 § anges vilka uppgifter som ska finnas 1 samtliga deklara-
tioner. Direfter foreskrivs vilka uppgifter dirutéver som de olika
skattedeklarationerna ska innehdlla. For att {3 reda pd vad t.ex. en
arbetsgivardeklaration ska innehdlla ir det med andra ord
nodvindigt att lisa bide 19 och 20 §§.

Bestimmelserna om vad arbetsgivar- och mervirdesskatte-
deklarationer ska innehdlla 1 20-22 §§ ersdtter 10 kap. 17 och
17 2 §§ SBL. Bestimmelsen 1 10 kap. 17 § SBL fick sin nuvarande
lydelse i samband med att 10 kap. 17 a § SBL inférdes, dvs. nir det
blev. mojlig att limna en foérenklad skattedeklaration (prop.
1996/97:100, s. 570 och 571 samt prop. 2000/01:7, s. 31). 10 kap.
17§ SBL indrades iven nir reglerna om gruppregistrering 1
mervirdesskattesystemet kom (prop. 1997/98:148, s. 48, 49 och
75). I samband med att riksdagen beslutade ett enklare system for
skattereduktion fér hushillsarbete gjordes en indring 1 10 kap.
17 a § SBL (prop. 2008/09:77, s. 94).

I 10 kap. 17 § tredje stycket SBL sigs att regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer fir meddela nirmare foreskrifter
om vad en skattedeklaration ska ta upp. De uppgifter som en
skattskyldig dr skyldig att limna i en skattedeklaration far
Skatteverket foreligga den skattskyldige vid vite att limna. Vilka
uppgifter som ir foreskrivna har vidare betydelse f6r bedémningen
av om den skattskyldige ska anses ha limnat en oriktig uppgift och
dirmed f6r beddmningen om hon eller han ska paforas skattetilligg
eller fillas tll ansvar for skattebrott. Bestimmelser om vilka
uppgifter en skattskyldig ska limna 1 en skattedeklaration dr dirfor
sddana dligganden som enligt 8 kap. 3 § RF ska meddelas i lag.
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Detaljerade foreskrifter om vilka uppgifter som ska limnas i en
skattedeklaration tillhér inte grunderna for skatteférfarandet. Det
ror sig dirfor inte om foreskrifter om skatt varfor delegation av
normgivningskompetens 1 princip dr mojligt. Skatteférfarandet
riknas dock inte upp bland de delegeringsbara imnena 1 8 kap. 7 §
RF. Foreskrifter om vilka uppgifter skattskyldiga ska limna i en
skattedeklaration ska dirfor meddelas 1 lag.

Det nu sagda innebir att de foreskrifter som regeringen har
befogenhet att meddela i imnet inte kan vara ndgot annat in
verkstillighetsforeskrifter. Regeringen fir med st6d av 8 kap. 13 §
forsta stycket 1 RF besluta foreskrifter om verkstillighet av lag.
Det bemyndigande som finns 1 10 kap. 17 § tredje stycket SBL ir
alltsd obehovligt. I avsnitt 2.6 goér vi bedémningen att skatte-
forfarandelagen inte bér innehdlla nigra bestimmelser som enbart
upplyser om férekomsten av verkstillighetsfoéreskrifter. Bemyndig-
andet 1 10 kap. 17§ tredje stycket SBL fir dirfér ingen
motsvarighet hir.

Samtliga skattedeklarationer

19§

Paragrafen reglerar vilka uppgifter som ska finnas med 1 samtliga
skattedeklarationer. Oavsett vilken sorts skattedeklaration som
limnas ska alltsd nodvindiga identifikationsuppgifter finnas med.

En sirskild skattedeklaration limnas inte fér redovisnings-
perioder utan alltid for enstaka forvirv eller hindelser och kan
dirfor inte innehdlla uppgift om den redovisningsperiod for vilken
redovisning limnas. Punkten 2 giller alltsd inte for sirskilda
skattedeklarationer. Det foljer dels av 8 och 9 §§ dir det sigs att
sirskilda skattedeklarationer limnas for enstaka forvirv eller
hindelser, dels av 25 och 26 §§ dir det sigs att en sirskild
skattedeklaration ska innehdlla uppgift om det forvirv eller den
skattepliktiga hindelse eller skattepliktiga ersittning fér vilken
deklarationen limnas. Detta ir tillrickligt tydligt och det saknas
dirfor skil att 1 punkten 2 markera att den inte giller i fall som
avses 125 och 26 §§.

Av punkten 3 f6ljer att en skattedeklaration alltid ska innehilla
de uppgifter som behovs foér berikning och kontroll av skatten.
Om de uppgifter som anges sirskilt 1 20-26 §§ inte ir tllrickliga
for indamilet ska den deklarationsskyldige alltsd limna de
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ytterligare uppgifter som behovs for att skatten ska kunna beriknas
och kontrolleras.

Att en skattedeklaration ska innehilla nédvindiga identifika-
t1onsuppg1fter, uppgift om aktuell redovisningsperiod och de
dvriga uppgifter som behdvs utdver sirskilt angivna f6r att berikna
och kontrollera skatten foljer 1 dag av 10 kap. 17, 17 a och 17 b §§
SBL.

Se idven den allminna kommentar som ges foére denna
kommentar.

Arbetsgivardeklaration

20§
Hir sdgs vilka uppgifter om arbetsgivaravgifter och skatteavdrag
som en arbetsgivardeklaration ska innehdlla. Av 19§ foljer att
utover dessa uppgifter ska deklaration innehdlla nédvindiga
identifikationsuppgifter, uppgift om aktuell redovisningsperiod
och de ytterligare uppgifter som behovs f6r berikning och kontroll
av avgifterna och skattavdragen.

De uppgifter som anges hir riknas 1 dag upp 1 10 kap. 17§
forsta stycket 3 och 4 SBL.

Se dven kommentaren till 19 § och den allminna kommentar
som limnas fore den kommentaren.

21§

Paragrafen anger vilka uppgifter som en foérenklad arbetsgivar-
deklaration ska innehilla och ersitter 10 kap. 17 a § forsta stycket
3-5 SBL. Termen “forenklad arbetsgivardeklaration” ersitter
dagens term “férenklad skattedeklaration”. Férutsittningarna for
att f8 limna en foérenklad arbetsgivardeklaration finns 1 58§.
Mojligheten for fysiska personer att redovisa skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter 1 en forenklad skattedeklaration inférdes 2001
(prop. 2000/01:7).

Vilka uppgifter en férenklad arbetsgivardeklaration ska innehélla
regleras dven 1 19 §. Se dirfér dven kommentaren till 19 § och den
allminna kommentar som finns fére den kommentaren.

I 10 kap. 17 a § andra stycket SBL finns en bestimmelse som
lades till 2006 (prop. 2005/06:31, s. 49-52 och 59). Om betalnings-
mottagaren ir begrinsat skattskyldig, ska utbetalaren i skattedekla-
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rationen limna uppgift om mottagarens utlindska skatteregistre-
ringsnummer eller motsvarande samt mottagarens medborgarskap.

Den férenklade skattedeklarationen anvinds som kontroll-
uppgift och den som limnar en forenklad skattedeklaration
behover dirfér inte limna kontrolluppgift om utbetalad ersittning.
Kontrolluppgifter for begrinsat skattskyldiga ska enligt 12 kap. 2 §
andra stycket LSK innehdlla uppgift om mottagarens utlindska
skatteregistreringsnummer och medborgarskap. Dessa uppgifter
behévs for att Sverige ska kunna fullgéra sina dtaganden inom det
internationella utbytet av information. Det ir bakgrunden till att
uppgifterna ska limnas i en forenklad skattedeklaration som avser
ersittning till en begrinsat skattskyldig (prop. 2005/06:31, s. 49-52
och 59).

Regeringen har enligt 10 kap. 17 a § tredje stycket befogenhet
att under vissa forutsittningar foreskriva om undantag frin
skyldigheten att limna uppgift om medborgarskap och skatte-
registreringsnummer. Forebild fér bestimmelsen dr 18 kap. 1§
LSK som bemyndigar regeringen att under vissa férutsittningar
foreskriva om  undantag fr8n  skyldigheten att limna
kontrolluppgifter (prop. 2005/06:31, s. 50-52 och 59).

En skattedeklaration ska enligt 19§ ta upp nddvindiga
identifikationsuppgifter. I forarbetena till skattebetalningslagen
sigs att det inte dr nodvindigt att 1 lag ange vilka uppgifter som
behovs, t.ex. arbetsgivarens personnummer, organisationsnummer
eller sirskilda redovisningsnummer, utan féreskrifter om vilka upp-
gifter som behdvs kan anges 1 forordning eller andra foreskrifter
(prop. 1996/97:100, s. 570). Till nédvindiga identifikations-
uppgifter hér dven s.k. mervirdesskattenummer/VAT-nummer.

Medborgarskap och skatteregistreringsnummer ir identifika-
tionsuppgifter. Bestimmelser om 1 vilka fall sidana uppgifter ir
noédvindiga och bor limnas 1 en forenklad skattedeklaration kan
meddelas  genom  verkstillighetsforeskrifter. ~ Regeringens
befogenhet att meddela verkstillighetsforeskrifter grundar sig
direkt pd RF varfér ett bemyndigande frin riksdagen ir 6verflodigt.
Bestimmelser om vilka identifikationsuppgifter som ska limnas om
begrinsat skattskyldiga och 1 vilka fall uppgifterna inte behéver
limnas kan dirfor ges 1 forordning eller efter regeringens
bemyndigande 1 foreskrifter med ligre valor. De bestimmelser som
1 dag finns 1 10 kap. 17 a § andra och tredje styckena SBL fors
dirfér inte dver hit.
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Det noteras att enligt 24 kap. 4§ ska en kontrolluppgift
innehdlla nédvindiga identifikationsuppgifter. I kommentaren till
den paragrafen dras samma slutsats som hir.

I 10 kap. 17 a § fjirde stycket SBL bemyndigas regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela nirmare
foreskrifter om vad en forenklad skattedeklaration ska innehilla.
Vid granskningen av lagférslaget uttalade Lagridet att bemyndig-
andet var obehovligt eftersom det foljde direkt av RF att
regeringen fick besluta verkstillighetstoreskrifter. Vid foredrag-
ningen upplystes Lagridet om att avsikten inte var att bestim-
melsen skulle innehilla ett formligt bemyndigande utan endast en
erinran om férekomsten av verkstillighetsforeskrifter. Det enklaste
sittet att uppnd det var enligt Lagridet att byta ut orden “fir
meddela” mot ”meddelar”. Regeringen delade Lagridets
uppfattning, men pdpekade att forslaget till 10 kap. 17 a § SBL var
utformat i enlighet med de bestimmelser som redan fanns i
skattebetalningslagen, bl.a. 10 kap. 17 §. Regeringen ansig dirfor
att det inom ramen for lagstiftningsirendet inte fanns skil att
formulera om bestimmelserna (prop. 2000/01:7, s. 31 och 55).

Som redan konstaterats i den allminna kommentaren innan
kommentaren till 19§ ir bemyndigandet 1 10 kap. 17§ tredje
stycket SBL obehovligt och utgdér dirfor i praktiken bara en
upplysning om att det finns verkstillighetstoreskrifter. Detsamma
giller givetvis bemyndigandet avseende férenklade skattedeklara-
tioners innehdll. Vi gor 1 avsnitt 2.6 bedémningen att den nya lagen
om skattefoérfarandet inte bér innehdlla nigra sddana informations-
bestimmelser. Bestimmelsen 1 10 kap. 17 a § fjirde stycket SBL
fors dirfor inte 6ver hit.

Mervdrdesskattedeklaration

22§

I forsta stycket sigs vilka uppgifter om mervirdesskatt som en
mervirdesskattedeklaration ska innehdlla. Det ror sig om samma
uppgifter som en skattedeklaration ska innehilla enligt 10 kap. 17 §
forsta stycket 5 SBL.

Av 19§ foljer att utdver de uppgifter som anges hir ska en
mervirdesskattedeklaration innehilla nédvindiga identifikations-
uppgifter, uppgift om aktuell redovisningsperiod och de ytterligare
uppgifter som behdvs for berikning och kontroll av mervirdes-
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skatten. Se dirfor dven kommentaren till 19 § och den allminna
kommentar som limnas fére den kommentaren.

Enligt andra stycket ska en mervirdesskattedeklaration som
limnas av en grupphuvudman innehélla uppgifter fér hela gruppen.
Det giller dven de uppgifter som avses 1 19 §. Detta regleras i dag i
10 kap. 17§ andra stycket SBL. Den bestimmelsen tillkom 1
samband med att mojligheten tll gruppregistrering 1
mervirdesskattesystemet infordes (prop. 1997/98:148, s. 48, 49
och 75).

En mervirdesskattedeklaration ska innehdlla uppgift om
ingdende och utgdende mervirdesskatt. I 10 kap. 30 § SBL sigs att
utgdende skatt som avser gemenskapsinterna férvirv av varor som
ir 16s egendom ska redovisas sirskilt. Bakgrunden till bestim-
melsen dr att EG-ritten pd mervirdesskatteomridet kriver att
utgdende skatt som avser gemenskapsinterna forvirv ska redovisas
separat (prop. 1994/95:57, s. 87 och 197 samt prop. 1996/97:100,
5. 576).

Eftersom det foljer av forevarande paragraf att en mervirdes-
skattedeklaration ska innehdlla uppgift om utgdende skatt behover
det inte anges i lag att viss sidan skatt ska sirredovisas utan en
bestimmelse dirom kan ges i foérordning eller 1 féreskrifter med
ligre valor. For det behovs inget bemyndigande utan regeringens
befogenhet att meddela verkstillighetstéreskrifter grundar sig
direkt pd RF. Bestimmelsen 1 10 kap. 30 § SBL om sirredovisning
av viss utgdende skatt tas alltsd inte med hir utan 1 stillet kommer
innehllet att ges i férordning eller féreskrifter med ligre valor.

I 10 kap. 29 § SBL sigs att i 13 kap. 6-28 b §§ ML finns sirskilda
bestimmelser om redovisning av ingdende och utgdende skatt
(prop. 1996/97:100, s. 576). Reglering av nir redovisningsskyldig-
heten intrider, dvs. i vilken redovisningsperiod den utgiende
respektive ingdende skatten ska redovisas, finns alltsd 1 mervirdes-
skattelagen. Bestimmelsen 1 skattebetalningslagen ir bara en
upplysning om detta och den férs dirfor inte 6ver hit.

Bemyndigandet i 10 kap. 17 § tredje stycket SBL for regeringen
att meddela nirmare féreskrifter om bla. vilka uppgifter om
mervirdesskatt en skattedeklaration ska innehélla ir obehovligt och
fors dirfor inte 6ver hit. Skilen f6r den slutsatsen redovisas 11 den
allminna kommentaren fére kommentaren till 19 §.
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Punktskattedeklaration

23§

Paragrafen, som reglerar vad en punktskattedeklaration ska ta upp,
ersitter 10 kap. 17 b § férsta stycket 3-5 SBL. En punktskatte-
dekalration ska enligt dagens regler iven innehilla nodvindiga
identifikationsuppgifter, uppgift om aktuell redovisningsperiod
och de ytterligare uppgifter som behovs, utéver de som anges hir,
for att punktskatt ska kunna beriknas och kontrolleras (10 kap.
17 b § forsta stycket 1, 2 och 6 SBL ). Att dessa uppgifter dven ska
limnas i fortsittningen féljer av 19 §. Se dirfoér dven kommentaren
till 19§ och den allminna kommentar som ges fére den
kommentaren.

10 kap. 17 b § SBL infordes i samband med att punktskatterna
infogades 1 skattekontosystemet och har aldrig indrats (prop.
2001/02:127,s. 171).

I 10 kap. 17 b § andra stycket finns en upplysning om att
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar
verkstillighetsforeskrifter. Vi gor 1 avsnitt 2.6 bedémningen att den
hir lagen inte ska innehlla ndgra sddana informationsbestimmelser
och bestimmelsen fors dirfor inte dver hit.

24§

Paragrafen, som reglerar nir redovisningsskyldigheten fér punkt-
skatt intrider, ersitter 10 kap. 30 a § SBL. Bestimmelsen om nir
redovisningsskyldigheten intrider inférdes 1 skattebetalningslagen
nir punktskatterna infogades dir (prop. 2001/02:127, s. 172). Den
har sedan dess indrats en ging, nimligen 1 samband med att
Skatteverket ersatte Riksskatteverket och de tio skatte-
myndigheterna (prop. 2002/03:99).

Sdrskilda skattedeklarationer

25§

Hir sigs vilka uppgifter en sirskild skattedeklaration ska innehilla.
Nigon motsvarande bestimmelse finns inte 1 skattebetalningslagen
utan dir foreskrivs 1 10 kap. 32 ¢ § andra stycket att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer fdr meddela foreskrifter
om vilka uppgifter som ska limnas 1 en sirskild skattedeklaration.
Nigra sddana foreskrifter synes emellertid inte ha meddelats.
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Bemyndigandet fanns med 1 den ursprungliga lydelsen av SBL
men bytte paragraf nir punktskatterna infogades i skattekonto-
systemet (prop. 1996/97:100 s. 577 och prop. 2001/02:127, s. 173).

I den allminna kommentaren fére 19§ dras slutsatsen att
foreskrifter om vilka uppgifter skattskyldiga ska limna 1 en
skattedeklaration ska meddelas i lag. Dagens bemyndigande slopas
dirfor och ersitts dels med 19 §, dels med férevarande paragraf. Se
dirfor dven kommentaren till 19 § och den allminna kommentar
som finns fére den kommentaren.

26 §

I paragrafen sigs vilka uppgifter en sirskild inkomstskatte-
deklaration ska innehilla. Det finns i dag ingen direkt motsvarighet
till bestimmelsen men den hir paragrafen och 3 § 6, samt 10 och
36 §§ ersitter 17§ SINK dir det sigs hur en skattskyldig ska
redovisa sirskild inkomstskatt. Den paragrafen fick sin nuvarande
lydelse 2005 (prop. 2004/05:19, s. 64), men indrades 1995 (prop.
1994/95:92, s. 65).

Nir ska en skattedeklaration limnas?
Mindre foretag som ska limna mervirdesskattedeklaration

27§

I paragrafen finns huvudregeln fér nir skattedeklarationer ska
limnas. Den som ir skyldig att limna mervirdesskattedeklaration
ska limna sidana deklaration, arbetsgivardeklaration och punkt-
skattedeklaration enligt de redovisningstidpunkter som anges hir.
Detta giller dock bara om inte annat f6ljer av 28-36 §§.

Paragrafen ersitter 10 kap. 18 § forsta stycket SBL. De bestim-
melser som finns 1 10 kap. 18 § andra—{fjirde styckena SBL ges dock
inte hir utan 1 28-30 §§. 10 kap. 18 § SBL fick sin nuvarande lydelse
2008 i samband med att det beslutades att mindre féretag ska
redovisa mervirdesskatt for kalenderkvartal (prop. 1996/97:100, s.
571 och prop. 2007/08:25, s. 79-81 och 268). Paragrafen har iven
indrats tidigare, nimligen

—1998 nir mindre foretag fick mojlighet att efter beslut av
Skatteverket vilja den tidigare redovisningsordningen (prop.
19997/98:134, s. 66),
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—2002 nir punktskatterna infogades i skattekontosystemet
(prop. 2001/02:127, 5. 128-131, 155, 165 och 171), och

—2004 nir skatteférvaltningen blev en myndighet (prop.
2002/03:99).

De indringar 1 ordalydelsen som nu gors har sin grund 1 att
redovisningen lagtekniskt delas upp pd flera skattedeklarationer in
1 dag. Syftet dr att regelverket om skattedeklarationer ska bli littare
att ta till sig. Termen skattedeklaration behdlls som samlings-
begrepp samtidigt som tvd nya termer inférs, nimligen arbetsgivar-
deklaration och mervirdesskattedeklaration. Punktskattedeklara-
tion dr diremot ingen ny term. Se vidare kommentarerna till 19—
23 §8.

I stillet for att som 1 dag tala om att den som ir skyldig att
redovisa mervirdesskatt och att skattedeklarationen ska avse vissa
skatter sdgs 1 stillet att paragrafen giller den som ir skyldig att
limna en mervirdesskattedeklaration och vilka redovisnings-
perioder de olika skattedeklarationerna ska avse. Vad det ir som
ska redovisas foljer av vilken deklaration som ska limnas.

I syfte att gora uppstillningen tydligare placeras kolumnen med
deklarationstidpunkter sist 1 stillet f6r, som i dag, forst.

Sirskilda skattedeklarationer limnas fér enstaka forvirv eller
hindelser och inte f6r redovisningsperioder. Forevarande paragraf
giller bara skattedeklarationer som ska limnas fér redovisnings-
perioder. Dessutom framgir det av uppstillningen att paragrafen
bara giller foér arbetsgivar-, mervirdesskatte- och punktskatte-
deklarationer. Den som ska limna en sirskild skattedeklaration ska
limna deklaration inom de tider som anges 1 36-38 §§. Eftersom
forevarande paragraf inte ir tillimplig nir enstaka forvirv eller
hindelser ska redovisas behover det inte sigas att den hir
paragrafen bara giller om inte annat féljer av 36-38 §§. En annan
sak dr att en skattskyldig kan vara skyldig att limna en
mervirdeskattedeklaration f6r redovisningsperiod och en sirskild
skattedeklaration f6r en punktskattepliktig hindelse.

28§

Enligt 14 § ska Skatteverket besluta att redovisningsperioden for
mervirdesskatt ska vara en kalenderménad i stillet for tre eller ett
beskattningsdr om den skattskyldige begir det eller om det finns
sirskilda skil. Det ror sig om skattskyldiga med beskattnings-
underlag pd hogst en miljon eller hégst 40 miljoner kronor och
som utan beslut skulle ha redovisat f6r kalenderkvartal eller for
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beskattningsdr. Eftersom 27 § inte gir att tillimpa p& mervirdes-
skatt som redovisas for en kalendermdnad i stillet for tre foreskrivs
hir att skattskyldiga som pd grund av ett beslut enligt 14 § har
kalendermdnad som redovisningsperiod ska limna mervirdes-
skattedeklaration  enligt  bestimmelserna  f6r  punktskatte-
deklaration 1 27 §. Det ska alltsg dven gilla 1 fall dir Skatteverket
beslutat att redovisningsperioden ska vara en kalenderminad i
stillet for ett beskattningsdr. Nu aktuella skattskyldiga ska alltsd
limna mervirdesskattedeklaration den 12 i andra ménaden efter
redovisningsperiodens utging.

Paragrafen ersitter 10 kap. 18 § andra stycket SBL. Den tillkom
1 samband med att redovisningsperioden fér mervirdesskatten
forlingdes for mindre foretag frin en wll tre kalendermdnader
(prop. 2007/08:25).

For fall dir Skatteverket beslutat att redovisningsperioden ska
vara en kalendermdnad 1 stillet f6r ett beskattningsdr finns i dag
ingen motsvarande bestimmelse. Det ror sig om fall dir
Skatteverket enligt 10 kap. 11 § SBL beslutat att mervirdesskatt
som annars ska redovisas i en sjilvdeklaration ska redovisas i1 en
skattedeklaration. Ett beslut om att redovisningen ska ske 1 skatte-
deklaration innebir med automatik att redovisningsperioden
forkortas frin ett beskattningsdr till en eller tre kalendermanader.
Mervirdesskatt ska inte lingre f8 redovisas i samband med att
inkomst deklareras utan redovisningen ska alltid ske i en
skattedeklaration. I fortsittningen ska beslut om kortare
redovisningsperiod fér dem som ska redovisa fér beskattningsir
fattas enligt 14 §, dvs. den paragrafen ersitter 10 kap. 11 § SBL.

29§
En skattskyldig som enligt 12 § ska redovisa mervirdesskatt for
kalenderkvartal eller beskattningsir men som efter beslut enligt
14 § 1 stillet ska redovisa mervirdesskatt for kalendermdnad ska
enligt 28§ limna mervirdesskattedeklaration enligt bestim-
melserna for punktskattedeklaration 1 27 §. Den hir paragrafen ger
sddana skattskyldiga ritt att 1 stillet limna mervirdesskatte-
deklaration enligt 318§, dvs. senast den 26 1 mdinaden efter
redovisningsperiodens utging 1 stillet for den 12 1 andra minaden
efter perioden.

Paragrafen ersitter 10 kap. 18 § tredje stycket SBL. Stycket lades
till 1998, men fick sin nuvarande lydelse i samband med att
redovisningsperioden fér mervirdesskatt forlingdes tll tre
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kalendermdnader f6r mindre foéretag (prop. 1997/98:134, s. 62—64
och 66 samt prop. 2007/08:25, s. 79-81 och 268). Uttrycket
“mervirdesskatt som annars ska redovisas” byts hir ut mot
*mervirdesskattedeklaration som annars ska limnas”. Andringen i
ordalydelsen har sin grund 1 att redovisningen lagtekniskt delas upp
pd flera skattedeklarationer dn i dag. Syftet ir att regelverket om
skattedeklarationer ska bli littare att ta tll sig. Termen
skattedeklaration behdlls som samlingsbegrepp samtidigt som tvd
nya termer inférs, nimligen arbetsgivardeklaration och mervirdes-
skattedeklaration.

Skatt kan 1 princip redovisas s& snart redovisningsperioden gitt
ut. Ndgot som den som ska redovisa overskjutande ingdende
mervirdesskatt kan vilja gora for att f3 skatten dterbetald 1 fortid.
Den som viljer att redovisa 6verskjutande mervirdesskatt innan
redovisningsfristen 16pt ut ska dock enligt 10 kap. 20§ SBL
samtidigt redovisa skatteavdrag och arbetsgivaravgifter f6r samma
period. Aven oredovisade skatteavdrag, arbetsgivaravgifter och
mervirdesskatt foér tidigare redovisningsperioder ska redovisas.
Den bestimmelsen ges hir 1 kapitlet om terbetalning, nimligen 1
64 kap. 3 §. Dir sigs att dterbetalning ska ske forst nir samtliga
skattedeklarationer for avslutade redovisningsperioder har limnats.

For den som ska redovisa enligt bestimmelserna fér punkt-
skattedeklaration 1 27§ och som wvill redovisa s3 snart
redovisningsperioden gitt ut innebir det féljande. I borjan av mars
viljer den skattskyldige att redovisa overskjutande ingdende
mervirdesskatt for februari. Den skattskyldige miste di iven
redovisa skatteavdrag, arbetsgivaravgifter och punktskatt for
februari. Men redovisningen miste iven omfatta oredovisad
mervirdesskatt for januari som ju ska redovisas senast den 12 mars.
Redovisningen av mervirdesskatt kommer di att omfatta tvd olika
redovisningsperioder och maste dirfor delas upp pd tvd
skattedeklarationer. Mojligheten enligt forevarande paragraf att
redovisa enligt 318§, dvs. i minaden efter redovisningsperiodens
utgdng, har tillkommit {6r att den skattskyldige ska kunna redovisa
all skatt 1 samma skattedeklaration och slippa limna en extra
skattedeklaration (prop. 1997/98:134, s. 61-66 och 68).

Ett beslut av Skatteverket att redovisning ska ske enligt 29 § ska,
om inte sirskilda skil talar emot det, gilla minst tolv pd varandra
foljande redovisningsperioder. Det ir alltsi inte mojligt att byta
redovisningsfrist frdn en manad till en annan. Kravet pd kontinuitet
har tillkommit av administrativa skil (prop. 1997/98:134, s. 66).
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Deklarationstid nér redovisningsperioden for mervirdesskatt kortas

30§

I dag foreskrivs i 10 kap. 18 § fjirde stycket SBL att om tidpunkten
for limnandet av en skattedeklaration redan har passerats nir ett
beslut enligt 10 kap. 14 b § forsta stycket 2 eller 14 d § 2 samma lag
fattas, ska den skattskyldige limna deklarationen senast nir
deklarationen fér nista redovisningsperiod ska limnas. Stycket
lades till i samband med att redovisningsperioden fér mervirdes-
skatt forlingdes till tre kalendermnader f6r mindre féretag (prop.
2007/08:25, s. 79-81 och 268).

De beslut som riknas upp i 10 kap. 18 § fjirde stycket SBL
giller enligt 10 kap. 14 d § samma lag omedelbart. Det ror sig om
beslut dir Skatteverket med hinvisning till sirskilda skil, dvs.
kontrollskil beslutat att redovisningsperioden ska vara en kalender-
mdnad 1 stillet f6r tre. S8dana beslut giller alltid omedelbart.
Dessutom kan Skatteverket besluta att en dndring av redovisnings-
period frin kalanderkvartal till kalendermdnad som begirts av den
deklarationsskyldige ska gilla omedelbart.

Hir finns motsvarande bestimmelser i 14 och 15 §§. Med stod
av 14 § kan Skatteverket besluta att redovisningsperioden ska vara
en kalendermédnad i stillet f6r tre men dven att perioden ska vara en
kalenderménad eller tre 1 stillet for ett beskattningsdr. Uttrycket
“giller omedelbart” i 10 kap. 14 d§ SBL ersitts i 15§ med
uttryckliga bestimmelser om frdn vilken tidpunkt den nya
redovisningsperioden ska gilla.

Aven i fortsittningen behdvs det en bestimmelse som siger nir
deklaration ska limnas i1 fall dir deklarationstiden fér den férsta
nya redovisningsperioden redan har gdtt ut nir Skatteverket fattar
sitt beslut. Bestimmelsen ska dven omfatta fall dir redovisnings-
perioden ska indras frin beskattningsdr till kalenderkvartal eller
kalenderménad.

Om redovisningsperioden fér mervirdesskatt ska indras frin
beskattningsdr giller enligt 17 § att den nya redovisningsperioden
ska borja tillimpas frén ingdngen av det beskattningsdr di den
deklarationsskyldige underrittade Skatteverket om dndringen eller
Skatteverket beslutade indringen. Aven hir kan deklarationstiden
ha gdtt ut {6r en ny redovisningsperiod och det giller dven i fall dir
den deklarationsskyldige underrittat Skatteverket om dndringen.

For att finga in nu nimnda fall tar forsta stycket sikte pa
skattskyldiga som saknar méjlighet att limna mervirdesskatte-
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deklaration 1 ritt tid pd grund av att redovisningsperioden indrats
frdn beskattningsdr till kalenderkvartal eller kalenderm&nad eller
frin kalenderkvartal till kalenderménad.

Det bér noteras att i fall dir den deklarationsskyldige
underrittat Skatteverket om att redovisningsperioden ska vara en
kalendermdnad 1 stillet fér tre saknar den deklarationsskyldige
aldrig mojlighet att limna deklaration 1 rict tid. Skilet till det ar att
enligt 16 § ska den nya redovisningsperioden borja gilla efter
utgdngen av det kvartal d3 underrittelsen gjordes.

Diremot kan, som redan nimnts, en deklarationsskyldig som
underrittar Skatteverket om att redovisningsperioden ska dndras
frin beskattningsdr till kalenderkvartal eller kalendermanad sakna
mojlighet att limna deklaration i ritt tid. Det beror pd att enligt
17 § ska den nya redovisningsperioden gilla frin ingdngen av det
beskattningsdr d& underrittelsen gjordes.

Utgdngspunkten for om den skattskyldige saknar mojlighet att
deklarera 1 ritt tid ska vara den dag di den skattskyldige under-
rittade Skatteverket om indringen eller Skatteverket beslutade
indringen. Om deklarationstiden redan gitt ut vid underrittelsen
eller beslutat ska den skattskyldige limna mervirdesskatte-
deklaration senast vid den deklarationstidpunkt som kommer
nirmast efter dagen for underrittelsen eller beslutet.

I syfte att underlitta f6r de skattskyldiga och Skatteverket fore-
skrivs 1 andra stycket att om en mervirdesskattedeklaration enligt
forsta stycket ska limnas for mer dn en ny redovisningsperiod fir
perioderna sl8s samman till en period och redovisas i en deklara-
tion. Det innebir att vid byte av redovisningsperiod behéver den
deklarationsskyldige aldrig limna mer in en mervirdesskatte-
deklaration. Den deklarationsskyldige och Skatteverket behover
vidare bara hantera en férfallodag och slipper dgna tid 4t att hinféra
mervirdesskatt till olika perioder och dirmed olika férfallodagar.

Stérre foretag som ska limna mervirdesskattedeklaration

31§

Hir sigs nir skattedeklaration ska limnas av den som ir skyldig att
redovisa mervirdesskatt pd ett beskattningsunderlag som, exklusive
gemenskapsinterna forvirv och import, beriknas 6verstiga 40
miljoner kronor fér beskattningsdret. Paragrafen innehiller allts3
de redovisningstidpunkter som giller f6r storre féretag. Dessa tid-
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punkter ges i dag 1 10 kap. 19 § SBL (prop. 1996/97:100, s. 571 och
572). Den paragrafen indrades i samband med att punktskatterna
infogades i skattekontosystemet (prop. 2001/02:127, s. 171) och
fick sin nuvarande lydelse nir skatteférvaltningen blev en
myndighet (prop. 2002/03:99).

De indringar 1 ordalydelsen som gérs 1 uppstillningen har sin
grund i att redovisningen lagtekniskt delas upp pi flera skatte-
deklarationer in i dag. Syftet ir att regelverket om skattedeklara-
tioner ska bli littare att ta till sig. Termen skattedeklaration behdlls
som samlingsbegrepp samtidigt som tvd nya termer infors,
nimligen arbetsgivardeklaration och mervirdesskattedeklaration.
Punktskattedeklaration dr dock ingen ny term. Se vidare
kommentarerna till 19-23 §§. I stillet for att som 1 dag ange vilka
skatter deklarationen ska avse anges vilka skattedeklarationer som
ska limnas. Vad det ir som ska redovisas foéljer av vilken
deklaration som ska limnas.

I syfte att gora uppstillningen tydligare placeras kolumnen med
deklarationstidpunkter sist 1 stillet f6r, som 1 dag, forst.

Tidigare redovisning av arbetsgivaravgifter

32§
I paragrafen ges Skatteverket befogenhet att besluta att den som
ska limna arbetsgivar- och mervirdesskattedeklaration enligt 31 §,
dvs. senast den 26 i minaden efter redovisningsperiodens utging i
stillet ska limna arbetsgivardeklarationen den 12. Som férutsitt-
ning giller sirskilda skil. Med det avses enligt forarbetena till
skattebetalningslagen att den skattskyldige inte skétt inbetalning-
arna av skatteavdrag och arbetsgivaravgifter. Bestimmelsen har
alltsd nirmast karaktir av sanktion. Den ersitter 10 kap. 21 § SBL,
som bara indrats en ging, nimligen nir Skatteverket ersatte
Riksskatteverket och de tio skattemyndigheterna (prop.
1996/97:100, s. 572 och prop. 2002/03:99).

De indringar som nu gors 1 ordalydelsen har sin grund 1 att
redovisningen lagtekniskt delas upp pa fler skattedeklarationer in i
dag. Syftet ir att regelverket om skattedeklarationer ska bli littare
att ta till sig. Termen skattedeklaration behdlls som samlings-
begrepp samtidigt som tvd nya termer infors, nimligen arbetsgivar-
deklaration och mervirdesskattedeklaration. Se vidare kommentar-
erna till 19-22 §§.
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Det nu sagda innebir att det inte lingre ir nodvindigt att
foreskriva att arbetsgivaravgifter och skatteavdrag ska redovisas fér
sig 1 en skattedeklaration som ska limnas senast den 12 1 mnaden
efter redovisningsperiodens utging utan det ir tillrickligt att fore-
skriva att arbetsgivardeklarationen ska limnas di. Att redovis-
ningen av arbetsgivaravgifter och skatteavdrag respektive
mervirdesskatt lagtekniskt delas upp p& tvd deklarationer innebir
vidare att det inte lingre behover anges vad deklarationen ska
innehdlla eftersom en arbetsgivardeklaration bara ska innehilla
uppgifter om skatteavdrag och arbetsgivaravgifter.

Enbart arbetsgivar- och punktskattedeklaration

33§

Paragrafen giller den som inte ska limna en mervirdes-
skattedeklaration eller som ska limna en sddan deklaration fér ett
beskattningsdr och reglerar nir sidana personer ska limna
arbetsgivar- och punktskattedeklaration och vilka redovisnings-
perioder deklarationerna ska avse. Den ersitter 10 kap. 22 § SBL,
som indrats tvd ginger, dels nir punktskatterna infogades 1
skattekontosystemet, dels i samband med att Skatteverket ersatte
Riksskatteverket och de tio skattemyndigheterna (prop.
1996/97:100, s. 573, prop. 2001/02:127, s. 171 och prop.
2002/03:99).

De indringar som nu gors 1 ordalydelsen har sin grund 1 att
redovisningen lagtekniskt delas upp p8 fler skattedeklarationer 4n i
dag. Syftet ir att regelverket om skattedeklarationer ska bli littare
att ta till sig. Termen skattedeklaration behdlls som samlings-
begrepp samtidigt som tva nya termer infors, nimligen arbetsgivar-
deklaration och mervirdesskattedeklaration. Punktskattedeklara-
tion ir diremot ingen ny term. Se vidare kommentarerna till 19—
23 §§. I stillet f6r att siga vilka skatter deklarationen ska avse sigs
vilka deklarationer som ska limnas. Vad det ir som ska redovisas
foljer av vilken deklaration som ska limnas.

I syfte att gora uppstillningen tydligare placeras kolumnen med
deklarationstidpunkter sist 1 stillet f6r, som i dag, forst.

En f6renklad arbetsgivardeklaration ska limnas inom de
tidsfrister som anges 1 férevarande paragraf.
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Sérskilt foreskrivna redovisningsperioder

34§

I paragrafen, som ersitter 10 kap. 22 a § SBL, regleras nir den som
har en redovisningsperiod som ir lingre in en kalenderménad ska
limna skattedeklaration, nimligen senast den 12 i andra minaden
efter redovisningsperiodens utging, med undantag fér manaderna
januari och augusti d& den 17 giller.

Bestimmelsen var ursprungligen bara tillimplig pd mervirdes-
skattskyldiga som har beskattningsiret som redovisningsperiod
(prop. 1997/98:134, s. 68 och 69). Nir punktskatterna infogades 1
skattekontosystemet gjordes bestimmelsen generell for alla
skattskyldiga som har en redovisningsperiod som ir lingre in en
kalendermdnad. Syftet var att bestimmelsen dven skulle omfatta
punktskatteskyldiga som enligt 18 § fir redovisa skatten for heldr
samt punktskatteskyldiga som enligt de materiella punktskatte-
forfattningarna har en redovisningsperiod som ir lingre in en
kalenderm&nad (prop. 2001/02:127, s. 171). Sitt nuvarande inneh3ll
fick paragrafen i samband med att redovisningsperioden for
mervirdesskatt forlingdes till tre kalenderminader fér mindre
foretag. D3 tillkom det undantag som hir finns 1 andra stycket.
(prop. 2007/07:25, s. 81, 82 och 269).

Kommuner och landsting

35§
I forsta stycketr sigs nir kommuner och landsting ska limna
arbetsgivar-, mervirdesskatte- och punktskattedeklaration.

Paragrafen ersitter 10 kap. 23 § SBL (prop. 1996/97:100, s. 573).
Den paragrafen har dndrats vid tre tillfillen men aldrig i sak (prop.
1997/98:134, s. 69 och prop. 2002/03:99). Senaste indringen
giordes 1 samband med att redovisningsperioden  for
mervirdesskatt forlingdes for mindre féretag (prop. 2007/08:25, .
269). Den lingre perioden fir dock aldrig tillimpas av kommuner
och landsting.

I 10 kap. 23 § andra stycket SBL sigs att 10 kap. 20 § samma lag
inte giller f6r kommuner och landsting. Av 10 kap. 20 § SBL foljer
att den som viljer att redovisa dverskjutande mervirdesskatt innan
redovisningsfristen 16pt ut ska samtidigt redovisa skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter for samma period. Aven oredovisade skatte-
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avdrag, arbetsgivaravgifter och mervirdesskatt for tidigare
redovisningsperioder ska redovisas. Den bestimmelsen ges hir i
kapitlet om 3&terbetalning, nimligen i 64 kap. 3 §. Dir sigs att
iterbetalning ska ske forst nir samtliga skattedeklarationer, alltsd
dven punktskattedeklarationer, f6r avslutade redovisningsperioder
har limnats. Av 65 kap. 3 § andra stycket framgdr att det inte heller
i fortsittningen giller kommuner och landsting.

Ndr ska sarskilda skattedeklarationer limnas

36-38 §§

Paragraferna reglerar nir sirskilda skattedeklarationer ska limnas.
Termen sirskild skattedeklaration finns redan 1 dag och nir sidana
deklarationer ska limnas regleras 1 10 kap. 32-32 b§§ SBL. I
fortsittningen ska dock dven den som ir skattskyldig enligt SINK
och som sjilv ska redovisa skatten limna skattedeklaration. Vilka
tidpunkter som i dag giller fér den redovisningen framgir av 17 §
SINK.

Deklaration som avses 1 8 § forsta stycket ska i dag limnas in
fére utgingen av mdinaden efter den ménad di den felaktiga
handlingen utfirdades (prop. 2007/08:25, s. 93 och 269). Hir sigs 1
stillet att deklarationen ska ha kommit in till Skatteverket senast 35
dagar efter utfirdandet av den felaktiga handlingen. Andringen
gors for att det bara ska finnas en deklarationstid for sirskilda
skattedeklarationer som avser mervirdesskatt. Tilliggas bor att
sirskilda skattedeklarationer limnas for varje skattepliktig hindelse
eller liknande och det dr dirfér limpligt att utgdngspunkten for
deklarationstiden ir en hindelse och inte en period.

Att deklarationer som avses 1 8 § andra stycket ska limnas in
senast 35 dagar efter forvirvet har gillt sedan skattebetalnings-
lagens tillkomst (prop. 1996/97:100, s. 577).

Den som ska redovisa punktskatt i en sirskild skattedeklaration
enligt 9§ 1 ska limna deklaration senast fem dagar efter den
skattepliktiga hindelsen. Denna deklarationstid har gillt sedan
punktskatterna  infogades i skattekontosystemet. (prop.
2001/02:127,s. 172).

Om den skattskyldige inte stillt foreskriven sikerhet for
skattens betalning ska dock deklarationen enligt 38§ 1 stillet
limnas in senast vid den skattepliktiga hindelsen. En motsvarande
bestimmelse finns 1 dag 1 10 kap. 32 a§ tredje stycket SBL.
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Bestimmelsen lades till 2003. Syftet med att tidigareligga
deklarationstiden om sikerhet inte stillts ir att skattebrottslagen
(1971:69) ska vara tillimplig pd felaktigheter som konstateras vid
en transportkontroll (prop. 2002/03:10, s. 71-75, 116 och 117).
Den enda dndring som gjorts i 10 kap. 32 a § SBL tredje stycket ir
att tv hinvisningar korrigerats (prop. 2005/06:31, s. 59).

En sddan sirskild skattedeklaration som avses 1 9 § 2 ska enligt
36 § ha kommit in till Skatteverket senast vid den skattepliktiga
hindelsen. Enligt 9§ 2 ska s.k. distansforsiljare som ir skatt-
skyldiga for tobaks-, alkohol- eller energiskatt och som inte
foretrids av en representant som Skatteverket godkint redovisa
punktskatt 1 en sirskild skattedeklaration fér varje skattepliktig
hindelse. Syftet med 9§ 2 ir att endast skattskyldiga som foljer
reglerna for distansférsiljning ska f8 redovisa skatten for
redovisningsperioder. Skilet till att skatten 1 nu aktuella fall ska
redovisas omedelbart ir att skattebrottslagen ska gd att tillimpa pd
felaktigheter som konstateras vid en transportkontroll (prop.
2002/03:10, s. 71-75 samt 116 och 117).

Bestimmelser om nir distansférsiljare som inte foretrids av
nigon godkind representant ska limna deklaration finns i dag i
10 kap. 32 a § SBL. De inférdes 2003 och indrades nir Skatteverket
ersatte Riksskatteverket och de tio skattemyndigheterna (prop.
2002/03:10, s. 71-75, 116 och 117 samt prop. 2002/03:99).

For den som ska redovisa skatt pd vinstsparande m.m. i en
sirskild skattedeklaration (9 § 3) giller enligt 36 § en deklarations-
frist pd 25 dagar. Bestimmelsen ersitter 10 kap. 32 b § SBL (prop.
2001/02:127, s. 172 och 173). Deklarationstiden pd 25 dagar gillde
tidigare dven for vissa skattskyldiga enligt lagen (1984:409) om
skatt pd godselmedel. Men dessa skattskyldiga ska sedan den
1 januari 2007 redovisa skatten enligt 9 § 1 och ska dirmed enligt
36 § limna deklaration inom fem dagar (prop. 2005/06:125, s. 59,
60 och 74).

Bestimmelsen i 37§ om att den som ir skattskyldig enligt
11 kap. 5 § andra stycket lagen (1994:1776) om skatt pa energi ska
limna deklaration senast en ménad efter tillstindsmyndighetens
beslut inférdes 2005 (prop. 2003/04:170, s. 95). Den finns 1 dag i
10 kap. 32 a § forsta stycket sista meningen SBL.
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Sirskilda bestimmelser om redovisning
Utlindsk avgiftsskyldig

39§

Om den som ir skyldig att betala arbetsgivaravgifter ir bosatt
utomlands eller dr en utlindsk juridisk person som saknar fast
driftstille hir fir Skatteverket, om det finns sirskilda skil, besluta
att den avgiftsskyldige redovisar arbetsgivaravgifter pd ett sitt som
avviker frin denna lag. En motsvarande bestimmelse finns i1 dag i
10 kap. 12§ SBL (prop. 1996/97:100, s. 568). Den paragrafen
indrades i samband med att Skatteverket ersatte Riksskatteverket
och de tio skattemyndigheterna, men har 1 6vrigt behllit sin
ursprungliga lydelse (prop. 2002/03:99).

En befogenhet for Skatteverket att besluta om sirskilda
redovisningsregler for utlindska avgiftsskyldiga fanns med redan i
lagen (1984:668) om uppboérd av socialavgifter frdn arbetsgivare
(prop. 1983/84:67, 5. 90).

Att befogenheten inte giller skatteavdrag beror pd att utlindska
utbetalare av ersittning for arbete inte ska gora skatteavdrag (prop.
1996/97:100, s. 568). Det bor nimnas att utlindska utbetalare inte
uttryckligen dr undantagna frén skyldigheten att gora skattavdrag.
Enligt sedan ling tid gillande praxis ska dock en utlindsk
utbetalare utan fast driftstille 1 Sverige inte gora skatteavdrag frin
ersittning for arbete som ska beskattas hir (Skatteverkets
handledning for skattebetalning 2008, s. 237).

Det ir inte bara arbetsgivare som ir avgiftsskyldiga enligt
socialavgiftslagen utan avgiftsskyldigheten omfattar alla som
betalar ut avgiftspliktig ersittning, dvs. alla som betalar ut lén,
arvoden, férminer och andra ersittningar for arbete. Termen
arbetsgivare, som anvinds 1 10 kap. 12 SBL, byts dirfér ut mot
ordalydelsen ”den som ir skyldig att betala arbetsgivaravgifter”.

Viss verksambet for sig

40§

Enligt paragrafen fir Skatteverket, om det finns sirskilda skil,
besluta att viss verksamhet ska redovisas for sig. Paragrafen ersitter
10 kap. 28 § SBL, som bara indrats en ging, nimligen 1 samband
med att Skatteverket ersatte Riksskatteverket och de tio skatte-
myndigheterna (prop. 1996/97:100, s. 575 och prop. 2002/03:99).
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I forarbetena till skattebetalningslagen framhélls att kontroll-
skidl kan motivera att viss verksamhet redovisas separat. Dir
pipekades ocksd att nir Skatteverket beslutat att en deligare 1 ett
enkelt bolag eller ett partrederi ska ansvara fér redovisningen och
betalningen av den skatt som hinfoér sig till verksamheten kan
verket dven besluta att verksamhetens ska redovisas f6r sig och inte
tillsammans med annan verksamhet som deligaren bedriver (prop.
1996/97:100, s. 575).

Innehdllet 1 10 kap. 37 § SBL slopas

I 10 kap. 37 § SBL, som aldrig dndrats, finns en sirskild bestim-
melse om redovisningsskyldighet vid avveckling  (prop.
1996/97:100, s.578). Den férdes over dit frin mervirdesskatte-
lagen nir skattekontosystemet inférdes.

Bestimmelsen idr fr&n 1973. P4 den tiden var inte alla
mervirdeskatteskyldiga redovisningsskyldiga utan redovisnings-
skyldighet uppkom férst nir den skattepliktiga omsittningen for
kalenderdr 6versteg 10 000 kronor. I férarbetena till bestimmelsen
om redovisningsskyldighet vid avveckling uttalade departements-
chefen att nir en verksamhet upphor kan den skattskyldige ha
utestdende fordringar och skulder, som han eller hon avser att driva
in respektive reglera. Enligt allminna regler ir den skattskyldige
dock inte redovisningsskyldig under avvecklingstiden om omsitt-
ningen understiger 10 000 kronor. Departementschefen pdpekade
att linsstyrelsen 1 och for sig kunde férlinga den sista redovisnings-
perioden men enligt hans mening fanns det ett virde med att
uttryckligen foreskriva att den som varit redovisningsskyldig for
viss verksamhet ska fortsitta att vara det s linge verksamheten
inte helt har avvecklats (prop. 1973:163, s. 73).

I samband med 1990 4rs reformering av mervirdesskatten
slopades begreppet redovisningsskyldig som sjilvstindigt begrepp
och i fortsittningen skulle i princip samtliga skattskyldiga vara
redovisningsskyldiga (prop. 1989/90:111, s. 132-135).

Det finns sedan drygt 15 &r tillbaka inte lingre nigon nedre
grins for redovisningsskyldigheten. Eftersom den tidigare &rs-
omsittningsgrinsen var det direkta skilet tll att aktuell
bestimmelse om redovisningsskyldighet vid avveckling inférdes ir
det motiverat att nu slopa bestimmelsen. Den hir lagen innehéller
alltsd ingen motsvarighet till 10 kap. 37 § SBL.

Diremot sigs 1 7 kap. 6 § andra stycket att om den som inte
lingre bedriver niringsverksamhet begir att {4 bli avregistrerad, fir
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Skatteverket besluta registreringen ska bestd tll dess att
avvecklingen av verksamheten har slutférts.

27 kap. Skalbolagsdeklaration
)

Hir anges syftet med en skalbolagsdeklaration, nimligen att ge
underlag for Skatteverkets beslut om vilka villkor som ska gilla fér
att undantag frin skalbolagsbeskattning ska goras. Innehillet
kommer till viss del frin 10 kap. 8 a§ SBL, som inférdes 2002
(prop. 2001/02:165, s. 62-66 och 75). Den paragrafen indrades
2003 i samband med att skalbolagsbeskattning inférdes for andelar
som avyttras av juridiska personer (prop. 2002/03:96, s. 188).

Om en juridisk person avyttrar en deligarritt som hinfér sig till
ett skalbolag, ska enligt 25 a kap. 9 § IL ersittningen tas upp som
kapitalvinst. Enligt 49 a kap. 11§ IL ska en fysisk person som
avyttrar en andel 1 ett skalbolag ta upp eventuell kapitalvinst som
overskott av passiv niringsverksamhet.

I 25 a kap. 11 § IL respektive 49 a kap. 13 § IL sigs att nyss-
nimnda bestimmelser om skalbolagsbeskattning inte ska tillimpas
om skalbolaget redovisar bolagets 6ver- eller underskott i en sddan
skalbolagsdeklaration som avses 10 kap. 8 a§ SBL. Ett sirskilt
bokslut ska ligga till grund fér inkomstberikningen. Dessutom
krivs att det avyttrade foretaget, om Skatteverket begir det, stiller
sikerhet for slutlig skatt. Om sikerhet inte begirs blir siljaren
enligt 12 kap. 8 ¢ § SBL subsidiirt ansvarig for skalbolagets slutliga
skatt.

Bestimmelser om beslut om undantag frin skalbolags-
beskattning finns 1 58 kap. I 59 kap. finns bestimmelser om ansvar
for skatt for den som har avyttrat ett skalbolag.

2§
Paragrafen ir 1 stillet f6r 10 kap. 8 a§ SBL, som inférdes 2002
(prop. 2001/02:165, s. 62-66 och 75). Bestimmelsen dndrades 2003
1 samband med att skalbolagsbeskattning inférdes fér andelar som
avyttras av juridiska personer (prop. 2002/03:96, s. 188).

Om ndgot av undantagen 1 25 a kap. 11 § eller 49 a kap. 13 § IL
ska tillimpas, ska skalbolaget enligt 10 kap. 8 a § SBL limna en
skalbolagsdeklaration. I nimnda paragrafer 1 inkomstskattelagen
sigs att en av forutsittningarna for undantag frin skalbolags-
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beskattning dr att det avyttrade féretaget redovisar féretagets dver-
eller underskott i en sidan skalbolagsdeklaration som avses 10 kap.
8 2§ SBL.

Hir blir det nirmast rundgdng i regelverket. Som férutsittning
for undantagen frin skalbolagsbeskattning giller att skalbolags-
deklaration limnas. Om undantagen ska tillimpas, vilket enligt
férutsittningarna 1 inkomstskattelagen bara ir aktuellt om skal-
bolagsdeklaration limnats, ska skalbolagsdeklaration dessutom
limnas enligt 10 kap. 8 a § SBL.

Denna rundgidng ir foérvirrande och bor brytas genom att
bestimmelser om skalbolagsdeklaration uteslutande ges hir.
Inkomstskattelagen ska alltsi inte lingre ange limnandet av
skalbolagsdeklaration som en av férutsittningarna foér undantag
frdn skalbolagsbeskattning. En annan sak ir att ett avyttrat foretag
som vill att undantag ska goras mdiste ge in en skalbolags-
deklaration for att Skatteverket ska kunna bestimma villkoren for
undantaget.

I dagens bestimmelse sigs att skalbolagsdeklaration ska limnas
om ndgot av undantagen frin skalbolagsbeskattning ska tillimpas.
Hir sigs i1 stillet att om ett avyttrat foretag eller, 1 friga om
handelsbolag, deligaren i ett sidant bolag wvill att ndgot av
undantagen ska tillimpas pd en avyttring ska de limna skalbolags-
deklaration. Med en sddan lydelse framgdr det tydligare att det ir
foretaget eller deligaren som bestimmer om en skalbolagsdeklara-
tion ska ges in. I praktiken handlar det om att yrka att undantaget
ska tillimpas och att Skatteverket ska bestimma villkoren fér
undantaget.

Om en deligare i ett handelsbolag vill ge in en skalbolags-
deklaration, ska handelsbolaget enligt 10 kap. 8 a § andra stycket
SBL till deligaren limna sidana uppgifter som avses i 3 kap. 18§
LSK och som behovs for skalbolagsdeklarationen. Den
bestimmelsen 1 LSK ersitts 1 forevarande lag av 33 kap. 4 §. Nigon
hinvisning dit ir dock inte nédvindig utan hir ir det tillrickligt att
siga att handelsbolaget ska limna de uppgifter till deligaren som
behovs for skalbolagsdeklarationen.

39

Bestimmelser om det sirskilda bokslutet ges i dag i 25 a kap. 11 §
andra stycket och 49 kap. 13 § andra stycket IL men flyttas nu hit.
Skilet dr att regelverket blir tydligare om reglerna om deklaration
och bokslut ges sammanhillet pd ett stille.
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45
I paragrafen sigs vilka uppgifter en skalbolagsdeklaration ska
innehilla. Det gors 1 dag 1 10 kap. 8 ¢ § SBL (prop. 2001/02:165,
s. 62—66 och 75). Bestimmelsen dndrades 2003 1 samband med att
skalbolagsbeskattning inférdes f6r andelar som avyttras av juridiska
personer (prop. 2002/03:96, s. 188). Den nuvarande lydelsen ir
frdin 2008 di det beslutades att fysiska personer endast skulle
behoéva stilla sikerhet for undantag frin skalbolagsbeskattning om
Skatteverket begir det (prop. 2008/09:40, s. 25, 26 och 44).

Punkten 7 motsvarar innehillet 1 10 kap. 8 ¢ § andra strecksatsen
SBL.

Enligt punkten 2 ska deklarationen innehdlla uppgift om det
avyttrade foretagets Over- eller underskott enligt det sirskilda
bokslutet. Att 6ver- eller underskottet ska tas upp deklarationen
framgdr i dag av 25 a kap. 11 § och 49 a kap. 13 § IL.

I 10 kap. 8 ¢ § andra strecksatsen SBL gors en hinvisning till
3 kap. 5§ LSK. Nigon motsvarighet till den bestimmelsen 1 LSK
finns inte 1 den hir lagen. Skilen hirfor redovisas 1 kommentaren
till 31 kap. 3 §. Dir och i 31 kap. 2 § 2 regleras vilka uppgifter den
som redovisar inkomst av niringsverksamhet ska deklarera. I stillet
for att hinvisa dit ges i punkterna 3 och 4 sjilvstindiga
bestimmelser om vilka uppgifter som ska finnas i deklarationen.
Innehdllet motsvarar 1 princip innehdllet 1 31 kap. 2§ 2 och 38§.
Ordalydelsen har dock anpassats till att det hir handlar om att
berikna resultat enligt ett sirskilt bokslut.

5§

Paragrafen siger nir en skalbolagsdeklaration ska limnas. I dag sigs
det 110 kap. 8 b § SBL, som behillit sin ursprungliga lydelse (prop.
2001/02:165, s. 62—66 och 75).

28 kap. Preliminar deklaration

1§
Av bestimmelsen framgr att syftet med en preliminir deklaration
ir att den ska utgdra underlag for att bestimma preliminir skatt. I
de situationer som avses 1 2—4 §§ ir den skattskyldige tvungen att
limna en preliminir deklaration. Den skattskyldige kan iven 1
andra fall limna en sidan deklaration fér att dstadkomma en
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justering av den preliminira skatten. Att en preliminir deklaration
kan limnas dven om ndgon skyldighet inte foreligger foljer av
indamilet med en sidan deklaration. En uttrycklig bestimmelse
om detta fyller ingen funktion. Vi foreslir dirfér inte ndgon
motsvarighet till 10 kap. 2 § SBL.

I skattebetalningslagen och LSK anvinds begreppet sjilv-
deklaration” for deklarationer 1 vilka den skattskyldige limnar
uppgifter om sina egna forhillanden. I den nya lagen talar vi i stillet
om deklarationsskyldighet fé6r inkomst och att deklarera inkomst.
Beteckningen preliminir sjilvdeklaration fér hir aktuella
deklaration bér dirfér inte behillas. Deklarationen bor 1 stillet
benimnas preliminir deklaration.

Skyldighet att limna preliminir deklaration

Prelimindr deklaration vid ansokan om godkinnande for F-skart
2§

Av paragrafen framgir att en preliminir deklaration ska limnas nir
ansokan om godkinnande for F-skatt gors. Det framgdr 1 dag av
10 kap. 1§ 1 och 6 § forsta stycket SBL som ir oférindrade sedan
skattebetalningslagen kom till (prop. 1996/97:100, s. 565 och 566).

Prelimindr deklaration infor beskattningsdret

3§
Bestimmelser om skyldighet att limna preliminir deklaration for
den som ir godkind for F-skatt eller har sirskild A-skatt finns i
denna och féljande paragraf. Nu aktuella paragraf ersitter 10 kap.
1§ 2 och 6 § andra stycket SBL i den del dessa bestimmelser avser
skyldighet att limna deklaration infér inkomstiret. Paragraferna
har behillit sina ursprungliga lydelser enligt skattebetalningslagen
(prop. 1996/97:100, s. 404, 405, 565 och 566).

Preliminir skatt ska i fortsittningen betalas f6r beskattningsér,
se avsnitt 5.2.5. I konsekvens hirmed reglerar forevarande bestim-
melse skyldigheten att limna deklaration infér beskattningsdret.
Syftet med bestimmelsen ir att deklaration ska limnas nir en
debitering beriknad enligt schablon skulle ge en alltfor lig
preliminir skatt. Genom att den skattskyldige ska limna deklara-
tion kan debiteringen 1 stillet goras enligt preliminir taxering.
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Bestimmelsen innebir att deklaration ska limnas senast den
30 november 4ret fore beskattningsiret om den slutliga skatten for
beskattningsdret beriknas o6verstiga motsvarande skatt foér det
senast deklarerade beskattningsdret. Skyldigheten féreligger dock
bara om skillnaden ir betydande med hinsyn till den skattskyldiges
forhdllanden. Bedémningen av nir sd idr fallet bor goras efter
samma utgdngspunkter som giller enligt skattebetalningslagen.
Som riktlinje fér bedémningen bor gilla att skillnaden ska vara
omkring 30 procent, dock ligst ett prisbasbelopp (prop.
1996/97:100, s. 565).

Bakgrunden till valet av tidpunkten di deklaration senast ska ha
kommit in, en ménad fére beskattningsirets ingdng, ir att det ska
vara méjligt f6r Skatteverket att beakta deklarationen nir beslut om
debitering av preliminir skatt fattas.

Prelimindr deklaration under beskattningsdret

T
Paragrafen ersitter 10 kap. 3 och 4 §§ och 6 § tredje stycket SBL
samt delar av 10 kap. 1§ 2 och 6§ andra stycket SBL. Dessa
paragrafer har inte dndrats sedan skattebetalningslagen infoérdes
(prop. 1996/97:100, s. 404, 405, 565 och 566).

Hir regleras skyldigheten att limna deklaration efter det att den
preliminira skatten har debiterats. Bestimmelserna giller
oberoende av om debiteringen har skett enligt en preliminir
taxering eller enligt schablon. Skyldigheten uppkommer enligt
forsta stycket nir den skattskyldige kan anta att den slutliga skatten
for beskattningsiret kommer att 6verstiga den debiterade prelimi-
nira skatten for samma period. Dessutom krivs, pd motsvarande
sitt som enligt 3 §, att skillnaden mellan den slutliga skatten och
den debiterade preliminira skatten dr betydande med hinsyn till
den skattskyldiges forhdllanden. Kinnedom om att inkomsterna
kommer att 6ka kan den skattskyldige t.ex. {4 nir deldrsrapport har
upprittats eller nir en prognos har tagits fram. Den skattskyldige
behéver diremot inte ta fram ndgot sirskilt prognosunderlag
enbart for att bedéma om han ir skyldig att limna deklaration
(prop. 1996/97:100, s. 404).

Av andra stycket framgdr att deklarationen ska ha kommit in till
Skatteverket inom 14 dagar. Det innebir att deklaration ska ha
kommit in senast 14 dagar frdn det att skyldigheten uppkom.
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Skyldigheten att limna deklaration pd grund av foérindringar som
har skett efter debiteringsbeslutet giller av praktiska skil inte nir
mindre in tvd m&nader &terstir av beskattningsiret.

Vad ska en preliminir deklaration innehalla?

5 §
Paragrafen reglerar en preliminir deklarations innehdll. Den
ersitter 10 kap. 7 § SBL som endast har dndrats nir férmégenhets-
skatten avskaffades (prop. 1996/97:100, s. 566 och prop.
2007/08:26, s. 62).

En preliminir deklaration ska ligga till grund fér bestimmande
av preliminir skatt. Den ska siledes innehdlla de uppgifter som
behévs for att bestimma den preliminira skatten. Frimst innebir
det att deklarationen ska innehilla uppgifter om beriknade
inkomster och utgifter. Mer detaljerade foreskrifter om innehéllet
far meddelas 1 form av verkstillighetsforeskrifter.

Av 38 kap. 1 § framgir att en preliminir deklaration ska limnas
enligt ett faststillt formulir.

29 kap. Deklarationsskyldighet fér inkomst

T
I paragrafen definieras inneboérden av deklarationsskyldigheten.
Med deklarationsskyldighet fér inkomst avses skyldigheten att
limna eller godkinna de uppgifter som behovs for att Skatteverket
bl.a. ska kunna bestimma underlag for att ta ut skatt enligt
inkomstskattelagen.

Nuvarande reglering av deklarationsskyldigheten ir uppbyggd
kring sjilvdeklarationen och uppgifter som ska limnas 1 denna.
Regleringen ger inte lingre en helt korrekt bild av férfarandet. For
manga léntagare och pensionirer bestdr deklarationsskyldigheten i
praktiken av en skyldighet att kontrollera att de kontrolluppgifter
och andra uppgifter som Skatteverket har fitt in frin bl.a. arbets-
givare och som fortryckts pd deklarationsblanketten ir korrekta
och fullstindiga. Om s8 ir fallet ska den deklarationsskyldige inte
limna ndgra uppgifter, utan godkinna de uppgifter som Skatte-
verket redan har tillgdng till. Fé6r minga deklarationsskyldiga har
med andra ord tyngdpunkten i1 deklarationsskyldigheten forskjutits
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frdn aktivt uppgiftslimnande till godkinnande av uppgifter som
andra limnat till Skatteverket. Samtidigt limnar andra juridiska
personer in doédsbon fortfarande sjilva samtliga uppgifter i1
sjilvdeklarationen. Den definition av deklarationsskyldigheten som
foresldis hir rymmer deklarationsskyldighetens varierande
innebérd.

Paragrafen har ingen direkt motsvarighet 1 LSK, men
upprikningen i punkterna 1, 2 och 4 motsvarar 1 kap. 2 § LSK. Den
paragrafen har inte indrats sedan lagen tridde 1 kraft (prop.
2001/02:25, s. 152 och 153). Hinvisningen 1 nuvarande 1 kap. 2 § 1
och 2 LSK till uppgifter som limnas till ledning f6r taxering enligt
taxeringslagen ersitts dock med en bestimmelse om att uppgifter
som behdvs for att Skatteverket ska kunna bestimma underlag for
att ta ut skatt eller avgift enligt inkomstskattelagen och 6vriga i
1 kap. 1§ forsta stycket TL angivna lagar ska deklareras. Dessa
lagtekniska dtgirder innebir inga dndringar 1 sak.

Forfarandet i1 taxeringslagen och LSK giller emellertid 1 vissa fall
dven for mervirdesskatt (10 kap. 31§ SBL och 1kap. 1§ fjirde
stycket TL). Det innebir att uppgifter om mervirdesskatt i1 dessa
fall limnas 1 sjilvdeklaration. T fortsittningen ska mervirdesskatt
alltid redovisas i skattedeklaration enligt bestimmelserna 1 26 kap.
Deklarationsskyldigheten for inkomst omfattar dirfér inte
uppgifter som behovs f6r att fastsilla mervirdesskatt.

Punkten 3, som ir ny, giller uppgifter som behévs for att
bestimma skattereduktion. Av 30 kap. 29 § f6ljer att uppgifter om
underlag for skattereduktion for hushillsarbete ska deklareras.
Nimnas kan att det av 55 kap. 6 § framgir att 1 ett beslut om slutlig
skatt ska Skatteverket utéver de skattereduktioner som ska goéras
enligt inkomstskattelagen gora de skattereduktioner som enligt
andra lagar giller f6r beskattningsaret.

2§
Av paragrafen framgdr att Skatteverket ska underritta fysiska
personer och dédsbon som kan antas vara deklarationsskyldiga om
de kontrolluppgifter och 6vriga uppgifter som kommit in som
underlag for beslut om slutlig skatt.

Paragrafen ersitter 4 kap. 2 § forsta stycket LSK som 1 sak ir
oférindrad sedan lagen tridde i kraft (prop. 2001/02:25, s. 171 och
172 samt 2003/04:64, s. 28). Enligt den bestimmelsen ska under-
rittelsen fullgdras genom att en blankett f6r allmin sjilvdeklaration
med fortryckta uppgifter sinds ut. Formuleringen for tankarna till
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utskick av blanketter 1 pappersform. Med hinsyn till att formerna
féor kommunikation mellan Skatteverket och de deklarations-
skyldiga till f6ljd av den tekniska utvecklingen med storsta sikerhet
kommer att forindras framéver, boér en teknikneutral reglering
efterstrivas. Hir sigs dirfér inte ndgot om 1 vilken form
underrittelsen ska ske. Det regleras limpligen i verkstillighets-
foreskrifter.
Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 3.4.

3§

I paragrafen regleras férutsittningarna for att godkinna respektive
limna uppgifter. Uppgifter som den skattskyldige har fitt under-
rittelse om enligt 2 § och som ir korrekta ska godkinnas. Andra
uppgifter ska den skattskyldige sjilv limna till Skatteverket.
Uppgifter som Skatteverket har limnat underrittelse om, men som
ir felaktiga ska alltsi inte godkinnas. I sidana fall miste den
deklarationsskyldige limna de korrekta uppgifterna. Detsamma
giller uppgifter som saknas i Skatteverkets underrittelse.

Andra juridiska personer in dédsbon omfattas inte av 2 § och
fir inte ndgon underrittelse. De miste dirfor alltid sjilva limna
samtliga uppgifter pd samma vis som giller enligt dagens regler.

Bestimmelsen saknar direkt motsvarighet i nuvarande lag, men
ersitter 3 kap. 3§ LSK. Den bestimmelsen har behllit sin
ursprungliga lydelse (prop. 2001/02:25, s. 164).

30 kap. Vem éar deklarationsskyldig for inkomst?

1§

Av paragrafen framgar kapitlets innehall.

Fysiska personers deklarationsskyldighet

2§

Paragrafen anger i vilka fall en fysisk person ir deklarationsskyldig.
Motsvarande framgir av 2 kap. 2 § LSK (prop. 2001/02:25 s. 156
och 157). Paragrafen fick sin nuvarande lydelse 2007 1 samband
med att en uppgiftsskyldighet for vissa interna andelséverlatelser
inférdes, formogenhetsskatten avskaffades och den kommunala
fastighetsavgiften inférdes (prop. 2007/08:19, .33, prop.
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2007/08:26, s. 64 och prop. 2007/08:27, s. 145). Tidigare har den
indrats 2005 d3 hinvisningarna i punkten 2 justerades p& grund av
indringar 1 inkomstskattelagen (prop. 2005/06:40, s. 97), nir
punkten 7 inférdes (prop. 2002/03:96, s. 190 och 191 och prop.
2001/02:165, s. 76), nir grundavdraget hojdes till 42,3 procent av
prisbasbeloppet (bet. 2002/03:FiU1) och nir undantaget frin
skyldigheten att limna sjilvdeklaration i 2 kap. 6 § LSK upphérde
att gilla (prop. 2001/02:119, s. 67).

Bestimmelsen 1 2 kap. 2 § 7 LSK om deklarationsskyldighet vid

vissa andelsavyttringar ges som vergdngsbestimmelse.

Dédsbons deklarationsskyldighet
3§

Av paragrafen framgér att ett dédsbos deklarationsskyldighet for
dédsdret ska bedomas efter vad som skulle ha gillt for den avlidne.
Bestimmelserna om deklarationsskyldighet 1 2§ som giller for
fysiska personer ska alltsd tillimpas. I 2 kap. 5§ LSK finns en
likadan bestimmelse som har behdllit sin ursprungliga lydelse
(prop. 2001/02:25, s. 159 och 160).

45
I paragrafen finns bestimmelser om ett dédsbos deklarations-
skyldighet f6r &r efter dodsdret. Paragrafen ersitter 2 kap. 4 § LSK
(prop. 2001/02:25, s. 158). Sin nuvarande lydelse fick den
bestimmelsen 2007 1 samband med att en uppgiftsskyldighet for
vissa Interna andelséverlitelser inférdes, formogenhetsskatten
avskaffades och den kommunala fastighetsavgiften inférdes (prop.
2007/08:19, s. 33, prop. 2007/08:26, s. 64 och prop. 2007/08:27,
s. 145). Tidigare ir paragrafen indrad 2003 di punkten 4 infordes
(prop. 2002/03:96, s. 191 och 2001/02:165, s. 76) och 1 samband
med att undantaget frin skyldigheten att limna sjilvdeklaration i
2 kap. 6 § LSK upphorde att gilla (prop. 2001/02:119, s. 67).

Bestimmelsen 1 2 kap. 4 § 4 LSK om deklarationsskyldighet vid
vissa andelsavyttringar ges som 6vergdngsbestimmelse.
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Deklarationsskyldighet f6r andra juridiska personer in dédsbon

5 §
Paragrafen reglerar deklarationsskyldigheten fér andra juridiska
personer in dédsbon. Den ersitter 2 kap. 7§ LSK (prop.
2001/02:25, s. 159 och 160 samt prop. 2001/02:42, s. 35). 2 kap. 7 §
LSK fick sin nuvarande lydelse 2007 i samband med att férmégen-
hetsskatten avskaffades och den kommunala fastighetsavgiften
inférdes (prop. 2007/08:26, s. 64 och prop. 2007/08:27, s. 145).

I punkten 3 undantas inte lingre europeiska ekonomiska
intressegrupperingar. Orsaken ir att det av 3 kap. 5 § framgir att
vad som sigs om handelsbolag iven giller europeiska ekonomiska
intressegrupperingar.

Bestimmelsen i 2 kap. 7§ 7 LSK enligt vilken ombud for
generalrepresentation ska deklarera fér skadeférsikringstoretag far
ingen motsvarighet hir. Skadeforsikringsféretagens deklarations-
skyldighet bedéms enligt punkten 3. De ir alltsd deklarations-
skyldiga om intikterna som ska tas upp har uppgitt till minst
100 kronor. Ombudet fér generalrepresentationen ska idven
fortsittningsvis fullgéra skadeférsikringsforetagens deklarations-
skyldighet. Det foljer redan av 5 kap. 2§ och sigs dirfor inte
sirskilt hir. Se kommentaren till den paragrafen.

Skattefri inkomst

6§
Vid bedémningen av om en person ir deklarationsskyldig ska enligt
forsta stycket hinsyn inte tas till intikt som ir skattefri eller som
den fysiska personen inte ir skattskyldig foér enligt inkomst-
skattelagen. Bestimmelsen har betydelse bla. for stiftelser och
ideella féreningar som ir undantagna frin skattskyldighet. Intikter
som ir skattefria enligt bestimmelserna 1 7 kap. IL ska enligt denna
bestimmelse inte beaktas nir deklarationsskyldigheten bedéms. Ett
annat exempel pd paragrafens tillimpningsomride ir intikter som
beskattas enligt SINK. Fysiska personer som ir begrinsat
skattskyldiga och som har intikter om minst 100 kronor ir i
princip deklarationsskyldiga enligt 2 § 4. Om intikterna beskattas
enligt SINK ir den fysiska personen dock inte skattskyldig for
intikterna enligt inkomstskattelagen. Sidana intikter ska enligt
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forevarande paragraf inte beaktas nir deklarationsskyldigheten
bedéms.

Av andra stycket framgdr att inkomst som enligt skatteavtal helt
eller delvis ska undantas frin beskattning i Sverige inte omfattas av
bestimmelserna 1 forsta stycket. Sddan inkomst ska alltsd beaktas
nir deklarationsskyldigheten bedéms.

Motsvarigheten till paragrafen finns 1 2 kap. 8 § LSK som fick
sin nuvarande lydelse 2007 (prop. 2001/02:25, s. 161 och prop.
2007/08:26, s. 64).

31 kap. Vilka uppgifter omfattas av deklarationsskyldigheten for
inkomst?

1§

Av paragrafen framgar kapitlets inneh3ll.

Samtliga inkomstslag

2§
Paragrafens motsvarighet finns 1 3 kap. 1§ 1-5 LSK (prop.
2001/02:25, s. 162). Den paragrafen fick sin nuvarande lydelse 2007
1 samband med att férmoégenhetsskatten avskaffades och den
kommunala fastighetsavgiften infordes (prop. 2007/08:26, s. 64 och
prop. 2007/08:27, s. 145). Tidigare ir paragrafen, 1 hir aktuella
delar, ndrad tv& ginger. Ar 2004 inférdes en punkt om uppgifter
som behdvs f6r att avgdéra om en begrinsat skattskyldig har ritt till
allminna avdrag, grundavdrag eller skattereduktion fér utlindska
medlemsavgifter till fackforening och arbetsloshetskassa (prop.
2004/05:19, s. 68). Nir skattereduktionen fér sidana medlems-
avgifter avskaffades justerades iven denna bestimmelse till att
endast avse allminna avdrag och grundavdrag (prop. 2006/07:1).

3§
Av paragrafen framgir att den som ir deklarationsskyldig for
inkomst inte bara ska limna de uppgifter som sigs 1 2 §, utan dven
de 6vriga uppgifter som Skatteverket behover for att fatta riktiga
beslut om slutlig skatt och pensionsgrundande inkomst. Detta
framgdr 1 dag av 3 kap. 1§ 6 LSK. Bestimmelsen fanns vid lagens
tillkomst (prop. 2001/02:25, s. 162 och 163). Den har inte
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forindrats pd annat sitt in att “skattemyndigheten” har ersatts av
”Skatteverket” (prop. 2002/03:99).

En deklarationsskyldig som inte limnar en uppgift som behévs
for att Skatteverket ska fatta ett korrekt beslut anses ha limnat en
oriktig uppgift och riskerar att f8 betala skattetilligg. Bestim-
melsen ir sdledes av central betydelse. Den lyfts dirfor fram och
placeras 1 en egen paragraf.

Paragrafen ersitter tillsammans med 2 § ocksd stérre delen av
3 kap. 5 § LSK. Begrinsningen i uppgiftsskyldigheten for deligare
och medlemmar i handelsbolag och europeiska ekonomiska
intressegrupperingar placeras dock 1 6 §.

I 3 kap. 5§ forsta stycket LSK sigs att den som redovisar
intikter 1 inkomstslaget niringsverksamhet ska for varje nirings-
verksamhet limna de uppgifter som behévs f6r taxeringen. Att de
uppgifter som behdvs beskattningen ska deklareras framgir redan
av den for samtliga inkomstslag gemensamma bestimmelsen 1
forevarande paragraf. Enligt vir beddmning saknas det behov av en
liknande bestimmelse sirskilt fér inkomstslaget nirings-
verksambhet.

Vi foresldr inte heller ndgon motsvarighet till 3 kap. 5§ andra
stycket LSK. Dir finns en exemplifiering av vilka uppgifter som
kan behovas for taxeringen. De uppgifter som riknas upp ir

1. intdkter, kostnader och bokslutsdispositioner,

2. uillgdngar, skulder, avsittningar, obeskattade reserver och
eget kapital,

3. justeringar 1 férhillande till bokféringen, samt

4. andra uppgifter om verksamheten av betydelse for taxeringen.
Exemplifieringen infordes efter det att Lagrddet hade ifrdgasatt om
lagtexten 1 nuvarande 3 kap. 5§ forsta stycket LSK — de uppgifter
som behévs for taxeringen — hade den konkretionsgrad som tilldter
att verkstillighetsforeskrifter meddelas 1 anslutning till dem (prop.
2001/02:25, s. 336 och 337).

Inledningsvis kan konstateras att det redan av den fér
inkomstslagen gemensamma bestimmelsen 1 2§ 2 (3 kap. 1§ 2
LSK) framgir att uppgifter om intiktsposter och kostnadsposter
ska deklareras. Att andra uppgifter om verksambeten av betydelse for
beskattningen ska deklareras framgér av férevarande paragraf. I nu
gillande lag anges detta pd tre stillen (3 kap. 1§ 6, 5§ forsta
stycket och 5§ andra stycket 4 LSK). Exemplifieringen bidrar 1

dessa delar uppenbarligen inte till en hégre konkretionsgrad.

1042



SOU 2009:58 Forfattningskommentar — skatteforfarandelagen

Bestimmelserna om vilka uppgifter som ska deklareras miste
lisas mot bakgrund av de materiella skattereglerna. Av 29 kap. 1§
framgdr att deklarationsskyldighet fér inkomst avser skyldigheten
att deklarera de uppgifter som behévs for att Skatteverket bl.a. ska
kunna bestimma underlag f6r att ta ut skatt enligt inkomstskatte-
lagen. Bestimmelserna 1 detta kapitel om vilka uppgifter som ska
deklareras kan alltsd inte lisas isolerade frin bestimmelserna i
inkomstskattelagen. Av 14 kap. IL framgdr bl.a. att resultatet ska
beriknas enligt bokfoéringsmissiga grunder (2§), att férda
rikenskaper ska liggas till grund f6r berikningen av resultatet nir
det giller beskattningstidpunkten (4 §) och att vissa justeringar av
det redovisade resultatet ska goras (5 och 6 §%).

Mot bakgrund av bestimmelserna 1 inkomstskattelagen ir det
nirmast sjilvklart att deklarationsskyldigheten fér den som
redovisar intikter 1 inkomstslaget niringsverksamhet omfattar de
uppgifter som ingdr 1 exemplifieringen, si som exempelvis
uppgifter om bokslutsdispositioner, tillgdngar, skulder och
justeringar 1 forhillande till bokféringen. Exemplifieringen tillfér
enligt vdr bedémning inget nir det giller att reglera grinserna for
uppgiftsskyldigheten. De foreslagna bestimmelserna om vilka
uppgifter som ska deklareras och den tydliga koppling till de
materiella skattebestimmelserna som anges 1 29 kap. 1§ utgér
enligt vir bedémning en tillricklig grund for de verkstillighets-
foreskrifter som kan behovas.

Inte heller upplysningen om férekomsten av verkstillighets-
foreskrifter 1 3 kap. 5 § tredje stycket LSK fir nigon motsvarighet i
forslaget. Vi har genomgiende wvalt att avstd frdn sidana
upplysningar, se avsnitt 2.6.

Hir ska ocksd8 nimnas att terminologin férindras. I dagens
forfattningar om skatteforfarande anvinds begreppet taxering 1
betydelsen faststillelse av underlaget for att ta ut skatt eller avgift
enligt bl.a. inkomstskattelagen (1 kap. 1 § TL). Den slutliga skatten
beslutas 1 tvd steg. Forst fattar Skatteverket ett grundliggande
beslut om 4rlig taxering enligt 4 kap. 2 § TL, dvs. faststiller under-
lagen for inkomstskatten m.fl. skatter. Direfter fattar Skatteverket
enligt 11 kap. 9§ forsta stycket SBL beslut om skattens storlek
enligt taxeringsbeslutet — s.k. grundliggande beslut om slutlig
skatt. I fortsittningen ska Skatteverket bara fatta ett beslut,
nimligen ett beslut om slutlig skatt. Beslutet ska innehilla svil
underlagen f6r skatterna och avgifterna som de olika skatternas och
avgifternas storlek. Det som 1 dag bestims vid taxeringen 1 ett
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taxeringsbeslut kommer 1 framtiden att ingd 1 beslutet om slutlig
skatt.

Uttrycket “taxerings- och beskattningsbeslut” ersitts hir av
“beslut om slutlig skatt”. Vad som ingdr i ett beslut om slutlig skatt
framgdr av 56 kap. 2 och 5 §§.

Inkomstslaget tjanst

Uppgift om kostnadsersittning
4§

Paragrafen innehiller en bestimmelse som innebir att uppgift om
kostnadsersittning i vissa fall inte behover deklareras. Den
motsvarar 3 kap. 4 § LSK som har behillit sin ursprungliga lydelse
(prop. 2001/02:25, s. 164).

Inkomstslaget niringsverksamhet

Undantag
)

I paragrafen finns ett undantag frin skyldigheten att deklarera
uppgifter om niringsverksamhet enligt 2 och 3 §§ som avser makar
som deltar tillsammans i enskild niringsverksamhet. Endast den
ena maken behover deklarera sidana uppgifter. Uppgifter som
behévs for att Skatteverket ska kunna tillimpa bestimmelserna om
férdelning av inkomsten mellan makarna 1 60 kap. 6-11 §§ IL ska
dock deklareras av bdda makarna. Detta framgar 1 dag av 3 kap. 9 §
LSK som i sak ir oférindrad sedan lagens tillkomst (prop.
2001/02:25, s. 166).

6§
Uppgifter om niringsverksamhet som handelsbolag och europeiska
ekonomiska intressegrupperingar limnar till ledning for deligares
eller medlemmars beskattning behover enligt denna paragraf inte
deklareras ocks3 av deligarna eller medlemmarna. Det framgér i dag
av ett undantag 1 3 kap. 5 § forsta stycket LSK. Den paragrafen ir
oférindrad sedan LSK kom till (prop. 2001/02:25, s. 164 och 165).
I fortsittningen ska, till skillnad frdn vad som nu giller, upp-
gifter till ledning for deligares och medlemmars beskattning alltid
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limnas som sirskilda uppgifter oavsett om handelsbolaget eller
intressegrupperingen ir skattskyldig eller inte. Se kommentaren till
33 kap. 4 §. Det innebir fér nu aktuell paragraf att undantaget for
fall som avses i 3 kap. 18§ och 5 kap. 2§ LSK ersitts med en
hinvisning till 33 kap. 4 §. For deligarnas och medlemmarnas del
saknar forindringen betydelse.

Uppgift om utdelning eller annat forfogande dver uppkommen vinst

7§
Enligt paragrafen ska foretag som har lager av finansiella
instrument deklarera uppgift om utdelning eller annat férfogande
dver uppkommen vinst som triffas av den skatterittsliga
utdelningsspirren i 17 kap. 21 § IL.

Paragrafen motsvarar 3 kap. 6 § LSK (prop. 2001/02:25, s. 165).
Den paragrafen fick sin nuvarande lydelse genom lagstiftning 2003.
Tidigare begrinsning till bl.a. férsikringsféretag togs dd bort med
anledning av att utdelningsspirrens tillimpningsomride utvidgades
till att gilla foretag som har lager av finansiella instrument (prop.
2003/04:28, s. 22 och 23).

Uppgifter som dotterforetag ska deklarera

g
Alla dotterforetag som bedriver niringsverksamhet ska enligt
paragrafen deklarera vissa dgaruppgifter. Det framgér i dag av 3 kap.
7§ LSK som har behdllit sin ursprungliga lydelse (prop.
2001/02:25, s. 165 och 166).

Uppgifter om néringsbetingade andelar och vissa andra tillgingar

9§
Paragrafen motsvarar 3 kap. 7 a§ LSK. Den inférdes i samband
med att beskattningen av kapitalvinster pd niringsbetingade andelar
avskaffades och omrddet for att skattefritt ta emot utdelning pd
foretagsigda andelar utvidgades (prop. 2002/03:96, s. 191).
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Uppgifter om ersittningsfond

10§

I paragrafen finns bestimmelser om att den som har eller som
under beskattningsdret har haft en ersittningsfond ska deklarera
vissa uppgifter om fonden. Paragrafen motsvarar 3 kap. 8 § LSK
som har behillit sin ursprungliga lydelse (prop. 2001/02:25, s. 166).

Uppgift om skalbolag

11§

I paragrafen finns en uppgiftsskyldighet som ansluter till de s3
kallade skalbolagsreglerna. Motsvarande framgir av 3 kap. 9 a§
LSK. Den paragrafen inférdes 2002 (prop. 2001/02:165, s. 76) och
justerades 2003 (prop. 2002/03:96, s. 191).

Uppgifter om utlindska juridiska personer med ligbeskattade inkomster

12§

I paragrafen finns bestimmelser som ansluter till de s3 kallade CFC
(controlled foreign companies)-reglerna 1 39 a kap. IL. Paragrafen
ersitter 3 kap. 9 b § LSK som infordes i lagen genom lagstiftning
2003 (prop. 2003/04:10, 5. 135).

I 3 kap. 9 b § andra stycket LSK finns bestimmelser om hur de
balans- och resultatrikningar som enligt 39 a kap. 11§ IL ska
liggas till grund f6r inkomstberikningen ska upprittas. Vi bedémer
att dessa bestimmelser inte hér hemma 1 férfarandelagen och
foreslar dirfor att de tas in 1 39 a kap. 11 § IL. Detsamma giller
bestimmelserna 1 3 kap. 9 ¢ § och 18 kap. 3 § LSK. Se férfattnings-
kommentaren till 39 a kap. 11 § IL.

Inkomstslaget kapital
Uppgifter om skulder och lingivare

13§
Av paragrafen framgar att den som begir avdrag for skuldrinta som
kontrolluppgift inte limnas for, sjilv ska deklarera uppgift om
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lingivaren. Paragrafen motsvarar 3 kap. 10 § LSK som har dndrats
en ging (prop. 2001/02:25, s. 166 och prop. 2008/09, s. 25).

Uppskovsbelopp
14§

I denna och de tvd foljande paragraferna finns bestimmelser om
uppgifter som ska deklareras for att Skatteverket ska kunna
tillimpa bestimmelserna om uppskovsbelopp vid avyttring av en
privatbostadsfastighet eller en privatbostadsritt 1 47 kap. IL.

Av hir aktuell paragraf framgdr vilka uppgifter som ska
deklareras for att ersittningsbostaden ska kunna identifieras. Den
ersitter 3 kap. 11 § LSK (prop. 2001/02:25, s. 166 och 167) som har
indrats vid tvd ullfillen. Genom lagstiftning 2003 justerades
paragrafen si att samma regler giller f6r uppgifter om ersittnings-
bostider 1 odkta bostadsforetag som for ersittningsbostider 1
privatbostadsféretag (prop. 2003/04:19, s. 69). Ar 2007 gjordes en
redaktionell indring med anledning av indrad terminologi i
inkomstskattelagen (prop. 2006/07:19, s. 59).

15§

Den som iger en utomlands beligen ersittningsbostad som har ett
uppskovsbelopp ir enligt paragrafen skyldig att irligen deklarera
vissa uppgifter som behovs for att Skatteverket ska kunna
kontrollera om ritt till uppskov fortfarande foreligger. Paragrafen
motsvarar 3 kap. 11 a§ LSK som inférdes 2007 nir uppskovs-
mojligheterna utvidgades till att ocksd avse bostider som ligger 1 en
annan stat inom EES (prop. 2006/07:19, s. 37-39 och 59).

16§

Enligt paragrafen ska dédsbon och &verltare 1 vissa fall deklarera
uppgifter om en ersittningsbostad. Uppgiftsskyldigheten giller om
dganderitten har overgdtt 1) genom arv eller testamente till en
make, en sambo eller ett hemmavarande barn under 18 &r, eller 2)
vid bodelning med anledning av upphérande av ett sambo-
forhdllande, iktenskapsskillnad eller makens eller sambons dod.
Paragrafen motsvarar 3 kap. 12§ LSK (prop. 2001/02:25, s. 167)
som fick sin nuvarande lydelse 2007 (prop. 2007/08:27, s. 145).
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Tillkommande belopp

17§

I paragrafen finns en uppgiftsskyldighet for fall d& kapitalvinsten
vid avyttring av en tillging inte kan beriknas pd grund av att
vinsten dr beroende av ndgon hindelse i framtiden. Motsvarande
framgdr av 3 kap. 13 § LSK som har behillit sin ursprungliga lydelse
(prop. 2001/02:25, 5. 167).

Vissa andelsavyttringar m.m.

18§

Paragrafen reglerar vilka uppgifter som ska limnas av den som
begir eller har fitt uppskov med beskattningen vid andelsbyten
enligt bestimmelserna 1 49 kap. IL. Bestimmelserna finns nu i
3 kap. 15 § LSK (prop. 2001/02:25, s. 167 och 168). Justeringar har
skett tll f6ljd av dndringar av inkomstskattelagen (prop.
2002/03:15, s. 68 och 2002/03:96, s. 191) och Skatteverkets
tillkomst (prop. 2002/03:99).

19§

I paragrafen finns bestimmelser om uppgiftsskyldigheter som
ansluter till vissa bestimmelser 1 48 kap., 48 a kap. och 57 kap. IL
om bla. beskattningen vid andelsavyttringar. Paragrafen ersitter
3 kap. 15 a§ LSK som inférdes genom lagstiftning 2002 (prop.
2002/03:15, s. 68). Hirefter har den indrats nir Skatteverket
bildades (prop. 2002/03:99) och i samband med férindringar av
inkomstskattelagens bestimmelser (prop. 2005/06:40, s. 97 och
2006/07:2,s. 133).

20§

Vid benefika férvirv av andelar som kan leda till fortsatt uppskov
enligt 49 kap. 25§ IL ska forvirvaren enligt denna paragraf
deklarera vissa uppgifter. Paragrafen motsvarar 3 kap. 16 § LSK
som dndrades 2002 med anledning av indringar 1 inkomst-
skattelagen (prop. 2001/02:25, s. 168 och 2002/03:15, s. 68).

21§

Paragrafen reglerar vilka uppgifter som ska deklareras av den som
genom ett benefikt forvirv har fitt andelar som ir kvalificerade
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enligt 57 kap. 7, 7 a eller 7 b § IL. Paragrafen motsvarar 3 kap.
162§ LSK som inférdes 2002 (prop. 2002/03:15, s. 68) och
direfter har dndrats vid tvi tillfillen tll féljd av dndringar i
inkomstskattelagen (prop. 2005/06:40, s. 97 och 2006/07:2, s. 133).

Berikning av egenavgifter

22§

Om den som fir ersittning har triffat ett avtal om skyldigheten att
betala arbetsgivaravgifter enligt 2 kap. 7 § andra stycket eller 8 §
SAL ska han eller hon enligt denna paragraf deklarera uppgift om
avtalet. Motsvarande framgdr av 3 kap. 17 § LSK som har kvar sin
ursprungliga lydelse (prop. 2001/02:25, s. 168).

Fimansforetag
Uppgifter som fdmansfiretag ska deklarera

23§

I paragrafen regleras vilka uppgifter som fimansfoéretag ska
deklarera om deligare och nirstdende till dem. Paragrafen mot-
svarar 3 kap. 20§ LSK som har behillit sin ursprungliga lydelse
(prop. 2001/02:25, 5. 169 och 170).

24§
Fidmansforetag ska enligt paragrafen deklarera en sidan férteckning
over 18n och sikerheter till 4gare med flera som ska upprittas enligt
21 kap. 10§ aktiebolagslagen (2005:551). Foretaget ska vidare
deklarera en foérteckning 6ver sddan utbetald vinstandelsrinta som
triffas av avdragsférbudet 1 24 kap. 6 § andra stycket IL.
Motsvarande bestimmelser finns 1 3 kap. 22§ LSK. Den
paragrafen har, med undantag av en justerad paragrafhinvisning till
den nya aktiebolagslagen, behillit sin ursprungliga lydelse (prop.
2001/02:25, s. 170, och 2005/06:25).

1049



Forfattningskommentar — skatteforfarandelagen SOU 2009:58

Uppgifter som foretagsledare, deligare och nérstiende ska deklarera

25§

Av paragrafen framgdr att foretagsledare och deligare 1 f8mans-
foretag samt deras nirstiende ska deklarera uppgifter som behovs
for att tillimpa bestimmelserna om utdelning och kapitalvinst pd
kvalificerade andelar. Paragrafen ersitter 3 kap. 21 § LSK som inte
har indrats sedan lagens tillkomst (prop. 2001/02:25, s. 170).
Bestimmelserna 1 3 kap. 21 § forsta stycket 1 och andra stycket fir
dock ingen motsvarighet. 3 kap. 21 § tredje stycket slopas till storre
delen. T 26§ finns dock en uppgiftsskyldighet for deligare 1
handelsbolag som till viss del motsvarar uppgiftsskyldigheten i
3 kap. 21 § tredje stycket 2 LSK.

De uppgiftsskyldigheter som nu avskaffas tillkom i samband
med att sirskilda skatteregler infordes for fimansforetag och deras
deligare, de s8 kallade stoppreglerna. Nir de flesta av stoppreglerna
avskaffades beholls uppgiftsskyldigheterna med motiveringen att
de behovdes av kontrollskil (prop. 1999/2000:15, s. 124).

Behovet av ett regelmissigt uppgiftslimnande 1 kontrollsyfte ir
enligt vir beddmning inte sd stort att det uppviger den administra-
tiva borda som bestimmelserna medfor. Vi foreslar dirfor 1 avsnitt
3.6.1 att uppgiftsskyldigheterna slopas. Det innebir inte att
Skatteverket kommer att sakna mojlighet att fi wllgdng uill
uppgifter om rittshandlingar som foretagits mellan ett fimans-
foretag eller fdmanshandelsbolag och dess deligare m.fl. 1 de fall
uppgifterna behdvs for att kontrollera deklarerade uppgifter.
Verket kan anvinda sig av sin befogenhet att himta in uppgifter
genom foreliggande.

Innehdllet i 3 kap. 21 a § LSK ges i dvergdngsbestimmelserna
I 3 kap. 21 a § LSK finns uppgiftsskyldigheter f6r den som under
tiden den 1 januari 2008-31 december 2009 avyttrat en sddan andel
som avses 1 50 kap. 7 § och 57 kap. 21 § IL. Uppgiftsskyldigheterna
anknyter till tillfilligt indrade regler vid f6rsiljning av kvalificerade
andelar. Bestimmelserna placeras i 6vergdngsbestimmelserna till
skatteférfarandelagen. Motsvarande giller 2 kap. 2§ 7 och 4§ 4
LSK om deklarationsskyldighet f6r den som omfattas av uppgifts-
skyldigheterna.

3 kap. 21 a § LSK infordes 2007 och har aldrig dndrats (prop.
2007/08:19, s. 33 och 34).
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Tillskott och uttag

26§

Fysiska personer som ir deligare i1 svenska handelsbolag ska enligt
denna paragraf deklarera uppgift om tillskott till och uttag frin
bolaget. For deligare i fdmanshandelsbolag finns motsvarande
uppgiftsskyldighet 1 3 kap. 21§ tredje stycket 2 LSK. Den
paragrafen har inte indrats sedan lagens tillkomst (prop.
2001/02:25, s. 170). Bestimmelsen ska nu gilla dven andra handels-
bolag in fimanshandelsbolag.

Tillskott och uttag som en deligare gor under &ret pdverkar
andelens justerade anskaffningsutgift. Den justerade anskaffnings-
utgiften har stor betydelse for deligarens beskattning. Foér att
Skatteverket ska kunna bedéma om negativ rinteférdelning ska ske
enligt 33 kap. IL behévs uppgift om tillskott och uttag under dret
fore beskattningsdret. Om den skattskyldige har en expansionsfond
ir det diremot uppgift om tillskott och uttag under det aktuella
beskattningsdret som behovs (34 kap. IL).

Enligt 3§ (3 kap. 1§ 7 och 5§ LSK) ska den skattskyldige
limna de uppgifter som Skatteverket behéver for att fatta riktiga
beslut om slutlig skatt. Fér handelsbolagsdeligarna innebir den
bestimmelsen, pd grund av skillnaderna i de ovan angivna materiella
skattereglerna, att de ska limna uppgift om tillskott och uttag
under &ret fore beskattningsiret och i vissa fall ocksd om det
aktuella beskattningsdrets transaktioner.

Hir aktuell bestimmelse innebir att uppgift alltid ska limnas
om det aktuella beskattningsérets tillskott och uttag. Det giller
redan i dag for deligare 1 fimanshandelsbolag. I fortsittningen ska
det alltsd gilla dven deligare i andra handelsbolag. Det ir inte friga
om nigon ny uppgiftsskyldighet utan en tidigareliggning av tid-
punkten for uppgiftslimnandet i vissa fall. Syftet ir att en enhetlig
ordning ska forenkla fér uppgiftslimnarna. Nir Skatteverket infor
deklarationen upplyser den skattskyldige om kontrolluppgifter
m.m. enligt 29 kap. 2§ kommer verket ocksd att kunna limna
uppgift om féregdende ars insittningar och uttag. Den skatt-
skyldige behover dd inte g tillbaka till forra rets rikenskaper for
att f4 fram uppgifterna.

Bestimmelserna om rinteférdelning och expansionsfond giller
enligt 33 kap. 1§ andra stycket och 34 kap. 1§ andra stycket IL
inte niringsverksamhet som bedrivs av europeiska ekonomiska
intressegrupperingar. Bestimmelser om handelsbolag ska enligt
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3kap. 5§ ullimpas dven for europeiska ekonomiska intresse-
grupperingar. Att forevarande paragraf ir ett undantag frin den
bestimmelsen framgir av andra stycket.

Se ocksd kommentaren till 25 § och avsnitt 3.6.1.

Betalning till utlandet

27§
I paragrafen finns en uppgiftsskyldighet fér f8mansféretag,
deligare 1 fimanshandelsbolag, och enskilda niringsidkare som
betalat rinta eller royalty till betalningsmottagare i utlandet. Att
paragrafen iven giller medlemmar 1 europeiska ekonomiska
intressegrupperingar framgér av 3 kap. 5 §.

Paragrafen ersitter 3 kap. 23§ LSK som har behdllit sin
ursprungliga lydelse (prop. 2001/02:25, 5. 171).

I 3 kap. 23§ tredje stycket sigs att uppgiften ska avse
ersittningarnas sammanlagda belopp fér varje land. En siddan
bestimmelse kriver inte lagform och &terfinns dirfér inte hir.

Uppgift som ekonomiska foreningar ska deklarera

28§

Deklarationsskyldigheten for ekonomiska foreningar omfattar
enligt paragrafen uppgift om vilken typ av férening de ir.
Paragrafen ersitter 3 kap. 25 § LSK som inte har dndrats under den
tid lagen varit i kraft (prop. 2001/02:25, 5. 171).

Skattereduktion fér hushillsarbete

29§

Paragrafen motsvarar 3 kap. 26 § LSK. Nir paragrafen inférdes
2007 avsig den endast skattereduktion for férmén av hushalls-
tjinster (prop. 2007/08:13, s.33). 2009 indrades paragrafen tvd
ginger. Den utvidgades till att gilla generellt f6r skattereduktion
for hushillstjinster (prop. 2008/09:77, s.99). Genom den sista
indringen omfattas ocksd skattereduktion for hushéllsarbete 1 form
av sd kallat ROT-arbete (prop. 2008/09:178, s. 57 och 62).
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32 kap. Nér ska deklarationsskyldigheten fér inkomst fullgoras?

Fysiska personer och dédsbon

§
Paragrafen motsvarar 4 kap. 5§ forsta stycket LSK i den del den
avser fysiska personer och dédsbon. 4 kap. 5 § LSK har behéllit sin
ursprungliga lydelse (prop. 2001/02:25, s. 172 och 173).

Deklarationsdatumet den 2 maj ska enligt paragrafen alltjimt
gilla for fysiska personer och dédsbon. De ska deklarera senast den
2 maj dret efter utgingen av beskattningsiret. Redovisnings-
perioden motsvarar alltsd pd samma sitt som i dag beskattningséret,
dvs. normalt kalenderdret (1 kap. 13 § IL).

Enligt nuvarande 4 kap. 5 § andra stycket LSK giller ett senare
datum, 31 maj, som sista dag for deklaration om den deklarations-
skyldige dr bosatt utomlands eller stadigvarande vistas utomlands.
Bestimmelsen motiverades med att det kan ta ling tid dels for
deklarationsblanketten att nd den deklarationsskyldige, dels fér den
deklarationsskyldige att samla in och kontrollera alla uppgifter.
Vidare kunde det ta lingre tid att dtersinda deklarationsblanketten
(prop. 2001/02:25, s. 173).

De o6kade mojligheterna att kommunicera elektroniskt och
fullgéra deklarationsskyldigheten p4 annat sitt in genom att skicka
blanketter i pappersform har 1 viss min underlittat dven f6r den
som befinner sig utomlands. I ménga fall bér de numera kunna
deklarera senast den 2 maj. Vi foresldr dirfor att den sirskilda
regleringen slopas till férmdn f6r en enhetlig bestimmelse om
deklarationstidpunkten.

En del personer i den aktuella gruppen kan dock iven i
fortsittningen f problem med att deklarera senast den 2 maj. Som
exempel kan nimnas att det kan vara besvirligt att {3 tillgdng till en
fungerande e-legitimation fér den som inte ir bosatt 1 Sverige.
Aven om deklaration i princip ska limnas senast den 2 maj finns
det dirfor skil att gora ett undantag frdn bestimmelsen om
forseningsavgift for dessa fall. Forseningsavgift bor tas ut av den
som den 2 maj dr bosatt utomlands eller stadigvarande vistas
utomlands f6rst om han eller hon deklarerar senare dn den 31 maj
(se kommentaren till 48 kap. 3 §).
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Andra juridiska personer in dodsbon

2§
Av paragrafen framgdr vid vilken tidpunkt andra juridiska personer
in dédsbon ska deklarera. Den ersitter 4 kap. 5 § LSK 1 den del den
avser andra juridiska personer in dédsbon. 4 kap. 5§ LSK ir
oférindrad sedan lagens tillkomst (prop. 2001/02:25, s. 172 och
173).

Det nuvarande deklarationsdatumet den 2 maj ersitts enligt
forsta stycker foér andra juridiska personer in dédsbon med en
deklarationsfrist om sex méinader riknat fr8n beskattningsirets
utgdng. Juridiska personer med rikenskapsdret den 1 juli-30 juni
ska dock av praktiska skil deklarera senast den 15 december 1 stillet
for den 1 januari dret dirpd. Redovisningsperioden férindras inte
utan deklaration ska alltjimt limnas f6r varje beskattningsir.
Beskattningsdret ir enligt 1 kap. 15 § IL normalt ett rikenskapsar.
Den foreslagna férindringen innebir en forlingd deklarationsfrist
for juridiska personer med kalenderdret som rikenskapsir. For
juridiska personer med brutet rikenskapsdr blir deklarationsfristen
kortare i forhdllande till dagens regler. Forslaget innebir en
likabehandling dir rikenskapsirets forliggning inte lingre paverkar
deklarationsfristens lingd. De olika deklarationstidpunkterna
framgdr av forevarande paragraf.

Nir en verksamhet upphér kan rikenskapsdret férkortas. Det
kan innebira att beskattningsérets sista dag ir en annan in nigon av
de ovan angivna. Det finns ocksi ett visst utrymme {or
Skatteverket att enligt 3 kap. 2§ bokféringslagen (1999:1078)
medge att en annan tolvménadersperiod fir vara rikenskapsér.
Andra stycket reglerar deklarationstidpunkten fér beskattningsir
som har en annan slutdag in de som anges 1 forsta stycket. I sddana
fall ska den skattskyldige deklarera senast den dag som giller for
det beskattningsdr som gir ut nirmast efter slutdagen. Om en
skattskyldig exempelvis har ett beskattningsir som loper ut den
31 mars ska deklarationstidpunkten for beskattningsdr som gér ut
den 30 april gilla. Den skattskyldige ska alltsd deklarera senast den
1 november.

I tredje stycket finns en ny bestimmelse som férlinger deklara-
tionsfristen med en méinad f6r den som deklarerar elektroniskt.
Om beskattningsdr motsvarar kalenderdret innebir bestimmelsen
att deklarationen 1 stillet ska limnas senast den 1 augusti.
Foérutsittningen for den lingre deklarationsfristen dr att deklara-
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tionsskyldigheten i sin helhet fullgérs elektroniskt. Aven
uppgifterna frin rikenskaperna och 6vriga bilagor ska alltsd limnas
elektroniskt. Bestimmelsen innebir att deklarationstidpunkten for
den som deklarerar elektroniskt i princip kommer att sammanfalla
med tidpunkten fér att ge in arsredovisningen till Bolagsverket.
Hirigenom underlittas ett samordnat uppgiftslimnande tll de
bida myndigheterna.

Deklarationstidpunkten fér juridiska personer behandlas i
avsnitt 5.2.

33 kap. Sarskilda uppgifter
)

Av paragrafen framgdr i vilket syfte sirskilda uppgifter ska limnas.
Paragrafen ersitter 1 kap. 3 § LSK som ir dndrad vid ett tillflle. Ar
2006 tillkom en ny punkt om kontroll av uppskovsbelopp enligt
47 kap. IL (prop. 2006/07:19, s. 59).

Paragrafens forsta strecksats (motsvarar 1 kap. 3§ 1 LSK)
justeras nu si att den iven omfattar trossamfund. Bestimmelsen
om att sirskild uppgift ska limnas f6r bedémning av skatt-
skyldigheten omfattar sedan den 1 januari 2001 férutom stiftelser
och féreningar dven trossamfund (2 kap. 26 § GLSK och 5 kap. 1§
LSK, prop. 2000/01:31, s. 87). Genom den justering som nu gors
kommer bestimmelsen som anger 1 vilket syfte sirskilda uppgifter
limnas att rymma uppgiftsskyldigheten 1 sin helhet.

Enligt den sista strecksatsen, som dr ny, ska sirskilda uppgifter
limnas till ledning f6r beslut om avrikning av utlindsk skatt. Den
korresponderande uppgiftsskyldigheten finns 17 §.

Europeiska ekonomiska intressegrupperingar nimns inte lingre
1 paragrafen. Det beror pd att en annan lagstiftningsteknik valts;
enligt 3 kap. 5§ giller det som sigs om handelsbolag iven
europeiska ekonomiska intressegrupperingar.

Stiftelser, ideella foreningar och registrerade trossamfund

29

Paragrafen foreskriver en uppgiftsskyldighet for sddana stiftelser,
ideella foreningar och registrerade trossamfund som ir undantagna
frdn skattskyldighet enligt inkomstskattelagen. Paragrafens forsta
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stycke motsvarar 5 kap. 1§ LSK, som har dndrats nir férmogen-
hetsskatten avskaffades (prop. 2001/02:25, s. 173 och prop.
2007/08:26, s. 64).

Syftet med bestimmelsen dr att Skatteverket ska kunna
kontrollera om férutsittningarna for att undanta inkomster frin
beskattning enligt 7 kap. IL dr uppfyllda. Skyldigheten giller dirfor
bara stiftelser, ideella foreningar och registrerade trossamfund som
har undantagit inkomster frin beskattning med stdd av de aktuella
skattereglerna. Om sddana inkomster inte finns ir de juridiska
personerna inte skyldiga att limna sirskilda uppgifter.

I ett nytt andra stycke foreslas ett undantag fran skyldigheten att
limna sirskilda uppgifter f6r pensionsstiftelser enligt lagen
(1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse m.m. Forslaget
motiveras 1 avsnitt 3.6.2.

3§
Paragrafen ersitter 18 kap. 2§ LSK. Den har endast indrats 1
samband med att Skatteverket bildades (prop. 2001/02:25, s. 207
och prop. 2002/03:99).

Skatteverket fir enligt paragrafen besluta om undantag frin
skyldigheten att limna sirskilda uppgifter enligt 2 §. Det handlar
alltsd om de sirskilda uppgifter som stiftelser, ideella féreningar
och trossamfund ska limna for att Skatteverket ska kunna
kontrollera skattskyldigheten. T fértydligande syfte anges nu att
sddana beslut endast fir fattas om uppgifterna inte behovs for
kontroll av skattskyldigheten. Ett undantag ska dven fortsittnings-
vis vara tidsbegriansat. I minga fall kan fem &r vara en limplig tid
(prop. 1976/77:135, 5. 95).

Ett beslut om undantag fir dterkallas. Av 66 kap. 18 § framgér
att ett sddant beslut inte fir omprovas till nackdel f6r den som
beslutet giller.

Handelsbolag

4§

I paragrafen regleras vilka sirskilda uppgifter svenska handelsbolag
och utlindska handelsbolag med fast driftstille i Sverige ska limna
till ledning fér deligarnas eller medlemmarnas beskattning. Att
paragrafen ocksd giller europeiska ekonomiska intressegruppe-
ringar framgdr av 3 kap. 5 §.
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Paragrafen ersitter 3 kap. 18 och 19 a §§ samt 5 kap. 2 § LSK.
3 kap. 18 § har inte dndrats sedan lagen antogs (prop. 2001/02:25,
s. 168 och 169). 3 kap. 19 a § LSK ir oférindrad sedan den inférdes
2002 (prop. 2001/02:165, s.76). 5kap. 2§ LSK justerades nir
3kap. 19 a§ inférdes (prop. 2001/02:25, s. 174 och prop.
2001/02:165, s. 76).

Handelsbolag och europeiska ekonomiska intressegrupperingar
ska enligt virt forslag alltid limna uppgifter till ledning for deligar-
nas beskattning som sirskilda uppgifter. Dagens ordning dir dessa
uppgifter ska limnas 1 handelsbolagets eller intressegrupperingens
deklaration om bolaget eller grupperingen f6r egen del dr deklara-
tionsskyldig och som sirskild uppgift 1 andra fall 6verges alltsi.
Forindringen ir av lagteknisk natur och syftet dr att regleringen
ska bli 6verskidligare. Aven deklarationsskyldiga handelsbolag och
intressegrupperingar limnar redan i praktiken sirskilda uppgifter,
dock som bilaga till deklarationen.

Ersittningsbostad i utlandet

5§

Av paragrafen framgér att dven den som inte ir deklarationsskyldig
ska limna s3dana uppgifter om en ersittningsbostad i utlandet som
behovs for att Skatteverket ska kunna kontrollera om ritt till upp-
skov fortfarande foreligger enligt 47 kap. IL. Paragrafen ersitter
5kap. 2 a § LSK som fick sin nuvarande lydelse nir den inférdes
2006 (prop. 2006/07:19, 5. 59).

Uppgifter som redare ska limna

T

Redare ska enligt paragrafen bl.a. limna de uppgifter som behévs
for att bestimma vilka fartomriden fartygen gir i. Uppgifterna
behovs for att Skatteverket ska kunna berikna sjoinkomstavdrag
och skattereduktion for skattskyldiga som arbetar pd fartygen
(64 kap. 2 § och 67 kap. 3 § IL).

Paragrafen motsvarar 5 kap. 3 § LSK. Den enda dndring som har
gjorts 1 paragrafen ir en f6ljdindring med anledning av att
inkomstskattelagens bestimmelser om skattereduktion struktur-
erats om (prop. 2001/02:25, s. 174 och prop. 2008/09:77, s. 88).
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Punkterna 2 och 4 i den paragrafen sammanfattas hir dock i en
punkt, nimligen punkten 3. Férindringen ir redaktionell och
saknar betydelse f6r omfattningen av redares uppgiftsskyldighet.

Nedsittning av utlindsk skatt

7§
I paragrafen finns en bestimmelse om uppgiftsskyldighet f6r den
som har fitt avrikning av utlindsk skatt frdn sin inkomstskatt och
som direfter har fitt den utlindska skatten nedsatt.

Bestimmelsen ersitter 15 kap. 8 § forsta stycket LSK (prop.
2001/02:25, s. 201). Paragrafen har indrats tvd ginger, nimligen nir
Skatteverket bildades och nir férmégenhetsskatten avskaffades
(prop. 2002/03:99 och prop. 2007/08:26, s. 64)

Ovriga bestimmelser i 15 kap. LSK placeras i 34 kap. under
rubriken ”informationsuppgifter”. De bestimmelser som placeras
dir giller uppgifter som ska limnas till annan enskild. Hir aktuell
uppgift om nedsittning av utlindsk skatt ska limnas till Skatte-
verket. Uppgiften limnas dirfér limpligen som en sirskild uppgift.
Det innebir inte ndgra férindringar fér uppgiftsskyldighetens
innehall.

I 15 kap. 8 § andra stycket LSK finns bestimmelser om nir och
hur uppgift ska limnas. Nir uppgiften ska limnas regleras nu 1
stillet 1 8 §. Bestimmelser om i vilken form uppgifter ska limnas
finns 1 38 kap. som ir gemensamt for lagens uppgiftsskyldigheter.
Enligt 38 kap. 2 § ska sirskilda uppgifter limnas enligt faststillt
formulir. Ytterligare bestimmelser i lag om formen fér att limna
uppgift om nedsittning av utlindsk skatt ir inte nédvindiga.
S&dana bestimmelser kan ges i form av verkstillighetsforeskrifter.
Bestimmelsen 1 15 kap. 8 § andra stycket LSK enligt vilken den
uppgiftsskyldige till anmilan ska foga beslutet om nedsittning av
den utlindska skatten 1 original eller bestyrkt kopia fir siledes
ingen motsvarighet 1 lagen.

Nir ska sirskilda uppgifter limnas?

89
I paragrafen finns bestimmelser om nir juridiska personer senast
ska limna sirskilda uppgifter enligt 2 och 4 §§. Paragrafen ersitter
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delar av 5 kap. 4§ LSK som har indrats 1 samband med att
Skatteverket bildades och nir uppgiftsskyldigheten for en dgare av
ersittningsbostad 1 utlandet tillkom (prop. 2001/02:25, s. 174,
prop. 2002/03:99 och prop. 2006/07:19, s. 59).

Vi foresldr i avsnitt 5.2.5 att tidpunkten for att deklarera for
inkomst ska forindras fér juridiska personer (32 kap. 2 §). Tid-
punkten for att limna sirskilda uppgifter bor alltjimt sammanfalla
med deklarationstidpunkten nir det giller de uppgifter som
stiftelser, ideella féreningar och registrerade trossamfund ska limna
enligt 2§. Detsamma giller uppgifter som handelsbolag och
europeiska ekonomiska intressegrupperingar ska limna enligt 4 §.
S&dana sirskilda uppgifter ska dirfér ha kommit in till Skatteverket
senast den 1 1 den sjunde minaden efter beskattningsdrets utgdng.
Den 1januari har dock av praktiska skil ersatts med den 15
december.

Foér dem som har ett annat rikenskapsdr in kalenderdr eller
nigot av de 1 3kap. 1§ 3 tredje stycket bokféringslagen
(1999:1078) tre reglerade brutna rikenskapsiren, finns en sirskild
bestimmelse om deklarationstidpunkt i 32 kap. 2 § andra stycket.
Se vidare kommentaren till den paragrafen.

9§
I paragrafen finns bestimmelser om nir sirskilda uppgifter om
ersittningsbostad 1 utlandet (5 §), fartomrdde m.m. (6 §) och ned-
sittning av utlindsk skatt (7 §) senast ska limnas.

Paragrafen ersitter delar av 5 kap. 4§ och 15 kap. 8 § andra
stycket férsta meningen LSK. 5 kap. 4 § LSK har dndrats 1 samband
med att Skatteverket bildades och nir uppgiftsskyldigheten for en
dgare av ersittningsbostad 1 utlandet tillkom (prop. 2001/02:25,
s. 174, prop. 2002/03:99 och prop. 2006/07:19, s. 59). 15 kap. 8§
andra stycket LSK ir i sak oférindrad sedan lagens tillkomst (prop.
2001/02:25, s. 201).

Redares uppgiftsskyldighet vid indrade forhillanden
10§

Av paragrafen framgdr att en redare, utdver den drliga
uppgiftsskyldigheten, ocksi maste underritta Skatteverket om
forhillandena forindras si att limnade uppgifter inte lingre ir
korrekta. Det framgdr nu av 5 kap. 4§ andra stycket andra
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meningen LSK. Bestimmelsen ir i sak oférindrad sedan lagen
tridde 1 kraft (prop. 2001/02:25, s. 174). Enligt nuvarande regler
ska redaren anmila forindrade forhillanden snarast. En uttrycklig
tidsfrist dr av tydlighetsskil bittre. Hir sigs dirfor 1 stillet att
underrittelse ska ske inom tvi veckor.

34 kap. Informationsuppgifter

Syftet med informationsuppgifter

1§
I paragrafen anges syftet med informationsuppgifter. Sidana
uppgifter limnas for att nigon annan ska kunna fullgéra sin
uppgiftsskyldighet.

De bestimmelser som ges 1 forevarande kapitel finns i dag i
15 kap. LSK och 9 kap. FSK under rubriken ”Annan uppgifts-
skyldighet”. Den rubriken ersitts alltsi nu med den nya termen
informationsuppgifter. Bestimmelsen 1 15 kap. 8 § om skyldighet
att anmila nedsittning av utlindsk skatt ges dock inte hir utan i
33 kap. 7 §.

Den som ir skyldig att limna kontrolluppgift ska enligt 15 kap.
1 § LSK 6versinda ett meddelande med kontrolluppgiftens innehall
till den som uppgiften avser (meddelandeskyldighet). Vi foreslar i
avsnitt 3.6.6 att denna meddelandeskyldighet slopas. Nigon
motsvarighet till 15 kap. 1 § LSK finns alltsd inte hir.

Uppgifter till den deklarationsskyldige

Uppgifter till foretagsledare samt deligare i famansforetag och
famanshandelsbolag

2§
Paragrafen ersitter 15 kap. 2 § LSK (prop. 2001/02:25, s. 199), som
fick sin nuvarande lydelse 2006 (prop. 2005/06:40, s. 97). I
paragrafen regleras skyldigheten for frimst f&mansféretag och
fimanshandelsbolag att till foretagsledare och deligare samt ill
deras nirstdende limna de uppgifter som dessa behover for att
kunna berikna sina skattepliktiga intikter frin foretaget. Foretags-
ledare, deligare och nirstiende behdver uppgifterna for att fullgora
deklarationsskyldigheten f6r inkomst enligt 30 kap.
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Att bestimmelserna ska gilla pd motsvarande sitt for europeiska
ekonomiska intressegrupperingar framgér av 3 kap. 5 §.

Uppgifter till medhjilpande make i enskild néiringsverksambet

5§
I 60 kap. 4-11 §§ IL finns sirskilda bestimmelser om makar som
tillsammans deltar 1 enskild niringsverksamhet. Om den ena maken
med hinsyn till omstindigheterna kan anses ha en ledande stillning
ir han eller hon féretagsledande make. Den andre maken ir i
sddana fall medhjilpande make. Om det finns en foretagsledande
make dr huvudregeln att 6verskott eller underskott ska tas upp hos
honom eller henne. En del av 6verskottet fir dock fordelas pd den
medhjilpande maken, nimligen som marknadsmissig ersittning f6r
arbete 1 verksamheten.

Hir foreskrivs att en foretagsledande make ska till den med-
hjilpande maken limna de uppgifter som behévs fér berikningen
av verksamhetens overskott eller underskott. Motsvarande
bestimmelse finns 1 dag i 15 kap. 3§ LSK, som behillit sin
ursprungliga lydelse (prop. 2001/02:25, s. 199).

Uppgifter till den kontrolluppgiftsskyldige

I 15 kap. 4-6 §§ LSK regleras skyldigheten att limna uppgifter till
den som ir kontrolluppgiftsskyldig. Det ror sig om uppgifter som
behévs for att mottagaren av uppgifterna ska kunna fullgéra sin
uppgiftsskyldighet. Skyldig att limna uppgifter enligt 15 kap. 4§
forsta stycket LSK dr den som for egen eller annans rikning har
foretagit en rittshandling med den som ir skyldig att limna
kontrolluppgift.

I sitt yttrande 6ver forslaget till LSK anférde Lagridet att
rickvidden och tillimpningsomridet f6r 15 kap. 4 § forsta stycket
LSK inte utan vidare kunde &verblickas. Bestimmelsen var enligt
Lagridet for vag for att kunna godtas och den borde dirfor
preciseras 1 syfte att ge nédvindig forutsebarhet (prop. 2001/02:25,
s. 347). Med anledning av kritiken uttalade regeringen att man hade
for avsikt att nirmare foreskriva i1 vilka situationer som uppgifter
ska limnas. Nirmare bestimmelser om vilka uppgifter som ska
limnas finns 1 9 kap. 1-3 §§ FSK. Enligt bestimmelserna ska
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uppgifter limnas av den som goér en betalning till eller frin
utlandet, fér egen rikning Oppnar ett inliningskonto eller begir
registrering hos en central virdepappersférvarare.

Den uppgiftsskyldighet som preciseras 1 9 kap. 1-3 §§ FSK kan
den uppgiftsskyldige foreliggas vid vite att fullgéra (prop.
2001/02:25, s. 201, 202 och 205). Dessutom kan den som inte
fullgor uppgiftsskyldigheten fillas wll ansvar fér skatteredovis-
ningsbrott enligt 7 § skattebrottslagen (1971:69). Den nu aktuella
uppgiftsskyldigheten fir dirfér anses utgora ett dliggande for
enskilda i den mening som avses i 8 kap. 3§ RF. Uppgifts-
skyldigheten hér dock inte till grunderna f6r skatteférfarandet men
eftersom delegation 4nd3 inte ir mojlig enligt 8 kap. 7§ RF ska
foreskrifter om uppgiftsskyldigheten ges 1 lag. Med hinsyn hirtill
kan foéreskrifterna 1 9 kap. FSK inte vara nigot annat in
verkstillighetsforeskrifter.

Foreskrifterna 1 9 kap. 1-3 §§ FSK innebir inga nya 8ligganden
utan de skyldigheter som foéreskrivs dir ryms inom den vida
lydelsen av forsta stycket 1 15 kap. 4 § LSK. Det finns mot bak-
grund av regeringens uttalande i férarbetena snarare skil att se pd
foreskrifterna 1 9 kap. 1-3 §§ FSK som en inskrinkning av den av
riksdagen beslutade uppgiftsskyldigheten. Uppgifter ska med andra
ord endast limnas i de fall som anges 1 9 kap. 1-3 FSK. Frigan blir
dd om det ir forenligt med RF att regeringen foreskriver om
undantag frin ett dliggande inom det obligatoriska lagomridet.

I forarbetena tll RF sigs att dven foreskrifter som gir i
“berittigande” riktning for den enskilde, t.ex. en begrinsning av ett
iliggande, riknas till betungande offentligrittsliga foreskrifter och
ska dirfor enligt 8 kap. 3 § RF meddelas i lag. Med andra ord om en
skyldighet ska foreskrivas 1 lag enligt RF giller det dven undantag
frén skyldigheten.

Foreskrifterna 1 9 kap. 1-3 §§ FSK innebir 1 praktiken att fall
som inte nimns dir undantas frin den av riksdagen beslutade
uppgiftsskyldigheten. Detta hade m&hinda varit acceptabelt om
riksdagen angett ndgra riktlinjer {6r 1 vilka fall uppgifter ska limnas
och 1 vilka fall det inte behdvs. Den bestimmelse som riksdagen
beslutat innehdller dock inga sidana bestimmelser. Mer konkret
innebir det att det dr regeringen som efter eget skoén har beslutat 1
vilken omfattning och utstrickning ett aliggande inom det
obligatoriska omridet ska gilla.

Mot bakgrund av det nu sagda kan dagens reglering av skyldig-
heten att limna uppgifter till den som ir kontrolluppgiftsskyldig
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inte anses forenlig med 8 kap. RF. Den oprecisa uppgifts-
skyldigheten 1 15 kap. 4 § forsta stycket LSK slopas dirfér. I stillet
anges 1 vilka fall den som kontrolluppgiften ska limnas for ir
skyldig att limna informationsuppgifter till den kontrolluppgifts-
skyldige. Vilka uppgifter som ska limnas mer 1 detalj kan anges 1
verkstillighetsforeskrifter. Utgdngspunkten f6r de nya lagbestim-
melserna ir bestimmelserna 1 9 kap. 1-3 §§ FSK. Det ir dock
tveksamt om alla bestimmelser 1 9 kap. FSK behovs varfor en
bedémning av behovet gors 1 det foljande.

Formdn av personaloptioner

4§
Paragrafen reglerar vilka uppgifter den som utnyttjar eller dverldter
en personaloption ska limna till den som ska limna kontrolluppgift
om férmén av personaloption. Det regleras 1 dag 15 kap. 4 § andra
stycket LSK, som fick sin nuvarande lydelse 2009 (prop.
2001/02:25, s. 199 och 200 samt prop. 2007/08:152, s. 44).

Exakt vilka uppgifter som behover limnas till den kontroll-
uppgiftsskyldige kan regleras i verkstillighetstoreskrifter.

Av 16 kap. 15§ foljer att kontrolluppglft om férmin av
personaloption ska limnas av den i vars tjinst rittigheten har
forvirvats.

Rabatt, bonus eller annan formdn

5 §
Hir sigs vilka uppgifter den som har fitt rabatt, bonus eller annan
fé6rman pd grund av kundtrohet ska limna till den som ska limna
kontrolluppgift om férménen. Det sigs 1 dag 1 15 kap. 4 § andra
stycket LSK, som fick sin nuvarande lydelse 2009 (prop.
2001/02:25, s. 199 och 200 samt prop. 2007/08:152, 44).

For att den kontrolluppgiftsskyldige ska kunna fullgéra sin
uppgiftsskyldighet i nu aktuella fall behéver han eller hon uppgift
om ersittningen eller férmdnens storlek, och i férmédnsfallet dven
uppgift om vad det ror sig om f6r fé6rmén. Dessutom behévs
uppgift om nir férménen utnyttjades eller ersittningen mottogs.
Exakt vilka uppgifter som behéver limnas till den kontrolluppgifts-
skyldige kan regleras i verkstillighetsforeskrifter.
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Av 16 kap. 15§ foljer att kontrolluppgift om férméinen ska
limnas av den som slutligt har stdtt for kostnaderna f6r férménen,
dvs. normalt den hos vilken den som fitt férménen ir anstilld.

Betalningar till och fran utlandet

6§
Den som formedlar betalningar till eller frin utlandet ska enligt
22 kap. 1§ limna kontrolluppgift for fysiska och juridiska
personer. Kontrolluppgift ska limnas om betalningen overstiger
150000 kronor och gors till utlandet frdn en obegrinsat
skattskyldig, frdn utlandet till en obegrinsat skattskyldig eller inom
landet mellan en obegrinsat och begrinsat skattskyldig.

Kontrolluppgiften ska innehilla uppgift om betalningens belopp
1 anvind valuta, betalningsdatum, valutakod, vad en betalning till
utlandet avser, vilket land som betalningen gjorts till eller kommer
frdn och vid betalning till utlandet betalningsmottagaren.

Av 9 kap. 1 § FSK foljer att den som gjort betalningen ir skyldig
att for den kontrolluppgiftsskyldige uppge personnummer eller
liknande nummer, betalningens belopp 1 anvind valuta, betalnings-
datum, valutakod och vilket land en betalning gér till eller kommer
frdn. Om det ror sig om en betalning till utlandet ska uppgift dven
limnas om vad betalningen avser och vem som ir mottagare.

Det rér sig som synes om uppgifter som den kontrolluppgifts-
skyldige behéver for att fullgéra sin uppgiftsskyldighet. Ovan har
den slutsatsen dragits att 1 fortsittningen ska skyldigheten att
limna sidana uppgifter regleras i lag.

Bestimmelserna 1 9 kap. 1 § FSK fanns tidigare 1 lag, nimligen 1
3 kap. 50§ lagen (1990:325) om sjilvdeklaration och kontroll-
uppgifter. Den ursprungliga lydelsen inneholl ingen uppgifts-
skyldighet for betalaren utan foreskrev bara att betalnings-
formedlaren skulle limna kontrolluppgift om det sammanlagda
betalningsbeloppet. Genom lagstiftning som tridde i kraft den 1
juli 1990 utvidgades betalningsférmedlarens kontrolluppgifts-
skyldighet till att dven omfatta vad betalningen avsig, vilket land
betalningen gjordes till eller togs emot frdn och, vid betalning till
utlandet, betalningsmottagarens namn (prop. 1989/90:135, s. 57, 58
och 78).

Utvidgningen gjordes for att forbittra kontrolluppgifternas
anvindbarhet. Skyldigheten f6r den som kontrolluppgiften limnas

1064



SOU 2009:58 Forfattningskommentar — skatteforfarandelagen

for att till den kontrolluppgiftsskyldige limna uppgift om person-
nummer, vad betalningen avser m.m. inférdes 1993 i samband med
att lagen (1990:750) om betalningar till och frin utlandet m.m.
upphivdes (prop. 1992/93:65, s. 26 och 31). Vid tillkomsten av
LSK flyttades uppgiftsskyldigheten till férordning (prop.
2001/02:25, s. 199 och 200).

Tidigare 1 kommentaren till férevarande kapitel har den
slutsatsen dragits att skyldigheten fo6r den som placerar pengar for
férrintning, t.ex. pd ett inldningskonto, att uppge personnummer
eller motsvarande bor slopas. Som skil anges att det ir tillrickligt
att foreskriva att kontrolluppgifterna ska innehilla personnummer
eller motsvarande nummer f6r att de kontrolluppgiftsskyldiga ska
avkriva numren av de som kontrolluppgiften ska limnas for. Dess-
utom framhdlls att det mot bakgrund av att alla kontrolluppgifter
ska innehdlla personnummer ir svirt att forstd varfér endast vissa
ska vara skyldiga att uppge sina personnummer.

Det ir dock inte enbart uppgifter om personnummer och
liknande som ska limnas enligt 9 kap. 1§ FSK utan den som har
gjort en betalning till eller frdn utlandet ska dven limna andra
uppgifter om betalningen. Att dessa andra uppgifter ska limnas bér
dven 1 fortsittningen framgi av foéreskrifter. Hir ir det dock
tillrickligt att ange att den som har gjort betalningen ska till den
kontrolluppgiftsskyldige limna de uppgifter som behovs for att
kontrolluppgiftsskyldigheten ska kunna fullgéras. Det som sigs 19
kap. 1§ FSK kan nimligen ges som verkstillighetsféreskrifter till
férevarande paragraf.

Behovs det en motsvarighet till 9 kap. 2 § FSK

Den som fér egen rikning placerar pengar for férrintning hos
nigon som ir skyldig att limna kontrolluppgift om rinta, t.ex. en
bank, ir enligt 9 kap. 2 § FSK skyldig att ange sitt personnummer,
organisationsnummer, samordningsnummer eller motsvarande
registreringsnummer.

Skyldigheten att uppge personnummer fanns ursprungligen i lag
men flyttades i samband med tillkomsten av LSK till férordning
(prop. 2001/02:25, s. 199 och 200). Den inférdes ursprungligen 1
samband med att riksdagen beslutade att preliminir skatt skulle tas
ut pa fysiska personers rinte- och utdelningsinkomster med 30
procent. Skatteavdrag skulle goras av kreditinstitut som var
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skyldiga att limna kontrolluppgift om rintan eller utdelningen
(prop. 1990/91:5, s. 103).

Ett preliminirskattesystem férutsitter att avdragen skatt till-
godoriknas ritt person. Detta sker genom att kontrolluppgifterna
innehdller uppgift om avdragen skatt. Uppgiften om person-
nummer finns med 1 kontrolluppgiften f6r att det ska bli Littare att
hinféra en kontrolluppgift till ritt skattskyldig.

Av 14 kap. 8 § 1 LSK foljer att en kontrolluppgift ska innehilla
nodvindiga identifikationsuppgifter fér den som uppgiften limnas
for (24 kap. 4 § 1 den hir lagen). I 8 kap. 1 § FSK sigs att kontroll-
uppgifter ska innehilla personnummer, samordningsnummer eller
organisationsnummer fér den som uppgiften limnas for.

Det ir alltsd inte bara kontrolluppgifter om rintor som ska
innehdlla personnummer f6r den som uppgiften limnas fér utan
det giller alla kontrolluppgifter. Mot den bakgrunden ir det svért
att forstd varfor det bara dr den som placerar pengar {6r f6rrintning
som ir skyldig att uppge sitt personnummer, inte minst mot
bakgrund av att den som ingdr avtal om andra ersittningar frin
vilka skatteavdrag ska goras inte dr skyldig att uppge sitt person-
nummer. Den generella skyldigheten att i kontrolluppgifter ange
personnummer bor dven medféra att den som ska limna kontroll-
uppgift avkriver den som uppgiften ska limnas f6r de nummer som
ska anges 1 kontrolluppgiften. Skyldigheten att uppge person-
nummer slopas dirfor och bestimmelsen dirom 1 FSK fors dirfor
inte 6ver hit.

Behdvs det en motsvarighet till 9 kap. 3 § FSK

I 9 kap. 3 § FSK sigs att den som begir registrering av vissa slags
virdepapper hos en central virdepappersforvarare ska till
férvararen limna uppgift om namn och hemvist pd den f6r vilkens
rikning utdelning eller rinta ska lyftas.

De virdepapper som avses ir dels virdepapper som berittigar
till utdelning fr&n utlindsk juridisk person, dels obligation,
forlagsbevis eller nigon annan fér den allminna rérelsen avsedd
forskrivning  (skuldférbindelser) under forutsittning att rinta
erliggs mot kupong eller kvitto och inte betalas ut av ndgon som
bedriver valutahandel eller av virdepappersinstitut hos vilket
utlindsk fondpapper eller rittighet som anknyter till sddant
fondpapper férvaras 1 depd eller kontoférs.
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Syftet med uppgiftsskyldigheten dr att VPC, som ir den enda
auktoriserade centrala virdepappersférvararen, ska kunna fullgéra
sin skyldighet att limna kontrolluppgift om rintor och utdelningar.

I forarbetena till de bestimmelser som 9 kap. 3 § FSK hirror
frén var utgingspunkten att VPC behévde uppgift om for vems
rikning rinta eller utdelning skulle lyftas for att kunna tillhanda-
hilla uppgifter for taxeringskontrollen (prop. 1978/79:161 s. 78
och 79 samt prop. 1982/83:105, s. 10 och 11). Om nigon sddan
uppgift inte limnades fick dock VPC utgd frin att avkastningen
lyftes for egen del av den som var registrerad som igare.

Frigan ir nirmast om VPC alltjimt behover uppgift om fér
vems rikning rinta eller utdelning lyfts f6r att kunna fullgéra sin
kontrolluppgiftsskyldighet. Behov av det finns bara i fall dir
kontrolluppgift ska limnas f6r annan in mottagaren av utdelningen
eller rintan, dvs. den for vilkens rikning utbetalningen mottagits.

Bestimmelser om kontoféring i avstimningsregister av dgande-
ritt och sirskild ritt till "dokumentlésa” virdepapper regleras 1
lagen (1998:1479) om kontoféring av finansiella instrument.
Utlindska aktier och skuldférbindelser behéver inte vara
registrerade 1 ett avstimningsregister, men emittenten, dvs. aktie-
bolaget och i friga om skuldférbindelser utgivaren eller utfirdaren
av férbindelsen, kan ta initiativ till en sidan registrering. Utdelning
och rinta som VPC betalar ut ska i s3 fall betalas ut till den som ir
antecknad som idgare eller sirskild rittighetsinnehavare 1
avstimningsregistret.

Virdepapper fir vara forvaltarregistrerade. I sd fall antecknas
inte dgaren 1 avstimningsregistret utan i stillet antecknas att virde-
pappret forvaltas f6r annans rikning och vem som ir forvaltare.
Registrering som forvaltare f8&r bara medges centralbanker,
clearingorganisationer,  centrala  virdepappersforvarare  och
virdepappersinstitut.

En forvaltare tar emot rinta och utdelning fér annans rikning.
Kontrolluppgift om rinta eller utdelning pd forvaltarregistrerade
virdepapper limnas dock av férvaltaren. VPC behéver dirfor inte
uppgift om namn och hemvist pid den fér vilken rintan eller
utdelning lyfts.

Nir det giller andra virdepapper in férvaltarregistrerade vet
inte VPC om den som har ritt till rintan eller utdelningen enligt
avstimningsregistret lyfter den fér ndgon annans rikning och
givetvis inte heller om en eventuell ”annan” ir en sidan person som
kontrolluppgift ska limnas for. Det spelar dock ingen roll eftersom
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1 sddana fall ska kontrolluppgift limnas f6r den fysiska person som
tar emot rintan eller utdelningen och inte f6r nigon annan for
vilkens rikning utdelningen eller rintan eventuellt tas emot.
Diremot kan den som tar emot utdelning eller rinta f6r nigon
annans rikning vara skyldig att limna kontrolluppgift f6r den fér
vilkens rikning rintan eller utdelningen togs emot.

Mot bakgrund av det nu sagda behéver inte VPC uppgift om for
vems rikning rinta eller utdelning lyfts fér att kunna fullgéra sin
uppg1ftssky1d1ghet utan det ir tillrickligt med de uppgifter som
finns 1 avstimningsregistret. Bestimmelserna 1 9 kap. 3§ FSK
behovs dirfor inte.

Uppgifter om anskaffningsutgift for andelar i investeringsfonder

75
I 20 kap. finns bestimmelser om kontrolluppgift om avyttring av
andelar 1 investeringsfonder. Av 4 § nimnda kapitel framgér att om
andelen ir forvaltarregistrerad ska forvaltaren limna kontroll-
uppgift. For att férvaltaren ska kunna fullgéra sin uppgiftsskyldig-
het foreskrivs 1 forsta stycket att fondbolag som ska féra in en
forvaltare 1 registret 6ver andelsinnehavare ska limna férvaltaren
uppgift om den genomsnittliga anskaffningsutgiften for de andelar
som ska registreras pd forvaltaren. Om innehavaren av andelarna
byter forvaltare eller om forvaltaren inte lingre ska vara inférd i
registret ska forvaltaren enligt andra stycker limna den nya
forvaltaren eller fondbolaget motsvarande uppgift om de andelar
som flyttas. Syftet ir att den nya forvaltaren eller fondbolaget ska
kunna fullgéra sin kontrolluppgiftsskyldighet.

Paragrafen ersitter 15 kap. 7§ LSK (prop. 2001/02:25, s. 106,
107 och 201). Bestimmelsen 1 LSK fick sin nuvarande lydelse i
samband med att lagen (2004:46) om investeringsfonder inférdes

(prop. 2002/03:150).

Nar ska uppgifter till den kontrolluppgiftsskyldige limnas?
89

I forsta stycket anges nir uppgifter som avses 1 4 och 58§ ska
limnas. Sidana uppgifter ska limnas till den kontrolluppgifts-
skyldige senast mainaden efter det att skyldigheten att limna
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kontrolluppgift uppkom, dock inte senare in den 15 januari
piféljande &r. Att uppgiften ska limnas minaden efter t.ex. en
rabatt utnyttjats gor det mojligt att beakta aktuella ersittningar och
féormaner vid berikningen av skatteavdragets storlek enligt 11 kap.
1, 6 och 88§ och underlaget f6r arbetsgivaravgifter enligt social-
avgiftslagen.

Uppgifter som avses 1 6 och 7 §§ ska enligt andra stycket limnas
till den kontrolluppgiftsskyldige snarast och senast den 15 januari
dret efter det &r som uppgifterna giller. Den som ska limna
uppgifter om en betalningen till eller frin utlandet bér limna de
uppgifter som behévs till den kontrolluppgiftskyldige 1 samband
med att betalningen férmedlas.

Att uppgifterna inte fir limnas senare dn den 15 januari innebir
att den kontrolluppgiftsskyldige alltid har minst drygt tvd veckor
pd sig att fullgéra sin kontrolluppgiftsskyldighet, som ju enligt
24 kap. 1 § ska vara fullgjord senast den 31 januari samma r.

Bestimmelser om nir uppgifter ska limnas till den kontroll-
uppgiftsskyldige finns i1 dag 1 15 kap. 5§ LSK, som fick sin
nuvarande lydelse 2008 (prop. 2001/02:25 s. 200 och 201 samt
prop. 2007/08:152, s. 45).

Anmidilan om uteblivna informationsuppgifter

9§
Om den som ir skyldig att limna kontrolluppgift inte fir de
uppgifter som behévs ska den kontrolluppgiftsskyldige anmila det
till Skatteverket, som enligt 37 kap. 2 § har mojlighet att foreligga
den som inte fullgjort sin uppgiftsskyldighet 1 férhillande till den
kontrolluppgiftsskyldige att gora det. Paragrafen ersitter 15 kap.
6 § LSK (prop. 2001/02:25 s. 201), som dndrades i samband med att
Skatteverket ersatte Riksskatteverket och de tio skatte-
myndigheterna (prop. 2002/03:99).

35 kap. Periodiska sammanstallningar

1§

Hir regleras skyldigheten att limna periodisk sammanstillning
over varuhandel med andra EG-linder. Skyldig att limna sidana
sammanstillningar ir den som ir eller ska vara registrerad for

1069



Forfattningskommentar — skatteforfarandelagen SOU 2009:58

mervirdesskatt. Paragrafen ersitter 10 kap. 33 § forsta stycket SBL,
som aldrig har dndrats (prop. 1996/97:100 s. 577).

I 10 kap. 33 § andra stycket SBL sigs att regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer meddelar nirmare foreskrifter
om vilka uppgifter som ska limnas. Direfter sigs att di fir
foreskrivas att periodisk sammanstillning ska limnas dven for
varudverforingar f6r vilka redovisningsskyldighet inte foreligger.

Regeringen har i 65 § skattebetalningsférordningen (1997:750,
SBF) bemyndigat Skatteverket att meddela foreskrifter om sddan
uppgiftsskyldighet som avses 1 10 kap. 33 § SBL.

I forarbetena till den ursprungliga bestimmelsen 1 mervirdes-
skattelagen uttalades att detaljerade regler om periodiska samman-
stillningar torde behéva utfirdas som tllimpningsféreskrifter
(prop. 1994/95:57, 5. 99).

Regeringen fir med stéd av 8 kap. 13 § forsta stycket RF besluta
foreskrifter om verkstillighet av lag. For det behdvs inget
bemyndigande och bestimmelsen i 10 kap. 33 § andra stycket SBL
dir det sdgs att “regeringen meddelar nirmare foéreskrifter” ir inte
heller ndgot bemyndigande utan bara en upplysning om att det
finns verkstillighetsforeskrifter.

Detsamma giller andra meningen i1 10 kap. 33 § andra stycket
SBL som siger att regeringen fir foreskriva att periodisk
sammanstillning ska limnas dven foér varudverféringar for vilka
redovisningsskyldighet inte foreligger. Bestimmelsen fir nimligen
forstds pd sd sitt att verkstillighetsforeskrifter far avse overforingar
som inte ska redovisas 1 en mervirdesskattedeklaration, t.ex.
overféringar som dr undantagna frin skatteplikt. Att skyldigheten
att limna periodisk sammanstillning dven omfattar sddana
overtoringar ir sjilvklart eftersom skyldigheten inte dr begrinsad
till verforingar som ska redovisas 1 en mervirdesskattedeklaration.

I avsnitt 2.6 gors bedémningen att skatteférfarandelagen inte
boér innehdlla nigra bestimmelser som enbart informerar om
verkstillighetsforeskrifter. Informationsbestimmelserna 1 10 kap.
33 § andra stycket SBL fors dirfér inte éver hit.

2§
Paragrafen ersitter 10 kap. 35§ SBL (prop. 1996/97:100, s. 578),
som har indrats tvd ginger. Forsta gingen i samband med att
Skatteverket ersatte Riksskatteverket och de tio skattemyndig-
heterna (prop. 2002/03:99). Andra gingen nir mojligheten att
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limna periodisk sammanstillning for kalenderdr slopades (prop.
2004/05:15, s. 47-49 och 68).

39

I paragrafen sigs nir en periodisk sammanstillning ska limnas. Det
sigs 1 dag 110 kap. 36 § SBL (1996/97:100, s. 578). Den paragrafen
har bara dndrats en ging, nimligen nir Skatteverket ersatte Riks-
skatteverket och de tio skattemyndigheterna (prop. 2002/03:99).

Bestdmmelser om periodiska sammanstillningar i andra kapitel
Enligt 10 kap. 34 § SBL ska en periodisk sammanstillning limnas
pd faststillt formulir. I andra stycket sigs att Skatteverket fir
bestimma att sammanstillningen kan limnas med hjilp av automa-
tisk databehandling. Bestimmelser om 1 vilken form periodiska
sammanstillningar och andra uppgifter ska limnas ges 1 38 kap.

I 10 kap. 36 a § SBL siigs att Skatteverket fir foreligga den som
inte fullgér sin skyldighet att limna en periodisk sammanstillning
eller som limnar en ofullstindig sdan, att limna eller komplettera
sammanstillningen. Denna bestimmelse ersitts av den for alla
uppgiftsskyldigheter gemensamma bestimmelsen 1 37 kap. 2 §. Dir
sigs att Skatteverket fir foreligga den som inte fullgjort en
uppgiftsskyldighet att fullgéra den.

36 kap. Anstand med att deklarera och lamna sarskilda
uppgifter

Anstand ska beviljas om forutsittningarna ér uppfyllda

Den som ansdker om anstind med att deklarera eller limna
sirskilda uppgifter har ritt att fi anstdnd om forutsittningarna for
anstdnd ir uppfyllda. I sddana fall ska Skatteverket bevilja anstind.
For att det ska komma till tydligt uttryck 1 lagtexten anvinds hir
genomgiende ordet “ska”.

Bestimmelsen om anstdnd med att limna skattedeklaration 1
10 kap. 24§ SBL anger att Skatteverket ”fir” bevilja anstind.
16 kap. 1 § LSK om anstdnd med att limna sjilvdeklaration anger
att anstdnd “kan beviljas”. Bestimmelsen om s3 kallat byrianstdnd i
16 kap. 2 § LSK reglerar vem som fir anséka om anstdnd men ger
inte besked om huruvida regleringen ocks3 innefattar en rittighet.
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Nu justeras samtliga anstdndsbestimmelser s& att det direkt av
bestimmelserna framgdr att anstdnd ”ska” Dbeviljas om
férutsittningarna ir uppfyllda.

Ansékan om anstind

5§
Att anstdnd beviljas efter ansékan framgdr i dag av de olika
anstindsbestimmelserna. Hir sigs det 1 stillet i en inledande
paragraf. Ansokan ska normalt goras av den deklarationsskyldige.
Nir det dr friga om s8 kallat byrdanstind enligt 3 § ska ansékan 1
stillet goras av redovisningsbyrdn eller annan som i nirings-
verksamhet limnar deklarationshjilp.

Se kommentaren till 5§ om frigan nir en ansékan om anstdnd
senast ska ha kommit in till Skatteverket.

Deklarationsskyldighet f6r inkomst och sirskilda uppgifter
Fysiska personer och dodsbon

2§
Av paragrafens forsta stycke framgir att fysiska personer och
dédsbon kan 3 anstdnd med att deklarera inkomst om det finns
sirskilda skil. Detsamma giller skyldigheten att limna sirskilda
uppgifter om ersittningsbostad i utlandet.

Enligt andra stycket fr anstindet avse tid efter den 31 maj det &r
di deklaration skulle ha limnats endast om det finns synnerliga
skal.

Paragrafen ersitter 16 kap. 1 och 3 §§ LSK 1 de delar de avser
fysiska personer och dédsbon. 16 kap. 1§ LSK ir endast dndrad i
samband med att Skatteverket bildades (prop. 2001/02:25, s. 202
och prop. 2002/03:99). 16 kap. 3 § har indrats tvd gdnger sedan
lagens tillkomst (prop. 2001/02:25, s. 202). Den forsta dndringen
innebar att mojligheten till byr8anstind utstricktes tll att dven
gilla vissa sirskilda uppgifter (prop. 2004/05:113, s. 52 och 60).
Den andra indringen gjordes i samband med att en skyldighet att
limna sirskild uppgift inférdes f6r dem som inte ska limna allmin
sjilvdeklaration, men som iger en ersittningsbostad 1 utlandet.
Anstindsbestimmelserna gjordes di tillimpliga dven pd sddan
sirskild uppgift (prop. 2006/07:19, s. 59).
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En redaktionell indring gérs nu genom att uttrycket ”pd grund
av sirskilda omstindigheter ir férhindrad” ersitts med ”om det
finns sirskilda skil”. Genom indringen fir kapitlets bestimmelser
om anstdnd en enhetlig utformning.

3§
Fysiska personer och dédsbon som anlitar en redovisningsbyrd
eller annan deklarationsmedhjilpare kan enligt paragrafen {3
anstdind med att deklarera inkomst (byrianstdnd). Paragrafen
ersitter 16 kap. 2§ LSK som bara har indrats nir Skatteverket
bildades (prop. 2001/02:25, s. 202 och prop. 2002/03:99).

16 kap. 2§ LSK omfattar dven andra juridiska personer in
dédsbon. Mojligheterna till byrianstdnd begrinsas nu till att gilla
fysiska personer och dédsbon. Orsaken till forindringen ir de nya
deklarationstidpunkter fér juridiska personer som vi foreslar
avsnitt 5.2.5. T och med att deklarationstidpunkten fér juridiska
personer senareliggs med tv8 minader, tre minader f6r den som
deklarerar elektroniskt, ska forfarandet kunna fungera utan
byranstdnd for juridiska personer (se 32 kap. 2§ och
kommentaren till den bestimmelsen).

Byrdanstidnd beviljas enligt en tidsplan som inte fir stricka sig
lingre dn till och med den 15 juni. Det innebir att deklarationerna
ska limnas successivt under perioden den 2 maj t.o.m. den 15 juni.
P& motsvarande sitt som i dag ir det Skatteverket som ska utforma
tidsplanen. Anstdndsbeslutet omfattar ett antal namngivna
personer. Tidsplanen ir diremot inte preciserad s att det framgdr
vid vilken tidpunkt en viss person senast ska deklarera. I tidsplanen
anges 1 stillet hur stor andel av personerna som ska deklarera vid
vissa datum. Detta innebidr att en person som omfattas av ett
byrianstdnd kan drabbas av forseningsavgift férst om det efter
sluttiden for anstindet kan konstateras att personen inte har
deklarerat. Forseningsavgiften sanktionerar alltsd inte att
tidsplanen f6ljs.

Bestimmelsen om att anstdnd beviljas enligt en tidsplan kan ges
som en verkstillighetstoreskrift och terfinns dirfér inte lingre 1
lagen.

Nir bestimmelserna om byrianstind tillkom forutsattes att en
deklarationsmedhjilpare som inte foljer leveransplanen skulle
kunna fi mojligheterna till sidant anstdnd beskurna (prop.
1977/78:181, s. 229). Dagens bestimmelse ger inte uttryck for att
tidigare misskdtsamhet ska beaktas. Nir vi nu utformar anstdnds-
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bestimmelserna som ”ska-bestimmelser” (se ovan under kapitel-
rubriken) accentueras behovet av ett uttryckligt lagstéd om
anstdnd i vissa fall ska kunna vigras.

Som framgdr ovan drabbas inte de personer som byrianstindet
giller av forseningsavgift pd grund av att den successiva leveransen
enligt tidsplanen inte iakttas. Det finns inte heller nigon sanktion
som tar sikte pd deklarationsmedhjilparen 1 en sidan situation. Mot
den bakgrunden bor det enligt vir beddmning vara mojligt att avsld
en ansdkan om byrdanstind om tidigare anstdnd har misskotts. Skil
for avslag kan vara omfattande eller upprepade avvikelser frin
tidsplanen. Aven annat missbruk av regleringen bor kunna leda till
att anstdnd vigras.

Det dr deklarationsmedhjilparen som ska anséka om byri-
anstdnd, se 1§ andra stycket. En forutsittning for att anstdnd ska
kunna beviljas ir att det av anstkan framgdr vilka personer som den
avser. Det ir sjilvklart och behover inte sigas i lagen. Vi foreslar
dirfér ingen motsvarighet till 16 kap. 2§ forsta stycket andra
meningen LSK enligt vilken det till ansékan ska fogas en
forteckning 6ver de deklarationsskyldiga for vilka ansékan gors.

Juridiska personer

4§

I paragrafen regleras forutsittningarna foér att andra juridiska
personer in dodsbon ska medges anstind med att deklarera
inkomst och limna sirskilda uppgifter.

Paragrafen ersitter 16 kap. 1 och 3 §§ LSK i de delar de avser
andra juridiska personer in dédsbon. 16 kap. 1§ LSK ir endast
indrad 1 samband med att Skatteverket bildades (prop. 2001/02:25,
s.202 och prop. 2002/03:99). 16 kap. 3 § har indrats tvd ginger
sedan lagens tillkomst (prop. 2001/02:25, s. 202). Den forsta
indringen innebar att méjligheten till s&8 kallat byrianstind
utstricktes till att dven gilla vissa sidrskilda uppgifter (prop.
2004/05:113, s. 52 och 60). Den andra dndringen gjordes i1 samband
med att en skyldighet att limna sirskild uppgift inférdes for den
som inte ska limna allmin sjilvdeklaration, men som iger en
ersittningsbostad 1 utlandet. Anstdndsbestimmelserna gjordes di
tillimpliga dven pd sddan sirskild uppgift (prop. 2006/07:19, s. 59).

Som férutsittning f6r anstind ska 1 fortsittningen gilla att det
finns synnerliga skil. Anstind ska alltsd endast férekomma 1 rena
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undantagsfall. Bakgrunden till skirpningen ir att deklarations-
tidpunkten for juridiska personer har senarelagts (se 32 kap. 2§
och kommentaren till den bestimmelsen samt avsnitt 5.2.5). Behov
av anstdnd bor dirfor egentligen inte uppkomma. I ndgot enstaka
fall kan det dnd3 tinkas att det 1 nira anslutning till deklarations-
tidpunkten intriffar en oférutsedd hindelse som gor det oméjligt
att deklarera i tid. Om det intriffade inte skulle bedémas som laga
forfall bér 1 en sidan situation finnas mojlighet att medge ett
kortare anstind.

Skattedeklaration

5 §
Paragrafen ersitter 10 kap. 24 § forsta stycket SBL som bara har
indrats vid ett tillfille, nimligen nir Skatteverket bildades (prop.
1996/97:100, s. 573 och prop. 2002/03:99).

Enligt 10 kap. 24 § SBL ska en anstkan om anstdnd ha kommit
in till Skatteverket senast den dag di deklarationen skulle ha
kommit in. Motsvarande bestimmelse saknas 1 LSK. Vi foreslir
ingen sidan bestimmelse eftersom det ir sjilvklart att ansékan
méste komma in fore tidsfristens utging. Om ansékan kommer in
senare (och laga forfall inte forelegat) ir den deklarationsskyldige
redan i dréjsmal och det finns férutsittningar att ta ut férsenings-
avgift. Medlet for att angripa forseningsavgiften ir i en sddan
situation inte anstind, diremot kan befrielse bli aktuell. Att
ansokan om anstdnd miste goras senast den dag di uppgifts-
skyldigheten skulle ha fullgjorts foljer alltsd av regelverket i dvrigt
och behéver inte sigas sirskilt.

37 kap. Forelaggande

1§
Paragrafen inleder kapitlet och anger dess innehdll.

Foreliggande att fullgora uppgiftsskyldighet

29
Hir ges Skatteverket befogenhet att foreligga en uppgiftsskyldig
att fullgéra sin uppgiftsskyldighet. Paragrafen ersitter 10 kap.
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27 och 36 a §§ SBL samt 17 kap. 1 § LSK (prop. 1996/97:100, s. 577
och 578 samt prop. 2001/02:25, s. 202 och 203).

10 kap. 27 § SBL har bara indrats en gdng, nimligen nir Skatte-
verket ersatte Riksskatteverket och de tio skattemyndigheterna
(prop. 2002/03:99). Befogenheten 1 10 kap. 36 a § SBL att genom
foreliggande kriva in periodiska sammanstillningar ir frdn 2003
(prop. 2002/03:5, s. 88-90). Den indrades 1 samband med att
Skatteverket inrittades (prop. 2002/03:99).

Bestimmelsen 1 LSK indrades 2004, di innehillet i férevarande
paragrafs andra stycke lades till (prop. 2002/03:99, s. 282 och 311).

Befogenheten 1 LSK riktar sig mot den som inte har limnat
foreskriven sjilvdeklaration eller kontrolluppgift eller som har
limnat en ofullstindig deklaration eller kontrolluppgift. Aven den
som inte limnat sirskild uppgift eller andra foreskrivna uppgifter
kan foéreliggas. Enligt skattebetalningslagen fir foreliggandet avse
den som inte limnat deklaration eller som limnat en ofullstindig
sddan. Detsamma giller periodiska sammanstillningar.

Dessa olika ordalydelser ersitts nu med ”den som inte har
fullgjort en uppgiftsskyldighet”. Lydelsen omfattar dels den som
overhuvudtaget inte har limnat eller godkint ndgon uppgift, t.ex.
18tit bli att deklarera, dels den som deklarerat eller [imnat uppgifter
pd annat sitt men som utelimnat en uppgift som personen var
skyldig att limna. Den uppgiftsskyldige kan t.ex. ha utelimnat
uppgifter som behovs foér att Skatteverket ska kunna fatta ett
riktigt beslut.

I dagens bestimmelser sigs att den som inte fullgjort sina
skyldigheter fir foreliggas att limna eller komplettera deklara-
tionen, sammanstillningen eller uppgiften. Hir sigs bara att
personen fir foreliggas att fullgora skyldigheten, vilket ticker in
bade att deklarera och att komplettetra redan deklarerade uppgifter
pd grund av att en féreskriven uppgift saknas.

Den hir paragrafen ger Skatteverket befogenhet att genom
foreliggande  kriva fullgorelse av en uppgiftsskyldighet
(fullgdrelseforeliggande). Skyldigheten finns dir redan och fore-
liggandet utfirdas for att f6rmé& den uppgiftsskyldige att fullgora
sin skyldighet .

Forevarande bestimmelse om fullgorelseféreliggande avser bara
uppgiftsskyldigheter i forevarande avdelning. Ovriga bestimmelser
om fullgdrelseforeliggande ges 1 anslutning till respektive
skyldighet, se t.ex. 10 kap. 20 §. En sidan ordning ir tydligare in
alternativet med en generell bestimmelse om fullgdrelse-
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foreliggande dir vissa skyldigheter enligt forevarande lag madste
undantas.

Medverka personligen

3§
Paragrafen ersitter 7 § lagen (2005:1117) om deklarationsombud
som behillit sin ursprungliga lydelse (prop. 2005/06:31, s. 43, 44,
57 och 58).

Skatteverket fir enligt paragrafen foreligga den som deklarerat
genom ett deklarationsombud att personligen eller genom behérig
stillféretridare bekrifta eller komplettera deklarerade uppgifter.
Om en deklarationsskyldig, som har ett deklarationsombud, inte
har deklarerat dr forevarande paragraf inte tillimplig utan di ska
Skatteverket foreligga den deklarationsskyldige att deklarera enligt
2.

Mojligheten att foreligga den deklarationsskyldige att medverka
personligen beskrivs i férarbetena som en limplig kompenserande
dtgird nir det finns behov av att nirmare knyta de av deklarations-
ombudet limnade uppgifterna till den deklarationsskyldige. Om
det skulle visa sig att deklarationer som limnas av ett visst
deklarationsombud 1 stor utstrickning innehdller brister eller
felaktigheter kan det bli aktuellt att tillimpa paragrafen. Syftet med
bestimmelsen ir diremot inte att Skatteverket 1 férsta hand alltid
ska vinda sig till huvudmannen nir ett deklarationsombud har
brustit 1 nigot hinseende. S linge friga ir om sddant uppgifts-
limnande som ligger inom ramen for ett deklarationsombuds
behorighet dr det naturliga 1 stillet att 1 férsta hand ta upp frigor
om eventuella brister 1 de limnade uppgifterna med deklarations-
ombudet och att ombudet inkommer med eventuella
kompletterande uppgifter (prop. 2005/06:31, s. 44).

Vi foresldr 1 avsnitt 3.3.7 att en dodsbodeligare ska kunna
deklarera f6r dédsboet med stod av fullmake (se 39 kap. 4 § andra
stycket). Skatteverket bor pd motsvarande sitt som giller f6r den
som deklarerar genom deklarationsombud ha maojlighet att
foreligga den deklarationsskyldige att medverka genom behérig
stillforetridare. Ett sddant foreliggande innebir att samtliga dods-
bodeligare ska bekrifta eller komplettera deklarerade uppgifter
(18 kap. 1 § drvdabalken).
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Foreliggande att limna uppgift
Deklarera

4§

Paragrafen ger Skatteverket befogenhet att foreligga den som inte
ir skyldig att deklarera att gora det. Denna befogenhet ir i dag
spridd pa tre olika bestimmelser, nimligen 10 kap. 5 § (preliminir
sjilvdeklaration) och 10 § (skattedeklaration) SBL samt 17 kap. 2 §
LSK (prop. 1996/97:100, s. 566 och 568 samt prop. 2001/02:25,
s.203). Bestimmelserna har bara indrats en ging nimligen nir
Skatteverket ersatte Riksskatteverket och de tio skattemyndig-
heterna (prop. 2002/03:99).

Uppgift om kommande utbetalningar av ersittning for arbete

5 §

Enligt paragrafen fir Skatteverket féreligga den som ger ut
ersittning for arbete att limna uppgift om den ersittning som kan
antas komma att betalas ut under mottagarens beskattningsdr.
Motsvarande bestimmelse finns i dag i 10 kap. 8 § SBL, som bara
indrats en ging och det var 1 samband med att Skatteverket
inrittades (prop. 1996/97:100, s. 567 och prop. 2002/03:99).

Syftet ir att Skatteverket ska kunna ta in uppgifter for att
preliminirt taxera mottagaren eller kontrollera en preliminir
deklaration som mottagaren limnat.

I avdelningen om preliminir skatt har begreppen arbetsgivare
och arbetstagare 6vergetts eftersom en del bestimmelser giller for
betydligt fler dn bara arbetsgivare 1 den betydelse begreppet har
inom andra rittsomrdden och 1 dagligt tal. Enligt dagens bestim-
melser om preliminir skatt, dvs. enligt skattebetalningslagen, giller
nimligen ett utvidgat arbetsgivarbegrepp. Det innebir att med
arbetsgivare och arbetstagare avses den som ger ut respektive tar
emot ersittning for arbete. Dessa definitioner slopas nu och 1
stillet anvinds nyss nimnda uttryck eller orden “utbetalare/ut-
givare” respektive “mottagare”. Utgivare anvinds 1 fall dir
ersittningen kan bestd av annat in pengar, t.ex. olika férméner.
Aven hir utménstras begreppet “arbetsgivare”. Det ersitts med
”den som ger ut ersittning for arbete”.
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Uppgift for kontroll av egen uppgiftsskyldighet

6§
Paragrafen ersitter 3 kap. 5§ TL och 14 kap. 3 § forsta stycket
SBL. Den ursprungliga lydelsen av 3 kap. 5 § TL f6rtydligades 1994
(prop. 1989/90:74, s. 396 och 397 samt prop. 1993/94:151, s. 164
och 165). Ar 1998 tillkom ett vitesférbud som utvidgades 2003 och
da flyttades till 3 kap. 6 § TL (prop. 2002/03:106). Bestimmelsen 1
SBL har inte dndrats 1 sak (prop. 1996/97:100, s. 597 och 598). Bida
bestimmelserna indrades 1 samband med att Skatteverket ersatte
Riksskatteverket och de tio skattemyndigheterna (prop.
2002/03:99).

Enligt 3 kap. 5§ TL ska syftet med féreliggandet vara att {8 in
material f6r att kontrollera de uppgifter som den skattskyldige
limnat 1 sin sjilvdeklaration eller for att i underlag for att fatta ett
riktigt  taxeringsbeslut avseende den skattskyldige (prop.
1989/90:74, s. 396).

I skattebetalningslagen sigs i stillet att foreliggandet ska avse
uppgifter som behévs f6r kontroll av deklarationen eller av annan
uppgiftsskyldighet. Med kontroll av uppgiftsskyldighet avses sdvil
kontroll av om uppgiftsskyldighet 6verhuvudtaget forelegat som
kontroll av att skyldigheten fullgjorts riktigt och fullstindigt (prop.
1996/97:100, s. 597). Som exempel pd annan uppgiftsskyldighet in
skyldighet att limna deklaration nimns skyldigheten fér den som
ir registrerad for mervirdesskatt att i en periodisk sammanstillning
limna uppgifter om omsittning, forvirv och dverféring av varor
som transporteras mellan EG-linder (1996/97:100, s. 597).
Bestimmelser om periodiska sammanstillningar finns hir 1 35 kap.

Den som ir skyldig att deklarera inkomst ska, utéver vissa
sirskilt angivna uppgifter, enligt 3 kap. 1§ 7 LSK limna de 6vriga
uppgifter som Skatteverket behéver for att fatta riktiga taxerings-
och beskattningsbeslut samt beslut om pensionsgrundande
inkomst. En bestimmelse med motsvarande innehdll finns 1
31 kap. 3 8§.

Enligt 10 kap. 17§ 6, 17 a§ 6 och 17 b § 6 SBL ska en skatte-
deklaration, utdver vissa sirskilt angivna uppgifter, innehilla de
ytterligare uppgifter som behovs fér berikning och kontroll av
skatten. Den deklarationsskyldige maste alltsd limna alla uppgifter
som behovs for att skatten ska kunna beriknas. I den hir lagen sigs
det126 kap. 19 §.
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Av 2 § foljer att Skatteverket fir foreligga den som inte fullgjort
en uppgiftsskyldighet att fullgora skyldigheten. I kommentaren till
den paragrafen sigs att lydelsen omfattar dels den som éverhuvud-
taget inte har limnat ngon uppgift, t.ex. latit bli att deklarera, dels
den som deklarerat eller limnat uppgifter pd annat sitt men som
utelimnat en uppgift som personen var skyldig att limna. Den
uppgiftsskyldige kan t.ex. ha l8tit bli att deklarera uppgifter som
behdvs for att Skatteverket ska kunna fatta ett riktigt beslut.
Skatteverket kan di féreligga personen att fullgéra skyldigheten,
vilket ticker in b3de att deklarera och att komplettetra redan
deklarerade uppgifter pd grund av att en féreskriven uppgift saknas.

Foreliggandebefogenheten 12 § tar som synes sikte pd uppgifter
som den uppgiftsskyldige ir skyldig att limna utan foreliggande.
Syftet med det foreliggandet ir alltsi att férmd den uppgifts-
skyldige att fullgéra sin  uppgiftsskyldighet  (fullgérande-
foreliggande). Foreliggandet i sig skapar ingen uppgiftsskyldighet.

Syftet med den hir paragrafen ir nigot annat, nimligen att ge
Skatteverket befogenhet att begira in uppgifter som behovs for
kontroll av en uppgiftsskyldighet (kontrollféreliggande). Med
andra ord bor indamélet med féreliggandet vara detsamma som i
14 kap. 3 § SBL. Diremot ir det inte nédvindigt att som 1 3 kap.
5§ TL l3ta foreliggandebefogenheten omfatta uppgifter som
behovs for att Skatteverket ska kunna fatta ett korrekt beslut.
Skilet till det dr att skyldigheten att deklarera innefattar en
skyldighet att limna eller godkinna alla uppgifter som behévs for
ett korrekt beslut och att Skatteverket enligt 2 § far forligga den
som inte fullgoér skyldigheten att fullgéra den.

Det foreskrivs alltsd att indaméilet med foreliggandet ska vara
att kontrollera om en uppgiftsskyldighet fullgjorts. Nista friga ir
mot vem ett sidant féreliggande ska kunna riktas.

Enligt bestimmelsen 3 kap. 5§ TL fir ett foreliggande riktas
mot den som ir eller kan antas vara skattskyldig. T 14 kap. 3§
forsta stycket SBL anvinds i stillet ordalydelsen ir eller kan antas
vara deklarationsskyldig” for att peka ut mot vilka ett féreliggande
kan riktas.

Eftersom syftet med foreliggandet ska vara att kontrollera om
en uppgiftsskyldighet fullgjorts bor foreliggandet kunna riktas mot
den som ir eller kan antas vara uppgiftsskyldig. Det skulle dock
utvidga tillimpningsomrddet. I dag finns nimligen inget utrymme
for att foreligga en kontrolluppgiftsskyldig att limna uppgift som
behovs f6r kontroll av att denne fullgjort sin uppgiftsskyldighet.
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Diremot fir Skatteverket besluta om revision hos den som ir eller
kan antas vara bokforingsskyldig fér att kontrollera om personen
fullgjort sin kontrolluppgiftsskyldighet eller har férutsittningar att
fullgora kontrolluppgiftsskyldighet som kan antas uppkomma.

For den uppgiftsskyldige ir ett foreliggande att limna uppgift
mindre ingripande 4n en revision. Det 4r darfor en brist att
foreliggande inte fir anvindas for att himta in uppgifter av en
kontrolluppgiftsskyldig fér att kontrollera om skyldigheten
fullgjorts. Dessutom ir det ndgot mirkligt att en kontrolluppgifts-
skyldig genom ett s.k. tredjemansforeliggande kan aliggas att
limna uppgifter som behovs fér kontroll av andras kontroll-
uppgiftsskyldigheter men inte kan aliggas att limna uppgifter f6r
kontroll av sin egen skyldighet.

Mot bakgrund av det nu sagda ir det nirmast en fordel att
termen uppgiftsskyldig utvidgar tillimpningsomridet for kontroll-
foreligganden till att 4ven omfatta den som ir eller kan antas vara
kontrolluppgiftsskyldig.

Skatteverket fir enligt 3 kap. 4 § SBL foreligga den som inte
anmiler sig for registrering eller som inte underrittar verket om
indrade foérhdllanden att fullgora sina skyldigheter eller att limna
sddana uppgifter som behévs for att avgéra om anmilnings- eller
underrittelseskyldighet finns. Skyldigheten att anmila sig for
registrering och skyldigheten att anmila dndringar 1 de uppgifter
som ligger till grund for registrering ir uppgiftsskyldigheter. Det
innebir att termen uppgiftsskyldig iven omfattar den som ir
skyldig att anmila sig for registrering och den som ir skyldig att
underritta verket om forindringar i registreringsuppgifterna.

Regelverket blir dock tydligare om bestimmelser om
fullgérande- och kontrollforeliggande avseende uppgiftsskyldig-
heterna i friga om registrering ges 1 kapitlet om registrering, dvs. 1
7 kap. En motsvarighet till 3 kap. 4 § SBL finns dirfor i 7 kap. 5 §.

En annan sak som bér berdras dr att om bara uppgiftsskyldiga
ska kunna foéreliggas, kommer det inte lingre vara mojligt att
foreligga den som ir skattskyldig utan att vara uppgiftsskyldig. I
dag dr det mojligt enligt 3 kap. 5 § TL eftersom dir anvinds termen
”skattskyldig” for att ringa in dem som ett foreliggande kan riktas
mot.

Fysiska personer med enbart tjinsteinkomster understigande
grundavdraget behover inte deklarera. Detsamma giller fysiska
personer vars inkomster enbart bestdr av rintor och utdelningar fér
vilka kontrolluppgift ska limnas. Dessa personer betalar ju ritt
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inkomstskatt genom att skatteavdrag gérs med 30 procent. Nu
nimnda personer ir alltsd inte uppgiftsskyldiga och kommer dirfér
inte lingre att kunna foreliggas om befogenheten bara ska omfatta
den som ir uppgiftsskyldig.

En sidan inskrinkning av Skatteverkets befogenhet att foreligga
forsimrar dock inte forutsittningarna for en effektiv skattekontroll
eftersom behovet av att kontrollera nyss nimnda kategorier av
skattskyldiga dr nirmast obefintligt. I de ytterst {4 fall dir det finns
behov av kontroll kan Skatteverket enligt 4§ foéreligga den
skattskyldige att limna deklaration. De deklarerade uppgifterna
kan sedan kontrolleras genom ett foreliggande enligt den hir
paragrafen. Att ett foreliggande inte lingre kan riktas mot vissa
skattskyldiga om den grundliggande forutsittningen ska vara att
den som foreliggs ir eller kan antas vara uppgiftsskyldig ir dirfor
inget problem.

Med hinsyn till det nu sagda féreskrivs hir att Skatteverket far
foreligga den som ir eller kan antas vara uppgiftsskyldig enligt 15—
35 kap. att limna uppgift som behévs for kontroll av skyldigheten.
Begrinsningen till férevarande avdelning gors for att foreliggande
for att kontrollera uppgiftsskyldigheterna i friga om registrering
ges 17 kap.

En befogenhet for Skatteverket att foreligga ndgon att limna
uppgift far dven anses innefatta en befogenhet att 13ta foreliggandet
1 stillet avse att visa upp en handling eller att limna 6ver en kopia
av handling. Det ror ju sig enbart om tvd olika sitt att limna en
uppgift. Ordalydelsen ”visa upp en handling eller att limna 6ver en
kopia av handling” férs dirfor inte ver hit. Det bor tilliggas att
Skatteverket fir bestimma hur uppgiften ska limnas, dvs. om t.ex.
en kopia av en handling ska limnas. Se dven kommentaren till 9 §.

Det ir viktigt att understryka att Skatteverket dven 1 fortsitt-
ningen fir foreligga en uppgiftsskyldig att visa upp en handling
eller limna 6ver en kopia av handling. Skatteverkets befogenhet
inskrinks alltsd inte bara fér att ordalydelsen stramas upp.

S& linge foreliggandet avser uppgifter som behdvs f6r kontroll
av en uppgiftsskyldighet finns det egentligen inget som begrinsar
befogenheten. En annan sak ir att Skatteverket inte bér anvinda
foreliggandebefogenheten for att kontrollera hela verksamheter
eller verksamhetsdelar, utan f6r sidana omfattande kontroller ska
revisionsbefogenheten anvindas. Foreliggande ir avsett for att bl.a.
vid deklarationsgranskningen kontrollera t.ex. om niringsidkare
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redovisat en inkomst som Skatteverket har uppgift om eller for att
stimma av en uppgift 1 deklarationen.

I idldre forarbeten finns uttalanden om att féreliggande att visa
upp en handling bara fir anvindas for att kontrollera om upp-
gifterna 1 deklarationen stimmer 6verens med underlaget och inte
for att kontrollera underlagets riktighet. De forsta uttalandena ir
frdn 1961 d& skyldigheten att visa upp handlingar efter foreligg-
ande inférdes. 1 forarbetena framholls att skyldigheten att
tillhandahdlla handlingar efter foreliggande inte fick bli lika
omfattande som motsvarande skyldighet vid revision. Ursprung-
ligen begrinsades dirfor skyldigheten att visa upp handling efter
foreliggande till vissa 1 lagen angivna slag av handlingar (prop.
1961:100, s. 250-256 och prop. 1989/90:74, s. 288-290). Denna
exemplifiering av handlingar férsvann 1994 d3 ordalydelsen ”limna
de upplysningar som behovs” ersattes med ”limna uppgift, visa upp
handling eller kopia av handling som behovs” (prop. 1993/94:151,
s. 164 och 165).

Andamslet med ett foreliggande enligt den hir paragrafen ir att
kontrollera om den uppgiftsskyldige fullgjort sin uppgifts-
skyldighet. Det hir foreliggandet far diremot inte anvindas for att
enbart kontrollera att bokforingsskyldighet eller dokumentations-
skyldighet enligt 39 kap. fullgjorts, dvs. att underlaget ir riktigt.
Att en uppgift skulle kunna anvindas for sidan kontroll hindrar
dock inte att den begirs in med stéd av ett foreliggande enligt
forevarande paragraf, givetvis under férutsittning att uppgiften
behévs for kontroll av en uppgiftsskyldighet.

Att l3ta foreliggandebefogenheten enbart begrinsas av inda-
mélet kontroll av uppgiftsskyldighet” ir tydligt och dventyrar inte
grinsdragningen mot revisionsinstitutet. Dessutom ir det mindre
ingripande for den uppgiftsskyldige att bli férelagd idn att bli
reviderad varfér det ir bra att det inte finns uppgifter som enbart
kan inhimtas genom revision.

7§
Paragrafen ersitter 14 kap. 3 § tredje stycket SBL. Stycket lades till
1 samband med att punktskatterna infogades 1 skattekontosystemet
(prop. 2001/02:127 s. 175 och 176). Direfter har bara en indring
gjorts, nimligen nir Skatteverket ersatte Riksskatteverket och de
tio skattemyndigheterna (prop. 2002/03:99).

I dagens bestimmelse sigs att Skatteverket fir foreligga den
som ir eller kan antas vara skyldig att redovisa punktskatt att limna
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varuprov eller beskriva varor eller tjinster som anvinds, siljs eller
pd annat sitt tillhandahlls i verksamheten.

Beskrivningar av varor och tjinster ir uppgifter och om sidana
uppgifter behévs foér kontroll av deklarationsskyldigheten for
punktskatt kan uppgifterna begiras in med st6d av 68§. Ett
varuprov ir dock ingen uppgift och hir kompletteras dirfor Skatte-
verkets befogenheten enligt 6 § med en befogenhet att foreligga
den som ir eller kan antas vara skyldig att redovisa punktskatt att
limna varuprov.

Uppgift for kontroll av ndgon annans uppgiftsskyldighet

8§

I paragrafen, som ir himtad frén 17 kap. 3 § LSK, regleras i vilka
fall Skatteverket fir foreligga fysiska personer och dédsbon att
limna uppgifter om tredje man.

Bestimmelsen 1 LSK har bara indrats en ging, nimligen nir
Skatteverket  ersatte  Riksskatteverket  och  de  tio
skattemyndigheterna (prop. 2001/02:25, s. 137 och 203 samt prop.
2002/03:99).

Skatteverkets befogenhet omfattar foreliggande att limna
kontrolluppgift om dels ersittning for utfért arbete som betalats ut
till en namngiven niringsidkare, dels rinta frdn och fordran pd en
namngiven l8ntagare. Paragrafen idr bara tillimplig 1 fall dir
kontrolluppgift om ersittningen, rintan eller fordringen inte ska
limnas enligt bestimmelserna 1 16 eller 17 kap.

Formogenhetsskatten avskaffades den 1 januari 2007 (prop.
2007/08:26). Som en 6ljd av avskaffandet slopades skyldigheten
att limna kontrolluppgifter om fordringsritter den 1 januari 2009
(prop. 2008/09:44). I fortsittningen ska alltsi kontrolluppgift
limnas enbart om avkastning pa fordringsritter.

Eftersom kontrolluppgifter inte lingre ska limnas om
fordringsritter bor punkten 2 enbart omfatta rinta och alltsd inte
som dagens bestimmelse dven fordran.

9§

I paragrafen ges Skatteverket befogenhet att besluta om s.k.
tredjemansforeliggande. I dag finns bestimmelser om tredjemans-
foreliggande 1 14 kap. 4 § SBL och 17 kap. 4 § LSK. De bestim-
melser som nu ersitts har inte dndrats 1 sak sedan SBL och LSK
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inférdes (prop. 1996/97:100, s. 598 och prop. 2001/02:25, s. 136—
138, 203 och 204). I bestimmelsen i skattebetalningslagen har dock
andra indringar in sakliga gjorts, nimligen dels 1 samband med att
1999 &rs bokforingslag tillkom, dels nir Skatteverket ersatte Riks-
skatteverket och de tio skattemyndigheterna (prop. 1989/90:130
och prop. 2002/03:99). Vid sistnimnda tillfille idndrades iven
bestimmelsen om tredjemansféreliggande 1 LSK.

Nir det giller vilka personer Skatteverket kan rikta ett
foreliggande mot skiljer sig inte bestimmelserna 1 SBL respektive
LSK 4t. Enligt bdda lagarna giller att ett foreliggande kan riktas
mot andra juridiska personer in dédsbon och mot fysiska personer
och dédsbon om personen eller dodsboet ir eller kan antas vara
bokféringsskyldig.

Andamailet med foreliggandet skiljer sig dock 4t mellan SBL och
LSK. I SBL féreskrivs att kontrolluppgiften ska ha betydelse for
beskattningen. I begreppet kontrolluppgift ligger att uppgiften ska
ha betydelse f6r ndgon annans beskattning in den som foreliggs.
Enligt LSK ska foreliggandet avse férhillanden som ir av betydelse
for kontroll av att deklarations- eller annan uppgiftsskyldighet full-
gjorts riktigt och fullstindigt av andra in den som foreliggs, eller
att uppgiftsskyldighet kan fullgéras av andra in den som féreliggs.
Det sistnimnda indamdlet goér det mojligt for Skatteverket att
besluta om foreliggande som avser [6pande beskattningsir.

I sak torde det inte finnas nigon skillnad mellan indamaélen
eftersom frigan om deklarations- och annan uppgiftsskyldighet
fullgjorts riktigt och fullstindigt eller kan fullgéras nistan
uteslutande har betydelse for beskattningen. Frigan blir dd nirmast
vilken ordalydelse som ir att féredra. Hir kan det vara av intresse
att titta pd hur kontrollindamilen foér tredjemansrevision 1 SBL
respektive TL har formulerats.

Tredjemanskontroll sker inte bara genom féreliggande utan
iven genom tredjemansrevision. Andamilet med tredjemans-
kontrollen bér vara detsamma oavsett vilken metod som anvinds.
En annan sak idr att de olika metoderna limpar sig bist i olika
situationer (prop. 1996/97:100, s. 473 och 474).

Enligt 14 kap. 7§ SBL fir Skatteverket besluta om s.k.
tredjemansrevision for att kontrollera (hir bortser vi frin vissa
specialfall som ror punktskatt) att deklarations- och annan
uppgiftsskyldighet fullgjorts riktigt och fullstindigt av annan in
den som revideras eller att annan dn den som revideras har
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forutsittningar att fullgéra uppgiftsskyldighet som kan antas
uppkomma.

Kontrollindama&len fér tredjemansféreliggande och tredjemans-
revision ir alltsd olika 1 SBL. Kontrollindamalet for tredjemans-
revision 1 SBL dr dock som synes identiskt med det indamil som
giller for tredjemansforeliggande enligt 17 kap. 4§ LSK och
dessutom med det kontrollindamdl som giller foér tredjemans-
revision enligt 3 kap. 8 § TL.

Mot bakgrund av nu angivna férhillanden bor dndamilet med
ett tredjemansforeliggande enligt férevarande paragraf beskrivas pd
1 stort sett samma sitt som 1 17 kap. 4 § LSK.

Nigra korrigeringar i férhdllande till LSK bér dock géras. Hir
sigs bara att kontrollen ska avse uppgiftsskyldighet och inte, som i
LSK, att indamailet ska vara kontroll av deklarations- eller annan
uppgiftsskyldighet. Termen “uppgiftsskyldighet” omfattar givetvis
dven deklarationsskyldighet. Dessutom ir det inte nddvindigt att
siga att indamdlet ska vara att kontrollera att uppgiftsskyldighet
fullgjorts riktigt och fullstindigt utan det ir tillrickligt att ange att
det som ska kontrolleras ir om uppgiftsskyldighet fullgjorts.
Utgdngspunkten ir att antingen har uppgiftsskyldigheten fullgjorts
eller sd har den inte det (jfr kommentaren till 2 §). Orden riktigt
och fullstindigt” tillfér med andra ord inget och de finns dirfor
inte med hir.

Det som nu féreskrivs innebir ingen dndring 1 sak i férhéllande
till ordalydelsen i 14 kap. 4 § SBL att foreliggande fir meddelas om
uppgiften har betydelse for beskattningen. Virt att nimna ir att i
forarbetena till nyssnimnda paragraf och till 17 kap. 4 § LSK uttalas
att enligt bida paragraferna ir det mojligt att l3ta ett foreliggande
avse en lopande period (prop. 1996/97:100, s. 486 och prop.
2001/02:25, s. 203).

Befogenhet i 14 kap. 4 § SBL for Skatteverket att besluta om
tredjemansforeliggande fir inte anvindas for att kontrollera om
nigon annan in den som foreliggs har fullgjort skyldigheten att
anmila sig for registrering eller underritta Skatteverket om
indringar 1 registrerade uppgifter. Det f6ljer av att befogenheterna
att besluta om féreliggande pd registreringsomridet regleras 1 3
kap. 4 § SBL. Foreliggandebefogenheterna pd registreringsomridet
ska dven 1 fortsittningen regleras uttdémmande i kapitlet om
registrering, dvs. 1 7 kap. For att uppritthdlla dagens ordning sigs i
forevarande paragraf att tredjemansforeliggande bara fir anvindas
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for kontroll av uppgiftsskyldighet enligt 15-35 kap. och alltsd inte
enligt 7 kap.

Ursprunget till dagens bestimmelser om tredjemansféreligg-
ande inférdes 1994 i samband med att tredjemansrevisionerna
slopades. Den frimsta grunden for slopandet var att de uppgifter
som Skatteverket kan behéva himta in frén tredje man regelmissigt
kan himtas in med ett foreliggande (prop. 1993/94:151, s. 90-92).
I det lagforslag som remitterades till Lagrddet nimndes vid sidan av
foreliggande att limna kontrolluppgift, foreliggande att visa upp
handling. Enligt Lagrddets mening var det onddigt eftersom termen
kontrolluppgift dven boér innefatta att visa upp handling eller att
limna &ver en kopia av handling (prop. 1993/94:151, s. 260).

Den ursprungliga bestimmelsen om tredjemansféreliggande
placerades 1 3 kap. 50 a § lagen (1990:325) om sjilvdeklaration och
kontrolluppgifter (GLSK) och innebar att fysiska personer som var
bokféringsskyldiga och juridiska personer kunde foreliggas att
limna kontrolluppgift f6r kontroll av rittshandling mellan den som
forelades och annan person. Andamélet med foreliggandet 13g i
sjilva begreppet kontrolluppgift, som enligt 3 kap. 1§ GLSK var
uppgifter till ledning fér taxering av andra in uppgiftslimnaren
sjilv.

Frin borjan angavs alltsi inte sirskilt att ett tredjemans-
foreliggande fick avse att visa upp en handling eller éverlimna en
kopia av handling. Nir GLSK ersattes av LSK kom dock detta att
anges sirskilt. I 17 kap. 4 § LSK anges att foreliggandet far avse att
limna uppgift om en rittshandling eller att visa upp en handling
eller limna &ver en kopia av en handling som ror rittshandlingen.
Enligt forarbetena var motivet for tilligget att foértydliga vad som
kan krivas av den som foreliggs. Dir sigs ocksd att tilligget
gjordes med utgdngspunkt 1 hur bestimmelsen om tredjemans-
foreliggande 1 14 kap. 4§ SBL ir utformad (prop. 2001/02:25,
5. 203).

En befogenhet fo6r Skatteverket att foreligga nigon att limna
uppgift fir dven anses innefatta en befogenhet att l3ta foreliggandet
1 stillet avse att visa upp en handling eller att limna 6ver en kopia
av handling. Det ror ju sig enbart om tvd olika sitt att limna en
uppgift. Ordalydelsen ”visa upp en handling eller att limna 6ver en
kopia av handling” férs dirfor inte 6ver hit. Det bor tilliggas att
Skatteverket fir bestimma hur uppgiften ska limnas, dvs. om t.ex.
en kopia av en handling ska limnas.
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10§

Paragrafen ersitter bestimmelserna i 14 kap. 4 § andra stycket SBL
och 17 kap. 5 § LSK. I paragrafen foreskrivs att dven andra personer
in de som anges 13 §, dvs. 1 princip fysiska personer och dédsbon
som inte ir bokféringsskyldiga, far freliggas att limna uppgift om
andra. For det krivs dock sirskilda skil. Med sirskilda skil avses
framfor alle fall dir det finns ett uttalat kontrollintresse och dir
alternativa kontrollmetoder saknas (prop. 1993/94:151, s. 182 och
183 samt prop. 1996/97:100, s. 598).

Bestimmelserna om att tredjemansféreliggande, under
forutsittning att det finns sirskilda skil, dven fir riktas mot fysiska
personer och dédsbon som inte ir bokforingsskyldiga fanns med 1
de ursprungliga lydelserna av SBL och LSK och har behillit dessa
lydelser (prop. 1996/97:100, s. 598 och prop. 2001/02:25, s. 204).
Den indring som gjordes i 14 kap. 4 § SBL i samband med att
Skatteverket inrittades berdrde nimligen inte den paragrafens
andra stycke.

38 kap. Formkrav for lagens uppgiftsskyldigheter
Faststillt formulir

5
Enligt paragrafen ska uppgifter deklareras enligt ett faststille
formulir. Paragrafen ersitter 4 kap. 1 § LSK som har behillit sin
ursprungliga lydelse (prop. 2001/02:25, s. 171). I skattebetalnings-
lagen finns bestimmelser om faststillt formulir 1 10 kap. 25§
forsta stycket och 32 ¢ § forsta stycket. 10 kap. 25§ idndrades 1
denna del nir bestimmelser om skalbolagsdeklarationer tillkom
(prop. 1996/97:100, s. 574 och prop. 2001/02:165, s. 75). Bestim-
melsen om faststillt formulir i 10 kap. 32 ¢ § fanns ursprungligen i
10 kap. 32 § andra stycket SBL (prop. 1996/97:100, s. 577). Den
fick sin nuvarande placering 2002 (prop. 2001/02:127, s. 173) och
har hirefter indrats nir Skatteverket kom till (prop. 2002/03:99).
Paragrafen ersitter ocksd hinvisningar till 10 kap. 25§ SBL som
finns 19 a § andra stycket och 13 a § tredje stycket samma kapitel.
Paragrafen giller samtliga uppgifter som ska deklareras enligt
lagen. Faststillt formulir ska allts anvindas av den som deklarerar
inkomst, limnar preliminir deklaration och limnar skattedeklara-
tion. Deklarationsskyldigheten fér inkomst fullgérs genom att
uppgifter limnas eller godkinns (29 kap. 3 §). Aven i det fall upp-
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gifter godkinns deklareras uppgifterna enligt faststillt formulir. I
detta fall genom att den deklarationsskyldige godkinner de
uppgifter som Skatteverket, enligt faststillt formulir, har
underrittat honom eller henne om.

Av 2 § framgir att faststillt formulir dven ska anvindas av den
som limnar kontrolluppgifter, sirskilda uppgifter och periodiska
sammanstéllningar.

Kravet pd faststillt formulidr begrinsar inte mojligheterna att
anvinda elektronisk kommunikation (jfr Ds 2003:29, s.101).
Bestimmelsen ir liksom 6vriga formkrav i kapitlet teknikneutral. I
lagen behovs dirfor inte ndgra bestimmelser som éppnar mojlig-
heter for elektronisk kommunikation. 4 kap. 4 § LSK och 10 kap.
26§ SBL fir alltsi inga motsvarigheter hir. Utrymmet f{ér
elektroniskt uppgiftslimnande behandlas i avsnitt 3.4.

2§
Den som limnar kontrolluppgifter, ett &tagande att limna
kontrolluppgifter om pensionstérsikringar, sirskilda uppgifter och
periodiska sammanstillningar ska enligt denna paragraf limna
uppgifterna enligt faststillt formulir. Det framgir i dag av 13 kap.
3 § och 14 kap. 7 § forsta stycket LSK vad giller kontrolluppgifter
och dtaganden att limna kontrolluppgifter om pensions-
forsikringar. Enligt en hinvisning 1 5 kap. 4 § forsta stycket LSK
till 4 kap. 1§ samma lag giller det ocksd f6r de sirskilda uppgifter
som limnas 1 samma ordning som sjilvdeklarationer. For uppgift
om nedsittning av utlindsk skatt finns kravet pd faststillt formulir
115 kap. 8 § andra stycket LSK.

Bestimmelserna i 4 kap. 1 § och 14 kap. 7 § LSK ir inte dndrade
(prop. 2001/02:25, s. 171 och 197). 15 kap. 8 § andra stycket LSK
har i sak behéllit sin ursprungliga lydelse (prop. 2001/02:25, s. 201).

Bestimmelsen om periodiska sammanstillningar finns i 10 kap.
34 § forsta stycket SBL som har behillit sin ursprungliga lydelse
(prop. 1996/97:100, s. 577).

Att 3taganden att limna kontrolluppgifter om pensions-
forsikringar ska limnas enligt faststillt formulir f6ljer av 13 kap.
3 § LSK. Den bestimmelsen inférdes 2008 och har aldrig dndrats
(prop. 2007/08:55, s. 110).

Kravet pd faststillt formulidr begrinsar inte mojligheterna att
anvinda elektronisk kommunikation. Bestimmelserna i 13 kap. 3 §
andra stycket, 14 kap. 7 § andra stycket LSK och 10 kap. 34 § andra
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stycket SBL som gor det méjligt att limna uppgifter med hjilp av
automatisk databehandling fir dirfér inga motsvarigheter hir.

Uppgifter som ska undertecknas

3§
I paragrafen finns ett krav pd att vissa uppgifter ska undertecknas.
Det ir ett teknikneutralt krav som kan uppfyllas genom underteck-
nande pd papper eller med elektroniska medel.

Paragrafen ersitter tillsammans med 4 § kraven pd egenhindig
underskrift av deklarationer 1 4 kap. 3 § LSK och 10 kap. 25 § andra
stycket SBL. 4 kap. 3 § LSK har behillit sin ursprungliga lydelse
(prop. 2001/02:25, s. 172). Underskriftskravet 1 skattebetalnings-
lagen inférdes 2001 (prop. 2001/02:25, s. 213). 10 kap. 25§ SBL
indrades senast 2005 1 samband med att en lag om deklarations-
ombud tillkom (prop. 2005/06:31, s.59). Genom att paragrafen
giller samtliga deklarationer ersitter den ocksi hinvisningar i
skattebetalningslagen som gor bestimmelsen tillimplig for punkt-
skattedeklaration (10 kap. 9 a § andra stycket SBL) samt forenklad
och sirskild skattedeklaration (10 kap. 13 a § tredje stycket och
32 ¢ § tredje stycket SBL). Paragrafen ersitter ocksd hinvisningen
till underskriftskravet 1 4 kap. 3§ LSK for sirskilda uppgifter
(5 kap. 4 § forsta stycket LSK).

Deklarerade uppgifter ska enligt punkr 1 undertecknas.
Bestimmelsen giller generellt f6r deklarationer i1 lagen. Nir det
giller deklarationsskyldigheten for inkomst innebir bestimmelsen
att den som deklarerar ska underteckna de uppgifter som limnas
eller godkinns. Om uppgifter deklareras pd papper undertecknas de
med en namnteckning. Den som deklarerar pd Internet eller med
telefon fir underteckna med en elektronisk underskrift, t.ex. med
koder eller e-legitimation. P8 samma sitt som 1 dag bor
Skatteverket {8 foreskriva vad som ska krivas 1 olika situationer (se
t.ex. SKVFS 2009:8). Sddana foreskrifter kan meddelas som
verkstillighetsforeskrifter till forevarande paragraf samt 1 och 2 §§.

For att bestimmelserna 1 26 kap. om skattedeklaration ska bli s&
littillgingliga som méjligt foresldr vi en reglering som utgdr frin
att  arbetsgivardeklaration,  mervirdesskattedeklaration  och
punktskattedeklaration ir sjilvstindiga varianter av skattedeklara-
tionen. Den som ska redovisa arbetsgivaravgifter, avdragen skatt,
mervirdesskatt och punktskatt ska alltsd i formell mening limna
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tre deklarationer. Det innebir givetvis inte att det behover krivas
tre separata handlingar eller tre underskrifter. Nir Skatteverket
utformar formulir fér uppgiftslimnandet ska verket naturligtvis
anpassa formuliren si att den administrativa bérdan blir s3 liten
som mojligt. Samtliga uppgifter som limnas elektroniskt vid ett
tillfille bor omfattas av ett undertecknande. P4 motsvarande sitt
bér formuliren foér deklaration pd papper utformas si att en
underskrift fir omfatta alla uppgifter som deklareras vid samma
ullfille.

I punkten 2 finns en bestimmelse om undertecknande av
sirskilda uppgifter som stiftelser, ideella féreningar och registre-
rade trossamfund ska limna enligt 33 kap. 2 § och som en dgare av
en ersittningsbostad 1 utlandet ska limna enligt 33 kap.5§.
Diremot ir det inte nddvindigt att kriva att de sirskilda uppgifter
som ett handelsbolag ska limna enligt 33 kap. 4 § ska undertecknas.
Uppgifterna limnas till ledning fér deligarnas taxering och
deligarna redovisar sina andelar av bolagets resultat i sina deklara-
tioner. Kravet pd undertecknande av deligarnas deklarationer ir
enligt utredningens bedémning tillrickligt.

Paragrafen diskuteras i avsnitt 3.6.3.

Vem ska underteckna uppgifterna?

T
I paragrafen regleras vem det ir som ska underteckna uppgifter.
Det framgir 1 dag av 4 kap. 3 § LSK och 10 kap. 25§ andra och
tredje styckena SBL. I forfattningskommentaren till 3 § finns en
redogorelse for forarbetena till bestimmelserna.

Av forsta stycker framgdr att det ir den uppgiftsskyldige eller
behorig stillforetridare som ska underteckna uppgifterna. Det ir
alltsd normalt den uppgiftsskyldige sjilv som ska underteckna. Av
andra lagar framgdr vem som ir behorig att foretrida tex. ett
aktiebolag, en omyndig eller ett dédsbo.

Ombud i allminhet ir inte behériga stillforetridare och kan
dirfor inte underteckna uppgifter enligt 4 § forsta stycket. Det finns
dock tre undantag 1 andra stycket, nimligen deklarationsombud,
ombud foér en utlindsk féretagare och ombud fér dédsbo. Ett
deklarationsombud fér enligt punkten 1 underteckna uppgifter som
deklareras elektroniskt. Bestimmelserna om deklarationsombud
finns 1 6 kap.
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Ett utlindskt foretag dr 1 vissa fall enligt 6 kap. 2 och 3 §§
skyldigt att ge ett ombud fullmakt att limna mervirdesskatte-
deklaration. Aven nir ingen skyldighet foreligger fir det utlindska
foretaget anvinda sddant ombud. Ombudet kan givetvis under-
teckna uppgifter 1 mervirdesskattedeklaration. Det framgdr av
punkten 2.

Ett dédsbo som férvaltas av dédsbodeligarna bér enligt vér
bedémning kunna utse en av dédsbodeligarna som ombud med
uppdrag att deklarera for dédsboet, se avsnitt 3.3.7. En dédsbo-
deligare som fitt fullmakt av 6vriga dédsbodeligare att deklarera
for dodsboet kan dirfér enligt punkten 3 underteckna deklarerade
uppgifter. I andra fall i4n de tre som anges hir kan ett ombud inte
uppfylla kravet pd undertecknande.

I 5 kap. finns vidare regler som innebir att annan in den
skattskyldige ska deklarera och betala skatt. Det giller t.ex. ombud
for generalrepresentation och representant for ett enkelt bolag eller
partrederi. I dessa fall deklarerar foretridaren inte med stéd av
fullmakt. Foretridaren ir enligt lagen uppgiftsskyldig och ir
dirmed den som ska underteckna.

En bestimmelse om form som inte fir ndgon motsvarighet

Hir redogors for en bestimmelse som inte fir ndgon motsvarighet
i den nya lagen och som inte behandlats tidigare i kommentaren.

Uppgifter enligt foreliggande

I 17 kap. 6§ LSK sigs att uppgifter som ska limnas enligt
foreliggande ska limnas pd det sitt och inom den tid som anges i
foreliggandet. P3 skattebetalningsomridet finns inte nigon sidan
bestimmelse. Lagridet ansdg att innehdllet nirmast ir en
sjilvklarhet och att bestimmelsen ir éverflodig (prop. 2001/02:25,
s. 349). Vi delar den uppfattningen. Bestimmelsen férs dirfor inte
over till den nya lagen.
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39 kap. Dokumentationsskyldighet
)

I paragrafen anges kapitlets innehll.

Definitioner

2§
I paragrafen finns ett antal definitioner av begrepp som huvud-
sakligen anvinds i detta kapitel. Definitionen av kassaregister ir
himtad frdn 5§ lagen (2007:592) om kassaregister m.m.
(kassaregisterlagen). Forarbetena finns i prop. 2006/07:105, s. 91.

Definitionen av torg- och marknadshandel ir himtad frén 1§
torgkontrollagen. Den fanns med 1 den ursprungliga lydelsen av
lagen (prop. 1997/98:100, s. 171, 213 och 321).

Vad som avses med restaurang- och frisérverksamhet framgér 1
dag av 2 § branschkontrollagen. Dir anges vilken slags nirings-
verksamhet lagen dr tllimplig pd. Hir definieras 1 stillet
restaurang- och frisérverksamhet och dessa termer anvinds sedan
for att ange tillimpningsomridet fér bestimmelserna 1 13 och
17 §§. Det ror sig allts3 om en annan lagstiftningsteknik och inte
ndgon dndring sak. Att en annan lagstiftningsteknik viljs beror pd
att de sirskilda kontrollbestimmelserna nu ges i en gemensam lag
om skatteforfarandet.

Termerna restaurang- och frisérverksamhet kommenteras 1
forarbetena till branschkontrollagen (prop. 2005/06:169, s. 39
och 40). Dir kommenteras ocksi vad som ska forstds med
huvudsakligen (s. 125).

Generell dokumentationsskyldighet

3§
Paragrafen ersitter 14 kap. 2 § SBL och 19 kap. 2 § LSK.

Den nuvarande bestimmelsen 1 skattebetalningslagen riktar sig
till den som idr deklarationsskyldig medan bestimmelsen 1 LSK
riktar sig till den som idr uppgiftsskyldig. Skyldigheten enligt
skattebetalningslagen att se till att det finns underlag tar dock inte
bara sikte pd fullgdrandet av deklarationsskyldigheten och
kontrollen av den skyldigheten utan dven annan uppgiftsskyldighet.
Med hinsyn hirtill och tll att uppgiftsskyldig ir ett vidare begrepp
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som dven rymmer den som ir deklarationsskyldig anvinds
begreppet uppgiftsskyldig hir.

I forarbetena till LSK uttalades att hur ldng tid olika underlag
ska bevaras fick regleras genom tillimpningsféreskrifter 1 férord-
ning (prop. 2001/02:25, s. 208). Dessa foreskrifter finns 1 12 kap.
1 § férordningen (2001:1244) om sjilvdeklarationer och kontroll-
uppgifter (FSK). Foreskrifter om hur linge underlag ska bevaras
ges dock pd skattebetalningsomrddet i1 lag. S3dana foreskrifter finns
i 14 kap. 1a§ fjirde stycket och 2 § andra stycket SBL. Aven i
torgkontrollagen finns en bestimmelse om hur lng tid en plats-
uppldtare ska bevara uppgifter om den som plats upplatits till.
Vidare finns 1 branschkontrollagen en bestimmelse som reglerar
hur linge uppgifter i en personalliggare ska bevaras. Ocksd kassa-
registerlagen har en bestimmelse om bevarande av uppgifter.

Med hinsyn till vad som uttalats i férarbetena till LSK och till
att det far anses ligga 1 sakens natur att den som ir skyldig att fora
rikenskaper, anteckna uppgifter eller genom annan limplig
dokumentation se till att det finns underlag ocksd ir skyldig att
bevara underlaget, bér nyss nimnda bestimmelser om hur linge
underlag ska bevaras 1 stillet ges 1 férordning.

Som gemensam benimning f6r de skyldigheter att anteckna eller
pa annat sitt dokumentera uppgifter som regleras i detta kapitel
anvinder vi “dokumentationsskyldighet”. Uttrycket beskriver pd
ett bra sitt att det handlar om att samla in uppgifter och bevara
dessa.

Kontantbranschen

I 4-11 §§ finns bestimmelser om kassaregister. Bestimmelserna ir
himtade frin kassaregisterlagen (prop. 2006/07:105). Vissa av
lagens bestimmelser (1-8 §§ och 30-32§§) tridde 1 kraft den
1 januari 2008. De 6vriga bestimmelserna avser skyldigheter for
niringsidkarna och kontrollbefogenheter fér Skatteverket (9-
29 §§) och trider 1 kraft forst den 1 januari 2010.

Lagen har indrats redan fore ikrafttridandet. Andringen innebir
att ett krav pd &dterkommande teknisk kontroll slopas (prop.
2008/09:133).
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Vem ska anvinda kassaregister?

4§
Paragrafen ersitter 2 och 68§ kassaregisterlagen (prop.
2006/07:105, s. 89 och 91). Av paragrafen framgdr att skyldigheten
att anvinda ett kassaregister giller f6r den som 1 niringsverksamhet
siljer varor eller tjinster mot kontant betalning eller mot betalning
med kontokort. Undantagen frin skyldigheten framgér av 5 §.

k)
I paragrafen finns undantagen frin skyldigheten att anvinda kassa-
register. Den motsvarar 3 § kassaregisterlagen (prop. 2006/07:105,

s. 89 och 90).

6§
Vid bedémningen av om skyldigheten att anvinda kassaregister
giller for viss verksamhet ska enligt paragrafen sjilvstindiga
verksamheter inom ramen fér en niringsverksamhet bedémas var
for sig. Det sigs i dag 1 4 § kassaregisterlagen (prop. 2006/07:105, s.
90 och 91).

Registrering i kassaregister

7§
Enligt paragrafen ska all forsiljning registreras 1 ett kassaregister. I
kassaregistret ska iven annan l6pande anvindning av registret,
exempelvis 13d6ppningar, registreras. Av paragrafen framgir ocksd
att ett kvitto ska tas fram vid varje férsiljning och erbjudas kunden.
Innehallet dr himtat frdn 9 § kassaregisterlagen (prop. 2006/07:105,
s. 91).

I 23 § andra stycket kassaregisterlagen finns ett krav pd att vissa
uppgifter ska bevaras. Det giller uppgifter pd kontrollremsa eller 1
journalminne som inte utgdr rikenskapsinformation enligt bok-
foringslagen (1999:1078). Uppgifterna ska bevaras i tvd ménader
efter utgingen av den kalendermdnad d3i de registrerades.
Dokumentationsskyldigheten innefattar ett bevarandekrav som 1i
tid och omfattning kan preciseras i verkstillighetsforeskrifter. Vi
foreslir dirfér ingen bestimmelse om bevarande 1 lagen (jfr
forfattningskommentarerna till 3 och 12-14 §§).
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Krav som ett kassaregister ska uppfylla

8§
Paragrafen beskriver ett kassaregisters funktions- och sikerhets-
krav. Den ersitter 10§ kassaregisterlagen (prop. 2006/07:105,
5. 923).

Kassaregistret ska pd ett tillforlitligt sitt visa alla registreringar
som har gjorts samt programmeringar och instillningar som utgér
behandlingshistorik. De 6vergripande funktionskraven som ett
kassaregister enligt paragrafen ska uppfylla kan preciseras genom
verkstillighetsforeskrifter. Vi foreslar alltsd inte nigot bemyndig-
ande att meddela foreskrifter om kassaregistrets funktionskrav
Normgivningsfrigorna diskuteras 1 avsnitt 2.5 och 1 férfattnings-
kommentaren till 10 §.

T
Av paragrafens forsta stycke framgir att ett certifieringsforfarande
ska sikerstilla att kassaregister uppfyller de funktions- och siker-
hetskrav som stills. Det framgdr i dag av 12 § kassaregisterlagen
(prop. 2006/07:105, s. 92). 12 § kassaregisterlagen reglerar ocksd
vem som fir genomféra certifieringen. Sddana bestimmelser kan
meddelas med stéd av bemyndigandet 1 10 §. De 3terfinns dirfor
inte 1 lagen.

I andra stycket finns ett undantag frin kravet pd certifiering.
Nigon motsvarighet till bestimmelsen finns inte i kassaregister-
lagen, men diremot i 14 § Skatteverkets foreskrifter om krav pd
kassaregister (SKVFS 2009:1). Undantaget placeras 1 lag av
konstitutionella  skil, se kommentaren tll 10§. Om ett
kassaregister har en sirskild kontrollenhet som ir certifierad giller
kravet pd certifiering inte dvriga delar av kassaregistret. Det dr d&
tillrickligt att tillverkaren intygar att registrets Ovriga delar
uppfyller funktionskraven (tillverkardeklaration).

Bemyndiganden

10§

Paragrafen innehiller bemyndiganden f6r regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
certifiering av kassaregister. Med st6d av paragrafen kan
foreskrifter meddelas om vilka organ som fir utféra certifiering.
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S&dana bestimmelser finns 1 12 och 14 §§ kassaregisterlagen. De
kan dock med fordel ges i1 forordning eller myndighets foreskrift
(se nedan om det rittsliga stodet for delegation). Bemyndigandet
omfattar ocksd foreskrifter om hur certifieringen ska genomféras.

Bemyndigandena 1 31§ kassaregisterlagen ir betydligt mer
omfattande. Enligt den paragrafen fir regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela féreskrifter om
krav pd kassaregister, teknisk kontroll, anvindning av kassaregister
och undantag frin skyldigheter enligt lagen. Bemyndigandena
stoder sig enligt forarbetena pd 8 kap. 7§ 3 RF enligt vilken
regeringen efter bemyndigande 1 lag kan meddela foreskrifter om
niringsverksamhet (prop. 2006/07:105, s. 76, 77 och 98).

Med stéd av bemyndigandet har regeringen genom 1§
férordningen (2007:597) om kassaregister m.m. delegerat vidare
ritten att meddela foreskrifter till Skatteverket. Skatteverket har
meddelat foreskrifter om krav pd kassaregister (SKVFS 2009:1) och
foreskrifter om kontrollenhet till kassaregister (SKVES 2009:2).

Skyldigheten att anvinda ett certifierat kassaregister ir ett
sddant sanktionerat 3liggande som avses 1 8 kap. 3 § RF och som
ska ha lagform. Det giller dven funktionskraven som stills pd ett
kassaregister eftersom de ir en visentlig del av skyldigheten att
anvinda kassaregister. Som framgir av avsnitt 2.5 ir det
utredningens bedémning att 8 kap. 7 § RF inte kan tillimpas bara
for att en skatteférfarandebestimmelse riktar sig till en person som
ir verksam inom ett delegerbart omride.

Bestimmelserna om skyldigheten att anvinda kassaregister tar
inte direkt sikte pd skatteredovisningen utan pd den lopande
registreringen av kontantforsiljning. Regleringen ersitter en
alkoholrittslig reglering och kommer att fi betydelse dven for
andra intressen dn skattekontroll. Det helt éverskuggande syftet
med bestimmelserna dr indd att forbittra férutsittningarna for
skattekontroll. Det dr dirfér enligt utredningens beddémning
tveksamt att betrakta bestimmelserna som sidana bestimmelser
om niringsverksamhet som omfattas av delegationsmojligheten
enligt 8 kap. 7§ 3 RF. Bestimmelserna om niringsidkarnas
skyldighet att anvinda kassaregister ska dirfor finnas 1 lag. I annan
forfattning kan verkstillighetsforeskrifter meddelas.

Vi foreslir mot den bakgrunden inga bemyndiganden att
meddela foreskrifter om krav pd kassaregister, anvindning av
kassaregister och undantag frin skyldigheter. 8 och 9 §§ innehiller
overgripande funktions- och sikerhetskrav som ir tillrickligt
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konkreta for att ligga till grund fér verkstillighetstoreskrifter, se
forfattningskommentarerna till dessa paragrafer. I 5§ finns
begrinsningar 1 kassaregisterkravets tillimpningsomride och enligt
11 § finns mojligheter att i enskilda fall besluta om undantag frin
kraven. Bestimmelsen om registrering 1 kassaregister 1 7 § ger visst
utrymme for verkstillighetsforeskrifter om anvindningen av
kassaregister.

I den min det bedéms finnas behov av ytterligare undantag
maste de tas in i lagen. Det exempel pd behovet som limnades i
betinkandet som lig till grund for lagstiftningen — f6r kop frén
varumaskiner, spelautomater och liknande — har tagits in bland
lagens undantag frin tillimpningsomridet. Regeringen bedémde
att det kan finnas andra omriden dir det kan bli aktuellt med
generella undantag (prop. 2006/07:105, s. 46). I 14 § Skatteverkets
foreskrifter om krav pd kassaregister (SKVFS 2009:1) finns ett
undantag frin kravet pd certifiering enligt vilket det ir tillrickligt
att en del av kassaregistret (kontrollenheten) ir certifierad medan
det f6r ovriga delar av registret dr tillrickligt med en tillverkar-
deklaration. Mot bakgrund av vira slutsatser om utrymmet {ér
delegation tas undantaget nu in i lagen (9 § andra stycket).

Bestimmelser om vilka organ som fir certifiera och hur denna
kontroll ska genomféras bor diremot inte ses som en del 1
niringsidkarens 8liggande. Bestimmelserna stiller upp krav som
organen maiste uppfylla f6r att fi bedriva viss verksamhet. Dessa
krav innebir ingrepp 1 enskilds férhillanden, men bestimmelserna
har inte karaktir av skatteférfarandebestimmelser. Hir ir det
naturligt att tala om bestimmelser om niringsverksamhet.
Delegation kan alltsd ske med stéd av 8 kap. 7 § 3 RF.

Beslut om undantag

11§
I paragrafen finns bestimmelser om undantag frin skyldigheten att
anvinda kassaregister. Undantaget kan avse skyldigheten att
anvinda kassaregister i sin helhet eller begrinsas till att avse visst
eller vissa krav i lagen. Paragrafen motsvarar 30 § kassaregisterlagen
(prop. 2006/07:105, 5. 98).

Avsikten dr rimligen att Skatteverket ska besluta om undantag
enligt paragrafen. I paragrafen ersitts dirfor regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer med Skatteverket.
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Torg- och marknadshandel

12§

Bestimmelsen ersitter 2 § forsta stycket torgkontrollagen och
reglerar platsupplitares dokumentationsskyldighet. Denna skyldig-
het inférdes samtidigt som torgkontrollagen (prop. 1997/98:100).

En skillnad gentemot 2 § torgkontrollagen ir att hir anges bara
att nddvindiga identifikationsuppgifter ska dokumenteras. Exakt
vilka uppgifter som ska dokumenteras ska inte lingre anges 1 lag.
Bestimmelser som preciserar vilka uppgifter som ska dokumen-
teras har nimligen karaktiren av verkstillighetsféreskrifter och bér
dirfor i stillet ges 1 forordning (prop. 2003/04:156, s. 96).

I 2§ andra stycket torgkontrollagen foreskrivs att en
platsuppldtare ska bevara de uppgifter som inhimtats i sju ar efter
det kalenderdr upplitelsen skedde. Detta ska 1 fortsittningen
regleras 1 forordning. Anledningen till det redovisas 1 kommentaren
till 3§. Bestimmelsen i 2 § andra stycket torgkontrollagen férs
alltsd inte 6ver hit.

Inte heller bestimmelsen 1 2 § tredje stycket torgkontrollagen
fors over hit utan den slopas. I det férslag till torgkontrollag som
remitterades till Lagridet féreskrevs att platsupplitaren pd begiran
skulle limna 6ver de uppgifter som antecknats om dem som plats
upplatits till. For att gora det mojligt for Skatteverket att foreligga
platsupplitaren att fullgéra sin uppgiftsskyldighet fanns en
hinvisning till 3 kap. 5§ TL. Lagrddet noterade att nyss nimnda
paragraf tar sikte pd uppgifter till ledning fér egen taxering och
konstaterade direfter att #ndamélet med platsupplitarnas
uppgiftsskyldighet ir nigot annat, nimligen att f8 underlag for
beskattningen av en person med vilken den uppgiftsskyldige ingdtt
ett avtal om platsuppldtelse. Med hinsyn hirtill ansg Lagradet att
hinvisningen till 3 kap. 5§ TL borde utgd och ersittas med den
bestimmelse som 1 dag finns i 2 § tredje stycket torgkontrollagen
(prop. 1997/98:100, s. 321 och 322).

Bestimmelsen om foreliggande syftar alltsd wll att 8 in
uppgifter frdn platsuppldtaren f6r att kunna kontrollera dem som
hyrt plats. For denna kontroll behévs ingen sirskild befogenhet att
besluta om foreliggande utan uppgifterna kan Skatteverket inhimta
med ett vanligt sk. tredjemansforeliggande (37 kap. 9§).
Bestimmelsen om  foéreliggande 1 2§ tredje stycket
torgkontrollagen slopas dirfor.
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Restaurang- eller frisérverksamhet

13§

Paragrafen ersitter bestimmelserna i 5-7 §§ branschkontrollagen.
Skyldigheten att féra personalliggare har funnits sedan den
1januari 2007 di branschkontrollagen tridde i kraft (prop.
2005/06:169).

Enligt 5 § branschkontrollagen ska den som bedriver frisor- eller
restaurangverksamhet fora en personalliggare. I 6 § preciseras vilka
uppgifter liggaren ska innehilla och nir uppgifterna ska antecknas.
Bestimmelser som preciserar vilka uppgifter som ska dokumente-
ras och nir det ska ske har karaktiren av verkstillighetsforeskrifter
och bor dirfor i stillet ges 1 férordning (prop. 2003/04:156, s. 96).

I 6§ andra stycket branschkontrollagen foéreskrivs att
uppgifterna i en personalliggare ska bevaras tv4 ar efter utgdngen av
det kalenderir under vilket det f6r niringsverksamheten gillande
beskattningsiret gitt ut. Detta ska i fortsittningen regleras i
férordning. Anledningen till det redovisas i kommentaren till 3 §.
Bestimmelsen i 6 § andra stycket branschkontrollagen fors alltsd
inte heller o6ver hit, vilket innebir att innehdllet 1 6§ 1
fortsittningen kommer att ges 1 férordning.

En viktig del av anteckningsskyldigheten ir att se tll att
personalliggaren finns tillginglig 1 verksamhetslokalen. Det ir en
skyldighet som giller generellt och direkt enligt lagen. Skatteverket
ska alltsd kunna granska personalliggaren vid en kontroll utan att
behéva begira att den limnas ut.

Av bestimmelsen 1 6§ forsta stycket branschkontrollagen
framgdr inte tydligt om en niringsidkare som ir skyldig att féra
personalliggare sjilv ska vara antecknad nir han eller hon ir
verksam. Regeringsritten har funnit att bestimmelsen ska tolkas si
att en sidan skyldighet inte foreligger (RA 2008 ref. 53). Om
niringsidkaren sjilv, dennes make och barn under 16 ir inte
omfattas av dokumentationsskyldigheten fir skyldigheten mindre
virde f6r kontrollarbetet. Det blir svirt att utifrdn uppgifterna 1
personalliggaren bedéma rimligheten av den 1 kontrolluppgifter
och skattedeklarationer redovisade Aarsarbetskraften. Personal-
liggaren ska dirfor enligt utredningens mening innehilla uppgifter
iven om dessa personer nir det finns en skyldighet att fora
personalligare. Motsvarande giller foretagsledare 1 fimansforetag
eller fimanshandelsbolag samt dennes make och barn under 16 &r.
Detta klargors 1 det nya tredje stycket.
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Omsittning av investeringsguld

14§

Bestimmelsen ersitter 14 kap. 1 a § SBL som inférdes 2000 (prop.
1998/99:69) och direfter indrats vid tvd dllfillen (prop.
2003/04:156, s. 96 och 97 samt prop. 2008/09:70, s. 208).

Den nuvarande bestimmelsen 1 skattebetalningslagen genomfér
artikel 26 b.E 1 rddets direktiv 98/80/EG av den 12 oktober 1998
om komplettering av det gemensamma systemet for mervirdes-
skatt. Genom direktivet undantogs handel med investeringsguld
frdin mervirdesskatt. Det faktum att guld dirigenom kunde
anvindas bade for skattefritt investeringsindamdl och for
skattepliktigt industriindam8l skapade risk fér nya typer av
skatteundandraganden.

I syfte att motverka detta finns 1 nyss nimnda artikel
bestimmelser om sirskilda forpliktelser for dem som handlar med
investeringsguld. Enligt bestimmelserna ska medlemslinderna
sikerstilla att de som handlar med investeringsguld bokfér alla
betydande transaktioner med investeringsguld och bevarar
handlingarna si att kunden kan identifieras. Det ir dessa
bestimmelser som genomférts genom nu aktuell paragraf (prop.
1998/99:69).

Bestimmelserna om identitetskontroll vid handel med
investeringsguld innebir att siljaren ir skyldig att

1. kontrollera identiteten hos kdparen,

2. fora anteckningar om identitetskontrollen, och

3. bevara handlingar eller uppgifter som anvints vid kontrollen
under sju 4r efter utgdngen av det kalenderir kontrollen gjordes.

Bestimmelsen har vissa berdringspunkter med 2§ torg-
kontrollagen dir det sigs att den som uppliter plats foér torg- och
marknadshandel ska féra anteckningar om namn, personnummer
m.m. f6r den som platsen upplits till och for dennes foretridare
och bevara uppgifterna i sju ir efter det ir di upplitelsen skedde.
Den bestimmelsen ersitts nu av 12 §. Beréringspunkter finns dven
med bestimmelserna om personalliggare 1 13 §. Hir benimner vi
dessa skyldigheter som dokumentationsskyldigheter. Frigan ir om
den hir bestimmelsen bor utformas pd samma sitt, dvs. som en
renodlad dokumentationsskyldighet.

I forarbetena till torgkontrollagen uttalades att eftersom plats-
uppldtaren inte ges nigon befogenhet att kontrollera limnade
uppgifter mot exempelvis ndgon form av identitetshandling fir
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platsupplitaren ta uppgiftslimnarens uppgifter for goda (prop.
1997/98:100, s. 214). Skyldigheten att féra anteckningar om
identitet dr alltsi begrinsad till att anteckna de identifikations-
uppgifter som den som hyr platsen limnar.

Nir det giller investeringsguld bor det nidmnas att
skattefriheten inte ir betingad av att niringsidkaren genomfér en
identitetskontroll av kdparen. Kravet pd kontroll ir med andra ord
ingen forutsittning for att aktuella skatteregler ska tillimpas (prop.
1998/99:69, s. 24). I likhet med platsuppltare har niringsidkare
som omsitter investeringsguld inga befogenheter att kontrollera att
de identitetsuppgifter som koparen limnar dr korrekta. Det
aktuella EG-direktivet synes dessutom avse en skyldighet att
dokumentera transaktioner och bevara informationen under minst
fem &r (prop. 1998/99:69, s. 23 och 24). Nimnas bor ocksd att i
forarbetena 1 anslutning till bestimmelsen om kontrollavgift sigs
att siljaren ska kontrollera identiteten hos kdparen genom att fora
anteckningar om namn, adress m.m. (prop. 1998/99:69).

Det synes alltsd inte vara nigon skillnad mellan att kontrollera
identiteten och foéra anteckningar om kontrollen (investeringsguld)
och att anteckna identifikationsuppgifter (torgkontroll). I
praktiken kan bestimmelsen om identitetskontroll 1 vart fall inte
innebira ndgot annat in en skyldighet att dokumentera nédvindiga
identifikationsuppgifter.

Vid bedémningen av om termen ”identitetskontroll” ska ut-
monstras och ersittas med ordalydelsen “dokumentera nédvindiga
identifikationsuppgifter for koparen” bor dven vigas in att termen
identitetskontroll” anvinds i lagen (2009:62) om &tgirder mot
penningtvitt och finansiering terrorism och att bestimmelsen om
identitetskontroll pd mervirdesskatteomridet fylls ut genom
hianvisningar till vissa bestimmelser 1 nimnda lag.

Det finns givetvis fordelar med att 1 de olika regelverken
anvinda samma termer och begrepp. En sddan enhetlighet kan bl.a.
underlitta fér niringsidkare som ska tillimpa bida regelverken.
A andra sidan forlorar bestimmelserna p3 skatteomridet i klarhet
om skyldigheter av 1 stort sett samma innebord anges med olika
termer och begrepp. Med hinsyn hirtill och till att en enhetlig
terminologi pd skatteférfarandeomridet bor efterstrivas utformas
bestimmelsen om underlag for skattekontroll av transaktioner med
investeringsguld som en dokumentationsskyldighet, dvs. en
skyldighet att dokumentera de uppgifter som behovs for att
identifiera koparen.
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Enligt 14 kap. 1a§ fjirde stycket SBL ska handlingar eller
uppgifter som anvints vid identitetskontroll bevaras under sju &r
efter utgdngen av det kalenderdr kontrollen gjordes. Denna
bestimmelse fors inte éver hit utan under hur ldng tid underlaget
ska bevaras ska 1 fortsittningen regleras 1 férordning. Anledningen
till det redovisas i kommentaren tll 3 §.

I tredje stycket sigs att vissa bestimmelser i lagen om &tgirder
mot penningtvitt dven ska gilla vid transaktioner som avses i férsta
stycket. Denna hinvisning férs utan dndring 6ver hit frdn 14 kap.
12§ SBL andra stycket, som fick sin nuvarande lydelse 2009 i
samband med att lagen om 4tgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism beslutades (prop. 2008/09:70, s. 208).

Enligt 14 kap. 3 § andra stycket SBL fir Skatteverket foreligga
den som ska utféra identitetskontroll att limna uppgift (prop.
1998/99:69). Syftet med att siljare av investeringsguld ska anteckna
de uppgifter som behévs for att identifiera kdparen idr att
Skatteverket vid behov ska kunna félja alla led 1 en kedja av
guldtransaktioner (prop. 1998/99:69, s. 39). Bestimmelser om
tredjemanskontroll genom foreliggande fanns redan pd mervirdes-
skatteomridet di denna mojlighet inférdes pd taxeringsomridet
1994. 1 samband dirmed anpassades dock reglerna om
tredjemansforeliggande f6r kontroll av mervirdesskatt till den nya
bestimmelsen om tredjemansforeliggande pd taxeringsomridet. I
forarbetena till dndringarna 1 den d3 gillande mervirdesskattelagen
uttalades att bestimmelsen gor det mojligt for Skatteverket att i
vissa fall f6lja mervirdesskattepliktiga varor 1 en transaktionskedja
for att kontrollera att mervirdesskatt redovisats och betalats pd ritt
sitt (prop. 1993/94:151, s. 114 och 178).

Dokumentationsskyldigheten f6r siljare av investeringsguld gor
att det hos sddana siljare kommer att finnas uppgifter om till vilka
investeringsguld sdlts. Om Skatteverket vill kontrollera képare och
deras eventuella vidareforsiljningar kan Skatteverket genom ett
vanligt tredjemansforeliggande foreligga siljaren att limna uppgift
om till vilka investeringsguld sdlts (37 kap. 9 §). Det behovs dirfor
ingen sirskild befogenhet att foreligga siljare av investeringsguld
utan det ir tillrickligt med den allminna befogenheten att meddela
tredjemansforeliggande. Bestimmelsen i 14 kap. 3 § andra stycket
SBL fors dirfor inte 6ver hit utan den slopas.
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Internprissittning

15 och 16 §§

Paragrafernas innehdll ir himtat frdn 19 kap. 2 a och 2 b §§ LSK.
De inférdes 2006 och har hirefter inte dndrats (prop. 2005/06:169,
s. 99-111, 134 och 135).

Bestimmelserna anknyter till den s kallade armlingdsprincipen.
Det ir en grundliggande princip 1 internationell skatteritt vid pris-
sittning av transaktioner mellan foretag 1 intressegemenskap.
Marknadsmissiga villkor ska styra prissittningen. Dirigenom
hindras att vinster flyttas mellan olika linder genom felaktig
prissittning. I svensk lagstiftning kommer armlingdsprincipen till
uttryck i 14 kap. 19 § IL.

I 19 kap. 2 b § forsta stycket LSK finns en upprikning av vilka
uppgifter som dokumentationsskyldigheten avseende internpris-
sittning omfattar. Dokumentationen ska innehdlla 1)en
beskrivning av féretaget, organisationen och verksamheten,
2) uppgift om arten och omfattningen av transaktionerna, 3) en
funktionsanalys, 4) en beskrivning av vald prissittningsmetod och
5) en jimforbarhetsanalys. Enligt forarbetena anger paragrafen de
yttre ramarna f6r vad dokumentationen ska innehélla.

Syftet med bestimmelserna ir att det ska finnas underlag for en
bedémning av om priser och &vriga villkor motsvarar vad som
skulle ha avtalats mellan oberoende niringsidkare. Dokumenta-
tionsskyldigheten avser allts3 de uppgifter som behovs foér en
bedémning av om det finns grund fér att korrigera resultatet av
niringsverksamheten enligt 14 kap. 19 § IL. Det anges nu i lagen.
Mer detaljerade bestimmelser om vilka uppgifter dokumentations-
skyldigheten omfattar har karaktiren av verkstillighetsforeskrifter
och bér dirfor ges 1 forordning. Upprikningen 1 19 kap. 2b §
forsta stycket LSK fir alltsd ingen motsvarighet i lagen.

Foreliggande

17§
Bestimmelsen  ersitter 11§  branschkontrollagen  (prop.
2005/06:169, s. 127) och delar av 19 § kassaregisterlagen (prop.
2006/07:105, s. 94).

Enligt 11 § branschkontrollagen fir Skatteverket foreligga en
niringsidkare att fullgéra skyldigheten att fora personalliggare och
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att avhjilpa brister 1 personalliggaren som konstaterats vid ett
kontrollbesdk. Av 19 § kassaregisterlagen framgar att Skatteverket
far foreligga en niringsidkare att fullgdra sina skyldigheter enligt
18 § och avhjilpa de brister som har konstaterats vid tillsyn.
Skyldigheterna enligt 18 § kassaregisterlagen dr att limna de
upplysningar och tillhandahdlla de handlingar som behovs for
Skatteverkets tillsyn. Foreliggandebestimmelsen dr i denna del
direkt kopplad till tillsynen och har dirfér inte placerats i
anslutning till bestimmelserna om anteckningsskyldigheten utan i
44 kap. 2 §. Hir diskuterar vi alltsd den del av 19 § kassaregister-
lagen som avser foreliggande att avhjilpa de brister som har
konstaterats vid tillsyn.

Nir det sedan giller den lagtekniska utformningen av 11§
branschkontrollagen och 19 § kassaregisterlagen ir det virt att
notera att foreliggandena fir avse att fullgora skyldigheten att fora
personalliggare och att avhjilpa brister som konstaterats vid ett
kontrollbesok respektive vid ett tillsynsbesok. Brister dr givetvis
detsamma som ej fullgjorda skyldigheter, dvs. att avhjilpa en brist
ir 1 princip detsamma som att fullgéra en skyldighet som inte ir
fullgjord. Det ir alltsd knappast nigon skillnad pd att foreligga
niringsidkaren att avhjilpa bristen och pd att foreligga nirings-
idkaren att fullgéra skyldigheten. Andra bestimmelser om
foreligganden 1 den hir lagen som tar sikte pd att en person ska
fullgora en skyldighet ir formulerade pd si sitt att personen fir
foreliggas att fullgdra sina skyldigheter. Med hinsyn tll det nu
sagda ersitts ordalydelserna “avhjilpa de brister som konstaterats
vid ett kontrollbesok™ och ”avhjilpa de brister som konstaterats vid
tillsynen av kassaregister” med “fullgéra sina skyldigheter”. Det
innebir inte att utrymmet for foreligganden indras.

Foreligganden med stéd av paragrafen kommer att aktualiseras
nir Skatteverket vid en kontroll konstaterar brister. I sidana fall
ska en kontrollavgift tas ut. Kontrollavgiften tas av effektivitetsskil
ut med ett 1 lag faststillt belopp oberoende av niringsidkarens
forhallanden. Om Skatteverket beddémer att kontrollavgiften i
nigot fall inte dr en tillricklig sanktion kan verket foreligga
niringsidkaren att vidta rittelse, t.ex. att skaffa ett certifierat
kassaregister. Foreliggandet kan forenas med vite enligt 44 kap.
3 §. Vitesbeloppet kan bestimmas s8 att det blir tillrickligt effektivt
for att formd niringsidkaren att folja foreliggandet. Om
foreliggandet inte f6ljs kan vitet ddmas ut. Av 50 kap. 6 § framgar
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att kontrollavgift inte fr tas ut for en vertridelse som omfattas av
ett vitesforeliggande.

Syftet med foreliggandet ska vara att f6rm3 niringsidkaren att i
fortsittningen fullgdra sina skyldigheter. Den som t.ex. inte har en
personalliggare ska formds att skaffa en sddan. Om bristen ir att
alla som ir verksamma inte finns upptagna i personalliggaren eller
att personalliggaren inte finns tillginglig 1 verksamhetslokalen ska
syftet vara att férmd niringsidkaren att i fortsittningen fora
personalliggaren pd ritt sitt och félja kravet pd att ha liggaren
tillginglig. Foreligganden enligt paragrafen ska diremot inte avse
att 1 efterhand foéra personalliggare eller registrera férsiljning 1
kassaregister.

Vid sidan av forevarande foreliggandebefogenhet kan det
givetvis bli aktuellt att foreligga niringsidkaren med stod av
37 kap. 6 § att limna uppgifter som behévs vid kontroll av egen
uppgiftsskyldighet, t.ex. deklarationsskyldighet. Féreliggande att
limna uppgift for kontroll av annans uppgiftsskyldighet kan
utfirdas med stéd av 37 kap. 8 §.

Bestimmelser om anteckningsskyldighet som inte fir ndgon
motsvarighet

Hir redogérs for bestimmelser som inte f&r ndgon motsvarighet i
den nya lagen och som inte behandlats tidigare i kommentaren.

Informationsbestimmelser

Enligt 9§ branschkontrollagen meddelar regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer nirmare foreskrifter om
personalliggarens form och hur den ska féras. Av den proposition
som foregick branschkontrollagen framgir att detta enbart ir en
upplysning (prop. 2005/06:169, s. 127). Motsvarande giller den
upplysning om verkstillighetsforeskrifter om dokumentations-
skyldighet avseende internprissittning som finns 1 19 kap. 2b §
andra stycket LSK (prop. 2005/06:169, s. 135).

Enligt 14 kap. 1 a § tredje stycket SBL ska den som ir skyldig
att utfora identitetskontroll féra anteckningar om kontroll. Dir
foreskrivs ocksd att regeringen eller den myndighet regeringen
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bestimmer meddelar nirmare foreskrifter om antecknings-
skyldigheten.

Ursprungligen foreskrevs att vid identitetskontroll ska siljaren
féra anteckningar om vad transaktionen avser och om képarens
namn, personnummer, adress och telefonnummer. Om képaren var
en juridisk person skulle dven uppgifter om firma och organisa-
tionsnummer antecknas (SFS 1999:641). Nir bestimmelsen
ersattes med dagens bemyndigande uttalades i férarbetena att
bestimmelser som preciserar vilka uppgifter som ska antecknas har
karaktiren av verkstillighetsforeskrifter (prop. 2003/04:156, s. 96).

Regeringen fir med stéd av 8 kap. 13 § forsta stycket RF besluta
foreskrifter om verkstillighet av lag. For det behovs inget
bemyndigande och bestimmelserna 1 8 § branschkontrollagen och
14 kap. 1 a § tredje stycket SBL ir dirfér bara upplysningar om att
det finns verkstillighetsforeskrifter. Vi har 1 avsnitt 2.6 dragit
slutsatsen att skatteférfarandelagen inte bor innehdlla ndgra
bestimmelser som enbart informerar om verkstillighets-
foreskrifter.  Informationsbestimmelserna 1 8§  bransch-
kontrollagen, 19 kap. 2 b § andra stycket LSK och 14 kap. 1a§
tredje stycket SBL fors dirfor inte dver hit.

Bestimmelser om bevarande av fakturor

I 14 kap. 2 a och 2 b §§ SBL finns bestimmelser om skyldigheten
att i vissa fall bevara fakturor. Bestimmelserna avser samma person
som enligt bestimmelser 1 11 kap. ML ir skyldig att sikerstilla att
fakturan utfirdas. Bestimmelser om utfirdande och bevarande bor
enligt vdr bedémning ges 1 ett sammanhang. Bestimmelserna i
14 kap. 2 a och 2 b§§ SBL f6rs dirfor inte 6ver till skatte-
forfarandelagen utan flyttas till 11 kap. ML.
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Avd. VIl Erséttning for kostnader for bitrade
40 kap. Ersattning for kostnader fér bitrade
Erséttningslagen upphivs och bestimmelserna flyttas éver bt

Ersittningslagen upphivs och bestimmelser om ersittning ska i
stillet ges hir i skatteforfarandelagen. I det hir kapitlet ges
férutsittningarna for ersittning och bestimmelserna om hur och
nir den enskilde ska anséka om ersittning, dvs. de bestimmelser
som 1 dag finns 1 3-5, 7 och 9 §§ ersittningslagen.

Bestimmelserna om vem som fér det allminnas talan och om
overklagande 1 2, 10 och 11 §§ ersittningslagen finns hir 1 67 kap.

I 6§ ersittningslagen finns bestimmelser om verkstillighet.
Bestimmelser om verkstillighet av beslut om ersittning finns hir 1
68 kap. 2 § och 71 kap. 4 §.

I vilka drenden och mal ska det gd att {4 ersittning for kostnader for
bitride?

I avsnitt 6.7.1 foreslds att ersittning for nodvindiga
bitrideskostnader ska kunna beviljas 1 samtliga irenden och mail
enligt skatteférfarandelagen. Det innebir att ritten till ersittning
utvidgas till drenden och mal dir det 1 dag inte dr mojligt att fa
ersittning. Som exempel kan nidmnas idrenden och mil om
kontrollavgifter, undantag frin kontroll och drenden och mil som
giller just ritten till ersittning. Denna utvidgning kommenteras
vidare nedan.

Samtidigt ir avsikten att drenden och méil som i dag omfattas av
ritten till ersittning ska gora det dven i1 fortsittningen. Hur det
uppnds nir det giller tull, skatter som inte tas ut enligt skatte-
forfarandelagen m.m. redogérs for nedan.

Skatt som inte omfattas av skatteforfarandelagen

Av 1§ ersittningslagen framgdr att lagen ir generellt tillimplig i
irenden och mél om skatt, dvs. i sddana drenden giller lagen utan
undantag. Ritten till ersittning enligt férevarande kapitel giller 1
drenden och mal enligt skatteférfarandelagen. Bestimmelserna om
ersittning dr dirfér inte direkt tillimpliga om drendet eller milet
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avser en skatt som tas ut enligt en annan lag in skatteférfarande-
lagen.

Skatteférfarandelagen giller inte vid uttag av skatt enligt
kupongskattelagen, lagen om stimpelskatt vid
inskrivningsmyndigheter, lagen om skatt pd rinta pd
skogskontomedel m.m., lagen om sirskild inkomstskatt for
utomlands bosatta artister m.fl,, lagen om tringselskatt och
vigtrafikskattelagen.

Sjilvfallet ska ersittning kunna beviljas i drenden och mil om
nyssnimnda skatter. Det uppnds genom att det 1 respektive lag
foreskrivs att forevarande bestimmelser om ersittning giller 1
drenden och mél om aktuella skatter.

Arenden och mél om avgifter

Enligt 1§ andra stycket ersittningslagen ir lagen tillimplig pd
irenden och mil om avgifter om avgiften 1 friga omfattas av
betalningssikringslagen.

Betalningssikring fir enligt 2§ forsta stycket 1 betalnings-
sikringslagen anvindas i friga om fordran pd avgift om det ir
sirskilt foreskrivit. Av punkten tv3 i nimnda lagrum foljer dock att
nigon sidan foreskrift inte behovs f6r att betalningssikring ska fa
ske for fordran pd skattetilligg, rinta, dréjsmilsavgift, férsenings-
avgift eller liknande avgift om den fordran som tilligget, rintan
eller avgiften avser far betalningssikringssikras.

Foreskrifter om att betalningssikring fir anvindas for avgifter
som Skatteverket beslutar om finns 1

— 4 § lagen om allmin 6neavgift,

— 8 § lagen om allmin pensionsavgift,

— 4 kap. 2 § SAL, och

— 11 § lagen om kommunal fastighetsavgift.

Av 1 kap. 3 § foljer att nu nimnda avgifter tillsammans med
avgifter enligt begravningslagen och avgift enligt lagen om avgift
till registrerat trossamfund ska tas ut enligt skatteforfarandelagen.
Arenden och mil om sidana avgifter ir dirfér drenden och mal
enligt denna lag och omfattas dirmed av ritten till ersittning.

Att ritten till ersittning i fortsittningen iven kommer att
omfatta irenden och mil om begravningsavgifter och tros-
samfundsavgifter saknar praktisk betydelse. Det beror pd att
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avgifterna beriknas pd den forvirvsinkomst som genom beslutet
om slutlig skatt ingdr 1 underlaget fér inkomstskatt.

Ritten till ersittning fér kostnader i1 drenden och mil om
avgifter ska inte enbart omfatta avgifter som tas ut enligt
skatteforfarandelagen utan givetvis ocksd avgifter dir grunden for
avgiftsskyldigheten finns 1 férevarande lag, som 1 friga om
skattetilligg, férseningsavgifter och kontrollavgifter.

Torgkontrollagen, branschkontrollagen och kassaregisterlagen
ska upphivas och 1 stillet ska bestimmelserna i lagarna ges hir. Det
innebdr att grunderna for de olika lagarnas kontrollavgifter i
fortsittningen kommer att finnas i férevarande lag och att drenden
och mél om kontrollavgifter ir drenden och mél enligt denna lag.

Forevarande lag kommer dven att innehdlla grunden for att ta ut
den kontrollavgift som i dag regleras i 15 kap. 9 § SBL och som tas
ut av siljare av investeringsguld som inte fullgjort skyldigheten att
anteckna en képares identitet.

Kontrollavgifterna omfattas inte av betalningssikringslagen (jfr
prop. 1995/96:197, s. 19 och 20 samt prop. 1997/98:100, s. 203). I
dag kan dirfor inte ersittning beviljas for kostnader i drenden och
mdl om kontrollavgifter, men det ska alltsd vara mojligt i
fortsittningen.

Avrenden och mél om ansvar for skatt

Enligt 1 § ersittningslagen ir lagen tillimplig i mil om foretridar-
ansvar enligt 12 kap. 6 och 6 a §§ SBL. Kammarritten 1 Géteborg
har i en dom frin den 13 januari 2006 ansett att det inte finns laglig
mojlighet att bevilja ersittning 1 ett mdl om betalningsansvar for
deligare i kommanditbolag enligt 12 kap. 8 a§ SBL. Regerings-
ritten vigrade provningstillstdnd (ml nr 1895-06).

M3l om féretridaransvar enligt 12 kap. 6 och 6 a §§ SBL lades
till 1 1§ ersittningslagen 2004. Tilligget gjordes fér att mil om
foretridaransvar inte ansdgs vara mil om skatt. Att endast mil om
foretridaransvar riknas upp och inte sddana irenden innebir att
ersittning inte kan beviljas om irendet avslutas med en
overenskommelse om betalningsansvar (prop. 2002/03:128, s. 62).
Med andra ord kan ersittning endast beviljas om Skatteverket
ans6ker om foretridaransvar och di endast for kostnader 1
forvaltningsdomstolarna.
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I avsnitt 6.7.1 foreslds att till skillnad mot 1 dag ska ritten till
ersittning for nddvindiga bitrideskostnader inte enbart gilla i mél
om foretridaransvar utan i samtliga irenden och méal om ansvar for
skatt. Det innebir bl.a. att 1 det fortsittningen gir att {3 ersittning i
drenden och mil om sidant ansvar som 1 dag regleras 1 12 kap. 8 a §
SBL och hir regleras 1 59 kap. 11 §.

Arenden och mal om bevissikring och betalningssikring

Tvangsitgirdslagen och betalningssikringslagen ska upphivas och 1
stillet ska bestimmelser om bevissikring, som ir den term som
anvinds hir, och betalningssikring ges i forevarande lag. Det
innebir att det inte behdvs nigra sirskilda foreskrifter for att
bestimmelserna om ersittning ska vara tillimpliga 1 drenden och
mdl om bevissikring och betalningssikring enligt 45 respektive
46 kap.

Tvingsdtgirdslagen riknas till skillnad frdn betalningssikrings-
lagen inte upp 1 1§ ersittningslagen. Enligt praxis omfattas dock
irenden och mil om eftersékning och omhindertagande av
handlingar av ritten till ersittning (RA 1996 ref. 97).

Eftersom mail enligt tvingsdtgirdslagen 1 praxis ansetts vara mél
om skatt 1 den mening som avses i 1§ ersittningslagen fir det
forutsittas att drenden enligt lagen ir sddana drenden om skatt. Det
innebdr i princip att ersittning kan beviljas dven i irenden om
bevissikring dir granskningsledaren och inte linsritten beslutar.
Detsamma bér gilla drenden som inte leder till ndgon ansékan om
bevissikring utan som Skatteverket efter utredning och
skriftvixling skriver av.

Nir det giller betalningssikring framgdr det dock av 1§
ersittningslagen att lagen endast ir tillimplig 1 mil om
betalningssikring. Det saknas skil att exkludera irenden om
betalningssikring frin ritten till ersittning och i fortsittningen
kommer det dirfér vara mojlige att {4 ersittning i sddana drenden.
Ersittning kommer alltsd dven att kunna beviljas 1 drenden som
aldrig ndr linsritten, dvs. drenden som efter viss utredning och
skriftvixling skrivs av. Det kan t.ex. réra sig om idrenden dir
granskningsledaren beslutat att ta egendom i férvar men inte f6ljer
upp med en ansdkan om betalningssikring inom féreskriven tid (se
46 kap. 12 §).
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Arenden och mél om taxering av fastighet

Enligt 1§ ersittningslagen giller lagen drenden och mil om
taxering av fastighet. Denna ordning bibehdlls genom att det i
fastighetstaxeringslagen tas in en bestimmelse om att férevarande
bestimmelser om ersittning giller i drenden och mil om taxering
av fastighet.

Tull och skatt som ska betalas till Tullverket

I 1§ ersittningslagen sigs att lagen giller 1 drenden och mil om
tullar.  Eftersom  tulltilligg enligt tullagen omfattas av
betalningssikringslagen ir det dven mojligt att f3 ersittning i
irenden och mil om sidana tilligg. Aven i drenden och mil om
férseningsavgift och rinta enligt tullagen gir det att {8 ersittning.
Det nu sagda féljer av 1§ andra stycket ersittningslagen jimford
med 2§ forsta stycket 2 och 3§ andra stycket betalnings-
sikringslagen.

Skatteforfarandelagen ska 1 likhet med skattebetalningslagen
inte gilla for tull och inte heller fér skatt som ska betalas till
Tullverket. Arenden och mil om tull m.m. ir dirfér inte drenden
och méil enligt den hir lagen och bestimmelserna om ersittning
giller dirfor inte utan sirskild foreskrift dirom. For att det dven 1
fortsittningen ska gd att {3 ersittning 1 nu aktuella drenden och mal
foreskrivs 1 tullagen att skatteforfarandelagens bestimmelser om
ersittning giller 1 drenden och mil om tull, skatt som ska betalas
till Tullverket, sirskilda avgifter och rinta.

En liknande foéreskrift tas dven in i punktskattekontrollagen.
Enligt 3 kap 5§ punktskattekontrollagen fir nimligen Tullverket
under vissa forutsittningar besluta om skatt pd omhindertagna
varor och av 4 kap. 6 § samma lag foljer att skatten ska betalas till
Tullverket. Ritt till ersittning ska dven foreligga 1 drenden och mél
om transporttilligg enligt punktskattekontrollagen.

Exempel pa drenden och mdl som enligt dagens praxis inte omfattas av
rétten till ersittning men som kommer att gora det 1 fortsitiningen

I praxis har mdl om undantag frin ett foreliggande att limna
uppgift ansetts falla utanfor ersittningslagens tillimpningsomride
(RA 2001 ref. 67). Aven mil om ritten till ersittning f6r kostnader
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fér bitride m.m. har ansetts fall utanfér tillimpningsomridet (RA
2002 ref. 95).

Bestimmelser om handlingar och uppgifter som ska undantas
frin kontroll, t.ex. ett foreliggande, finns 1 47 kap. Eftersom det
ror sig om drenden och mail enligt det hir lagen fir ersittning
beviljas 1 fortsittningen. Detsamma giller drenden och mil om
ersittning.

Ritten till ersittning

1§
Hir anges férutsittningen fér att en enskild ska ha ritt il
ersittning for sina kostnader for bitride i ett drende eller mil. Vilka
kostnader som ersitts regleras 1 2—4 §§.

Som redogjorts fér ovan avses med “irende eller mdl” drenden
eller mal enligt den hir lagen. Dir redogérs ocksd for i vilka
irenden och maél enligt andra lagar som foérevarande bestimmelser
om ersittning ir tillimpliga.

Forutsittningarna for ersittning finns 1 dag 1 3 § ersittnings-
lagen. De férutsittningar som giller 1 dag ir fr&n 1994 (prop.
1988/89:126, s. 15-16, 25 och 26 samt prop. 1993/94:151, s. 134—
136 och 173-175).

Som grundférutsittning giller i dag att den som irendet eller
milet giller skiligen har behévt bitride for att ta till vara sin ritt.
Dirutdver krivs att den enskilde har vunnit bifall till sina yrkanden,
att drendet eller mélet har betydelse for rittstillimpningen eller att
det finns synnerliga skal.

Vi foreslr 1 avsnitt 6.7.2 att kravet pd framgdng slopas och att
ersittning ska beviljas den som 1 ett irende eller mil behover ett
bitride for att ta tll vara sin  ritt. Forutsittningarna
prejudikatintresse och synnerliga skil behdvs di inte lingre och
finns dirfér inte med hir.

En annan nyhet ir att en enskild ska kunna {8 besked om ritt ill
ersittning foreligger redan nir ett drende eller mail inleds.
Ersittningens storlek kan dock inte bestimmas forrin drendet eller
mélet avgdérs men den enskilde ska alltsd pd ett tidigt stadium
kunna f8 besked om han eller hon méste std for samtliga kostnader
sjilv eller om noédvindiga bitrideskostnader kommer att ersittas.
Se vidare kommentaren till 6 § och avsnitt 6.8.
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Att en enskild redan nir ett drende eller mél inleds ska kunna f&
besked i ersittningsfrigan kommer till utryck i hur ritten till
ersittning formuleras. I férvarande paragraf sigs att ritt till
ersittning har den som 1 ett drende eller mal behdver ett bitride for
att ta till vara sin ritt. Det ska jimféras med dagens ordalydelse 1
3 § ersdttningslagen dir det anges att ersittning ska beviljas for
bitrideskostnader som skiligen behdvts for att ta till vara den
enskildes ritt. Andringen av tempus markerar att beslut om sjilva
ritten till ersittning ska kunna fattas redan nir ett drende eller mil
inleds.

Grundliggande ir att den enskilde har haft ett reellt behov av
sakkunnig hjilp fér att ta till vara sin rict (prop. 1993/94:151,
s.174). Dessutom giller att eget arbete inte ersitts (4§ 1
ersittningslagen och 4 § hir). Det innebir att det enbart gir att f3
ersittning for arbete som utférs av nigon annan och som behévs
for att ta till vara den enskildes ritt. Orden ombud, utredning eller
annat” tillfér dirfor inget. Finns det ett behov av bitride spelar det
ju ingen roll for ersittningsfrdgan om bitridet dven idr ombud.
Behovet av bitride inkluderar dven utredningsinsatser och liknande
av andra in den som irendet eller milet giller. Foérutsittningen
“behover bitride” omfattar alltsd i princip all hjilp som den
enskilde behover for att ta till vara sin ritt. Det nu sagda ir skilet
till att orden “ombud” och utredning eller annat” inte fors over
hit.

Skatteverkets och de allminna foérvaltningsdomstolarnas
utredningsansvar samt principen om att domstolen kinner ritten ir
utgdngspunkten fér bedémningen om den enskilde behéver ett
bitride for att ta till vara sin ritt. Avgorande f6r behovet av bitride
ir dirfor hur svirt drendet eller milet ir. Arendets och malets
svirighetsgrad ska vigas mot den enskildes personliga forhéllanden.

Ritten till ersittning ir alltsd begrinsad till irenden och mal dir
myndigheternas utredningsansvar och principen att domstolen
kinner ritten inte ir tillrickligt for att en enskild ska kunna ta till
vara sin ritt.

Det som nu sagts innebir ingen férindring i férhillande till hur
behovet av bitride bedéoms 1 dag (prop. 1993/94:151, s. 174
och 175).

Vid bedémningen av behovet av bitride bor hinsyn tas till om
ett foretag har anstillda skattejurister. Ett stort féretag med
anstillda skattejurister fir anses ha stérre mojlighet att ta till vara
sin ritt dn ett litet foretag som inte har ndgra skattejurister
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anstillda. Det storre foretagets “personliga forhillanden” innebir
helt enkelt att det finns f6rmiga att f6ra talan i svdra frigor; frigor
som ett litet foretag kan behova bitride f6r att driva.

Det finns normalt inte behov av bitride 1 drenden och mal som
avser mindre belopp. I prejudikatmal och liknade drenden kan det
dock oavsett skattebeloppets storlek finnas behov av bitride.
Denna friga behandlas i avsnitt 6.7.2.

I likhet med i dag ska hinsyn tas till om den enskilde orsakat
irendet eller milet (prop. 1993/94:151, s. 133 och 135). Det
innebir att ritt till ersittning inte finns 1 drenden och mél dir en
skattskyldig f6rst 1 samband med en begiran om omprévning eller
ett 6verklagande deklarerar eller limnar andra uppgifter som skulle
ha limnats tidigare. Skilet dr att den hjilp som den skattskyldige
eventuellt har behovt med begiran eller 6verklagandet avser
skyldigheterna att deklarera m.m. och inte en svir skattefrdga.

Det f6ljer av 3 § att ersittning inte fir ges for kostnader for att
deklarera, limna uppgifter, anteckna uppgifter och {éra
rikenskaper. En ansékan om ritt till ersittning som enbart avser
sddana kostnader ska dirfor avslis.

De som deklarerar for sent eller missat att limna andra uppgifter
ir dock inte avskurna frin ritten till ersittning. Aven en for sen
deklaration kan innehdlla en svir skattefriga och bitride kan
behévas for att fora talan 1 den frigan. Ersittning kan d& beviljas
men inte fér sddana kostnader som avses 1 3 §. Detsamma giller
givetvis 1 drenden och mil om sirskilda avgifter.

Vem kan fd ersittning?

Av 1§ ersittningslagen foljer att det ir skattskyldiga som har ritt
till ersittning. Enligt 1 § andra stycket ersittningslagen avses med
skattskyldig den vars skyldighet att betala skatt, tull eller avgift har
varit féremdl for provning, liksom den som ir dgare till fastighet
eller som enligt 1 kap. 5§ fastighetstaxeringslagen ska anses som
agare.

I 3§ ersittningslagen anvinds ordalydelsen “En skattskyldig
som 1 ett drende eller mal har haft kostnader”. Det ersitts hir med
lydelsen ”ritt till ersittning har den som 1 ett drende eller mal
behover bitride”. Andringen gors for att det inte ska rida nigon
tvekan om att dven den som inte ir skattskyldig har rict till
ersittning. Ett annat syfte dr att minska behovet av s.k.
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likstillighetsbestimmelser, dvs. bestimmelser som likstiller den
som inte ir skattskyldig i ett drende med skattskyldiga, som t.ex.
den som finns i 1 § andra stycket ersittningslagen.

Det bor nimnas att det enbart dr den som ett drende eller mél
giller som kan anses ha kostnader 1 drendet eller mélet. Ett mal om
arbetsgivaravgifter giller den som ir avgiftsskyldig, vilket innebir
att det bara dr denne som kan fi ersittning. Diremot giller inte
mélet ett eventuellt ombud eller bitride och dessa har dirfor inte
ritt till ersittning. Det innebir i sin tur att inte heller ett beslut om
ersittning kan anses gilla ett bitride och nigon ritt {6r bitridet att
overklaga finns dirfér inte. Se dven kommentaren till 67 kap. 2.

Begrinsningar i ritten till ersittning

2§

Av paragrafen framgdr att ersittning enbart fir beviljas for
kostnader som har behovts for att ta till vara den ersittnings-
berittigades ritt. I dag framgir det av 3 § ersittningslagen dir det
sigs att ersittning fir beviljas f6r kostnader f6r bitride m.m. som
skiligen har behovts for att ta till vara den skattskyldiges rict. Vilka
indringar som gjorts 1 3§ ersittningslagen redogors for 1
kommentaren till 1 §.

I fortsittningen ska en enskild kunna 3 besked om ritten till
ersittning redan nir ett drende eller mil inleds. Ersittningens
storlek ska dock bestimmas forst 1 samband med att drendet eller
mélet avgors. Det innebir att ritten tll ersdttning och
ersittningens storlek kan komma att bestimmas 1 tvd olika beslut.
S& blir fallet om Skatteverket pd ett tidigt stadium beslutar att den
enskilde har ritt tll ersittning. Av den anledningen och av
redaktionella skil ges forutsittningen for ritt till ersittning 1 1§
medan huvudregeln for vilka kostnader som ska ersittas ges hir.

Det ir sjilvklart att en skattskyldig som har behovt bitride for
att ta tll vara sin ritt inte ska beviljas ersittning fér hogre
kostnader dn vad som behovts for att uppnd detta. I forarbetena
uttrycks det med att ersittning inte ska beviljas for hogre
kostnader dn vad som skiligen varit pdkallade (prop. 1993/94:151,
s. 174).

Utgdngspunkten foér bedomningen bor allgimt vara att
ersittning enbart ska betalas ut for kostnader som behévts for att
ta tillvara den enskildes ritt. Att kostnaderna skiligen ska ha
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behovts tillfor inget 1 sak. Ordet ”skiligen” finns dirfér inte med
hir.

Enligt dagens lagtext ir det en forutsittning att den som irendet
eller mdlet giller har haft kostnader for bitride m.m. Att det for
ersittning krivs att den enskilde haft kostnader for bitride ir dock
sjilvklart och behéver inte sigas uttryckligen.

Det bér nimnas att det ankommer pd den som ansdker om
ersittning att visa att bitrideskostnaderna har varit pikallade (RA
2002 ref. 56). Detsamma fir anses gilla frigan om sékanden haft de
kostnader som ansékan omfattar.

Hur stor ersittning som ska beviljas for den hjilp som behévs
ska enligt férarbetsuttalanden 1 férsta hand bedémas med hinsyn
till drendets eller milets beskaffenhet, dvs. hur svirt drendet eller
mélet ir. Den enskildes personliga forhillanden fir dock ocksd
vigas in (prop. 1993/94:151, s. 174).

Det innebir att den som ska bedéma ett yrkande om ersittning
miste friga sig om det arbete och den tid som bitridet har lagt ned
har varit motiverat med hinsyn tll idrendets eller mélets
beskaffenhet och den skattskyldiges personliga forhillanden. Med
motiverat avses att arbetet ska ha behovts for att ta till vara den
enskildes ritt.

Direfter ska stillning tas till hur stor ersittning som ska beviljas
for den tid som har behévts. Ersittning fér den tid som har
behovts ska beriknas enligt en timkostnadsnorm. Avsikten ir att
ersittningen normalt ska beriknas enligt riteshjilpstaxan. Av
forarbeten och praxis foljer att rittshjilpstaxan redan i dag ir
vigledande men att Skatteverket och domstolarna inte ir bundna av
taxan (prop. 1988/89:126, s. 26 och prop. 1993/94:151, s. 175 samt
RA 2001 ref. 10).

Genom att berikna ersittningen enligt en timkostnadsnorm
kommer ersittningens storlek att knytas hdrdare till en faststilld
taxa. Syftet med det ir att oka férutsebarheten och underlitta
tillimpningen. Skilen for férslaget finns 1 avsnitt 6.9.

Det ska dock vara mgjligt att avvika frin timkostnadsnormen
om det har behévts for att ta till vara den enskildes ritt. Vid
bedémningen av om det finns skil att avvika frin normen bér
Skatteverket och domstolarna frimst beakta irendets eller mélets
svirighetsgrad, ombudets skicklighet och vad det normalt kostar
att anlita ett sidant bitride som drendets eller milets svirighetsgrad
kriver (jfr prop. 1988/89:126, s. 26).
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Regeringen bér meddela foreskrifter om hur ersittningen ska
beriknas for de timmars arbete som behévts for att ta till vara den
enskildes ritt.

Enligt 8 kap. 13 § forsta stycket 2 RF fr regeringen meddela
foreskrifter som inte ska meddelas av riksdagen, den s.k. rest-
kompetensen. Av 8 kap. 14§ RF {oljer att behorighet for
regeringen att meddela foreskrifter i visst dmne inte hindrar
riksdagen frin att genom lag meddela foéreskrifter i samma dmne.

Foreskrifter som giller férhdllandet mellan det allminna och
enskilda och som ir gynnande for de enskilda tillhor rest-
kompetensen. Som exempel pd gynnande féreskrifter kan nimnas
foreskrifter om sociala forminer. Foreskrifterna om ritt will
ersittning for kostnader for bitride i drenden och mil om skatt ir
gynnande foreskrifter.

Regeringsformen siger inget om regeringens mojligheter att
meddela foreskrifter i fall dir riksdagen beslutat lag i imnen som
faller in inom regeringens restkompetens. Den formella lagkraftens
princip innebir dock sjilvfallet att regeringen inte kan meddela
foreskrifter som strider mot lagen men regeringen har kvar sin ritt
att meddela verkstillighetsféreskrifter. Regeringen kan idven ha
kvar restkompetens, nimligen om riksdagen inte tagit 6ver hela
rittsomridet. "

Hir handlar det om att regeringen ska meddela foreskrifter om
hur ersittningen ska beriknas for den tid som ska ersittas och att
den faststillda normen fir fringds om en hogre ersittning har
behovts for att ta till vara den enskildes ritt. Det kan regeringen
gora som verkstillighetsforeskrifter eller med stéd av sin s.k.
restkompetens. Eftersom de avsedda féreskrifterna inte kan anses
strida mot det som sigs i lagen behovs det ingen bestimmelse i
lagen om att ersittningen fir beriknas pd annat sitt om det féljer
av foreskrifter som regeringen meddelat. "

Vi drar i avsnitt 2.6 slutsatsen att lagen inte bér innehdlla nigra
upplysningar om att det finns ytterligare foéreskrifter fast av ligre
valor. Informationsbehovet bér i stillet tillgodoses genom att
Skatteverket informerar om  foéreskrifterna 1 broschyrer,
handledningar och p3 sin hemsida.

»

19 Eliason: Férdelning av normgivningskompetens eller ”....det hir med bemyndiganden”,
Festskrift till Rune Lavin (sirtryck), s. 68 och 69.
"' Jfr Lagridets yttrande 1 prop. 1999/2000:9, 105 och 106 samt Lavin: Lagrddet och den

offentliga vitten 1999-2001, s. 79 och 80 samt 95 och 96.
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3§
Paragrafen ersitter 4 § 1 och 2 ersittningslagen (prop. 1988/89:126,
s. 15-17 och 26). Innehillet fanns ursprungligen i 3 § ersittnings-
lagen men flyttades utan indring 1 sak till 4 § ersittningslagen i
samband med 1994 &rs reform (prop. 1993/94:151, s. 175).

Enkelt uttryckt innebir paragrafen att en enskild inte kan fi
ersittning for att fullgéra sina uppgifts- och dokumentations-
skyldigheter, dvs. de skyldigheter som regleras i avd. VI Uppgifts-
och dokumentationsskyldighet.

4§
Hir sidgs att den som ett drende eller mil giller inte kan {3
ersittning for eget arbete eller tidsspillan. I dag foljer det av 4 § 3
ersittningslagen (prop. 1988/89:126, s. 15-17 och 26). Ursprung-
ligen foreskrevs det i 3§ ersittningslagen men bestimmelsen
flyttades utan dndring i sak till 4 § samma lag 1994 d& forutsitt-
ningarna for ersittning reformerades (prop. 1993/94:151, s. 175).

I dagens bestimmelse nimns inte enbart eget arbete och
tidsspillan utan dven “kostnader f6r sddant som den skattskyldige
sjilv. utfért med anledning av irendet eller méilet”. Eftersom
lydelsen om sidant som den skattskyldige sjilv utfort inte ligger
till ndgot utdver orden “eget arbete” finns lydelsen inte med hir.

Att ersittning inte beviljas f6r eget arbete innebir att kostnader
som den enskilde haft i samband med sina utredningsinsatser inte
berittigar till ersittning. Det innebir t.ex. att det inte gir att f3
ersittning f6r kostnader for t.ex. resa och uppehille i samband med
utredningar eller andra 3tgirder. Diremot kan en part enligt 15 §
forvaltningsprocesslagen (1971:291, FPL) {4 ersittning {or resa och
uppehille 1 samband med instillelse till muntlig férhandling i
domstol.

Med eget arbete avses dven arbete som utforts av stillforetridare
och anstillda (prop. 1988/89:126, s. 26 och RA 1992 ref. 39).

5 §
Av 5 § forsta stycket ersittningslagen foljer att ersittning inte fir
beviljas for kostnader som har ersatts eller kan komma att ersittas
enligt annan férfattning eller enligt avtal. Det sigs nu 1 stillet hir.
Att hinsyn ska tas till ersittning frdn annat hill har gillt sedan
ersittningslagen tridde i kraft (prop. 1988/89:126, s. 17 och 30).
Med ersittning enligt annan forfattning avses frimst ersittning
enligt rittshjilpslagen (1996:1619). Ersittning enligt avtal tar i
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forsta hand sikte pd ersittningar frin rittsskyddsforsikringar eller
liknande.

Enligt uppgifter frin Skatteverket ir det ytterst ovanligt att
ersittning minskas pd grund av annan ersittning.

Foérfarandet

6§
Paragrafen ersitter 7 § ersittningslagen (prop. 1988/89:126, s. 19—
22,31 och 32 samt prop. 1993/94:151, s. 139, 140, 175 och 176).

I dag ska en ansékan om ersittning géras hos den myndighet
eller domstol dir kostnaderna har uppkommit. Ansékan ska ha
kommit in innan myndigheten eller domstolen avgor drendet eller
mélet.

Dagens ansdkningsforfarande utgdr frin att Skatteverket och de
allminna forvaltningsdomstolarna beslutar om ersittning 1
efterhand, dvs. nir handliggningen ir klar och det ir dags att
avgora drendet eller mélet.

Vi foreslar i avsnitt 6.8 att den som ett drende eller mél giller pd
ett tidigt stadium ska kunna f3 besked om irendet eller mélet ir
sddant att ritt ull ersittning foér nodvindiga bitrideskostnader
foreligger. Med andra ord ska Skatteverket kunna fatta beslut om
ritten till ersittning redan nir ett irende inleds fér att sedan i
samband med att irendet avgdrs besluta om ersittningens storlek.
Det liknar forfarandet enligt rittshjilpslagen dir beslutet om att
bevilja rittshjilp kan meddelas i ett inledande skede och dir
ersittningen till riteshjilpsbitridet beslutas forst 1 samband med att
drendet eller méilet avgors.

Det nu sagda innebir att den enskilde ska kunna ge in en
ansokan innan ndgra kostnader uppkommit. Dagens bestimmelse
om att ansékan ska goras hos den myndighet dir kostnaderna
uppkommit ersitts dirfér med en foreskrift om att ansokan ska ges
in till den myndighet som handligger drendet eller milet.

Skatteverket ska ompréva beslut som enskilda éverklagar. Om
verket dndrar beslutet som den enskilde begir faller verklagandet.
Andrar Skatteverket beslutet p4 nigot annat sitt ska 6verklagandet
anses omfatta det nya beslutet och verket ska di oéverlimna
handlingarna till linsritten.

Kostnader hinférliga till frigor som 6verlimnas till linsritten
anses enligt praxis ha uppkommit i linsritten (RA 2001 ref. 19).
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Det innebir att linsritten beslutar om ersittning fér kostnader
som avser frigor dir Skatteverket inte indrar det overklagade
beslutet s§ som den enskilde begirt medan Skatteverket beslutar
om ersittning fér kostnader som avser frigor dir verket har gitt pd
den enskildes linje.

Denna uppdelning av beslutsbehérigheten fungerar inte 1 ett
forfarande dir enskilda ska kunna {3 ritten till ersittning prévad
redan i samband med 6verklagandet, dvs. innan Skatteverkets
obligatoriska omprévning. Beslut om ritten till ersittning mdste
alltsd kunna fattas innan det ir klart om ndgon eller nigra frigor
kommer att dverlimnas till linsritten f6r provning.

Det nu sagda innebir att i1 fortsittningen bor Skatteverket préva
om en enskild har ritt till ersittning f6r att dverklaga. Om ansékan
bifalls giller beslutet dven handliggningen i linsritten. Det ir dock
linsritten som bestimmer ersittningens storlek fér handligg-
ningen dir. Om Skatteverket avsldr ans6kan om ritt till ersittning
kan den enskilde 6verklaga beslutet till linsritten.

Att det dr Skatteverket som beslutar om en enskild som avser
att 6verklaga har ritt till ersittning foljer av att linsritten inte
handligger o©verklagandet forrin  handlingarna 1 irendet
overlimnats dit. Det ir Skatteverket som handligger drendet fram
till dverlimnandet och fram till dess ir det dirfoér verket som enligt
férevarande paragraf beslutar om ritt till ersittning. Nir drendet
overlimnats kan dock linsritten besluta om ritt till ersittning
foreligger for handliggningen dir.

I mil om foretridaransvar, bevissikring och betalningssikring ir
Skatteverket sokande och linsritten forsta instans. Ersittning kan
beviljas 1 drendet hos Skatteverket och det oavsett om utredningen
leder till att en ansékan ges in till linsritten eller till att drendet
skrivs av. En enskild kan dirfér anséka om ritt till ersittning sd
snart Skatteverket inleder en utredning. Skatteverket ska besluta
om ersittningens storlek i samband med att verket beslutar att
ans6ka om t.ex. féretridaransvar eller nir verket skriver av drendet.

Om Skatteverket bifaller en ansokan om ersittning giller
beslutet dven handliggning i linsritten men det ir domstolen som
beslutar hur stor ersittning som ska beviljas f6r handliggningen
dir.

Frigor om ritt till ersittning for att 6verklaga linsrittens eller
kammarrittens beslut ska prévas av dverinstansen. Det innebir att
den enskilde inte kan {3 frigan om ritt till ersittning provad forrin
ett overklagande har getts in till verinstansen.
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Den som har ansékt och beviljats ritt till ersittning ska innan
irendet eller malet avgors ange den ersittning som begirs.
Detsamma giller givetvis om den enskilde inte har ansékt i forvig,
dvs. d& ska en ansokan med begird ersittning ges in innan irendet
eller malet avgors. I likhet med 1 dag ska alltsd ersittning begiras
innan drendet eller milet avgors.

Om den enskilde inte begir ersittning 1 ritt tid kan Skatteverket
eller domstolen inte besluta om ersittningens storlek och nigon
ersittning kommer d& inte att betalas ut. Det innebir att den
enskilde forlorar ritten till ersittning f6r nédvindiga bitrides-
kostnader 1 den instansen.

En enskild som missar att begira ersittning hos Skatteverket
kan dirfor inte f3 ersittning fér bitrideskostnader som har
uppkommit dir. Det giller dven om den enskilde overklagar
Skattevekrets beslut 1 huvudfrigan till linsritten och dir begir
ersittning for bitrideskostnaderna i drendet hos Skatteverket. Av
bestimmelsen om att ersittningen ska begiras innan irendet eller
maélet avgdrs foljer nimligen att linsritten inte far bevilja ersittning
for bitrideskostnader som hinfor sig till handliggningen hos
Skatteverket. Det giller dven om den enskilde férst hos linsritten
ansoker om ritt till ersittning.

Den som har ritt till ersittning méste alltsd i varje instans ange
den ersittning som begirs fér processen dir; annars forlorar den
enskilde ritten till ersittning fér kostnader som har uppkommit
hos den instansen. Enligt 7§ fir dock en fér sen begiran om
ersittning provas om forseningen beror pi3 nigot ursiktligt
misstag.

Skatteverket ir inte skyldigt att i varje irende informera de
enskilda om ritten till ersittning. Om Skatteverket bifaller en
ansokan om ritt till ersittning bor dock verket 1 beslutet informera
om att den enskilde innan drendet avgors miste ange den ersittning
som begirs for att inte riskera att ritten till ersittning gr forlorad.
Skatteverket bor dven informera om detta 1 drenden dir den
enskilde aviserat att en ansokan om ritt till ersittning kommer att
ges in (prop. 1993/94:151, 5. 176).
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7§
I 9 § ersittningslagen sigs att en for sent inkommen framstillning
om ersittning endast fir prévas om férseningen beror pd nigot
ursiktligt misstag. Mojligheten att f& en for sen begiran om
ersittning provad regleras 1 fortsittningen hir.

Redan enligt den ursprungliga lydelsen av ersittningslagen
gillde att en f6r sent inkommen ansékan fick provas om
férseningen var ursiktlig (prop. 1988/89:126, s. 19-22 och 32).D
gillde bestimmelsen dock enbart ansdkningar som skulle ges in tlll
domstolar. Ar 1994 fick dock #ven andra myndlgheter in
domstolar behérighet att préva ansékningar om ersittning och
bestimmelsen idndrades s& att den dven omfattar sidana
myndigheter (prop. 1993/94:151, s. 176).

Frigan om en forsening ir ursiktlig har provats av Regerings-
ritten (se t.ex. RA 1994 not. 612, RA 1998 not. 94 och RA 2001
not. 105).

Bestimmelser om ersittning som inte som inte fir ndgon
motsvarighet

Hir redogdrs for bestimmelser som inte fir nigon motsvarighet i
den nya lagen och som inte behandlats tidigare i kommentaren.

5 § andra stycket ersittningslagen

Av 5§ andra stycket ersittningslagen foljer att om den enskilde
endast delvis har fitt bifall ull sina yrkanden fir ersittningen
jimkas. Denna jimkningsbestimmelse lades till 1994 och har inte
indrats sedan dess (prop. 1993/94:151, s. 1370ch 175).

Som redogérs fér 1 kommentaren till 1 § ska det utéver behov av
bitride inte lingre krivas att den enskilde fir bifall till sina
yrkanden for att ersittning ska betalas ut. Det innebir att nu
aktuell jimkningsbestimmelse blir 6verflodig.

5 § tredje stycket ersittningslagen
I 5§ tredje stycket ersittningslagen sigs att ersittning fir jimkas
om den skattskyldige har varit férsumlig eller har orsakat att
irendet eller mélet har blivit mer omfattande in nédvindigt.

Denna jimkningsbestimmelse lades till 1994 och har inte
indrats sedan dess (prop. 1993/94:151, s. 1370ch 175).
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Enligt 2 § ska ersittning enbart betalas ut f6r kostnader som
behovts for att ta till vara den enskildes ritt. Det innebir att den
som ska bedéma ett yrkande om ersittning méiste friga sig om det
arbete och den tid som bitridet har lagt ned har varit motiverat
med hinsyn till irendets eller méilets svirighetsgrad och den
skattskyldiges personliga forhillanden.

Av utgingspunkten for hur ersittningens storlek ska beriknas
foljer att den enskilde inte kan fi ersittning fér kostnader som
uppkommit pd grund av oskicklig och ineffektiv processforing. Det
behover alltsd inte anges sirskilt och bestimmelsen om jimkning i
5 § tredje stycket ersittningslagen fors dirfor inte 6ver hit.

1124



SOU 2009:58 Forfattningskommentar — skatteforfarandelagen

Avd. VIII Utredning och kontroll
41 kap. Skatteverkets skyldighet att utreda och kommunicera

Skatteverkets utredningsskyldighet

1§
Bestimmelsen ersitter 3 kap. 1 § TL, som bara har dndrats en ging
och det var nir skatteférvaltningen blev en myndighet (prop.
1998/90:74, s. 283-285, 394 och 395 samt prop. 2002/03:99).

Skatteverkets utredningsskyldighet enligt taxeringslagen bor ses
1 ljuset av att foérvaltningslagen inte innehéller ndgon bestimmelse
om hur utredningsansvaret ska férdelas mellan myndigheter och
enskilda. I 4§ forvaltningslagen finns dock en regel om allmin
serviceskyldighet som 1 viss mén kan sigas ersitta en bestimmelse
om utredningsskyldighet.

En av grundprinciperna i taxeringsférfarandet ir att drendena
ska utredas hos Skatteverket. Ett drende ska innan det ndr domstol
vara firdigutrett. Denna grundprincip kommer till uttryck 1
férevarande paragraf.

En skillnad mellan beslutstorfarandet 1 taxeringslagen och
skattebetalningslagen ir att en stor del av beskattningsbesluten
enligt skattebetalningslagen fattas automatiskt 1 enlighet med
limnad skattedeklaration. Om en skattedeklaration har limnats i
ritt tid och pd ritt sitt anses ett beslut om skatten ha fattats i
enlighet med deklarationen. I fall skattedeklaration inte limnas
anses skatten ha bestimts till noll kronor. Om en deklaration
limnas senare anses ett beskattningsbeslut 1 stillet ha fattats i
enlighet med redovisningen, om inte ett beslut om omprévning har
meddelats dessférinnan.

Den utredningsskyldighet som Skatteverket har enligt
taxeringslagen kan tyckas rimma illa med det automatiska
beslutsférfarande som giller enligt skattebetalningslagen. I drenden
om tex. mervirdesskatt, skatteavdrag och arbetsgivaravgifter
kommer utredningsskyldigheten 1 princip bara att fi betydelse 1
samband med omprévningar. Det kan dock hivdas att det ligger i
linje med syftet med utredningsskyldigheten, nimligen att drenden
ska utredas hos Skatteverket och vara firdigutredda innan de nir
domstol (prop. 1989/90:74, s. 283). Vidare féljer det av praxis att
Skatteverket, trots avsaknaden av en uttrycklig bestimmelse om
utredningsskyldighet 1 skattebetalningslagen, ir skyldigt att se till
att drenden enligt nimnda lag blir tillrickligt utredda (RA 2006
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ref. 15). Forevarande paragraf ska dirfér dven gilla drenden som 1i
dag handliggs enligt skattebetalningslagen.

Skatteverkets kommunikationsskyldighet

2§
Dagens bestimmelser om kommunikation finns 1 3 kap. 2 § TL och
14 kap. 1 § SBL. Bestimmelserna, som aldrig har dndrats, innehéller
bide en kommunikationsregel som gir lingre in vad férvaltnings-
lagen foreskriver och en hinvisning till 17§ FL. Det gor att
forhillandet mellan bestimmelserna och férvaltningslagen kan vara
svirt att forstd och att bestimmelserna dirfér kan uppfattas som
svartillgingliga. For att rdda bot pd detta slopas hinvisningen till
17§ FL och 1 stillet ges relevanta delar av innehdllet i den
paragrafen hir. Férevarande paragraf ersitter alltsd hinvisningarna 1
3 kap. 2 § TL och 14 kap. 1 § SBL ill 17 § forvaltningslagen (prop.
1989/90:74, s. 283-285 och 395 samt prop. 1996/97:100, s. 596
och 597).

Enligt 1§ ska Skatteverket se till att drendena blir tillrickligt
utredda. Kommunikationsskyldigheten hér nira samman med och
utgor en del av utredningsskyldigheten. Det som féreslds hir be-
triffande kommunikationsskyldigheten paverkar inte Skatteverkets
ansvar for att drenden enligt denna lag blir tillrickligt utredda.

Termen ”den skattskyldige” ersitts hir med uttrycket “den som
beslutet giller”. Andringen gors for att det inte ska rida nigon
tvekan om att dven den som inte ir skattskyldig fir 6verklaga om
beslutet giller denne. Ett annat syfte dr att minska behovet av s.k.
likstillighetsbestimmelser, dvs. bestimmelser som likstiller den
som inte ir skattskyldig i ett irende med skattskyldiga.

Bestimmelsen om kommunikation 1 17§ FL giller endast
drenden som avser myndighetsutévning. Motsvarande begrinsning
giller enligt forevarande paragraf.

I forsta och andra styckena finns det innehdll 1 17 § f6rsta stycket
FL som ir relevant for drenden enligt denna lag. Enligt andra
stycket 4 fir Skatteverket avgdra ett idrende utan att den
skattskyldige underrittas och ges tillfille att yttra sig om
avgorandet inte kan skjutas upp. Detta undantag frin underrittelse
gillde redan enligt 1971 irs férvaltningslag. I férarbetena till den
lagen nimns att undantaget bl.a. bor kunna tillimpas 1 fall dir
myndigheten dr bunden av bestimda beslutsfrister som inte limnar
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utrymme f6r kommunikation (prop. 1971:30, s. 454 och 471, se
iven Hellners & Malmqvist, Férvaltmingslagen med kommentarer,
2 u., s. 203).

Nir det giller grundliggande beslut om &rlig taxering ir
Skatteverket 1 dag bundet av en bestimd beslutsfrist. Sddana beslut
ska verket enligt 4 kap. 2 § TL fatta fére november ménads utging.
Skatteverket ir alltsd inte bara skyldigt att fatta ett beslut utan
beslutet ska dessutom fattas inom viss tid.

I dag beslutas den slutliga skatten i tvd steg. Forst fattar
Skatteverket ett grundliggande beslut om 4rlig taxering enligt 4
kap. 2§ TL, dvs. faststiller underlagen fér inkomstskatten m.fl.
skatter. Direfter fattar Skatteverket enligt 11 kap. 9 § forsta stycket
SBL beslut om skattens storlek enligt taxeringsbeslutet — s.k.
grundliggande beslut om slutlig skatt. Beslutet om slutlig skatt ir
en direkt funktion av taxeringsbeslutet och innebir inget annat in
att skatten pd underlagen beriknas.

I fortsittningen ska Skatteverket bara fatta ett beslut, nimligen
beslut om slutlig skatt. Ett beslut om slutlig skatt ska fattas for
varje beskattningsir. Nigon tidsgrins liknande den som finns 1 4
kap. 2 § TL tas inte in i férevarande lag. Skatteverket méste dock
besluta om slutlig skatt 1 sddan tid att besked om slutlig skatt kan
skickas inom de tider som anges 1 56 kap. 10 §. Besked till fysiska
personer ska skickas senast den 15 december &ret efter beskatt-
ningsdret. Bestimmelserna 1 56 kap. 10 § om nir slutskattebesked
senast ska skickas ut reglerar alltsd indirekt nir Skatteverket senast
ska fatta beslut om slutlig skatt.

Undantaget att underrittelse inte beh6ver ske om irendet inte
kan skjutas upp ir tllimpligt 1 drenden om slutlig skatt. Om
Skatteverket 1 ett sddant drende misslyckats med att underritta den
skattskyldige eller inte hinner underritta den skattskyldige om en
sent inkommen uppgift far allts3 verket ind3 fatta beslut om slutlig
skatt.

Diremot dr undantaget inte tillimpligt i drenden om sirskilda
avgifter och omprovning till den skattskyldiges nackdel. De
beslutsfrister som giller fér nimnda drenden ir nimligen av en
annan karaktir dn den frist som indirekt giller f6r beslut om slutlig
skatt. Skatteverket ir inte skyldigt att fatta beslut inom viss tid
utan fristerna foér beslut om sirskilda avgifter och omprévning till
nackdel innebir att verket inte fir fatta beslut efter en viss
tidpunkt.
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Det kan intriffa att nigot beslut om slutlig skatt inte fattats.
Om det forst efter den indirekta tidsfristen f6r beslut om slutlig
skatt visar sig att Skatteverket borde ha fattat ett sddant beslut far
verket enligt 66 kap. 2§ andra stycket besluta om slutlig skatt
genom omprovning. I sddana fall giller beslutsfristerna fér om-
prévning i 66 kap. Undantaget “avgdrandet inte kan skjutas upp” ir
inte tillimpligt nir slutlig skatt beslutas genom omprévning.

Tredje stycket motsvarar 17 § tredje stycket FL.

Bestimmelsen i 17§ andra stycket FL om att myndigheten
bestimmer om underrittelsen ska ske muntligt, genom vanligt
brev, genom delgivning eller pd annat sitt avser férfarandet hos
myndighet. I det hir fallet kan regeringen meddela sidana
foreskrifter som verkstillighetstoreskrifter eller med stéd av den
s.k. restkompetensen (RF 8 kap. 13 §). En bestimmelse om att
Skatteverket bestimmer hur underrittelse ska ske kan alltsd ges i
férordning.

3§
Av 2 § foljer att om ett skatteirende tillforts uppgifter av nigon
annan in den som idrendet giller ska denna innan drendet avgérs
underrittas om uppgifterna och ges tillfille att yttra sig 6ver dem.
Den som irendet giller har alltsd bara ritt att yttra sig Over
uppgifterna. Det finns med andra ord ingen skyldighet for verket
att 1ita den som idrendet giller fd yttra sig over Skatteverkets
overviganden, dvs. skilen fér det beslut som verket overviger att
fatta. Detsamma giller enligt 17 § FL. Lagstiftaren har dock ansett
att ritten att yttra sig boér vara mer omfattande i1 drenden om
avvikelse frin den skattskyldiges deklaration, omprévning till den
skattskyldiges nackdel och sirskilda avgifter (prop. 1989/90:74,
s. 283-285, 326, 327 och 395).

I 3 kap. 2 § forsta stycket TL och 14 kap. 1 § forsta stycket SBL
sigs dirfor att den skattskyldige ska ges tillfille att yttra sig innan
hans eller hennes irende avgors, om det inte ir onddigt. En
intressant frdga ir vad den skattskyldige ska {3 yttra sig dver.

Enligt andra stycket 1 nyss nimnda paragrafer giller 17 § FL i
friga om den skattskyldiges ritt att {4 del av och yttra sig over
uppgifter som tillférts drendet av nigon annan. Ritten att {8 yttra
sig enligt 3 kap. 2 § TL forsta stycket och 14 kap. 1 § férsta stycket
SBL avser dirfér ndgot annat dn en ritt att yttra sig dver uppgifter
som tillférts drendet av nigon annan.
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Av forarbetena att doma har lagstiftaren avsett en ritt att yttra
sig over de skil som gor att Skatteverket 6verviger att t.ex. pdfora
sirskild avgift (prop. 1977/78:181, s. 30, 218 och 219, prop.
1978/79:137, s. 11 och prop. 1989/90:74, s. 283-285, 326 och 395).
Aven i fortsittningen bor skattskyldiga och andra som ett drende
giller ha ritt att yttra sig dver Skatteverkets éverviganden och inte
bara &ver uppgifter som tillforts ett drende av nigon annan. Det ir
dock inte motiverat med en sidan ritt i alla slags drenden utan bara
idrenden dir kraven pd rittssikerhet dr sirskilt framtridande.

Det finns starka skil for att den som ett drende giller alltid bor
fa yttra sig innan Skatteverket beslutar om sirskilda avgifter, inte
minst mot bakgrund av att det dr viktigt att forfarandet for
sirskilda avgifter stimmer 6verens med rittssikerhetsgarantierna 1
artikel 6 1 Europakonventionen (prop. 2002/03:106, s. 88 och 89
samt prop. 2005/06:169, s. 52-54, 129 och 130). Ett annat skil ir
att Skatteverket alltid bér gora den som avgiftsirendet giller
uppmirksam pd mojligheterna till befrielse innan verket beslutar
om sirskild avgift (prop. 1989/90:74, s. 326).

Aven vid omprovning till nackdel ir skilen starka for att den
som irendet giller ska ges tillfille att yttra sig fére beslutet. Detta
giller 1 princip alla irenden som Skatteverket initierar och dir
avgorandet dr till nackdel for den skattskyldige, som t.ex. dter-
kallelse av godkinnande f6r F-skatt och beslut om ansvar for skatt,
inklusive beslut om att anséka hos linsritten om foretridaransvar.

Utan en ritt att yttra sig skulle nimligen beslut som Skatte-
verket tar initiativ till kunna komma som en total éverraskning fér
den som beslutet giller. Detta i kombination med att det ror sig
om beslut som antingen dndrar ett redan fattat beslut eller ansvaret
for skatt gor att det 1 nu aktuella drenden alltjimt behévs en
kommunikationsregel som ger den som irendet giller ritt att yttra
sig inte bara ver eventuella uppgifter som tillférts av nigon annan
utan dven Over Skatteverkets dverviganden.

Nir det giller drenden dir Skatteverket avser att avvika frin
deklarerade uppgifter ir skilen for att den som idrendet giller alltid
ska f3 yttra sig inte lika starka som 1 nyss behandlade idrenden. For
det forsta handlar det inte om att dndra ett redan fattat beslut. For
det andra vet den som ir skyldig att deklarera att Skatteverket ska
besluta om skatten for aktuell period. Slutligen ir méjligheterna till
omproévning generdsa. Hir fir det dirfor anses tillrickligt att den
som drendet giller har ritt att yttra sig dver uppgifter som tillforts
drendet av nigon annan. Den som irendet giller behover alltsd 1
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fortsittningen inte ges tillfille att yttra sig dver de skil som gor att
Skatteverket overviger att avvika frin deklarerade uppgifter. Det
nu férda resonemanget ir dven giltigt 1 friga om anmilningar f6r
registrering och ansdkningar om godkinnande f6r F-skatt.

Gemensamt for de drenden dir den som irendet giller bor ha
ritt att yttra sig Over Skatteverkets overviganden ir att de har
initierats av Skatteverket och att avgérandet ir till nackdel for den
som det giller. Det foreskrivs dirfor 1 férevarande paragraf att ett
irende som initierats av Skatteverket inte fir avgoras till nackdel
utan att den som idrendet giller fatt tillfille att yttra sig i frigan.

Att ullimpningsomridet dr begrinsat till drenden som initieras
av Skatteverket innebir att drenden som inleds med en deklaration,
begiran om omprdvning, anmilan eller ansékan inte omfattas av
paragrafen.

Den omstindigheten att den som ir deklarationsskyldig inte
limnar deklaration innebir dock inte att han eller hon fir ritt att
yttra sig 1 frigan. Beslut om slutlig skatt ska fattas for varje
beskattningsdr och sidana beslut initieras dirfor inte av Skatte-
verket utan av systemet med drliga beslut om slutlig skatt. Systemet
innebir att Skatteverket, oavsett om deklaration limnats eller inte,
ska besluta om slutlig skatt i sddan tid att besked om slutlig skatt
kan skickas inom de tider som anges 1 56 kap. 10 §.

Det bor ocksd nimnas att beslut om arbetsgivaravgifter, skatte-
avdrag, mervirdesskatt och punktskatt fattas med automatik, dvs.
beslut anses ha fattats 1 enlighet med inkommen skattedeklaration.
Hir kan en avvikelse frin deklarationen bara beslutas genom
omproévning och di dr forevarande paragraf tillimplig om det ir
Skatteverket som tar initiativ till omprévningen.

Begrinsningen till drenden som initieras av Skatteverket gér
dven att den som begir att ett godkinnande for F-skatt ska
dterkallas inte har ritt att yttra sig i frigan.

Den andra begrinsningen ir att det avgérande som Skatteverket
avser att fatta ir till nackdel f6r den som det giller. Skatteverket ir
alltsd inte skyldigt att ge den som drendet giller tillfille att yttra sig
innan verket omprovar t.ex. ett beslut om skattetilligg till fordel
fér den som ir skyldig att betala tilligget.

Ritten att yttra sig enligt férevarande paragraf ska i likhet med
vad som giller enligt 2§ endast gilla irenden som avser
myndighetsutévning mot en skattskyldig.

Skatteverket ska ge den som idrendet giller tillfille att yttra sig i
den friga som idrendet giller. Dirmed avses att verket ska ge den
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som drendet giller tillfille att beméta verkets rittsliga
argumentering, dvs. de skil som verket &verviger att ligga till
grund for sitt beslut. I irenden om sirskilda avgifter inbegriper det
att den skattskyldige ska ges tillfille att dven yttra sig i frigan om
befrielse. Skatteverket ska pd eget initiativ 6verviga om det finns
skil for befrielse. Det innebir att Skatteverket i sina verviganden
méste gora en bedomning av om det finns skil f6r befrielse och ge
den skattskyldige tillfille att yttra sig dven 6ver den bedémningen.

Det bér nimnas att det givetvis inte finns ndgot som hindrar att
Skatteverket fullgdr sina skyldigheter enligt 2 § och férevarande
paragraf vid ett och samma tillfille.

Den sirskilda kommunikationsregel som 1 dag finns 1 3 kap. 2 §
TL och 14 kap. 1 § SBL siger att den skattskyldige inte behéver ges
tillfille att yttra sig om det 4r onédigt. Aven i fortsittningen finns
det behov av undantag frdn kommunikationsskyldigheten. Om en
omprévning till nackdel t.ex. avser en rittelse av felrikning,
misskrivning eller annat uppenbart forbiseende ir det minga
gdnger onddigt att ge den som irendet giller tillfille att yttra sig.
For att bestimmelserna om kommunikation inte ska innehilla
alltfér mdnga varianter av undantag anvinds samma undantag hir
som i1 2§ andra stycket 2, nimligen att kommunikation inte
behéver ske om det dr uppenbart obehovligt.

4§
Bestimmelsen dr himtad fr&n 3 kap. 3§ TL. Att Skatteverket i
aktuella fall fir fatta beslut enbart pd grundval av kontrolluppgifter
utan att den skattskyldige underrittas och far tillfille att yttra sig
over kontrolluppgifterna har gillt sedan 1991 (prop. 1990/91:5, s.
112 och 113). En f6ljdindring gjordes nir LSK inférdes (prop.
2001/02:127). Andringar i 3 kap. 3§ TL gjordes dven 1993 i
samband med att forfarandet med fortryckta deklarations-
blanketter inférdes och 2002 i samband med att inkomstskatte-
lagen inférdes (prop. 1992/93:86, s. 79 och prop. 1999/200:2,
s. 732).

Bakgrunden till bestimmelsen ir att den som enbart har intikter
1 form av rinta och utdelning for vilka kontrolluppgift limnas inte
ska behova deklarera. Motivet fér detta undantag ir 1 sin tur att den
enhetliga skattesatsen pd 30 procent och systemet med skatte-
avdrag gor att ritt inkomstskatt betalas helt automatiskt (prop.
1990/91:5, s. 112).
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Bestimmelser om utredning och kommunikation som inte fir
nigon motsvarighet

Hir redogdrs for bestimmelser som inte fir nigon motsvarighet i
den nya lagen och som inte behandlats tidigare i kommentaren.

3kap. 7§ TL och 14 kap. 6 § SBL
I 3 kap. 7§ TL och 14 kap. 6 § SBL finns bestimmelser om att
Skatteverket och skattskyldiga f&r komma overens om att triffas
for att diskutera oklarheter i ett aktuellt drende. Besoksinstitutet
inférdes ursprungligen 1978 som ett smidigt och informellt
komplement till revisionsinstitutet (prop. 1977/78:131, s. 254).
Redan i férarbetena till besoksinstitutet framhélls att den
omstindigheten att det saknades bestimmelser om besok inte
hindrade att tjinstemin och skattskyldiga triffades for att reda ut
oklarheter 1 ett aktuellt drende utan att det snarare var énskvirt att
sddana besok kom till stind. Skilet till regleringen var alltsd inte att
frivilliga besok kriver forfattningsstéd. Det som motiverade en
reglering var i stillet att det inom skatteférvaltningen fanns en
osidkerhet om det var tillitet att anvinda frivilliga besok for att reda
ut oklarheter i ett drende (prop. 1977/78:131, 149-153, 158-160
och 247-256). I dag ir liget helt annorlunda och bestimmelsen
framstr dirfér som onédig och férvirrande 1 den meningen att det
kan uppfattas som oklart om frivilliga besék som inte omfattas av
bestimmelsen ir tillitna. Med hinsyn hirtill och till att det ur
rittsskyddssynpunkt saknas skil att ha en bestimmelse om besok
slopas den.

3 kap. 16 § TL och 14 kap. 8 § forsta stycket SBL
I 3 kap. 16§ TL och 14 kap. 8§ forsta stycket SBL finns
bestimmelser om myndigheters skyldighet att limna uppgifter till
Skatteverket. Bestimmelsen 1 taxeringslagen indrades i1 samband
med att Skatteverket ersatte Riksskatteverket och de tio
skattemyndigheterna  (prop. 1989/90:74, s. 399 och prop.
2002/03:99). Innehillet 1 14 kap. 8 § SBL ir detsamma som nir
skattebetalningslagen tridde i kraft (prop. 1996/97:100, s. 599).
Syftet med paragraferna ir att sekretess hos den andra
myndigheten — bortsett frin de fall som anges i 3 kap. 16 § i andra
och tredje styckena TL — inte ska hindra att uppgiften limnas ut till
Skatteverket. Det ror sig om sidana sekretessbrytande bestim-
melser som avses 1 14 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100). I den nya
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offentlighets- och sekretesslagen finns bestimmelsen 1 10 kap. 28 §
(prop. 2008/09:150).

Av nimnda bestimmelse 1 sekretesslagen foljer att en
sekretessbrytande bestimmelse kan ges i lag eller férordning. Om
en sekretessbrytande bestimmelse ges 1 lag eller foérordning
paverkar inte sekretesskyddet hos den myndighet som tar emot
uppgifterna. Detta innebir att uppgifter som Skatteverket himtar
in frdn andra myndigheter kommer att omfattas av absolut
sekretess hos verket och det oavsett sekretesskyddet for
uppgifterna hos den myndighet som limnar uppgifterna.

Trots att sekretessen regleras i lag finns det alltsd inget hinder
mot att meddela sekretessbrytande bestimmelser 1 férordning. Ett
exempel pd detta ir forordningen (1980:995) om skyldighet for
Forsikringskassan att limna uppgifter till andra myndigheter.
Enligt foérordningen ska Forsikringskassan pd begiran limna
uppgifter om enskildas adress, deras arbetsgivares namn och adress
samt enskilda ekonomiska férhéllanden till bla. Skatteverket. I
vilka fall Skatteverket pd begiran ska limna ut uppgifter ur
beskattningsdatabasen till andra myndigheter regleras ocksd 1
férordning — férordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Foreskrifter om skatt ska dock enligt regeringsformen meddelas
1 lag. Till foreskrifter om skatt riknas inte bara de materiella
reglerna utan ocksd de regler som avser grunderna for taxerings-
och uppbérdsférfarandet (prop. 1973:90, s. 302).

De nu aktuella sekretessbrytande bestimmelserna kan dock
knappast anses tillhéra grunderna for skatteforfarandet och
bestimmelserna ges dirfor 1 férordning.

3kap. 17 § TL och 14 kap. 8 § andra stycket SBL

I 3 kap. 17 § TL sigs att uppgifter i sjilvdeklarationer och 1 andra
handlingar som har upprittats eller for granskning omhindertagits
vid taxeringskontroll eller limnats till ledning fér taxering enligt
bestimmelserna i LSK fir tillhandahillas frimmande stat med
vilken Sverige har triffat éverenskommelse om handrickning 1
skattedrenden. Enligt 14 kap. 8 § andra stycket SBL giller 3 kap.
17 § TL ocksd for uppgifter som avses 1 SBL.

Bestimmelsen i taxeringslagen fick sin nuvarande lydelse 1
samband med att Skatteverket ersatte Riksskatteverket och de tio
skattemyndigheterna (prop. 2002/03:99). Paragrafen indrades
dessutom nir lagen om sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter
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inférdes (prop. 1989/90:74, s. 399 och prop. 2001/02:25, s. 211).
Bestimmelsen 1 skattebetalningslagen har aldrig indrats (prop.
1996/97:100, s. 599).

Den bestimmelse som i dag finns i 3 kap. 17§ TL infoérdes
ursprungligen 1978 (prop. 1977/78:184). Syftet var att undanréja
den tvekan som fanns om huruvida begreppet "myndighet” dven
innefattade utlindska myndigheter. Direfter har Lagrddet pipekat
att en svensk myndighet 1 princip inte har ndgon skyldighet att
limna ut uppgifter till utlindska myndigheter (KU 1982/83:12,
s.36). I vilka fall sekretessbelagda uppgifter fir limnas ut till
utlindska myndigheter regleras 1 2 kap. 3 § tredje stycket sekretess-
lagen. I den nya offentlighets- och sekretesslagen finns bestim-
melsen 1 8 kap. 3 § (prop. 2008/09:150).

Utgingspunkten ir att sidana uppgifter inte fir rojas for en
utlindsk myndighet. Frdn denna regel gors sedan undantag for det
fall att uppgiftslimnandet har reglerats sirskilt i lag eller
férordning.

Det ir alltsd tillrickligt med ett undantag i férordning for att
Skatteverket ska f8 limna ut sekretessbelagda uppgifter till
utlindska myndigheter. Foreskrifter om skatt ska dock enligt
regeringsformen meddelas i lag. Till féreskrifter om skatt riknas
inte bara de materiella reglerna utan ocksd de regler som avser
grunderna for taxerings- och uppbérdsférfarandet (prop. 1973:90,
s.302). Under vilka forutsittningar Skatteverket fir limna
sekretessbelagda uppgifter till utlindska myndigheter tillhér dock
inte grunderna for skatteforfarandet och regleringen kommer
dirfor att ges 1 forordning.

42 kap. Revision

I 14 kap. 7 a§ andra stycket SBL finns en hinvisning till
bestimmelserna om revision 1 3 kap. 9-14 ¢ §§ TL. Bestimmelser 1
det hir kapitlet som ersitter bestimmelser 1 3 kap. 9-14 ¢ §§ TL
ersitter alltsd ocksd hinvisningen 1 14 kap. 7 a § andra stycket SBL.
Det upprepas dock inte 1 varje férfattningskommentar dir s sker
utan sigs enbart hir. Hinvisningen till 3 kap 9-14 ¢ §§ TL fanns
ursprungligen i 14 kap. 7§ SBL men flyttades i samband med
punktskatternas infogning i skattekontosystemet till 14 kap. 7 a §
samma lag (prop. 1996/97:100, s. 599 och prop. 2001/02:127, 5. 176
och 177).
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1§

Paragrafen inleder kapitlet och anger dess innehdll.

Syftet med en revision

2§
I forsta stycket anges for vilka indamadl revision fir goras. Detta
regleras 1 dag 1 3 kap. 8 § forsta stycket TL och 14 kap. 7 § forsta
stycket SBL.

De allminna dindamalen 1 punkterna 1 och 2 fick 1 allt visentligt
sin nuvarande utformning 1997 (prop. 1989/90:74, s. 398 och prop.
1996/97:100, s. 478-480). D3 blev det pd nytt mojligt att revidera
en l6pande period, vilket kommer till uttryck i punkten 2.

De speciella indamilen 1 punkterna 3-5 togs in 1 skatte-
betalningslagen 2003 nir punktskatterna infogades i skattekonto-
systemet (prop. 2001/02:127, s. 176 och 177). Att revision fir goras
for att kontrollera den som ansékt om &terbetalning av punktskatt
hade d3 gillt sedan 1999 (prop. 1998/99:18, s. 28-31). Mojligheten
att genom revision kontrollera punktskatteupplag inférdes 2001
(prop. 2000/01:118, 5. 105-107).

Punkten 6 ersitter 3§ forsta stycket torgkontrollagen. En
bestimmelse om revision fanns med 1 den ursprungliga lydelsen av
torgkontrollagen (prop. 1997/98:100, s. 172-174 och 214).

Punkten 7 ir ny. Enligt bestimmelsen kan revision syfta till att
kontrollera att den som har omsatt investeringsguld fullgjort
skyldigheten att dokumentera identifikationsuppgifter f6r koparen
enligt bestimmelserna i 39 kap. 14 §. En sddan mgjlighet finns for
att kontrollera den som ir dokumentationsskyldig pd grund av
upplitelse av plats fér torg- och marknadshandel enligt punkten 6.
Tidigare har det inte funnits nigon motsvarande mojlighet att
kontrollera dokumentationsskyldigheten fér den som omsitter
investeringsguld. Det ir rimligt att dven denna dokumentations-
skyldighet kan kontrolleras genom revision. En sddan méjlighet
inférs dirfér nu.

De allminna revisionsindamilen som anges 1 taxeringslagen
respektive skattebetalningslagen ir identiska. Bestimmelserna har
dirfor helt enkelt slagits samman.

Det finns dock en liten terminologisk friga, nimligen om
termen “taxeringsrevision”, “skatterevision” eller bara “revision”
ska anvindas. Av alternativen fir “revision” anses vara att foredra
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bl.a. mot den bakgrunden att revision av t.ex. platsupplitare
(punkten 6) varken ir en taxerings- eller skatterevision (prop.
1997/98:100, s. 172 och 173).

Enligt andra stycket fir Skatteverket iven besluta om s.k.
tredjemansrevision, dvs. genom revision kontrollera nigon annan
in den som revideras. Bestimmelsen ersitter 3 kap. 8 § forsta
stycket TL och 14 kap. 7 § andra stycket SBL. Mojligheten till
revision av tredje man togs bort 1994 (19993/94:151, s. 80 och 81).
Reglerna om tredjemansrevision terinférdes 1997 och de har 1 allt
visentligt fortfarande samma innehdll (prop. 1996/97:100, s. 472—
477). Ar 2001 inférdes bestimmelser om tredjemansrevision for
kontroll av punktskatteupplag och Aaterbetalningar m.m. av
energiskatt (prop. 2001/01:118, s. 105-108). Nir punktskatterna
2003 infogades 1 skattekontosystemet férdes bestimmelserna 6ver
till skattebetalningslagen (prop. 2001/02:127, s. 176 och 177).

I likhet med vad som giller enligt skattebetalningslagen ir
indaméilen med tredjemansrevision ndgot firre in med vanlig
revision. Tredjemansrevision fir nimligen inte beslutas for att
kontrollera 3terbetalning av annan punktskatt in energiskatt och
inte heller for att kontrollera platsupplitare eller att den som
omsatt investeringsguld har fullgjort sin
dokumentationsskyldighet.

Bestimmelserna 1 3 kap. 8§ forsta och andra styckena TL
indrades dven nir LSK inférdes och i samband med att skatte-
foérvaltningen blev en myndighet (prop. 2001/02:127, s. 211 och
prop. 2002/03:99). Nir skatteférvaltningen blev en myndighet
indrades dven 14 kap. 7 § SBL.

Vem far revideras?

3§
Hir anges vilka som fir revideras. Paragrafen ersitter 3 kap. 8§
tredje stycket TL och 14 kap. 7 a § férsta stycket SBL. Enligt sdvil
TL som SBL fir revision goras hos den som ir eller kan antas vara
bokforingsskyldig och hos annan juridisk person in dédsbo. Detta
framgdr nu av punkterna 1 och 2 (prop. 1989/90:74, s. 398 och
prop. 1996/97:100, s. 599). En féljdindring gjordes i samband med
att 1999 ars bokféringslag beslutades (prop. 1998/99:130).

I SBL finns dessutom en del specialfall. Dessa finns nu i
punkterna 3-9.
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Punkterna 3-5 fanns med 1 den ursprungliga lydelsen av SBL
(prop. 1996/97:100, s. 599). Ar 2002 sndrades ordet “representant”
for en utlindsk foretagare till Zombud” (prop. 2001/02:28, s. 67).

Bestimmelserna i punkterna 6-9 férdes over till SBL 2003 i
samband med att punktskatterna infogades 1 skattekontosystemet
(prop. 2001/02:127, s. 177). De ursprungliga bestimmelserna
inférdes 2001 1 den di gillande férfarandelagen pd punktskatte-
omridet (prop. 2001/01:118, s. 105-107). I samband med att
Riksdagen beslutade att skatteférvaltningen skulle vara en myndig-
het gjordes en korrigering i punkten 6 (bet. 2003/04:SkU:2, s. 19).

I lagen om skatt pd godselmedel, lagen (1994:1563) om
tobaksskatt och lagen om skatt pd energi finns bestimmelser om
godkinda lagerhillare (prop. 2001/02:127, s.144-147). For
godkinda lagerhdllare intrider skattskyldighet forst vid leverans till
en kopare som inte ir godkind lagerhéllare. De kan dirfér in likhet
med godkinda upplagshavare, som dr den EG-rittsliga varianten,
tillverka och lagra punktskattepliktiga varor under skatteuppskov.
En annan likhet ir att endast den som hanterar punktskattepliktiga
varor yrkesmissigt och som med hinsyn tll sina ekonomiska
forhillanden och omstindigheterna 1 6vrigt ir limplig far
godkinnas som upplagshavare och lagerhillare. En skillnad ir dock
att revision enbart fir goras hos den som ansoker om godkinnande
som upplagshavare. Det ir en brist och 1 punkten 10 foreskrivs
dirfor att revision fir goras hos den som har ansokt om
godkinnande som lagerhdllare enligt lagen om skatt pd
gddselmedel, lagen om tobaksskatt eller lagen om skatt pd energi.

Beslut om revision

T
I paragrafen ges bestimmelser om vad ett beslut om revision ska
innehdlla. Bestimmelserna ersitter 3 kap. 9§ forsta—tredje
styckena.

Bestimmelserna 1 forsta stycket 1 och 2 tillkom genom
lagstiftning 1994 (prop. 1993/94:151, s. 165 och 166). Punkten 3
om att ett beslut om revision ska innehdlla férordnande av de
tjinstemidn som ska verkstilla revisionen fanns med nir TL
inférdes (prop. 1989/90:74).

Andra stycket inférdes genom lagstiftning 1997  (prop.
1996/97:100, s. 467). Enligt dagens bestimmelse behover ett beslut
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om s.k. tredjemansrevision, om det finns sirskilda skil, inte
innehdlla uppgift om vilken person eller rittshandling som ska
kontrolleras. Det finns dock inget uttryckligt krav pd att dessa
uppgifter ska anges i ett beslut om tredjemansrevision utan det
anses folja av skyldigheten att i beslutet redovisa indamalet med
revisionen (prop. 1996/97:100, s. 475). For att undantaget i andra
stycket ska korrespondera med huvudregeln 1 forsta stycket sigs i
stillet hir att det av uppgiften om indamélet inte behdver framgd
vem och vilken rittshandling som ska kontrolleras.

5 §
Hir finns bestimmelser om nir den reviderade ska underrittas om
ett beslut om revision. Bestimmelserna i forsta och andra styckena
ir himtade frdn 3 kap. 9 § fjirde stycket TL.

Kravet 1 forsta stycket pd att den reviderade ska underrittas om
beslutet innan revisionen verkstills tillkom genom lagstiftning
1994 for att markera att en revision normalt ska bedrivas i
samverkan med den reviderade (prop. 1993/94:151, s. 85 och 86).

Enligt andra stycket finns det tre fall dir underrittelsen fir ske 1
samband med att revisionen verkstills. Bestimmelsen 1 punkten 1
inférdes 1997 (prop. 1996/97:100, s. 482 och 483) och bestim-
melsen 1 punkten 2 8r 2007 (prop. 2005/06:169, s. 47, 48 och 131).

Bakgrunden till punkten 3 ir foljande. I 5§ andra stycket, 7§
andra stycket och 8 § tvingsdtgirdslagen sigs att om det finns en
patlig risk for att den som ska revideras kommer att sabotera
kontrollen fir dtgirder enligt nimnda paragrafer genomféras utan
att den reviderade underrittas om att revisionen ska ske. Enligt
forarbetena innebdr det att Skatteverket inte behover fullgéra
underrittelseskyldigheten 1 forsta stycket (prop. 1993/94:151,
s.155), dvs. den reviderade behover inte underrittas om
revisionsbeslutet innan revisionen verkstills.

Tvingsitgirdslagen upphivs och ersitts av bestimmelser 1
45 kap. Bevissikring. Enligt 45 kap. 17 § f&r den som ett beslut om
bevissikring giller underrittas om beslutet 1 samband med att
dtgirden verkstills om det finns en pdtaglig risk f6r sabotage om
personen underrittas 1 foérvig. Detta undantag fr@n att
underrittelse ska ske omedelbart giller iven beslut av
granskningsledaren, t.ex. sidana interimistiska beslut enligt 45 kap.
15 §. For att det inte ska uppstd konkurrens mellan bestimmelsen 1
forsta stycket och bestimmelsen 1 45 kap. 17§ andra stycket
foreskrivs hir 1 andra stycket punkten 3 att den reviderade far
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underrittas om ett revisionsbeslut 1 samband med att det verkstills
om det féljer av bestimmelserna om underrittelse om beslut om
bevissikring.

Samverkan

6§
I paragrafen finns principen for hur revisioner ska bedrivas,
nimligen 1 samverkan med den reviderade. Dir anges ocks3 att for
de fall dir den reviderade inte samverkar finns bestimmelser om
vite 1 44 kap. och bevissikring 1 45 kap. Paragrafen ersitter 3 kap.
10 § TL forsta stycket (prop. 1989/90:74, s. 397).

Bestimmelserna 1 forsta stycket fick 1 allt visentligt sitt innehdll
genom lagstiftning 1994 (prop. 1993/94:151, s. 85, 86 och 166).

I andra stycket anges att kravet pd att en revision ska bedrivas i
samverkan med den reviderade inte giller nir bevissikring beslutats
pd grund av att det finns en pdtaglig risk foér att den reviderade
kommer att sabotera kontrollen. Det rér sig om beslut enligt
45kap.3§2,6§2 och7§3.

Bestimmelsen ersitter delvis 5 § andra stycket, 7 § andra stycket
och 8 § sista meningen tvingsitgirdslagen. Dir foreskrivs i dag att
om det finns en pdtaglig risk for att den reviderade kommer att
sabotera kontrollen fir dtgird enligt nimnda paragrafer genomforas
utan att den reviderade underrittas om att revision ska ske. Enligt
forarbetena innebir detta att Skatteverket inte behéver fullgéra den
samrddsskyldighet som ligger 1 kravet pd att en revision ska
bedrivas 1 samverkan med den reviderade (prop. 1993/94:151,
s. 155). Se dven kommentaren till 5 §.

1139



Forfattningskommentar — skatteforfarandelagen SOU 2009:58

Revisorns befogenheter

75

I paragrafen anges vad som fir granskas vid en revision. Den
ersitter 3 kap. 11 § TL férsta och andra styckena. Den definition av
handling som 1 dag finns i 3 kap. 11 § TL tredje stycket finns inte
hir utan 1 3 kap. 6 §.

Mojligheten att granska rikenskapsmaterial, inventarier, lager
och att inventera kassan férdes 6ver fr@n gamla taxeringslagen
(1956:623, GTL) till taxermgslagen (prop. 1989:90:74, s. 398).

Ar 1994 tillkom att revisorn fir besiktiga lokaler och byggnader
som anvinds i verksamheten (prop. 1993/94:151, s. 168).

Mojligheten att ta prov pd varor, kassaapparatur m.m. lades till
1997 (prop. 1996/97:100, s. 485).

8§

I forsta stycket regleras 1 vilka fall den reviderade ir skyldig att ge
revisorn tilltride till verksamhetslokalerna. Vad som avses med
verksamhetslokalerna definieras 1 3 kap. 15 §. Skyldigheten enligt
punkten 2 att limna tilltride till lokalerna f6r sddana tgirder som
avses 1 7§ 2-6 fanns med 1 den ursprungliga lydelsen av
taxeringslagen (prop. 1989/90:74, s. 399). Denna punkt ersitter nu
3 kap. 12 § forsta stycket andra meningen TL.

Innehllet i punkten 1 ir dock nytt. I dag ir inte den reviderade
skyldig att limna tilltride till verksamhetslokalerna fér granskning
av handlingar utan granskningen fir bara genomféras dir om den
reviderade medger det. Detta foljer av 3 kap. 10 § andra stycket TL,
som ir frdn 1994 (prop. 1993/94:151, s. 85 och 86). Dir foreskrivs
att en revision fir verkstillas hos den reviderade om han eller hon
medger det. Trots att den reviderade inte har nigon skyldighet att
l3ta granskningen av handlingar dga rum i verksamhetslokalerna
kan den som sdjer nej till sidan granskning drabbas av tvings-
dtgirder. Enhgt 5§ tvingsitgirdslagen fir nimligen en revision
genomforas 1 verksamhetslokalerna dven om den reviderade inte
limnat sitt medgivande till det under férutsittning att revisionen
inte utan svirighet kan genomféras p annan plats.

I forarbetena till tvngsitgirdslagen uttalades att regleringen av
den reviderades och revisorns skyldigheter och befogenheter vid en
samverkansrevision var viktig for att dra en grins mot de fall dir
det kan bli aktuellt med tvingsitgirder (prop. 1993/94:151, s. 85,
86 och 166). I ett senare lagstiftningsirende uttalade regeringen att
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reglerna om ramarna for en revision som sker under samverkan inte
kan lisas fristdende fr&n bestimmelserna om tvingsitgirder.
Grinserna for den reviderades skyldigheter och rittigheter bestims
nimligen ytterst av forutsittningarna for tvingsdtgirder (prop.
1996/97:100, s. 482).

Den ritt som den reviderade 1 dag har att siga nej till att
handlingar granskas 1 verksamhetslokalerna blir nirmast innehalls-
16s om man viger in forutsittningarna fér tvingsdtgirder (hir
bevissikring). I praktiken har ju ett nej bara betydelse 1 de fall dir
revisionen utan svirighet kan genomféras pd annan plats. I andra
fall innebir ett nej att det finns forutsittningar for bevissikring.
Detta gor att sambandet mellan den reviderades skyldigheter och
forutsittningarna foér bevissikring blir otydligt. I fortydligande
syftet anges dirfor redan hir att den reviderade ir skyldig att limna
tilltride till verksamhetslokalerna for granskning av handlingar om
granskningen inte utan svirighet kan genomfdras pd annan plats.
Detta paverkar inte férutsittningarna for bevissikring 1 nu aktuella
fall. Se dven kommentaren till 45 kap. 3 §.

I andra stycket anges att om den reviderade inte ir skyldig att
limna tilltride till verksamhetslokalerna enligt forsta stycket fir en
revision bara genomféras dir om han eller hon medger det. Genom
den disposition som bestimmelserna nu ges férsvinner det
motsatsférhillande som finns mellan att en revision bara fir
genomforas 1 verksamhetslokalerna om den reviderade medger det
samtidigt som han eller hon ir skyldig att limna ulltride wll
lokalerna fér dtgirder som avses 17 § 2-6.

Enligt andra stycket ska, precis som 1 dag, en revision
genomforas 1 den reviderades verksamhetslokaler om denne begir
det och revisionen kan genomfoéras dir utan svirigheter.

Bestimmelserna 1 andra stycket hirstammar frin 3 kap. 10§
andra stycket TL och fick sitt nuvarande innehdll genom
lagstiftning 1994 (prop. 1993/94:151, s. 85, 86 och 166).

I bestimmelserna om revision i 3 kap. TL anvinds ordet “hos” i
tvd olika betydelser, nimligen dels for att ange vem som fir
revideras, dels for att ange 1 vilka fall en revision far verkstillas i
den reviderades verksamhetslokaler. Den senare betydelsen ersitts
hir med ordalydelsen "1 verksamhetslokalerna”.
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9§
Den férsta meningen 1 paragrafen kommer frdn 3 kap. 12 § forsta
stycket TL. Skyldigheten att tillhandah&lla handlingar fanns med
nir taxeringslagen inférdes (prop. 1989/90:74, s. 399).

Den bestimmelse som finns i paragrafens andra mening ir
himtad frin 3 kap. 10 § tredje stycket TL (prop. 1989/90:74, s. 398
och prop. 1993/94:151, s. 166 och 167). Skyldigheten att limna
over handlingar till revisorn nir revisionen inte genomfors i
verksamhetslokalerna inférdes ursprungligen 1961 for att klargora
att den som tillhandahdllit handlingarna 1 verksamhetslokalerna
dven var skyldig att pd begiran limna over handlingar for
granskning hos Skatteverket (prop. 1961:100, s. 279 och 293).

105§

Paragrafen ersitter 3 kap. 12 § andra och tredje styckena TL (prop.
1989/90:74, s. 399). Bestimmelserna fick sitt nuvarande innehdll
genom lagstiftning 1994 (prop. 1993/94:151, s. 87-89, 168
och 169).

I bestimmelserna goérs en del redaktionella indringar. Bland
annat byts ordalydelsen “annat tillgingligt tekniskt hjilpmedel” ut
mot “tekniskt hjilpmedel som revisorn har tillgdng till”. Syftet ir
att det ska bli tydligare vad som avses.

11§

Bestimmelsen férs over frin 3 kap. 12 § férsta stycket TL. Den
fick sin nuvarande lydelse genom lagstiftning 1994 (prop.
1993/94:151, s. 86 och 168).

Revisionens avslutande

12§
Paragrafen ersitter 3 kap. 12 a § forsta stycket férsta meningen och
tredje stycket TL.

Bestimmelsen i forsta stycket om att en revision inte fir pdgd
lingre tid in nddvindigt tillkom genom lagstiftning 1994.
Detsamma giller bestimmelsen 1 andra stycket dir det anges att
Skatteverket snarast ska limna besked om resultatet av revisionen
(prop. 1993/94:151, 5. 169).

Bestimmelsen 1 andra stycket fick sin nuvarande lydelse nir
skatteférvaltningen blev en myndighet (prop. 2002/03:99).
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13§
De bestimmelser som ges hir finns 1 dag i 3 kap. 12 a § forsta
stycket andra meningen och andra stycket TL.

Bestimmelsen 1 forsta stycket om att granskade handlingar ska
limnas tillbaka till den reviderade sd snart som méjligt och senast
nir revisionen avslutats tillkom genom lagstiftning 1994 (prop.
1993/94:151, 5. 169).

Den bestimmelse som finns 1 andra stycket om att granskade
handlingar ska 3terlimnas till konkursférvaltaren om den revi-
derade forsatts 1 konkurs inférdes 1997 (prop. 1996/97:100, s. 652).
Sin nuvarande lydelse fick bestimmelsen 1 samband med att
Skatteverket ersatte Riksskatteverket och de tio skattemyndig-
heterna (prop. 2002/03:99).

43 kap. Tillsyn dver kassaregister och kontrollbesok
Allméint om de utredningsbefogenheter som regleras i kapitlet

I kapitlet regleras ett antal kontrollinstitut som ir fristiende frin
revisionsinstitutet. Det giller tillsyn 6ver kassaregister samt tre
olika kontrollbesok (i kontantbranschen, torg- och marknads-
handel samt frisér- och restaurangverksamhet). Tillsynen &ver
kassaregister, kontrollbesék i kontantbranschen samt kontroll-
besok 1 frisér- och restaurangverksamhet ir direkt kopplade till
kontroll av dokumentationsskyldigheter. Syftet med tillsynen och
dessa kontrollbesok ir att kontrollera att den sirskilda dokumenta-
tionsskyldighet som giller foér kontantbranschen (kassaregister)
samt frisér- och restaurangverksamhet (personalliggare) fullgérs.

Det finns en dokumentationsskyldighet iven fér den som
uppléter plats for torg- och marknadshandel. Kontrollen av att den
fullgors sker dock inte vid kontrollbesék utan i1 form av en
begrinsad revision. Kontrollbesoket ir i stillet twll for att
kontrollera att de som bedriver torg- och marknadshandel ir
registrerade och betalar skatt.

Bestimmelserna finns 1 dag 1 sirskilda lagar, nimligen
torgkontrollagen, branschkontrollagen och kassaregisterlagen.

De hir aktuella kontrollbefogenheterna skiljer sig pa flera sitt
frdn revisionsinstitutet. Tillsynen och kontrollbesdken fir genom-
gdende goras oanmilt och flera besék kan goéras hos samma
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niringsidkare. Huvudregeln vid en revision ir att den som ska
kontrolleras ska underrittas om revisionen innan den verkstills.
Underrittelse 1 samband med verkstilligheten fir dock ske om det
ir av betydelse att inventera kassan eller vidta vissa andra tgirder
och kontrollen skulle férlora sin betydelse om den som ska
revideras underrittas 1 forvig (42 kap. 58§). En revision kan alltsd
inledas med ett oanmilt besok. Direfter ska revisionen ske under
samverkan och eventuella ytterligare kassainventeringar eller andra
kontroller pa plats ska den reviderade informeras om i férvig.

En annan skillnad ir att tillsynen over kassaregister kan
genomféras mot den kontrollerades vilja med bitride av polis om
Skatteverket begir det. Om en revision behéver genomféras med
tvdng krivs ett beslut om bevissikring som ska fattas av eller
understillas domstol.

Det ir vidare tveksamt om sidana dolda dtgirder som innefattas
1 kontrollbesék for kontroll av anvindningen av kassaregister
(kundrikning, kontrollkép och kvittokontroll) kan féretas inom
ramen f6r en revision. Dolda kontroller ligger nimligen inte 1 linje
med att revisionen ska genomféras 1 samverkan med den reviderade
(42 kap. 6 §).

Lagstiftaren har alltsd bedémt att de kontroller som det hir ir
friga om kan ske under andra former in en revision. Avvigningen
mellan behovet av effektiva kontrollbefogenheter och nirings-
idkarnas ritt till personlig integritet och rittssikerhetsgarantier har
fitt ett resultat som 1 viss utstrickning skiljer sig frin vad som
giller for revisionsinstitutet. Av rittssikerhetsskil bor dirfor
befogenheterna inte anvindas i andra syften dn de avsedda.

Nir vi nu lyfter in bestimmelserna i en gemensam forfarandelag
ir det viktigt med en tydlig avgrinsning mellan dessa kontroll-
befogenheter och revisionsinstitutet. Det giller sirskilt 1 friga om
de kontrollbefogenheter som inte omedelbart syftar wll att
kontrollera om skatt redovisats och betalats pd ritt sitt, dvs.
tillsynen ver kassaregister, kontrollbesék i1 kontantbranschen samt
kontrollbessk 1 frisor- och restaurangverksamhet. De sirskilda
kontrollbefogenheterna ska endast fi anvindas 1 syfte att
kontrollera om den aktuella dokumentationsskyldigheten har
fullgjorts. Om syftet ir att kontrollera en uppgiftsskyldighet ska
kontrollen i stillet ske inom ramen foér en revision eller genom
foreliggande. Se vidare 1 kommentarerna till respektive bestim-
melse.
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1§
Paragrafen inleder kapitlet och anger dess innehdll. T kapitlet har
samlats bestimmelser om olika former av kontroll som kan genom-
foéras utan samband med revision eller visst taxeringsirende. Det ir
friga om mer begrinsade kontroller av kassaregister 1 kontant-
branschen, av personalen 1 frisér- och restaurangverksamhet och av
personer som bedriver torg- och marknadshandel. Bestimmelserna
ir himtade frdn kassaregisterlagen, branschkontrollagen och
torgkontrollagen.

Definitioner

23§
I paragrafen definieras “journalminne” och “kontrollremsa”.
Definitionerna ir himtade frin 7 § kassaregisterlagen. Forarbetena

finns 1 prop. 2006/07:105, s. 91.

Tillsyn 6ver kassaregister

3§
Paragrafen reglerar omfattningen av Skatteverkets tillsynsansvar.
Skatteverket ska utdva tillsyn 6ver att de niringsidkare som ir
skyldiga att anvinda kassaregister har kassaregister och att de
kassaregister som anvinds i verksamheten uppfyller foreskrivna
krav.

Tillsynsbefogenheterna ir knutna till skyldigheten att anvinda
kassaregister. Syftet med Skatteverkets dtgirder ska alltsd vara att
kontrollera att denna skyldighet efterlevs, dvs. att det finns
kassaregister och att dessa uppfyller foreskrivna krav. Se vidare
39 kap. 7-9 §§ och 7 kap. 3 och 4 §§ samt kommentarerna till dessa
paragrafer. Befogenheterna kan diremot inte anvindas 1 syfte att
kontrollera bokféringsskyldigheten eller den skattemissiga
hanteringen av kontanta intikter (prop. 2006/07:105, s. 56 och 94).

Paragrafen ersitter 15§ forsta stycket kassaregisterlagen som
har behédllit sin ursprungliga lydelse (prop. 2006/07:105, s. 93).
Bestimmelsen 1 15 § andra stycket kassaregisterlagen om att tillsyn
far ske utan underrittelse 1 forvig ersitts av 10 §.
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4§
Skatteverket har enligt paragrafens forsta stycke ritt att for sin
tillsyn 3 tilltride till verksamhetslokaler dir verksamheten bedrivs.
Motsvarande sigs 1 17 § kassaregisterlagen (prop. 2006/07:105,
s. 93 och 94). Paragrafen ir aldrig indrad.

Av andra stycket framgdr att polismyndighet ska limna bitride
om det behovs for att tillsynen ska kunna genomféras. Mot-
svarande sigs 1 dag i1 20 § kassaregisterlagen som har behillit sin
ursprungliga lydelse (prop. 2006/07:105, s. 94).

5 §
I paragrafen regleras niringsidkarens skyldighet att tillhandahglla
handlingar och limna upplysningar som behévs fér tillsynen.
Paragrafen ersitter 18 § kassaregisterlagen som aldrig har idndrats
(prop. 2006/07:105, s. 94).

Mindre foérindringar av lydelsen foreslds hir for att bestim-
melsen ska ansluta bittre till den paragraf dir motsvarande
skyldigheter under revision regleras, 42 kap. 9§. Enligt 18§
kassaregisterlagen ska niringsidkaren ”i den omfattning det ir
noédvindigt for tillsynen limna Skatteverket upplysningar och
tillhandah&lla handlingar”. Det ersitts nu med att niringsidkaren
om Skatteverket begir det ska ”tillhandahilla de handlingar och
limna de upplysningar som behovs for tillsynen”. Handlingar och
upplysningar som behovs for tillsynen ir nodvindiga fér denna.
Den nya ordalydelsen innebir siledes inga férindringar av
niringsidkarens skyldigheter.

Om niringsidkaren inte fullgér sina skyldigheter enligt
paragrafen kan Skatteverket utfirda ett vitesféreliggande med st6d
av 44 kap. 2 §.

Kontrollbessk

Kontantbranschen

6§
Skatteverket fir enligt paragrafen rikna kunder, kontrollképa, gora
kvittokontroll och inventera kassan for att kontrollera den som ir
eller kan antas vara skyldig att anvinda kassaregister. Paragrafen
ersitter 21 § forsta stycket kassaregisterlagen som har kvar sin ur-
sprungliga lydelse (prop. 2006/07:105, s. 94 och 95). Bestimmelsen
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1 21§ andra stycket kassaregisterlagen om att kundrikning,
kontrollkép och kvittokontroll fir ske utan underrittelse i férvig
ersitts av 10 §.

I kassaregisterlagen benimns kontrollen som sirskilda kontroll-
ftgirder. Atgirderna kan dock endast genomféras pa plats i eller i
anslutning till niringsidkarens verksamhetslokal. I detta avseende
liknar 4tgirderna de kontrollbessk som fir foretas hos frisorer,
restauranger och torghandlare. Det finns dirfér anledning att
benimna iven de sirskilda kontrolldtgirderna som kontrollbesok.
For att regleringen ska bli s enhetlig som méjligt utformas nu
aktuell paragraf pd liknande sitt som bestimmelserna om
kontrollbesék 1 8 och 9 §§.

Befogenheten fir endast anvindas f6r dtgirder som direkt tar
sikte pd att kontrollera att kassaregister anvinds pd ett korrekt sitt.
Syftet med kontrollbesdket ska vara att kontrollera att samtliga
forsiljningar registreras och att kunden erbjuds kvitto (prop.
2006/07:105, s. 94 och 95).

7§
Paragrafen ersitter 23 § forsta stycket kassaregisterlagen (prop.
2006/07:105, s. 95). Den ir aldrig indrad.

Om Skatteverket begir det ska en niringsidkare som verket har
gjort kontrollbesok hos tillhandahilla kontrollremsa, uppgifter frin
journalminne eller témningskvitto. Syftet med bestimmelsen ir att
verket ska kunna stimma av resultatet av kontrollen mot
registreringen i kassaregistret.

Torg- och marknadshandel
89

Paragrafen ersitter 4§ torgkontrollagen. En bestimmelse om
kontrollbesék fanns med 1 den ursprungliga lydelsen av torg-
kontrollagen (prop. 1997/98:100, s. 171-174, 214 och 215).
Direfter har endast ordet ”skattemyndigheten” bytts ut mot ordet
”Skatteverket” (prop. 2002/03:99).
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Restaurang- och frisorverksambet

T
Bestimmelserna flyttas hit frdn 9 § branschkontrollagen som har
kvar sin ursprungliga lydelse (prop. 2005/06:169, s. 127).

Andra stycket 19 § branschkontrollagen ersitts av 10 §.

Befogenheten fir endast anvindas for &tgirder som direkt tar
sikte pd att kontrollera att skyldigheten att dokumentera
identifikationsuppgifter 1 en personalliggare enligt 39 kap. 13§
efterlevs. Syftet med kontrollen ska alltsd vara att kontrollera att
det finns en personalliggare tillginglig 1 verksamhetslokalen som
uppfyller féreskrivna krav. I det ligger att Skatteverket ska
kontrollera att de personer som vid kontrollbestket ir verksamma
ocksd dr upptagna 1 personalliggaren. Det handlar om att fi en
dgonblicksbild av om dokumentationsskyldigheten efterlevs.

I dokumentationsskyldigheten ligger ocksd ett krav pd att
bevara uppgifterna (se kommentaren till 39 kap. 13 §). Personal-
liggaren ska alltsd innehilla uppgifter for forfluten tid och vid ett
kontrollbesék kan Skatteverket kontrollera att si ir fallet. En
provning av om uppgifternas innehdll ir korrekt — vem var
exempelvis verksam en viss forfluten dag eller hur ménga var
verksamma under en viss ménad - ligger diremot utanfér
kontrollbesgkets syfte. Personalliggaren och observationerna vid
kontrollbesdket ir inte tillrickligt underlag fér den bedémningen,
utan det krivs tillgdng till exempelvis skattedeklarationer eller
kontrolluppgifter. En sidan prévning kommer regelmissigt att
handla om huruvida niringsidkaren har fullgjort sin skyldighet att
redovisa och betala skatt och den ska ske inom ramen fér en
skatteutredning. Vid kontrollbeséket ska Skatteverket alltsd
kontrollera att personalliggaren innehiller uppgifter f6r forfluten
tid, men inte préva om uppgifterna ir korrekta.

Om Skatteverket tror att det finns uppgifter i en personalliggare
som behévs 1 en skatteutredning fir verket anvinda de generella
utredningsbefogenheterna  f6r att fi del av uppgifterna.
Kontrollbesdket kan alltsd inte anvindas for att pd ett enklare sitt
fa tillgdng till uppgifter om syftet dr ett annat dn att kontrollera
dokumentationsskyldigheten som sidan.
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Gemensamma bestimmelser

10§

Av paragrafen framgdr att Skatteverket inte behover underritta
niringsidkaren om beslut om kontrollbesok eller tillsyn 1 forvig.
Underrittelse om beslutet ska limnas s3 snart det kan ske utan att
kontrollen férlorar sin betydelse. Bestimmelsen behovs eftersom
en underrittelse 1 f6rvig skulle forta effekten av kontrollen (prop.
2006/07:105, s. 56 och 63-65 samt prop. 2005/06:169, s. 127).

Nir det giller de dtgirder som fir foretas utan att nirings-
idkaren ir medveten om dem, dvs. kundrikning, kontrollkép och
kvittokontroll, kan normalt underrittelse inte limnas direkt 1
anslutning till kontrollbesdket. Kontrollen férutsitter att de
observationer som har gjorts vid kontrollbesoket i efterhand stims
av mot uppgifter frin kassaregistret som niringsidkaren enligt 7 §
ir skyldig att tullhandah8lla. Forst nir det har skett kan
underrittelse limnas utan att syftet med kontrollen dventyras.

Paragrafen ersitter 15§ andra stycket och 21 § andra stycket
kassaregisterlagen (prop. 2006/07:105, s. 93 och 95) samt 9 § andra
stycket branschkontrollagen (prop. 2005/06:169, s. 127). Ingen av
paragraferna har dndrats. Till skillnad frin dessa bestimmelser
anges hir inte bara att dtgirderna fir vidtas utan underrittelse 1
forvig, utan ocksa nir underrittelse senast ska limnas.

I forhallande till de nuvarande bestimmelserna fir paragrafen ett
vidare tillimpningsomrdde och kommer att omfatta idven
kontrollbesék enligt torgkontrollagen. Syftet med sidana
kontrollbesok ir att identifiera personer som bedriver torg- eller
marknadshandel. Kontrollen ska genomfoéras pid den plats dir
handeln bedrivs. Det ligger nirmast 1 kontrollbefogenhetens natur
att Skatteverket inte innan ett beslut om kontrollbesok kan
underritta dem som kan komma att kontrolleras. Det ir dirfor
inget problem att l3ta den hir paragrafen dven omfatta beslut om
kontrollbessk for att identifiera personer som bedriver eller kan
antas bedriva torg- och marknadshandel.

Bestimmelsen 1 21§ andra stycket kassaregisterlagen kan
framstd som mer begrinsad in den nu foéreslagna bestimmelsen.
Dir sigs att kundrikning, kontrollkép och kvittokontroll far vidtas
utan att niringsidkaren underrittas 1 forvig. Motsatsvis innebir det
att kassainventering inte fir féretas utan foregiende underrittelse.
Det framgir emellertid tydligt av propositionen att avsikten ir att
kassainventering ska kunna ske utan att niringsidkaren underrittas
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1 forvig, dvs. att kassainventeringen fir goras vid ett oaviserat
kontrollbessk (prop. 2006/07:105, s. 64 och 65). Till skillnad frin
de 6vriga sirskilda kontrollitgirderna kan kassainventering
diremot inte foretas dolt. Avsikten har sannolikt varit att klargora
den distinktionen snarare dn att utesluta att dtgirden foretas utan
underrittelse 1 f6rvidg. Hir omfattas dirfér kassainventeringen av
bestimmelsen. Underrittelse behéver alltsd inte limnas 1 forvig.
Om varken niringsidkaren eller nigon som ir behérig att féretrida
honom finns 1 verksamhetslokalen vid kontrollbeséket béor
kassainventeringen kunna verkstillas ind3. Att avvakta med
kontrollen och férsoka nd niringsidkaren for att underritta om
beslutet 1 en sddan situation innebir att kontrollen férlorar sin
betydelse.

11§

Enligt paragrafen ska kontrollen genomforas pd ett sddant sitt att
den inte onddigt hindrar verksamheten. Bestimmelsen utformas pd
samma sitt som motsvarande bestimmelse pd revisionsomridet
(42 kap. 6 § forsta stycket).

Paragrafen ersitter 16 och 22 8§§ kassaregisterlagen (prop.
2006/07:105, s.93) samt 10§ branschkontrollagen (prop.
2005/06:169, s. 47). Ingen av paragraferna har dndrats.

Det finns ingen bestimmelse om allmint hinsynstagande i torg-
kontrollagen. Skatteverket ska givetvis genomfoéra idven sddan
kontroll s& att den stér verksamheten si lite som mojligt.
Paragrafen ska dirfor tillimpas dven pd kontroll av torg- och
marknadshandel.
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Avd. IX Tvangsatgarder
44 kap. Vite

Nir fir ett foreliggande forenas med vite?

5
Paragrafen ersitter 3 kap. 12 § fjirde stycket f6rsta meningen TL.

Det som skiljer det hir vitestéreliggandet frin foreligganden
som forenas med vite med stod av 3 § ir att befogenheten att
foreligga om fullgdrelse och befogenheten att férena foreliggandet
med vite inte ir skilda &t.

Utgingspunkten ir alltsd att ett foreliggande ska vara forenat
med vite. Det beror pd att nir frigan om foreliggande vicks har
den reviderade normalt redan vigrat att pd revisorns begiran
tillhandahélla handlingarna eller limna upplysningarna. For-
utsittningarna i 3 § for att ett foreliggande ska {3 forenas med vite,
nimligen att det finns anledning att anta att det inte {6ljs, ir dirfor
regelmissigt uppfyllt nir frigan om vitesforeliggande vicks under
revision. Det ir skilet till att dven befogenheten att foreligga
regleras hir och inte i1 anslutning till bestimmelserna om en
reviderads skyldigheter att tillhandahilla handlingar och limna
upplysningar 1 42 kap. 9 och 10 §§.

Nigot hinder mot att foreligga utan vite finns inte utan det ir
tvirtom nodvindigt 1 vissa fall. Som forutsittning for att f3
anvinda bevissikring under revision giller 1 vissa fall att den
reviderade inte har f6ljt ett foreliggande att limna ut den handling
som ska efterskas (45 kap. 7 och 8 §§). Detta 1 kombination med
vitesforbudet 1 4 § gor att det ibland ir nodvindigt att foreligga
utan vite.

En bestimmelse om att en reviderad som inte fullgdér sina
skyldigheter att tillhandahilla handlingar och limna upplysningar
far foreliggas vid vite att fullgéra dem fanns med i den ursprungliga
lydelsen av taxeringslagen (prop. 1989/90:74, s. 399). Den fick sin
nuvarande lydelse 2003 nir vitesférbudet utvidgades till att dven

omfatta girningar som kan foranleda skattetilligg (prop.
2002/03:106, s. 232).

29

Hir finns bestimmelser om vitesforeligganden som anknyter till
en niringsidkares skyldigheter att medverka vid tillsyn 6ver
kassaregister (43 kap. 5§) och kontrollbestk i kontantbranschen
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(43 kap. 7 §). Det handlar allts om vitesféreligganden som syftar
till att mojliggéra kontroll. P4 motsvarande sitt som giller for
revisionsvitet enligt 1 § ir utgdngspunkten att ett foéreliggande ska
vara forenat med vite. Aven hir 4r det nimligen normalt s3 att den
som ska foreliggas redan har vigrat att fullgéra sina skyldigheter.
Befogenheten att foreligga och befogenheten att férena
foreliggandet med vite dr dirfér sammanforda hir.

Foreliggandebestimmelserna som nu ges hir ir himtade frin
19 § och 23 § tredje stycket kassaregisterlagen (prop. 2006/07:105,
s. 94 och 95). Att foreliggandena fir férenas med vite sigs 1 29 §
kassaregisterlagen (prop. 2006/07:105, s. 97 och 98). 19 § kassa-
registerlagen ger dven Skatteverket mojlighet att foreligga nirings-
idkaren att fullgora skyldigheten att anvinda kassaregister. Det sigs
nui39 kap. 17 §.

5§
Hir sdgs att ett foreliggande fir forenas med vite om det finns
anledning att anta att det inte {6ljs. Paragrafen ersitter 3 kap. 6 §
forsta stycket TL, 23 kap. 2 § forsta stycket férsta meningen SBL,
17 kap. 8 § forsta stycket forsta meningen LSK, 18 § férsta stycket
branschkontrollagen, 29 § férsta stycket kassaregisterlagen och 8 §
forsta stycket lagen om deklarationsombud.

Bestimmelsen 1 3 kap. 6 § forsta stycket TL fick sin nuvarande
lydelse 2003 nir vitestorbudet utvidgades till att dven omfatta
girningar som kan féranleda skattetilligg (prop. 2002/03:106, s.
232). En bestimmelse om att ett foreliggande fr forenas med vite
fanns med i den ursprungliga lydelsen av TL fast di i 5§ tredje
stycket (prop. 1989/90:74, s. 396 och 397).

Forsta stycket 123 kap. 2 § SBL fick ocks3 sin nuvarande lydelse
2003 nir vitesférbudet utvidgades till att dven omfatta girningar
som kan féranleda skattetilligg (prop. 2002/03:106, s. 250).

Befogenheten att forena ett foreliggande enligt LSK med vite
har aldrig dndrats (prop. 2001/02:25, s. 284).

Nigon indring har heller aldrig gjorts 1 bestimmelserna om
vitesforeliggande i branschkontrollagen (prop. 2005/06:169, s. 129
och 130), kassaregisterlagen (prop. 2006/07:105, s. 75-76 och 97)
respektive lagen om deklarationsombud (prop. 2005/06:31, s. 58).

I 66 kap. 6§ sdgs att om en begiran om omprdvning inte ir
egenhindigt undertecknad av den skattskyldige eller dennes ombud
far Skatteverket foreligga den skattskyldige eller ombudet att
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underteckna begiran. Foéreliggandet ska innehidlla en upplysning
om att omprdvning inte gors om begiran inte undertecknas.

Den hir vitesbestimmelsen giller inte foreliggande att
underteckna en begiran om omprdvning och sidana foreligganden
fir dirfor inte forenas med vite. Effekten av att inte f6lja ett sddant
foreliggande ir nimligen att begiran inte tas upp till prévning. Att
Skatteverket inte genom vitesforeliggande ska tvinga skattskyldiga
att genomféra ofullstindigt inledda omprévningar siger sig sjilvt
och foreliggande att underteckna en begiran om omprévning
behdver dirfér inte uttryckligen undantas fr8n férevarande
paragrafs tillimpningsomride.

Vitesférbud
)

Paragrafen innehdller ett s.k. vitesforbud. Vitestérbud vid
misstanke om brott inférdes 1998 (prop. 1997/98:10, bet.
1997/98SkU10, rskr. 1997/98:70). Férbudet utvidgades 2003 till att
dven omfatta misstanke om girning som kan leda till skattetilligg
(prop. 2002/03:106, s. 178-182). Vitesférbudet i 18 § andra stycket
branschkontrollagen omfattar dven girningar som kan leda till
kontrollavgift (prop. 2005/06:169, s. 52-54, 129 och 130).
Detsamma giller vitesférbudet 1 29 § kassaregisterlagen (prop.
2006/07:105, s. 73-75 och 97).

I 6vrigt finns vitesférbud 1 3 kap. 6 § andra stycket och 12§
fjarde stycket TL, 23 kap. 2 § andra stycket SBL, 17 kap. 9 § LSK
och 8§ andra stycket lagen (2005:1117) om deklarationsombud.
Dessa forbud och forbuden i branschkontrollagen och kassa-
registerlagen ersitts nu av férevarande paragraf.

Vitesférbudet 1 skattebetalningslagen giller inte vid s.k.
tredjemansforeliggande utan bara nir den som ir deklarations-
skyldig foreliggs att limna uppgift som behovs for kontroll av
deklaration eller annan uppgiftsskyldighet enligt skattebetalnings-
lagen (14 kap. 3 § SBL). Nigon sidan begrinsning innehdller inte
vitesférbudet 1 LSK utan det giller iven vid s.k. tredjemans-
foreliggande. Det vitesforbudet omfattar & andra sidan bara
straffbelagda girningar och inte girningar som kan féranleda
skattetilligg.

Frigan om ett vitesférbud boér omfatta tredjemansféreliggande
vicktes av Lagrddet 1 1998 &rs lagstiftningsirende. Regeringen
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ansig att de nya reglerna borde ta sikte pd de bestimmelser som
kan innebira en krinkning av passivitetsritten. Eftersom
foreliggande att limna uppgift om tredje man ir kontroll av annan
in uppgiftslimnaren borde sddana féreligganden inte omfattas av
térbudet (prop. 1997/98:10, s. 62).

Lagridet tog upp frigan pd nytt 1 det lagstiftningsirende som
ledde fram till LSK. I det drendet ansdg regeringen att det fanns
skil att fringd den tidigare bedémningen och utvidga vitesférbudet
till att dven avse foreliggande att limna uppgift om tredje man.
Regeringen anforde att en arbetsgivare kan t.ex. komma att avsloja
sig sjilv om han féreliggs att limna uppgifter om arbetstagare som
anlitats svart. Det skulle en arbetsgivare inte behéva gora enligt
regeringen (prop. 2001/02:25, s. 206 och 207).

Denna inriktning fullféljdes dock inte 1 den proposition som
foregick 2003 &rs utvidgning av vitesférbudet till girningar som
kan foranleda skattetilligg. Trots att regeringen hinvisade till vad
som uttalats om vitesférbud i propositionen som foregick LSK, 14t
vara till andra uttalanden in det om tredjemansforeliggande,
limnades inget férslag om att utvidga vitesforbudet i skatte-
betalningslagen till tredjemansforligganden. Regeringen foreslog
inte heller att vitesforbudet 1 LSK skulle utvidgas till girningar som
kan foranleda skattetilligg. Dessa inkonsekvenser férsvinner nu
och férevarande paragrafs vitesforbud omfattar alltsi iven
foreliggande att limna uppgift om annan (37 kap. 8-108§§) och
alltid girningar som kan foranleda skattetilligg.

Vitesférbudet 1 branschkontrollagen omfattar kontrollavgift
enligt den lagen. Branschkontrollagen ska upphivas och bestim-
melserna i lagen ska ges 1 forevarande lag. Vitesférbudet i den hir
paragrafen omfattar dirfér dven girningar som kan leda till
kontrollavgift enligt 50 kap. 4 §.

Lagen om Kkassaregister innehiller ocksd bestimmelser om
kontrollavgifter. Vitesférbudet 1 29 § kassaregisterlagen omfattar i
likhet med férbudet 1 branschkontrollagen dven girningar som kan
foranleda kontrollavgift. Eftersom bestimmelserna om kassa-
register ska ges 1 skatteférfarandelagen kommer foérevarande
vitesférbud dven att omfatta kontrollavgift enligt 50 kap. 2 §.

Den hir lagen innehiller emellertid ocksd tvd kontrollavgifter
som 1 dag inte ticks av ndgot vitestorbud. Avgifterna regleras i dag i
5§ torgkontrollagen respektive 1 15 kap. 9 § SBL. Avgiften 1 15
kap. 9 § SBL tas ut av den som vid omsittning av investeringsguld
inte antecknat uppgifter om képaren.
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Handel med investeringsguld ir befriad frdn mervirdesskatt,
vilket innebir att guld kan anvindas bide for skattefritt
investeringsindamal och for skattepliktigt industriindamal. For att
motverka skatteundandraganden finns det pd gemenskapsnivd
bestimmelser om sirskilda forpliktelser for dem som handlar med
investeringsguld. Enligt bestimmelserna ska medlemslinderna
sikerstilla att de som handlar med investeringsguld bokfor alla
betydande transaktioner med investeringsguld och bevarar
handlingarna s att kunden kan identifieras. Dessa bestimmelser
har genomférts i svensk ritt genom 14 kap. 1 a§ SBL, som nu
ersitts av 39 kap. 14 §.

Skyldigheten fér niringsidkare som omsitter investeringsguld
att anteckna nédvindiga identifikationsuppgifter f6r koparen ir
sanktionerad genom kontrollavgiften 1 15 kap. 9§ SBL.
Kontrollavgiften dr 2 000 kronor for varje tillfille d& skyldigheten
inte fullgjorts. Niringsidkaren ska befrias frin avgiften om
underlitenheten var ursiktlig eller om det annars skulle vara
oskiligt att ta ut avgiften med fullt belopp. Bestimmelser om
kontrollavgift kommer, som redan nimnts, 1 fortsittningen att ges i
50 kap.

Enligt 14 kap. 3 § SBL fir Skatteverket foreligga den som ska
utféra identitetskontroll att limna uppgift som anvints vid
kontrollen. Foreliggandet fir férenas med vite enligt 23 kap. 2 §
SBL. I paragrafen finns dven ett vitesférbud men det ir bara
tillimpligt pd girningar som ir straffbelagda eller kan leda till
skattetillige och alltsd inte pd girningar som kan led till
kontrollavgift.

Nigon sirskild foreliggandebefogenhet fér att himta in
identifikationsuppgifter f6r kopare av investeringsguld kommer
inte att finnas i den hir lagen eftersom uppgifter om képaren kan
himtas in med stéd av bestimmelsen om s.k. tredjemans-
foreliggande 137 kap. 9 §.

I forarbetena till de sirskilda bestimmelserna om investerings-
guld foérdes inget resonemang om huruvida artikel 6 i Europa-
konvention var tillimplig pa kontrollavgiften och om vitestérbudet
1 skattebetalningslagen dirfor dven borde ha gillt f6r girningar som
kan leda till kontrollavgift.

Kammarritten i Stockholm har dock i en dom frén 2003 gjort
bedémningen att kontrollavgiften i torgkontrollagen miste anses
utgéra en brottspdfoljd i den mening som avses i artikel 6 1
Europakonventionen (mil nr 5619-03). Den som ir misstinkt foér
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en girning som kan leda till kontrollavgift ska alltsd ha ritt att
forhélla sig passiv, dvs. fir inte foreliggas vid vite att medverka i
utredningen av en friga som har samband med den misstinkta
girningen. Hir bor dven nimnas att Regeringsritten slagit fast att
artikel 6 dr tillimplig pd forfarandet f6r att ta ut sirskild avgift
enligt lagen (2000:1097) om anmilningsskyldighet fér vissa
innehav av finansiella instrument (RA 2004 ref. 17).

Den som uppldter plats for torg- och marknadshandel ska
anteckna nédvindiga identifikationsuppgifter f6r den som platsen
uppléts till. Det sigs 1 dag 1 2 § torgkontrollagen men kommer 1
fortsittningen att f6lja av 39 kap. 12 §. Om platsupplitaren inte
fullgor sin skyldighet tas en kontrollavgift ut. Avgiften ir
2 000 kronor foér varje upplitelsetillfille di skyldigheten inte
fullgjorts. Om det framstdr som uppenbart oskiligt att ta ut
avgiften ska platsupplitaren medges befrielse. Bestimmelserna om
kontrollavgift finns i dag 1 5 § torgkontrollagen men kommer, som
redan nimnts, i fortsittningen att ges 1 50 kap.

Skatteverket fir enligt 2§ torgkontrollagen foreligga plats-
upplitaren att overlimna antecknade uppgifter. Aven denna
befogenhet ir overflodig eftersom uppgifterna kan himtas in
genom ett s.k. tredjemansféreliggande enligt 37 kap. 9 §. Nigon
sirskild foreliggandebefogenhet for skattekontroll av torg- och
marknadshandel finns dirfér inte 1 den hir lagen.

Torgkontrollagen innehiller ingen bestimmelse om vitestérbud.
I 7§ torgkontrollagen sigs dock att 1 friga om debitering av
kontrollavgift, 6verklagande och foérfarandet 1 6vrigt giller bestim-
melserna 1 skattebetalningslagen. Om hinvisningen avseende
forfarandet 1 6vrigt omfattar bestimmelsen om vitestérbud 1
23 kap. 2 § kommenteras inte i férarbetena (prop. 1996/97:100, s.
176, 177 och 216). Branschkontrollagen och kassaregisterlagen, dir
det finns vitesférbud, innehéller likadana hinvisningar tll skatte-
betalningslagen varfér det ir befogat att dra slutsatsen att det inte
finns nigot vitesférbud kopplat till foreliggandet 1 torg-
kontrollagen.

I forarbetena till branschkontrollagen uttalade regeringen att det
inte helt kunde uteslutas att artikel 6 1 Europakonventionen var
tllimplig pd avgiften. Regeringen valde dirfor att utforma reglerna
sd att de rittssikerhetsgarantier, bl.a. passivitetsritten, som féljer
av artikel 6 uppfylldes (prop. 2005/2006:169, s. 52-54). Proposi-
tionen som foregick kassaregisterlagen innehdller ett nirmast
identiskt uttalande om kontrollavgiften 1 den lagen och dven 1 det
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irendet valde regeringen att utforma reglerna si att rittssikerhets-
garantierna uppfylldes (prop. 2006/07:105, s. 73-75 och 97).
Lagrddet uttalade att en kontrollavgift enligt kassaregisterlagen vid
tillimpning av Europakonventionen ir att anse som en brotts-
pafoljd (prop. 2006/07:105, s. 161).

Skillnaden mellan kontrollavgifterna pid omrdden for skatte-
kontroll av torg- och marknadshandel respektive férsiljning av
investeringsguld och kontrollavgifterna i branschkontrollagen och
kassaregisterlagen ir egentligen bara avgifternas storlek. Kontroll-
avgiften enligt branschkontrollagen och kassaregisterlagen ir
10 000 kronor medan de tvd andra avgifterna dr 2 000 kronor. En
platsuppldtare eller en siljare av investeringsguld ska dock betala
kontrollavgift for varje tillfille di de brustit 1 sin antecknings-
skyldighet. Det innebir 2 000 kronor fér varje hyrare av plats eller
képare av investeringsguld som inte antecknats. Eftersom det inte
finns nigon &vre grins kan avgifterna sammanlagt uppgd till
betydande belopp.

Mot bakgrund av det nu sagda bér férevarande vitesférbud inte
bara omfatta den kontrollavgift som tas ut om en niringsidkare
inom kontantbranschen (kassaregister) eller restaurang- eller
frisérbranschen (branschkontroll) inte fullgor sina
dokumentationsskyldigheter utan dven de avgifter som tas ut om
platsuppldtare och siljare av investeringsguld brister 1 sina
dokumentationsskyldigheter. Med andra ord ska vitestérbudet
omfatta samtliga kontrollavgifter som regleras 1 lagen. Det bor
nimnas att det dven finns ett kontrollavgiftsférbud. I 51 kap. 6 §
sigs nimligen att kontrollavgift inte fir tas ut for en dvertridelse
som omfattas av ett vitesforeliggande.

Juridiska personer kan inte fillas till ansvar fér brott men kan
paforas skattetilligg och kontrollavgift. Eftersom det ursprungliga
vitesférbudet enbart riktade in sig pd straffbelagda girningar
saknade det betydelse om ordalydelsen omfattade juridiska
personer. Numer nir det dven finns vitesférbud vid misstanke om
girningar som kan leda till skattetilligg eller kontrollavgift fir det
dock mot bakgrund av att Europakonvention idven giller till
formdn f6r juridiska personer inte r8da ndgon tvekan om att
vitesférbudet dven skyddar juridiska personer.

Dagens lydelser kan uppfattas pd si sitt att vitesférbudet inte
giller om misstanken ror en juridisk person. Det som gor dagens
bestimmelser oklara pd den hir punkten ir skrivningen “eller om
denne ir en juridisk person, stillféretridare for den deklarations-
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skyldige (uppgiftsskyldige, skattskyldige, reviderade eller nirings-
idkaren)”. Denna skrivning ger intryck av att om det ir en juridisk
person som ska foreliggas s& ir det endast girningar begingna av
stillforetridare som kan utlésa forbudet. Skyddet skulle alltsd bara
gilla fysiska personer och inte juridiska. En sddan inskrinkande
tolkning dr dock lingt frin given eftersom syftet med férbudet ir
att sikerstilla passivitetsritten. Hur som helst forsvinner dagens
oklarhet med den lydelse som vitestérbudet nu ges.

Behorig linsritt

5§
Av 6 § lagen (1985:206) om viten foljer att frigor om utdémande
av viten som Skatteverket forelagt provas av linsritten pd ansokan
av verket. Ans6kan ska enligt samma paragraf, om inget annat ir
sirskilt foreskrivet, goras hos den linsritt inom vars domkrets
myndigheten ir beligen.

Enligt praxis ska en skattemyndighet som har skattekontor i
flera lin anses beligen endast i det lin dir myndighetens sitesort
finns (RA 2000 ref. 57).

I samband med att Skatteverket ersatte Riksskatteverket och de
tio skattemyndigheterna infordes 1 lagarna pid skatteférfarande-
omridet en sirskild foreskrift om ritt forum fér ansékningar om
vite. Skilet var att annars skulle alla ansokningar ha hamnat 1
linsritten 1 det lin dir Skatteverket har sin sitesort, dvs.
Stockholms lin (prop. 2002/03:99, s. 269 och 270). Den sirskilda
forumregeln innebir att en friga om utdémande av vite ska provas
av den linsritt som ir behorig att prova ett 6verklagande av en
friga.

Sirskilda forumregler for frigor om utdémande av vite finns i
7 kap. 2 § forsta stycket TL, 23 kap. 2 § andra stycket SBL och
17 kap. 8 § andra stycket LSK, som fick sina nuvarande lydelser 1
samband med att skatteférvaltningen blev en myndighet (prop.
2002/03:99, s. 269 och 270). Dessutom finns sidana forumregler 1
19 § andra stycket branschkontrollagen och 32§ andra stycket
lagen om kassaregister, som aldrig har idndrats (prop.
2005/2006:169, s. 130 och prop. 2006/07:105, s. 99).

Dessa bestimmelser ersitts nu av férevarande paragraf. Det bor
noteras att paragrafen inte forutsitter att det finns nigot beslut att
overklaga for den forelagde utan behorig linsritt ir den som hade
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varit behorig att prova ansokan om ansékan hade varit ett
overklagande frin den férelagde. Bestimmelser om behérig linsritt
for 6verklagande finns 1 67 kap.

Bestimmelser om vite som inte fir nigon motsvarighet

Hir redogérs for bestimmelser som inte fir ndgon motsvarighet i
den nya lagen och som inte behandlats tidigare 1 kommentaren.

7 kap. 1§ TL, 23 kap. 2 § forsta stycket SBL och 17 kap. 8 § forsta
stycket LSK

I dag sigs 17 kap. 1 § TL, 23 kap. 2 § forsta stycket SBL och 17 kap.
8§ forsta stycket LSK att vite inte fir foreliggas staten, en
landsting, en kommun eller tjinsteman i jinsten.

Forbudet idr frin 1956. I forarbetena pipekades att enligt 9 kap.
8 § rittegdngsbalken fir staten inte féreliggas vite. Forarbetena
innehdller dock ingen kommentar till varfér bestimmelsen i
taxeringslagen, till skillnad frin motsvarigheten 1 rittegingsbalken,
dven omfattade kommun och tjinsteman 1 tjinsten (prop.
1956:150, s. 320 och 325).

Aven i dag giller enligt 9 kap. 8 § rittegingsbalken att staten
inte fir foreliggas vite. I doktrinen finns uttalanden som tyder pi
att det skulle gillt ind&, dvs. utan féreskrift, eftersom utdémt vite
tillfaller staten och det dirfor far anses uteslutet att staten foreliggs
vite (Lavin: Viteslagstifiningen, s. 37 och Stromberg: Allmdn
Forvaltningsritt 23:e u, s. 139). En rimlig {6ljd av den slutsatsen ir
att det krivs sirskilt forfattningsstod for att saten ska 3 foreliggas
vite (Strémberg, a.a., s. 139).

Mot bakgrund av det nu sagda finns det skil att 6verviga om det
behovs ett forbud mot att foreligga staten i1 skatteforfarandelagen.

Inledningsvis bor det nimnas att det inte ir helt uteslutet att
forligga staten vite utan forfattningsstéd. Om det ir ulldtet eller
inte beror delvis pd 1 vilken form staten upptrider. Statliga bolag fir
givetvis foreliggas och detsamma giller sannolikt affirsdrivande
verk, om det nu finns nigra sddana kvar (Lavin, a.a., s. 35).

I forarbetena till lagen (1985:206) om viten anférde departe-
mentschefen att han inte var beredd att férorda en ovillkorlig
generell regel som utesluter mojligheten att staten kan foreliggas
vite. Skilet var att det framstod som obefogat att sirbehandla
statliga verk som konkurrerar med privata foretag. Utanfor det
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marknadsrittsliga omridet krivdes det enligt departementschefen
diremot att det rorde sig om ett helt speciellt undantagsfall for att
ett vite skulle kunna riktas mot staten. Med de uttalandena
overlimnade departementschefen frigan till rittstillimpningen
(prop. 1984/85:96, s. 99 1.).

Som exempel frin rittspraxis kan nimnas att Regeringsritten
ansett att ett vitesférliggande som en hilsovirdsnimnd riktade
mot Statens Jirnvigar var lagligen grundat. Enligt foreliggandet
skulle Statens Jirnvigar limna uppgifter om planerad kemisk
ogrisbekimpning enligt bestimmelserna 1 1973 4rs lag om hilso-
och miljsfarliga varor (RA85 2:60).

Enligt lagen (2003:460) om etikprévning av forskning som avser
minniskor fir vite sittas ut mot staten som forskningshuvudman. I
forarbetena uttalade regeringen att det ir en birande princip i
svensk ritt att staten, utanfér det marknadsrittsliga omridet, inte
ska kunna foreliggas vite. Staten kan bara foreliggas vite 1 helt
speciella undantagsfall. Regeringen ansdg att det fanns starka skil
for att kunna vitestoreligga dven staten som forskningshuvudman.
Som skil framhélls dven att det skulle leda till att alla huvudmin
behandlades lika (prop. 2002/03:50).

En rimlig slutsats av redogérelsen ovan ir att det ir mer eller
mindre uteslutet att foreligga staten vite utanfér det marknads-
rittsliga omrddet. Utrymmet for vitestérliggande forefaller vara sd
litet att det 1 princip krivs forfattningsstod for att staten ska fi
foreliggas. P4 det marknadsrittsliga omridet, dvs. nir staten agerar
som ett privatrittsligt subjekt, synes det inte krivas forfattnings-
stdd for att staten ska kunna foreliggas vite. Rittsliget fir dock
betraktas som oklart.

Nir det giller landsting och kommuner (i fortsittningen bara
kommun) finns det i rittspraxis en rad exempel pd att ett
vitesforeliggande kunnat riktas mot kommuner. Den féreliggande
myndigheten har varit en statlig myndighet eller en kommunal
nimnd for specialreglerad foérvaltning. Vitesforeliggande har
forekommit sdvil inom en kommuns offentligrittsliga verksamhet
som 1 verksamheter dir kommunen upptritt som privatrittsligt
subjekt (Lavin, a.a., s. 34 och 35).

Som exempel kan nidmnas att Arbetsmiljoverket férbjudit
kommuner vid vite att bedriva verksamhet i vissa lokaler (se t.ex.
Kammarritten i Stockholms dom 1 méil nr 4192-03 den 1 juli 2004
och RA 2006 ref. 40).
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I vissa fall foljer det direkt av lagen att en kommun fir
foreliggas. Ett sidant exempel dr lagen (2006:412) om allminna
vattentjinster dir det sigs att linsstyrelsen utdvar tillsynen dver att
kommunen fullgér skyldigheten att tillgodose behovet av
vattentjinster och att linsstyrelsen fir foreligga kommunen vid
vite att fullgéra skyldigheten.

Som nimnts ovan redovisas inga motiv 1 férarbetena till varfér
stat och kommun inte fir f6religgas vite. Ett tinkbart motiv ir att
lagstiftaren ansdg det meningslost att hota statliga myndigheter och
kommuner med vite eftersom det fick forutsittas att de foljer ett
foreliggande. A andra sidan ska vite bara foreliggas om det finns
anledning att anta att foreliggandet inte f6ljs. Forutsittningen for
vite innebir att dven om stat och kommun fick foreliggas vite
skulle det i praktiken ind3 aldrig ske eftersom det ytterst sillan
skulle finnas anledning att anta att foreliggandet inte skulle féljas
utan vite.

I fall ddr stat och kommun upptrider som privatrittsliga subjekt
kan likformighetsskil 8beropas som stod fér att stat och kommun
bor {3 foreliggas vite. Det kan t.ex. hivdas att en kommun som
uppliter plats fér torg- och marknadshandel i likhet med privata
uppldtare bor kunna foreliggas vid vite att 6verlimna nédvindiga
identifikationsuppgifter f6r dem som platserna upplatits till.

Med stéd av det ovan sagda gir det att argumentera for att
forbudet mot att vitesforeligga stat och kommun inte har nigon
praktisk betydelse eftersom det indd nistan aldrig skulle bli
aktuellt att vitesforeligga stat eller kommun. Det beror dels pd att
utrymmet for att vitesforeligga staten ir synnerligen begrinsat,
dels pd att det ytterst sillan skulle finnas anledning att anta att vite
behovs for att en statlig myndighet eller kommun ska félja ett
foreliggande.

Ett forbud som knappt fyller nigon praktisk funktion bér
slopas. For ett slopande talar dven likformighetsskil. Med hinsyn
till det nu sagda slopas forbudet att foreligga stat och kommun
vite. Aven forbudet mot att féreligga tjinsteman i tjansten slopas
eftersom det fir ses som en konsekvens av férbudet mot att
foreligga stat och kommun. Det bor pipekas att om en tjinsteman
saknat faktisk och rittslig mojlighet att efterkomma foreliggandet
ir det inte lagligt och ska d& inte démas ut.
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7 kap. 2 § andra stycket TL, 23 kap. 2 § tredje stycket SBL, 17 kap.
8 § tredje stycker LSK, 19 § tredje stycket branschkontrollagen och
32 § tredje stycket kassaregisterlagen

Enligt dagens bestimmelser om 6verklagande pd skatteférfarande-
omrddet fir ett foreliggande vid vite inte overklagas. Detta
kompenseras av att en fullstindig prévning av foreliggandet fir
goras 1 samband med att linsritten provar om vitet ska démas ut.
Det ir alltsd inte bara foreliggandets laglighet som fir prévas utan
dven dess limplighet.

Bestimmelser om att dven limpligheten fir provas 1 ett mal om
utdémande finns 1 dag 1 7 kap. 2 § andra stycket TL, 23 kap. 2§
tredje stycket SBL och 17 kap. 8 § tredje stycket LSK, som fick sina
nuvarande lydelser i samband med att skatteférvaltningen blev en
myndighet (prop. 2002/03:99, s. 269 och 270). S3dana bestim-
melser finns dven 1 19 § tredje stycket branschkontrollagen och
32 § tredje stycket lagen om kassaregister, som aldrig har dndrats
(prop. 2005/2006:169, s. 130 och prop. 2006/07:105, s. 99).

Vi foreslar 1 avsnitt 9.5 att vitestoreligganden ska f& overklagas
och slopar alltsd dagens 6verklagandeférbud. Det innebir att det
inte lingre behdvs nigra bestimmelser om att ett vites limplighet
far provas 1 milet om utdémande och de fors dirfér inte dver hit.

45 kap. Bevissakring
Bevissikring vid kontroll enligt andra lagar

I det hir kapitlet finns bestimmelser om bevissikring.
Bestimmelserna ersitter delar av tvingsdtgirdslagen som upphivs.
Den lagens bestimmelser om att enskilda har ritt att begira att
handlingar undantas frin kontrollen terfinns dock inte hir utan 1
47 kap. Bestimmelserna om verkstillighet ges inte heller hir utan i
69 kap.

Tvingsitgirdslagen ir tillimplig vid revision och annan kontroll
inom praktiskt taget hela skatte- och avgiftsomrddet. Av 1 § forsta
stycket tvingsdtgirdslagen foljer att lagen tillimpas vid revision
och annan kontroll av att skatt eller avgift tas ut enligt
bestimmelserna 1 taxeringslagen och skattebetalningslagen, vilket 1
princip ticker in hela skatte- och avgiftsomridet, men inte riktigt.
Varken taxeringslagen eller skattebetalningslagen ir t.ex. tillimpliga
pd kupongskattelagen, vigtrafikskattelagen eller lagen (1991:591)
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om sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta artister m.fl. (A-
SINK). Dessa skattelagar riknas dirfér upp sirskilt 1 1§ forsta
stycket tvingsdtgirdslagen.

De tre nyss nimnda skattelagarna innehiller egna bestimmelser
om kontroll, 18t var att det 1 huvudsak ror sig om hinvisningar till
taxeringslagen eller skattebetalningslagen. Dessa hinvisningar
ersitts nu med hinvisningar till motsvarande bestimmelser i den
hir lagen. De nya hinvisningarna omfattar iven férevarande kapitel
om bevissikring, dvs. de bestimmelser som ersitter tvidngs-
dtgirdslagen. Det anges alltsd inte hir att bestimmelserna om
bevissikring dven giller vid kontroll av kupongskatt, vigtrafikskatt
och A-SINK utan 1 stillet anges i respektive lag att bestimmelserna
om bevissikring i férevarande kapitel giller vid kontroll av nimnda
skatter. Det bor dven nimnas att 1 2 kap. 1 § anges sirskilt att den
hir lagen inte tillimpas pd skatt som tas ut enligt nyss nimnda
lagar.

Tvingsdtgirdslagen giller ocksd vid revision enligt tullagen och
for kontroll av att féreliggande enligt 6 kap. 25 § tullagen fullgjorts
riktigt och fullstindigt. Genom indringar 1 tullagen féreskrivs nu 1
stillet att férevarande kapitel om bevissikring ska gilla f6r nimnda
kontroller enligt tullagen.

I 1§ andra stycket tvingsitgirdslagen anges att lagen tillimpas
vid kontroll av att féreliggande enligt lagen om sjilvdeklarationer
och kontrolluppgifter fullgjorts riktigt och fullstindigt. Bestim-
melserna 1 lagen om sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter férs
nu over till den hir lagen och foérevarande bestimmelser om
bevissikring blir dirmed direkt tillimpliga pd de foreligganden som
1 dag regleras i lagen om sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter.

Bevissikring och lagen om sdrskild inkomstskatt for utomlands bosatta

Fram tll utgdngen av 2004 gillde skattebetalningslagen vid redo-
visning och betalning av skatt enligt SINK. Detta framgick av en
uttrycklig bestimmelse 1 skattebetalningslagen, nimligen 1 kap.
1b§ (1 kap. 2 § fére den 1 januari 2003). I forarbetena till bestim-
melsen uttalade regeringen att med redovisning och betalning av
skatt (10-23 kap. SBL) avsigs uppbérdsbestimmelserna 1 mer
inskrinkt mening (prop. 1996/97:100 del 1, s. 516 och 517). Dit
hor bestimmelserna om foreliggande och revision 1 14 kap. SBL.
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Genom lagstiftning 2005 upphivdes dock 1 kap. 1 b § SBL och
ersattes av hinvisningar 1 21 § SINK till merparten av de bestim-
melser som finns 1 10-23 kap. SBL (prop. 2004/05:19, s. 21, 22, 64
och 65). Motivet fér dndringen var att det inte lingre skulle rida
nigra tveksamheter om vilka bestimmelser 1 skattebetalningslagen
som ska gilla dven 1 frdga om SINK.

Som nimnts ovan anges sirskilt i 1 kap. 1§ forsta stycket
tvdngsdtgirdslagen att lagen giller vid revision eller annan kontroll
av att skatt tas ut enligt bestimmelserna 1 A-SINK. Diremot anges
inte SINK sirskilt 1 nimnda lagrum. Fram till den 1 november 1997
ingick dock SINK i upprikningen i1 1§ forsta stycket tvings-
dtgirdslagen. SINK togs dock bort frin upprikningen i samband
med att skattebetalningslagen inférdes. Skilet till det kan inte ha
varit ndgot annat in att nir skattebetalningslagen lades till 1
upprikningen var det inte lingre nodvindigt att sirskilt ange SINK
eftersom bestimmelserna om redovisning och betalning 1
skattebetalningslagen skulle tillimpas pid SINK och dir ingick
bestimmelser om revision och féreliggande.

Sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta ska 1 fortsittningen
tas ut enligt den hir lagen. Det f6ljer av att skatten inte finns med
bland de skatter som 1 2 kap. 1§ undantas frin tillimpnings-
omridet. Forevarande lags bestimmelser om kontroll blir dirmed
direkt tillimpliga i drenden om sirskild inkomstskatt f6r utomlands
bosatt. Detsamma giller givetvis forevarande bestimmelser om
bevissikring och den eventuella osikerhet som 1 dag finns om tving
fir anvindas vid kontroll av sirskild inkomstskatt férsvinner
dirmed.

Beuvissikring och branschkontroll

I samband med att branschkontrollagen gjordes ett tilligg i 3 kap.
9 § tredje stycket TL. Tilligget innebir att en niringsidkare inte
behéver underrittas om en revision, som genomférs 1 samband
med ett kontrollbesok, 1 forvig utan férst i samband med att den
verkstills. I forarbetena uttalades att det vid ett kontrollbesdk kan
uppkomma behov av att férdjupa kontrollen och att det d& bor ske
genom en revision som ir begrinsad till de handlingar som ror
personalen.

Undantaget frén huvudregeln att den reviderade ska underrittas
om revisionsbeslutet innan revisionen verkstills ansig regeringen
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var nddvindigt eftersom behovet av en begrinsad revision ofta
uppkommer foérst under ett kontrollbesok. Ett krav pd under-
rittelse 1 forvig skulle dessutom enligt regeringen kunna leda till
att kontrollen 1 ménga fall férlorade sin betydelse.

I anslutning till dessa uttalanden anfoérde regeringen att begrins-
ade revisioner foreslds bygga pd frivillighet och bér ske inom ramen
for bestimmelserna i taxeringslagen. Regeringen pipekade dock att
om niringsidkaren vigrar att tillhandahdlla de handlingar som
behovs for revisionen far Skatteverket med stéd av bestimmelserna
1 taxeringslagen foreligga honom eller henne att vid vite limna ut
handlingarna (prop. 2005/06:169, s. 47).

Det sigs inget om huruvida tvingsdtgirdslagen ska vara
tillimplig pd s.k. begrinsade revisioner 1 samband med kontroll-
besok. Frigan togs inte heller upp under riksdagsbehandlingen
(bet. 2005/06:SkU29). Det rider dock ingen tvekan om att
tvdngsdtgirdslagen ir tillimplig och att en begrinsad revision alltsd
kan genomféras med tving och att handlingar som rér personalen
kan eftersékas och omhindertas. Den 1 férarbetena omnimnda
frivilligheten ar alltsd inte reell, vilket vil delvis framgdr av
regeringens uttalande om att vite kan anvindas for att formd
niringsidkaren att limna ut handlingar. Att tving fir anvindas vid
en begrinsad revision blir nu in tydligare nir bestimmelserna om
revision (42 kap.), branschkontroll (43 kap.) och bevissikring ges 1
den hir lagen.

Proportionalitet

I 4§ tvingsitgirdslagen sigs att beslut om &tgird enligt lagen far
fattas endast om skilen for dtgirden uppviger det intring eller men
1 6vrigt som &tgirden innebir fér den enskilde. Bestimmelsen, som
innebir att proportionalitetsprincipen kodifieras, fanns med i den
ursprungliga lydelsen av tvdngsdtgirdslagen (prop. 1993/94:151,
s. 153).

Proportionalitetsprincipen dr en hivdvunnen princip i svensk
ritt. Inom foérvaltningsritten anses principen gilla som en allmin
rittsgrundsats och principen har ocksd kodifierats pd olika hill i
lagstiftningen.

P4 skatteférfarandeomridet har proportionalitetsprincipen dven
kodifierats 1 betalningssikringslagen och punktskattekontrollagen.
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Proportionalitetsprincipen ir en allmin rittsprincip som giller
utan sirskilt lagstdd och den ska dirfor oavsett kodifiering beaktas
nir Skatteverket beslutar om utredning, kontroll, tvingsitgirder
m.m. enligt férevarande lag. Det innebir att besluten ska féregds av
en proportionalitetsavvigning. Hur noggrann avvigningen mdste
vara beror givetvis pd vad beslutet giller."”” Ett omfattande tredje-
mansféreliggande som avser uppgifter om hundratals personer bor
foregds av en noggrann proportionalitetsavvigning medan nigon
sddan avvigning knappast behdver goras alls innan en tjinsteman
begir att en skattskyldige ska styrka yrkat avdrag for forbittrings-
kostnader.

I avsnitt 2.7 gor vi bedomningen det ir inte limpligt att ha
proportionalitetsregler pa flera olika stillen 1 skatteforfarandelagen
eftersom det vicker frigan om vad som giller 1 fall dir det inte
finns ndgon proportionalitetsregel. Diremot dras den slutsatsen att
det finns fordelar med att i en bestimmelse 1 lagens inledning
upplysa om att proportionalitetsprincipen giller. Det riktar upp-
mirksamhet pd principen och gor det littare for enskilda att
aberopa prmapen 1 drenden och mail enligt denna lag. Upplys-
ningen padminner dven Skatteverket om att beslut enligt denna lag
ska foregds av proportionalitetsavvigningar. Eftersom bevissikring
ir en tvangsitgird ska varje beslut eller ansékan om bevissikring
foregds av en noggrann proportionalitetsavvigning.

Proportionalitetsregeln 1 4 § tvingsitgirdslagen ersitts alltsd av
en generell bestimmelse som upplyser om att proportionalitets-
principen giller inom skatteférfarandet. Bestimmelsen finns 1
3 kap. 16 §.

Innehall och definitioner

1§

I paragrafen anges innehdllet i kapitlet. Termen bevissikring
ersitter termen tvangsdtgirder. Skilet till det dr att i den hir lagen
finns fler tvingsitgirder, nimligen vite och betalningssikring.

Hir sidgs dven vad bevissikring ir. Upprikningen av de olika
varianterna av bevissikring skiljer sig frin upprikningen 1 2§
tvdngsitgirdslagen, som aldrig har indrats (prop. 1993/94:151,
s. 152). Det beror att ”granskning utan féregdende féreliggande
om kontrolluppgift” hir sorteras in under kategorin “eftersékande

12 Christina Moéll: Proportionalitetsprincipen i skatterditten, s. 193.
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och omhindertagande av handlingar”. Detta behandlas utforligare 1
kommentaren till 9 §.

2§
Den som har férordnats att vara granskningsledare har behérighet
att 1 vissa fall fatta beslut om bevissikring. Definitionen ir himtad
frin 3 § tvingsdtgirdslagen. I forarbetena till den bestimmelsen
uttalades att det ir angeliget att frigor om tvingsitgirder
handliggs av sirskilt utbildade tjinstemin med hég kompetens
(prop. 1993/94:151, s. 103). Ordet ~sirskilt” framfér ordet
“forordnats” finns inte hir eftersom det inte anses tillféra nigot.

I paragrafen definieras ocksd vad som avses med uttrycket “risk
for sabotage”. Det finns ingen motsvarande definition i tvdngs-
tgirdslagen utan dir upprepas i princip den definition som nu ges
hir 1 varje paragraf dir risk for sabotage utgér en av
forutsittningarna for att tvingsdtgird ska f3 beslutas. Syftet med
att definiera uttrycket ir att lagtexten ska bli enklare att lisa. I de
paragrafer dir risk for sabotage dr en forutsittning for att
bevissikring ska f& beslutas anges vilken niva risken ska ha.

Ordalydelsen ”det som fir granskas, inventeras, besiktigas eller
provas” i 5§ tvingsdtgirdslagen ersitts hir med ”det som fir
kontrolleras™.

Nir risk f6r sabotage finns kommenteras 1 férarbetena till
tvdngsdtgirdslagen (prop. 1993/94:151, s. 102 och 154 samt prop.
1996/97:100, s. 455).

I 3 § tvingsitgirdslagen definieras inte enbart granskningsledare
utan dven handling och verksamhetslokal. Eftersom begreppen
handling och verksamhetslokal dven anvinds i andra kapitel, som
t.ex. 42 kap. Revision, ges definitionerna 1 3 kap. 15§ dir termer
och begrepp som anvinds pa flera stillen i lagen definieras.

Revision i verksamhetslokalerna

3§
I forsta stycker ges forutsittningarna fér bevissikring genom
revision i den reviderades verksamhetslokaler (tvdngsrevision).
Verksamhetslokal definieras i 3 kap. 15 §. Forutsittningarna finns 1
dag 1 5§ tvingsitgirdslagen forsta stycket. De har i princip inte
indrats sedan tvingsdtgirdslagens tillkomst (prop. 1993/94:151, s.
103-105 och 153-155 samt prop. 1997/98:100, s. 495, 496 och 671).
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Bestimmelsen 1 5§ andra stycket TvL ersitts av bestimmelsen i
16 §. Se dirfér kommentaren till den paragrafen.

Inte heller nu goérs nigra indringar i sak utan utrymmet for
tvidngsrevision forblir oférindrat. Diremot forstirks sambandet
mellan den reviderades skyldigheter enligt bestimmelserna om
revision 142 kap. och forutsittningarna fér tvingsrevision.

I dag fir en revision genomforas i verksamhetslokalerna bara om
den reviderade medger det. Den reviderade ir dock skyldig att
limna tilltride till lokalerna foér kassainventering, lagergranskning
m.m. Négon skyldighet fo6r den reviderade att limna tilltride till
verksamhetslokalerna for granskning av handlingar finns inte. Om
den reviderade inte medger att granskningen genomférs dir far
dock tvingsrevision beslutas om granskningen inte utan svirighet
kan genomféras pd annan plats.

Den reviderade ir alltsd ytterst skyldig att limna tilltride till
lokalerna om granskningen inte utan svirighet kan ske utanfér
verksamhetslokalerna. For att regelverket ska bli tydligare pd den
punkten och sambandet mellan skyldigheter och bevissikring
starkare foreskrivs redan i 42 kap. 8§ forsta stycket 1 att den
reviderade ska limna tilltride till verksamhetslokalerna fér gransk-
ning av handlingar om granskningen inte utan svirighet kan ske pa
annan plats. Om den reviderade inte fullgér denna skyldighet far
tvdngsrevision beslutas med stéd av forsta stycket 1. Detta dr ingen
skillnad 1 sak jimfort med dagens regler utan skillnaden ir bara att
det redan av bestimmelserna om revision framgdr vad som 1
slutindan kan krivas av den reviderade. Se iven kommentaren till
42 kap. 8 §.

Den grundliggande férutsittningen f6r tvingsrevision ir att den
reviderade ir skyldig enligt 42 kap. 8§ att limna tilltride wll
verksamhetslokalerna. Denna forutsittning kan sigas ersitta
dagens grundliggande forutsittning att revisionen inte utan
svirighet kan genomforas pd nigon annan plats. Det bér nimnas
att dagens forutsittning regelmissigt anses uppfylld i fall dir
tgirder som avses i 42 kap. 7§ 2-6 behover genomforas (prop.
1993/94:151, s. 154) och att den reviderade redan i dag allud ir
skyldig att limna tilltride till verksamhetslokalerna fér sddana
tgirder (3 kap. 12 § forsta stycket TL). Forutsittningen “inte utan
svirighet kan genomféras pd annan plats” saknar alltsi redan i dag
betydelse for mojligheten att med tvidng genomféra nyss nimnda
dtgirder. Det ir skilet till att rekvisitet inte dterfinns i 42 kap. 8 §
forsta stycket 2.
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Om den grundliggande férutsittningen ir uppfylld far tvdngs-
revision beslutas om den reviderade inte fullgér sina skyldigheter
att medverka enligt 42 kap. 8-11 §§ eller det finns en pétaglig risk
for sabotage. Att den reviderade inte fullgor sina skyldigheter att
medverka avser de fall som i dag ticks av rekvisitet “bristande
medverkan” (prop. 1993/94:151, s. 154). Dir ingir dock ocksi de
fall som 1 dag ryms under rekvisitet att den reviderade inte limnat
sitt medgivande till att revisionen genomférs 1 verksamhets-
lokalerna. Som sagts ovan ska ju den reviderade vara skyldig att
limna tilltrdde till lokalerna under vissa férutsittningar.

Rekvisitet pdtaglig risk for sabotage 1 forsta stycket 2 omfattar
samma fall som 1 dag. Vad som ska forstds med risk for sabotage
anges 12 8§.

Av 5 § tvingsitgirdslagen foljer att det bara ir den delen av en
revision som inte utan svirighet kan genomféras pd annan plats
som fir genomfdras med tving. Det kan till exempel tinkas att det
bara ir en kassainventering som mdste genomfors 1 verksamhets-
lokalerna medan granskningen av handlingarna utan svirighet kan
ske pd& annan plats. Att ett beslut om tvingsrevision bara far
omfatta de delar av en revision som mdiste genomfdras i
verksamhetslokalerna fortydligades 1997  (prop. 1996/97:100,
s. 671). Detta synsitt fanns dock med redan nir tvngsdtgirdslagen
inférdes (prop. 1993/94:151, s. 154).

I 42 kap. 8 § forsta stycket regleras 1 vilka fall och fér vilka
dtgirder den reviderade ir skyldig att limna tilltride wll
verksamhetslokalerna. Om granskningen av handlingarna utan
svirighet kan ske pd annan plats ir den reviderade enbart skyldig
att limna tilltride for kassainventering, lagergranskning m.m. I ett
sddant lige dr det inte mojligt att lata ett beslut om tvingsrevision
avse granskningen av handlingarna eftersom den reviderade inte ir
skyldig att limna tilltride for granskningen. Det behéver dirfor
inte anges sirskilt 1 forevarande paragraf att ett beslut om tvings-
revision bara fir avse de delar av en revision som méste genomforas
i verksamhetslokalerna.

I det hir sammanhanget bér dven nimnas att en utgdngspunkt
nir det giller tvingsdtgirdslagen ir att samverkan och tving inte
ska blandas nir en revision behéver genomféras 1 verksamhets-
lokalerna. Ett medgivande att en revision fir genomféras i verk-
samhetslokalerna férlorar sin betydelse om den reviderade inte i
ovrigt medverkar pd foreskrivet sitt, t.ex. genom att vigra
tillhandahdlla en handling. I sidana situationer uppkommer,
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bortsett frin fall som avses 1 5§, alltid frigan om revisionen ska
genomfdras med tving i verksamhetslokalerna eller om den ska
genomfdras pd ndgon annan plats och tvinget begrinsas till att
eftersdka och omhinderta handlingar i verksamhetslokalerna.
Detta dr ocksd utgdngspunkten fér forevarande bestimmelser om
bevissikring forutom 5 §.

Efterskande och omhindertagande

4§
Paragrafen ersitter 6 § forsta stycket tvingsitgirdslagen, som fanns
med i den ursprungliga lydelsen av tvingsdtgirdslagen (prop.
1993/94:151, s. 105-107 och 155). Den dndrades dock 1997 (prop.
1996/97:100, s. 495 och 496).

I forsta stycker foreskrivs att om ett beslut om revision i
verksamhetslokalerna har meddelats, dvs. om tvingsrevision pagir,
far handlingar som behovs for revisionen eftersdkas 1 verksamhets-
lokalerna och tas om hand foér granskning. Av andra stycker foljer
dock att detta bara giller om tvdngsrevisionen beslutats pd grund av
att det finns en pitaglig risk for sabotage.

For nyss nimnda typ av tvingsrevisioner uppstills till skillnad
frin 1 dag inga forutsittningar utdver att ett beslut om tvings-
revision fattats och att handlingarna behévs for revisionen fér att
eftersokande och omhindertagande ska {8 ske. Det krivs alltsd inte
lingre att det finns en pdtaglig risk for sabotage eller att handlingen
inte tillhandahillits inom rimlig tid. Att kriva sabotagerisk for att
handlingar ska f3 eftersokas och omhindertas under en tvings-
revision som grundar sig pid just risken foér sabotage ir inte
meningsfullt. Utgdngspunkten bor 1 stillet vara att sabotagerisken
finns kvar sd linge tvingsrevisionen pdgdr. Med den utgings-
punkten behdvs inte heller den till sabotagerisk alternativa
forutsittningen att den reviderade inte tillhandahillit handlingen
inom rimlig tid. Om det finns en pataglig risk for sabotage ir det ju
knappast motiverat att ge den reviderade rimlig td att
tillhandahilla handlingen.

Redan i dag ir det dessutom s3 att kravet pd samverkan i TL inte
giller nir en revision eller delar av den genomférs med tving pd
grund av att det finns risk fér sabotage (se kommentaren till
42 kap. 68§). Att dagens forutsittningar fér att under tvings-
revision fi efterséka och omhinderta handlingar i1 verksamhets-
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lokalerna inte lingre ska gilla i fall dir grunden f6r revisionen ir att
det finns risk foér sabotage kommer dirfér inte att f4 nigon
praktisk betydelse.

Av andra stycket framgdr att dagens foérutsittningar fortfarande
ska gilla for fall dir grunden foér tvingsrevisionen ir bristande
medverkan, dvs. fall dir tvingsrevisionen beslutats enligt 3§ 1. I
sddana fall ska det alltsi allgjimt krivas att handlingen inte
tillhandah&lls inom rimlig tid eller att det finns en pdtaglig risk for
sabotage for att handlingen ska fi eftersdkas i1 verksamhets-
lokalerna och tas om hand f6r granskning.

Skilet till det dr att om det inte finns nigon sabotagerisk bér
den reviderade forst ges tillfille att tillhandahélla handlingen innan
granskningsledaren borjar efterséka den. Om risk for sabotage
uppkommit efter det att tvingsrevision beslutats pd grund av
bristande medverkan bér det dock inte gilla utan di bor
granskningsledaren {3 eftersoka handlingen utan att férst be att 3
se handlingen. I fall dir grunden f6r en tvingsrevision ir bristande
medverkan krivs det alles8 1 likhet med 1 dag antingen att
handlingen inte tillhandahills inom rimlig tid eller att det finns en
pataglig risk for sabotage.

5 §
Paragrafen ersitter bestimmelsen 1 6 § andra stycket tvdngsitgirds-
lagen. Den bestimmelsen har behillit sin ursprungliga lydelse
(prop. 1993/94:151, s. 155).

Paragrafen ir tillimplig oavsett om den reviderade ir skyldig att
limna tilltride till verksamhetslokalerna. Det centrala ir nimligen
att han eller hon medgett att revisionen genomfors dir.

Det ir viktigt att notera att hir fir ingen eftersékning ske utan
det dr bara handlingar som granskas eller patriffas som fir tas om
hand. Uppkommer behov av att efterséka handlingar krivs
antingen beslut om tvingsrevision, vilket ger granskningsledaren
behorighet att besluta om att efterséka och omhinderta handlingar,
eller att revisionen i verksamhetslokalerna avbryts och 1 stillet
genomfoérs och avslutas pd nigon annan plats, vilket dppnar for
beslut om eftersokning och omhindertagande enligt 6 §.

69

Hir ges den bestimmelse som i dag ges i 7§ forsta stycket
tvingsitgirdslagen. Bestimmelsen innehdller férutsittningarna for
eftersokande och omhindertagande av handlingar i verksamhets-
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lokalerna nir revisionen inte genomférs dir utan pd annan plats.
Foérutsittningarna har i princip inte idndrats sedan tvingsdtgirds-
lagens tillkomst (prop. 1993/94:151, s. 105-107 och 155 samt prop.
1996/97:100, s. 495 och 671). Bestimmelsen 1 7 § andra stycket
tvdngsdtgirdslagen ersitts av 16 §. Se dirfor kommentaren till 16 §.

Aven i fortsittningen ska gilla att beslut om eftersékning och
omhindertagande fir fattas om den reviderade inte foljt ett
foreliggande att limna ut handlingen eller det finns en pitaglig risk
for sabotage. Av 44 kap. 1§ foljer att en reviderad som inte
tillhandahéller de handlingar som behévs {6r revisionen far
foreliggas vid vite att fullgora skyldigheten. Vad som avses med
risk for sabotage anges 12 §.

Att bestimmelsen enbart ir tillimplig nir revisionen genomfors
pd annan plats dn i verksamhetslokalerna utesluter inte att bestim-
melsen tillimpas 1 fall dir en revision inletts 1 verksamhetslokalerna
efter medgivande men dir den reviderade vigrar att tillhandahilla
en handling som behévs f6r revisionen eller visar tecken pd att vilja
sabotera  kontrollen. Uppkommer den situationen mdste
granskningsledaren bedéma om det ir nédvindigt att fortsitta
revisionen i verksamhetslokalerna. Om det bedéms nédvindigt
krivs ett beslut om tvingsrevision enligt 3 § for att handlingarna
ska fi eftersokas och omhindertas enligt 4§. Ar det inte
nodvindigt kan beslut om eftersdkning och omhindertagande 1
stillet fattas med stdd av den hir paragrafen, men di mdste
revisionen i verksamhetslokalerna avbrytas forst.

7§
I paragrafen ges forutsittningarna for att eftersoka och omhinderta
handlingar i utrymmen som inte dr en del av den reviderades
verksamhetslokaler. Férutsittningarna finns 1 dag 1 8§ tvings-
tgirdslagen. Den paragrafen ir oférindrad och férutsittningarna
ir alltsi allgyimt desamma som nir tvingsdtgirdslagen inférdes
(prop. 1993/94:151, s. 105-107 och 156). Bestimmelsen 1 8 § sista
meningen tvingsdtgirdslagen ersitts av 16 §. Se dirfér kommen-
taren till den paragrafen.

De férutsittningar som giller for beslut enligt 6 § giller dven
hir, dvs. det krivs en pdtaglig sabotagerisk eller att den reviderade
inte f6ljt ett féreliggande att limna ut handlingen. Dirutéver krivs
enligt férevarande paragraf att det finns sirskild anledning att anta
att handlingen finns i lokalen, pd forvaringsplatsen eller i
utrymmet. Det innebir att det ska finnas ndgot som talar f6r att
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handlingen finns dir och att det inte fir vara friga om ndgot
planlést letande (prop. 1993/94:151, s. 156).

En annan skillnad gentemot 6 § ir att den hir paragrafen dven
giller vid tvngsrevision. Eftersdkning och omhindertagande enligt
4 § fir nimligen bara ske i verksamhetslokalerna. Om handlingar
behéver eftersdkas pd ndgon annan plats miste granskningsledaren
ansoka hos linsritten om eftersdkande och omhindertagande
enligt forevarande paragraf.

3§
Bestimmelsen himtas frdn 9 § tvingsitgirdslagen, som aldrig har
indrats (prop. 1993/94:151, s. 105-107 och 156). Den innehiller
foérutsittningarna for att efterséka och omhinderta handlingar vid
annan kontroll dn revision. For att si ska {8 ske krivs att ett
foreliggande att limna ut handlingen inte f6ljts och att det finns
sirskild anledning att anta att handlingen finns hos den som
forelagts.

Skatteverket fir enligt 43 kap. 6 § besluta om kontrollbesok for
att kontrollera den som ir skyldig att anvinda kassaregister. Om
Skatteverket begir det, ska den som har kontrollerats tillhandahilla
kontrollremsa, uppgifter frin journalminne eller témningskvitto
for kontroll av hur férsiljningar har registrerats i kassaregistret.
Fullgérs inte skyldigheten fir den som har kontrollerats féreliggas
vid vite att tillhandah8lla begirda handlingar. Det f6ljer av 44 kap.
2.

En effekt av att bestimmelserna om sirskilda tvdngsitgirder 1
beskattningsforfarandet, hir bevissikring, och bestimmelserna om
kontroll av kassaregister nu ges i samma lag dr att forevarande
variant av bevissikring dr tillimplig om ett féreliggande enligt
44 kap. 2 § att tillhandah3lla handlingar inte f6l;s.

9§
I 10§ tvingsdtgirdslagen finns en bestimmelse om granskning
utan foreliggande hos den som inte fir revideras men som kan
foreliggas att limna kontrolluppgift. Doédsbon och  fysiska
personer som inte bedriver niringsverksamhet fir inte revideras
men kan, om det finns sirskilda skil, foreliggas att limna kontroll-
uppgift. I praktiken innebir det att bestimmelsen mojliggor
granskning hos fysiska personer som inte ir niringsidkare.
Befogenheten granskning utan féregiende foreliggande har sin
grund 1 att mojligheten att gora sk. tredjemansrevisioner
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avskaffades 1 samband med att tvngsdtgirdslagen infordes. Skilet
var att det vid en tredjemanskontroll i allminhet inte dr nédvindigt
att revidera hela verksamheten, utan det ricker att Skatteverket far
del av de efterfrigade uppgifterna eller handlingarna. Det ansigs
dirfor ullrickligt med en méjlighet att foreligga tredje man att
limna uppgift om nigon annan - kontrolluppgift (prop.
1993/94:151, 5. 91).

Fullgérandet av  kontrolluppgiftskyldigheten  fick dock
kontrolleras genom revision. Tvingsitgirden granskning utan
foregdende foreliggande tillkom fér att det i vissa fall var motiverat
att inleda tredjemanskontrollen utan féregiende foreliggande att
limna uppgift (prop. 1993/94:151, s. 108). I praktiken rorde det sig
om en mojlighet att med tving genomféra en 6verrasknings-
revision hos tredje man (prop. 1996/97:100, s. 496).

Den ursprungliga bestimmelsen om granskning utan
foreliggande omfattade alltsd dven bokféringsskyldiga och andra
juridiska personer in dédsbon. Granskningen fick ske 1
verksamhetslokalerna om de handlingar som skulle granskas inte
utan svirighet kunde granskas pd ndgon annan plats. Det som fick
granskas var rikenskapshandlingar och andra handlingar som rorde
verksamheten.

Tvangsitgirden granskning utan foregdende foreliggande
omfattade redan fr@n bérjan granskning hos fysiska personer som
inte var niringsidkare. Hos sddana personer fick dock endast
handlingar eftersékas och omhindertas. Sjilva granskningen skulle
alltid ske pd annan plats (prop. 1993/94:151, s. 157 och 158).

Nir mojligheten till tredjemansrevision &terinférdes 1997
vicktes frigan om inte bestimmelsen om granskning utan
foreliggande borde slopas (prop. 1996/97:100, s. 496). Eftersom
bestimmelsen var tillimplig p& personer som inte kunde revideras —
1 praktiken fysiska personer som inte ir niringsidkare — ansig dock
regeringen att bestimmelsen borde behillas. Med hinsyn till att
bestimmelsen i fortsittningen enbart skulle avse 3tgirder hos
fysiska personer som inte ir niringsidkare slopades den sirskilda
regeln om nir granskning fick ske 1 verksamhetslokalerna (prop.
1996/97:100, s. 496).

Tanken har alltsd aldrig varit att en granskning utan féregdende
foreliggande ska fi genomforas hos en privatperson utan hos
sddana personer fir handlingar endast eftersokas och omhindertas.
Med andra ord ett alternativ till att himta in handlingarna genom
ett foreliggande.
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Hir bér ocksd nimnas att privatpersoner inte fir revideras; inte
ens for att kontrollera att ett foreliggande att limna kontroll-
uppgift fullgjorts riktigt och fullstindigt. Den enda méjligheten fér
Skatteverket att inhimta uppgifter fr8n privatpersoner fér
tredjemanskontroll ir alltsd genom foreliggande. Utrymmet for
tvdngsdtgirder bor givetvis vara lika begrinsat, dvs. bara méjliggora
eftersokning och omhindertagande av handlingar som verket hade
kunnat begira in genom foreliggande.

Mot bakgrund av det ovan sagda kan det konstateras att
bestimmelsen om granskning utan féregiende foreliggande enbart
kan, eller i vart fall enbart bér, mojliggoéra eftersokning och
omhindertagande av handlingar som Skatteverket hade kunnat 3
uppgift om genom ett foreliggande. Sjilva granskningen bér
diremot alltid ske hos Skatteverket. Ordalydelsen korrigeras
dirfor. Den tvingsitgird som 1 dag regleras 1 10 § tvingsitgirds-
lagen ges dirfor hir en annan innebord.

I likhet med vad som giller 1 dag ska tvdngsitgirden bara kunna
riktas mot fysiska personer som inte dr niringsidkare. Det som ir
nytt ir att det uttryckligen anges att 8tgirden bara fir omfatta
eftersokning och omhindertagande av handlingar. Dessutom far
bara handlingar som den enskilde kan foreliggas att limna uppgift
om eftersdkas och tas om hand f6r granskning utan féregdende
foreliggande.

Det siger sig sjilvt att Skatteverket fir granska handlingar som
limnas efter foreliggande. Detsamma giller givetvis nir
handlingarna 1 stillet efterséks och tas om hand. Att handlingarna
far granskas behover dirfor inte anges sirskilt.

Forutsittningarna for att tvingsitgirden ska {3 beslutas dndras
inte utan i likhet med vad som giller 1 dag krivs

— sirskild anledning att anta att handlingen kommer att pétriffas
hos personen,

— pataglig risk for sabotage om personen foreliggs, och

— ett betydande intresse av att handlingen granskas.

Dessa forutsittningar kommenteras 1 forarbetena  till
tvdngsdtgirdslagen och till den skirpning av férutsittningarna som
genomférdes 1997 (prop. 1993/94:151, s. 108 och 156158 samt
prop. 1996/97:100, s. 492-497 och 671).

I 10 § andra stycket tvdngsdtgirdslagen sigs att ett beslut enligt
forsta stycket omfattar iven befogenhet att efterséka och
omhinderta handling som fir granskas. Den indring som gors hir
innebir att den bestimmelsen blir 6verflodig.
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10§

Bestimmelsen ersitter 11 § tvdngsitgirdslagen, som fanns med i
den ursprungliga lydelsen av tvingsdtgirdslagen (1993/94:151, s.
158). I 42 kap. 4 § andra stycket finns en motsvarande bestimmelse
for beslut om s.k. tredjemansrevisioner. Den giller dven beslut om
bevissikring genom revision 1 verksamhetslokalerna.

11§

I paragrafen ges den bestimmelse som 1 dag finns 1 12§
tvdngsdtgirdslagen och som fanns med i den ursprungliga lydelsen
av tvingsitgirdslagen (prop. 1993/94:151, s. 158).

Forsegling av lokal, férvaringsplats eller annat utrymme

12§

Dagens bestimmelse om forsegling finns i 13 § tvingsitgirdslagen,
som aldrig har indrats. Den grundliggande férutsittningen for
forsegling ir att det kan befaras att de handlingar som ska granskas
eller omhindertas for granskning kommer att undanhillas eller
forvanskas. Dirutover krivs att handlingarna inte kan flyttas frin
platsen. Om handlingarna ska omhindertas utan samband med
ndgon revision krivs att de inte omedelbart kan foras frin platsen
(prop. 1993/94:151, s. 109 och 110 samt 158 och 159).

Nuvarande bestimmelse om forsegling gor skillnad pd
forsegling vid revision och férsegling for att skydda handlingar
som ska omhindertas enligt 9 eller 10 § tvdngsdtgirdslagen, dvs.
utan samband med nigon revision. Den nya bestimmelsen delas 1
stillet in 1 tre punkter.

Punkten 1 giller forsegling for att skydda handlingar som ska
granskas enligt 3 § eller tas om hand for granskning enligt 4 §. Det
ror sig alltsd om forsegling av utrymmen i verksamhetslokaler
under en tvingsrevision.

Forsegling fir bara beslutas f6r att skydda handlingar. For att
tvdngsrevision ska f& beslutas for att granska handlingar krivs att
revisionen inte utan svirighet kan genomféras pd annan plats in i
verksamhetslokalerna. Om tvingsrevision har beslutats har det
allts8  konstaterats att  granskningen mdste genomfdras i
verksamhetslokalerna. For att forsegling ska £ beslutas 1 samband
med en revision krivs bl.a. att de handlingar som ska granskas inte
kan foras frén platsen. Det innebir att det ska finnas praktiska
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hinder for revisorerna att ta med sig de handlingar som ska
granskas.

Att det dr svirt att genomféra granskningen av handlingarna pd
annan plats dn 1 verksamhetslokalerna behéver inte betyda att det
finns praktiska hinder for att ta med sig handlingarna dirifrdn nir
granskning inte pigir. Det ir nog dock bara 1 undantagsfall som det
vid en tvingsrevision inte moter praktiska hinder att flytta
handlingarna fr&n verksamhetslokalerna. Dessutom kan det
ifrdgasittas om det frin effektivitetssynpunkt dr rimligt att kriva
att revisorerna under en tvingsrevision ska behéva hilla pd att
flytta handlingar frin och till verksamhetslokalerna. Med hinsyn
till det nu sagda slopas férutsittningen att handlingarna inte kan
foras frin platsen for att utrymmen 1 verksamhetslokaler ska f3
forseglas under en tvdngsrevision.

For att utrymmen ska f3 forseglas 1 samband med revision krivs
dessutom att en risk fér sabotage kan befaras. Tvingsrevision pd
grund av risk for sabotage fir bara beslutas om risken ir pataglig.
Detsamma giller for att handlingar som omfattas av en tvings-
revision ska f3 eftersékas och omhindertas 1 verksamhetslokalerna.
Att sabotagerisken ska vara pitaglig ir ett hogre beviskrav in att
risken bara behover befaras. Mot den bakgrunden ir det knappast
meningsfullt att vid en tvingsrevision pd grund av sabotagerisk
kriva att det kan befaras att handlingarna kommer att férstoras
eller undanhdllas for att utrymmen 1 verksamhetslokaler ska fi
forseglas for att skydda handlingarna nir de inte granskas.

Ett beslut om tvingsrevision pd grund av sabotagerisk innebir
alltsd 1 praktiken att férutsittningarna for férsegling vid revision ir
uppfyllda. Det f6ljer direkt av beslutet om tvingsrevision och ett
sddant beslut bor dirfér innebira att férsegling fir beslutas utan
nigon annan begrinsning in vad som foljer av proportionalitets-
principen. De férutsittningar som 1 dag giller for forsegling vid
revision kan dirfér slopas 1 férhdllande till tvdngsrevision pd grund
av sabotagerisk.

En tvingsrevision kan dock dven beslutas pd den grunden att
den reviderade inte medgett att revisionen genomférs 1
verksamhetslokalerna eller att den reviderade inte medverkat pi
forskrivet sitt. Ett efterfoljande beslut om eftersékning och
omhindertagande av handlingar 1 verksamhetslokalerna kan
grundas pd att den reviderade inte tillhandahillit handling inom
rimlig tid. I sddana fall har det inte redan konstaterats att det finns
en pataglig risk foér sabotage nir frigan om forsegling vicks. Hir
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skulle det dirfor kunna vara motiverat att kriva att det finns en
befarad risk f6r sabotage for att férsegling ska {3 ske.

Att en reviderad inte medverkat eller inte tillhandahillit en
handling inom rimlig tid innebir givetvis inte med automatik att
det finns en befarad risk f6r att den reviderade kommer att sabotera
kontrollen genom att forstora aktuella handlingar, men frigan ir
om det inte behovs ganska lite till f6r att nd nimnda beviskrav. Det
vicker frigan om férutsittningen befarad sabotagerisk fyller nigon
storre funktion i nu aktuella fall.

Att slopa férutsittningen befarad sabotagerisk dven i fall dir en
pataglig sabotagerisk inte redan konstaterats 1 ett domstolsbeslut
innebir inte att granskningsledaren kan besluta om férsegling utan
nigra som helst restriktioner. Redan i det faktum att en forsegling
gors for att skydda ndgot ligger en begrinsning. Gransknings-
ledaren méste alltsd kunna ange nigot skil till varfér handlingarna
behover skyddas. Dessutom mdste granskningsledaren géra en
proportionalitetsavvigning  vilket innebir att skilen for
forseglingen méste uppviga intringet for den enskilde. Detta bor
vara tillrickligt for att uppritthdlla en god rittsikerhet.

Fordelen med att slopa forutsittningen befarad sabotagerisk
dven 1 nu aktuella fall dr att man inte behdver olika bestimmelser
for forsegling beroende pd vilken grund tvingsrevisionen beslutats.
Det gor regelverket enklare.

Mot bakgrund av det ovan sagda uppstalls inga sirskilda
forutsittningar for forseghng av utrymmen 1 verksamhetslokaler
under en tvingsrevision utan det sigs bara att forsegling far ske for
att skydda handlingar.

I punkten 2 finns férutsittningarna for forsegling for att skydda
handlingar som ska tas om hand enligt 5 §.

En utgdngspunkt i tvingsdtgirdslagen dr att samverkan och
tving inte ska blandas nir en revision mdiste genomféras 1
verksamhetslokalerna. Om den reviderade medgett att revisionen
genomfors dir och det direfter uppkommer behov av tving vicks
med ett undantag frigan om revisionen ska genomfdras med tving i
verksamhetslokalerna eller om den ska genomféras pd nigon annan
plats och tvinget begrinsas till att eftersdka och omhinderta
handlingar 1 verksamhetslokalerna. Undantaget giller vid frivillig
revision och gor det mojligt att vid en sidan revision begrinsa
tvanget till att omhinderta en handling som revisorerna redan har
tillgdng till och som den reviderade vigrar att lita dem granska.
Eftersom revision pdgér krivs for férsegling i en sidan situation att
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handlingen inte kan féras frin platsen och att det finns en befarad
risk for sabotage.

Det enda som krivs vid en frivillig revision fér att en handling
som revisorerna redan har tillgdng till ska 3 tas om hand ir att den
behévs for revisionen. Det innebidr att det aldrig finns nigra
tidigare beslut dir dagens forutsittningar for forsegling indirekt
har varit uppe till bedémning. Linsritten har t.ex. inte tagit
stillning till om revisionen miste genomféras 1 verksamhets-
lokalerna eller om den utan svirigheter kan genomféras pd nigon
annan plats. Det finns inte heller ndgot beslut som slir fast att det
finns risk for att revisionen kommer att saboteras. Hir har alltsd
dagens forutsittningar for forsegling vid revision betydelse 1 den
meningen att de inte gjorts mer eller mindre 6verflodiga av tidigare
beslut. Dessa férutsittningar, som i dag finns i 13 § tvdngsitgirds-
lagen, bor dirfor alltjimt gilla for forsegling vid frivillig revision.

Under en tvingsrevision kan det dven bli aktuellt att eftersoka
och omhinderta handlingar pd andra stillen in i verksamhets-
lokalerna. Fér det fallet och f6r andra fall dir det blir aktuellt med
forsegling efter att handlingar eftersokts och tagits om hand inférs
en gemensam regel om forsegling i punkten 3.

Om man bortser frin fall dir handlingar ska eftersokas och
omhindertas i verksamhetslokalerna under en tvingsrevision
innebir tvidngsitgirden efterskande och omhindertagande av
handlingar att Skatteverket med tving eller hot om tving tar sigin 1
lokaler for att himta handlingar for granskning pd annan plats.
Denna &tgird pdverkas inte i nigot avseende av om en revision
pigdr eller inte. Det saknas dirfor skil att ha olika regler for
forsegling vid revision som inte bedrivs 1 den reviderades
verksamhetslokaler  (kontorsrevision) respektive  skrivbords-
kontroll. Eftersom det 1 bidda fallen ror sig om himtning av
handlingar fér granskning pd annan plats bér som férutsittning
gilla att handlingarna inte omedelbart kan féras frin platsen.

For att forsegling ska f3 ske enligt 13 § TvL krivs att det kan
befaras att kontrollen kommer att saboteras, vilket ir ett ligre
beviskrav dn pitaglig risk. Denna forutsittning for férsegling
kommer dirfér knappast fylla nigon funktion 1 fall dir handlingar
ska omhindertas pd grund av att det finns en pitaglig risk for
sabotage eller i1 fall dir ett foreliggande skulle skapa sddan risk.
Diremot fir férutsittningen betydelse 1 fall dir handlingar ska
omhindertas pd grund av att ett féreliggande inte f6ljts.
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Att ett foreliggande inte f6ljts kan ha flera orsaker och behéver
givetvis inte betyda att den som ska kontrolleras avser att sabotera
kontrollen. Men frigan ir om det finns ndgot att vinna frin
rittssikerhetssynpunkt pd att 1 fall dir ett foreliggande inte f6ljts
dven kriva att det ska finnas en befarad sabotagerisk for att
forsegling ska f3 ske for att skydda handlingar som enligt ett
domstolsbeslut f&r omhindertas. I likhet med vad som sagts ovan
om forsegling under tvdngsrevision skulle ett slopande av férutsitt-
ningen befarad sabotagerisk inte leda till att granskningsledaren
kan besluta om férsegling utan nigra som helst begrinsningar utan
han eller hon méste ange ett skil till varfér handlingarna behéver
skyddas och préva om detta skil uppviger det intrdng det innebir
for den enskilde, dvs. gora en proportionalitetsavvigning. Det bor
nimnas att en skillnad mot tvingsrevisionsfallen ir att hir ska
handlingarna himtas fér granskning pd skattekontoret vilket
innebir att det typiskt sett ror sig om forsegling under kort tid.

Med hinsyn till det nu sagda dr det rimligt att dra slutsatsen att
kravet pa befarad sabotagerisk kan tas bort utan att rittssikerheten
forsimras. Fordelen med att slopa kravet ir att regelverket blir
enklare. T fortsittningen ska det dirfér vara tillrickligt att
handlingar som ska tas om hand enligt 6-9 §§ inte omedelbart kan
foras frin platsen for att forsegling ska 8 ske for att skydda
handlingarna. Denna férutsittning giller redan 1 dag (prop.
1993/94:151, s. 109, 110, 158 och 159).

Det bér avslutningsvis nimnas att tanken ir att bestimmelsen
ovan iven ska omfatta fall dir handlingar som omfattas av en
tvdngsrevision eftersdks och omhindertas p& ndgon annan plats in i
verksamhetslokalerna. Handlingarna ska d& inte granskas pd den
plats dir de omhindertas (jfr omhindertagande i verksamhetslokal)
och férsegling bor di bara £ ske om handlingarna inte omedelbart
kan foras frdn platsen.

Beslut om bevissikring

13§

I paragrafen foreskrivs vilka bevissikringsitgirder linsritten ska
besluta om och vilka tgirder som granskningsledaren fir besluta
om. Huvudregeln ir att bevissikring ska beslutas av linsritten. I
fall dir beslut om &tgirden typiskt sett méste fattas snabbt och pd
plats hos den reviderade fir dock granskningsledaren fatta beslut.
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Det innebir i likhet med i dag att granskningsledaren fir besluta
om

— eftersokande och omhindertagande av handlingar nir
tvdngsrevision beslutats (4 §),

— omhindertagande av handlingar som revisorerna redan har
tillgdng till (5§), och

— forsegling (12 §).
Denna foérdelning av beslutsbehorigheten har gillt sedan tvings-
dtgirdslagen tridde i kraft (1993/94:151, s. 159). Bestimmelsen
ersitter 14 § tvingsdtgirdslagen.

14§

Enligt 28 § forsta stycket tvingsitgirdslagen provas ansdkningar
om itgirder av den linsritt som ir behorig att prova ett dver-
klagande enligt 22 kap. 1 a-1 d §§ SBL. Bestimmelsen har indrats
ett flertal gdnger men fick sin nuvarande lydelse i samband med att
Skatteverket inrittades (prop. 2002/03:99). Den bestimmelsen
ersitts nu av férevarande paragraf.

Det bor noteras att forevarande paragraf inte forutsitter att det
finns nigot beslut att 6verklaga fér den férelagde utan behérig
linsritt 4r den som hade varit behorig att préva ansékan om
ans6kan hade varit ett 6verklagande frin den som bevissikringen
giller.

Bestimmelser om behorig linsritt for overklagande finns 1
67 kap. Av bestimmelserna framgér vilken linsritt som ir behorig
att prova ett overklagande av beslut om bevissikring som har
meddelats av granskningsledaren.

Av 28 § andra stycket tvingsdtgirdslagen framgdr vilken linsritt
som ir behérig om beslutet om tull eller annan skatt ska meddelas
av Tullverket. Som sigs 1 1§ ir bestimmelserna om bevissikring
inte direkt tillimpliga vid kontroll av tull eller annan skatt som ska
betalas till Tullverket. Bevissikring ska dock fi anvindas dven i
fortsittningen och tullagen hinvisar till det hir kapitlet, dock inte
till forevarande forumbestimmelse utan 1 1 kap. 6 b tullagen finns
en sirskild forumbestimmelse for bevissikring pd tullomridet.
Nimnda bestimmelse ersitter 28§ andra stycket tvings-
dtgirdslagen.
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5§
Hir ges granskningsledaren behorighet att fatta interimistiska
beslut om bevissikringsitgirder som enligt 13 § ska beslutas av
linsritten. Paragrafen ersitter 15§ tvingsdtgirdslagen, som fick
sitt nuvarande innehdll genom lagstiftning 1997  (prop.
1996/97:100, s. 495 och 496). En bestimmelse om interimistiska
beslut fanns dock med 1 den wursprungliga lydelsen av
tvdngsdtgirdslagen (prop. 1993/94:151, s. 159).

Om granskningsledaren fattar ett intermistiskt beslut, ska han
eller hon s8 snart det kan ske och senast inom fem dagar anséka om
bevissikring hos linsritten. Att det finns en utrycklig frist for
inom vilken tid beslutet ska understillas linsrittens prévning ir
nytt. I dag sigs nimligen bara att det ska ske omedelbart.
Andringen gors for att bestimmelsen ska stimma &verens med
motsvarande bestimmelse i1 friga om betalningssikring 1 46 kap.
12 § andra stycket.

Enligt 15 § forsta stycket sista meningen tvingsdtgirdslagen ska
linsritten utan dréjsmdl prova om det understillda beslut ska besta.
Det idr en grundprincip att mél och drenden ska handliggas utan
onddiga drojsmal och avgdras sd snart som mojligt. Redan av dessa
allminna principer féljer alltsd ett krav pd skyndsam handliggning
(prop. 1982/83:134, s. 23). Kravet pd provning utan drojsmal tillfor
alltsd inget och far dirfér ingen motsvarighet i den nya lagen".

Granskningsledaren fir fatta intermistiska beslut om det finns
en pataglig och akut risk fér sabotage och tvingsdtgirden ska
genomforas i verksamhetslokaler.

Dagens bestimmelse 1 15 § tvingsitgirdslagen omfattar beslut
om &tgirder enligt 5 och 7-9 §§ samma lag. Beslut om &tgirder
enligt 5 och 7-9 §§ tvingsitgirdslagen motsvaras hir av beslut om
dtgirder enligt 3 och 6-8 §§.

Vad som ska forstds med akut sabotagerisk bor enligt
forarbetena till tvingsitgirdslagen (prop. 1993/94:151, s. 159) ses i
ljuset av att ett beslut frin linsritten normalt kan fis inom nigra
dygn och att den reviderade om grunden f6r dtgirden ir sabotage-
risk inte behéver underrittas om att kontroll ska ske forrin i
samband med verkstilligheten (se kommentaren till 17 §). Enligt
forarbetena bor dirfor linsrittens beslut normalt kunna avvakrtas.

3 Motsvarande giller bestimmelserna i 3 kap. 14 § tredje stycket TL och 17 § férsta stycket
andra meningen TvL om att linsritten utan dréjsmal ska préva om en handling ska undantas
frén kontroll samt bestimmelsen i 12 kap. 7 b § SBL om att mil om féretridaransvar ska
handliggas skyndsamt.
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Ett interimistiskt beslut kan dock vara befogat 1 fall dir det finns
grund fér att anta att den reviderade héller pd att undanskaffa eller
forstora det som ska kontrolleras.

Vad som avses med risk foér sabotage anges i 2§ och detta
motsvarar 1 sak 15§ tvingsdtgirdslagen. Med att risken ir akut
avses att det dr sannolikt att den realiseras innan linsritten hinner
fatta beslut, vilket ocksd stimmer éverens med innehillet 1 15§
tvingsdtgirdslagen. Att begrinsa utrymmet fér interimistiska
beslut till 3tgirder som avser verksamhetslokaler ir ondédigt i
forhillande till 3 och 6 §§ eftersom bestimmelserna enbart avser
bevissikring 1 verksamhetslokaler. Det dr dirfér ullrickligt att 1
forsta stycket 1 toreskriva att granskningsledaren far fatta beslut om
dtgird enligt 3 och 6 §§ om den pdtagliga risken f6r sabotage ir
akut. Forutsittningen att ett interimistiskt beslut endast fir avse
dtgird i verksamhetslokaler utgdr alltsd 1 dessa fall.

I likhet med vad som giller i dag ska granskningsledaren dven {3
fatta interimistiska beslut om bevissikring som avses 1 7 och 8 §§
(8 och 9§ tvingsitgirdslagen). Eftersékande och omhindertag-
ande enligt nimnda paragrafer fir dven ske i andra utrymmen in
verksamhetslokaler. Hir ir det dirfor inte tillrickligt att kriva att
det ska finnas en akut och pétaglig risk for sabotage utan det bor
dven krivas att beslutet avser eftersokande och omhindertagande i
en verksamhetslokal. Denna forutsittning finns dirfor med i férsta
stycket 2.

Bestimmelserna i andra stycket finns 1 dag i 15 § forsta och andra
styckena tvingsdtgirdslagen. Andra stycket i 15 § nimnda lag fick
sin nuvarande lydelse genom lagstiftning 1997 (prop. 1996/97:100,
s. 496 och 671). Enligt den bestimmelsen giller i dag att om
linsritten upphiver ett interimistiskt beslut ska ritten besluta om
att omhindertagna handlingar ska &terlimnas och insamlade
uppgifter forstoras. En ndgot bittre ordning uppnis om detta 1
stiller foljer direkt av linsrittens beslut att avsli ansékan, dvs. utan
sirskilt forordnande frin linsritten. Hir foreskrivs dirfor att om
linsritten avsldr ansékan ska omhindertagna handlingar dterlimnas
och insamlade uppgifter forstoras.
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16§
Innehdllet himtas frdn 20§ forsta meningen tvdngsdtgirdslagen.
Den paragrafen har aldrig dndrats (prop. 1993/94:151, s. 160).
Bestimmelser om handlingar och uppgifter som inte fir
granskas och dirfor ska undantas frdn kontrollen finns 1 47 kap. I
79 kap. finns bestimmelser om verkstilligheten.
Av 42 kap. 4§ foljer att ett beslut om revision ska innehilla
uppgift om mojligheten att undanta handlingar och uppgifter frin
kontroll.

17§

Forsta stycket

Uttrycket ”den som berérs av beslutet” 1 20 § tvingsdtgirdslagen
ersitts hir med det nigot snivare uttrycket ”den som beslutet
giller”. Det nya uttrycket omfattar, i likhet med dagens (prop.
1993/94:151, s. 160), den hos vilken dtgirden ska verkstillas och
nir verkstilligheten ska ske hos nigon annan in den reviderade
dven den reviderade. Enligt 7 § fir eftersékning och omhinder-
tagande av handlingar genomféras i utrymmen som inte utgér den
reviderades verksamhetslokaler, t.ex. hos den reviderades revisions-
byra. Ett beslut om sddan eftersokning giller bdde den reviderade
och den hos vilken eftersokningen ska ske.

Andpra stycket

Enligt 5§ andra stycket, 7 § andra stycket och 8 § tvingsitgirds-
lagen far tvingsrevision och eftersokande och omhindertagande av
handlingar vid revision genomféras utan att den reviderade
underrittas om att revisionen ska ske om grunden fér dtgirden ir
att det finns risk fér sabotage. Enligt forarbetena innebir det bl.a.
att Skatteverket inte behover fullgéra den underrittelseskyldighet
som numer finns 1 42 kap. 5 § forsta stycket (prop. 1993/94:151,
s.155). I den paragrafens andra stycke 3 foéreskrivs nu att
underrittelse fir ske 1 samband med att revisionen verkstills om
det foljer av forevarande bestimmelse.

Nu aktuella bestimmelser 1 tvingsdtgirdslagen tar dock idven
sikte  pd sjilva  besluten om  tvingsitgirder. 1 20§
tvangsitgirdslagen foreskrivs att den som berérs av ett beslut ska
omedelbart underrittas om beslutet, om det inte kan befaras att det
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dirigenom blir svirare att genomfora dtgirden. Denna mojlighet att
skjuta upp underrittelsen har sannolikt bara betydelse 1 andra fall
in de som regleras i 5, 7 och 8 §§ tvdngsdtgirdslagen.

Enligt 21 § tvingsdtgirdslagen fr ett beslut om tvingsitgirder,
om inte nigot annat anges 1 beslutet, verkstillas omedelbart. Av
22 § tvingsitgirdslagen f6ljer att innan ett beslut verkstills ska den
hos vilken beslutet ska verkstillas och annan som berors av beslutet
underrittas om beslutet. Detta giller dock inte om annat
foreskrivits. Bestimmelserna i 5, 7, 8 och 20 §§ tvingsitgirdslagen
ir sddana andra foreskrifter.

For att bilden ska bli fullstindig bér 4ven nimnas att enligt 10 §
andra stycket 3 FPL behover en forvaltningsdomstol inte
kommunicera en ansékan om bevissikring om det kan befaras att
en underrittelse avsevirt skulle férsvira genomfoérandet av beslut i
mélet. Denna férutsittning dr i allminhet uppfylld i mil om
bevissikring dir grunden for tgirden dr att det finns risk for
sabotage. Den som varit part 1 ett mil ska enligt 31§ FPL
underrittas om domstolens beslut 1 mélet. Frin denna regel finns
inget undantag. Om det 1 annan lag eller férordning finns
bestimmelser som avviker frdn férvaltningsprocesslagen giller
dock dessa bestimmelser.

Av redogorelsen ovan framgdr att bevissikring fir genomforas
utan att den som berdrs av beslutet underrittas 1 f6rvig. Det ir
tillrickligt att denne underrittas 1 samband med att beslutet
verkstills. Linsritten eller granskningsledaren kan alltsg 1 ett beslut
om tvingsitgirder férordna att den som berérs av beslutet ska
underrittas om detta forst 1 samband med verkstilligheten.

I de fall grunden for dtgirden ir att det finns pétaglig risk for
sabotage krivs ingen sirskild provning fér att underrittelsen ska f3
skjutas upp till verkstilligheten utan det féljer 1 princip direkt av
dagens bestimmelser i 5, 7 och 8 §§ tvingsitgirdslagen (RA 1995
ref. 51). I andra fall miste domstolen eller granskningsledaren ta
stillning till om en omedelbar underrittelse kan befaras forsvira
genomférandet av dtgirden (20 § tvingsitgirdslagen).

Aven i fortsittningen bér det finnas méjlighet att skjuta upp
underrittelsen om ett beslut om bevissikring till verkstilligheten.
Frigan ir dock om en sidan mojlighet behévs 1 andra fall 4n dir det
finns en pataglig risk for sabotage.

Bestimmelsen om att underrittelse inte behdver ske omedelbart
om det kan befaras att det dirigenom blir svdrare att genomféra
dtgirden kommenteras overhuvudtaget inte i férarbetena till
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tvingsdtgirdslagen (SOU 1993:62, prop. 1993/94:151). Att
underrittelse inte behdver ske omedelbart nir det finns en pitaglig
risk fér sabotage ir givet och féljer dven av andra bestimmelser
men 1 forarbetena sigs alltsd inget om behovet av att 1 andra fall
skjuta upp underrittelsen.

Forutsittningarna f6r att inte kommunicera under beredningen
och for att skjuta upp underrittelsen om beslutet skiljer sig &t.
Kommunikation behéver inte ske om det kan befaras att en
underrittelse avsevirt skulle forsvira genomfoérandet av beslutet
medan det ricker med att detta blir svdrare for att underrittelsen
om beslutet ska fa skjutas upp.

Att det finns en pitaglig risk for sabotage ir en central
forutsittning 1 bestimmelserna om bevissikring och lagstiftningen
kan sigas bygga pd att det bara ir nir det finns en sddan risk som
den enskildes rittskydd far inskrinkas. Dessutom finns det inget
tydligt och reellt behov av att skjuta upp en underrittelse i andra
fall in dir det finns risk for sabotage. Det skulle dirfor bara skapa
forvirring om det foreskrevs att underrittelsen far skjutas upp om
det annars skulle bli avsevirt svirare att genomféra beslutet. Som
redan sagts ir dock denna forutsittning 1 regel uppfylld i mdl om
bevissikring dir grunden ir att det finns risk f6r sabotage.

Med hinsyn till det nu sagda och till att den enskildes
rittsskydd bara bor inskrinkas i fall dir det finns en pitaglig risk
for sabotage foreskrivs att underrittelsen om beslutet endast ska 3
skjutas upp till verkstilligheten i fall dir det finns en sidan risk for
sabotage om den som beslutet giller underrittas i forvig. Denna
foreskrift ersitter 5§ andra stycket, 7§ andra stycket och 8§
tvdngsdtgirdslagen samt bestimmelsen 1 20 § samma lag om att
underrittelsen fir skjutas upp om det annars skulle bli svirare att
genomfora dtgirden.

Se iven kommentaren till 42 kap. 5§ andra stycket dir det
foreskrivs att Skatteverket fir underritta en reviderad om ett
revisionsbeslut fors 1 samband med verkstilligheten om det f6ljer
av férevarande paragraf.
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46 kap. Betalningssakring

Innehall och tillimpningsomrade

1§
Paragrafen inleder kapitlet och anger bl.a. dess inneh3ll.

Av paragrafen framgdr dven tillimpningsomradet {6r betalnings-
sikring. Med betalningssikring avses att en betalningsskyldigs
egendom tas 1 ansprik for att sikerstilla betalningen av skatt, avgift
och rinta.

Dagens tillimpningsomride regleras nir det giller svenska
skatter och avgifter 1 1 § forsta stycket och 2 § forsta stycket samt
andra stycket 1 betalningssikringslagen. Bestimmelsen 1 1 § forsta
stycket  betalningssikringslagen  har aldrig indrats  (prop.
1978/79:28, s. 135). Innehdllet i 2§ forsta stycket betalnings-
sikringslagen har dndrats ett flertal ginger sedan ikrafttridandet
(prop. 1978/79:28, s. 136-138). Sin nuvarande lydelse fick 2§
betalningssikringslagen nir skattekontosystemet inférdes (prop.
1996/97:100, s. 646). Bestimmelsen 1 2§ andra stycket 2
betalningssikringslagen behandlas lingre fram 1 kommentaren
under rubriken Betalningssikring, foretridaransvar och andra s.k.
sidoansvar.

Enligt 1 § betalningssikringslagen fir betalningssikring ske for
att sikerstilla betalning av fordran pd skatt, tull eller avgift. I 2 §
preciseras vilka fordringar som avses, nimligen fordran pd

1. skatt och tull samt, om s3 ir sirskilt féreskrivet annan avgift
till det allminna som inte betecknas skatt, och

2. skattetilligg, rinta, drojsmilsavgift, forseningsavgift eller
liknande avgift, om den fordran som tilligget, rintan eller avgiften
avser fir betalningssikras.

Av 2§ andra stycket 1 betalningssikringslagen foljer att
betalningssikring fir anvindas ocksd om annan in den skatt- eller
avgiftsskyldige ir betalningsskyldig for belopp som avses 1 forsta
stycket.

Avsikten ir att dessa fall, dvs. 2 § forsta stycket 1 och 2 samt
andra stycket 1 betalningssikringslagen, 1 fortsittningen ska tickas
av lydelsen "betalningen av skatt, avgift och rinta”. Att efter ordet
“betalningen” skjuta in orden “av fordran” tillfér inget utéver det
som redan sigs och termen fordran finns dirfér inte med hir.

Avgorande for om betalningssikring fir ske dr vad for slags
skatt, avgift eller rinta som drendet giller. Betalningssikring far ske
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om skatten eller avgiften tas ut enligt skatteforfarandelagen eller
om grunden fér betalningsskyldigheten finns hir, som t.ex.
skattetilligg och foretridaransvar.

Dagens lag om betalningssikring ir direkt tillimplig pa allt som
betecknas som skatt eller tull. Nir det giller avgifter krivs diremot
att det sirskilt foreskrivs att lagen om betalningssikring ir
tillimplig. Ett exempel pd en sddan foreskrift finns 1 4 kap. 2 § SAL
dir det sigs att 1 friga om socialavgifter giller lagen om
betalningssikring for skatter, tullar och avgifter.

I 1 kap. 3 § sigs vilka avgifter som tas ut enligt skatteférfarande-
lagen. Det rér sig om avgifter som tas ut enligt begravningslagen,
lagen om allmin pensionsavgift, lagen om allmin léneavgift, lagen
om avgift till registrerat trossamfund och avgift enligt social-
avgiftslagen. I fortsittningen kommer bestimmelserna om betal-
ningssikring vara direkt tillimpliga p dessa avgifter. I likhet med i
dag ska dock betalningssikring inte f3 ske for begravningsavgift
och avgift till registrerat trossamfund. Dessa avgifter undantas
dirfor 1 2 §. Nir det giller 6vriga avgifter behover det inte lingre
anges 1 socialavgiftslagen, lagen om allmin 16neavgift och lagen om
allmin pensionsavgift att betalningssikring fir ske eftersom det
foljer direkt av den hir lagen.

Som redan nimnts avses med avgift inte bara avgifter som tas ut
enligt skatteforfarandelagen utan dven avgifter dir grunden for
betalningsskyldigheten finns hir, som t.ex. skattetilligg och
forseningsavgift. Torgkontrollagen, branschkontrollagen och
kassaregisterlagen upphivas och bestimmelserna i lagarna ges i
stillet hir. Det innebir att grunderna for de olika lagarnas
kontrollavgifter 1 fortsittningen kommer att finnas i férevarande
lag. Detta 1 kombination med att bestimmelserna om betalnings-
sikring flyttas hit gor att betalningssikring kommer att {8 ske for
aktuella kontrollavgifter.

Att bestimmelserna om betalningssikring flyttas hit innebir
dven att den kontrollavgift som tas ut enligt 15 kap. 9§ SBL
kommer att fi betalningssikras. Den avgiften pafors siljare av
investeringsguld som inte fullgjort skyldigheten att anteckna en
kopares identitet och regleras hir 1 50 kap. 8 §.

I dag fir betalningssikring inte ske for att sikerstilla betalning
av kontrollavgifter. Dessa avgifter ticks nimligen inte av bestim-
melsen 12 § forsta stycket 2 BeSL dir det sigs att betalningssikring
far anvindas 1 friga om fordran pa skatte- eller avgiftstilligg, rinta,
drojsmaélsavgift, forseningsavgift eller liknande avgift, om den
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fordran som tilligget, rintan eller avgiften avser fir betalnings-
sikras (jfr prop. 1995/96:197, s. 19 och 20 samt prop. 1997/98:100,
5. 203).

Det saknas skil att 1 det hir avseendet behandla kontroll-
avgifterna annorlunda in skattetilliggen och férseningsavgifterna.
Betalningssikring bor dirfor i fortsittningen dven fi ske for
kontrollavgifter varfor dessa avgifter inte undantas. Tillimpnings-
omridet for betalningssikring utvidgas alltsd till att dven omfatta
kontrollavgifter.

Med rinta avses kostnadsrinta enligt bestimmelserna i 65 kap.

Skatteverket foretrider det allméinna och linsritten beslutar

Av paragrafen foljer att det dr Skatteverket som fir anséka om
betalningssikring och att det ir linsritten som har befogenhet att
besluta om betalningssikring. Linsritten dr alltsd forsta instans i
mal om betalningssikring. Det skiljer sig frin ordningen i mil om
skatt dir Skatteverkets beslutar som férsta instans och linsritten
provar 6verklaganden av verkets beslut.

Att linsritten provar frigor om betalningssikring foljer 1 dag av
3 § betalningssikringslagen, som fick sin nuvarande lydelse 2009
(prop. 2008/09:48, s. 51).

I 3 § betalningssikringslagen sigs dven att Skatteverket for det
allminnas talan 1 mil om betalningssikring. Hir sigs bara att
Skatteverket fir ansoka om betalningssikring hos linsritten.
Genom att Skatteverket ir sokande blir verket den betalnings-
skyldiges motpart i mdl om betalningssikring. Det giller bide nir
den betalningsskyldige begir hivning enligt 8 § eller nir denne
overklagar till kammarritten.

Betalningssikring for skatt som inte omfattas av skatteforfarandelagen

Lagen om betalningssikring for skatter, tullar och avgifter giller
utan undantag for betalningssikring av skatt. Skatteférfarande-
lagens tillimpningsomride ir ndgot snivare. Enligt 2 kap. 1 § giller
inte lagen vid uttag av skatt enligt

1. kupongskattelagen ,

2. lagen om stimpelskatt vid inskrivningsmyndigheter,

3. lagen om skatt pd rinta pd skogskontomedel,
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4. lagen om sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta artister
m.fl.,

5. lagen om tringselskatt, och

6. vigtrafikskattelagen.

Det ska givetvis dven 1 fortsittningen vara mojligt att
betalningssikra de skatter som skatteforfarandelagen inte giller for.
Lagstiftningstekniken for att uppnd det ir att 1 respektive lag ange
att forevarande bestimmelser om betalningssikring ir tillimpliga,
dvs. 1 stort sett samma teknik som i dag anvinds for avgifter som
t.ex. socialavgifterna. Det sigs alltsd inte hir att betalningssikring
far anvindas utan i respektive skattelag.

Tull och skatt som ska betalas till Tullverket

Det hors redan pd namnet att lagen om betalningssikring for
skatter, tullar och avgifter giller for tull. Av 3§ betalnings-
sikringslagen, som fick sin nuvarande lydelse 2009 (prop.
2008/09:48, s. 51), foljer dessutom att i mal om betalningssikring
for tull eller annan skatt som tas ut vid import eller tulltilligg f6rs
det allminnas talan av Tullverket.

Skattebetalningslagen giller inte fér tull och inte heller for
mervirdes- eller punktskatt som tas ut vid import och som ska
betalas till Tullverket. I skatteférfarandelagen anvinds samma
teknik for att dra grinsen mot tullagstiftningen. Det innebir att
forevarande bestimmelser om betalningssikring inte ir direkt
tillimpliga pa tull och skatt som ska betalas till Tullverket. For att
bibehilla dagens ordning foreskrivs dirfér i tullagen att fore-
varande bestimmelser om betalningssikring giller 1 friga om tull,
skatt m.m. som ska betalas till Tullverket och tulltilligg.

Av 2 kap. 4§ foljer att skatteforfarandelagen, 1 likhet med
skattebetalningslagen (1 kap. 2 b § SBL), inte giller f6r skatt som
Tullverket beslutat med stod av bestimmelserna 1 punktskatte-
kontrollagen. Bestimmelserna om betalning av skatt 1 den lagen
bor dirfér kompletteras med en foreskrift om att forevarande
bestimmelser om betalningssikring ir tillimpliga.

Tullverket och i ett fall Skatteverket beslutar om transport-
tilligg enligt punktskattekontrollagen. I 4 kap. 5§ LPK sigs att
lagen om betalningssikring for skatter, tullar och avgifter ir
tillimplig pd transporttilligg. Den hinvisningen indras nu till
bestimmelserna om betalningssikring 1 skatteforfarandelagen. Av
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punktskattekontrollagen framgir vidare att den myndighet som
beslutar om transporttilligg ir behorig att anséka om betalnings-
sikring.

Det bor noteras att redan 1 dag giller betalningssikringslagen
for skatt som beslutas enligt punktskattekontrollagen. Denna
ordning bibehills genom hinvisningar hit.

Bestimmelserna 1 3§ andra och tredje styckena betalnings-
sikringslagen om att Tullverket f6r det allminnas talan 1 mil om
betalningssikring betriffande tull m.m. ges inte hir utan att
Tullverket for det allminnas talan framgir av tullagen och
punktskattekontrollagen.

Betalningssikring, foretridaransvar och andra s.k. sidoansvar

Enligt 2 § andra stycket 2 betalningssikringslagen fir betalnings-
sikring anvindas ocksd om annan in den skatt- eller avgiftsskyldige
ir betalningsskyldig for belopp som fir betalningssikras.
Bestimmelsen tog ursprungligen sikte pad fall dir en foretridare for
en juridisk person dlagts betalningsansvar for den juridiska
personens skatt, s.k. foretridaransvar. Dagens bestimmelser om
foretridaransvar finns 1 12 kap. 6-7 e §§ SBL. For ansvar krivs att
foretridaren agerat uppsdtligt eller varit grovt oaktsam.

I forarbetena till lagen om betalningssikring av skatter, tullar
och avgifter sades att en fordran pd en foretridare for en juridisk
person inte utgdér en fordran pd skatt i vedertagen bemirkelse.
Enligt praxis skulle sddana fordringar bedémas som civilrittsliga
fordringar av skadestindsliknande karaktir. Det innebar att de
civilprocessuella bestimmelserna om kvarstad var tillimpliga f6r att
sikra betalningen. Genom att sirskilt nimna skattebelopp som en
foretridare for en juridisk person var skyldig att betala blev det
dock dven mojligt att anvinda betalningssikring (prop. 1978/79:28,
s. 138).

Den ursprungliga lagtexten nimnde skattebelopp m.m. som
foretridare for juridisk person dlagts att betala enligt den tidens
bestimmelser om foretridaransvar. Upprikningen av bestim-
melserna om foéretridaransvar ersattes 1996 av dagens generella
bestimmelse om att betalningssikring fir anvindas ocksi nir
nigon annan dn den skatt- eller avgiftsskyldige ir betalnings-
skyldig. Andringen gjordes i samband med att tekniken for att ange
skattebrottslagens tillimpningsomrdde indrades frin att rikna upp
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varje skatt till att foreskriva att lagen var generellt tillimplig pd
svenska skatter. Ndgon dndring i sak var det inte frigan om (prop.
1995/96:170, s. 183 och 184).

Lagstiftaren har alltsd ansett att betalningsskyldighet till f6ljd av
foretridaransvar avser ndgot annat dn skatt och att det dirfor varit
nodvindigt att sirskilt ange att betalningssikring fir anvindas dven
nir annan in den skattskyldige ir betalningsskyldig. Att féretridar-
ansvaret avser en skatt som fir betalningssikras har med andra ord
inte bedémts som tillrickligt fér att bestimmelserna om
betalningssikring ska bli tillimpliga.

Nir det giller andra sidoansvar idn foretridaransvar ir det mot
bakgrund av att de inte nimndes i den ursprungliga regleringen
rimligt att utgd frdn att lagstiftaren ansett att betalningsskyldighet
till f6ljd av andra sidoansvar in foéretridaransvar avser skatt. I dessa
fall har lagstiftaren alltsd ansett att det dr tillrickligt att sido-
ansvaret avser en skatt som fir betalningssikras for att
betalningssikring ska & ske. Forarbetena innehiller i1 vart fall inget
som tyder pd att betalningssikring bara skulle fi ske wid
foretridansvar och inte vid andra typer av sidoansvar.

Trots att lagstiftaren gett 2 § andra stycket 2 betalningssikrings-
lagen en generell lydelse som ticker alla olika slags sidoansvar synes
alltsd lagstiftaren ha ansett att bestimmelsen bara behévs i friga om
foretridaransvar och inte nir det giller 6vriga varianter av
sidoansvar.

Nir bestimmelserna om betalningssikring nu inordnas 1 skatte-
forfarandelagen ska betalningssikring f& anvindas for att sikerstilla
betalningen av skatt, avgift och rinta. Frigan blir dd om en
betalningsskyldighet {6r annans skatt avser betalning av skatt eller
om fordran avser nigot annat.

Alla skattskyldiga har ansvar for sin egen skatt. Om
bestimmelserna om ansvar fér skatter och avgifter 1 59 kap. ir
tillimpliga kan dock mer in en person 8liggas betalningsskyldighet
for en och samma skatt. Aven om ett beslut om sidoansvar avser
ndgon annans skatt ir det skatt som ska betalas. Om den som ilagts
sidoansvar betalar minskar t.ex. den skattskyldiges skatteskuld. Det
rider inte heller ngon tvekan om att betalningsskyldigheten 1
forhdllande till den skattskyldige avser skatt.

I kommentaren till 2 kap. anférs det nu sagda som grund fér
slutsatsen att belopp som ska betalas enligt beslut om ansvar for
skatt enligt 59 kap. ir skatt om huvudansvaret avser skatt. Belopp
som nigon annan in den skattskyldige dr betalningsskyldig for
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behover dirfor inte likstillas med skatt. Om huvudansvaret avser
avgift avser sidoansvaret avgift.

Det behovs dirfér inte anges sirskilt att betalningsskyldighet
som beslutats enligt 59 kap. fir betalningssikras utan det féljer av
att forevarande bestimmelser fir anvindas for att sikerstilla
betalning av skatt, avgift eller rinta.

Termen “gildendr” byts ut mot termen “betalningsskyldig”

Nir det dr klart att ett drende avser en skatt eller en avgift som fir
betalningssikras blir nista friga vem betalningssikringen fir riktas
mot, dvs. vems egendom som fir tas i ansprik for att sikerstilla
betalningen. I dag sigs att det ir gildenirens egendom som far tas 1
ansprik. Av forarbetena framgar att med gildenir avses den som ir
betalningsskyldig fér den skatt, avgift eller rinta som ska
betalningssikras. Det rér sig normalt om den som ir skatt- eller
avgiftsskyldig (prop. 1978/79:28, s. 142 och 143).

Termen “gildenir” anvinds inte pd ndgot annat stille 1 skatte-
lagstiftningen. Betalningsskyldig 4r diremot en term som
forekommer och som ir littare att forstd for de allra flesta. Genom
att anvinda termen “betalningsskyldig” framgir det direkt vad som
avses. Hir anvinds dirfor termen betalningsskyldig.

Med betalningsskyldig avses helt enkelt den som enligt en
bestimmelse eller ett beslut ir skyldig att betala den skatt, avgift
eller rinta som ska sikerstillas.

Proportionalitet

I 4§ andra stycket betalningssikringslagen sigs att ett beslut om
betalningssikring fir fattas endast om skilen for dtgirden uppviger
det intring eller men i 6vrigt som &tgirden innebir for den
betalningsskyldige eller for ndgot annat motstiende intresse.
Denna proportionalitetsregel ir frdn 1989 och utgér enligt
forarbetena en piminnelse om att den skada som staten drabbas av
om skatten inte kan drivas in ska vigas mot det intring eller annan
skada som kan drabba motstiende intressen (prop. 1989/90:3,
s. 21).

Proportionalitetsprincipen ir en hivdvunnen princip 1 svensk
ritt. Inom foérvaltningsritten anses principen gilla som en allmin
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rittsgrundsats och principen har ocksd kodifierats pd olika hill i
lagstiftningen.

P2 skatteforfarandeomridet har proportionalitetsprincipen dven
kodifierats i tvingsdtgirdslagen och punktskattekontrollagen.

Proportionalitetsprincipen ir en allmin rittsprincip som giller
utan sirskilt lagstéd och den ska dirfor oavsett kodifiering beaktas
nir Skatteverket fattar beslut om utredning, kontroll, tvings-
dtgirder m.m. enligt forevarande lag. Det innebir att besluten ska
foregds av en proportionalitetsavvigning. Hur noggrann avvig-
ningen miste vara beror givetvis pid vad beslutet giller."* Ett
omfattande tredjemansféreliggande som avser uppgifter om
hundratals personer bor féregds av en noggrann proportionalitets-
avvigning medan ndgon sidan avvigning knappast behéver goras
alls infor ett beslut om att be den skattskyldige styrka yrkat avdrag
for forbittringskostnader.

I avsnitt 2.7 gér vi beddmningen att det inte ir limpligt att ha
proportionalitetsregler pd flera olika stillen i skatteférfarandelagen
eftersom det vicker frigan om vad som giller i fall dir det inte
finns nigon proportionalitetsregel. Diremot dras den slutsatsen att
det finns fordelar med att 1 en bestimmelse 1 lagens inledning
upplysa om att proportionalitetsprincipen giller. Det riktar
uppmarksamhet pa pr1nc1pen och gor det littare for enskilda att
aberopa pr1nc1pen 1 drenden och mail enligt denna lag. Upplys-
ningen pdminner iven Skatteverket om att beslut enligt denna lag
ska foregds av proportionalitetsavvigningar. Eftersom betalnings-
sikring dr en tvingsdtgird ska varje beslut eller ansokan om
bevissikring féregs av en noggrann proportionalitetsavvigning.

Proportionalitetsregeln 1 4 § andra stycket betalningssikrings-
lagen ersitts alltsd av en generell bestimmelse som upplyser om att
proportionalitetsprincipen giller inom skatteférfarandet. Bestim-
melsen finns 13 kap. 16 §.

Avgifter som undantas frin betalningssikring

2§

Det finns avgifter som skattebetalningslagen tillimpas pd men som
inte far betalningssikras, nimligen begravningsavgift enligt begrav-
ningslagen och avgift som avses 1 lagen om avgift till registrerat
trossamfund. Dessa avgifter ska 1 fortsittningen handliggas enligt

' Christina Moéll: Proportionalitetsprincipen i skatterdtten, s. 193.
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skatteforfarandelagen och avgifterna undantas dirfér hir frin
bestimmelserna om betalningssikring.

Betalningssikring enligt 6verenskommelse med en annan stat

3§
Paragrafen ersitter 2§ andra stycket 2 betalningssikringslagen.
Bestimmelsen, som ir frin 1982, innebir att om det foljer av en
overenskommelse mellan Sverige och en annan stat, fir
betalningssikring dven anvindas for att sikerstilla betalningen av
en utlindsk fordran (prop. 1981/82:73, s. 16).

Det ir tillrickligt att den utlindska skatten eller avgiften
omfattas av en Overenskommelse med en annan stat for att
betalningssikring ska & anvindas. En begiran frin en annan stat
behéver alltsd inte avse utlindska motsvarigheter till de skatter och
avgifter som skatteforfarandelagen ir tllimplig pd utan det ir
tillrickligt att det finns en &verenskommelse med den stat som
begir betalningssikring hir i landet.

Betalningssikring ska dven kunna anvindas for utlindsk tull och
utlindska avgifter pd tullomridet. Det sigs dock inte hir utan det
foljer av hinvisningen 1 1 kap. 6 a § tullagen till f6revarande kapitel.

Forutsittningarna for betalningssikring

45
Hir finns de grundliggande férutsittningarna for betalnings-
sikring. I 5 och 6 §§ goérs inskrinkningar i mojligheten att besluta
om betalningssikring. Inskrinkningarna avser fall dir betalnings-
skyldigheten inte ir faststilld och dir en icke faststilld fordran
avser en period som inte har gitt ut.

Paragrafen ersitter 4§ forsta stycket forsta meningen
betalningssikringslagen (prop. 1978/79:28, s. 141-146). Bestim-
melsen 1 det styckets andra mening om vad som giller om
betalningsskyldigheten avser en viss tidsperiod ges hiri 6 §.

Nuvarande lydelse av 4§ forsta stycket férsta meningen
betalningssikringslagen ir frdn 1994 (prop. 1993/94:151, s. 142,
143 och 171). D4 beslutades att betalningssikring bara skulle {3 ske
om det finns en pétaglig risk for att den betalningsskyldige
forsoker dra sig undan skyldigheten och inte som tidigare dven nir
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det fanns en pitaglig risk f6r att den betalningsskyldige inte skulle
kunna betala. Med andra ord slopades betalningsoférmiga som
grund for betalningssikring.

Det ricker dock inte att det finns en pétaglig risk f6r betalnings-
sabotage utan det krivs dven att betalningsskyldigheten avser
betydande belopp. Flera fordringar kan tillsammans innebira att
betalningsskyldigheten avser betydande belopp (prop. 1978/9:28,
5. 143).

Med betalningsskyldig avses helt enkelt den som enligt en
bestimmelse eller ett beslut ir skyldig att betala den skatt, avgift
eller rinta som ska sikerstillas. Se dven kommentaren tll 1§ dir
skilen for att byta termen ”gildenir” mot just “betalningsskyldig”
finns.

5 §
I paragrafen regleras vad som giller om betalningsskyldigheten inte
ar faststilld. Den ersitter 1 § andra stycket betalningssikringslagen
som tillkom 1989 (prop. 1989/90:3, s. 18-20). Ursprungligen
reglerades mojligheten att besluta om betalningssikring innan
betalningsskyldigheten faststilltss 1 5§ betalningssikringslagen
(prop. 1978/79:28, s. 146 och 147).

Med att en betalningsskyldighet ir faststilld forstds att den idr
beslutad. En fordran avseende inkomstskatt ir faststilld nir Skatte-
verket meddelat beslut om slutlig skatt. Fordringar pd arbetsgivar-
avgifter, skatteavdrag, mervirdesskatt och punktskatt ir faststillda
nir beslut fattats enligt 53 kap. Skatt kan givetvis dven faststillas i
ett omprovningsbeslut, t.ex. efterbeskattning, eller efter 6ver-
klagande i ett domstolsbeslut (prop. 1978/79:28, s. 146 och 147).

En ej faststilld betalningsskyldighet r alltsi en fordran som
innu inte ir beslutad men dir det finns en utredning. Det kan t.ex.
rora sig om att Skatteverket avser att besluta om efterbeskattning
men idnnu inte gjort det. Ett annat exempel ir att Skatteverket avser
att ansdka om foretridaransvar.

Nir betalningsskyldigheten beslutats dr den faststilld och det
oavsett om beslutet fitt laga kraft. Det foljer av att beslut enligt
denna lag enligt 68 kap. 1§ giller omedelbart, vilket innebir att
skatten ska betalas dven om omprévning begirs eller beslutet
overklagas (prop. 1978/79:28, s. 146).

Ursprungligen féreskrevs att om betalningsskyldigheten inte var
faststilld fick Dbetalningssikring avse det belopp till vilket
fordringen kunde antas bli faststilld (prop. 1978/79:28, s. 146
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och 147). Genom 1990 &rs reform av reglerna tydliggjordes att det
rorde sig om en proévning i tvd led och att betalningssikring bara
fick ske om det var sannolikt att betalningsskyldigheten kommer
att faststillas samt hogst med det belopp till vilket fordringen
sannolikt kommer att faststillas (prop. 1989/90:3, s. 18-20).

For att en dnnu inte faststilld betalningsskyldighet ska fa
sikerstillas krivs alltsi att det dr sannolikt att skyldigheten
kommer att faststillas. Vid prévningen méste iven processuella
férutsittningar, vigas in som t.ex. om betalningsskyldigheten ska
beslutas enligt de beviskrav som giller for efterbeskattning. Det ska
framstd som sannolikt att den person mot vilken betalnings-
sikringen riktas kommer att anses som betalningsskyldig i ett
framtida beslut om skatt. Linsritten ska alltsd forst prova de
omstindigheter som enligt Skatteverket utgér grund for
betalningsskyldigheten.

Om det ir sannolikt att betalningsskyldigheten kommer att
faststillas méste linsritten dven prova till vilket belopp betalnings-
skyldigheten sannolikt kommer att faststillas. Betalningssikring far
nimligen inte ske med storre belopp in betalningsskyldighetens
sannolika storlek.

6§
Hir inskrinks mojligheten att besluta om betalningssikring f6r en
betalningsskyldighet som inte ir faststilld. Om betalnings-
skyldigheten avser en viss tidsperiod fir betalningssikring inte
beslutas forrin perioden har gitt ut. Paragrafen ersitter 4 § forsta
stycket andra meningen betalningssikringslagen. Bestimmelsen
fanns med 1 den ursprungliga lydelsen av lagen om
betalningssikring for skatter, tullar och avgifter och har inte dndrat
innehdll sedan dess (prop. 1978/79:28, s. 143-146).

Motivet f6r bestimmelsen ir att det ofta dr svirt att berikna en
betalningsskyldighets storlek innan beskattningsperioden gitt till
inda (prop. 1978/79:28, s. 119). En skattepliktig hindelse kan ju
neutraliseras av en senare uppkommen avdragsritt.

Aktuella tidsperioder dr beskattningsir och de redovisnings-
perioder som giller f6r arbetsgivaravgifter, skatteavdrag,
mervirdesskatt och punktskatt. Det innebir t.ex. att slutlig skatt
far betalningssikras férst sedan beskattningsiret gdtt ut.

F-skatt och sirskild A-skatt ska betalas med lika stora belopp
varje mdnad fr.o.m. beskattningsdrets andra minad t.o.m. minaden
efter beskattningsdrets utgdng. Sidan skatt kan betalningssikras
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forst efter utgdngen av den minad som nirmast foregir
forfallodagen (Skatteverkets handledning fér betalningssikring,
s. 31, jfr prop. 1978/79:28, s. 145).

Enligt dagens bestimmelse fir betalningssikring ske innan
perioden gdtt ut om skatten forfallic till betalning innan dess. Av
forarbetena framgar att trots att vigtrafikskatt betalas 1 forskott for
bestimda tidsperioder innebir tidsbegrinsningen att betalnings-
sikring for vigtrafikskatt inte fir beslutas forrin skatteperioden
gitt ut.” Det dr dirfor oklart vad lagstiftaren avsdg att finga in med
mojligheten att betalningssikra fére beskattningsperiodens utging
1 fall dir skatten forfallit wll betalning desstérinnan (prop.
1978/79:28, s. 143-146). Med hinsyn hirtill och dll att skatte-
forfarandelagen inte innehiller nigra bestimmelser om att skatt
som avser en viss tidsperiod ska betalas innan perioden gitt ut ges
hir ingen mojlighet att besluta om betalningssikring fére periodens
utgiang.

Mervirdesskatt och punktskatt ska 1 vissa fall betalas for skatte-
pliktiga hindelser i stillet for redovisningsperioder. I sidana fall ska
skatten enligt 26 kap. 8 och 9 §§ redovisas 1 en sirskild skatte-
deklaration for varje skattepliktig hindelse. Om betalnings-
skyldigheten avser en skattepliktig hindelse anser Skatteverket att
forevarande bestimmelse bor tolkas s& att betalningssikring inte
fir ske fore det att den skattepliktiga hindelsen intriffat
(Skatteverkets handledning f6r betalningssikring, s. 31). Att
betalningssikring inte fir ske innan skattskyldigheten intritt ir
sjilvklart och behéver inte anges i lag. Det saknas dirfor skil att
komplettera férevarande paragraf med en bestimmelse om nir
betalningssikring tidigast fir ske for en betalningsskyldighet som
avser en skattepliktig hindelse.

Nir férutsittningar inte lingre finns

7§

I paragrafen sigs att ett beslut om betalningssikring ska upphivas
om det inte lingre finns férutsittningar for beslutet eller om
beslutet av nigon annan anledning inte bér kvarstd. Det foljer i dag
av 6§ forsta stycket forsta meningen betalningssikringslagen.

5 Departementschefen ansig att det mer eller mindre saknade praktiska betydelse att
vigtrafikskatt inte fick betalningssikras under 16pande skatteperiod. Skilet till det var att ett
skattepliktigt fordon inte fir anvindas om vigtrafikskatt inte betalas (prop. 1978/79:28,
. 145).
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Bestimmelsen fanns frin bérjan i 7 § nimnda lag men flyttades
1990 till 6 § samma lag (prop. 1978/79:28, s. 149 och 150 samt
prop. 1989/90:3, s. 44 och 45).

Att beslutet fir hivas delvis behdver inte sigas sirskilt.
Ordalydelsen "helt eller delvis” finns dirfér inte med hir.

Med att beslutet av nigon annan anledning inte bér kvarstd
avses frimst det fallet att den betalningsskyldige vid verkstillig-
heten visar sig sakna egendom som gir att utmita (prop.
1978/79:28, s. 149 och 150).

Om ett beslut om betalningssikring 6verlimnats till Krono-
fogdemyndigheten, fdr myndigheten enligt 18 § betalningssikrings-
lagen ta emot sikerhet frin den betalningsskyldige. Enligt andra
stycket ska beslutet om betalningssikring hivas om Kronofogde-
myndigheten tar emot sikerhet.

[ forarbetena sigs att om sikerhet stills for betalnings-
skyldigheten finns inte lingre ndgon pitalig risk for att den
betalningsskyldige ska undandra sig betalningen och dirmed inte
heller lingre forutsittning for betalningssikring. Eftersom det
rddde viss osikerhet om hivning skulle ske i det liget ansig
departementschefen att det borde framgg av lagtexten att ett beslut
om betalningssikring ska hivas om Kronofogdemyndigheten tar
emot sikerhet (prop. 1989/90:3, s. 35 och 47).

Det idr givet att det inte lingre finns forutsittningar fér
betalningssikring om den  betalningsskyldige  sikerstiller
betalningen genom att stilla sikerhet hos Kronofogdemyndig-
heten. Om sikerheten ticker en del av betalningsskyldigheten finns
inte lingre férutsittningar for hela det betalningssikrade beloppet.
I sddana fall ska betalningssikringen sitts ned till det belopp som
inte ticks av sikerheten. Att beslut om betalningssikring ska hivas
foljer alltsd redan av férevarande paragraf. Nigot behov av att
tydliggéra det 1 en sirskild bestimmelse finns inte och 18 § andra
stycket betalningssikringslagen f6rs dirfor inte 6ver hit.

3§
Betalningssikring miste ofta tillgripas 1 ett tidigt skede av en
skatteutredning. Visar den fortsatta utredningen att beslutet om
betalningssikring bygger pd felaktiga férutsittningar madste
beslutet snabbt kunna indras. Det handlar om att kontinuerligt
anpassa betalningssikringen till férindringar 1 de allminnas
fordringsansprak. Om Skatteverket t.ex. sitter ned sitt yrkande i
skattemdlet bor betalningssikringen dndras, dvs. omfatta ett ligre
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belopp in tidigare beslutat. Skil att dndra beslutet om betalnings-
sikring finns dven om fordran faststills till ett ligre belopp dn vad
som sikrats.

Det ir linsritten som ska se till att beslut om betalnings-
sikringar dndras 1 takt med att forutsittningarna férindras.
Linsritten ska kontinuerligt 6vervaka att ett beslut om betalnings-
sikring inte bestdr till hogre belopp eller under lingre tid in vad
som dr nddvindigt (prop. 1989/90:3, s. 44 och 45).

Linsrittens ansvar kommer 1 dag tll uttryck 1 6§
betalningssikringslagen dir det sigs att ett beslut om
betalningssikring ska hivas eller indras om det inte lingre finns
skil for beslutet eller om det av annan anledning inte bér kvarsta.
Direfter foreskrivs att linsritten ska préva frigor om hivning, om
ndgon part yrkar det eller om det annars finns skil fér en prévning.
Grunderna for hivning ges 1 7§ medan bestimmelsen om att
linsritten nir nigon begir det eller det annars finns skil for det ska
préova om ett beslut om betalningssikring ges 1 forsta stycket.
Bestimmelsen ir frdn 1990 och tillkom 1 syfte att fortydliga
linsrittens uppgift att 6vervaka ett beslut om betalningssikring
och indra beslutet i takt med att forutsittningarna indras (prop.
1989/90:3, s. 26-29).

Av 7§ forordningen (1978:881) om betalningssikring for
skatter, tullar och avgifter (betalningssikringstérordningen) féljer
att om det finns skil for att hiva ett beslut om betalningssikring,
ska Skatteverket begira att linsritten hiver beslutet. En liknande
foreskrift bor ges 1 skatteférfarandeférordningen.

I andra stycker sigs att den betalningsskyldige ska upplysas om
ritten att begira att beslutet hivs. Bestimmelsen ir frin 1990 och
infordes for att den betalningsskyldige inte skulle tro att
mojligheten till dndring ir stingd nir tiden f6r 6verklagande gitt
ut. Upplysningen ska limnas 1 varje beslut om betalningssikring
(prop. 1989/90:3, s. 28 och 44). Linsritten ska alltsd i varje beslut
om betalningssikring upplysa om ritten att begira hivning. Aven
kammarritten och Regeringsritten bor upplysa om ritten 1 sina
beslut om betalningssikring.
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Regeln i 5 § betalningssikringslagen om kommunikation och
omedelbara beslut slopas

Linsritten fir enligt 5§ betalningssikringslagen inte bifalla en
ansokan om betalningssikring utan att den betalningsskyldige fatt
tillfille att yttra sig. Ar det fara i dréjsmél fir dock enligt samma
paragraf betalningssikring omedelbart beviljas att gilla till dess
nigot annat har forordnats (omedelbart beslut om
betalningssikring).

Med fara 1 dréjsmaél avses att det finns fara for att verkstillig-
heten forsvdras eller forlorar sitt syfte om den betalningsskyldige
underrittas 1 forvig. Avgoérande f6r beddmningen ir om det finns
risk f6r att den betalningsskyldige undanskaffar egendom som kan
komma att betalningssikras (prop. 1978/79:28, s. 148 och prop.
1989/90:3, s. 44).

Av 10§ FPL féljer att linsritten ska underritta den som ir
motpart om en ansdkan och dess inneh3ll samt féreligga motparten
att svara inom viss tid. En part har vidare enligt 18 § FPL ritt att f3
kinnedom om det som tillférts mélet av annan in honom eller
henne sjilv och {3 tillfille att yttra sig 6ver det. Linsritten behover
dock inte underritta motparten om ansokan och andra uppgifter
om det kan befaras att en underrittelse skulle avsevirt forsvira
genomférandet av beslutet.

Undantaget frin forvaltningsprocesslagens krav att domstolar
ska kommunicera ansékningar och andra uppgifter med part ir
regelmissigt tillimplig 1 fall dir det foreligger fara i dréjsmél 1 den
mening som avses 1 5§ betalningssikringslagen (jfr prop.
1978/79:28, s.  148).  Utan  bestimmelsen 1 5§
betalningssikringslagen skulle alltsd linsritten kunna bifalla en
anstkan om betalningssikring utan att underritta den betalnings-
skyldige. Innehillet i 5 § betalningssikringslagen ska ses mot den
bakgrunden.

I forarbetena  wll  betalningssikringslagen  uttalade
departementschefen att 1 vissa fall ir det angeliget att den
betalningsskyldige hérs trots att det finns grund fér att inte
kommunicera med hinvisning till mojligheterna att genomfora
beslutet. Departementschefen, som pipekade att
forvaltningsprocesslagens ~ bestimmelse  om  interimistiska
férordnanden bara giller vid 6verklagande och alltsd inte 1 mal som
anhiingiggdrs genom en ansdkan, ansdg att linsritten 1 sddana fall
borde ha méjlighet att fatta ett interimistiskt beslut om betalnings-
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sikring utan féregiende kommunikation. Syftet var att undvika att
mél om betalningssikring avgérs slutligt utan att den betalnings-
skyldiges uppgifter har kunnat beaktas (prop. 1978/79:28, s. 148
och 149). Det foreskrevs dirfor ursprungligen att ritten, om det
var fara 1 dréjsmail, fick omedelbart bevilja dtgirden att gilla till
dess annorlunda férordnats.

I samband med 1990 &rs reform av reglerna om betalnings-
sikring formulerades bestimmelsen om. D3 tillkom pd Lagridets
inrddan dven foreskriften om att ett yrkande om betalningssikring
inte fr bifallas utan att motparten beretts tillfille att yttra sig.
Forebilden for idndringarna var bestimmelserna om kvarstad,
nirmare bestimt 15 kap. 5 § tredje stycket rittegingsbalken (prop.
1989/90:3, s. 44 samt 70-72).

Den utredning som féregick 1990 &rs reform av bestimmelserna
om betalningssikring féreslog att det 1 lagen skulle anges att varje
beslut om betalningssikring skulle gilla till dess att annat
forordnats, dvs. att alla beslut var interimistiska. Syftet var att
tydliggéra att mal om betalningssikring skulle vara oavslutat hos
linsritten sd linge behov av att dndra beslutet kunde uppkomma
(SOU 1987:75 och prop. 1989/90:3, s. 27).

I lagrddsremissen gick regeringen vidare med utredningens
forslag. Lagridet yttrade dock att det redan av gillande ritt foljde
att ett beslut om betalningssikring dr ”6ppet” 1 linsritten 1 den
meningen att beslutet genast ska hivas helt eller delvis om
forutsittningarna har dndrats tll den enskildes fordel och att
linsritten kunde vara skyldig att sjilvmant hiva ett beslut. Det
innebar enligt Lagrddet att beslut om betalningssikring inte
behévde betecknas som interimistiska foér att uppnd syftet att
beslut om betalningssikring snabbt ska kunna dndras i takt med att
férutsittningarna dndras (prop. 1989/90:3, s. 27).

Departementschefen pipekade att de fordelar som efter-
strivades med forslaget var bl.a. att klargora att linsritten borde ta
initiativ till att dndra ett beslut si snart det fanns skil for det.
Linsritten skulle overvaka att betalningssikringen anpassades till
hindelseutvecklingen. En annan fordel med att markera att alla
beslut dr interimistiska var att den betalningsskyldige littare skulle
forstd att han dven efter det att tiden f6r 6verklagande gdtt ut kan
fa ett beslut dndrat. Departementschefen ansig dock i likhet med
Lagrddet att fordelarna borde kunna uppnds utan att det 1 lag
markeras att varje beslut om betalningssikring ir interimistiskt

(prop. 1989/90:3, s. 27 och 28).
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Departementschefen féreslog 1 stillet, ocksd det 1 enlighet med
vad Lagrddet yttrat, en bestimmelse om att linsritten ska préva
frdgor om hivning pd parts yrkande och nir det annars finns skil
fér en provning. Forslaget innebar att linsritten fick 6kat ansvar
for att beslut om betalningssikring justeras eller hivs nir det ir
motiverat. Vidare foreslogs att den betalningsskyldige skulle upp-
lysas om ritten att begira hivning (prop. 1989/90:3, s. 28 och 29).

Ett beslut om betalningssikring ir speciellt 1 den mening att det
1 princip alltid gdr att dndra och det oavsett om det fatt laga kraft.
Beslutet ir med andra ord *6ppet” for dndring sd linge det behovs
och linsritten dr skyldig att préva om beslutet ska hivas nir part
begir det eller om det annars finns skil for det. Den betalnings-
skyldige ska i varje beslut om betalningssikring upplysas om ritten
att begira att beslutet hivs, dvs. dven i omedelbara beslut. Det
innebir att 1 omedelbara beslut foreliggs den betalningsskyldige att
yttra sig over Skatteverkets ansékan samtidigt som linsritten
upplyser om ritten att begira att beslutet hivs.

Systemet med &ppna beslut gor att det ir motiverat att
ifrgasitta behovet av omedelbara beslut. Befogenheten att fatta
omedelbara beslut finns f6r att linsritten ska kunna hantera fara i
drojsmal genom ett interimistiskt beslut 1 stillet f6r att med stdd av
forvaltningsprocesslagen besluta slutligt utan kommunicering.
Tanken ir att den betalningsskyldige ska ges tllfille att yttra sig
efter det att det interimistiska beslutet verkstillts och att linsritten
ska prova frdgan om betalningssikringen ska bestd nir den
betalningsskyldige yttrat sig. Visar det sig di att det inte finns
forutsittningar for betalningssikring ska det omedelbara beslutet
hivas med stod av 6§ betalningssikringslagen (Almgren och
Leidhammar, Skatteférfarandet 2, s. 5:1 BetsL).

Det intressanta hir ir att resultatet hade blivit detsamma om
linsritten beslutat om betalningssikring utan kommunikation med
stdd av 10 § FPL och enligt 9 § betalningssikringslagen férordnat
om att beslutet ska delges den betalningsskyldige férst 1 samband
med verkstilligheten. Rimligen boér den Dbetalningsskyldige
samtidigt upplysas om ritten att begira att beslutet hivs. Om det
kommer in en begiran med uppgifter som visar att det saknas
forutsittningar f6r betalningssikring kommer linsritten att hiva
det slutliga beslutet. De verkstillighetsdtgirder som har
genomforts ska di genast 3tergd, om inte linsritten forordnar
annat (10 § betalningssikringslagen).
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I bida fallen meddelas och verkstills ett beslut om betalnings-
sikring utan att den betalningsskyldige f&r komma till tals. S3 snart
besluten verkstillts ges den betalningsskyldige méjlighet att
komma till tals och linsritten kan d& i bida fallen upphiva beslutet
om uppgifter frin den betalningsskyldige gor att det inte finns skl
for betalningssikring. I sidana fall ska genomférda verkstillighets-
tgirder dtergd. Det bor ocksd nimnas att dven om den betalnings-
skyldige inte hors av ir linsritten skyldig att hiva beslutet om
betalningssikring om skil for beslutet inte lingre foreligger eller
det av annan anledning inte bér kvarstd. De skillnader som finns
mellan de bida alternativen ir terminologisk. I realiteten blir dock
effekten densamma i bida alternativen, nimligen att beslutet
upphivs om det inte finns férutsittningar for betalningssikring.

Mot bakgrund av nu angivna forhdllanden fir 5§
betalningssikringslagen anses overflddig och bestimmelsen férs
dirfor inte over hit. Fran rittssikerhetssynpunkt dr det nimligen
tillrickligt att den betalningsskyldige har mojlighet att nir som
helst begira att frigan om betalningssikring prévas pd nytt och att
linsritten, dven om den betalningsskyldige inte begirt hivning, ska
prova frigan nir det finns skil till det.

9
I forsta stycket sigs att linsrittens befogenhet enligt 8 § att hiva ett
beslut om betalningssikring dven giller beslut som har éverklagats.
Bestimmelsen, som ir frdn 1990, finns 1 dag 1 6 § andra stycket
betalningssikringslagen (prop. 1989/90:3, s. 28, 44 och 45). Den
innebir att handliggningen 1 linsritten fortsitter dven efter det att
linsritten beslutat om betalningssikring. Syftet dr att forligga
tyngdpunkten 1 betalningssikringsprocessen 1 linsritt. Fére 1990
var det nimligen vanligt att tyngdpunkten hamnade i kammarritten
efter att ett omedelbart beslut 6verklagats dit (prop. 1989/90:3, s.
44).

Av andra stycket framgdr vad som giller om linsritten dndrar ett
beslut som &verklagats. Det framgir 1 dag av 6 § tredje stycket
betalningssikringslagen, som ocks3 tillkom 1990 (prop. 1989/90:3,
s. 28, 44 och 45).
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Tidsfrist nir betalningsskyldigheten inte ir faststilld

10§
Av paragrafen f6ljer att en tidsfrist pd sex manader giller {or beslut
om betalningssikring for ej faststillda betalningsskyldigheter.

Paragrafen ersitter 7 § forsta stycket betalningssikringslagen.
Tidsfristen inférdes 1990 1 syfte att garantera rimliga
handliggningstider 1 mal dir betalningssikring meddelats.
Bakgrunden var en undersékning, gjord av den utredning som
foregick 1990 &rs reform (SOU 1987:75). Undersdkningen visade
att bestimmelser om skyndsam handliggning inte var tillrickligt
for att skattemdl dir betalningssikring beslutats skulle handliggas
skyndsamt (prop. 1989/90:3, s.24 och 45). Tidsfristen inférdes
alltsd for att ej faststillda fordringar skulle faststillas snabbare.

I andra stycket sigs att linsritten far férlinga tidsfristen med tre
mdnader i taget om det finns sirskilda skil. Som exempel pid
sirskilda skil nimns i forarbetena att den betalningsskyldige
forhalar faststillandet av betalningsskyldigheten eller att utred-
ningen dr mycket omfattande (prop. 1989/90:3, s. 25).

Av 34§ FPL f{oljer att en domstols beslut i en friga om
torlingning fir 6verklagas sirskilt, trots att beslutet inte innebir att
mélet om betalningssikring avgors slutligt (prop. 1989/90:3, s. 25
och 50). Den bestimmelsen flyttas nu till 67 kap. 27 §.

Bestimmelsen om att tidsfristen bara fir forlingas med tre i
mdnader 1 taget ir frin 1994 (prop. 1993/94:151, s. 145, 146
och 172).

I dag ir effekten av att tidsfristen inte f6ljs att linsritten ska
upphiva beslutet om betalningssikring. I forarbetena diskuterades
att lata besluten upphéra med automatik om inte Skatteverket
inom tidsfristen beslutat om faststillelse eller ansékt hos domstol
om att betalningsskyldigheten ska faststills. Departementschefen
ansdg dock att det var enklare f6r kronofogdemyndigheten att {3
besked frn linsritten att en betalningssikring hivts idn att
kronofogdemyndigheten vid utgingen av varje tdsfrist skulle
kontrollera om fordran faststillts eller om faststillelse yrkats i
domstol. Som skil framférdes ocksd att tidsfristen inte ir tinke att
markera den tidpunkt di beslutet normalt ska upphéra att gilla
(prop. 1989/90:3, s. 24).

I fall dir Skatteverket inte faststillt betalningsskyldigheten eller
ansokt om faststillelse hos domstol inom tidsfristen bor den
betalningsskyldige kunna vara siker pi att beslutet upphor vid
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fristens utgdng. Det intresset fir anses viga tyngre in de skil som
anfordes for att linsritten skulle besluta om hivning. Besluten ska
dirfor upphéra med automatik om Skatteverket inte vidtagit
foreskrivna dtgirder inom tidsfristen.

11§

Om ett beslut upphort att gilla enligt 10§ pd grund av att
tidsfristen gdtt ut utan att betalningsskyldigheten faststillts eller
att fridgan om faststillelse vickts i domstol, fir enligt férevarande
paragraf ett nytt beslut om betalningssikring p8 samma grund
fattas endast om bristerna betriffande faststillelsen dtgirdats. Det
foljer 1 dag av 7§ andra stycket betalningssikringslagen.
Bestimmelsen ir frdn 1990 och tillkom fér att tidsfristen inte
skulle kunna kringgds (prop. 1989/90:3, s. 25 och 45).

Beslut om att ta egendom i forvar

12§

Paragrafen ersitter 16 och 178§ betalningssikringslagen.
Bestimmelsen i 16 § nimnda har bara dndrats en gdng och det var
1994 (prop. 1978/79:28, s. 164-166 och prop. 1993/94:151, s. 172).
D3 indrades hinvisningen betriffande granskningsledare frin
bevissikringslagen (1975:1027) for skatte- och avgiftsprocessen,
som upphivdes, till tvingsitgirdslagen. Bestimmelsen 1 17§
betalningssikringslagen har dndrats flera ginger (prop. 1978/79:28,
s. 166). Sin nuvarande lydelse fick den paragrafen nir Skatteverket
ersatte Riksskatteverket och de tio skattemyndigheterna (prop.
2002/03:99). Innehdllet i 17 § betalningssikringslagen indrades
dessutom 1 samband med 1990 &rs reformer av betalningssikringen
och skatteférfarandet (prop. 1989/90:3, s. 47 och prop. 1989/90:74,
5. 204).

Om det finns en akut risk for att egendom som kan
betalningssikras undanskaffas, fir enligt forsta stycket den som
Skatteverket forordnat som granskningsledare ta egendomen 1
forvar.

Uttrycket “akut risk” ersitter ordet ”fara” som anvinds i 16 §
betalningssikringslagen. Andringen gérs for att det 4r limpligt att
anvinda samma uttryck som 1 kapitlet om bevissikring, dvs.
45 kap., for att beskriva motsvarande férutsittning.
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Avsikten ir att dtgirden ska anvindas 1 fall dir verkstilligheten
av ett beslut om betalningssikring inte kan avvaktas (prop.
1978/79:28, s. 164-166). Ett foérvar kan dirfér ses som ett
forstadium till verkstillighet av ett beslut om betalningssikring.
Skilet till att verkstilligheten inte kan avvaktas ska vara att det
finns en akut sabotagerisk, dvs. en akut risk fér att egendomen
undanskaffas.

Det ir bara egendom som kan betalningssikras som fir tas i
forvar. Med att egendom kan betalningssikras avses att férutsitt-
ningarna for beslut om betalningssikring och verkstillighet ir
uppfyllda i foérhdllande till den aktuella egendomen. Dessutom
krivs att det finns risk foér att egendomen undanskaffas (prop.
1978/79:28, s. 164-166).

Med att ta egendomen i forvar forstds att den skattskyldige
frintas den faktiska ridigheten 6ver egendomen. Den betalnings-
skyldige forlorar méjligheten att forfoga dver egendomen (prop.
1978/79:28, s. 164-166).

Av andra stycket foljer att om egendom tagits i foérvar ska
Skatteverket s& snart det kan ske och senast inom fem dagar ansoka
om betalningssikring hos linsritten. Samma uttryck anvinds i
45 kap. 15 § andra stycket for att ange hur snabbt en gransknings-
ledare ska understilla linsritten ett beslut om bevissikring.

Om Skatteverket inte anséker om betalningssikring eller om
ansokan avslds, ska egendomen omedelbart 4terstillas. Beslutar
linsritten om betalningssikring, ska egendomen bli kvar 1 férvar
till dess att beslutet verkstills om inte ritten beslutar annat.

Behorig linsritt

13§

I 20 § betalningssikringslagen pekas behérig linsritt ut. Paragrafen
har dndrats ett flertal gdnger sedan ikrafttridandet men fick sin
nuvarande lydelse 2007 (prop. 2006/07:96). Den ersitts nu av
férevarande paragraf.

Det bor noteras att paragrafen inte forutsitter att det finns
ndgot beslut att 6verklaga for den férelagde utan behorig linsritt ir
den som hade varit behorig att prova ansékan om ansékan hade
varit ett Overklagande frin den som betalningssikringen giller.
Bestimmelser om behérig linsritt f6r 6verklagande finns 1 67 kap.
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Av 20§ andra stycket betalningssikringslagen framgir vilken
linsritt som dr behorig 1 mél dir Tullverket foretrider det
allminna, dvs. 1 mil som avser skatt som ska betalas till Tullverket
eller transporttilligg enligt punktskattekontrollagen.

Som sigs 1 1§ ir bestimmelserna om betalningssikring inte
direkt tillimpliga pd tull och annan skatt m.m. som ska betalas till
Tullverket. Betalningssikring ska dock fi anvindas dven 1 fortsitt-
ningen och i tullagen samt punktskattekontrollagen hinvisas dirfér
till det hir kapitlet. Hinvisningarna omfattar dven den hir
paragrafen. I 1 kap. 6 c¢§ tullagen och 4 kap. 5 a§
punktskattekontrollagen finns dock en alternativ
forumbestimmelse.

Muntlig fé6rhandling

14§
Paragrafen ersitter 8 § betalningssikringslagen, som dr frdn 1990
(prop. 1989/90:3, s.21-23 och 45). Enligt 8 § nimnda lag ska
linsritt och kammarritt hilla muntlig férhandling om den
betalningsskyldige begir det och det inte dr uppenbart obehovligt.
Den betalningsskyldige ska vidare upplysas om ritten till muntlig
forhandling.

Av 9 § FPL foljer att linsritt och kammarritt ska hlla mutlig
forhandling om en enskild begir det. Muntlig férhandling behover
dock inte hillas om det ir obehéovligt eller sirskilda skil talar mot
det. Om det i lag eller forordning meddelats bestimmelser som
avviker frdn férvaltningsprocesslagen giller de bestimmelserna.

I den proposition som foregick 1990 irs bestimmelse om
muntlig  forhandling uttalade departementschefen att den
betalningsskyldiges inflytande pd frigan om muntlig férhandling
bér vara storre dn vad som foljer av férvaltningsprocesslagen.
Departementschefen anférde vidare att den betalningsskyldige 1
princip bér vara tillforsikrad en ritt till muntlig férhandling. En
domstol borde enligt departementschefen bara f8 gi emot en
betalningsskyldigs ©nskemdl i1 fall dir en muntlig férhandling
uppenbarligen inte skulle fylla ngot syfte, som t.ex. i fall dir det
kan antas att ansokan om betalningssikring kommer att avslds
(prop. 1989/90:3, s. 21-23 och 45).

Den betalningsskyldiges ritt till muntlig férhandling dr mer
eller mindre ovillkorlig och piminner i det avseendet om skatt-
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skyldigas ritt till muntlig férhandling 1 mal om sirskilda avgifter. I
mal om sirskilda avgifter far linsritt och kammarritt bara avsld en
begiran om muntlig férhandling om det finns anledning att anta att
avgift inte kommer att tas ut. Bestimmelsen tillkom 1987 och finns
1 dag 1 6 kap. 24 § TL dit 22 kap. 13 § SBL hinvisar. I forarbetena
anfoérde departementschefen att redan av férvaltningsprocesslagen
foljer att en domstol ska ta stor hinsyn till en enskilds énskemadl
om muntlig férhandling men att det i friga om sirskilda avgifter
fanns skil att gd ett steg lingre och lita den skattskyldiges
onskemdl vara utslagsgivande. Som skil f6r sin stdndpunkt anférde
departementschefen att det rorde sig om en sanktionsavgift och
eftergift kan ske med hinsyn till den skattskyldiges personliga
forhillanden (prop. 1987/88:55, s. 12 och 13).

Genom hinvisningar till skattebetalningslagen giller bestim-
melsen om muntlig férhandling 1 mil om sirskilda avgifter dven i
mal om kontrollavgifter enligt torgkontrollagen,
branschkontrollagen och kassaregisterlagen. Givetvis omfattas
ocksd den kontrollavgift som regleras 1 skattebetalningslagen,
nirmare bestimt 1 15 kap. 9§ SBL, och som piférs siljare av
investeringsguld som inte fullgjort skyldigheten att anteckna en
képares identitet (prop. 2006/07:105, s. 99, 100 och 166). Dessa
kontrollavgifter ska i fortsittningen regleras i forevarande lag.

Aven bestimmelserna om foretridaransvar innehiller en
bestimmelse om muntlig férhandling dir foretridarens énskemal 1
princip ir utslagsgivande. Av 12 kap. 7 a § SBL foljer nimligen att
linsritt och kammarritt bara fir avsld en begiran om muntlig
forhandling frin foretridaren nir det finns anledning att anta att
han eller hon inte kommer att 8liggas betalningsskyldighet (prop.
2002/03:128, s. 32, 33 och 53).

Bestimmelserna om muntlig férhandling 1 mal om betalnings-
sikring, sirskilda avgifter och féretridaransvar ir snarlika och de
skulle dirfér kunna slis samman till en gemensam bestimmelse.
Ett problem ir dock att linsritten beslutar om betalningssikring
och féretridaransvar som férsta instans medan frdgor om sirskilda
avgifter provas forst efter overklagande. Bestimmelserna om
muntlig férhandling 1 mal om sirskilda avgifter ges 1 taxeringslagen
1 kapitlet om 6verklagande. Hinvisningen dit 1 skattebetalnings-
lagen finns i den lagens kapitel om éverklagande. Aven hir ir det
logiskt att placera bestimmelser om muntlig férhandling i mil om
sirskilda avgifter i kapitlet om 6verklagande.
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Det ir diremot inte bra att placera bestimmelser om muntlig
forhandling 1 mal om betalningssikring och féretridaransvar bland
bestimmelser som ges under rubriken *Overklagande”. Skilet till
det ir att bestimmelserna d& blir svdra att hitta eftersom linsritten
beslutar som foérsta instans och inte efter overklagande. Att
linsritten och inte Skatteverket beslutar som forsta instans ir ett
avsteg frin huvudregeln att Skatteverket fattar beslut enligt denna
lag. Det bor dirfor framgd redan av férevarande kapitel och av
kapitlet om foretridaransvar att det ir linsritten som beslutar. Dir
det sigs att linsritten beslutar bér det dven sigas att linsritten ska
hilla muntlig férhandling om den enskilde begir det och det inte ir
uppenbart obehovligt. Det nu sagda talar for att bestimmelsen om
muntlig férhandling 1 mal om betalningssikring bor ges hir.

A andra sidan giller bestimmelsen om muntlig férhandling 4ven
handliggningen i kammarritt och kammarritten beslutar efter
dverklagande. Att dela upp bestimmelsen och hir bara ange nir
linsritten ska hélla muntlig férhandling och férst 1 kapitlet om
overklagande reglera frigan om muntlig férhandling 1 kammar-
ritten ir allefor kringligt och bor dirfor inte vara aktuellt. D3 ir
det klart bittre, dven om systematiken inte blir helt logisk, att lita
forevarande bestimmelse dven reglera frigan om muntlig
forhandling i kammarritten. Trots att kammarritten beslutar efter
overklagande sigs det alltsd redan hir att kammarritten ska hilla
muntlig férhandling om den betalningsskyldige begir det.

Ordalydelsen 1 bestimmelsen om muntlig férhandling i m3l om
betalningssikring skiljer sig frin den 1 bestimmelserna om muntlig
férhandling 1 m&l om sirskilda avgifter respektive foretridaransvar.
I sistnimnda bestimmelser sigs att muntlig férhandling inte
behoéver hillas om det finns anledning att anta att avgift eller ansvar
inte kommer att beslutas medan férutsittningen for att inte behova
hilla férhandling 1 mal om betalningssikring ir att det dr uppenbart
obehovligt. Med uppenbart obehovligt avses bla. att det finns
anledning att anta att betalningssikring inte kommer att beslutas
men dven att den betalningsskyldige upprepade ginger utan nigra
egentliga skil begir att muntlig férhandling ska hillas (prop.
1989/90:3, 5. 45).

Forfarandet f6r betalningssikring skiljer sig frin forfarandet fér
foretridaransvar och sirskilda avgifter nir det giller den enskildes
mojlighet att 3 beslutet indrat. Av 8§ foljer nimligen att den
betalningsskyldige nir som helst kan begira att linsritten provar
om betalningssikringen bor hivas. Det finns alltsd fler alternativ dn
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overklagande och méjligheten att begira hivning ir dppen dven
efter det att tiden for overklagande gitt ut. Denna skillnad kan
dberopas som skil for att linsritten boér ha méjlighet att avsld en
begiran om muntlig férhandling dven 1 fall dir det finns anledning
att betalningssikringen kommer att bestd. Virdet av att ha
enhetliga bestimmelser om muntlig férhandling 1 nu aktuella fall
far dock anses viga tyngre. Med hinsyn hirtill bér bestimmelsen
om muntlig férhandling anpassas till motsvarande bestimmelser
om muntlig férhandling 1 mil om féretridaransvar och sirskilda
avgifter. Det foreskrivs dirfor att muntlig forhandling inte behéver
hillas om det finns anledning att anta att en ansdkan om
betalningssikring kommer att avslds eller att en betalningssikring
kommer att hivas.

Regleringen innebir att om linsritten avslagit en begiran om
muntlig férhandling fir linsritten inte bifalla en ansékan om
betalningssikring eller avsld en begiran om hivning utan att forst
hilla muntlig férhandling (jfr prop. 1987/88:55, s. 13).

Avslutningsvis bor ndgot sigas om den betalningsskyldiges ritt
till muntlig férhandling enligt Europeiska konventionen om de
minskliga rittigheterna. Ett verkstillt beslut om betalningssikring
innebir att den betalningsskyldiges ridighet ©ver egendomen
inskrinks. Eftersom ett mil om betalningssikring avser
inskrinkningar i dganderitten bér den betalningsskyldige ha ritt till
muntlig férhandling enligt artikel 6 1 konventionen.

Underrittelse om beslut

5§
I paragrafen, som ersitter 9§ betalningssikringslagen, finns
bestimmelser om att den betalningsskyldige ska underrittas om ett
beslut om betalningssikring omedelbart men att underrittelsen
under vissa forutsittningar far skjutas upp.

Den som varit part i ett mil ska enligt 31 § FPL underrittas om
domstolens beslut 1 mélet. Frén denna regel finns inget undantag 1
forvaltningsprocesslagen. Om det i annan lag eller férordning finns
bestimmelser som avviker frdn férvaltningsprocesslagen giller
dock dessa bestimmelser.

Forvaltningsprocesslagen siger att beslutet ska tillstillas part
men inget om pd vilket sitt. Delgivning ir alltsd inte obligatorisk
utan iven andra alternativ ir tinkbara, som t.ex. att skicka beslutet 1
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vanligt brev. Syftet dr att det ska vara mojligt for ritten att
underritta en part pd det sitt som ir limpligast 1 det aktuella milet
(prop. 1971:30, s. 587).

Att delgivning inte idr obligatoriskt enligt forvaltnings-
processlagen framgir dven av 47 § dir det sigs att om ritten ska
underritta nigon om innehdllet 1 en handling fir det ske genom
delgivning. Det sigs vidare att delgivning ska anvindas, om det ir
sirskilt foreskrivet eller om det med hinsyn till syftet med
bestimmelsen om underrittelse framgdr att delgivning bor ske. T
dvrigt bor delgivning bara tillgripas om det pakallat med hinsyn till

omstindigheterna.
Enligt 9 § forsta stycket betalningssikringslagen ska ett beslut
om  betalningssikring  delges  gildeniren, dvs.  den

betalningsskyldige. Det innebir att den betalningsskyldige ska
underrittas om beslutet genom delgivning enligt delgivningslagen
(1970:428). Delgivning anvinds nir det ir nodvindigt att 8 bevis
om att beslutet ndtt den betalningsskyldige och nir detta skett. I
forarbetena till lagen om betalningssikring av skatter, tullar och
avgifter sigs att delgivning bér vara obligatoriskt pd grund av en
betalningssikrings karaktir (prop. 1978/79:28, s. 150). Det ir
rimligt att utgd frin att uttalandet syftar pd att betalningssikring ir
en sikerhetsitgird som fir verkstillas omedelbart.

Att delgivning ir obligatoriskt och det oavsett utgdngen 1 mélet
innebir att beslut dir linsritten avslir en ansékan om betalnings-
sikring och beslut som hiver en tidigare beslutad betalningssikring
ocksd ska delges den betalningsskyldige. Eftersom 31 § FPL bara
giller beslut varigenom ritten avgdér mélet bor det noteras att enligt
9 § betalningssikringslagen ska dven andra beslut in slutliga delges
den betalningsskyldige, som t.ex. beslut om férlingning av
tidsfristen fér betalningssikring av fordran som inte dr faststilld.
Eftersom s3dana beslut fir overklagas sirskilt enligt 34 § FPL
skulle dock linsritten dven utan 9 § betalningssikringslagen varit
skyldig att underritta den betalningsskyldige om beslut om att
forlinga tidsfristen (jfr Wennergren: Forvaltningsprocesslagen m.m.
En kommentar, 5:e u, s. 321).

Tvingsitgirdslagen innehdller ocksd en bestimmelse om
beslutsunderrittelse. Den skiljer sig inte frdn 31§ FPL nir det
giller pd vilket sitt den som berérs av beslutet ska underrittas.
Skillnaden 1 férhdllande till férvaltningsprocesslagen rér 1 stillet
tiden for underrittelsen. Enligt tvingsdtgirdslagen ska under-
rittelse nimligen ske omedelbart medan forvaltningsprocesslagen
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inte siger nigot om nir underrittelse ska ske. Det ligger dock 1
sakens natur att en part ska underrittas om ett slutligt beslut s3
snart som mojligt (Bohlin och Warnling-Nerep, Forvaltningsrittens
grunder, s. 159). Av férordningen (2003:234) om tiden for
tillhandah8llande av domar och beslut, m.m. framgir att en dom
eller ett beslut ska skickas till parterna inom en vecka frin
avgorandet. Om en férvaltningsdomstol gett till kinna att
avgorandet ska meddelas en viss dag ska dock domen skickas
samma dag som den meddelas.

Det finns ingen uttrycklig motivering i férarbetena till tvings-
tgirdslagen varfér den som berdrs av ett beslut ska underrittas
omedelbart (prop. 1993/94:151). En kvalificerad gissning ir dock
att motivet ir att det ror sig om tvingsitgirder och att beslutet far
verkstillas omedelbart. Av 45 kap. 17§ framgdr att idven i1
fortsittningen ska underrittelse om sidana beslut ske omedelbart.

Enligt 10§  betalningssikringslagen  f&r  beslut  om
betalningssikring genast verkstillas. Med hinsyn till att det ska
gilla ocksd 1 fortsittningen och till att underrittelse om beslut om
bevissikring ska ske omedelbart bér dven den betalningsskyldige
underrittas omedelbart. Nista friga ir om delgivning alltjimt ska
vara obligatoriskt eller om linsritten bor avgora pd vilket sitt den
betalningsskyldige ska underrittas om ett beslut om betalnings-
sikring, dvs. den ordning som giller f6r underrittelse om beslut
om bevissikring.

Om det inte ir sirskilt foreskrivet ska delgivning enligt 47 §
FPL anvindas nir det med hinsyn till syftet med bestimmelsen om
underrittelsen framgir att delgivning bor ske eller nir det ir
pakallat av omstindigheterna. Det innebir att d4ven om delgivning
inte ir foreskrivet bor linsritten delge beslut om betalningssikring
som gitt den betalningsskyldige emot. Ett bevis for att den
betalningsskyldige fatt del av sddana beslut behdvs nimligen for att
berikna tiden f6r 6verklagande. Diremot dr det knappast motiverat
att delge beslut dir linsritten avsldr Skatteverkets ansékan om
betalningssikring. Eftersom Regeringsrittens beslut inte kan
overklagas behover domstolens beslut inte delges (prop. 1971:30,
s. 587).

Mot bakgrund av nu angivna férhllanden ir det rimligt att dra
slutsatsen att det inte behdvs ett undantagslost krav pd delgivning
for att delgivning ska ske i fall dir det ir motiverat. Dagens krav
innebdr snarare att delgivning sker i fler fall in vad som ir
nodvindigt. Bestimmelsen om obligatorisk delgivning bor dirfér

1213



Forfattningskommentar — skatteforfarandelagen SOU 2009:58

tas bort och behovet av delgivning bor i1 stillet bedémas enligt 47 §
FPL. Hir sigs dirfor bara att den betalningsskyldige ska
underrittas om beslutet. P3 vilket sitt det bor ske avgor linsritten
med ledning av 47 § FPL. Det ir samma ordning som giller for
beslut om bevissikring och som alltjimt ska gilla for sidana beslut.

Det bér nimnas att det inte finns ndgot krav pd att Skatteverket
ska delges beslut om betalningssikring och med hinsyn till 47 §
FPL fir det antas att delgivning inte anvinds for att informera
Skatteverket om beslut om betalningssikring.

Enligt 9 § andra stycket betalningssikringslagen fir delgivning
skjutas upp tll verkstilligheten om det kan befaras att
genomférandet av beslutet avsevirt forsviras om beslutet delges
den betalningsskyldige fore verkstilligheten.

En liknande bestimmelse finns i 20 § tvingsdtgirdslagen dir det
sigs att den som berdrs av beslutet inte behéver underrittas
omedelbart om det kan befaras att det dirigenom blir svdrare att
genomfora beslutet.

Av forarbetena framgir att mojligheten 1 9§ andra stycket
nimnda betalningssikringslagen att skjuta upp delgivningen till
verkstilligheten tar sikte pd fall dir den betalningsskyldige kan
befaras sabotera verkstilligheten (prop. 1978/79:28, s. 69, 122 och
150). Det ska med andra ord finns risk for att den
betalningsskyldige undanskaffar egendom som fir tas i ansprik for
att sikerstilla betalningsskyldigheten, dvs. egendom som kan
betalningssikras. I 5 och 138§ betalningssikringslagen dir
forutsittningarna for betalningssikring respektive att ta egendom i
férvar finns anvinds ordet “risk”. Eftersom det ordet ger uttryck
for 1 stort sett samma beviskrav som “kan befaras” bor det
anvindas dven hir.

Det bor wvidare tydliggoras vad risken ska avse. Som
forutsittning for att granskningsledaren ska f ta egendom 1 férvar
giller enligt 12 § att det finns en akut risk fér att den betalnings-
skyldige undanskaffar egendom som kan betalningssikras. Syftet
med betalningssikring ir att sikerstilla betalningen av skatt i fall
dir det finns risk for betalningssabotage. Méjligheten att skjuta
upp en beslutsunderrittelse till verkstilligheten bor kopplas till
denna risk, som bl.a. kommer till uttryck 112 §.

Mot bakgrund av det nu sagda féreskrivs 1 andra stycket att
underrittelse fir ske 1 samband med att betalningssikringen
verkstills om det finns risk f6r att den betalningsskyldige undan-
skaffar egendom som kan betalningssikras.
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Avslutningsvis kan nimnas att 1 4 kap. 12 § utsokningsbalken
anvinds iven ordet “risk” och uttrycket “undanskaffar egendom”
for att ange nir underrittelse inte behover ske. Dir sigs nimligen
att gildeniren inte behéver underrittas innan utmitning sker om
det finns risk att gildeniren undanskaffar eller férstér egendom
eller saken eljest dr brddskande.

Ersittning f6r skada

16§

Paragrafen anger under vilka férutsittningar en betalningsskyldig
kan f3 ersittning foér skada (skadestdnd) till f6ljd av betalnings-
sikring for en icke faststilld betalningsskyldighet. Att skadan ska
ha tillfogats genom beslutet om betalningssikring ir sjilvklart och
uttrycket ”som dirigenom tillfogats honom” tas dirfér bort.

Den betalningsskyldige har ritt wll ersittning dels om
betalningsskyldigheten inte alls faststills slutligt, dels om
betalningsskyldigheten faststills men till ett visentlig ligre belopp
in det som betalningssikrats. En motsvarande bestimmelse om
skadestind finns 1 dag i 21 § f6rsta stycket betalningssikringslagen.
Bestimmelser om ersittning foér skada inférdes 1990 och
férutsittningarna for ersittning har inte dndrats sedan dess (prop.
1989/90:3, s. 38—42, 48 och 49).

I 21§ andra stycket betalningssikringslagen féreskrevs frin
bérjan att ersittning limnas endast f6r skada som ir av nigon
betydelse och att ritten till ersittning inte omfattade kostnader f6r
bitride eller utredning (prop. 1989/90:3, s. 41, 48 och 49). Ar 1994
slopades begrinsningen till skador av nigon betydelse (prop.
1993/94:151, s. 146, 147 och 172). Samtidigt ersattes bestimmelsen
om att ersittning inte utgdr fér kostnader fér utredningen och
bitride med en hinvisning till lagen ersittningslagen.

Av forarbetena att déma idr syftet med hinvisningen till
ersittningslagen att processkostnader ska ersittas enligt bestim-
melserna 1 den lagen (prop. 1993/94:151, s. 147). Det som gillde
nir ersittningsritten infordes giller alltsd alltjimt, dvs. process-
kostnader omfattas inte av ritten till ersittning.

Ersittningslagen upphivs och bestimmelserna 1 lagen flyttas
over till férevarande lag, nirmare bestimt till 40 kap. I andra stycket
foreskrivs dirfor att forsta stycket inte giller f6r kostnader som

1215



Forfattningskommentar — skatteforfarandelagen SOU 2009:58

omfattas av bestimmelserna i 40 kap. om ersittning for kostnader
for bitride.

17§

Enligt paragrafen fir ersittning f6r skada vigras eller sittas ned om
den betalningsskyldige medverkat till skadan eller det annars ir
oskiligt att ersittning utgdr. Det sigs 1 dag 1 22§
betalningssikringslagen, som ir frin 1990 och aldrig har indrats
(prop. 1989/90:3, s. 41, 42, 49 och 50).

18§

Talan om skadestind till foljd av betalningssikring av en icke
faststilld betalningsskyldighet férs hos allmin domstol. Ett
alternativt tillvigagdngssitt for den betalningsskyldige ir att forst
vinda sig till Justitiekanslern (JK) och begira skadestind av staten.
JK kan, inom ramen f{or statens s.k. frivilliga skadereglering enligt
férordningen (1995:1301) om handliggning av skadestdndsansprik
mot staten, besluta om skadestind till en enskild. Denna
skadereglering ir helt kostnadsfri fér den enskilde.

Frigor om ersittning for skada ir de enda frigor 1 denna lag
som ska provas av allmin domstol. For att undvika att sidana
frdgor hamnar hos Skatteverket eller hos linsritten ges dirfor hir
en upplysning om att frigor om ersittning fér skada provas pd det
sitt som giller fo6r skadestdndsansprdk mot staten. Att
Justitiekanslern handligger ansprik pi ersittning med stéd av 21 §
betalningssikringslagen framgdr av 3§ f6érordningen om
handliggningen av skadestdndsansprdk mot staten. Bestimmelsen i
forordningen ska i fortsittningen hinvisa till 16 §.
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