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Riksdagens protokoll
1997/98:118

Torsdagen den 4 juni

Kl. 09.00—-17.58
19.00 —20.38

1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 29 maj.

2 § Meddelande om kompletteringsval till bostadsutskottet

Talmannen meddelade att Socialdemokraternas riksdagsgrupp péa
grund av uppkomna vakanser i bostadsutskottet anmélt Carina Moberg
som ledamot efter Lars Stjernkvist och Pernilla Mobeck som suppleant
efter Carina Moberg.

Talmannen forklarade valda till

ledamot i bostadsutskottet
Carina Moberg (s)

suppleant i bostadsutskottet
Pernilla Mobeck (s)
3 § Meddelande om svar pé skriftliga frigor under sommaruppehil-
let

Talmannen meddelade att pa skriftliga frigor som inldmnats under ti-
den den 5 juni ki. 10.00-25 september skulle svar limnas av statsrad
senast inom fjorton dagar efter det att fragan framstillts.

4 § Meddelande om centralkansliets 6ppettider

Talmannen meddelade att ett meddelande om centralkansliets 6ppet-
tider hade delats ut till kammarens ledaméter.
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5 § Hiinvisning av drende till utskott och beslut om férkortad mot-
ionstid

Foredrogs och hinvisades
Skrivelse
1997/98:176 till utbildningsutskottet

Kammaren bif6ll talmannens forslag att motionstiden for ovanstaende
skrivelse med hénsyn till sommaruppehallet skulle forlédngas till mdn-
dagen den 12 oktober.

6 § Fornyad bordliaggning

Foredrogs men bordlades ater
Bostadsutskottets betinkande 1997/98:BoU10
Konstitutionsutskottets betdnkande 1997/98:KU33
Finansutskottets betdnkande 1997/98:FiU30
Skatteutskottets betdnkande 1997/98:SkU31
Justitieutskottets betdnkande 1997/98:JuU25
Lagutskottets betdnkande 1997/98:LU29
Utrikesutskottets betdnkande 1997/98:UU25
Socialforsikringsutskottets betdnkande 1997/98:SfU15
Socialutskottets betinkande 1997/98:SoU26
Kulturutskottets betdnkande 1997/98:KrU18
Trafikutskottets betdnkande 1997/98:TU15
Jordbruksutskottets betinkande 1997/98:JoU27
Naéringsutskottets betinkande 1997/98:NU16
Arbetsmarknadsutskottets betdnkande 1997/98:AU14
Néringsutskottets betinkanden 1997/98:NU14 och NU9
Finansutskottets betdnkanden 1997/98:FiU26 och FiU28

7 § Beslut rorande utskottsbetiinkanden som slutdebatterats den
3 juni

UU15 Demokrati och ménskliga rittigheter i Sveriges utvecklings-
samarbete

Mom. 2 (redogorelse for de ménskliga rittigheterna i mottagarlédnderna)
1. utskottet

2.res. 1 (m, fp, v, mp, kd)

Votering:

159 for utskottet

139 for res. 1

51 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 138 s, 21 ¢

Forres. 1: 72 m, 21 fp, 20 v, 15 mp, 11 kd

Franvarande: 23s,8m, 6 ¢, 5 fp, 2 v, 3 mp, 4 kd



Mom. 4 (demokrati som bistandspolitiskt mal)

1. utskottet

2.res. 2 (fp)

Votering:

278 for utskottet

22 for res. 2

49 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 140s, 72 m, 21 ¢, 19v, 15mp, 11 kd
Forres.2: 21fp,1v

Franvarande: 21s,8m, 6 ¢, 5 fp,2 v,3 mp, 4 kd

Mom. 5 (bistandspolitisk utredning)

1. utskottet

2.res. 3 (fp, v)

Votering:

258 for utskottet

43 forres. 3

48 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 141 s, 72 m, 21 ¢, 13 mp, 11 kd
Forres.3:  211{p,20v,2 mp

Franvarande: 20s,8 m, 6 ¢, 5 fp, 2 v, 3 mp, 4 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

UU17 Miinskliga rittigheter i svensk utrikespolitik
Mom. 13 (publicering av ambassadrapporter om ménskliga réttigheter)

1. utskottet

2. res. 2 (V)

Votering:

278 for utskottet

24 for res. 2

47 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 141s, 72 m, 21 c, 21 fp, 11 mp, 12 kd
Forres.2: 20 v,4 mp

Franvarande: 20s,8 m, 6 ¢, 5 fp, 2 v, 3 mp, 3 kd

Mom. 14 (MR-debatt i FN:s generalforsamling)
1. utskottet

2. res. 3 (m, fp, v, mp, kd)

Votering:

162 for utskottet

140 for res. 3

47 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
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Prot. 1997/98:118 Partivis fordelning av rosterna:

4 juni For utskottet: 141s,21 ¢

For res. 3: 72 m, 21 fp, 20 v, 15 mp, 12 kd
Franvarande: 20s,8m, 6 ¢, 5 fp, 2 v, 3 mp, 3 kd

Mom. 18 (god miljo som méansklig réttighet)

1. utskottet

2. res. 4 (mp)

Votering:

287 for utskottet

15 for res. 4

47 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 141 s, 72 m, 21 ¢, 21 fp, 20 v, 12 kd
Forres.4: 15mp

Franvarande: 20s,8m, 6 ¢, 5 fp, 2 v, 3 mp, 3 kd

Mom. 19 (en internationell miljodomstol)

1. utskottet

2. res. 5 (mp)

Votering:

286 for utskottet

15 for res. 5

48 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 141 s, 72 m, 20 c, 21 fp, 20 v, 12 kd
For res. 5: 15 mp

Franvarande: 20s,8m, 7 ¢, 5 fp, 2 v, 3 mp, 3 kd

Mom. 27 (ménskliga réttigheter i Colombia)

1. utskottet

2. res. 7 (fp, v, mp, kd)

Votering:

231 for utskottet

71 for res. 7

47 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 139s, 72 m, 20 ¢

Forres. 7: 2s,1c,211p,20v, 15 mp, 12 kd
Franvarande: 20s,8m, 6 ¢, 5 fp,2 v, 3 mp, 3 kd



Mom. 37 (midnskliga réttigheter i Kina)
1. utskottet

2. res. 8 (fp, mp, kd)

Votering:

252 for utskottet

48 for res. 8

1 avstod

48 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 140s, 72 m, 21 ¢, 19 v
Forres. 8: 21 fp, 15 mp, 12 kd
Avstod: 1v

Franvarande: 21s,8m, 6 ¢, 5 fp,2 v, 3 mp, 3 kd

Mom. 43 (situationen i Hongkong)

1. utskottet

2. res. 10 (fp, v, mp, kd)

Votering:

230 for utskottet

70 for res. 10

1 avstod

48 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 141s,67m,21¢c, 1 v

Forres. 10: 3 m, 21 fp, 19 v, 15 mp, 12 kd
Avstod: I m

Franvarande: 20s,9m,6¢,5 fp,2 v, 3 mp, 3 kd

Mom. 44 (kontakter med Taiwan m.m.)

1. utskottet

2. res. 11 (fp, kd)

Votering:

257 for utskottet

44 forres. 11

48 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 141 s, 66 m, 19 ¢, 20 v, 11 mp
Forres. 11: 6m,1c, 21 fp, 4 mp, 12 kd
Franvarande: 20s,8m, 7 ¢, 5 fp, 2 v, 3 mp, 3 kd
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Prot. 1997/98:118 Mom. 49 (FN-nérvaro pa Osttimor)

4 juni Yrkanden:

1. utskottet
Fel! Okiint 2. mot. U620 yrk. 6 (mp)
viixelargument. Votering:

267 for utskottet

35 for mot.

47 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 141s, 72 m, 21 ¢, 21 fp, 12 kd
For mot.: 20 v, 15 mp

Franvarande: 20s,8m, 6 ¢, 5 fp,2 v, 3 mp, 3 kd

Mom. 63 (EU-kontor i Kosovo)

Yrkanden:

1. utskottet

2. mot. U625 yrk. 4 (mp)

Votering:

268 for utskottet

34 f6r mot.

47 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 141s,72m, 21 c,21 fp, 1 v, 12 kd
For mot.: 19 v, 15 mp

Franvarande: 20s,8 m, 6 ¢, 5 fp, 2 v, 3 mp, 3 kd

Mom. 69 (israeliske kidrnteknikern Mordechai Vanunu)
Yrkanden:

1. utskottet

2. utskottets hemstéllan med den dndring som foranleddes av bifall till
mot. U619 yrk. 1 (mp)

Votering:

267 for utskottet

35 for mot.

47 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 141 s, 72 m, 21 ¢, 21 fp, 12 kd

For mot.: 20 v, 15 mp

Franvarande: 20s,8m, 6 ¢, 5 fp, 2 v, 3 mp, 3 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.



UU16 Vissa nedrustningsfragor

Mom. 16 (forskningsfragor)

1. utskottet

2.res. 1 (v, mp)

Votering:

269 for utskottet

35 for res. 1

45 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 142 s, 73 m, 21 ¢, 21 fp, 12 kd
Forres. 1:  20v, 15mp

Franvarande: 19s,7m,6¢, 5 fp,2 v,3 mp, 3 kd

Mom. 18 (ett forbud mot fordonsminor)

1. utskottet

2. res. 2 (v, mp, kd)

Votering:

254 for utskottet

47 for res. 2

48 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 140 s, 73 m, 20 c, 20 fp, 1 kd
For res. 2: lc,20v, 15mp, 11 kd
Franvarande: 21s,7m, 6 ¢, 6 fp,2 v, 3 mp, 3 kd

Mom. 19 (krigsmaterielexport)

1. utskottet

2. res. 3 (v, mp)

Votering:

265 for utskottet

35 for res. 3

49 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 139 s, 72 m, 21 ¢, 21 fp, 12 kd
Forres.3:  20v, 15mp

Franvarande: 22s,8m, 6 ¢, 5 fp, 2 v, 3 mp, 3 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.
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NU1S5 Statens roll som dgare av bolag

Mom. I (Riksdagens revisorers forslag)

1. utskottet

2. res. 1 (m, fp, kd)

Votering:

197 for utskottet

105 for res. 1

1 avstod

46 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 140s,21 ¢, 1 fp, 20 v, 15 mp

For res. 1: 73 m, 20 fp, 12 kd

Avstod: Is

Franvarande: 20s,7m, 6 ¢, 5 fp, 2 v, 3 mp, 3 kd
Karl-Goran Bidrsmark (fp) anmélde att han avsett att rdsta nej men mar-
kerats ha rostat ja.

Mom. 2
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

KU20 Staten och trossamfunden — grundlagsfrigor m.m.

Mom. I (grundlagsbestimmelse om lagstiftning om Svenska kyrkan)
1. utskottet

2.res. 1 (fp, v)

Votering:

251 for utskottet

42 for res. 1

10 avstod

46 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 141s, 71 m, 21 ¢, 2 fp, 14 mp, 2 kd

For res. 1: 2m, 19 fp, 20 v, 1 mp

Avstod: 10 kd

Franvarande: 20s,7m, 6 ¢, 5 fp, 2 v, 3 mp, 3 kd

Ingrid Nislund (kd) anmélde att hon avsett att avstd frdn att rdsta men
markerats ha rostat ja.

Mom. 7 (statlig hjdlp med avgift till trossamfund)
1. utskottet

2. res. 4 (v, mp)

Votering:

250 for utskottet

34 for res. 4

19 avstod

46 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.



Partivis fordelning av rosterna: Prot. 1997/98:118

For utskottet: 141s,72m,21¢,3 fp, 1 v, 12kd 4 juni

For res. 4: 19 v, 15 mp

Avstod: 1m, 18 fp Fel! Okiint
Frénvarande: 20s,7m, 6¢,5 fp, 2 v, 3 mp, 3 kd viixelargument.

Mom. 12 (den kyrkliga egendomen)

1. utskottet

2. res. 6 (fp, m)

Votering:

197 for utskottet

106 for res. 6

46 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 141 s,21 ¢, 20 v, 15 mp
For res. 6: 73 m, 21 fp, 12 kd
Franvarande: 20s,7m, 6 ¢, 5 fp, 2 v, 3 mp, 3 kd

Mom. 18 (trosbekinnelse for statschefen m.fl.)
1. utskottet

2. res. 8 (fp, v, mp)

Votering:

247 for utskottet

53 for res. 8

2 avstod

47 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 141s,72m, 21 ¢, 1 fp, 12 kd
Forres. 8: 20 fp, 20 v, 13 mp

Avstod: 2 mp

Franvarande: 20s,8 m, 6 ¢, 5 fp, 2 v, 3 mp, 3 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

KU27 Riksdagens arbetsformer

Mom. I (vickande och beredning av motioner)
1. utskottet

2. res. 1 (mp)

Votering:

282 for utskottet

16 for res. 1

5 avstod

46 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.
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Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 141,73 m, 19 ¢, 19 fp, 18 v, 12 kd
For res. 1: 11p, 1v, 14mp

Avstod: 2 ¢, 11fp, 1 v, 1 mp

Franvarande: 20s,7m,6¢,5 fp,2v,3 mp, 3 kd

Mom. 4 (antalet ledaméter i utskotten)

1. utskottet

2. res. 2 (m)

Votering:

229 for utskottet

73 for res. 2

47 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 140s,21 ¢, 21 fp, 20 v, 15 mp, 12 kd
For res. 2: 73 m

Franvarande: 21s,7m,6¢,51p,2v,3mp, 3 kd

Mom. 12 (avlamnande av propositioner)

1. utskottet

2.res. 5 (fp, v)

Votering:

248 for utskottet

54 for res. 5

47 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 140s,72 m, 21 c, 12 mp, 3 kd
For res. 5: 1 m, 21 fp, 20 v, 3 mp, 9 kd
Franvarande: 21s,7m,6¢,51fp,2v,3mp, 3 kd

Mom. 19 (savitt avser dndring av 2 kap. 14 § RO)

1. avslag pé res. 9 i motsvarande del

2. bifall till res. 9 1 motsvarande del (c, fp, mp)

Forst togs frdgan upp om avslag eller bifall till motionerna om avslag pa
talmanskonferensens forslag i denna del och dérefter fragan om bifall till
utskottets forslag.

Votering:

241 for avslag

55 for for bifall

1 avstod

52 franvarande

Kammaren hade séledes avslagit motionerna om avslag pa forslag i denna
del.

For avslag: 140s,72m, 1 ¢, 16 fp, 12 kd
For bifall: 1s,17¢,2fp,20v, 15 mp
Avstod: 1fp

Franvarande: 20s,8m,9¢, 7 fp,2v,3mp, 3 kd



Kammaren hade nu att ta stéllning till forslaget till &ndring i huvudbe-  Prot. 1997/98:118
stimmelser i1 riksdagsordningen. Av forslaget framgick att &ndringen 4 juni

onskades bli genomford i ett enda beslut.
For bifall hartill kravdes att minst tre fjdrdedelar av de rostande och mer  Ferr Okiing

an halften av riksdagens ledaméter forenade sig om beslutet. Beslut fatta-  ixelargument.
des genom omrdstning med omedelbar rostrakning.

Votering:

246 for bifall

56 for avslag

47 franvarande

Talmannen konstaterade att minst tre fjardedelar av de rostande och mer

an hélften av riksdagens ledamdter hade rostat ja och kammaren hade

saledes bifallit utskottets hemstéllan.

Partivis fordelsning av rosterna:

For bifall: 140s,72m, 1 ¢, 16 fp,12 kd

For avslag: Is,1c,161fp, 12 mp

Franvarande: 20s,8m,9¢c,71fp,2v,3mp,3 kd

Mom. 19 (savitt avser tilldggsbestimmelse 2.14.1)

1. utskottet i motsvarande del

2. res. 9 i motsvarande del (c, fp, mp)

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan i denna del med acklamation.

Mom. 23 (besvarande av interpellationer)

1. utskottet

2. res. 10 (fp, v, mp)

Votering:

177 for utskottet

126 for res. 10

46 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 141s,5m, 19 ¢, 12 kd

For res. 10: 68 m,2c, 21 fp,20v, 15 mp
Franvarande: 20s,7m,6¢,51fp,2v,3 mp,3kd

Mom. 24 (muntliga fragor)
1. utskottet
2.res. 11 (v, fp)
Votering:
268 for utskottet
34 for res. 11
1 avstod
46 franvarande
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:
For utskottet: 140s,73 m, 21 ¢, 13 fp,3 v, 6 mp, 12 kd
For res. 11: 8 fp, 17 v, 9 mp
Avstod: 1s
Franvarande: 20s,7m,6¢,5fp,2v,3 mp, 3 kd
11
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Mom. 25 (inrdttande av ett kommissionsinstitut i riksdagen)
1. utskottet

2. res. 12 (fp)

Votering:

281 for utskottet

22 forres. 12

46 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 141s,73m,21 ¢, 19v, 15mp, 12 kd
For res. 12: 21 fp, 1 v

Franvarande: 20s,7m,6¢,51fp,2v,3mp, 3 kd

Mom. 21, 22 och 40 (savitt avser dndringar i huvudbestimmeler i riks-
dagsordningen)

Kammaren hade nu att ta stillning till forslagen till 4ndring i huvudbe-
stimmelser i riksdagsordningen, vilket krdvde att riksdagens beslut fatta-
des antingen med tre fjardedels majoritet eller i den ordning som géller
for stiftande av grundlag.

Av forslagen framgick att dndringarna Onskades bli antagna i et enda
beslut.

For bifall hértill krdvdes att minst tre fjdrdedelar av de rostande och mer
an hélften av riksdagens ledamdter forenade sig om beslutet. Beslut fatta-
des genom omrdstning med omedelbar rostriakning.

Votering:

303 for bifall

0 for avslag

46 franvarande

Talmannen konstaterade att minst tre fjdrdedelar av de rostande och mer
an hélften av riksdagens ledamdter hade rostat ja och kammaren hade
saledes bifallit utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For bifall: 141s,73 m, 21 ¢, 21 fp, 20 v, 15 mp, 12 kd
Franvarande: 20s,7m,6¢,51fp,2v,3mp, 3 kd

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Meddelande om samlad votering

Talmannen meddelade att socialutskottets betédnkanden SoU25 och
SoU22 skulle avgoras i ett sammanhang efter avslutad debatt.



8 § Reformerat tandvardsstod

Foredrogs
Socialutskottets betdnkande 1997/98:SoU25
Reformerat tandvardsstod (prop. 1997/98:112)

Anf. 1 LISELOTTE WAGO (m):

Fru talman! Socialministern! Det &r inte forsta gangen som vi tréffas
och debatterar ett tandvardsstdd. Det har varit ganska frekvent under 90-
talet att foresld olika fordndringar. Jag vill borja med att kommentera
nagot av handldggningen av det senaste forslaget som utskottet har haft
att ta stillning till och det underlag for riksdagens stéllningstagande som
vi nu debatterar.

Det hér forslaget kom minst sagt sent till utskottet — kvart over tolv,
om man uttrycker sig forsiktigt. Men det har varit en tendens i hela be-
redningsarbetet att det har varit véldigt brattom med att presentera ett
reformerat tandvéardsstdd. Frdn det att enmansutredaren ldmnade sitt
forslag hade man en proposition framme pé tre ménader. Detta ursprung-
liga forslag inneholl dock inget hogkostnadsskydd, och det blev hart
kritiserat for att denna viktiga del i en subvention till tandvard fattades —
inte minst frdn LO:s sida. Men det anmérkningsvirda &r att man, efter
denna omfattande kritik mot forslaget, inom ramen for dessa tre ménader
lyckades med konststycket, bravurnumret, att konstruera ett hogkostnads-
skydd. An mer anmirkningsvirt #r att man lyckades fi fram 500 miljoner.

Jag har i olika omgéngar forsokt, fru talman, att fa tillgang till det
kalkylunderlag som ligger till grund for dessa stédllningstaganden frén
regeringens sida. Det har varit omgjligt.

Det ar naturligtvis fullstindigt omojligt att konstruera ett tandvards-
stdd med en sédan hantering. Man maste se helheten i ett tandvardsstdd.
Det gér inte att forst ldgga fram ett forslag ddr man pekar ut vissa grupper
som skall omfattas av stodet och sedan efter remissbehandlingen komma
med ett pdhing pé forsdkringen i form av ett hdgkostnadsskydd. D4 blir
det precis som det blir, nimligen ett véldigt rorigt forslag. Av alla forslag
som har presenterats under 90-talet, och da ryggar jag inte for att dven
kritisera det forslag som lades fram av den borgerliga regeringen, &r detta
i sirklass det rorigaste. Jag beklagar de mdnniskor som skall hantera det
hir. Det kommer inte att bli enkelt att hantera detta egendomliga tand-
vérdsstod.

Jag vill darfor i forsta hand, fru talman, yrka avslag pa forslaget. Ska-
len och bevekelsegrunderna for vart avslag framgar av reservation 1, som
jag skall be att fa yrka bifall till. I 6vrigt har vi utvecklat vara tankar om
tandvérdsstddet i ett ganska omfattande sérskilt yttrande som &r bifogat
utskottsbetdankandet.

Varfor tycker jag nu att det hér ar ett daligt forslag? Till att borja med
tror jag inte att man i en kdrv ekonomi i forsta hand skall subventionera
friska méanniskor. For mig och for oss moderater ar det fullstédndigt natur-
ligt att ett tandvardsstdd i forsta hand maste inriktas pa de ménniskor som
har ett vardbehov. Man maste alltsé rikta tandvardsstodet till vardbehovet
och inte till dldersgrupper, som man gér. Man binder orimligt mycket
pengar, som jag ser det, i bastandvarden. Varfor det? Och varfor binder
man pengar till en sérskild aldersgrupp utdver barn- och ungdomstand-
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varden? Denna tycker vi dr bra. Vi har bara en synpunkt pa den, ndmligen
att vi tycker att den skall konkurrensutsittas. Det lyckades man inte med i
det hér betéinkandet heller. Detta méste man alldeles uppenbart lagstifta
om nir det giller barn- och ungdomstandvéarden. Aven om riksdagen har
uttalat ett dnskemal och en rekommendation till landstingen att man skall
upphandla barn- och ungdomstandvérden dr det uppenbart sa att man inte
alls i landet i dess helhet har foljt detta forslag. I det laget finns det ju
ingen annan vig att g for riksdagen &n att lagstifta om detta, sa att det
blir konkurrensneutralitet inom barn- och ungdomstandvérden. Barn- och
ungdomstandvarden &r inte enda delen som dr bekymmersam. Jag ater-
kommer senare i mitt anforande till de snedheter som presenteras i dag.

Man binder alltsd orimligt mycket resurser fran stodet i bastandvarden
till &ldersgruppen 20-29-&ringar. Daremot ar det ett uselt hogkostnads-
skydd. For mig &r det fullstdndigt obegripligt varfor man inte talar om hur
hogkostnadsskyddet ser ut. Det &r ju faktiskt pa det séttet att man far
storre subvention i bastandvarden, som skall omfatta mindre &tgérder, dn
vad man far ndr man rékar ut for hoga tandvardskostnader. Subventions-
graden ar ju hogre i bastandvarden och mindre i hogkostnadsskyddet. Ett
exempel pa detta &r att en tandvérdskostnad pa 6 000 kronor ger en hund-
ralapp i subvention.

Jag vinder mig till socialministern. Tycker socialministern att det &r
ett bra hogkostnadsskydd att fi en sa liten subvention ndr man faktiskt
drabbas av relativt hoga tandvardskostnader? For tandvardskostnader
anda upp till 10 000 kronor &r subventionen férsumbar.

For mig &r 6 000 kronor ganska mycket pengar. Och vi skall inte tala
om hur mycket pengar det dr for fattigpensioniren, som vi brukar séga
nér vi debatterar, som &r frisk i dvrigt men som inte har hemtjénst och
som inte omfattas av de sarskilt riktade pengarna som landstingen skall f&
enligt forslaget. For denna pensiondr dr 6 000 kronor véldigt mycket den
dagen han eller hon drabbas av ett stort tandvardsbehov. Vi kanske kan
aterkomma till detta. Jag tycker att det &r djupt allvarligt och tror att det
blir mycket svart att hantera grinsdragningen.

Jag skall inte sticka under stol med att forslaget har fortjanster. Vi
tycker att det &r bra att man riktar pengar till manniskor i sérskilt boende.
Det ar véldigt bra att man i forslaget virnar om de funktionshindrade. Det
ar ocksé mycket bra att man virnar om ménniskor som pa grund av sjuk-
dom kanske far hela sin tandstatus raserad och ddrmed stora tandvards-
behov. Vi tycker ocksa att det dr bra att det blir fri etablering och en fri
prissittning. Men vi ser ju problemen i forslaget.

Den i sérklass viktigaste frigan, om man skall se pa tandvard i ett litet
langre perspektiv, ar att det ar lika spelregler pa marknaden. Det har man
varken fran regeringens eller utskottsmajoritetens sida méktat att ta itu
med den hér gangen heller.

Vi fick ju faktiskt, trots att vi hade en mycket, mycket begrénsad tid
for utskottsbehandlingen, kiimpa ganska friskt fran oppositionens sida for
att over huvud taget fa ett sdrskilt kapitel om konkurrensfrdgorna. Vi
moderater vill ha en lagstiftning om detta. Det &r viktigt framfor allt nér
man véljer att ldgga ett forslag om riktade pengar till landstinget. Vi har i
sig ingenting emot den potten pengar till landstinget, men det méste fin-
nas regler for hur man skall kunna konkurrera.



Nar det finns aktorer pd marknaden, bade i folktandvarden och i den
privata sektorn, dr det vél rimligt att de har samma spelregler. I det fallet
aterkommer jag till att det dr viktigt att lagstifta om bade barn- och ung-
domstandvérden och de sérskilda pengarna, annars kommer vi inte att f4
nagon ordning pé det hér.

Vi kan dra erfarenheter av vad som har hdant med barn- och ungdoms-
tandvérden efter det att riksdagen faktiskt uttalade att det var angeléget
att skapa mojligheter for landstinget att upphandla barn- och ungdoms-
tandvérd. Erfarenheterna &r inte muntra. Jag befarar — och det beklagar
jag, socialministern — att det blir samma utveckling nir det géller den hér
typen av riktade pengar, ndmligen att privattandvarden inte far mdjlighet
att erbjuda sina tjénster i den utstrickning som de skulle kunna. Det ar
inte bra. Det grundlaggande problemet i tandvarden i dag ar att samma
profession spelar pa olika planhalvor, och det ar otillfredsstillande i allra
hogsta grad.

Vi har haft synpunkter pA momsen bl.a. och forsokt att f& ordning pa
den biten. Visserligen finns det litet vélvilliga skrivningar i betédnkandet
om momsredovisning och annat, men naturligtvis maste man ta itu med
frdgan pa allvar. Den har ju ocksa med konkurrens att gora.

Konkurrensfrdgorna ar alltsd véldigt viktiga. Det &r i det nidrmaste
obegripligt att man frdn bade regeringens och utskottsmajoritetens sida
helst inte vill ta i konkurrensfragorna. Jag vet inte vad det &r for patryck-
ningar som har gjort att man dnda har gjort skrivningar i betinkandet, dar
man dtminstone ndmner detta som ett problem. I vissa frdgor har man valt
att gora tillkdnnagivanden, vad det nu kan f& for effekt. Jag tror inte att
det racker. Jag tror att man maste gé in betydligt seriosare i de hér fra-
gorna.

Innan vi fatt en lagstiftning pd omradet och innan vi ver huvud taget
har kunnat gora nagonting at folktandvarden innebér det stora problem
inom landstinget. De har ingen sdrredovisning mellan barn- och ung-
domstandvérden och vuxentandvarden, samtidigt som subventionen till
vuxentandvérden i forsdkringen successivt har forsdmrats. Detta ar fak-
tiskt regeringens ansvar. Eftersom regeringen genom aren har forsdmrat
stodet till tandvardsforsakringen, har andelen subventioner dkat pa lands-
tingssidan. Det &r fa landsting i dag som har sérredovisning av kostnader-
na. Det hér ar ocksd en snedvriden konkurrens som é&r fullstdndigt oac-
ceptabel.

Sedan finns det ett kapitel som ar mérkligt i forslaget. Det handlar om
abonnemangstandvarden. Hur jag &n ldser och forsoker begripa hur man
har tdnkt att regleringen mellan vardtagare och véardgivare skall ske, har
jag inte blivit mycket klokare. De hir tveksamheterna hade jag redan
under utskottsbehandlingen.

Vi begirde att Lagradet skulle titta ndrmare pa speciellt den hir fra-
gan, eftersom vi av erfarenhet vet att Lagrddet har haft manga synpunkter
ur lagteknisk synvinkel pa liknande forslag som har lagts fram tidigare,
nidmligen om premietandvarden. Det fanns vél skil att misstinka att for-
slaget om abonnemangstandvarden, dven om det var svart att begripa,
skulle ta en sving &ver Lagradet. Det blev ocksa utskottets beslut. Efter
nagon vecka fick vi tillbaka Lagridets yttrande, men vi blev ju inte
mycket klokare av det. Lagradet sldpper ju med tvekan igenom forslaget
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och kraver ingen sérskild lagstiftning. Hur abonnemangstandvérden skall
fungera forstér jag inte dver huvud taget.

Jag kan inte uppfatta att ett sddant hér avtal 4r ndgot annat an ett civil-
rattsligt avtal, och dd maste ju bdde den som ger varden och den som far
varden vara skyddade. Framfor allt méste det finnas négon instans att
vinda sig till for att klaga ifall ndgonting intrdffar. Det kan faktiskt in-
traffa ndgot bade pa vardtagarsidan och pé vardgivarsidan.

Jag tror kanske inte att man skall gora sa stort vésen av detta med
abonnemangstandvarden. Jag vet heller inte hur pass attraktivt det kan
bli for tandldkarna och for dem som behdver tandvard att tréffa ett sddant
avtal.

Jag skulle vilja reducera det hér till ndgot som liknar den typ av avtal
som redan i dag féorekommer, nimligen att om man har ett storre behov
av tandvédrd diskuterar man med sin tandlédkare och fér ett kostnadsfor-
slag. Det dr vél ungefér sé, tror jag, man skall se pa abonnemangstand-
varden. Det kommer antagligen inte att bli mer &n att man féar ett kost-
nadsforslag och antingen accepterar det eller forkastar det och soker
ndgot annat. Jag forstar inte heller riktigt vad det hér forslaget har i be-
tankandet att gora ndr det inte ens finns en lagstiftning i botten.

Fru talman! Det hér &r vira huvudsakliga invindningar mot forslaget.
Vi har alltsa ett rakt avslagsyrkande. Som jag sade tidigare ber jag att fa
yrka bifall till reservation 1 i betdnkandet, dvs. avslag pé forslaget.

Anf. 2 ROLAND LARSSON (c):

Fru talman! Fru socialminister! I Centerns partimotion En rdttvisare
tandvdrdsforsdikring redovisade vi redan forra aret ett antal principer som
vi ansdg borde ligga till grund for ett nytt tandvardsstod. Dessa principer
kan sammanfattas ungefér enligt foljande:

1. Barn- och ungdomstandvérden skall &ven i framtiden vara avgiftsfri.

2. Tandvérdsforsdkringen skall ge erséttning for bastandvard som &r
vardbehovs- och diagnosrelaterad.

3. Tandvardsforsikringen skall ge rétt till sirskild erséttning vid sjuk-
domsrelaterat tandvardsbehov.

4. Konkurrensneutralitet maste rdda mellan offentlig och privat tand-
vard.

5. Etableringskontrollen bor upphora.

Dessutom har Centerns partistimma uttalat att ndgon form av hog-
kostnadsskydd bor ingé i en ny tandvardsforsakring.

Det har varit Centerns ambition att inom ramen for en generell forsak-
ring forsdka finna en konstruktion som &r sa fordelningspolitiskt traffsa-
ker som mojligt bdde vad giller vardbehov och ekonomiska forutsatt-
ningar. Det &r givetvis ingen enkel ekvation.

Vi kan nu konstatera att savil propositionen som utredningen dessfor-
innan tagit fasta pd dessa principer. Fran Centerns sida har vi darfor an-
ledning att vara ndjda med det nu foreliggande betinkandet. Vi tycker att
det, sa langt man kan forvénta sig av ett generellt system, uppfyller kra-
ven pa fordelningspolitisk traffsdkerhet. Samtidigt blir det mer generellt
an det gamla systemet genom att 80-90 % av befolkningen nu pé nagot
sdtt kommer att kunna fa del av forsdkringen mot tidigare ungefar 20 %.

Forslaget innehéller dessutom ett ekonomiskt incitament for en snabb-
bare avveckling av amalgamet genom att inte amalgamlagningar kommer



att omfattas av tandvardsforsékringen. Darmed tillmotesgas sé langt som
for ndrvarande ar mojligt det i flera centermotioner vid flera tillfallen
framforda kravet att fasa ut amalgamet som tandvardsmaterial.

Dessutom har utskottet pd flera av de punkter dir vi har redovisat
synpunkter i vir motion skérpt skrivningarna och gjort tillkdnnagivanden
som gatt i var riktning.

Samtidigt som vi dr mycket tillfreds med den principiella uppligg-
ningen av den nya tandvérdsforsékringen vill vi d4nd& beklaga att inte
regeringen fullt ut velat tillmétesga de krav pa konkurrensneutralitet som
framforts av alla andra partier med undantag av Vénstern.

Det ar bra att det nu blir ett tillkinnagivande om att folktandvarden
skall sdrredovisa sina kostnader sa att verksamheten inte kan subvention-
eras “bakvigen” péd ndgot sétt. Det dr ocksa bra att regeringen nu fér ett
uppdrag att tillse att den skillnad som finns mellan privat och offentlig
vard vad géller momsskyldigheten neutraliseras. Det hade darfor inte
varit ett sdrskilt mycket storre steg att fullt ut lata konkurrensutsétta barn-
och ungdomstandvarden, den uppsdkande verksamheten och tandvéarden
for dldre och funktionshindrade personer.

Vi anser att den hir konkurrensen nidrmast dr en forutséttning for att
det i framtiden, bildligt talat, skall finnas ndgon privat tandvard norr om
Daldlven. Att det skall rdda konkurrensneutralitet pa alla omradden inom
tandvérden har for dvrigt ockséd varit utgdngspunkten nér vi har ansett att
det skall vara mgjligt dven for folktandvarden att mot erséttning utfora
vissa tandregleringsatgédrder som inte ryms inom den kostnadsfria tand-
varden for barn och ungdomar. Vi hoppas att det skall bli mojligt att
senare aterkomma till det hdr med konkurrensfragorna och att ett genom-
forande av konkurrensneutralitet fullt ut skall bli mojlig.

Det finns, fru talman, ndgra frégestillningar i betdnkandet som det
finns anledning att sirskilt kommentera. Det géller bl.a. forslaget om att
personer i dldern 20-29 ar skall fa ersdttning av forsdkringen frén forsta
kronan — dvs. dven for undersdkningen.

Det kan i och for sig anses vara en bra atgird till en relativt rimlig
kostnad for staten. Vi har darfor fran Centerns sida stéllt upp bakom
forslaget. Samtidigt vet vi ju att det i den hér gruppen finns en vildigt
stor rorlighet. Man flyttar fran sin hemort for studier pd annat héll, man
flyttar for att f arbete, man gifter sig osv. Det &r sdledes en period i livet
da det sker manga forandringar.

Da &r det latt hint att den kontinuitet som man tidigare haft i barn-
och ungdomstandvarden gar forlorad. En del resurser borde déarfor mojli-
gen ha avsatts for uppsokande verksamhet bland dessa ungdomar. Nu ar
det mojligt att det inom ramen for den utékade konkurrens som foresla-
gits dndéa kan bli sa i praktiken. Men det finns pd den hir punkten, fru
talman, anledning att vara litet uppmérksam och att f6lja upp vad som
hénder.

Den uppsokande verksamheten, den kostnadsfria munvérdsbedom-
ningen och den till den 6ppna hélso- och sjukvarden anpassade taxa som
foreslas for dldre och funktionshindrade ser vi som mycket positiva at-
gérder. Speciellt giller detta for alla dem som i dag inte sjdlva har eko-
nomiska mojligheter att bekosta sin tandvard. Det &r enligt var mening en
atgérd for hojd livskvalitet och en viktig insats for att motverka risken for
undernéring bland dldre i sérskilt boende.
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Ett av de forslag som framforts har det kommit manga synpunkter pa.
Det giller den s.k. forhandsprévningen av vissa dtgérder inom den sjuk-
domsrelaterade tandvarden. Manga har menat att sjukdomsrelaterad
tandvard inte skall bedomas p& annat sitt 4n andra vard- och behand-
lingsbehov inom sjukvarden.

Vi delar fran Centerns sida den grundinstéllningen. Vi menar att det
ar lakare som, tillsammans med tandldkare, skall avgora vad patienten
behover for att f4 bot och lindring for sin sjukdom. Négon administrativ
overbyggnad for detta anser vi inte behover finnas. Av de skrivningar
som finns i betinkandet framgér det ocksa att det dr det som kommer att
vara det normala, alltsa att det dr ldkare och tandldkare som kommer att
félla avgdrandet.

A andra sidan gir det inte att bortse fran att olika typer av sjukdoms-
relaterad tandvérd i framtiden kommer att subventioneras bdde av lands-
tingen och av forsdkringskassan. Nagonstans maste dérfor ndgon avgora
vad som dr vad och vilka behandlingsinsatser som skall omfattas av de
olika ersittningarna.

Det foljer den princip som vi i andra sammanhang anser bor gélla; att
den som betalar ocksa skall fatta besluten. Vill man, som vi i Centern, ha
fri konkurrens inom tandvarden maste man acceptera det hir. Vi forutsét-
ter ndmligen att det kan vara privata vardgivare som bade stéller diagnos
och utfor behandlingen dven nér det giller den hér typen av tandvéard.

En annan frdga som varit foremal for en del reaktioner ar forslaget att
det skall vara mojligt att fa ersittning for atgérder som utfors inom ramen
for en frivillig 6verenskommelse mellan vardtagare och vardgivare till ett
fast pris for en viss period. Det &r det som kallas abonnemang eller abon-
nemangstandvard.

Jag vill for min del understryka att det hiar handlar om ett frivilligt al-
ternativ som bygger pa att bada parter &r Overens. I annat fall blir det
aldrig aktuellt. Det handlar séledes om ett civilrattsligt avtal mellan tand-
lakaren och patienten. Det enda sitt pa vilket forsidkringen ar involverad
ar att det for detta utgér erséttning pad samma sitt som om behandlingen
skett inom ramen for den ordinarie taxan.

I den hir delen ar jag ndgot férvanad over de invindningar som fram-
for allt kommit frdn Moderata samlingspartiet, som ju normalt brukar
foredra privata 16sningar i stillet for statliga regleringar. 1 det aktuella
fallet ar det frdga om att avstd fran regler som forhindrar maknadsmaéssiga
16sningar. Det &dr darfor ndgot mérkligt att man frdn moderat sida inte kan
se det positiva i detta.

Fru talman! Det gldder mig att det blir ett tillkdnnagivande till rege-
ringen om behovet av ett kompetenscentrum med inriktning pé dentala
material. Var det sedan skall lokaliseras far naturligtvis bli en fraga som
far behandlas i sérskild ordning.

Vi kan bara hér och nu konstatera att det redan finns en bra verksam-
het och en mycket god kompetens pa detta omrade vid Akademiska sjuk-
huset i Uppsala.

Fru talman! I det har sammanhanget vill jag ocksé passa pa att ge ut-
tryck for min forvaning dver de invindningar som Moderaterna, Folkpar-
tiet och Kristdemokraterna i sin gemensamma reservation framfor mot att
undanta amalgamet frén ersittning ur forsdkringen. Var Folkpartiet libe-



ralerna str i den hér fragan tror jag mig ha forstatt. Jag vill darfor i forsta
hand vénda mig till Kristdemokraterna och fraga:

Tycker inte ni kristdemokrater att amalgamet skall avvecklas sa fort
det gar? Och om ni nu hénger upp er pé en enskild intressents tolkning av
EU-reglerna, tycker ni inte dé att detta borde vara ett 1dmpligt tillfalle att
fa klarlagt om den av er ofta omhuldade subsidiaritetsprincipen har nagot
virde genom att lata driva denna fraga inom ramen for EU?

Fru talman! Lat mig till sist notera att det till det forslag som nu fore-
ligger, och som i hdg grad dverensstimmer med de principer som Cen-
tern framfort, inte finns ngot samlat alternativ.

Det gemensamma avslagsyrkandet pa utskottets hemstillan som fram-
fors av Moderaterna, Folkpartiet och Kristdemokraterna ar grundat pa tre
helt olika uppfattningar om hur en ny tandvardsforsakring skall se ut.

Moderaterna vill for sin del ha en forsdkring som innebér en subvent-
ionering med 60 % for tandvardskostnader 6ver 3 000 kr. De vill dessu-
tom att anslaget till tandvarden skall vara mindre.

Folkpartiet liberalerna har pa ett par punkter nir samma forslag som
regeringen vad géller upplidggningen av tandvardsforsdkringen men ocksa
samma invdndningar som vi frdn Centerpartiet har i konkurrensfrgan.

Kristdemokraterna, och for den delen dven Miljopartiet, forordar att
tandvérdsforsdkringen inlemmas i den Oppna hélso- och sjukvardens
avgiftssystemet, vilket skulle innebéra en kostnadsdkning pa flera miljar-
der kronor. Nagra sddana okade kostnader har man inte lyckats fa ut-
rymme for i sina budgetforslag. Man stannar darfor for att foreslda en
utredning med den inriktningen.

Kontentan av detta, fru talman, ar dnda trots allt att det enda samlade
och nagot sd nir sammanhallna forslag som finns néir det géller tand-
vardsforsdkringen dr det som har lagts fram. Vi dr for var del ganska
ndjda med detta, och huvuddelen av betdnkandet tilltalar oss. Men nér det
giéller konkurrensfragorna anser vi dessvirre att forslaget ar otillrackligt.
Det &r darfor var forhoppning att det skall vara mdjligt att dterkomma
senare till denna punkt for att f4 konkurrensneutraliteten utvecklad fullt
ut. Det skulle gora bra nytta, och det skulle innebéra storre forutséttningar
for det som vi efterstravar, ndmligen en bra tandvard i hela landet.

Fru talman! Med det anforda yrkar jag bifall till reservation 8, men
jag star givetvis bakom dven reservation 9. I dvrigt yrkar jag bifall till
hemstillan i betédnkandet.

Anf. 3 LISELOTTE WAGO (m) replik:

Fru talman! Det var ett mérkligt anférande, Roland Larsson. Jag
hiangde med en bit, nir Roland Larsson redogjorde for sina synpunkter pa
konkurrensforhallandena mellan folktandvard och privattandvard. Men
sedan blev jag mycket betdnksam nir jag hor att han jimstiller den fria
marknaden med abonnemangstandvarden och raljerar Gver att vi har gatt
emot ett sddant forslag, som enligt Roland Larsson skulle ligga i vart
intresse.

Jag maste drligt och uppriktigt frdga Roland Larsson nér han séger sig
viarna om konkurrensen och samtidigt séger sig vara ndjd med de skriv-
ningar som finns i betdnkandet. Har Roland Larsson annan information
an jag nir det géller hur regeringen kommer att hantera detta? Visserligen
star vil Roland Larsson nirmare regeringen én vad jag gor, men det &r en

Prot. 1997/98:118

4 juni

Fel! Okiint
viixelargument.

19



Prot. 1997/98:118
4 juni

Fel! Okiint
viixelargument.

20

fraga. Jag tycker ndmligen inte att det finns anledning att gdra sa stort
véasen av skrivningarna i betédnkandet om konkurrensforhallandena. De ér
till intet forpliktigande. Om vi verkligen skall uppné det som jag faktiskt
tror att Roland Larsson innerst inne vill, ndmligen att det skall rdda kon-
kurrensneutralitet, maste vi nog lagstifta pd detta omrade.

Det ar ju mérkligt att Roland Larsson stéller upp och stdttar regering-
en nir han har sé kraftiga invdndningar mot detta férslag. Han framfor ju
faktiskt grundldggande kritik.

Anf. 4 ROLAND LARSSON (c) replik:

Fru talman! Jag tror sékert att Liselotte Wago har forstétt precis vad
jag menar. Men om hon har 1ést betdnkandet ordentligt framgér det ocksa
att vi har reserverat oss pd de punkter som handlar om konkurrens. Pé
den punkten har vi alltsa inte accepterat regeringens forslag. Vi har allts&
en annan uppfattning. Men det gors ju framflyttningar av positionerna i
konkurrensfragan. Detta kan man ju inte forneka. Det gors ju uttalanden
bade i momsfrdgan och nér det géller sarredovisningen av barn- och ung-
domstandvérden. Det kan man inte heller bortse frdn. S& nog tycker vi att
det dr steg i rétt riktning &ven om man inte gar sd langt som vi skulle
vilja.

Jag vill understryka att abonnemangstandvérden innebér en mojlighet
att fa ersittning fran forsékringen dven om man triffar ett frivilligt avtal
om ett abonnemang. Det &r inget forpliktigande, vare sig fran patient eller
tandldkare, att tréffa sddana avtal. Om man inte vill gora det, s& gor man
inte det. Men om man vill gora det fir man erséttning fran systemet. Det
ar en 1 allra hogsta grad marknadsanpassad 16sning som borde tilltala
Moderata samlingspartiet. Att triffa enskilda privatrttsliga avtal brukar
ju Moderaterna inte hesitera infor.

Anf. 5 LISELOTTE WAGO (m) replik:

Fru talman! Det ar alldeles riktigt att jag ocksd har noterat att det
finns reservationer fran Centerpartiet nér det géller konkurrensfragan. Det
ar darfor som jag blir ndgot konfunderad nir jag lyssnar pa vad Roland
Larsson anfor. Han verkar tdmligen ndjd med de forslag som finns i be-
tankandet nér det géller konkurrensen. Konkurrensfragan ar av vital bety-
delse for just det som Roland Larsson papekar, ndmligen att det ar viktigt
att vi har privatvard &ven pa andra sidan Daldlven. Men i brist pa lagstift-
ning i denna fraga, Roland Larsson, ir jag rddd for att medan gréset gror
dor kon.

Gor inte en for stor sak av abonnemangstandvarden. Detta &r ett for-
slag som jag tror i forsta hand kan tilltala folktandvarden. Folktandvarden
har strukturen for att kunna ata sig denna typ av vard. Man har dessutom
inte ndgon sirredovisning mellan vuxentandvard och barn- och ungdoms-
tandvérd, vilket gor att man dér kan ta risker som vardgivare pé ett helt
annat sitt 4n vad den privata tandldkaren kan gora. Den saken &r klar, att
om det dr ndgonstans ett sddant hir forslag far genomslag sa ar det natur-
ligtvis inom folktandvérdens och landstingets betongstruktur.



Anf. 6 ROLAND LARSSON (c¢) replik:

Fru talman! Det &r faktiskt inte vi som gor sérskilt stor sak av abon-
nemangstandvéirden. Jag forsoker tvdrtom tona ned detta genom att pé-
peka att det handlar om en frivillig 6verenskommelse. Det ér ju faktiskt
Moderaterna som i en reservation for avslag pd hela propositionen har
anfort detta som ett motiv. Det tycker jag ar att gora storre sak av detta &n
vad jag har gjort.

Jag &r naturligtvis inte ndjd i konkurrensfrigan. Om jag vore det
skulle jag inte ha reserverat mig, eller hur? Vara reservationer i den fré-
gan talar alltsé for att det inte 4r p& ndmnda vis.

For ovrigt tycker jag att tandvardsforslaget dr bra. Det dverensstim-
mer vildigt vil med de principer som vi forra aret framforde i var parti-
motion och de principer som jag inledningsvis ldste upp. Pa den punkten
har vi anledning att vara ndjda. Dessutom har det skett en del tillkénnagi-
vanden som gér dnnu langre i den aktuella riktningen. Varfor skulle vi
inte vara ndjda med det? Skulle inte Liselotte Wagd vara ndjd om rege-
ringen lade fram ett forslag som dverensstimde med de principer som ni
hade lagt fram under den allménna motionstiden? Det skulle vara mera
forvanande om jag inte uttryckte mig forndjt over detta &n att jag nu gor
det.

Anf. 7 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Fru talman! Socialminister Margot Wallstrom! Turerna kring tand-
varden har varit minga och langa. Foreliggande proposition har latit
vénta pa sig, sannolikt bl.a. beroende pa de problem som regeringen har
haft betriffande finansieringen. Det vore intressant att fi hora socialmi-
nistern utveckla hur mycket man, om man fick fér Finansdepartementet,
egentligen skulle vilja satsa pd det hir omradet.

Vi i Folkpartiet anser att den hér propositionen &r ett steg framat.
Anda yrkar vi avslag pa den. Det gor vi dérfor att nagra av vara grund-
laggande krav inte har blivit tillgodosedda. Mot den bakgrunden yrkar vi
avslag pa propositionen. Det gor vi tillsammans med moderaterna och
kristdemokraterna i reservation 1, som jag yrkar bifall till. De punkter dér
vi forenar oss aterfinns i reservationen. Men sedan har respektive parti i
sarskilda yttranden vidareutvecklat vad vi tycker ar bra respektive daligt i
propositionen. Liselotte Wago har utvecklat detta en hel del i sitt anfo-
rande hir.

Avslagsyrkandet beror for det forsta pa att propositionen inte nér hela
vigen fram nér det giller konkurrensneutraliteten, som for oss i Folkpar-
tiet r ett grundlaggande krav. For det andra géller det Lagradets pape-
kanden i samband med abonnemangstandvarden. For det tredje géiller det
den aviserade avsikten att den 1 januari 1999 slopa tandvardserséttningen
for amalgamfyllningar. Jag dterkommer senare om just amalgamfragan.

Vi i Folkpartiet anser att de liberala malséttningarna for en god tand-
vard frimst 4r en béttre tandhilsa och rimliga kostnader for alla patienter.
I dag &r kostnaderna alltfor hoga, speciellt for dldre patienter. Valfrihet
for patienten &r ett grundldggande krav, liksom virnandet om barn, dldre,
funktionshindrade och andra s.k. svaga grupper. Vidare géller det skap-
andet av en klar skiljegrins mellan barn- och vuxentandvérd. Etablerings-
friheten dr ocksd oerhdrt viktig, liksom friare regler for prissittningen.
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Propositionen uppfyller, som sagt, en del av de hdr mélséttningarna men
pa andra omraden 6nskar vi en annan politik dn den som har foreslagits.

Forst och framst géller det 65-&rsregeln. Vi motsétter oss att den gréin-
sen behalls, som man ju vill. I praktiken innebér den ett yrkesforbud. Det
giéller dd tandlékare och tandhygienister. Det finns ingenting som sager
att man blir simre just vid 65-arsdagen. Jag &r 6vertygad om att det finns
mindre ldmpliga personer i 50-arsaldern liksom det finns de som é&r allde-
les utmiérkta yrkesutovare efter att ha passerat 65. Det hér ar individuellt.
I det reformerade pensionssystemet skall det ju finnas en rétt att kvar-
stanna pa sitt arbete till 67 &rs &lder. Dérfor framstér 65-arsgriansen som
annu mera omotiverad. Vi ser den alltsa som ett yrkesforbud.

Sedan har vi detta med konkurrensneutraliteten. Den frdgan tas upp
under tre moment hér: sérredovisning av Folktandvardens ekonomi, val-
friheten inom barn- och ungdomstandvirden samt aldre- och funktions-
hindrade personer. Visserligen tycker vi att det &r tillfredsstéllande att det
ges regeringen till kdnna om en sérredovisning av landstingens kostnader
for barn- och vuxentandvarden. Men det hér &r inte tillrackligt for att
garantera en konkurrensneutralitet.

Det tilldgg i tandvérdslagen som ger landstingen mdjlighet att anlita
annan vardgivare &n Folktandvarden for att utfora den tandvard som
landstingen har ansvaret for tillkom genom ett riksdagsbeslut hosten
1992. Men det har inte lett till den 6kning av konkurrensen inom barn-
och ungdomstandvéarden som vi anser ar nddvéandig. Vi vill darfor infora
en barntandvardspeng som foljer barnet. Darmed fir vi ett per capita-
system som innebdr ett fast pris per barn och ar. Det foljer barnet till den
tandldkare som fordldrarna sd Onskar vélja, oavsett om det &r en privat
eller en offentlig tandlikare. Beloppet skall vara lika for Folktandvarden
och privattandlékarna.

Det hir med konkurrensneutralitet, privat—offentligt, dr grundlig-
gande. Just detta gor att privattandlikare skulle fa en chans ocksé norr om
Daldlven — som Roland Larsson tidigare i ett inldgg hir tog upp och som
Liselotte Wago gick in i debatten om.

I utskottsmajoriteten ar vi Gverens om att den uppsdkande verksam-
heten och den tandvardsbehandling som kan bli nédvéndig nér det géller
dldre och funktionshindrade skall konkurrensutséttas. Vi tycker dock inte
att man gér tillrdckligt 1dngt dir. Vi anser att landstingen skall vara skyl-
diga att genomfora upphandling av den hér uppsdkande verksamheten.
Forst dd kommer vi att f4 en ordentlig konkurrensneutralitet mellan pri-
vata och offentliga vardgivare.

Nér det sedan géller tandvard som ett led i en sjukdomsbehandling
under begrinsad tid och sérskilt skydd mot hoga tandvéardskostnader
godtar vi regeringens forslag om hogkostnadsskydd. Men hur skall en
vanlig ménniska forstd hur man réknar ut det hiar? I moderaternas sér-
skilda yttrande finns detta utmérkt exemplifierat. Jag tror att det sitt pa
vilket detta uttrycks i propositionen lurar méanga att tro att man far en
storre subvention dn som i praktiken blir fallet. Vi anser darfor att Riks-
forsakringsverket hdr maste utarbeta ett bra informationsmaterial om vad
hogkostnadsskyddet egentligen innebér.

I fraga om bastandvérden for dldersgruppen 20-29 ér tycker vi att det
ar tillfredsstéllande men vi avvisar att personer i ndmnda aldersgrupp
skall fa subvention for undersokningar. Visserligen utgoér det hér bara



1,8 % av tandvérdsforsdkringens kostnader men vi tycker att de pengarna
i stéllet skall ga till hdgkostnadsskyddet och att den hér aldersgruppen,
som ju bestir av vuxna med god information, maste kunna motiveras att
regelbundet g4 till tandlékaren eller tandhygienisten.

Nér det giller amalgamet begérde vi i var motion att regeringen
skyndsamt skulle dterkomma till riksdagen med forslag till atgérder som
kan vara motiverade med anledning av Forskningsrddsndmndens utred-
ning om amalgamet och andra dentalmaterial. Jag maste fraga socialmi-
nistern varfor man inte har beaktat den utredning som man sjélv har till-
satt. Det hér dr en komplicerad fraga. Manga patienter har under resans
géng farit illa. De borde ha fatt bade ett battre bemdtande och en bittre
behandling i varden. Darfor var jag véldigt glad for ett &r sedan nér rege-
ringen gav Forskningsrddsndmnden i uppdrag att ta sig an den hir kom-
plicerade fragan. Den utredningen nimns dock inte med ett ord i propo-
sitionen. Motionstiden for den proposition som vi i dag diskuterar gick ut
dagen innan Forskningsrddsndmnden ldmnade &ver sin utredning till
regeringen. Som undertecknare star politiska partier, fackliga foretradare
och forskningsraddens representanter. Det &r inte vilken utredning som
helst. Ordforande &r Helena Nilsson.

Jag vill da frdga Roland Larsson varfor man i Centerpartiet uppenbar-
ligen kor over en i partiet hdgt betrodd person, varfér man inte avvaktar
den hir utredningen utan kor pa som om ingenting hade hént.

Jag kan citera vad Forskningsrddsndmnden séger:

”FRN konstaterar att det foreligger en betydande internationell sam-
syn om amalgam bland etablerade experter i de grupper som Socialstyrel-
sen (1994), MFR (1992), EU (draft 1997) och WHO (1997) tillkallat,
innebdrande att dess anvindning som dentalimplantat &r séker, att sall-
synta bieffekter inskrianker sig till plombnéra inflammationer i munhéalan
utan att ndgon vetenskapligt visad koppling finns till vidare medicinska
systemeffekter och att avldgsnandet av dentala amalgamimplantat inte
vetenskapligt visats medfora ndgon varaktig forbattring av det allménna
hilsotillstdndet. D& behandlingskostnaden vid anvéndning av alternativa
material dr hogre, alternativen mindre vél utprovade och eventuella bi-
verkningar mindre vil kénda, ser dessa experter estetiska skidl som det
enda egentliga argumentet mot amalgam i dental anvéndning.”

Sedan kommer FRN in pa en rad frdgor om hur man skall kontrollera
tandfyllnadsmaterial, hur man skall ta hand om de patienter dér det sigs
att det inte dr uteslutet att deras problem &r att hénfora till deras amal-
gamfyllningar och att de darfor maste fa adekvat medicinsk hjélp.

Jag kan inte forsta varfor man inte beaktar den hir utredningen. Man
kan réka hoppa ur askan i elden.

Med det hir yrkar jag saledes bifall till reservation 1, vilket innebar
ett avslag pé propositionen.

Anf. 8 STIG SANDSTROM (v):

Fru talman! Fru minister! Forst vill jag bara ge en liten bakgrund. Det
hir ingar som en del av det stora saneringsprogram som vi har genomfort
i Sverige. Det kan betraktas som en vidndning. Vi vet ju vad som var pa
vig att hdinda med tandvardsforsdkringen. Vi var nere i 1 miljard plus en
dalig konstruktion, som endast var en sorts rabatt for dem som hade rad
att ga till tandldkaren.
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Jag ser nu en liten ljusglimt i detta forslag. Vi har dels fatt extra-
pengar, som Liselotte Wagd tog upp, dels fatt en annan konstruktion. Nu
ar det en mera social inriktning, en folkhélsoinriktning. Om man skall tala
i termer av vinnare och forlorare, vill jag séga att vinnare &r barn och
aldre, funktionshindrade och socialt svaga grupper. Forlorarna dr Medel-
svensson och dvre medelklassen. Ar det farligt? Nej, jag tycker inte det.
Nu far de som har fétt bdra bordorna av saneringsprogrammet for forsta
géngen en liten aterforsékring, och de som i stort sett har tjdnat pd krisen
fér vara med och betala litet. Jag tycker inte att det 4r fel.

Nu har vi fran vér sida i och for sig sju reservationer, och man kan
tycka att vi d& anser att det ar ett daligt forslag. Men det tycker vi inte
alls, utan vi tycker att det i grunden &r ett bra forslag, som kan utvecklas.
Vara reservationer skall i det hér fallet ses som ett tecken pd var ambit-
ionsnivd — den dr nidmligen inte tillrdcklig i forslaget. De har pengarna
racker inte, framfor allt mot bakgrund av hur tandvardsforsakringen sig
ut for nagra ar sedan. D4 var kostnaderna uppe i 5—6 miljarder, och nu &r
de nere i knappt 2 miljarder.

Samtidigt &r vi medvetna om att om vi skall ha en tandvardsforsakring
som svenska folket vill ha och 6nskar sig, skulle vi behova plussa pa 67
miljarder. Det papekade dven Roland Larsson.

En av svagheterna i forslaget dr, som manga har sagt, hogkostnads-
skyddet. Jag delar kritiken fran borgerligt hall, fran Liselotte Wégd, Rol-
and Larsson, Barbro Westerholm och 6vriga, att hogkostnadsskyddet inte
ar bra. Det beror pé att det fattas pengar. De har inte heller ndgra pengar
att skjuta till. Det hér 4r en fraga som vi far 16sa framdver. Vi har varit
forutseende och anslagit pengar i varpropositionen, just for att tdcka upp
den hir biten och fa ett battre hogkostnadsskydd.

Det dr ocksa viktigt att vi fir med oss Medelsvensson pa tandvérds-
forsakringen, sa att han ocksé kénner att han fér ut litet av det hela.

Det finns en annan skonhetsfldck. Man har gjort en bra konstruktion,
genom att man tar med ménga sjukdomsliknande tillstdnd och gor storre
likheter med sjukforsdkringen, att man for de resonemangen. Med det
fattas fortfarande vissa bitar som det inte skulle behdva kosta s& mycket
att tillféra. Behandling av t.ex. inflammationer, tandlossning och den
typen av sjukdomsliknande tillstdind skulle inte behdva kosta mer &n
vanlig sjukvard.

Sedan &r det en annan sak med protetiken, men den far vi 16sa med
hogkostnadsskyddet. Vi maste g den vdgen. Det far bli tillskott framo-
ver, nar ekonomin forbéttras.

Jag vill ocksd kommentera det borgerliga alternativet och fragan om
vad vi behdver gora framdver.

Det har hir gjorts ett stort nummer av konkurrensutsittningen och att
det &r bristen i forslaget. Jag kan halla med i tva fragor. Det géller sérre-
dovisningen, som jag kan acceptera att man gor en dndring av. Jag kan
ocksa acceptera att man vill ha likhet i momshanteringen. Det 4r inte
rittvist om det skall vara olika villkor dar.

Diremot stiller jag mig tveksam till strivandena att ligga ut barn-
tandvarden pa marknaden, att marknadsutsitta och gora barnen till kun-
der. Vad ér det for onskvirt i det? Jag tycker att det borjar likna privatise-
ring for privatiseringens egen skull.



Vi har virldens bésta tandhélsa bland barn — det ar erként. Det har vi
byggt upp under de ar ndr vi malmedvetet har satsat pa barntandvéarden.
Varfor skall man &ndra pa ett vinnande lag? Det fattar jag inte. Det fun-
gerar vildigt bra nu. Det fungerar tack vare omradesansvaret, att folk-
tandvarden har ett ansvar for barnen inom sitt omrade och kallar alla till
besok osv. Skall vi nu borja med nadgonting som liknar huslikarreformen,
sa att olika ldkare gér ut och raggar ungar och gor dem till kunder i sin
privata mottagning? D4 kommer manga helt sdkert att slinka igenom.

Jag tycker att utskottet har gatt litet for langt i eftergift till hogern. Li-
selotte Wagd borde vara mycket ndjd med den hogersvang som utskottet
har gjort i jimforelse med propositionen, som jag tycker &r béttre. Om
landstingen vill anlita privata tandldkare &r det inget fel i det — jag har
inget emot att man uppréttar samverkansavtal. Jag reagerar mot sjélva
principen att man skall géra marknad av allting. Man utgér inte fran bar-
nens bésta hér, utan fran privattandlékarnas bdsta. Det finns ett dverskott
nu, och tandldkare har svart att f4 underlag for sitt arbete. Framfor allt,
vilket man har talat om hér, ar det tydligen for privattandldkarna norr om
Daldlven som det &r ett vildigt problem. Jag avvisar de resonemangen.

Jag har ocksé andra synpunkter pa det borgerliga forslaget, men dem
kan vi lata vara sé lange.

Ni har véldigt konstiga resonemang i era sérskilda yttranden. Ni skri-
ver t.ex. att det inte far tillskapas forsdkringssystem som rycker undan
forutsdttningarna for de privata forsdkringsbolagen. Dels skall systemet
inte vara s& bra att folk avstar fran att teckna privata forsakringar, dels
skall det vara s& bra att de privata forsdkringsbolagen skall fi tjédna pa
systemet. Jag tycker att det ar ett vildigt konstigt resonemang.

Jag skall bara ta upp de tva reservationer som jag ténkte halla fast vid.

Det giller var reservation nr 10 om forhandsprévning. Roland Lars-
son har redan tagit upp den fragan och &ven stillt sig bakom véra tanke-
gangar. Jag har fatt manga brev och jag skall ldsa upp ett av dem dér det
lamnas synpunkter i den hér frégan:

For aktuella professioner — i forsta hand ldkarkéren — méaste det fram-
std som mirkligt att medicinska stillningstaganden till en patients be-
handlingsbehov skall understillas en sérskild administrativ prévning. Sa
sker inte i ndgot annat medicinskt sammanhang. Och regeringen har inte
heller angett nagra sirskilda skél som kan motivera ett sddant undantag.
Det torde ocksd vara en grannlaga pedagogisk uppgift for likaren att
forklarar for patienten att nddvindig behandling maste férhandsprovas av
nigon annan inom landstinget. Patienten kan inte heller besvira sig dver
ett sddant beslut varfor regeringens forslag dr illa genomténkt &ven av
rattssédkerhetsskal.

Det 4r ménga som har papekat att just den delen inte dr bra. Darfor
star vi fast vid var reservation.

Sedan har vi en reservation om abonnemangsskyddet. Jag kan halla
med Liselotte Wagd dér. Jag begriper inte heller riktigt hur det skall
fungera. Det dr déarfor som vi i reservationen sdger att man borde avvakta
i varje fall de forsok som pagar. Séavitt jag forstar pagar det i Varmlands
landsting liknande forsok. Det borde atminstone vara ett minimikrav.
Darfor vill jag yrka bifall till den reservationen.

Detta med amalgam vill jag inte kommentera. Det ar egentligen ingen
huvudfraga i en tandvérdsforsdkring, men det har ju delvis blivit det. Jag
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tycker att frdgan har hanterats rétt bra under de forutsattningar som finns.
Dar héller jag med Roland Larsson helt och fullt.

Sedan har jag en kommentar om 65-arsgriansen. Vi far nog borja dis-
kutera aldersgrianserna 6ver huvud taget i vart samhélle med tanke pa den
Okande medellivslidngden och de stora arskullarna som nu vixer upp.

Att vara tandlékare &r bland det svéraste och mest exakta hantverk
som finns. Det stélls enorma krav pé precision. Man kan bara ténka sig
konsekvenserna av minsta darrning pa handen. Nér man talar med tandla-
kare fir man bekraftat att det ett valdigt krédvande arbete. Det kridvs ocksa
tid for dterhdmtning och det kravs koncentration. Jag vill alltsd inte rucka
pa 65-arsgransen utan vidare analyser. Darfor accepterar jag tandvards-
propositionens forslag i den delen tills vidare.

Anf. 9 LISELOTTE WAGO (m) replik:

Fru talman! Ost 4r st och vist ir vist, och aldrig motas de tva.

Det ar klart att jag har forstdelse for att Sig Sandstrom inte till fullo
delar mina synpunkter p&d marknadsekonomi. Det &r naturligtvis véldigt
svirt om man sjélv foresprakar planekonomi, eller som man numera kal-
lar det: socialistisk marknadsekonomi.

Jag vill stdlla en fréga till Stig Sandstrom. Detta med att barn skulle
bli kunder hos privattandlékare skulle jag vilja ha en liten forklaring till.
Vi har ju en avgiftsfri barn- och ungdomstandvard — man kan inte sdga att
det dr gratis, eftersom den bekostas via skattemedel. Men hur ser Stig
Sandstrom pa barn som fér sin vard hos landstingets tandldkare? Vad é&r
det for skillnad i synséttet nir det géller att f4 sin vérd tillgodosedd hos
en privattandldkare, kanske rent av hos den tandlikare som familjen i
ovrigt har valt?

Jag hingde inte riktigt med i kundresonemanget, s& om jag kan fé en
forklaring vore jag tacksam.

Anf. 10 STIG SANDSTROM (v) replik:

Fru talman! Savitt jag forstar ar ni ute efter ndgot som liknar huslékar-
systemet. Vi har erfarenheter av detta nér likarna skulle varva kunder.
Man gick ut i annonskampanjer och liknande. Ni séger ju sjilva att syftet
ar att utvidga arbetsvolymen for privattandlidkarna, att de skall fa tillgdng
till denna kundkrets.

Vi har ett system som har fungerat bra. Det 4r skolan som har haft
koll pa att barnen kommer i vég till tandlédkaren. Alla barn har blivit kal-
lade. Nu skall kanske en skolklass splittras upp sa att ndgra barn gér till
en tandldkare och nagra till en annan. Vem é&r det d4 som haller reda pa
alltihop? Det hela ar inte okomplicerat.

Det kan fungera i vissa landsting, sdsom i storstdderna dir systemet &r
genomfort. Jag har inget emot det. Jag vill bara att landstingen skall ha
hand om detta. Det 4r ju deras planeringsansvar att se till att det hela
fungerar. Men jag tycker att det s& mycket privatisering for privatisering-
ens egen skull. Om det &r privatisering som man ar ute efter vinder jag
mig emot det, eftersom vi har en sé bra och fungerande barntandvérd, den
bista i vérlden. D4 stiller jag mig fragan: Varfor skall man &ndra pé det
med konstlade medel och dessutom med lagstiftning?



Anf. 11 LISELOTTE WAGO (m) replik:

Fru talman! Det vore vél mérkligt om vi inte skulle ha en bra barn-
och ungdomstandvérd i detta land med tanke pa hur mycket pengar som
vi medvetet har satsat pa barns tandhilsa.

Att dra parallellen med husldkarsystemet tycker jag ar litet langsokt.
Man kan ha vilka synpunkter som helst p& huslédkarsystemet. Jag hor till
dem som tycker att det kanske inte var ndgon sarskilt lysande idé. Stig
Sandstrom sade att privatldkarna var ute och raggade patienter. Men hur
bar man sig at fran landstingets sida? Huslékare finns ju i bade privat och
offentlig regi.

I mitt hemlén gick det till si att jag fick en lista tillskickad mig dér jag
kunde onska till vem som jag ville g& och landstinget skulle betala en fast
avgift for att jag skulle fa vard i tid. Nar jag fick besked om vilken husli-
kare jag skulle fa blev jag anvisad en doktor darfor att den som jag hade
valt var sa populér att jag inte fick plats pé den listan. Jag har inte besokt
huslékaren sedan systemet infordes och édndé har det kostat pengar. Sa jag
funderar faktiskt pa att begéra att jag tas bort frén listan.

Men det hér géller valmdjligheten. Det skall finnas mdjligheter for
familjer att vilja sin tandlékare &ven for barnen.

Anf. 12 STIG SANDSTROM (v) replik:

Fru talman! Forst vill jag for tydlighetens skull yrka bifall till reser-
vationerna nr 10 och 12, eftersom jag tydligen hade missat det.

Nér det géller om man skall laborera och omstrukturera &r jag konser-
vativ av mig. Jag tycker att vi har ett vdl fungerande samspel i den
svenska tandvirden. Ar man barn, di gr man till folktandvarden. Nér
man blir vuxen kanske man byter till en privat tandldkare. Det har jag
sjdlv gjort. Det 4r manga ar sedan jag besokte folktandvarden. Det &r ett
accepterat system i Sverige. Det &r 65 % av den vuxna befolkningen som
gér till privattandldkare. Det ar ett accepterat system. DA finns det en
balans mellan folktandvarden och privattandvarden som har fungerat bra.
Men om en av sektorerna har ambitioner att intervenera den andra, da bor
man i varje fall fundera 6ver saken och inte kdpa den utan vidare.

Anf. 13 THOMAS JULIN (mp):

Fru talman! Fru socialminister! Ett viktigt mél for Miljopartiet &r att
vi sé snart som mojligt skall fa en tandvard dir tandvéardsavgiften ingar i
samma avgiftssystem och ligger under samma hdgkostnadsskydd som
hilso- och sjukvarden.

For oss ar det viktigt att vi far ett heltdckande skydd nér det giller
hilsan, och vi dr dvertygade om att den asikten delas av en stor del av var
befolkning. Vi har svart att forstd varfor det fortfarande skall vara skill-
nad om man skadar sig i munnen eller om man skadar ndgon annan
kroppsdel, om hélsoproblemet sitter i munnen eller utanfor.

Vi tycker att det dr hog tid att regeringen tillsitter en utredning med
uppgift att analysera och ldmna forslag till ett samordnat avgiftssystem.
Bra tandhilsa &r viktig. Det fér inte vara sa att ndgon tvingas avsta frdn
det pa grund av ekonomiska skil. Aven hir skall vi solidariskt dela pa
kostnaderna for de stora och dyra atgirderna.
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I det har betéinkandet har vi en reservation dér vi vill ha ett riktat stod
till personer med svag ekonomi. Aven fattiga och arbetslosa maste ha ritt
till samma tandvérd som vi andra har rad att betala.

I dagens system med socialbidrag har den enskilde rétt till bistind till
akut tandvard om han eller hon &r beréattigad till socialbidrag. Men det
racker inte. Man maste dven ha rétt till annan tandvérd. Ingen skall av
kostnadsskél tvingas att dra ut tinderna for att man inte har rad att betala
for andra nodvéndiga dtgérder. Vi har tyvérr under den senaste tiden i
medierna kunnat ldsa om flera sddana bedrovliga exempel, nu senast i
Borlénge.

I vintras motte jag en vélutbildad invandrarkvinna, strax under 40 ar.
Hon hade varit arbetslds i atta &r. Hon beréttade om sin besvérliga eko-
nomi och om att hon hade tvingats att dra ut tva tinder just av den anled-
ningen. Hon hade inte mdjlighet att betala lagningen. Hon var ju, som
hon sade, inte svullen eller inflammerad och kunde dérfor inte f& ndgon
hjalp av socialforvaltningen. Jag skdms nér jag hor en sddan hir sak. Jag
tycker att det dr ovérdigt att vi kan ha det sé.

Nér tandvarden forhoppningsvis hamnar under samma avgiftssystem
som sjukvérden slipper vi dven de hir problemen. D& spelar det inte
langre négon roll om folk har sémre ekonomi, utan da kommer alla att ha
mdjlighet att vilja det vettigaste alternativet. Alla fir samma valmojlig-
het.

I véntan pa en sédan reform anser vi att man i socialtjidnstlagen skall
gbra en dndring sé att dven tandvard utdver akuttandvard ingar i forsorj-
ningsstddet.

Fru talman! Sa har vi amalgamfragan. Vi tycker att det &r bra att tand-
véardserséttning for amalgam slopas, att man talar om att amalgamet skall
forbjudas. Men det riacker inte for oss. Vi i Miljopartiet vill att amalgam-
avvecklingen skall paskyndas och att ett amalgamforbud av miljo- och
hélsoskél skall inforas redan den 1 januari 1999. Vi anser att vi redan har
fatt véinta alltfor lange pa ett sddant hir forbud och tycker att det &r mérk-
ligt att amalgam inte redan dr forbjudet, med tanke pa allt som har fram-
kommit, allt som har sagt och skrivits i manga &r och all vilja som har
uttalats om att pabdrja en avveckling. Aven amalgamtillverkarna varnar
nu for riskerna.

Vi vill dven att amalgam beldggs med miljoavgift enligt principen att
fororenaren betalar. Avgiften bor sittas sd att de miljokostnader som
uppstar ticks.

Gunnar Goude kommer i ett anforande att ytterligare ta upp amalgam-
fragan.

Fru talman! Jag vélkomnar forslaget att personer som under kortare
tid behdver tandvard som ett led i en sjukdomsbehandling och dven de
extremt tandvardsrddda eller de som byter tandfyllning som ett led i en
medicinsk rehabilitering skall omfattas av de avgiftsbestimmelser som
giéller inom hélso- och sjukvarden. Det tycker jag ir ett steg i den riktning
vi vill att man skall ta nir det géller tandvéarden.

Men vi ser inte att det finns ndgra skl till att ha den férhandsprovning
som regeringen forslar. Landstingen bor i stéllet hantera denna fraga pa
samma sétt som andra medicinska frdgor. Patienten bestimmer vilken
behandling han eller hon vill acceptera efter rekommendation av behand-
lande ldkare och tandldkare. Det dr mirkligt att regeringen kommer med



forslaget om forhandsprovning ndr man nu samtidigt kommer med forslag
om att 0ka sjukvardens patienters valfrihet och inflytande inom hélso-
och sjukvérden. Aven hir méste ju tandvard och hélsovard jimstillas.

Nér det géller reservation 8 har jag stott Centerpartiet. Jag tycker fak-
tiskt att det &r viktigt att &ven barnen skall ha den valfrihet som vi andra
har att vilja tandlikare. Aven ildre skall ha den ritten. Jag tycker att
ocksa hér skall man se hur det dr inom hélso- och sjukvarden. Dér har
alla rétt att vélja den ldkare man vill.

Fru talman! Jag star bakom alla mina reservationer i det hir betin-
kandet, och jag yrkar bifall till reservationerna 3 och 10.

Anf. 14 ROLAND LARSSON (c) replik:

Fru talman! Det dr naturligtvis en véldig god ambition att tinka sig att
man skulle 14ta tandvarden omfattas av samma regler som hilso- och
sjukvarden. Det kan jag ocksa stilla upp pa. Det &r en god tanke.

Men nu finns det en begrinsning som gor att det hir inte &r sarskilt
mdjligt i dag. Den insats som vi nu gor i pengar for den nya tandvardsfor-
sakringen dr 1,9 miljarder kronor. 1,4 miljarder &r det nu. Det &r alltsa en
hdjning med 500 miljoner kronor. Om man skulle verga till ett sddant
system som Thomas Julin foérordar tror jag — men jag &r inte helt sdker —
att det skulle behovas ytterligare 6—8 miljarder kronor utdver de pengar
som nu finns.

Nér vi ser pa vilka prioriteringar vi maste gora pa alla andra omraden
bedomer jag att det inte dr en realistisk 16sning i dag, om man inte har
nagon hittills okénd kélla att plocka pengarna frén. Det &r viktigt att
komma ihdg att en del av de restriktioner som ligger i ett sddant hér sy-
stem ocks4 ar restriktioner beroende pa pengar.

Anf. 15 THOMAS JULIN (mp) replik:

Herr talman! Det dr ju pengarna, Roland Larsson, som gor att vi fore-
slar att man skall gora en utredning. Som Roland Larsson ocksé séger vet
man inte riktigt vad det hér kostar. Han tror att det kostar si och sa myck-
et. Och dérfor ér det viktigt med en utredning.

Men jag tycker dnda att det &r positivt. Vi tar ju nu vissa steg i den
riktningen och for in vissa omraden i betalningssystemet, s jag kénner att
vi dr en bit pa vig. Det gor ocksa att det ldngre fram kanske gér lattare att
ta storre steg.

Anf. 16 ROLAND LARSSON (c) replik:

Herr talman! Det dr vil ingenting som har utretts s& mycket under de
senaste aren som den hir fradgan. Den har utretts flera gdnger, och samma
forslag har kommit tillbaka till den hér riksdagen fran tva olika regeringar
och avvisats.

Det ar alltsé kanske inte det bésta att &nyo sétta igdng en ny utredning.
Skulle man inte kunna ténka sig, Thomas Julin, att om man vill hivda
detta sd kan man gora det parallellt med att det hér systemet borjar fun-
gera inom ramen for de pengar som nu finns? En siddan hér utredning ar
det ju som sagt inte sarskilt lampligt att dra i gdng anyo.
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Det hér &r en 16sning inom ramen for de pengar som finns, som jag
tycker &r véldigt bra. Da borde man kunna lugna sig med att &nyo utsitta
den hir fragan for nya utredningar.

Anf. 17 THOMAS JULIN (mp) replik:

Herr talman! Vi tycker i alla fall i Miljopartiet att det hér ar ett viktigt
och intressant forslag, och vi kommer att gora vad vi kan for att fa tand-
véarden att gé i den riktningen.

Anf. 18 TUVE SKANBERG (kd):

Herr talman! Jag vill inte sticka under stol med att jag tycker att detta
ar ett svart &mne. Det dr Chatrine Pélsson som i Kristdemokraterna har
haft beredningsansvaret i den hér frdgan, och nér jag nu sitter mig in i
den, dartill nddd och tvungen, ser jag att det inte ar latt att hitta goda
alternativa losningar. Den 16sning som regeringen har foreslagit i propo-
sitionen har fordelar, men vi kristdemokrater har likvél valt att yrka av-
slag pa propositionen i dess helhet, &ven om naturligtvis enskilda delar
kan diskuteras och har fordelar.

Jag menar alltsé att propositionen innehéller flera goda delforslag. Jag
kan ocksa halla med om att reservanterna har flera goda idéer. Men i och
med att vi har yrkat avslag pa propositionen i dess helhet och dirmed pa
utskottets hemstillan kommer vi att rosta nej vid den forsta voteringen
och att avsté i de f6ljande.

Jag kan mycket vél hélla med Thomas Julin m.fl. vad géller barnens
valfrihet. Vér kénsla for tandlékare &r ju bitvis irrationell. Ibland fungerar
det, ibland fungerar det inte, och man kan inte sdga att den ena tandlika-
ren &r bittre dn den andra. Det &r bara s& att man reagerar olika. Om det
laser sig for ett barn kénns det véldigt konstigt att behdva séga: Det hér dr
den enda tandlikaren — vélj den eller 14t bli! I stillet kan en annan tandlé-
kare, t.ex. en privat tandldkare — sa 4r det pa manga orter norrover — vara
det alternativ som behovs for att 16sa problemet.

Jag vill nu i stora drag redogora for Kristdemokraternas tandvéardspo-
litik. Ocksa vi har naturligtvis registrerat att befolkningen i Sverige under
lang tid har haft en god tandhilsa och har det nu ocksé. Det rader inga
delade meningar om det. Detta beror naturligtvis i huvudsak pa den mal-
medvetna och forebyggande verksamhet som har bedrivits bland barn och
ungdomar under de senaste 40 aren.

Vi menar att det forebyggande arbetet dven i fortséttningen maste ges
hog prioritet och att kostnaderna for detta méste hallas pa en rimlig niva
for patienterna. Vi anser att detta &r det enda séttet att pa sikt minska
samhdllets kostnader for tandvérd.

Var utgangspunkt &r att alla skall garanteras tillgang till god tandvérd.
Pé sikt bor dérfor sjukforsdkringen och tandvardsforsakringen, som vi har
hort tidigare, samordnas i ett sammanhallet forsdkringssystem for hela
kroppen. Kristdemokraterna anser det mérkligt att just sjukdomar i mun-
hélan skall omfattas av ett eget forsdkringssystem, skilt frin det system
som omfattar den 6vriga delen av manniskokroppen.

I takt med att en allt storre del av befolkningen i framtiden kommer
att tillhora de generationer som — i varje fall enligt vad vi kan bedéma —
kommer att ha ett litet behov av tandsjukvard borde forutséttningarna for



att lata denna vard omfattas av samma erséttningsregler som géller for
ovrig hélso- och sjukvérd vara goda. Vi menar att utsatta grupper med
stora tandvardsbehov dérigenom till en rimlig kostnad far mojlighet till
den tandvérd de behover. En utredning bor darfor tillsdttas med uppgift
att analysera och ge forslag till ett sammanhéllet forsékringssystem for
hela kroppen. I den uppgiften sammanfattas i stort sett Kristdemokrater-
nas syn pé ett framtida tandvardsforsiakringssystem. Det behdver tas ett
helhetsgrepp hér.

I avvaktan pa en sddan ordning bor enligt var mening dldre personer,
sjuka och funktionshindrade med kommunal omsorg inklusive hemsjuk-
vard genom uppsokande verksamhet erbjudas kostnadsfri munvardsbe-
domning, och for de behandlingsinsatser som déarefter kan bli nddvéndiga
skall patienten betala samma avgifter som géller i den 6ppna hilso- och
sjukvérden.

Vidare anser vi att de avgiftsbestimmelser som géller inom den 6ppna
hélso- och sjukvarden skall gilla dven for personer som under kortare tid
har behov av tandvard som ett led i en sjukdomsbehandling. Vi konstate-
rar att regeringen tydligen har samma uppfattning nér det géller stodet till
dessa grupper.

Jag vill i detta sammanhang understryka vikten av att den uppsokande
verksamheten och den tandvardsbehandling som dérefter kan bli nddvéan-
dig konkurrensutsitts. Den erfarenhet som finns efter det att etablerings-
friheten for lédkare och sjukgymnaster avskaffats och ersatts av vardavtal
tycker vi visar att lagstiftning om konkurrensutséttning dr nédvéndig. Det
bor darfor i lag slas fast att landstingen skall vara skyldiga att genomfora
en upphandling av den uppsdkande verksamheten och den efterfoljande
tandvard som kan behovas. Forst d& kommer konkurrensneutralitet mel-
lan privata och offentliga vardgivare vad avser den uppsokande verksam-
heten och den nddvindiga tandvéarden att uppnas.

Det behovs ett forbattrat ekonomiskt stod ocksa till personer som till
foljd av sjukdom eller funktionshinder har ett ldngvarigt och visentligt
okat tandvardsbehov samt for andra personer med sirskilt hoga tand-
vardskostnader. Vi tycker att regeringens forslag till hdgkostnadsskydd
innebdr en forsdmring jamfort med det nuvarande. Det innebdar — med
undantag av personer som till f6ljd av sjukdom och funktionshinder skall
fa ersdttning fran forsékringen for all tandvérd med 60 % av nu gillande
arvode — endast ett skydd mot hdga behandlingskostnader pa grund av
omfattande protetiska arbeten och tandreglering, ingenting annat.

En fast erséttning skall 1&mnas med 60 % av nu géllande arvode. Fran
detta belopp skall 3 500 kr dras. Lat mig ge ett rikneexempel. Ersittning-
en fran forsdkringen vid en behandlingkostnad om 6 000 kr — vilket som
tidigare sagts dr en avsevird kostnad att betalas med intjinade och skat-
tade pengar — blir 100 kr. Patienten far sjdlv betala 5 900 kr, eftersom
60 % av 6 000 kr blir 3 600 kr, varifran karensbeloppet 3 500 kr dras.

Vi kristdemokrater forordar i stéllet att en fordndring av nuvarande
hogkostnadsskydd skall goras i sma steg.

Nuvarande anslutningsbegrénsning for privata tandlékare till ersitt-
ningssystemet for vuxentandvérd bor upphévas. Vi anser dock inte att
nagon aldersgréins skall inforas som villkor for ritt till forsakringsersatt-
ning for tandvérd utford av legitimerade tandlidkare och tandhygienister.
Vi tycker att det dr diskriminerande och i praktiken innebér ett yrkesfor-
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bud. Det finns ingenting som séger att man blir sémre virdgivare just det
datum ndr man fyller 65 &r. Dessutom skall det i det reformerade pens-
ionssystemet finnas en rétt att kvarstanna i arbetet, om man sa onskar, till
67 ars alder. Ett inférande av en 65-arsgrins for de har tva yrkesgrupper-
na framstar i detta perspektiv som &nnu mer omotiverat.

For att garantera valfrihet for patienterna och konkurrensneutralitet
mellan den offentligt och privat bedrivna tandvarden maste, som jag sagt,
barn- och ungdomstandvarden konkurrensutséttas. Tilldgget i § 5 tand-
véardslagen ger landstingen mdjlighet att anlita annan vardgivare &n folk-
tandvérden for att utfora den tandvérd som landstingen har ansvaret for.
Detta tilldgg i lagen som beslutades av riksdagen hosten 1992 har emel-
lertid inte lett till den Okning av konkurrensen inom barn- och ung-
domstandvéarden som vi kristdemokrater anser vara nédvéndig. Vi anser
dérfor att en lagstadgad ratt till valfrihet mellan offentlig och privat tand-
vérd bor inforas for barn och ungdomar.

Darutover behovs det ytterligare konkurrensframjande atgéarder for att
nd viktiga mél som kvalitet, effektivitet och valfrihet. Dértill kommer en
irrationell faktor: Nér man Oppnar munnen for en tandlédkare vill man
sjilv kunna vélja vem som borrar i ens tinder.

Valfriheten har ett virde inte bara for patienterna utan ocksé for tand-
véardspersonalen, som ju far olika arbetsgivare att vilja mellan. For att
den offentligt och privat bedrivna tandvarden skall kunna konkurrera pa
lika villkor maste folktandvardens kostnader for vuxentandvarden, som
finansieras genom forsdkringen och patientavgifter, redovisas helt skild
fran den skattefinansierade barn- och ungdomstandvérden. En sadan
sdrredovisning skulle kunna uppnds genom att man inréttar resultatenhet-
er med egen kostnadsredovisning. Alla uppdrag till dessa enheter méaste
underkastas reglerna om offentlig upphandling. Dérutéver bor sérredo-
visning tilldimpas for olika verksamhetsgrenar. Férutom konkurrensneut-
ralitet skulle ocksd en béttre garanti mot underprissittning uppnds, och
risken for s.k. korssubventionering skulle minska.

Aven nuvarande regler om mervirdesskatt, dvs. regler om ersittning
for viss mervirdesskatt frdn kommunkontosystemet i kommuner och
landsting, behdver ses over. Dessutom behovs, som anforts i det forega-
ende, obligatorisk anbudsupphandling av omsorgstandvérd och sjukhus-
tandvard.

Till slut ndgra ord om amalgamet. Det &r naturligtvis en komplicerad
fraga. Vi dr som politiker i allmédnhet inte fackkunniga. Vi blir hénvisade
till vetenskap och beprovad erfarenhet och kan inte bara pé fingertopps-
kénsla gora vara avvégningar.

Det é&r riktigt att Forskningsrddsndmndens utredning har visat att den
stora vinsten, kanske den enda vinsten, dr den kosmetiska, att amalgamet
inte &r lika vackert som annat tandfyllnadsmaterial. Men vi vill naturligt-
vis ta pa allvar den oro — den beréttigade oro, som FRN ocksa har talat
om — att det kan vara amalgamet som &r boven i dramat i manga ménni-
skors lidande.

Vi har ingen invidndning mot att anvidndningen av amalgam inom
tandvarden skall avvecklas. Jag tror att vi &r Gverens om det. Vi tycker att
anviandningen av amalgam pa sikt kan forbjudas. Men vi &r inte beredda
att gora det nu. EU:s regelverk tillater inte, savitt vi forstér det, ett direkt
forbud mot amalgamet.



Om Roland Larsson har en annan mening eller tror sig hitta andra
vigar for att upphiva det, 1at oss da titta pad det. Men som politiker utan
fackkunskap kan vi inte med vetenskapen i ryggen sédga att det skall for-
bjudas. Kommer det fram ytterligare material som pekar pd det vill vi
girna omprdva beslutet. Vi vet precis som alla andra i riksdagen vilken
stor oro det finns i den hér fragan.

Herr talman! Jag instdimmer i det tidigare yrkandet om avslag pé pro-
positionen och bifall till reservation 1.

Anf. 19 THOMAS JULIN (mp) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja stilla en fraga till Tuve Sk&nberg. Det
finns delade &sikter om amalgamet. D4 tycker jag att det &r viktigt att man
anvéinder forsiktighetsprincipen. Anser inte Tuve Skanberg att man skall
gora det? Tuve Skénberg talar om att man skall avveckla pd sikt. Vad
innebar ”pa sikt”?

Anf. 20 TUVE SKANBERG (kd) replik:

Herr talman! Det &r inte sd att jag stiller mig likgiltig till problemen
med amalgamet. I min egen familj har jag en familjemedlem som har bytt
ut amalgamfyllningen i samtliga ténder till avsevird kostnad och stort
besvir, och en hel del lidande.

Vi maste fatta beslut pd annat dn personlig kinnedom och att manga
ménniskor anméler sin oro. Vi far som politiker och icke-fackkunniga —
vi far ju som kollektiv séga att vi inte &r fackpersoner — lita till veten-
skapens landvinningar. Annu sa linge #r det inte styrkt att amalgamet har
dessa foljdverkningar.

Jag vill girna befordra forskning och vara med pa forsiktighetsprinci-
pen. Jag har ingenting emot att vi driver péd fragan. Jag vill gérna se att
det ges ekonomiska mdjligheter i framtiden att bli av med amalgamet.
Men for nédrvarande kan vi bade av EU-skél och av forskningsskil inte
stdlla upp pa en snabb avveckling.

Anf. 21 THOMAS JULIN (mp) replik:
Herr talman! Jag ar faktiskt n6jd med det svaret.

Anf. 22 ROLAND LARSSON (c) replik:

Herr talman! Savitt jag forstar av Tuve Skanbergs anforande will
Kristdemokraterna ha en utredning om att inlemma tandvarden i hilso-
och sjukvardens avgiftssystem. Men i avvaktan pa det ar de relativt ndjda
med ratt sd mycket av det som finns i forslaget, med undantag av att de
tycker att hogkostnadsskyddet ar otillrackligt.

Men det ir inte motivet till det avslagsyrkande som Tuve Skéanberg
star bakom. Det &r tre olika skl till avslagsyrkandet. Det forsta dr kon-
kurrensfragan. Dér har Tuve Skénberg mojlighet att visa hur allvarligt
han ser pad den punkten genom att nir hans alternativ har fallit i forsta
voteringsomgéngen eventuellt stddja min reservation, som egentligen
innehaller samma typ av krav.

Det andra skélet dr frigan om abonnemangstandvérd. Liselotte Wagd
konstaterade forut att det inte dr ndgon stor fraga. Det sade ocksa jag. Det
kan inte ha varit tillrdckligt skl for att yrka avslag pa propositionen.
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Saledes dr det tredje skiélet avgdrande, och det dr amalgamfrigan.
Kristdemokraterna séger, pa ett underlag som man har fétt frdn en intres-
sent i det hdr sammanhanget, att det genom EU:s regler inte dr mdjligt att
undanta amalgamet fran tandvardsforsakringen.

Nér Tuve Skanberg nu har svarat pa vad han tycker om amalgamet
vill jag fraga: Tycker inte Tuve Skanberg att det &r rimligt att detta &r en
sédan fraga inom EU:s regelsystem dér subsidiaritetsprincipen och forsik-
tighetsprincipen bor vara géllande? Om man nu bortser frén sjélva sak-
fragan, borde inte det juridiskt vara den utgdngspunkt man borde ha i ett
sadant resonemang?

Anf. 23 TUVE SKANBERG (kd) replik:

Herr talman! Jag erkénner 0ppet och gérna att jag inte behérskar detta
till fullo. Jag &r inte fackperson pa det har omrédet. Jag &r beroende av
ménniskor med fackkunskap och vetenskapsmadnnen och vad de séger.
Det ar vi alla, och jag &r inget undantag.

Jag har redogjort for vad som é&r en politiskt dnskvérd riktning. Men
jag kan inte precisera takten nirmare. Jag kan inte se ndgon framkomlig
vag for nidrvarande med EU. Gor Roland Larsson det ser jag gérna att han
redovisar den.

I betdnkandet och i regeringens proposition finns det delar som vi
kristdemokrater tycker &r steg i rétt riktning. Jag har nimnt nigra av dem.
Men viljer vi den végen att vi yrkar avslag pa hela beténkandet och pro-
positionen far vi ocksé ta konsekvensen av det och kan inte med bevarad
trovirdighet rosta i andra hand. Vi skulle teoretiskt sett kunna vilja att
gora det.

Den védg som Roland Larsson eller Thomas Julin har valt &r an-
norlunda, och delvis har den sina fordelar. Vi kristdemokrater har redovi-
sat vad vi hade velat gora. Vi vill girna aterkomma med ett helhetsgrepp
och 16sa den hér frigan med finansieringen.

Anf. 24 ROLAND LARSSON (c) replik:

Herr talman! Det dr ménga fragor som vi har att avgdra i riksdagen
som vi inte kan allt om nér det giller den vetenskapliga bakgrunden. Det
ar en situation vi tvingas in i ganska ofta, och den hir fragan &dr pa den
punkten inte ndgot undantag.

Det jag vill frdga Tuve Skanberg om é&r vinklingen pa avslagsyrkan-
det. Tuve Skanberg och Kristdemokraterna har framfort synpunkter om
hur de vill att en tandvéardsforsikring borde se ut och hur de vill att en
utredning borde se ut. Men dndd har de inte det som argument for sitt
avslag.

Avslagsargumentet bygger pa tre saker, varav en dr amalgamfragan.
De andra ér konkurrensfrigorna, som ocksé jag har en reservation om,
och sedan ir det frigan om abonnemangstandvarden.

Ar det inte s, Tuve Skénberg, att ni i det hir fallet som i minga andra
fall ar sa oerhort radda for att komma pa nagon annan linje &n Moderata
samlingspartiet att ni véljer att yrka avslag i stéllet for att folja era egna
uppfattningar?



Anf. 25 TUVE SKANBERG (kd) replik:

Herr talman! Nu &r ju vara gruppmdten hemliga. Jag kan inte 6ppna
pa dorren for hur Kristdemokraterna internt resonerar. Men jag kan for-
sdkra Roland Larsson att den sista invdndningen om att vi skulle ligga
oss bredvid Moderaterna aldrig ndgonsin har férekommit, allra minst i
den hir fragan. Vi fattar naturligtvis sjélvsténdigt vira avgéranden.

Hur en framtida regering kommer att se ut tar vi stillning till, och har
tagit stillning till, mot bakgrund av vad som ar onskvért. Jag onskar att
Roland Larsson ocksa kunde gora det. Jag tror att vi kan tillsammans fa
en dnnu battre tandvardspolitik. Det &r forvisso ett besvérligt amne.

Anf. 26 CHRISTIN NILSSON (s):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till hemstéllan i soci-
alutskottets betdnkande och avslag pa samtliga reservationer.

Tandvardsforsikringen har varit omdiskuterad under flera ar. Ar 1992
paborjade man en Oversyn av denna. Anledningen var att kostnaderna
hade 6kat mer dn berdknat, trots att tandhélsan blivit allt béttre for en stor
del av befolkningen.

Flera forslag har sedan dess blivit framlagda till riksdagen. Négra har
t.o.m. kommit sa langt att de har varit diskuterade och delvis beslutade
om. Men fram till i dag har vi inte fattat ndgra beslut om foérdndring.

Det betéinkande som nu ligger pé riksdagens bord har foregatts av tva
utredningar. Syftet har varit att f4 en annan inriktning pa forsdkringen;
dels att ge ett béttre stdd till dldre, sjuka och funktionshindrade, dels att
ge Ovriga vuxna ett ekonomiskt stdd med en mer tandhilsoinriktad ut-
formning.

Utskottsmajoriteten stéller sig bakom denna inriktning. Nér det géller
ett battre stdd till dldre, sjuka och funktionshindrade finns det egentligen
inga meningskiljaktigheter i utskottet. Darfor tycker jag att det dr vildigt
synd att tre partier har valt att avsla hela propositionen.

Aldre och funktionshindrade personer i sirskilda boendeformer och
personer som bor i egen bostad men som har sé stora behov av vérd eller
omsorg att det kan jamstéllas med sérskilt boende skall erbjudas en kost-
nadsfri munvardsbeddmning, individuell rddgivning och instruktioner om
daglig munvérd. For de behandlingsinsatser som dérefter kan bli nddvén-
diga skall patienten betala samma avgifter som géller i den 6ppna hélso-
och sjukvarden. Hér vill vi sarskilt betona vikten av erforderlig utbildning
och handledning for berdrda personalgrupper.

Kostnadsansvaret kommer att ligga pa landstinget. Utskottsmajorite-
ten forutsétter att landstingen kommer att konkurrensutsétta verksamhet-
en. Darfor dr vi inte beredda att lagstifta om detta i nuvarande ldge. Dess-
utom pagér for nirvarande en utredning som tittar pé tillimpningen av
offentlig upphandling. Dérfor vill vi inte heller féregd den utredningens
resultat.

Detta innebér att det for den kostnadsfria delen &r samma vardgivare
som kommer att ta hand om den enhet som man har avtalat om, men
patienten skall naturligtvis gé till den vardgivare han eller hon sjilv véljer
for den nodvéndiga tandbehandlingen.

Ocksé den tandvard som behdvs som ett led i en sjukdomsbehandling
skall omfattas av de avgiftsbestimmelser som giller inom den &ppna
hilso- och sjukvarden. Exempel pd vilka sjukdomsbehandlingar som
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kommer att omfattas finns vél beskrivna i utredningsforslaget Tandvdrds-
forsdkring i omvandling.

Ansvaret for denna atgird skall ocksd ligga pa landstingen. Det &r
dock viktigt att understryka vikten av att inte folktandvarden administre-
rar denna verksamhet — detta for att inte dventyra konkurrensneutraliteten
mellan offentliga och privata vardgivare. Det dr ocksd viktigt att har
understryka patientens frihet att vdlja den vardgivare som han eller hon
onskar.

Inriktningen p& och beddmningen av vilken vard patienten behdver
skall tandldkare och lédkare gemensamt gora. I de flesta fall kommer det
inte att behdvas ndgon forhandsprovning. Det skall bara ske i de fall dir
mer omfattande atgérder krévs. Det skall d& goras av ndgon med den
kompetens som tidigare ndmnts, dvs. ldkare och tandlékare. For detta
kommer Socialstyrelsen att utarbeta allmdnna rad och foreskrifter. Lands-
tingen kommer sedan att utfdrda sina foreskrifter for hur man skall arbeta
med detta.

For dem som har vésentligt 6kat tandvéardsbehov till foljd av sjukdom
och funktionshinder inf6rs en ersattning som motsvarar 60 % av arvodena
enligt géllande tandvardstaxa. Rétten till detta stod skall inte bygga pé
diagnoser, utan baseras pa foljder av sjukdom och funktionshinder. Det
innebdr en bedomning av sambandet mellan tandvérdsbehov och sjukdom
eller funktionsnedséttning.

Herr talman! Diskussionen hir har tidigare handlat mycket om kon-
kurrensen mellan olika vardgivare. Frdn Socialdemokraternas sida tycker
vi att det &r viktigare att fora fram patienten. Det &r trots allt patienten
som forsdkringen finns till fér. Vi vill ha en ny inriktning pa vuxentand-
varden, som 1 betdnkandet kallas for bastandvard.

Detta syftar till en béttre tandhilsa bland befolkningen sé att vardbe-
hovet och ddrmed kostnaderna for enskilda och for samhillet pé sikt
minskar. Vi har under méinga ar haft en forbattrad tandhélsa totalt sett i
Sverige. Fler och fler har kvar sina egna tidnder. Naturligtvis kommer det
alltid att finnas ett stort behov av reparativa atgiarder. Men vi menar att
det stod som vi kallar for bastandvard ar ett betydligt battre stod dn det
som finns i dag i form av hogkostnadsskydd.

Tandvardsforsdkringen kommer ddrmed ocksd att fylla en viktig
funktion for tandhilsan i ett folkhilsoperspektiv. Stodet for bastandvard
omfattar all tandvard utom undersokning och protetiska atgérder. Stodet
innebdr att forsdkringen gar in och ldmnar en ersittning motsvarande
30 % av dagens arvodesbelopp.

Som tidigare ndmnts hdr subventioneras dven undersdkningar for
ungdomar mellan 20 och 29 ar. Vi socialdemokrater tycker att detta &r en
viktig bit. Ungdomar har i dag naturligtvis véldigt olika forutséttningar.
Det giller framfor allt de ekonomiska forutsittningarna. For att bevara
den tandhilsa som byggs upp med den kostnadsfria barn- och ung-
domstandvérden upp t.o.m. 19 ar tycker vi att detta ar ett bra forslag. Det
ar en ganska liten kostnad, men jag tror att detta pa litet langre sikt kom-
mer att ha mycket bra effekt.

I den nya tandvardsforsdkringen finns ocksa, som ett komplement till
bastandvarden, ett skydd mot hoga behandlingskostnader for omfattande
protetiska atgirder som implantat och andra dyrare behandlingar. Detta
hogkostnadsskydd har en annorlunda utformning &dn dagens, men vi me-



nar att patienter som drabbas av hoga behandlingskostnader fér ett rimligt
ekonomiskt stdd. I kombination med &vriga foreslagna stodformer okar
mdjligheterna till en fortsatt forbattring av tandhélsan hos befolkningen
som helhet.

Som Barbro Westerholm ndmnde och som Folkpartiet har tagit upp i
en av sina motioner ar forslaget om hogkostnadsskyddet invecklat och
kraver en informationsinsats. Det haller vi med om. Informationsinsatser
kravs for ovrigt naturligtvis kring hela forslaget. Detta finns beskrivet i
beténkandet. Socialministern har for avsikt att sammankalla en sérskild
arbetsgrupp som skall jobba speciellt med detta.

Konkurrensneutraliteten mellan offentlig och privat tandvéard &r en
frdga som stiandigt diskuteras. Nér Liselotte Wago sédger att de fick kdmpa
friskt for att fa ett sirskilt kapitel om detta tycker inte jag att jag kan halla
med om det. Vi tyckte att propositionen var litet spretig nar det géllde
detta. Vi kom dérfor ganska snabbt fram till att vi skulle ha ett sérskilt
kapitel om konkurrensfragorna for att kunna debattera detta sérskilt och
for att kunna fa till skrivningar med tillkdnnagivanden nér det géller sér-
redovisningen och momsreglerna i konkurrensforhallandena.

Prisregleringen avskaffas, och etableringsfrihet infors. Vi tycker att
det finns goda forutséttningar for privat och offentlig vard att verka pa
lika villkor. Men vi skall naturligtvis f6lja detta. Det &r ju ingenting som
alls &r fardigt fran den synpunkten. Vi méste naturligtvis jobba vidare.
Detta &r ju ett helt nytt forslag, och uppfdljning krivs forstés av alla nya
forslag — inte minst av detta.

Nér det géller fritt tandlékarval inom barn- och ungdomstandvérden
gav riksdagen landstingen den mdjligheten 1992. En del landsting har
fattat beslut om detta, en del inte. Jag vet att en del t.o.m. har tagit till-
baka beslutet. Fran utskottsmajoritetens sida uttalar vi i betdnkandet att vi
ser positivt pa att man lagger ut detta fritt och pa att man fortsitter att
jobba med fragan pa landstingsnivd. Men vi menar inte att man behdver
lagstifta om det.

Herr talman! Fr.o.m. den 1 januari 1999, nir denna tandvardsforsak-
ring triader i kraft, kommer man inte att via forsékringen subventionera
fyllningar med amalgam. Jag kan bara siga till Tuve Skanberg att det inte
handlar om att forbjuda amalgam. Det handlar bara om att forsdkringen
inte langre gér in och ticker detta. Under de hir svéra aren, nir folk har
haft det litet mer ekonomiskt kérvt, har vi kunnat se en tendens till att
man har dtervént till att anvinda mer amalgam i stillet for alternativen.
Dérfor har vi gjort detta. Vi ser det som ett sétt att visa att vi fullfoljer
den malsittning som riksdagen har gjort om att avskaffa amalgamet. P&
det viset far vi en bittre kostnadsneutralitet mellan amalgam och &vriga
tandfyllnadsmaterial.

Jag tror att vi dr ganska dverens om att regeringen skall jobba pa det
sitt som den gor inom EU:s ram for att forsoka fa till stdnd ett forbud mot
amalgam. Det handlar inte bara om tandfyllnadsmaterialet, utan det hand-
lar mycket om att det innehéaller kvicksilver. Det &r naturligtvis inte bra
for minniskan. Vi vet att det lagras i kroppen, osv. Det &r naturligtvis inte
heller bra for naturen, eftersom det s& smaningom kommer ut dér. Déarfor
finns det flera olika anledningar till att man inte vill anvénda sig av amal-
gam léngre.
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I propositionen skriver regeringen att man har for avsikt att inrétta tva
kompetenscentrum for sillsynta medicinska och odontologiska tillstand.
Utskottet tycker att detta dr bra, men vi har ockséd gjort ett tillkédnnagi-
vande om att vi vill ha ytterligare ett kompetenscentrum med inriktning
just pé dentala material.

Utvecklingen gér forvisso framét. Det finns ménga nya tandfyllnads-
material, osv. Jag tror att det ar viktigt for framtiden att vi bygger upp ett
kompetenscentrum kring dentala material. Det &r samtidigt viktigt att vi
har kunskap om vad materialen innehéller och vad de kan ge for konse-
kvenser.

Avslutningsvis vill jag ocksd, som ménga andra har gjort, kommen-
tera den gemensamma reservationen angdende avslag pa propositionen.
Jag tycker ocksa att det &r en litet mérklig reservation. Det dr s& som
andra tidigare har ndmnt: De tre partier som star bakom har faktiskt litet
olika syn pé hur tandvardsforsikringen skall utformas.

Moderaterna har en syn. De vill ha ett rent hogkostnadsskydd. Man
skall sjdlv betala upp till 3 000 kr. Efter det finns det en subvention.
Folkpartiet tycker uppenbarligen egentligen att vért forslag ar ganska bra,
men menar att vi inte gér tillrdckligt ldngt nédr det géller konkurrensen.
Kristdemokraterna foreslar en inriktning som liknar Folkpartiets.

Jag tycker att det &r litet mérkligt att man avslar propositionen med de
motiveringarna. Det géller konkurrensen och abonnemangstandvarden,
som dr en mycket liten del i detta. Man bygger avslaget pa en tolkning av
EG-ritten nér det géller subventioneringen av amalgam. Man utgér natur-
ligtvis fran sina varderingar.

Jag tycker att motiveringen ar litet tunn. Jag hoppas att ni kan ut-
veckla varfor ni avslér denna proposition, som ér till fordel for patienter-
na, i eventuella repliker.

Anf. 27 TUVE SKANBERG (kd) replik:

Herr talman! Huvudlinjen i min argumentation var att sjukforsékring-
en och tandvérdsforsdkringen pa sikt bor samordnas i ett sammanhallet
forsakringssystem for hela kroppen. I det dmnet skulle jag vilja fréga
Christin Nilsson, och om det &r nédvéndigt ocksa socialminister Margot
Wallstrom, om ett konkret exempel som kommit till min kinnedom. Det
speglar just vikten av att man tar ett helhetsgrepp.

Vi vet att anorexi &r ett utbrett problem inte minst hos unga kvinnor.
Det ér inte klassat som en sjukdom, men de unga flickorna forlorar sina
tdnder som en f6ljd av detta problem, som jag menar ir en sjukdom. Vad
som hinder rent medicinskt kan jag inte ga in pd, men det dr en foljd av
anorexiproblematiken att tdinderna gér forlorade.

Nu har det kommit till min kdnnedom att dessa flickor sedan de har
blivit botade frén sin sjukdom sjélva far betala det de skall ha i munnen.
Kommun och landsting betalar inte. Man hénvisar till att det ar flickornas
eget ansvar. Da blir de av ekonomiska skil hianvisade till 16stander.

Vi har vél alla i var bekantskapskrets flickor som lider av anorexi och
som inte har rad att sétta in riktiga implantat for tiotusentals kronor —
enligt uppgift kan det rora sig om 20 000—30 000 kr — i munnen. Det &r
inte ett vardigt liv.

Delar Christin Nilsson min oro for problematiken? Vad vill Christin
Nilsson och majoriteten gora for dessa unga flickor?



Anf. 28 CHRISTIN NILSSON (s) replik:

Herr talman! Jag borjar med den sista frigan om de, framfor allt
flickor, som drabbas av anorexi. Jag kan bara se det pé ett sitt. De kom-
mer att ingd i ndgon av grupperna — formodligen den som omfattar kort-
variga sjukdomstillstdnd. Det innebar att tandlakarbesoken och tandvar-
den kommer att ingd i hdgkostnadsskyddet. Den nya tandvardsforsak-
ringen blir battre ur den synpunkten. Jag vilkomnar Tuve Skénbergs stod,
sa att vi kan fatta detta beslut och genomfora det forslag som nu ligger pa
bordet.

Jag horde inte riktigt vad Tuve Sk&nberg sade om helhetsgreppet. Det
ar alltid svart att hora ndr man ar pa vag upp till sin plats. Jag forstod det
sa att han menade att tandvarden skall ingé i den dppna hélso- och sjuk-
vérden.

Som har sagts tidigare i debatten &dr det viktigt att vi stédndigt ser dver
denna fraga. Med de forslag som ligger framme kommer vi en bit pa vig.
Fordelen med den tandvardsforsakring som vi nu kommer att fatta beslut
om é&r att den litt kan byggas ut utan att man behdver gora nagra storre
ingrepp i forsékringen som helhet.

Anf. 29 TUVE SKANBERG (kd) replik:

Herr talman! Det dr inte ofta man far séiga att man dr ndjd med ett svar
och inte bara tacka for det, men jag tycker att detta var ett bra svar.
Christin Nilsson skall ha tack for det.

Det finns en beredskap frén utskottsmajoriteten, som Christin Nilsson
nu foretrdder, att gd i den riktning som vi foreslar, dvs. mot ett helhets-
grepp nir det giller sjukforsikring och tandvéardsforsédkring. Det méste
vara en riktig riktning.

Jag vet naturligtvis inte i vilken mé&n Christin Nilsson verkligen har
mandat att uttala ett stod for tanken att de unga anorektikerna skall slippa
denna stora kostnad. Det skulle vara roligt om sjukvérdsministern anting-
en i sitt huvudanforande eller s sméningom i en replik skulle vilja driva
undan denna oro, lyfta frdgan 6ver partipolitiken och ge ett gott besked at
dessa av allt att doma mycket oroade unga kvinnor.

Anf. 30 CHRISTIN NILSSON (s) replik:

Herr talman! Fordelen med detta forslag ar att det &r sjukdomstill-
stindet som dr avgorande for om man far vard eller inte. Det géller 4ven
anorektiker.

Vi vet att det kostar mellan 8 och 9 miljarder att fora in tandvardsde-
len i den 6ppna hélso- och sjukvarden, som tidigare har ndmnts. De peng-
arna har vi inte i dag. Vi 4r i alla fall en bit pd vég, och det tycker vi &r
gott nog.

Aterigen vill jag séiga att Tuve Skénberg ir vilkommen i géinget.

Anf. 31 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik:

Herr talman! Forst vill jag ta upp diskussionen om avslaget. Vi tre
partier dr dverens pa en del punkter. Dem har vi tagit upp i den gemen-
samma reservationen. Vi har olika uppfattningar pd nagra andra punkter.
Detta var ett praktiskt sitt att hantera det hela, ocksd med omtanke om
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kammarens tid. Sedan har vi utvecklat vara olikheter i vara sérskilda ytt-
randen. Vi kommer ocksa att avst i den votering som foljer.

Sedan gér jag till det som sades om att patienten skall std i centrum.
Det ar sjalvklart. Jag tror att vi alla &r 6verens om att vi sétter patienten i
centrum. Men om vi gor det méste vi ocksa se till att patienten har valfri-
het. Det &r dér konkurrensneutraliteten kommer in och blir s viktig. Utan
en konkurrensneutralitet i s& vid utstrackning som vi i Folkpartiet foreslar
foreligger ingen valfrihet.

Sa gar jag over till frigan om dentalmaterial och amalgam. Huvudska-
let for amalgamavvecklingen — det stéller jag upp pé — ar miljoskélet. Har
har vi ett problem.

Det andra problemet ar att dentalmaterial inte har kontrollerats pa
samma sétt som likemedel. Det &r mig en gata varfor plasten i likeme-
delsburkarna har kontrollerats noggrannare &n det som man opererar in i
ménniskor, t.ex. hjartklaffar, eller dentalmaterial.

Jag tycker att det dr viktigt att man far fram ett regelverk och ett kon-
trollsystem for dentalmaterial som &r av lika hog kvalitet som de for 1a-
kemedel.

Det géller inte minst biverkningsrapporteringen. Vart problem i dag &r
att biverkningsrapporteringen av samtliga sddana hir material har varit
mycket ofullstandig. Vi har inte en total bild. D4 skulle det vara ldttare att
gora en vérdering av de olika materialen och stélla dem mot varandra.

Sedan har jag en frdga, Christin Nilsson: Varfor denna 65-arsgréns?
Varfor dr den sa helig, inte bara i det hdr sammanhanget utan &ven i
andra?

Anf. 32 CHRISTIN NILSSON (s) replik:

Herr talman! Jag tycker egentligen att det dr synd att man fran Folk-
partiets sida tycker att man skall avstyrka pa grund av att det ar praktiskt,
inte pd grund av att man tycker att propositionen inte &r bra, utan pa
grund av att det &r praktiskt. Jag har last Folkpartiets sérskilda yttrande,
och vi &r dverens i manga fragor om hur forsékringen skall utformas.

Tillbaka till konkurrensneutralitet, valfrihet och patienten i centrum.
Efter att ha pratat med folk ute &r jag inte s séker pa att det ar det allra
viktigaste for dem att de kan vélja. Det viktigaste &r att vi har en bra tand-
vardsforsdkring, att man har rad att ga till tandlékaren nér man har behov
av det. Det dr d& som patienten vill kénna valfrihet, att jag faktiskt har rad
att ga till tandldkaren. Det tycker jag dr en viktigare aspekt for den en-
skilda ménniskan.

Nér det géller dentala material dr vi dverens. Det finns numera ett
produktregister som tar upp dem. Samtidigt har vi en skrivning i proposit-
ionen och i betinkandet som giller tandtekniskt material, som ocksa ar
viktigt. Man skall som patient kunna fa del av vad det dentala materialet
innehaller.

65-arsgransen har vi diskuterat en del. Som jag ser det kommer vi nu
att bli tvungna att se 6ver den i och med den nya pensionsreformen. Jag
utgdr fran att vi tvingas aterkomma i den fragan.



Anf. 33 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik:

Herr talman! Vi avstyrkte inte av praktiska skél, utan av sakliga skal.
Vi var tre partier som alla tre ville avslad den hir propositionen. D& fann
vi att vi hade avslagsyrkanden pa vissa gemensamma punkter. Dem sam-
manforde vi i en reservation.

Det &r bra att 65-arsgrinsen skall dndras. Men jag tycker att det ar
vildigt trist att hora att vi tvingas till det. Jag tycker att det &r den natur-
ligaste sak i vérlden att man skall ta bort dldersdiskriminering.

Det jag ér ute efter nér det géller dentalmaterialen &r en regelratt kli-
nisk provning, precis som det dr for ldkemedel, pa ett begransat patient-
material. Man foljer forst positiva och negativa effekter och har sedan
hela tiden en fortlopande kontroll av den dokumentation som kommer in,
olika vetenskapliga data och en biverkningsrapportering vérd namnet, for
det har vi inte i dag. Jag skulle personligen helst se att den biverknings-
rapporteringen forlades till Lakemedelsverket i Uppsala, ddr man har
méngarig vana av den typen av rapportering och &ven utredning av olika
larm som kommer. Jag Onskar att vi hade haft det nér det gillde dental-
materialen redan nér den hér frigan aktualiserades 1981, framst for pati-
enternas skull. Patienterna har farit mycket illa under den hér l&nga resans

lopp.

Anf. 34 CHRISTIN NILSSON (s) replik:

Herr talman! Vi skall inte debattera mer om varfor man har avstyrkt
propositionen och skrivit sina reservationer.

Jag tinkte pa dentala material. Jag tror egentligen att vi &r 6verens om
den saken. Jag ser fram emot att vi kan fortsétta att jobba pa det. Jag
tycker precis som Folkpartiet och Barbro Westerholm att det ar viktigt att
verkligen ha kontroll p4 det som det dentala materialet innehaller och
vilka eventuella biverkningar man kan fa.

Anf. 35 LISELOTTE WAGO (m) replik:

Herr talman! Jag har lyssnat mycket uppmirksamt pd det Christin
Nilsson har anfort. Jag har forstitt att hon instimmer i de litet kritiska
synpunkter som Centern har framfort angdende var gemensamma avslags-
reservation och girna raljerar ndgot 6ver den.

Jag skulle nog kdnna mig oroad over detta. Jag séger det mot den
bakgrunden att avslagsreservationen innebér att dver 100 ledaméter i
Sveriges riksdag faktiskt inte vill ha det hir forslaget. D skulle jag vara
litet orolig.

Nér det géller den hir typen av subventioner inom vara socialforsak-
ringssystem &r det viktigt med langsiktighet. Det gir inte med nagra ad
hoc-16sningar. Det hir siger jag ocksd mot den bakgrunden att Christin
Nilsson de facto star i talarstolen och sdger: Det hér &r inte fardigt. Varfor
i fridens namn lagger man fram ett forslag och vill att Sveriges riksdag
skall stdlla sig bakom det nir det inte &r fardigt, Christin Nilsson?

Anf. 36 CHRISTIN NILSSON (s) replik:

Herr talman! Liselotte Wago tar fram att det faktiskt ar 100 ledamoter
som avstyrker propositionen. Men ndr man léser reservationen ser man att
ni har en mycket tunn gemensam bas att std pd. Nar man ldser de sér-
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skilda yttrandena finner man att ni har litet olika utgdngspunkter. Som jag
ser det dr det enbart moderaterna som dr emot forslaget som helhet.

Nér jag sade att forslaget naturligtvis inte ar fardigt menade jag inte
det som kritik mot det som finns i dag. Jag menade att det finns en stor
utvecklingspotential i forslaget. Som jag pétalade tidigare finns det en
mdjlighet att bygga ut detta utan att i grunden forandra det.

Det jag kan séga till Liselotte Wag6 dr: Hur tinker ni géra med de pa-
tienter som har nigra hal men som i dag inte har rad att ga till tandlaka-
ren? Vi gor det dtminstone litet billigare och kan kanske f& nagra fler att
fa rad att gé till tandldkaren. Med ert forslag fAr man &nnu mindre rdd dn
man har i dag. Hur ténker ni lsa det?

Anf. 37 LISELOTTE WAGO (m) replik:

Herr talman! Problemet i dag for Sveriges folk &r inte hoga tandvérds-
kostnader, Christin Nilsson. Problemet i Sverige i dag &r inte att vi har for
laga skatter. Vi har for hoga skatter. Sink skatterna for vanliga inkomst-
tagare i1 lag- och medelinkomstklasserna! Da far de rdd att betala sina
fyllningar. Det ar det hela vart forslag bygger pa, ndmligen att se till att
inom socialforsakringssystemens ram skydda dem som drabbas av hoga
kostnader och se till att ménniskor kan leva bade pa sin 16n och pé sin
pension. D& kan man ocksa betala enstaka fyllningar.

Anf. 38 CHRISTIN NILSSON (s) replik:

Herr talman! Nu tog debatten en hastig vindning genom att Liselotte
Wégd och moderaterna pastar att sénker vi skatten har alla rad att gé till
tandldkaren. S& enkelt 4r det inte, Liselotte Wago.

Era skattesdnkningar maste pa ndgot sitt finansieras. Jag forutsitter
att &ven moderaterna har ett balanskrav i sin budget for staten. Det inne-
bér att om man sdnker skatterna maste man ocksa ta bort en del av de
utgifter man har i statens budget. Savitt jag forstir av de forslag jag har
last i den moderata motionen till varpropositionen blir det faktiskt 14gin-
komsttagarna och medelinkomsttagarna som kommer att fa betala en stor
del av era skattesdnkningar, och det stéller inte vi upp pa.

Anf. 39 ROLAND LARSSON (c) replik:

Herr talman! Eftersom jag forde in Dalélven i tandvardsdebatten tin-
ker jag fullf6lja det resonemanget.

Konkurrens och valfrihet dr en sak som vi fran Centerns sida tycker
bor vara normgivande for hela landet. Man bor oberoende av var man bor
i landet kunna vélja sin vardgivare. Man bor oberoende av detta kunna
vélja en privat eller en offentlig vardgivare. Forutsittningen for att det
skall bli mojligt i hela landet ar att barn- och ungdomstandvarden finns
med i det underlag som skall konkurrensutséttas. Annars kommer inte den
hér situationen att uppstd. Det adr dérfor vi dr s& mana om att detta skall
bli mojligt.

Da ségs hér att det 4r mojligt for landstingen att infora detta pa frivil-
lig vig. Det &r riktigt. Det papekas i betdnkandet att tio landsting har
infort detta. De uppgifter jag har fatt sdger att det &r tre fyra landsting
som fortfarande har detta kvar i dag. Det rakar vara landsting dér valfri-
heten redan ar relativt stor, dvs. Stockholm, Malmo, Goteborg och Vis-



terasomradet. I tre fyra omraden finns i dag ett gott utbud av privata tand-
lakare att vélja bland. Det ger ingen storre valfrihet &t dem som nu bor
norr om Dalédlven.

Vi borde kunna diskutera fragan vidare. Det rdder ingen skillnad i
asikterna om att detta bor genomforas. Skillnaden ligger i huruvida det
skall lagstiftas eller inte. Det finns ett mellanldge, vilket kan vara en
adress till socialministern. Det gar att driva pa hardare mot de landsting
som inte har genomfort detta. Det finns ett mellanldge som borde kunna
utnyttjas.

Anf. 40 CHRISTIN NILSSON (s) replik:

Herr talman! Forst och framst ar det viktigt att tala om att det rader
etableringsfrihet som vérdgivare inom tandvarden.

Barn- och ungdomstandvarden ar en del i det hela. Vi kan stryka un-
der att frdgan ar viktig. Vi menar att riksdagen har fattat beslutet och att
det nu &r upp till landstingen sjdlva att bestimma.

Jag traffade i forra veckan en ordforande for en tandvardsndmnd i
Norrbotten. De har goda kontakter med sina privattandldkare. Jag tror att
utvecklingen kommer att gé i positiv riktning. Nagon lagstiftning krévs
inte i det fallet.

Anf. 41 ROLAND LARSSON (c) replik:

Herr talman! For att det inte skall uppsta négra missforstdnd: Det som
har genomforts i propositionen och betdnkandet for att 6ka konkurrens-
mdjligheterna &r bra — bade momsfragan och 6vrigt i den riktningen. Det
ar bra att det kommer tillkénnagivanden.

Darfor ar det litet synd att just den hér fragan inte har fatt den positiva
16sning den borde ha kunnat fa. Etableringsfrihet ar jittebra. Men for att
kunna etablera sig maste det finnas ett underlag att jobba med. Ett litet
underlag pé grund av att barn- och ungdomsvarden inte ingér i det man
kan konkurrera om innebér att forutsittningarna blir sdmre. D& blir det ett
overskott pa tandlékare i de storre stdderna, medan det saknas privattand-
lakare i glesbygden.

Jag tror att ni har forstdelse for detta innerst inne. Men problemet &r
lagstiftningen och landstinget. Jag kidnner ofta dilemmat i friga om kom-
muner och landsting. Men det finns ett mellanldge dir det skulle kunna ga
att komma léngre i den riktningen, med ”lock och pock™, i stéllet for att
lagstifta.

Anf. 42 CHRISTIN NILSSON (s) replik:

Herr talman! Barn- och ungdomstandvarden kan ses pa tva olika sitt.
Man kan se pa den som Roland Larsson gor. Jag har ingen anledning att
gé emot den uppfattningen. Samtidigt tycker jag att Stig Sandstrom och
Vinsterpartiet hade en bra invindning, dvs. att barn- och ungdomstand-
varden fungerar bra i dag. Utvecklingen har varit positiv. Vi har en myck-
et bra tandhélsa hos barn och ungdomar i dag. Det &r vil s bra.

Anf. 43 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):
Herr talman! Eftersom omridet norr om Daldlven har forts pa tal,
skall jag passa pa att hilsa till Goran Eklund — legendarisk tandvardschef
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i Norrbotten. Han har skrivit en tankevéickande jubileumsskrift om 50 ar
med folktandvarden i Norrbotten. Han beskriver naturligtvis den fantas-
tiska utvecklingen. Han borjar med att beskriva hur det var nir han blev
tandldkare pa folktandvarden. Det var létt att hitta till folktandvarden pa
den tiden. Det var bara att f6lja blodspottorna fran busstationen. D4 hit-
tade man till folktandvarden.

P& den tiden handlade det i hog grad om att dra ut daliga tdnder pa
barn och ungdomar. Det var jéttestora kariesangrepp. Manga fick 16stan-
der tidigt. S& var situationen i min egen fordldrageneration. I en del av de
stora barnkullarna pa den tiden kunde hélften ha 16sténder, och fér dem
som var fodda senare lagades tdnderna. Det var en fantastisk utveckling i
samband med att folktandvarden infordes.

P& négot sdtt dr detta intressant for den diskussion vi for nu. Vi stér
infor en ny situation i tandhélsan i Sverige. Hur skall da principerna for
ett nytt tandvardsstod utformas?

Att frimja en god tandhélsa &r en viktig del av vélfardspolitiken. Hur
detta skall gé till p4 bdsta sétt nir resurserna dr knappa, nir de unga i
befolkningen, tack vare den framgéangsrika tandvarden, har en mycket bra
hélsa i forhallande till dldre och vissa sarskilt utsatta grupper har diskute-
rats under hela 90-talet. Flera regeringar, med olika farg, har lagt fram
forslag till riksdagen, som sedan har dragits tillbaka pa grund av bris-
tande stod infor avgdrandet och pa grund av en framgéngsrik lobbyverk-
sambhet fran starka grupper.

Darfor ar det med stor tillfredsstéllelse jag i dag kan konstatera att det
forslag till reformerat tandvardsstod som vi nu diskuterar har brett stod i
kammaren. 100 ledaméter ma vara emot, men 249 ar faktiskt for. Det ar
ett gott och brett stod. Reformen har ocksd moétt bred uppslutning i sam-
héllet fran viktiga héll — med privattandlikarna som ett undantag. Sa
brukar det ocksa vara.

Det ir ett stort tillfille nér riksdagen kan fatta beslut om att véxla 6ver
till ett nytt tandvardsstdd som &r bittre anpassat till de forhallanden som
rader nu och som hor framtiden till.

Varfor behdver vi ett nytt system? Tandvardsforsidkringen som den
ser ut nu firar 25 ar nésta ar. For 25 ar sedan var tandhélsosituationen en
helt annan 4n i dag. Det fanns stora uppddmda vardbehov. Det fanns stora
véardkoer. Det fanns en brist pa tandlékare. I dag ar det tvirtom — 4ven om
det fortfarande finns betydande tandvardsbehov inom delar av befolk-
ningen. Det &r ndgot som jag aterkommer till senare.

Det erséttningssystem som har funnits under de 25 aren har varit in-
riktat pa att belona vardgivaren — belona tandldkaren for varje utford
insats. Dvs. ju mer tandldkaren har borrat, desto mer har det l6nat sig.
Produktiviteten méts i antalet &tgérder tandlékaren utfor. Det systemet var
utan tvivel det bésta for den situation som raddde nir forsdkringen infor-
des. Systemet bidrog till att virdkéerna snabbt kunde arbetas bort. Alltef-
tersom tandhélsan successivt har forbattrats, har det systemet ifragasatts
alltmer. Systemet mdste erséttas av ndgonting béttre anpassat som bygger
pa att stimulera patienter och vardgivare att sl& vakt om och forbéttra
tandhélsan. Vi star infor ett viktigt val.

Om vi dé kan konstatera att vi har en mycket god tandhélsa — bland
barn och ungdomar kanske den bésta i hela védrlden — hur gér man da for
att behélla den? Det maste vara utgangspunkten. Man skall slippa behdva



betala jattedyrt langre fram for lagningar osv. ndr den goda tandhélsan in-
te har uppritthallits. Hur utformas ett system som stimulerar till att be-
halla den goda tandhélsan? Det kan inte vara en god politik att strunta i
att vidmakthalla den goda tandhélsan och i stallet laga langre fram.

Det frémsta malet for ett samhéllsstdd mdste vara att forbéttra tand-
hélsan hos hela befolkningen, sé att vardbehovet och darmed den enskil-
des och samhillets kostnader pa sikt minskar. Det nuvarande systemet
med en prestationstaxa, i kombination med en hog sjalvrisk, leder inte
mot det mélet. Det kan inte behallas. Det finns ocksé signaler om att det
nuvarande systemet leder till motsatsen om inget gors. Personer med laga
inkomster och andra utsatta grupper i samhéllet har bdrjat avsta frén att
uppsdka tandvérden. Det dr framst &dldre, langtidssjuka, arbetslosa, in-
vandrare och studerande.

P& sikt leder det ofrdnkomligen till sémre tandhélsa for dessa grupper
om utvecklingen far fortsétta. Det tror jag inte ndgon hér tycker &r accep-
tabelt.

Tandvardsstodet i vart forslag har darfor inriktats p& fem prioriterade
omraden. Harigenom anvinds medlen pé ett optimalt sétt. Jag vill ocksé
lagga till att den konstruktionen av stddet gor det latt att i framtiden
bygga ut eller dndra systemet om det skulle visa sig motiverat. Det &r inte
en svaghet utan en styrka i systemet. Vi kan vara sékra pa att vi kommer
att behova justera och ritta till systemet allteftersom situationen forand-
ras.

Det forsta prioriterade omradet dr bastandvarden. Det rader ingen
tvekan om att det stora flertalet ménniskor som omfattades av den tand-
hilsoinriktade barn- och ungdomstandvard som véxte fram i landet under
50-talet har en mycket bra tandhilsa i dag. Det har darfor varit naturligt
att vid utformningen av ett reformerat tandvardsstdd bygga vidare pé det
framgéngsrika systemet och lata dess inriktning utgora basen for stddet.
Dérav namnet bastandvard.

Utover stddet till bastandvarden har det varit angeldget att prioritera
ett sarskilt ekonomiskt stdd till vissa grupper av éldre, sjuka och funkt-
ionshindrade. Det har inte uppméarksammats tillrickligt vilken stor for-
bittring det innebér for mycket stora grupper av dldre och funktionshind-
rade.

Det andra prioriterade omradet avser personer som bor i sirskilt bo-
ende for service och omvérdnad och personer som bor i eget boende men
har mycket stora vard- och omsorgsbehov. Det &r i hogsta grad rimligt att
de hir personerna nu kostnadsfritt genom uppsdkande verksamhet kan fa
sitt muntillstdnd bedomt och nédvéindig tandvéard till avgifter som géller
inom dppen vard, dvs. hogst 900 kr for en tolvmanadersperiod.

Da vill jag kort berdra forslaget om att man nu skulle ta ett jattegrepp
och sdga: Nu gor vi den stora utredning som skall koppla thop munnen
med den &vriga kroppen. Ibland far man nog bestdmma sig. Som ni alla
vet har det hér utretts under hela 90-talet. Det har verkligen vénts och
vridits pa. Jag tror att man sirskilt inom professionen skulle sténa och
bryta ithop om vi sade att vi skall koppla jittegreppet pa hela tandvérden
och koppla ihop den med sjuk- och hilsovarden. Jag tror inte att det ar
riktigt realistiskt. Man maste fundera pa vad vi ger for uppgifter till en
kommitté. Vi vet — det behdver vi inte utreda vidare — att det skulle inne-
bira jéttestora kostnader. Jag tror inte att man i ndgot land har lyckats
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med det. Det r skilda system, och det kan vi alla beklaga och tycka att
det &r konstigt att det blev s&, men det dr en ging pa det sattet. Men vi
kan ta sma steg i den riktningen. Det &r det vi gor hér. Vi inleder ett sa-
dant sétt att koppla ihop systemen. Det tror jag &r helt riktigt. Ett exempel
pa det kan vara att man bedomer effekterna av anorexi och bulimi — att
man ofta fir mycket daliga tinder p& grund av syraangrepp och annat.
Det ir inte diagnosen i sig som &r viktig utan vilka skador man far pa sina
tander. Darfor skall personer med séddana problem omfattas, det &r tan-
ken. De skall kunna fa hjélp genom detta nya tandvardsstdd. Det &r myck-
et viktigt att papeka.

Hur sympatisk den hér tanken 4dn kan vara méste man ocksé beddoma
realismen i den. Jag tror inte att vi gor tandvarden en stor tjdnst genom att
starta fran borjan igen och gora en jitteutredning. Det &r inte realistiskt i
dagsldget, men vi kan ta sma steg.

Det tredje omrade som prioriteras &dr tandvard som ett led i en kortva-
rig sjukdomsbehandling. Dit fors i stort sett de kategorier patienter som
nu har avgiftsfri tandvard. De fér betala vardavgifter som for besok i
Oppen vard, vilket innebdr 900 kr under en tolvménadersperiod. Méanga
av patienterna har sannolikt ocksé betydande kostnader for lakarvard, vil-
ket innebér sma eller inga kostnader alls for tandvéarden.

Det fjarde omradet giller visentligt 6kat tandvardsbehov till f6ljd av
sjukdom eller funktionshinder. Det &r i hog grad motiverat att en person
som har en sjukdom eller ett funktionshinder som kan medfora ett sémre
forsvar mot karies eller andra tandsjukdomar far ett battre ekonomiskt
stod for sin tandvérd 4n vanliga patienter.

Det femte och sista prioriterade omradet géller ett sérskilt skydd for
personer med mer omfattande kostnader for atgérder som inte omfattas av
bastandvarden. Det ér frimst protetiska behandlingar. Det finns fortfaran-
de ménga, frimst nigot édldre personer, som behdver storre protetiska
behandlingar eller goéra om sina tidigare behandlingar. Ménga av dessa
aterfinns bland de sérskilda patientgrupper i de prioriterade grupper som
jag nyss har beskrivit. Men det finns ocksd behov bland patienterna i
ovrigt av ett ekonomiskt stod nir storre kostnader uppkommer. Det har
varit angeldget att kunna infora en sddan stodform ocksé. Det finns for-
stas de som tycker att stodet ar otillrackligt. Man kan alltid 6nska sig mer
pengar. Har man en given ekonomisk ram méaste man diskutera mycket
noga hur vi skall 14gga ut stodet och uppna bésta mojliga effekt. Vi vet att
hogkostnadsskyddet ar jéttedyrt. Det ar ett litet fatal personer som far del
av det. S& &r det ocksa i dag. I dag &r den Ovre gransen 13 500 kr innan
man far ett samhéllsstdd for mer omfattande tandvardsarbeten.

I valet mellan att satsa resurserna pa tandhélsofrdmjande tandvard och
tandsjukvard har regeringen valt att i forsta hand motverka att de stora
vardbehoven uppstér, att behalla en god tandhilsa och att satsa pa sérskilt
utsatta grupper, ndgonting som pa sikt maste vara att foredra. Men vi
tycker dndé inte att vi ldmnar dem som har stora tandvardskostnader i
sticket. Forslaget innehaller ocksa ett skydd vid mer omfattande behand-
lingskostnader. Det ar riktigt att man far betala enstaka kronor sjilv ocksa
i fortsdttningen, men sedan gar samhéllet in med subventioner.

Fér jag ocksd kommentera det hiar med amalgamet. D4 vill jag bara
paminna om att en riksdagsmajoritet varen 1994 fattade ett principbeslut
om att amalgam som tandfyllningsmaterial skulle avvecklas inom barn-



och ungdomstandvarden och inom vuxentandvarden senast fran 1997 och
senare vid behandlingen av betinkandet om tandvérdsfragor att amalga-
manvandningen inom tandvarden skulle avvecklas. Det hir dr en mycket
tydlig bestillning som regeringen har uppfattat fran riksdagen. Darfor har
vi tagit oss an den hér fragan. Jag tycker att det forslag som vi har lagt
fram om i forsta hand slopade subventioner och i andra hand ett forbud
mot amalgam ligger i linje med det principbeslut som riksdagen fattade
for ganska exakt fyra ar sedan.

Det ar litet forvanande att det finns ett motstand fran vissa partier mot
detta. Skélet for det dr att det skulle vara ett handelshinder att inte ldmna
ersittning for amalgam. Det dr ndgot forvanande att konstatera denna
omsorg om amalgamet, for det kan knappast vara obekant att forsakrings-
ersittningen for ddelmetaller i tandtekniska arbeten slopades for snart tva
ar sedan. D& hordes inga liknande reaktioner om den saken.

Fér jag ocksa bara kort ndmna en sak som kanske inte har kommit
fram sa tydligt, nimligen det nationella stddet till vrdgivarnas effektivi-
seringsarbete, utvardering och kunskapsspridning som stods med 8 miljo-
ner kronor och kompetenscentrum — jag tror att &ven Roland Larsson
ndmnde det. Det dr forstds mycket viktigt att det hér arbetet ocksa sker
som en del av ett nytt tandvardsstdd.

Tack vare regeringens framgéngsrika sanering av den offentliga eko-
nomin har vi kunnat undvika planerade ytterligare besparingar och i stél-
let kunna foresld en reformering av stodet pa en hdgre nivan dn vad som
var planerat. Det &r pé totalt 1,9 miljarder. Det ar forstds mycket viktigt.

Jag vill passa pa tillfallet att kommentera uppgifter fran socialndmn-
der i vissa kommuner som jag tycker helt har missuppfattat intentionerna
i socialtjanstlagen. Socialtjdnstlagens syfte dr att samhillet ekonomiskt
och pa annat sitt skall hjalpa ménniskor i utsatta situationer s att de
tillforsdkras en skilig levnadsniva. Sjidlva grundtanken &r att utslagning
skall motverkas. Malsittningen &r att den som fér bistind genom social-
tjidnsten s& snart som mojligt sjélv skall kunna klara sin forsorjning. En
délig tandhélsa kan innebéra en belastning for den som vill in pé arbets-
marknaden. Tandvard som ges pé socialtjanstens bekostnad far inte ut-
formas pa ett sddant sétt att utanforskapet forstirks. Varden maste sjélv-
klart vara i overensstimmelse med vetenskap och beprovad erfarenhet.
Regeringen kan inte acceptera att utdragna ténder blir ett klassméirke for
socialbidragstagare. Detta vill jag starkt markera vart avstdndstagande
emot.

Jag tycker att det som har skett pa ett par stéllen i landet ar otillstén-
digt. Huvudprincipen i socialtjanstlagen ar att man gor en individuell
behovsprovning, och riktlinjer kan bara vara végledande. Att med hjélp
av principer inskrinka tandvarden for dem som fér socialbidrag ar darfor
felaktigt. Kommunerna skall givetvis strdva efter att hélla socialbidrags-
kostnaderna inom kontroll, men det far inte ske genom fyrkantiga regler
av det hér slaget.

Jag tror ocksd att det nya tandvérdsstddet rimligen kommer att med-
fora lagre kostnader dven for socialtjdnsten. Har far man némligen ett
stod till sin bastandvard och har mdjlighet att upprétthalla en bra tand-
hélsa.

Jag ar overtygad om att den reform som riksdagen nu skall besluta om
ar ett viktigt steg for att ligga grunden till ett tandvardsstod som ar vél
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avpassat for var tid och for framtiden. Vi gar fran ett produktionsstod till
ett stod som i forsta hand framjar tandhalsans utveckling. Samtidigt far
fler stdd, dven de utsatta, och man fir hjilp att bygga pé den goda tand-
hélsan i 0vergangen frén barn- och ungdomstandvard till vuxentandvérd.

Anf. 44 TUVE SKANBERG (kd) replik:

Herr talman! Ritt skall vara rétt. Socialministern skall ha tack for de
goda besked som har ingétt i det har anforandet, bl.a. beskedet att tand-
varden for socialbidragstagare inte skall innebéra 16stdnder och att dven
anorexi skall innefattas, s& att dessa flickor inte skall behova g& med
16stédnder utan kan ha riktiga tinder. Det ar bra besked, och jag tackar
socialministern for dem.

Sedan &r det naturligtvis valar, och det ar 1dmpligt f6r oppositionspar-
tierna att formera sig pa ett sddant sétt att man utgdr ett alternativ. Det
hor till demokratin. Men jag sade i mitt inledningsanférande, som soci-
alministern lyssnade pé fran forsta stund — hon skall ocksé ha tack for att
hon kunde prioritera att vara med pd den hér debatten — att det finns &t-
skilligt i propositionen, och ddrmed ocksé i betinkandet, som &r bra men
att vi ville ta ett helhetsgrepp. Om det &r realistiskt eller inte, dirom kan
vi disputera. Men att det ar nodvandigt eller &tminstone onskvirt att ta ett
helhetsgrepp var vi tydligen dverens om.

Vad det gillde var inte riktningen utan snarare takten. Socialministern
sade att ni tog sma steg i rétt riktning, och det far jag halla med om. Men
en oppositionspolitiker maste ju sdga det klassiska: Det &r for litet och for
sent. Det &r inte demokrati annars. Jag menade ocksa att vi ville ta nagot
storre steg och dnda kallas for realister.

Men som sagt: Jag vill sluta mitt anférande och mitt bidrag till denna
debatt med att tacka for ministerns goda besked.

Anf. 45 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Herr talman! Jag vet inte om det var sd mycket att replikera pé egent-
ligen. Visst &r det oppositionens roll att siga att det ar for litet och for
sent och att man skall ha mer av saker och ting. Nu brukar Tuve Skanberg
alltid vara latt att resonera med, och vad jag kan se har vi en stor samsyn i
flera av de hir fragorna.

Jag tycker egentligen att detta &r svart att beddma. Jag tror att man
maste lyssna pad dem som jobbar med tandvard och &ven med hélso- och
sjukvérd ute i landet. Hur ser de pé ett sddant stort grepp som att gifta
ihop de hir tva systemen? Vad kommer det att kriva? Man ser ju framfor
sig att det kommer att innehélla hela skalan fran utbildning och forskning
till socialforsiakringssystem och allt vad det kan vara. D& maste man
fraga: Kommer det att vara vért besviret? Hur realistiskt dr det? Kommer
vi att kunna betala vad det kostar?

Jag tycker inte att det ar rétt lage for detta nu. Vi infor nu ett nytt
tandvardsstdd, och det ar viktigt. Den hér frdgan har varit i luften under
hela 90-talet. Den har utretts fram och tillbaka, gang pa géng. Vi har
lyckats hitta ett antal grundprinciper som ar viktiga att bygga p4, och da
far vi ta det steget nu. Vi far hitta ndgra smé bryggor — det ar vil ritt
uttryck i det har ssmmanhanget — mellan tandvarden och hélso- och sjuk-
véarden och pa det sittet bygga vidare.



Att ta det dér jattegreppet bedomer jag didremot inte som realistiskt,
daven om vi alla stdndigt fragar oss hur det kommer sig att man har skilt
kropp och tdnder &t pa det sdtt som man har gjort historiskt. Detta har en
massa olika skél. Men det hér tycker vi som sagt dr bra och sma steg i rétt
riktning.

Anf. 46 TUVE SKANBERG (kd) replik:

Herr talman! Jag har bytt forsékringsbolag. Jag ville sé att séiga sanera
ekonomin privat, och sa bytte jag till ett forsakringsbolag med ldgre pre-
mie. Men ack, ddm om min besvikelse nir jag skulle f4 ut ndgonting da
det hade hént ndgonting. Det faller ju aldrig ut nagonting.

Négot liknande &r det med forsékringssystemet nér det giller ténder-
na. Nér man vil behover det — 6 000 kr var det exempel jag ndmnde frén
talarstolen — faller det inte ut mer dn 100 kr. D& kan man fraga sig: Vad
ar det for ett system som inte béttre skyddar oss nir vi drabbas av en
sméll p&d 6 000 kr? Ocksé med en ganska god inkomst ar det en mycket
kénnbar utgift, och for den som har liten inkomst ar det utomordentligt
kénnbart.

Kan inte socialministern ocksé erkénna att 6 000 kr med en erséttning
pa en hundralapp dr en for 1ag ambitionsniva? Vill hon &tminstone ga i
den riktningen att det blir storre ersittning tillbaka?

Anf. 47 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Herr talman! I dag ar det 80 % av den svenska befolkningen som ald-
rig far ett ore fran tandvardsforsdkringen. Det mesta géar till dem som
redan har rad att ldgga ut véldigt mycket pé sina tédnder. Det 4r de som far
den storsta subventionen. Systemet dr ocksd uppbyggt si att det gynnar
att man gor vildigt mycket dtgérder i munnen. Det 4r d4 man tjinar mest
pa det hér systemet. Samtidigt har vi i sjdlva verket en god tandhédlsa som
hela samhéllet och dven den enskilde skulle tjdna pa att vidmakthélla sa
lange som mojligt.

Vill man bara satsa pengarna pad ett hogkostnadsskydd kostar det
enormt mycket, och det ror en mycket liten grupp. Det gér inte att rakt av
sdga att det dr 6 000 kr generellt, utan det handlar litet grand om vad man
gor. Med det nya systemet far alla del av tandvéardsstodet. Det innebér att
alla kan fa en subvention. Sedan har vi inte lyckats f4 fram s& mycket
pengar att vi avsevért har kunnat forbattra hogkostnadsskyddet. Men for
det stora flertalet minniskor hér i landet far vi dntligen ett tandvardsstod
som alla kan fa del av.

Sa sméningom, nér landet fir en béttre ekonomi, kan man resonera
om var man skall lagga de hér pengarna. Skall man ldgga dem pa att géra
hogkostnadsskyddet bittre, eller skall man forstirka pa ndgot annat hall?
Ta t.ex. forbéttringarna for alla de gamla som nu finns i sérskilt boende.
Jag har sjilv sett vad det betyder att de har tdnder att 4ta med. Det kan
forbdttra deras livssituation avsevért. Jag tycker att det dr viktigare att
lagga pengarna dir. Men det finns ocksa ett hdgkostnadsskydd, och det
skiljer sig inte s mycket fran det forslag som finns i dag.

Anf. 48 LISELOTTE WAGO (m) replik:
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Herr talman! Jag vill ocksa uttrycka min uppskattning 6ver att vi har
socialministern i kammaren och att hon har haft mojlighet att dvervara
hela den hir debatten. Det hir ir ju en viktig friga. Aven om vi inte ér
overens pé alla punkter ar det en viktig frdga. Det &r ett viktigt steg vi tar
nér vi dndrar i tandvardsstodet.

Jag har tva fragor till socialministern med anledning av anforandet.
Socialministern sade ungefar sd hiar: Har man en given ekonomisk ram
skall man ta sig en funderare pa hur man riktar det har stodet. I det sam-
manhanget vill jag frdga: Har socialministern ndgon uppfattning om vad
bastandvarden kan komma att kosta forsiakringen? Det har varit utomor-
dentligt svéart for olika intressenter att fi del av kalkylunderlaget. Jag
missténker eller tror att det finns risk for att det kan kosta mer 4n vad man
har antagit och att det kan ske pé bekostnad av hogkostnadsskyddet. Jag
skulle gérna vilja ha svar pé den frgan.

Sedan séger socialministern ocksé att forslaget kanske inte har motta-
gits med stor entusiasm men med stor tillfredsstéllelse ute bland olika
intressenter. D& vill jag girna hora socialministerns kommentar till de
papekanden som kom frén Riksforsakringsverket. Man undanbad sig
nidmligen alla storre reformer infor mellennieskiftet med tanke pé svarig-
heterna att omstilla datasystemet. Bastandvarden kommer att innebéra att
antalet tandvardsridkningar kommer att 6ka med 2 2 till 3 miljoner. Vad
har socialministern for kommentar till detta?

Anf. 49 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Herr talman! Innan jag svarar pd de direkta fragorna skulle jag vilja
kommentera ndgot som Liselotte Wago, som representant for moderater-
na, tog upp i sitt inledningsanférande. Dels var det en kritik mot att vi
hade skrivit propositionen sa snabbt — pa bara tre manader — dels var det
ndgon sorts kritik mot att vi hade lyckats ta fram mer pengar. Jag kan
sdga att jag inte skdms for ndgon av de tvé punkterna. Jag tycker i stillet
att vi kan vara stolta 6ver dem. Vidare sade hon att det var ett rorigt for-
slag, och det kan man sdkert hélla med om. Jag tror att alla subventions-
system alltid &r rorliga, sdrskilt innan vi har hunnit l4ara oss dem. For detta
skall vi ha en sérskild informationsgrupp, naturligtvis.

Hur ménga har i dag sett en lista 6ver vad det kostar att g till tandli-
karen? Det &r minsann ingenting som man skyltar med vare sig pa folk-
tandvérden eller ndgon annanstans. Det dr inte alldeles latt att genom-
skdda ens det nuvarande forslaget. Men man kan stilla vart mot det bu-
senkla moderatforslag som finns, ndmligen att ingen skall f& nagonting
for kostnader under 3 000 spann. De som har kostnader darutdver skall
tdcka dem med hjilp av att teckna egna forsikringar. Sa det ar naturligt-
vis busenkelt. Om det 4r busbra 4r en helt annan sak, och det tycker for-
stds inte vi i regeringen.

Den berdknade kostnaden for bastandvarden &r ungefar 1 miljard.
Men hiér skall ju Riksforsikringsverket gé in och rikna s& noggrant som
det 6ver huvud taget gér.

Att man vid Riksforsékringsverket klagar 6ver att man lagger pad dem
nya uppgifter far vi naturligtvis lyssna pa med respekt, och vi far forsoka
att hjélpa till s& mycket som mgjligt. Men vi kan ju inte upphdra med att
fatta politiska beslut. Det ddr med millennieskiftet och datorerna &r ju ett



problem som man maéste 16sa i alla fall. Sedan far vi forsoka se till att det
blir en praktisk hantering av de arbetsuppgifter som tillkommer.

Anf. 50 LISELOTTE WAGO (m) replik:

Herr talman! 1 miljard av totalt 1,9 miljarder gar till bastandvarden.
D4 kan man fraga sig: Har man verkligen tagit sig en ordentlig funderare
pa hur man utformar stodet? Jag tror faktiskt inte att den hir miljarden
kommer att ricka.

Om man skulle kombinera bastandvirden med nagon typ av abonne-
mangstandvard, tror jag att den hér delen av forsékringen — eller det
kanske dr béttre att kalla det for stdd, for ndgon forsékring i ordets ritta
bemirkelse ér det ju inte — skulle kosta mer. Det innebér att finansiering-
en av kostnadsskyddet kommer att urgropas dnnu mer én det gor i dag. Vi
kan vl &tminstone vara dverens om sa pass mycket som att det inte &r
nagot bra hogkostnadsskydd.

Och inte funderade ni i tre manader pa hogkostnadsskyddet! Forslaget
kom ju betydligt senare. Jag forstar inte riktigt varifran ni fick fram peng-
arna, men jag &r inte kritisk mot det. Véar huvudinvéndning mot forslaget,
i samband med att det var ute pa remiss, var ndmligen att det inte inneholl
ett hogkostnadsskydd. Vi ar alltsé inte kritiska mot att ni har fitt pengar
till ett hogkostnadsskydd. Problemet &r ju utformningen av det totala
tandvérdsstddet, och det dr mot det som vi riktar var huvudsakliga kritik.

Vi tycker att de samlade resurserna méste riktas till dem som har det
storsta behovet av stddet, och det ir naturligtvis de ménniskor som drab-
bas av hoga tandvardskostnader.

Anf. 51 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Herr talman! Om man far hoga tandvéardskostnader darfor att man inte
skoter sina tdnder eller inte bibehéller en mycket god tandhilsa som man
far genom den kostnadsfria barn- och ungdomstandvarden, maste det ju
vara nagot knasigt med att tinka att vi skall lagga alla pengar p& hogkost-
nadsskydd. Ar det inte en vildigt kortsiktig modell? Det méste vil vara
bittre att vi satsar pengarna pa att uppritthélla en god tandhélsa och se
till att vi fir medborgarna att skota sina tédnder. Vi skall bibehélla det som
vi har lagt grunden for genom en gratis tandvard for barn och ungdomar.
Pé det sittet ser vi till att minska kostnaden i andra &ndan.

P4 négot sétt dr det vid den skiljevdgen som vi star nu. Det &r klart att
vi hade kunnat ldgga alla pengar pa ett hogkostnadsskydd, men det vore
ratt korkat. Det méste ju vara béttre att se till att vi stimulerar en bibehal-
len god tandhilsa, och det &r precis det som vi gor med hjilp av bastand-
vard och genom att ocksa rikta oss till de grupper som har sirskilt stora
behov. Det &r sé jag tycker att vi skall anvinda pengarna. P4 det sittet
tror jag att det blir mycket billigt for samhéllet i stort och faktiskt ocksa
for den enskilde individen.

Det ér klart att for tandlékarna och for privattandldkarna &r det battre
ju mer pengar man lagger pa for att vidta en massa atgirder. Det ar klart
att de hellre vill ha det sd, men for samhéllet och for riksdagen maste det
vara ett ansvarstagande som &r storre och mer langsiktigt dn sa. Dérfor
tycker jag att det hir ar ratt atgérd.
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Anf. 52 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik:

Herr talman! Niar det géller FRN-utredningen ar det faktiskt s& att
riksdagsbeslut kan modifieras om ny kunskap kommer. Jag ar vil med-
veten om de forbud som jag ocksé har varit med och beslutat om. Jag
hoppas nu att den hdr utredningen, som inte alls ndmns i propositionen,
blir tagen pa allvar.

I den hir debatten tenderar vi att fastna i diskussionen om amalgam é&r
farligt eller inte. Men vi skulle ju egentligen koncentrera debatten till de
patienter for vilka man inte kan utesluta att tandfyllningarna med amal-
gam har stéllt till besvér. De kommer vildigt ofta bort i debatten. Vad vi
foreslar &r att de skall motas med respekt och att de skall fa en individu-
ellt anpassad vard, rehabilitering och behandling.

Min fraga &r om socialministern &r beredd att medverka till att resur-
ser stélls till forfogande for att astadkomma detta.

Det behovs ocksa forskningspengar for att komma nirmare orsakerna
till att en del personer reagerar pd amalgam. En del av dem lider dessu-
tom av elallergi. Det ar viktigt att ga till roten med vad som ligger bakom
hér for att vi skall kunna hjélpa de hér patienterna pa ratt sitt.

Socialministern inledde med en tillbakablick 25 ar i tiden. Det foder
ju tanken hur det kommer att se ut om 25 ar.

Har regeringen bdrjat fundera pd om vi behdver en tandlikarutbild-
ning som den ser ut i dag? Skall den kopplas mer till medicinarutbild-
ningen? Skall den innehalla mer av hur man méter och bemdter ménni-
skor? Hur skall fordelningen mellan tandlékare och tandhygienister se ut,
och vilka ansvars- och kompetensomraden skall de ha? Kommer allt detta
att ligga ritt om 25 ar? Det handlar ju om langa utbildningar, och det &r
ménniskor som skall arbeta l&nge inom sina yrken.

Diskuterar ni ndgra visioner framéat i tiden, eller &r det backspegeln
25 ar bakat som géller?

Anf. 53 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Herr talman! Det ar ocksa for att just ldmna utrymme for justeringar
och for att kunna tdnka langsiktigt som vi utformar det héir stodet. Men
det ar riktigt att det kan behdva ske mer systematiskt.

Nér vi talar om utbildningsvésendet och resonerar om tandldkarutbild-
ningen och rollférdelningen mellan de olika professioner som finns inom
tandvarden dr det viktigt att ha detta langsiktiga perspektiv. Det borde
ocksa vara sjédlvklart nir vi resonerar om och ligger fram forslag om
patientens stéllning, som vi gér inom hélso- och sjukvardsomradet.

Jag tror att vi kan behdva bygga pa de forsta steg som vi tar har med
att finna nationella system for att 6vervaka och f6lja det hdr noggrannare.
Det tror jag kommer att behdvas ocksa nér det géller att titta ndrmare pa
patientens stillning, pa utbildningsbehov och annat. Det &r riktigt att det
maste vara ett nésta naturliga steg att ta.

Fragan om amalgam &r forvisso svar. Rapporten fanns ju inte nir pro-
positionen skrevs, s& det finns en naturlig forklaring till att den inte om-
ndmns. Men egentligen ar det inte ndgot nytt som framkommer i FRN-
rapporten. Man stér fast vid det som man redan har konstaterat, &ven om
man har fitt en mer samlad bild, mdhidnda. Haken och det som ar omdis-
kuterat &r just att rapporten innehéller forskaretablissemangets syn-
punkter. De som anser sig som amalgamskadade, och som argumenterar



frdn det andra hallet, sdger att man inte sldpper fram nya forskare eller
folk som har en annan asikt. Och mittemellan stér vi.

Men jag bedomde att det har &ndéd var en mycket tydligt bestdllning
frén riksdagen, och jag bedomer att det hér beslutet ocksa ligger i linje
med vad riksdagen har sagt vid atminstone tva tillfillen de senaste aren.

Anf. 54 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik:

Herr talman! Bestéllningen till FRN fran regeringen var ju ocksé vil-
digt tydlig.

Nér det géller forskningen haller jag inte med om att det inte kom
fram négot nytt i den hér utredningen. En sak som blev vildigt tydlig —
och det kanske &r klassiskt for en medicinsk kontrovers — &r att forskar-
lagren inte ldngre arbetar for att ifrigasitta sina egna hypoteser. De arbe-
tar 1 stéllet for att styrka dem. I forskningen skall man ju ifrdgasitta den
hypotes man har. Men hér har man vént pa det — och det géller vare sig
man tror att det &r farligt eller ofarligt. Det ser vi i forskningen. Det stél-
ler de hir resultaten i en litet annan dager an tidigare.

Det kom ocksa fram att det 4r en hel del forskning som inte har fétt se
dagens ljus. Jag tycker att det &r ett etiskt ansvar for forskare att redovisa
sina data.

Det var ocksé négot annat som genom kontakterna med patienter, med
patientforetradare, blev oerhort tydligt. Vi sdg under ndgot av seminarier-
na ett praktikexempel pa vad jag skulle vilja kalla for ett oempatiskt be-
mdtande av den hir patientgruppen. Det blev, och jag tror att jag talar for
hela FRN hir, vildigt tydligt att den hér patientgruppen méste fa ett indi-
viduellt omhéindertagande av personer som bemdter dem i en anda prag-
lad av patientens rétt och med respekt. Man skall ta problemen pa allvar.
Det hér behover det skapas vardresurser till. Det hoppas jag att regering-
en, nidr man har gatt igenom rapporten ytterligare nagra varv, ser att vi
méste gora.

Anf. 55 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Herr talman! Jag tycker nog att det &r det som vi ocksa har forsokt att
gora hdr. Vi vill sdga att det 4r mycket viktigt att arbeta pé ritt sétt med
den hér gruppen patienter. De héir synpunkterna &r ju aterkommande: Hur
man ifragasitts, hur man anses ha andra sjukdomar som gor att man inbil-
lar sig och vad det nu kan vara. Sa det ar klart att det hir med bemdtandet
och ett bra medicinskt omhéndertagande &r otroligt viktigt. Dar har jag
ingen annan asikt.

Vi kan inte heller bortse frdn den mycket starka opinion som finns. Vi
méste lyssna pd dem som ér kritiska. Jag tror att den hér forsiktighets-
principen, och det att vi nu i alla fall ser till att inte gynna amalgam ge-
nom subventionerna, dr en viktig markering. I 6vrigt tycker jag att vi har
skrivit pa det sitt som Barbro Westerholm efterlyser. Men om det behdvs
ytterligare tydliga budskap ir jag inte frimmande for det.

Anf. 56 ROLAND LARSSON (c) replik:

Herr talman! Jag vill borja med att uttrycka min tacksambhet till soci-
alministern for hennes uttalande betrdffande det hir med socialbidragen
och den tolkning av rétten att fa tandvard som man gor med stéd av soci-
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altjanstlagen. Jag satt ju ett antal &r i Socialtjinstkommittén och var med
och utredde socialtjénstlagen. Jag kénner faktiskt inte igen den tolkning
av socialtjdnstens intentioner som man gor ute i kommunerna.

Jag tycker att det i dag verkar finnas ett behov av att utbilda de nya
ménniskor som har kommit in i socialtjdnsten pa kommunal niva sa att de
i sin kunskap ocksé skall f& med sig de intentioner som ligger bakom
tankarna i socialtjanstlagen. Det tackar jag socialministern for.

Men det var inte det som jag i forsta hand skulle ta upp, utan det var
en annan frdga som har berdrts hér tidigare. Det géller det hir med for-
handsprovningen av den del av tandvarden som dr sjukdomsrelaterad.
Det har uttryckts oro fran manga héll 6ver att den hér forhandsprovningen
pa nagot satt skulle bli ett slags administrativ pabyggnad pé det normala
séttet att prova ett sjukvérdsbehov.

Jag har invént mot det hir nir det har kommit sddana synpunkter till
mig. Jag har menat att det inte dr avsikten att det hér skall beddmas pa
annat sétt dn annat sjukvardsbehov. Men den som ar betalningsansvarig
for en verksamhet méste ocksé alltid kunna sétta de grinser for verksam-
hetens kostnader som dr nddvindiga. Och nu kommer det att vara tva
system som omfattas av den hér sjukdomsrelaterade delen, ndmligen béde
det som gér genom forsdkringskassan till vissa delar och det som gar
genom landstingen.

Jag skulle vilja att socialministern kunde kommentera det hir litet
grand och négot tydliggdra vad som ar tanken bakom det hér for att stilla
oron bland de ménniskor som tror att det kommer att bli nigot slags ad-
ministrativ dverprovning.

Anf. 57 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Herr talman! Jag har samma beddmning som Roland Larsson. Det &r
det som &r utgdngspunkten. Man far ju inte en hjértoperation heller utan
att det gors en medicinsk beddmning och en helhetsbeddmning. Ocksé
hér kan det vara frdga om ingrepp som kan skada eller som kan orsaka
besvér. Tanken ar inte att det bara skall bli liksom en administrativ pé-
byggnad eller &verprovning. Man maste bedoma helheten; &r det har
riktigt medicinskt? Man maste forstas ocksé bedoma vad det kommer att
kosta totalt sett och vad det kommer att medfora for patienten.

Jag vill ocksa bara papeka att vi pd forekommen anledning skrev om
det hiar med socialbidragstagare i propositionen om tandvérd. Vi skrev:
”En dalig tandstatus kan manga génger vara ett hinder for den enskildes
mdjligheter att kunna forsorja sig och leva ett sjélvstiandigt liv. Déarfor
kan kommunen ge bistdnd dven till mer omfattande tandvardsbehand-
ling.”

Vi ville markera att man inte far tolka det sd att det bara ar bastand-
varden det handlar om. Det méaste ske en individuell provning. Vi ville
markera att det hir dr en mycket viktig friga och att kommunen faktiskt
ocksa maste visa medkénsla och ge stdd till den som &r drabbad och i
behov av socialbidrag.

Anf. 58 ROLAND LARSSON (c) replik:
Herr talman! Jag tror att manga som har anmélt sin oro for férhands-
provningen tdnker sig att en lidkare forst skall gora en bedomning av om



patienten i det aktuella fallet har behov av att fa hjélp med att byta ut sina
tandfyllningar eller med nagon typ av tandvard. Sedan skall man ovanpa
detta ndgonstans i en organisation sitta och gora en dverprovning av det
hér.

Jag har aldrig uppfattat att det skulle vara pé det viset, men det &r up-
penbarligen den oron som finns bland vissa; att ldkarnas yrkeskunskap pa
nagot sitt skulle dverprovas av en person med nagot slags administrativt
ansvar for pengarna. Det &r inte s jag har uppfattat det. Jag har uppfattat
det sé att det 4r omfattningen av de insatser som man skall géra som pé
nagot sétt maste kunna begransas. Men da ér det naturligtvis den profess-
ionella kunskapen som maéste ligga till grund. Ytterst dr det, precis som
nir det giller sjukvard, en ldkare som beddomer vilka insatser som &r
realistiska och rimliga med tanke pa den &komma man har.

Jag tror att det &r bra om detta tydliggdrs i det fortsatta arbete som
kommer att ske med regleringsbrev osv. Ocksa i de diskussioner med
landstinget som foljer dr det bra om det klargors att det &r s det hér ar
tankt.

Anf. 59 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Herr talman! Jo, det &r viktigt hur man utformar det hir systemet i
stort och hur man skall hitta vettiga arbetsformer for det. Det &r klart att
det ar en helhetsbedomning som man maste géra. Men det dr ocksa vik-
tigt att man gor en kostnadsbedomning. Man kan inte bara acceptera att
tandldkare sé att sdga kridver vad som helst for en insats. Man vill ocksa
astadkomma en vettig beddmning av kostnaderna totalt. Man maste lokalt
hitta former for det hir sa att det blir det allra bésta for patienten. Jag ar
overtygad om att vi skall kunna dstadkomma ocksa det.

Anf. 60 THOMAS JULIN (mp) replik:

Herr talman! Flera av mina fragor till socialministern har blivit besva-
rade, och det dr kanske inte sa konstigt ndr man kommer sent i raden.

Jag tinkte dnd4 séga att jag tycker att det &r bra att socialministern tog
upp det hir med socialnimnderna och hur man har agerat sé att vissa har
fatt dra ut sina tander i stillet for att f4 dem lagade.

Jag hoppas att socialministerns klara besked nar ut till kommunerna.
Har ni for avsikt att agera pa nagot sitt i den hir fridgan? Jag beréttade ju
om en kvinna som hade varit arbetslds i atta ar. De som é&r arbetslosa och
fattiga s lang tid har en svar situation, och de bor inte kunna hamna i
denna situation. Manga r ju socialbidragstagare under en kort period av
sitt liv. Men just denna grupp ligger vildigt illa till. Kommer ni att agera
pa nagot sétt for att detta inte skall aterupprepas?

Anf. 61 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Herr talman! Om det inte racker att man siger ifran, att man forklarar
vad som har varit intentionerna och hur regeringen ser pa det maste man
overviaga om det behdvs andra insatser. Det dr ju inte aktuellt att vi nu
borjar diskutera och skriva om socialtjdnstlagen, eftersom detta aldrig har
varit intentionerna i socialtjdnstlagen heller, utan man skall gora en indi-
viduell beddmning, och man skall titta pad vilka mdjligheter som den
enskilda individen har att t.ex. aterkomma och klara sig socialt. Den
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enskilda individen skall inte marginaliseras eller stimplas ytterligare utan
4 hjdlp. Det dr den totala beddmningen som skall goras i socialndmnder-
na.
Sedan dr det sjédlvklart att man alltid provar om det ar frdga om rim-
liga kostnader och rimliga krav. Det maste ocksé goras i varje enskilt fall.
Vi har denna fradga under skarp bevakning, vilket Thomas Julin sékert
forstar.

Anf. 62 THOMAS JULIN (mp) replik:
Herr talman! Jag vill bara tacka socialministern for svaret, och jag
hoppas att detta ger eko ut i landet.

Anf. 63 STIG SANDSTROM (v) replik:

Herr talman! Jag dr egentligen ganska ndjd med forslaget, sd jag
borde kanske inte begéra replik.

Jag ser emellertid tva pusselbitar som fattas for att det skall bli riktigt
bra pa den sociala sidan. Det handlar om nagra sjukdomstillstand som fat-
tas i frdga om bastandvarden. Om jag har last rétt ar det sjukdomstillstdnd
av typen inflammation och tandlossning. Det &r en pusselbit som av tand-
lakare &r berdknad till ett par hundra miljoner kronor.

Den andra pusselbiten géller hogkostnadsskyddet som socialt kanske
inte &r lika hogt prioriterat. Men jag tror att det dr vildigt viktigt att man
far med sig vanliga ménniskor, medelklassen, sa att det inte blir en revolt,
nir de uppticker hur pass litet detta hogkostnadsskydd ar. I frdga om
detta skulle jag vilja skjuta till en del pengar. Jag undrar om det pé plane-
ringshorisonten finns nidgon tanke om att tillfora ytterligare pengar till
tandvardsforsdkringen s att den blir komplett?

Anf. 64 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Herr talman! Det &r ett ndje att umgds med Stig Sandstrom som har
obegrinsat med pengar och kan tillfora ytterligare pengar ocksa till detta
omréde. Vi dr forstds glada over att vi har lyckats ta fram s pass mycket
pengar att vi kunde utdka ramen och f4 rum &ven med ett hogkostnads-
skydd.

Det ar klart att man stéindigt kan se nya behov och att man stindigt
Onskar sig nya pengar. Det far man vél diskutera i takt med att man har
pengarna och kan finansera detta. Det &r en princip for denna regering
ocksa, att vi forst skall se till att vi kan betala innan vi utlovar nigot. Jag
kan bara halla med om att det dr 6nskviart med mer pengar, bade till det
ena och till det andra och sékert bade till fler grupper och till ett bittre
hogkostnadsskydd. Men nir man har en given ram, som i detta fall &r 1,9
miljarder kronor, fir man prioritera. D& fir man bestimma sig for att det
ar detta som skall vara grundprinciperna och detta som vi skall satsa pa.
Vi har valt bastandvérd, vi har sagt att vi skall behalla en god tandhilsa
sé langt upp 1 aren som mdjligt, och vi skall satsa pa sarskilt utsatta grup-
per. I detta fall har vi prioriterat sjuka, funktionshindrade och gamla. Det
har vi fatt utrymme for nu. Men det &r klart att alla hir sdkert onskar sig
att vi den dagen vi har en mycket bittre ekonomi kan ldgga pengar pa ett
annu béttre tandvardsstod.



Anf. 65 STIG SANDSTROM (v) replik:
Herr talman! Jag kan bara konstatera att vi far kdmpa tillsammans i
denna fraga.

Anf. 66 Andre vice talman GOREL THURDIN (c):

Herr talman! Jag vill vinda mig till socialministern och séga att vi ar
tacksamma for att den hdr propositionen, till skillnad frdn andra proposit-
ioner som har handlat om tandvérdsersittningssystem och tandvéarden
over huvud taget, har lagts fram. Aven om jag personligen inte haller med
om allt som stér i propositionen dr den ett nddvandigt steg och ett steg i
ratt riktning. Jag har tillsammans med Marianne Andersson i motioner
skrivit vad vi tycker skulle behova dndras. Om man utgér frdn dem som
behover hjédlp méste man faktiskt se propositionen pé detta sétt och inte,
bara for att forslaget inte dr exakt pd det séttet som man sjélv vill ha det,
tillbakavisa hela forslaget.

Om jag tittar pad hur utskottet har behandlat denna frdga ser jag att
man har tagit fasta pd en hel del fordndringar som har begérts i olika
motioner och pa det sittet ocksd sd att sédga fort propositionen dnnu ett
steg mot det system som vi 4r manga som har véntat pa.

Jag ténker inte gd in pa sjdlva konstruktionen av det ekonomiskt ad-
ministrativa ersdttningssystemet, som vél ocksa far betraktas som ett soci-
alt system. Jag dr for min del inriktad pa just de méinniskor som behdver
sarskild hjilp inom tandvérden.

Vi har haft diverse diskussioner i riksdagen och utanfor riksdagen om
att ménniskor som reagerar avvikande mot dentala material av olika slag
inte har tagits pa riktigt allvar. Aven Barbro Westerholm har intygat att
dessa minniskor inte har bemotts pé ett riktigt sitt utan att de har farit
mycket illa i detta system. Man har ifrdgasatt grunden till att de anser att
de t.ex. behover sanera sina tdnder frdn amalgam osv.

Det uttrycks tydligt frén utskottet, och dven i propositionen, att man
inte skall behdva ldgga fram vetenskapliga bevis for att bli trodd. Om 1a-
kare stiller diagnoser och remitterar manniskor till tandbehandlingar skall
det accepteras i systemet.

Det som jag har vint mig mot i propositionen &r att det star att det
skall ske nagot slags administrativ dverprovning igen. Alla dessa s.k. § 9-
fall och minga andra har ju &verprovats och dverprovats. Och ldkares
diagnoser har ifrdgasatts och ifrdgasatts av andra ldkare, tandldkare och
forsakringsldkare. 1 och med detta beslut i riksdagen utgér jag fran att
dessa minniskor kommer att tas pa allvar pa ett helt annat sitt och fa den
vard som en lékare foresprakar. Det finns ju ménga likare som anser att
det faktiskt finns samband mellan hilsa och t.ex. amalgam. Utskottet har
ocksa sagt att det inte &r lampligt att t.ex. folktandvarden har hand om
detta, eftersom man da &r inne i landstingssystemet, och det blir en viss
kategori som skall géra bedomningar av andras utsagor. Det skall vara
kompetenta lékare och tandlédkare som har hand om detta.

Det skall ju egentligen inte behdvas nagon Sverprovning darfor att
man ifrdgasétter diagnoser som har stillts av ldkare. Jag tycker att det &r
konstigt. En del ldkare kan ju ordinera bade det ena och det andra, t.o.m.
operationer som leder till fel saker, utan att det 6ver huvud taget ifraga-
sitts och provas. Men just de ménniskor som har blivit sjuka av dentala
material, bl.a. amalgam, har utsatts fér en provning som ingen annan ut-
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sétts for. De ldkare som har stillt dessa diagnoser har ocksa utsatts for en
overprovning som har tett sig valdigt mérklig, &ven om det handlar om att
f4 hjélp med erséttningar fran systemet.

Nu utgér jag ifrén att dessa manniskor kommer att fa regelritt hjalp
och ersittning i det nya systemet utan att behdva dverprovas administra-
tivt om likare har stéllt diagnos och skrivit remisser till sddan behandling.

Jag tror att det ar vildigt viktigt att socialministern ocksa féljer upp
detta i regleringsbrev och verkligen tydligt uttalar detta gentemot myn-
digheter osv., sa att det blir riktigt tydligt att de hér fallen inte skall utsét-
tas for annan provning dn andra nér det ar friga om ett led i en sjukdoms-
behandling — det &r ju det som jag hér talar om.

Uppf6ljningen dr ockséd mycket viktig. Dar maste regeringen vara ak-
tiv. Aven om myndigheterna efter att ha fatt regleringsbrev skéter sina
saker ar uppfoljningen och aterkopplingen viktiga saker. Det géller ocksé
att standigt ha en dialog om hur man hade ténkt sig det hela nér man lade
fram propositionen. Jag utgér alltsd frén att detta kommer att kunna klaras
av pé ett helt annat sétt dn tidigare.

Vidare har vi motionerat om ett kompetenscentrum med inriktning pa
dentala material. Det &r med stor glddje som jag ser att utskottet har tagit
fasta p& detta. Flera har ju motionerat om den hir saken. Det finns ett
behov av att ha ett kompetenscentrum dér man tittar pa det har med bio-
kompabilitet och olika dentala material och utvecklar det s& att alla kan
kénna sig trygga i att det som sétts in i munnen ocksé édr hélsoméassigt
korrekt.

Det finns flera saker i detta betdnkande som visar pa den starka in-
riktningen vad géller amalgam. Utskottet har sagt att man inte vill férorda
ett forbud for andra tandfyllningsmaterial &n amalgam. Det tycker jag ar
en klar signal om att det handlar just om att férbjuda att man har ett sa-
dant gift som kvicksilver i kroppen.

I Frankrike avancerar man snabbt i den héir frigan. Man har t.o.m. gétt
ut och hivdat att anvindningen av tuggummi okar frisattningen av kvick-
silver, varfor den anvidndningen bor begrénsas hos personer med manga
fyllningar. Det har vél néstan ingen diskuterat hir i Sverige. En minister
som har ansvaret for detta omradde har rddfragat ett organ, ett folkhélso-
rdd. Man har uttalat att dentalt amalgam frisitter sm& mangder kvicksil-
ver som delvis tas upp av kroppen. Den dagliga upptagna dosen ér i all-
ménhet mindre dn 5 mikrogram, och det dr fem ganger mer 4n vad WHO
tillater i t.ex. dricksvatten. Men WHO har aldrig uttalat sig i fragan, vil-
ket stindigt dberopas av experter som finns i nirheten av WHO. Det har
foranlett dem pd WHO att gé ut och séga att det inte 4r de som har uttalat
sig, utan att det 4r andra som har gjort det.

Jag ar helt 6vertygad om att det s& sméningom kommer att visa sig att
bade beprovad erfarenhet och vetenskapliga bevis beldgger det starka
sambandet mellan amalgam och hélsa nér det giller vissa grupper.

Anf. 67 KARIN OLSSON (s):

Herr talman och ahorare! Det dr med verklig glddje som jag i dag yr-
kar bifall till hemstéllan i socialutskottets betdnkande om framtidens re-
formerade tandvardsstdd.

Efter flera utredningar, under manga ar, skall vi i dag besluta om ett
hélsoinriktat stod for tandvard till hela befolkningen. Regeringens propo-



sition dr framatsyftande. Detta innebér att alla vuxna i framtiden far ett
ekonomiskt stod for den nodviandiga bastandvarden, till skillnad frén da-
gens situation dir endast ca 20 % erhéller stod fran forsdkringen.

For dem som é&r mellan 20 och 29 4r kommer dessutom stod till
undersokningar att utgd. Det dr en bra och tandhélsoinriktad atgérd — bra
for den enskilde och bra for samhéllet.

Det som kénns extra bra ar att de grupper som av olika skil har stora
tandvérdsbehov fér ett avsevirt mycket béttre stod genom den hér propo-
sitionen dn de nu far.

I ménga ar har det varit dnskvért, och manga utredningar har forsokt,
att forbattra situationen for dem som frén tandhilsosynpunkt har det allra
svarast. Genom dagens beslut réttas situationen till for dessa grupper,
som nu far sin réttmétiga del av tandvardsstodet. Det innebér att personer
som har en sjukdom eller som har funktionshinder erhéller kraftiga sub-
ventioner for de extra kostnader som kan relateras till sjukdomen eller till
funktionshindret.

Om behovet dr av kortvarig, mera akut natur kommer samma avgifter
att tillimpas som for 6ppen hélso- och sjukvard, vilket ocksa innebér att
de hir méanniskornas situation blir mycket battre. Grupper med extra stora
vardbehov far extra stod. Det géller framfor allt personer i sérskilda bo-
endeformer och som har stora vardbehov. Dessa skall erbjudas en avgifts-
fri, uppsdkande munvardsbeddmning. Dessutom skall de erhalla nddvén-
dig behandling och for det betala samma avgift som géller i den Sppna
hilso- och sjukvérden. De grupper som hir riknats upp far det alltsa
visentligt mycket béttre i framtiden. Det far vi inte gldmma nér vi disku-
terar det hér.

Min utredning Tdnder hela livet — nytt ersdttningssystem for vuxen-
tandvdrd, som ligger till grund for propositionen, dr konstruerad sé att
nytillskott av pengar till forsékringen pé ett smidigt sétt kan forstérka och
forbattra den reformerade tandvardsforsdkring som vi i dag skall besluta
om.

Att den ekonomiska situationen i landet forbéttrats s& att regeringen
kunde tillskjuta ytterligare en halv miljard till forsékringen redan nu glé-
der mig, liksom dem som ingatt i utredningen. Men framfor allt kan
svenska folket kinna gladje.

0,5 miljarder utdver de 1,4 miljarder som jag hade till forfogande i ut-
redningen innebdr att propositionen ocksd innehéller ett hogkostnads-
skydd for dem som drabbas av hoga kostnader for mer omfattande atgér-
der.

Genom den nya konstruktionen pa forsdkringen dr det ganska enkelt
att fylla pa med ytterligare medel nir det ar mdjligt. Det har tydligt fram-
gétt i debatten hér i dag att det 4r onskvért.

Herr talman! Lat mig ansluta mig till de 200-250 ledaméter som
kommer att yrka bifall till hemstillan i betédnkandet.

Anf. 68 GUNNAR GOUDE (mp):

Herr talman! Regeringen har i och med den hér propositionen tagit ett
stort steg i amalgamfragan. Man deklarerar avsikten att om senast tva ar
helt avskaffa anvindningen av amalgam. Man inleder avfasningen av
amalgamanvindningen genom att dra tillbaka subventionerna och har lagt
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fram forslag som underléttar for vissa grupper att fa bidrag for amalgam-
sanering.

Amalgamfrigan dr en viktig friga av bade hilsoskdl och miljoskal.
Miljopartiet har tydligt tagit stéllning i frdgan och varit drivande. Jag vill
ge en kort redovisning av de sakskédl som ligger bakom vart stdllningsta-
gande och ndmna litet grand om de motioner som vi har véckt.

Amalgamfrdgan handlar i mangt och mycket om det kvicksilver som
ingdr 1 amalgam. Forsta gangen jag kom i kontakt med kvicksilverpro-
blematiken var pa 60-talet. D4 var det problemet med kvicksilverbetat
utsdde som uppmarksammades. Medvetenheten om kvicksilvrets negativa
effekter vicktes pa ett dramatiskt sitt, bl.a. genom fagelddd i stor skala
och Rachel Carsons bok Tyst var.

Vi fick da ocksé uppleva kvicksilvrets biologiska och medicinska ef-
fekter via fruktansvéirda internationella katastrofer, t.ex. da betat utsdde
av misstag anvéints i brod, och genom den stora Minamatakatastrofen i
Japan, da gravida kvinnor som hade &tit kvicksilverhaltig fisk fodde
mycket svart skadade barn.

Virldshélsoorganisationen byggde upp en katastroforganisation. Jag
foljde det arbetet och var med pa en del av planeringsseminarierna. Man
berdrde dir fragan om ifall amalgam mojligen kunde vara en risk i sam-
manhanget. Svaret fran experterna d& var att méngden kvicksilver frén
amalgam var sé liten att den sannolikt inte behvde beaktas i gruppens
arbete.

Sedan dess har mycket hént pa forskningssidan. Kunskapen och med-
vetenheten har drastiskt 6kat.

I dag vet vi frén rader av studier att kvicksilver dr ett mycket starkt
cellgift i den bemérkelsen att det i mycket sma méngder direkt paverkar
cellens proteinsyntes, dvs. cellens produktion av dggviteimnen. Kvicksil-
ver paverkar alltsé sjdlva basen i livsprocessen, de mekanismer som byg-
ger upp levande organismer. De fordndrade dggvitemolekylerna kan i sin
tur stora cellens funktioner rent kemiskt-mekaniskt pa flera sitt, t.ex. sto-
ra cellens egen &mnesomsittning och cellviggarnas genomslépplighet. De
fordndrade molekylerna kan i sig sjélva ocksd sannolikt ge upphov till
allergiska reaktioner.

Mitmetoderna har utvecklats sa att man dven i den kliniska situation-
en i dag kan fa palitliga matt pa kvicksilverhalt i blod, urin och vévnad.

Inom arbetsmiljéforskningen har man studerat effekter av exponering
av kvicksilver pa arbetare. Dar har man funnit olika hélsoproblem hos
arbetare och utarbetat rekommendationer for ladmpliga &atgérder. Man
kénner fran dessa studier s.k. dos—respons-samband, dvs. vid vilka expo-
neringar som besvir uppstir. Symtombilden &r mangfasetterad, med
trotthet, darrningar, huvudvirk, somnbesvar osv.

I de forsta arbetsmiljostudierna av kvicksilvereffekter var dataméng-
derna smé och relativt osdkra. D4 kunde man bara konstatera att de ge-
nomsnittsdoser som gav hilsoproblem lag betydligt 6ver de doser man
genomsnittligt fann hos amalgambérare. I dag vet vi mer. Det mest sla-
ende med den senare forskningens resultat &r att den individuella variat-
ionen dr sa stor. Vissa personer reagerar med hélsoproblem redan vid lag
exponering, medan andra klarar sig utan symtom vid hdga exponeringar.

Vi har numera goda métningar av hur stort upptaget av kvicksilver &r
hos amalgambérare, och dven en bild av olika biologiska och medicinska



effekter av amalgam, fran sar i munhdlan till kraftiga, men dessbattre
relativt sillsynta, allergireaktioner.

Nér det géller amalgam vet vi i dag ocksd att méngden kvicksilver
uppmitt i blod eller urin varierar mycket kraftigt mellan individer som
har lika antal amalgamplomber i munnen. En person kan ha upp till 20
génger mer dn den som har ett 14gt upptag.

Forstielsen av den individuella variationens betydelse éndrar totalt
bilden av amalgamet som hélsorisk. Innan man kénde till att den indivi-
duella variationen var s stor sig man en medelvérdesskillnad som var
betryggande mellan de doser som gav hélsoproblem och de doser som
man fick frdn amalgam. Med kdnnedom om den individuella variationen
forstar vi i dag att det finns en relativt stor grupp ménniskor som har en
sadan upptagningsformaga och kénslighet att de ligger 6ver den grans dar
det kvicksilver som frigors frdn det amalgam de har i munnen orsakar
hélsoproblem. Exakt hur stor den gruppen &r kan vi inte sdga i dag. Maths
Berlin, som pa uppdrag av FRN har gjort en litteratur- och kunskaps-
oversikt over omradet kvicksilver i tandfyllnadsmatieral, uppskattade
gruppens storlek till 50 000 i den svenska populationen. Osdkerheten i
uppskattningen ér stor, angiven till en faktor om 10 %. Gruppen 4r emel-
lertid tillrédckligt stor for att det dr motiverat med en landsomfattande
organisation av mojligheter till hjilp, i form av t.ex. amalgamsanering for
dem som har drabbats.

Parallellt med utvecklingen av amalgamfrdgan har man inom milj6-
forskning och livsmedelsforskning for linge sedan kommit underfund
med att kvicksilver inte skall tillféras livsprocessen i ndgon form.

Svartlistning av sjoar kommer alla ihdg. Vi minns kvicksilvergid-
dorna. Man slutade med svartlistningen av sjdarna darfor att antalet svart-
listade sjoar blev for stort — det var tusentals. I stéllet gick myndigheten
ut med en allmin rekommendation att gravida kvinnor inte skulle dta
insjofisk. Den géller fortfarande.

Miljolagstiftningen skérptes med mycket hdga krav pa rening av ut-
slapp vad géller kvicksilver. Utsldpp av kvicksilver skall i princip upp-
hora helt.

Amalgam svarar i dag for det storsta kvicksilverutsldppet i Sverige via
krematorier, tandlédkarmottagningar osv. Amalgam utgor ocksa den stors-
ta kéllan for kvicksilver som gér ut i manniskokroppen. Varfor har inte
amalgamet forbjudits for linge sedan? Varfor har just amalgamfragan fétt
komma sa langt efter i utvecklingen? Det kan man spekulera 6ver. Vilka
bromsklossar har vi haft? Jag tidnker inte forsdka griva i den historiken
men kan konstatera att de kunskapsluckor som tidigare skapade utrymme
for olika beddmningar av amalgamets risker nu ar fyllda, &tminstone till
den grad att grunden for de gamla tolkningsskiljaktigheterna ar borta.

Jag kan konstatera att ndr jag horde Barbro Westerholms inldgg 4t
det som ett eko fran amalgamfragans historia. Barbro Westerholm léste
upp fran FRN:s rapport vad vissa grupper tidigare hade uttalat i amal-
gamfragan. Hon glomde att ldsa upp alla gruppernas uttalanden och valde
dem som pastod att amalgamet var sékert. Hon glomde ocksé att tala om
att FRN nir man fick uppdraget klart redogjorde att man inte skulle ta
stillning till eller utviardera vad de hir grupperna och myndigheterna
tidigare sagt. FRN har alltsa inte tagit stidllning i den fragan.
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Mycket forskning behdver naturligtvis bedrivas dven framdver innan
vi i detalj forstar kvicksilvers biologiska och medicinska verkningar. Och
kvicksilverproblemet utgér bara en del av det stdrre problemet — med en
okad belastning i ekosystemet av manga olika tungmetaller, som bly,
kadmium och koppar. Kombinationseffekterna av dessa metaller vet vi
mycket litet om, och de maste naturligtvis dgnas speciellt intresse.

Det réder emellertid ingen tvekan om att amalgamet maste bort, lik-
som all annan kvicksilverspridning i ekosystemet. Den uppfattningen har
nu savél regering som riksdag deklarerat, vilket vi i Miljopartiet noterat
som ett stort framsteg. DA aterstir tvd problem, ndmligen att hjélpa de
amalgambérare som har amalgamorsakad ohélsa och att fa fram nya och
allt battre tandfyllnadsmaterial.

Naér det géller hjélpen till dem som har problem orsakade av amalgam
ar naturligtvis amalgamsaneringen en metod, och den bdr anvidndas och
effekterna noga foljas. I samband med det arbetet bor ocksa diagnosin-
strumenten for faststillande av amalgamorsakad ohélsa utvecklas ytterli-
gare. Miljopartiet har foreslagit en landsomfattande organisation av
denna verksamhet och ett nationellt centrum for behandling och forsk-
ning. Vi foreslar att detta centrum skall forlaggas till den redan existe-
rande amalgamenheten vid Akademiska sjukhuset i Uppsala. Dér har man
utvecklat behandlingsmetodiken vid amalgamsanering och har, inom
ramen for de smé resurser man hittills haft, paborjat studier av behand-
lingseffekter och diagnosinstrumentens tillforlitlighet.

Aven utveckling och utprovning av nya tandvardsmaterial bor intensi-
fieras, och i anslutning till det arbetet behdvs ocksa ett sirskilt biverk-
ningsregister med alldeles speciella regler for insamling och utvérdering
av bieffekter vid olika tandvardsmaterial. Tandvardsmaterialen bor jim-
stillas med likemedel nér det giller krav pé introduktion av materialen.
Dir héller jag alltsé fullstindigt med Barbro Westerholm. Men det skall
ske med ytterligare uppméirksamhet pa hur information om biverkningar
skall samlas in. Det ar speciellt svért att faA en effektiv registrering av
bieffekter fran tandvardsmaterial, dels déarfor att det gér rétt lang tid frén
det att materialet sétts in tills besvéren uppstar, dels dérfor att nédr besva-
ren uppstar, av typen huvudvérk, trotthet, somnsvérigheter osv., gar pati-
enten som regel till en ldkare och inte till en tandlékare. Likaren tinker
ofta inte pé att tandvardsmaterialet kan vara orsaken. Rapporteringen till
biverkningsregistret blir da dalig eller otillforlitlig.

Krav pé effektiva utprovningar av nya tandvardsmaterial och effektiva
biverkningsregister finns bland Miljopartiets forslag utéver dem som jag
har ndmnt tidigare i anforandet.

Sammanfattningsvis vill jag séga att vi frdn Miljopartiets sidan tycker
att regeringens forslag nér det géller amalgam och alternativa tandvards-
material ar bra. Vi gér beddmningen att vissa atgérder kan genomforas
nagot snabbare dn vad som har foreslagits, och vi har ndgra konkreta for-
slag pé forbattringar i genomforandet. De redovisas i vara motioner.

Fru talman! Jag stér sjélvfallet bakom alla vira motionsforslag men
yrkar for tids vinnande bifall endast till reservation 15, som géller
mom. 37.



Anf. 69 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik:

Fru talman! Det ar viktigt att tala om vilken form av kvicksilver som
det handlar om nér man redovisar kvicksilvers risker i olika sammanhang.
Ror det sig om en kvicksilverforening eller ar det rent kvicksilver? Det
paverkar ju risksituationen.

Gunnar Goude sade att jag glomde att referera det ena med det sjunde
i rapporten. Jag tror att vi helt enkelt ldser den med olika glas6gon. Néar
det géller hur jag ldser den och det sétt som jag har varit med om att for-
mulera skrivningarna pa hade vi i FRN inte anledning att ifrdgasitta de
olika internationella virderingar som har gjorts av riskerna med amal-
gam. Det som jag upplevde att Gunnar Goude och jag inte hade samma
uppfattning om var huruvida det i patientfallen var ”sannolikt” eller “’inte
uteslutet” att symtomen var att relatera till amalgamfyllningar. Dér har vi
litet olika referensramar. Jag har ett likemedelsbiverkningsforflutet dar
det finns vissa kriterier for hur man anvénder begreppen “sakerstillt”,
”sannolikt” och “inte uteslutet”.

Jag tror att det i det hiar sammanhanget mera ar en semantisk fréga.
Nér man anvinder begreppet “inte uteslutet” i lakemedelsbiverknings-
sammanhang har det alltid medfort att patienterna har behandlats med
hénsyn tagen till att det kan foreligga en ldkemedelsbiverkan.

Som sagt, jag tror helt enkelt att vi ldser rapporten med olika glaso-
gon.

Anf. 70 GUNNAR GOUDE (mp) replik:

Fru talman! De sakskédl som jag nimnde i mitt anforande finns ocksé
med i rapporten. P4 den punkten kan vi vara eniga sé att Barbro Wester-
holm inte har ndgon avvikande mening om det som jag sade.

Nér det géllde stéllningstagandet till vad olika organisationer — Soci-
alstyrelsen, Medicinska forskningsradet osv. — har gjort har FRN tydligt
deklarerat att man inte skulle pata sig uppgiften att géra en utvirdering.
Det skrivs ju ocksé i rapporten. Barbro Westerholm léste upp vad en liten
grupp har sagt. Den glomska jag talar om handlade om den andra grup-
pen som har en annan uppfattning och som vi inte heller hade utvérderat i
FRN, dér ocksé jag sitter med. Det star:

FRN konstaterar ocksa att en stor och aktiv patientgrupp i Sverige och
annorstddes och ett mindre antal forskare inom omradet inte delar dessa
bedomningar.

Det dr den andra bilden. FRN bemddade sig alltsd om att framstélla
bada och ldgga fram dem utan vérdering innan man gick dver till sina
egna slutsatser och till en beskrivning av ett forskningsmaterial. Jag visar
upp det hir, darfor att det &r ett fantastiskt rikt och bra material.

Las det materialet! Dér star delar av det som jag har refererat till. Jag
tror ocksa att det ar riktigt som socialministern hér tidigare sade. Det &r
egentligen inte s mycket nytt, men det 4r val samlat och vél presenterat.

Anf. 71 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik:

Fru talman! Nér vi diskuterade skrivningarna i rapporten fann vi att
det i uppdraget 1ag en vérdering av riskerna med amalgamet. Men med
hinsyn till internationella rapporter som grundar sig pa detta breda forsk-
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ningsfalt fann man inte anledning att dverprova de slutsatser som dar
fanns.

Detta kan vi hélla pa att fora en semantisk tvist om. Jag tycker att det
ar bra i en s&dan hér debatt att det kommer manga olika uppfattningar till
tals.

Sedan refererade jag till forskarvérlden. Vi fann att man inte anvénde
sig av den korrekta vetenskapliga hypotesprovningen i sin vetenskap.
Detta &r alltsd en viktig fraga nér man skall bedoma den forskning som
har utforts. Det tycker jag &r mycket vésentligt i denna rapport.

Anf. 72 GUNNAR GOUDE (mp) replik:

Fru talman! Det héller jag naturligtvis helt med om. Nu kan man ju fa
intrycket av en sddan invdndning att det skulle vara fel pd de mycket
viktiga forskningsresultat som det finns en stor méngd av. Det handlar
inte om det utan det handlar litet grand om att vissa forskare i vissa situat-
ioner har agerat pa ett sitt som gjorde att vi fran nimnden riktade en
anmérkning mot och framforde tveksamhet infor séttet att hantera bl.a.
hypotesprovningen. Dér &r vi helt dverens.

Jag tror att Barbro Westerholm ocksé &r 6verens med mig om att nér
det giller t.ex. de nya iakttagelserna om betydelsen av den individuella
variationen — som alltsd 4r en springande punkt hir — &r de vél sdker-
stdllda och vetenskapligt belagda.

Anf. 73 MARIANNE ANDERSSON (c):

Fru talman! Den hédr debatten handlar om tandvardsstodet ver huvud
taget. Jag tdnker emellertid bara uppehalla mig kort vid den frdga som jag
tillsammans med andre vice talman Goérel Thurdin har arbetat med under
maénga ar, alltsd amalgamfragan. Det géller hur tandvarden fungerar, eller
rittare sagt inte har fungerat for dem som ar kvicksilverforgiftade av sina
amagalmfyllningar. Det giller vidare om att sjuka méanniskor skall fa
hjalp, bemotas med respekt och tas pa allvar.

Biverkningar av tandlagningsmaterial méste rapporteras och innehal-
let i tandlagningsmaterialen redovisas sé att den som &r kénslig for nagot
dmne eller ndgra &mnen har mdjlighet att undvika dessa. Det har varit
oerhort trogt att genomfora dessa till synes sjdlvklara forutséttningar.

Vi har ocksa hort hér i debatten att det inte ar s sérdeles enkelt att fa
fram ett bra biverkningsregister, eftersom det &r svart att héarleda varifran
problemen kommer. Den svérigheten finns naturligtvis ocksa. Men det &r
viktigt att man jobbar vidare med detta. Det maste kunna ga att deklarera
vad som finns i materialen. Manniskor vet ofta om de &r kénsliga for det
ena eller det andra &mnet. D4 far de chansen att undvika det.

Vi har under érens lopp vid upprepade tillfallen kravt att amalgaman-
viandningen skall upphora. Riksdagen har ocksa fattat beslut om detta.
Anda har det inte skett nigonting, det vet vi. Tviirtom har anvindningen
Okat under senare tid pa grund av att materialet ar billigt och latthanter-
ligt. Eftersom det av EU-skil ar svart att direkt forbjuda anviandningen
har vi foreslagit olika metoder for att man skall komma fram till ett upp-
horande av anvindningen. Vi dr dvertygade om att amalgam och kvick-
silver inte hor hemma i munnen pd méinniskor. Det har hilsorisker som ar



alldeles for stora och som Overvdger de fordelar som finns. Det ar var
Overtygelse.

Det dr intressant med den FRN-rapport som diskuterades — jag skall
inte gé in pa alla detaljer, men det ar bra att man far samlat all den forsk-
ning och de rapporter som finns s& hér langt. Man bor bygga vidare pa
den kunskap som finns och ta bada sidor pa allvar. Det &r ju det som man
inte har gjort tidigare, enligt vad jag mycket starkt har upplevt. Jag hop-
pas att det blir en helt annan och édmjukare instéllning i fortséttningen.

Nu kommer dé regeringen antligen till skott med ett forslag, och man
har valt 16sningen att undanta amalgamet fran forsdkringserséttningar.
Det kan vara en rimlig metod. Jag forutsétter att taxorna blir sddana att
frestelsen att anvinda amalgam av kostnadsskil och hanteringsskél upp-
hor.

Jag har litet svért att forstd moderaternas reservation nr 1, méste jag
sdga. Det finns ménga moderater som &r bekymrade over amalgaman-
viandningen. De kan ju inte tycka att det dér var en sa sérskilt bra reser-
vation.

Det ar nagra fragor i det hér forslaget som sérskilt har vickt debatt
bland de grupper som jag foretrdder i det hiar sammanhanget. Det é&r till
att borja med frdgan om ett kompetenscentrum med inriktning pa dentala
material. Det ar precis det som vi under lang tid har efterlyst. Det ar posi-
tivt att utskottet nu gor ett tillkdnnagivande i fragan och foreslar att ett
sddant centrum skall inréttas. Men utskottet avhaller sig fran att peka ut
var centrumet skulle kunna lokaliseras och hénvisar bl.a. till att regional-
politiska skal skall vigas in.

Det finns inte s& méanga platser som rimligtvis kan bli aktuella dér det
finns erforderlig kompetens som man kan bygga vidare pa. Enligt min
uppfattning — hur mycket decentralist jag &n &r — maste man hér se till att
utnyttja pabdorjat arbete, att utnyttja resurser pa det mest effektiva sittet.
Da framstar Uppsala som den sjilvklara lokaliseringsorten.

I och med Pharmacias nedldggning blir ocksé ett antal forskare arbets-
16sa, vilket kan innebdra ett regionalpolitisk motiv for att forldgga ett
centrum dér.

Men det viktigaste skélet dr att ta vara pa det tvirvetenskapliga sam-
arbete som finns pd Metallbiologiskt centrum i Uppsala och som har pa-
gétt 1 flera &r. Dér har en kunskap byggts upp. Jag tror att jag utan dver-
drift kan pastd att samarbetet mellan dessa forskare inom manga veten-
skapliga omraden &r unikt i virlden. Det géller omraden som farmako-
logi, toxikologi, geologi, geomedicin, ndringslira, ekotoxilogi och analy-
tisk kemi, for att nimna ndgra omraden. Och det finns fler omraden.

Det vore ett oerhort sloseri med kompetens och resurser att inte ut-
nyttja all den kunskap, de kontakter och den kompetens som har byggts
upp dar. Jag forutsitter att vi i hostens budgetproposition far ett forslag
om ett kompetenscentrum och att det kommer att forlaggas till Uppsala.
Det innefattar d& dven amalgamenheten vid Akademiska sjukhuset med
omfattande erfarenhet av den patientgrupp och de besvér vi hér diskute-
rar.

Den andra svéra fragan ar forslaget om forhandsprovning av tandvérd
som ett led i en sjukdomsbehandling. Forst och framst vill jag konstatera
att det &r en stor framgéng att nu dven tandvardsinsatser som ett led i en
sjukvardsbehandling skall omfattas av bestimmelserna om vardavgifter i
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den Oppna varden. Det &r ett krav som vi haft i flera tidigare motioner.
Det kommer att innebéra stora mdjligheter for den patientgrupp som vi
foretrader att fa en rimlig behandling.

Sedan kom forslaget om forhandsprovning som har upprort ménga.
Det forstar jag. All erfarenhet av hur riksdagsbeslut om denna patient-
grupp tidigare har hanterats ute i myndigheter och i hela vardapparaten
visar att trots att riksdagen fattar positiva beslut om att man t.ex. skall fa
byta sina fyllningar utan stérre omgéang har det inte blivit sé i verklighet-
en. Ménniskors forhoppningar har kommit pd skam. Tvéartom finns det
otaliga exempel pd hur patienter blivit snorkigt bemotta, misstanklig-
gjorda och forvisade till psykvarden. Det gor att det finns en misstink-
samhet ute bland ménniskor, och det ar begripligt.

Nu finns det ett problem man inte kan bortse fran. Det &r att det ar tva
instanser som betalar behandlingen, sjukvirden och forsdkringskassan.
Da maste ndgon bedoma hur betalningen skall ske. Det dr hér, som jag
ser det, som behovet av férhandsgranskning kan komma att uppsté. Det
méste vara ldkare och tandlakare som bedomer behovet av att behandling
skall ske. Den beddmningen maste gilla, oavsett vilken ldkare det &r. Det
ar de som skall avgora behovet. Sedan maste man gdra upp om betal-
ningen nigonstans.

Utskottet anfor att det i de flesta fall inte torde behdvas nagon for-
handsprévning utan att det géller vid mer omfattande behandlingar, vilket
naturligtvis kan antas innefatta var patientgrupp. Men som vi ser det ar
det en positiv mdjlighet for dem som har drabbats av besvér fran sina
fyllningar.

Nu giller det alltsd att noga folja utvecklingen och att ge den hir
verksamheten en chans att fa verka. Det géller att f6lja upp den och att se
hur den fungerar nér det giller bade avgifter motsvarande dppenvard och
konkurrensneutralitet mellan privat och offentligt bedriven tandvard.

Fru talman! Vi vet att vi inte har mdjlighet att forbjuda amalgam. Dér-
for avser jag att noga folja utvecklingen ockséd pé det hir omréadet efter
det att fordndringen i taxan har beslutats.

Jag har alltsa inget yrkande utan instimmer i det som Roland Larsson
tidigare har sagt hir. Men jag kommer att noga folja utvecklingen och vid
behov kréiva forbéttringar.

Anf. 74 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik:

Fru talman! Marianne Andersson ndimnde det hdr med harda tider. Da
vill jag tilldgga en sak som jag kanske borde ha sagt tidigare.

Det hér &r ju en av det hir seklets storsta medicinska kontroverser.
Det har funnits andra. Det har géllt p-piller och blodpropp innan man
kom till rdtta med det, och en del annat.

Jag tror att det &r viktigt att man anvinder FRN-rapporten ocksa till
att beskriva kontroversen, hur den startade och hur den byggdes pé. Jag
tror att en sddan beskrivning kan anvéndas for att férhindra att det blir ett
vad jag skulle vilja kalla stéllningskrig mellan vetenskaparna framdver.
Det ir ett stillningskrig som gér ut 6ver patienterna. Men det 4r ju egent-
ligen de som é&r det viktigaste i sammanhanget. De skall inte behdva ska-
das av en sadan hér diskussion.



Anf. 75 MARIANNE ANDERSSON (c) replik:

Fru talman! Det kan jag halla med Barbro Westerholm om. Jag tror
att det mest olyckliga dr ndr man ir absolut tvirséker pa en sak. Och det
har varit en tvéarsakerhet. Ménniskor har med fortvivlan kdmpat for att de
har sett att de har blivit béttre. De har provat alla andra mojligheter att bli
béttre och sedan har de kommit fram till att det dr det hir. De har &ver
huvud taget inte forknippat sina besvdr med kvicksilver. Jag har otaliga
exempel pa det.

Jag sdg nyligen en artikel frdn ndgon tidning i Umea, tror jag att det
var. En professor hivdade att alla de hiar problemen har samband med
New Age. Jag blev vildigt upprord, maste jag sdga. Sddant forekommer
fortfarande i debatten. Jag blir vildigt upprord. Jag skulle kunna rikna
upp en ldng rad namn pé personer som dver huvud taget aldrig har hort
talas om New Age eller forknippat ndgonting med det, och sedan skall de
avfardas. Fortfarande fors debatten pa den nivan. Det dr ett ldgvatten-
mérke,och jag hoppas att vi inte skall ha det s&. Jag hoppas att vi skall ha
en 6dmjukhet.

En 6dmjukhet méste ocksa karakterisera all verklig vetenskap, som
jag ser det. Jag &r inte vetenskapsman. Men sé pass mycket forstar jag att
den instdllningen maste man ha for att soka ny kunskap.

Anf. 76 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik:

Fru talman! Jag vill bara understryka hur oerhort viktigt det hir &r och
sdga att vi har mycket att lara av den hir kontroversen. Darfor hoppas jag
att det kommer ut ytterligare en del i den omfattande dokumentation som
Gunnar Goude visade. Den handlar just om hur man i fortséttningen skall
hantera den hér typen av kontroverser.

Anf. 77 MARIANNE ANDERSSON (c) replik:

Fru talman! Vi har tidigare under det hir arhundradet haft manga
andra kontroverser som har haft med miljo och hélsa att gora. Vi vet att
det fanns de som péstod att man skulle kunna dricka hormoslyr, for att
bara ta ett exempel. Det finns en méingd sddana frigor dar etablisse-
manget forst har férnekat all risk och all fara med dmnen och kemikalier
som méanniskan har infort i miljon pé ett eller annat satt. Man har sagt att
det ar ofarligt.

Att enskilda méinniskor och eldsjilar skall behdva kdmpa i aratal for
att 6ver huvud taget fa ett erkdnnande gor att tilltron till etablissemanget
hos allménheten faktiskt sjunker. Jag tycker inte att det &r bra. Med en
O6dmjukare instdllning kan man sdga: Det hér skall vi undersoka och ta
reda pa. D& blir debattklimat, uppfattning och fortroende nir det géller
bade vetenskap och politiker annorlunda. D4 har vi en chans att hdvda det
ute bland allminheten, och det tror jag dr en mycket stor demokratisk
fraga i samhéllet i dag.

Anf. 78 SIW PERSSON (fp):

Fru talman! Munnen 4r en aggressiv plats, det vet vi. Den ligger nira
hjarnan. Tanderna, tandrétterna och nerverna ligger ocksa vildigt néra
hjarnan. Munnen och tinderna ar faktiskt en mycket aktiv del av kroppen.
Men i den diskussion som har varit under manga &r undrar jag om tin-
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derna och munnen é&r pa ett stille och kroppen pa ett annat. Det maste ju
vara en av forklaringarna till varfor det har varit ett sddant fruktansvért
krig. Man har inte velat inse att alla fortvivlade desperata sjuka ménni-
skor har haft rdtt — ménniskor som inte har blivit trodda, som har blivit
misstinkliggjorda och idiotforklarade. Det har ocksé drabbat de fa lakare
och tandldkare som har vagat och orkat arbeta med den hér fragan.

Fér du ont i ett finger eller en t& &r det sjdlvklart att du skall f& hjilp.
Men om du far ont i en tand eller tvé &r det inte alls lika sjdlvklart. Det ar
véldigt konstigt att man fortfarande skall behova bli utsatt for en for-
handsprovning bara for att det skall drabba en del i munnen.

Man har i minst 100 ar — ja, mer &n det — varit medveten om att tung-
metaller dr ndgonting man inte skall belasta sig med, vare sig i kroppen
eller i naturen. Darfor 4r det en tragedi att man har tillatit anvindning av
bade kvicksilver och andra mycket farliga material i tinderna som tand-
fyllnadsmaterial, som rotfyllandsmaterial.

Apropa risker kan vi pdminna oss det mycket farliga rotfyllnads-
materialet N2 som sedan ett stort antal &r &r forbjudet att anvinda ef-
tersom det ger sé allvarliga ansiktsférlamningar. Dar har man inte ndgon
betydande kontroll. Det smugglas fortfarande in i stora mingder och sétts
i munnen pd ménniskor. Men det &r inte sjélvklart att man tror pad dem
som drabbas.

Jag féar ofta hora, nér jag diskuterar den hir fragan, att man maste ar-
beta efter vetenskap och beprévad erfarenhet. Och fortséttningen, fragar
jag da. Vilken fortséttning, séger ldkare och myndighetsutdvare — om det
nu dr Socialstyrelsen eller ndgon annan. Det finns ju faktiskt en fortsatt-
ning pa meningen. Det heter inte bara att man skall arbeta efter vetenskap
och beprovad erfarenhet. Det star ocksé att man stindigt skall soka vidga
sina kunskaper.

Det &r ocksé en stor tragedi att det har funnits ett stort antal myndig-
hetspersoner, ldkare, tandlikare och politiker som saknat inlevelsefor-
méga. Det &r inte ovanligt att det &r de méinniskorna som sagt att det ar
oerhort viktigt att man inte bara kdnner empati utan att man arbetar med
empati. Men det har varit som bortblast nédr det har gillt hanteringen av
dessa ménniskor.

Det &r i alla fall bra att kunna konstatera att det hir ar ett steg pa rétt
vig. Man har sagt, &ven om det &r under kryptiska forhallanden, att amal-
gamfyllningar nog inte ar s bra och att man skall se till att f bort dem.
Jag &r mycket tacksam for varje steg som tas for att forbattra for den
enskilda individen, for patienten, som alla séger &dr s& oerhort viktig. Det
ar patienten man alltid skall sétta i centrum, den patient som alltid blir
skuffad at sidan sé fort det blir problem.

Det hade varit befriande om man hade sagt att kvicksilvret skall bort
redan nu. Det finns en reservation pa det omradet.

Det ar mycket besvirande att det dr sa délig kontroll av det som an-
vands som tandfyllnadsmaterial. Manga med mig hdvdar med bestimdhet
att det inte blir ndgon ordning pé det hér forrdn man klassar det som man
sdtter in i munnen som likemedelsmaterial. Det &r ju inte ovanligt att det
sdtts mot Oppna sariga ytor. Det finns ingen annanstans i kroppen diar man
far sétta in material utan att det dr likemedelsprovat och klassat som
lakemedel. Dérfor begriper jag inte varfor man inte har samma krav hér.



Det ar viktigt att man driver frdgan om produktansvar och verkligen far
en kontroll som dr vard namnet.

Sa till frdgan om forhandsprovning. Om man far ont i en té eller ett
finger eller ndgon annan del av kroppen tror man pé den lédkare man blir
behandlad av. Men nér det géller tinderna skall det forhandsprovas, vil-
ket dr kriankande.

Fru talman! I Uppsala har amalgamenheten under manga ar, i svar
motvind och inte sédllan hart utsatt av det s.k. etablissemanget, lyckats
arbeta for att hjélpa patienterna. Dér har man verkligen satt patienten i
centrum. Man har skaffat sig god kunskap tillsammans med Metallbiolo-
giskt centrum. Jag hoppas att man ser till att det just i Uppsala inréttas ett
nationellt kompetenscentrum med inriktning pa biverkningar av amalgam
och andra dentala material och att man knyter till sig Metallbiologiskt
centrum och amalgamenheten. D& kan man anvénda sig av den breda
erfarenhet man har hér och vidareutveckla den. Det &r bara i Sverige man
har sddan erfarenhet, for det &r bara har man haft mojlighet att jobba pa
bredden.

Fru talman! Jag vill inte yrka bifall till ndgon reservation. Eftersom
jag vet att det redan yrkats bifall till reservation 15 kan jag sdga att jag
stiller mig bakom den. Tack!

Anf. 79 GORAN LINDBLAD (m):

Fru talman! Jag ténker inte ge mig in i den senaste amalgamdebatten,
utan aterfora diskussionen till huvuddmnet for dagen. Lat mig bara forst
konstatera att de allra flesta framatsyftande privatpraktiker, som ar myck-
et kostnadsmedvetna och vet vad som 4r 16nande och som kénner mark-
naden och vet vad patienterna vill ha, for linge sedan har slutat anvénda
amalgam och anvéinder helt andra material. Det 4r marknadskrafterna som
har gjort detta. Den stora forekomsten av amalgamanvéndning sker inom
folktandvéarden. Detta séger jag utan att ta stéllning i sakfrdgan.

Nér det giéller forslaget och utskottets utlitande hade jag hoppats
kunna diskutera det med foretriddare for majoriteten. Jag skulle mdjligen
kunna reta p& mig Stig Sandstrom, men bade socialministern och utskot-
tets socialdemokratiska representanter har ju forsvunnit ur kammaren. Jag
tanker 4nda séga nigra saker kring detta.

Forslaget har drabbats inte bara av en sjukdom, utan av flera. Det &r
ett helt syndrom. Det &r ett omhindertagandesyndrom som det hér forsla-
get lider av. Man foreslar att det skall anslés litet pengar till alla. Alla
skall fa litet grand av tandvardsstodet. Det far da till resultat, fru talman,
att de som verkligen behdver stod och hjélp inte far ndgonting, eller far
alldeles otillrackligt. Det gor att de drabbas alldeles i onddan.

Nér det géller hogkostnadsskyddet sade ministern att det gar till dem
som kan betala mest. Jag hade velat frdga socialministern, om hon hade
varit kvar, vad ministern har for beldgg for detta. Min erfarenhet efter 20
ar som tandldkare, dr att det snarare dr socialt svaga ménniskor, ménni-
skor just frigivna fran fingelse och missbrukare som behdver de dyra
omfattande restaurationerna. Det dr ocksd personer som &r drabbade av
sjukdomar som behdver detta. Man har tidigare sagt att forslaget innebér
att personer drabbade av sjukdomar skall f& sérskilt stod. Hur drar man
gransen? Hur dr det med allergiker som gir pad mediciner som ger mun-
torrhet? De kommer sannolikt inte att omfattas detta. Hur dr det med
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psykiatriska diagnoser, dér patienterna inte dr vdldsamt sjuka utan halls
hyggligt 1 stdnd av medicinering som ger muntorrhet? Hur &r det med
patienter med magbesvér som ocksd drabbas av muntorrhet och problem
med tdnderna?

Jag tror inte att man riktigt har tinkt igenom de konsekvenser detta far
for utsatta grupper. Vi har ocksa en riktigt kénslig och utsatt grupp. Det
giller de svart psykiskt sjuka som fornekar sitt sjukdomstillstdnd och inte
alls vill komma in. De kommer att vigra att lata sig behandlas av tandla-
kare och skickar rékningen till ndgon annan instans for att de ar psykiskt
sjuka. De ménniskorna har i stéllet storre nytta av att ha ett rejélt hog-
kostnadsskydd. De &r svart utsatta, ofta hemldsa, personer.

Ministern sade ocksa att det &r klart att privattandlékarna vill ha flera
atgarder. Det &r alldeles fel. Man har ocksa vanforestdllningen att privat-
tandldkarna vill ha mycket protetik. S& &r det inte alls. Enligt min erfa-
renhet dr kompositfyllningar och liknande bondtandvéard det som l6nar
sig allra bést. Jag ar dvertygad om att privattandlidkarkollektivet i dag ar
overfortjust over forslaget, &ven om man inte riktigt har sagt s&. Jag ser
att foretrddarna for Privattandldkarforeningen ocksd har gatt. Det hir
kommer att vara lonsamt. Man kommer att kunna gora mer pengar pa
farre patienter. Det ar vél bra. I min roll som tandlékare tycker jag att det
ar lysande, men i min roll som politiker och riksdagsledamot tycker jag
inte alls att det &r bra. Det dr faktiskt patienter med stora vardbehov som
drabbas. Man forsoker genomfora en modell som blir 16nsam for tand-
vérdens foretridare.

Socialministern sade hér i dag att det ar ett litet fatal som far del av
hogkostnadsskyddet. I den nya konstruktionen blir det ocksa ett litet fatal
som far del av det riktigt fina skyddet, medan 6vriga far litet grand. Néar
de verkligen behover far de i stort sett ingenting.

Jag skulle vilja jaimfora det hér systemet med hemforsikringen. Jag
har vil ingen glddje av hemforsédkringen om det blir eldsvada och mitt
hus brinner upp, om alla ni andra fér litet grand och jag inte far tickning
for eldsvadan. Det dr ju vid den stora katastrofen, vid det stora behovet,
som man behover ett forsiakringsskydd.

I den tidigare debatten mellan Liselotte Wéagd och Christin Nilsson
diskuterades vad som var rimligt néir det géillde skatter, nir det gillde
individens eget ansvar och nér det gdllde om man har mdjlighet att betala
sjélv. Jag vill aterigen betona att vi moderater tycker att det r viktigt att
ménniskor ges forutsittningar att sjilva sé langt mdjligt kunna ansvara for
sina liv, att kunna forsorja sig pé sin 16n pé ett sadant sitt att de kan klara
smé extrakostnader. Daremot skall de ha sambhéllets stod och skydd nir
de stora extrakostnaderna dyker upp.

Jag vill ocksé betona hur viktigt det ar att 16sa problemet med arbets-
16sheten, sa att fler betalar skatt. D& har vi storre mojligheter att klara ett
hogkostnadsskydd i tandvéardsforsékringen dn vad som i dag ar fallet.

Jag har nér jag suttit och lyssnat pa den hir debatten fragat mig vad
som skall hinda med mina patienter, som véldigt mycket kommer fran
lagre socialgrupper. Ménga &r gamla kakfarare — jag ar sedan tidigare
fangelsetandldkare — som inte kommer in i ndgon av de skyddade grup-
perna. De far inte heller ordentligt med socialbidrag, eftersom man i
kommun efter kommun har bestimt sig for att socialbidragen inte skall



ticka mer omfattande tandvérd utan bara enklare behandlingar och ut-
dragningar.

Jag undrar hur man skall 16sa det hér. Socialministern sade ndgonting
sviavande om att man skulle titta nirmare pd socialbidragssystemet. Jag
skulle dock vilja fraga: Vad vill ministern egentligen konkret gora &t det
hir? Skall man statligt bestimma 6ver kommunerna och dndra pa den
kommunala sjilvstyrelsen, eller skall man géra pa nigot annat sitt? Ar
det inte bittre att infora ett forsdkringssystem som dr s& omfattande nir
det géller att ticka de svara vardbehoven att man 6ver huvud taget slipper
den hir typen av diskussioner?

Den fortfarande franvarande socialministern sade att privattandldkar-
na nog ar de enda som inte &r s glada. Hon syftade d& pé Privattandlé-
karforeningen, vars foretrddare tidigare satt uppe pa léktaren. Jag kan
som medlem av den foreningen bara konstatera att den har en patetisk
lobbyverksamhet och inte framtrider sérskilt kraftfullt. Jag undrar om
den till minister och utskott har fatt fram de saksynpunkter som jag hir
forsoker gora mig till talesman for. Jag dr tveksam till det. Om misslyck-
andet beror pé att Privattandlidkarforeningen domineras av Praktikertjénst
eller pd ndgot annat kan jag inte riktigt bedéma.

Jag tycker slutligen att det dr viktigt att sdga nagra ord om konkur-
rensneutraliteten. Fru talman! All erfarenhet visar att en konkurrensut-
sattning verkar prispressande. Jag kan t.ex. peka pa en undersdkning som
jag fick i min hand i gér. Den dr gjord av Stockholms universitet, Karo-
linska institutet och tandlékarfakulteten pd Huddinge sjukhus. Man har pa
ett antal orter tittat nirmare pd den genomsnittliga behandlingstiden hos
barn, som pa de flesta stdllen ldg i storleksordningen en och en halv
timme. Anledningen till det var att behandling och undersdkning var
organiserad sd att det blev ménga uteblivanden.

Huddingefakulteten har i stillet gitt ut med en mobil tandldkarenhet,
som gjort undersokningar och behandlingar pé plats, utanfor klassrum-
met. Man har haft en enkel utrustning, som gér latt att ta med sig ut. I det
sdmsta fallet har man halverat behandlingstiden, och i det bista fallet,
Uppsala, har man sparat in 82 % av tiden. Det finns alltsd effektivitets-
vinster att gora i folktandvérdens organisation, men de kommer inte att
tas ut om det inte blir en konkurrensutsittning. Jag kan alltsa bara be-
klaga att man inte kraftigare har tagit upp konkurrensfragorna.

Jag vill slutligen, fru talman, bara instimma i avslagsyrkandet i reser-
vation nr 1.

Anf. 80 STIG SANDSTROM (v):

Fru talman! Goran Lindblad inledde med att sdga att tandvardspropo-
sitionen &r ett utslag av ett omhéndertagandesyndrom. Beror det pa att
betéinkandet om tandvarden har en social inriktning, pa att vi dir satsar pa
de svaga grupperna, t.ex. de édldre och de funktionshindrade? Jag tycker
att det dr valdigt bra att tandvardsbetiankandet har en social inriktning.

Vidare kritiserade Goran Lindblad hogkostnadsskyddet. Men ni vill ju
hoja gransen for det fran nuvarande 1 300 kr till 3 000 kr. I dag ar det
20 % som &6ver huvud taget har rdd att anlita tandlékare for kostnader
over 1 300 kr. Hur skall det bli med det moderata forslaget om en grins
vid 3 000 kr?
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Goran Lindblad undrade vad som skulle hdnda med kéakfararna.
Kommer de att vara betjénta t.ex. av att skatten sénks eller av att hog-
kostnadsskyddet hojs till 3 000 kr? Eller skall de teckna privata forsik-
ringar? Jag undrar vilka rdd Goran Lindblad har till sina kakfarare. Jag
tror faktiskt att de &r mer betjanta av vart forslag 4n av det moderata
forslaget.

Anf. 81 GORAN LINDBLAD (m):

Fru talman! Nér det forst géller omhéndertagandesyndromet kan Stig
Sandstrom och jag faktiskt bli véldigt 6verens om att det skall bli en
social profil. Det omhédndertagandesyndrom som jag talar om innebér att
man tar hand om alla litet grand, t.ex. oss bada, Stig Sandstrom. Man tar
hand om alla ménniskor pa ett sddant satt att de far litet hjalp men inte far
mycket hjilp nir de behdver mycket hjélp. Detta dr en foreteelse som ar
av ondo. Vi skall i stillet satsa véra sociala resurser pad de ménniskor som
verkligen behdver dem.

Vi skulle faktiskt kunna koncentrera vara insatser pd dem som har
stora behov. Det giller gamla kakfarare, som jag talade om, som vill
komma in pa en annan vég i livet och vill fi en chans och ett jobb. De
kommer inte att kunna fa ett jobb om de inte har ett leende. De kommer
inte att kunna fa jobb, betala skatt och gora rétt for sig, om vi inte ger
dem de ritta forutséttningarna.

Stig Sandstrom! Jag tycker att det allra viktigaste &r att vi satsar pé de
svagaste och inte smetar ut de smé resurser som vi har over alla.

Anf. 82 STIG SANDSTROM (v):

Fru talman! Det ar riktigt, som Goran Lindblad séger, att en del av
pengarna gér till bastandvarden, alltsa till det forsta besoket. Man har valt
att lagga mycket av hogkostnadspengarna pa forstabesokarna. Tanken ar
den att médnniskorna inte skall dra sig for att gé till tandlékaren.

Jag ar fortfarande Gvertygad om att kdkfararna dr mer betjénta av vart
forslag 4n av det moderata.

Anf. 83 GORAN LINDBLAD (m):

Fru talman! Det som Stig Sandstrdm hér ndmner 4r just det som jag &r
kritisk mot. Man anvénder pengarna till att locka och lura in folk i tand-
lakarpraktiken. Det dr bara tandldkarkaren som &r betjint av att man gor
pa det sittet. Tandhilsan befrdmjas inte av det.

Se pa Norge, dir man aldrig har haft ndgon tandvardsforsikring! Vi
kan konstatera att tandhélsan dir ar pa exakt samma niva som i Sverige.
Dirmed inte sagt att vi inte skall ha en forsdkring. Jag tycker att vi skall
ha det for de svarast utsatta och for dem som far hoga kostnader. Det ar
for dem som det ar viktigt att samhaéllet kan tréda in.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 11 §.)

Ajournering



Kammaren beslutade kl. 13.48 pé forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna till kl. 14.00 d& fragestunden skulle borja.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 14.00.

9 § Friagestund

Anf. 84 TALMANNEN:

Kammarens sammantride aterupptas nu for riksdagens fragestund.

Fran regeringen deltar denna gang justitieminister Laila Freivalds, so-
cialminister Margot Wallstrom, finansminister Erik Asbrink, kommuni-
kationsminister Ines Uusmann, kulturminister Marita Ulvskog och stats-
radet Lars Engqvist.

Justitieministern besvarar savil allménpolitiska fragor som fragor
inom sitt eget ansvarsomrade. Frigorna till &vriga statsrdd forutsétts
berora deras ansvarsomraden inom regeringen.

Jag ldmnar omedelbart ordet fritt for fragor.

Konkurrenssituationen inom dkerindringen

Anf. 85 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Fru talman! Min fraga giéller en skdnsk akares konkurrenssituation.
Jag vill rikta den till kommunikationsminister Uusmann.

Trafikeringen gér mellan Sverige och Frankrike. Problemet géller att
hoga svenska kostnader skall konkurrera med bade samhéllsstdd och
lagre avgifter i vdra grannlénder. Ett hollandskt &keri far 25 % av bilinve-
steringen betald av staten om man skapar ett nytt arbetstillfille. Dessutom
ar drivmedlet subventionerat. For ett danskt akeri i motsvarande situation
ar kostnaderna ca 30 % ldgre 4n i Sverige.

Konsekvenserna har nu blivit att dkerierna till ca 40 % i dag drivs av
svart arbetskraft och att anstillda skriver sig utomlands.

Min fréga till kommunikationsministern &r: Hur ser kommunikat-
ionsministern pa situationen for dessa dkare och for deras anstillda?

Anf. 86 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Fru talman! P4 en inre marknad, en inhemsk marknad, som vi faktiskt
utgér nu dr det naturligtvis oerhort vésentligt att det finns en konkur-
rensneutralitet mellan de olika lénderna.

Jag kan inte ga i god for de siffror som hir tas fram, men jag vet att
Svenska Akeriforbundet har gjort berikningar som visar att det skiljer
mellan 20 och 25 % mellan I6nekostnaderna i Sverige och Danmark. Man
kéinner sig oroad av detta.

Det &r naturligtvis orovidckande om det dr si att subventionsgraden
varierar mellan olika linder. Det skapar en osund konkurrens. Infor det
fria cabotaget har vi den hér frdgan under stark bevakning, men 16sningen
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Anf. 87 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Fru talman! Jag vill stdlla fragan till kommunikationsministern om det
ar EU eller Sverige som skall anpassa sig till en rimlig konkurrenssituat-
ion. Kan dessa svenska akare pardkna regeringens atgédrder, skall de
overviga att flagga ut eller skall de kanske hala flaggan?

Anf. 88 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Fru talman! Det kan inte vara rimligt att vi skall fi en situation som vi
har haft pa sjofartsndringens omrade ocksd p& andra omraden. Det kan
gélla akerindringen eller det kan gélla tjénstesektorn i dess helhet. Vi
méste gemensamt mellan medlemslédnderna i Europeiska unionen disku-
tera hur vi skall klara av beskattningsfragor och subventionsfrdgor —
sarskilt pa de omraden dér det finns mojligheter till gransdverskridande.

Négra nya subventionssystem for &kerindringen ar jag inte beredd att
tillstyrka i dag.

Disposition av budgetéverskottet

Anf. 89 CARL B HAMILTON (fp):

Fru talman! Min friga riktar sig till finansministern.

Min utgingspunkt &r de berdkningar som finns i budgeten om att det
eventuellt skall komma att uppstad dverskott i de offentliga finanserna. Jag
vet att detta dr en eventualitet. Det beror pa konjunkturen och pa véra
konjunkturkénsliga offentliga finanser.

Men om vi som utgangspunkt tar att de hir overskotten faktiskt upp-
kommer &r min friga till finansministern: Om han fir bestimma under
nista mandatperiod — skulle han dd anvénda dessa Overskott till att i
forsta hand sénka skatter eller i forsta hand oka offentliga utgifter?

Anf. 90 Finansminister ERIK ASBRINK (s):

Fru talman! Regeringens politik innebér att vi vill tillforsdkra varden,
skolan och omsorgen tillrickligt hdg standard. Det kravs dkade resurser.
Vi har lagt fram forslag om detta i riksdagen som jag rdknar med att den
stiller sig bakom. Sedan far vi se om detta &r tillrickligt for att nd de mal
som vi har satt upp.

Ar det sa att det finns ett utrymme under kommande ar utdver de mal
vi har lagt fast — vi skall ju ha 6verskott i statsfinanserna — ar jag beredd
att diskutera skattesdankningar. I forsta hand prioriterar jag sdnkt inkomst-
skatt for 14g- och medelinkomsttagare.

Men det far inte dventyra vara mal om starka statsfinanser. Det far
inte dventyra satsningar pa vard, skola och omsorg. Det maste utforas pa
ett fordelningspolitiskt riktigt satt.

Anf. 91 CARL B HAMILTON (fp):

Fru talman! Jag tycker att finansministern gor det for enkelt for sig.
Han likstiller ndmligen nuvarande skatter — huruvida de &r hoga eller
laga later jag vara osagt, men de flesta tycker att de ar alltfor hga — och
det nuvarande skattetrycket med vél fungerande skola, omsorg och vard.

Sverige har tillsammans med Danmark vérldens hogsta skatter. Sve-
rige har jaimfort med andra industrilinder valdigt hog offentlig utgiftskvot
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— kanske den allra hogsta. Men Sverige har inte vérldens lidgsta arbetslos-
het eller vérldens bésta skola, omsorg eller vard. Darfor blir likhetsteck-
net mellan 6kade offentliga utgifter och god vard och omsorg etc. inte sa
enkelt som finansministern framstéller det.

Jag tolkar finansministerns svar som att om Erik Asbrink fir be-
stimma kan han garantera att vanligt folk under nésta mandatperiod om
det finns Overskott i huvudsak skall fortsdtta att vara alltfor hart beskat-
tade.

Anf. 92 Finansminister ERIK ASBRINK (s):

Fru talman! Jag tror inte att folk skall lyssna s4 mycket p&d Carl B
Hamiltons tolkningar, utan mer pa vad jag siger.

Det ar riktigt att vi har hoga offentliga utgifter i Sverige — dock inte s&
hdéga som de var for ndgra ar sedan nar landet hade en borgerlig regering.
Vi har nedbringat den offentliga utgiftsandelen, och den ser ut att minska
ocksé under de kommande &ren.

Vi kommer att ha en stor offentlig sektor och stora offentliga utgifter
ocksa under en lang tid framdver. Detta beror pa att vi har en annan in-
riktning nér det géller pensionssystemet och ménga av trygghetssystemen,
som i huvudsak &r offentligt finansierade i Sverige. Det &r en 16sning som
vi medvetet har valt.

Man kan diskutera var i vérlden den bésta skolan, varden och omsor-
gen finns. Jag tror — och jag dr dvertygad om — att Sverige hidvdar sig
mycket vil i jamforelse med praktiskt taget alla andra lédnder i det avse-
endet. Det hindrar inte att vi har brister. En del beror pé otillrickliga
resurser, och en del kan bero pa andra saker. Dem skall vi dtgérda.

Overforing av personuppgifier till tredje land

Anf. 93 MAJLENE WESTERLUND PANKE (s):

Fru talman! Jag har en fréga till justitieminister Laila Freivalds.

Riksdagen fattade for ndgra veckor sedan beslut om en personuppgift-
slag. I propositionen framholls vikten av att lagstiftningen inte i onddan
skulle hindra anvéndningen av ny teknik.

I den nya lagen finns ett generellt forbud mot att féra 6ver person-
uppgifter till tredje land. Varje anvdndning av Internet for s.k. chattsidor
och webbsidor dér personuppgifter anvinds omfattas med automatik av
detta forbud. Bl.a. anvénder sig flera fackliga organisationer av detta sétt
att sprida sin information i dag.

Regeringen har ratt att meddela foreskrifter om undantag fran detta
generella forbud. Jag vill friga om regeringen kommer att utnyttja moj-
ligheten i de hér fallen.

Anf. 94 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Frigan om hur man skall reglera anvindandet av person-
uppgifter och dérvid ta hdnsyn till att alla lander inte har lagstiftning som
skyddar anvéndandet av personuppgifter &r svar att hantera.

Jag &r for dagen inte beredd att svara pa hur vi kommer att anvinda
den mojlighet som finns i lagstiftningen att géra det mdjligt att fora ut
dven personuppgifter pd medier som kan né linder som inte har ndgon



skyddslagstiftning for att virna enskilda ménniskors integritet. Det dr en
frdga som vi dvervéger inom regeringen.

Estonia

Anf. 95 EVA BJORNE (m):

Fru talman! Jag har en friga till kommunikationsministern.

I slutet av september 1994 forliste Estonia. I gar, den 3 juni 1998,
kom ett TT-meddelande fran Peter Orn, som ir ordforande i analysgrup-
pen. Ddr sdger han att frigan om en bérgning av kroppar fran Estonia
skall provas.

Under det & som har gétt har ministern och jag vid nagra tillfillen
diskuterat just frdgor runt Estonia, bl.a. bargning av kroppar, som har
forefallit omojligt.

Jag undrar hur ministern kommer att reagera nu. Kommer ministern
att verka for att man skall forbereda och underlitta en bargning av krop-
par, sd att en sddan kan genomforas s& fort som mdjligt om detta blir
analysgruppens beslut? Det har varit ett dnskemal fran anhdriga i néstan
fyra &r nu. Kommer ministern att verka for att s& manga frégetecken som
mdjligt ritas ut vad géiller Estonias sjovérdighet, last osv., eller kommer
ministern att helt skjuta dver dessa problem pé en eventuellt ny regering
och en eventuellt ny kommunikationsminister efter valet?

Anf. 96 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Fru talman! Regeringen har i mycket bred partipolitisk enighet tillsatt
den analysgrupp som leds av Peter Orn. Den analysgruppen har ett myck-
et brett mandat och skall gora ett mycket grannlaga arbete, som den nu
haller p4 med. Man kommer att ldmna sin forsta delrapport i oktober
ménad i &r. Jag tycker att det &r oerhort vdsentligt att vi i regeringen nu
later analysgruppen fullf6lja sitt arbete utan inblandning fran vér sida.

Anf. 97 EVA BJORNE (m):

Fru talman! Det har gétt nistan fyra ar sedan Estonia forliste. Forst L4t
regeringen det etiska radet arbeta. Sedan var det Styrelsen for psykolo-
giskt forsvar. Nu ar det analysgruppen. Hela tiden har Sjofartsverket
funnits med med sin sakkunskap och givit rad till regeringen. Fyra ar har
forflutit. Det &r en valdigt lang tid.

Jag tycker att man borde gora vad som kan goras fran kommunikat-
ionsministerns sida for att denna stora olycka skall fa ett riktigt vardigt
slut.

Anf. 98 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Fru talman! De atgérder som har vidtagits och som har rapporterats
hér i kammaren vid ett flertal tillfdllen har alla varit av sddan karaktér att
det har varit angeldget att vi har kunnat ha en bred politisk enighet om-
kring dem. S& har ocksa varit fallet. Ocksa den analysgrupp som nu arbe-
tar har, som jag sade tidigare, tillkommit efter denna breda politiska dis-
kussion.

Jag hoppas och tror att analysgruppen kommer att kunna utfora sitt
jobb i lugn och ro och under den enighet som hittills har forevarit.
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Noteringar av aktier i euro

Anf. 99 SVEN BERGSTROM (c):

Fru talman! Jag har en friga till Erik Asbrink. Jag hade forra torsda-
gen mojlighet att stéilla en fraga till statsministern om mdjligheterna for
svenska folket att avgora frigan om EMU-medlemskapet, som har utlo-
vats frdn ménga hall. Jag uttryckte d& bekymmer for att vi nu hela tiden
glider mot en anpassning, sa att det i praktiken riskerar att bara bli en
formalitet nér svenska folket en gang skall f4 avgora frégan.

I dag kan vi lésa i tidningarna — Dagens Industri, Svenska Dagbladet
och ménga andra — att Stockholmsborsens mest omsatta aktier kommer
att handlas i EMU-valutan euro efter drsskiftet. Det beslutet har borsens
styrelse fattat nu. Ddremot rader det fortfarande stor oklarhet nér det
géller huruvida man skall ha méjlighet att handla i svenska kronor, vilket
har véllat stark kritik frdn sméasparare och andra.

Jag tycker att detta &r dnnu en illustration till hur det hela glider. For-
sékringsbolag, foretag, banker och nu Stockholmsbdrsen hanterar fragan
pa ett speciellt sétt, som gor att vi glider mot EMU-medlemskap, trots att
vi har blivit utlovade att svenska folket skall f& avgora.

Jag skulle vilja ha finansministerns syn pa att finansmarknaderna pa
punkt efter punkt forbereder sig pé detta sitt.

Anf. 100 Finansminister ERIK ASBRINK (s):

Fru talman! I denna fraga finns det olika synsétt som stir mot
varandra. Man kan & ena sidan hdvda Stockholms fondbdrs som mark-
nadsplats. Om man inte tilldter notering i euro for de stdrre foretagen
finns det en risk att man tappar handel till andra ldnder och andra mark-
nadsplatser. Det ar naturligtvis ett svenskt intresse att forhindra detta.

A andra sidan finns det ocksé ett legitimt intresse framfor allt hos
smasparare som ocksé i fortséttningen vill kunna handla i svenska kronor
dven i1 de aktuella aktierna. Det handlar nog bara om ett mindre antal av
de storre foretagen.

Darfor menar jag att det dr viktigt att noga utreda mojligheten att
Oppna for en parallell notering — bade i euro och i svenska kronor. Exakt
hur det skall gé till tekniskt har vi inte underlag for att siga, men jag
raknar med att vi far det. Jag kan forsékra att den svenska regeringen och
Finansdepartementet foljer denna fraga. Vi kommer att se till att vi far en
tillfredsstdllande 16sning pa detta problem.

Anf. 101 SVEN BERGSTROM (c):

Fru talman! Jag tackar for beskedet. Jag dr enig med finansministern
om att det &r ett legitimt intresse for smaspararna att ocksa kunna handla i
svenska kronor.

Finansministern sdger att det ar viktigt att man nu utreder fragan. Jag
tror att det dr visentligt att vi kan fa ett tydligt besked fran finansmi-
nistern om att det maste bli pa det sittet. Det dr inte acceptabelt att man
skapar ett system dér stora delar av svenska folket — smaspararna — stélls
utanfor och inte kan vara med.



Anf. 102 Finansminister ERIK ASBRINK (s):

Fru talman! Svenska staten har dgarintressen i det nya fondborsfore-
taget. Det dr inte alla som har gillat det, men detta ar en utmaérkt illustrat-
ion till att vi kan utdva ett inflytande den vigen. Sedan har vi naturligtvis
ocksa ytterst mojligheten att tillgripa lagstiftning om sa behovs.

Lat oss fa denna fradga utredd. Lat oss skaffa ett ordentligt underlag
innan vi slutgiltigt tar stillning. Jag héller med om att smaspararnas in-
tressen ar legitima och viktiga att tillgodose.

Apropé den inledande forklaringen vill jag lagga till att vi inte skall
glida in i ndgonting. Vi skall fatta beslut pa det sitt som vi har sagt frén
regeringens och frdn Socialdemokraternas sida. Det 4r svenska folket som
skall avgora denna friga i framtiden genom val eller genom folkomrost-
ning. Detta giller &ven i fortsattningen. Givetvis ar det pa det séttet.

Ungdomars ekonomiska situation

Anf. 103 PERNILLA MOBECK (s):

Fru talman! Jag har en fréga till ungdomsminister Lars Engqvist.

De senaste dagarna, och under en ganska lang tid, har man kunnat ta
del av ett flertal rapporter som visar att ungdomar som grupp i Sverige
har en ganska svar situation. Vi kan se att ungdomar halkar efter i ut-
vecklingen pa omréde efter omréde.

Jag skulle vilja veta vad ungdomsministern har for syn pa detta. Vilka
ar hans reflexioner? Vilka tankar har han kring eventuella &tgérder utifrdn
denna utveckling?

Anf. 104 Statsrddet LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Det kommer med jimna mellanrum analyser som handlar
om hur olika grupper har drabbats av de senaste drens ekonomiska pro-
blem. Det ir inte alldeles sékert att man kan beskriva utvecklingen sedan
den stora ekonomiska krisen, sedan arbetsloshetsproblemen véxte i bor-
jan av 90-talet, som att det enbart skulle handla om en generationsfraga.

Snarare dr problemen f6ljande:

Forst och framst skapar ett land med stora ekonomiska problem stor
arbetsloshet. Arbetslosheten drabbar dem som i alla avseenden tidigare
har haft det svérast pd arbetsmarknaden. Det ar alltsd manga ménniskor
som har haft stora svarigheter under de senaste aren. Detta i sin tur skapar
andra ekonomiska och sociala problem, pa bostadsmarknaden, nir det
géller mojligheten att ta del av utbildning osv.

Den politik som regeringen har fort for att skapa en ny tillvaxt, som i
sin tur skall skapa béttre forhallanden pa arbetsmarknaden, géller alla
grupper. Vi avser inte att diskutera med utgédngspunkt i de krav som har
stillts pa en sérskild generationskommission eller ndgot liknande. Vi tror
att det i hog grad handlar om klassiska sociala skillnader i Sverige.

Anf. 105 PERNILLA MOBECK (s):

Fru talman! Min avsikt ir inte att stdlla generationer och grupper mot
varandra. Men det dr 4nda ett faktum att ungdomar 4r en grupp som har
halkat efter. Det ar mojligt att det &r svart att vidta speciella atgérder for
ungdomar som grupp, men det vore dnda intressant att f4 hora hur mi-
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nistern ser pa de rapporter som har framkommit. Hur skulle Lars Eng-
qvist som minister kunna ge ett budskap till Sveriges ungdomar, som
tillhdr den grupp som har fétt det véldigt tufft de senaste aren?

Anf. 106 Statsrddet LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Nagot som 4r ganska viktigt &r att de problem som Sve-
rige har haft, med bekymmer framfor allt for arbetslosheten, hérror sig i
huvudsak till perioden 1992-1994. Det ar ganska viktigt att notera om
man skall gora en politisk bedomning.

Naér det géller att ge unga méanniskor en chans att skapa sin egen fram-
tid handlar det om att skapa en politik som ger jobb, att skapa en politik
som ger mojligheter till utbildning, mdjlighet att 6ka sin egen kompetens.
De satsningar som har skett under de senaste aren har i hog grad gynnat
just unga ménniskor som forvéntar sig att fi ett jobb och en utbildning.

Négon sérskild ungdomspolitik dr ganska meningslos att bedriva.
Men en allmén politik som ger unga ménniskor en chans till egen forsor;j-
ning, till ett eget arbete, till egen utbildning 4r det vi tar sikte pa.

Studenters forsorjning under sommaren

Anf. 107 HANS ANDERSSON (v):

Fru talman! Jag har en frdga om a-kassan och studenters forsorjning,
framfor allt under sommaren. Den skall kanske riktas till finansminister
Erik Asbrink eller méjligtvis till den for dagen, som det forutsitts, allve-
tande justitieministern.

Regeringen kom med ett forslag till &ndringar i a-kassan. Varken re-
geringen eller riksdagen uppmirksammade egentligen vilken kraftfull
fordndring som under en punkt kom under rubriken Ett fortydligande. Det
fortydligandet innebér att manga studenter, som i och for sig var kvalifi-
cerade for a-kassan, halkar ur. Det gor de genom ettérsregler, 6verhopp-
ningsbar tid och kvalifikationsvillkor. Det innebédr i dag att den som
stimplade pa sommaren for ett &r sedan stdmplar i dag ocksé och har inga
problem. Men den som var mycket aktiv, tog initiativ och hade ett jobb,
aker ur systemet. Det innebér att ménga i dag har stora forsorjningspro-
blem.

Det dr mycket felaktiga incitament. Det dr en mycket oréttvis situat-
ion. Min fraga &r helt enkelt: Hur tinker regeringen komma till ratta med
detta? Det brinner i knutarna, studenterna stir snart pd bakgarden och
klarar inte sin forsorjning.

Anf. 108 Finansminister ERIK ASBRINK (s):

Fru talman! Vi dr medvetna om det hér problemet. Jag kan séga att vi
genomfor en beredning i regeringen, och jag riknar med att vi inom kort
kan komma med ett forslag till konkret 16sning pé detta problem.

Anf. 109 HANS ANDERSSON (v):

Fru talman! Egentligen kan man séga att vi borde ha ett studieersitt-
ningssystem som klarar sddant hir. Vi borde ha mojlighet att erbjuda
sommarjobb som gjorde att vi klarade sddant hir. Vi borde ha praktik-
mdjligheter som gjorde att vi klarade detta. Men nir vi nu inte har det kan



man ténka sig att gora en lagfordndring. Men riksdagen &r sent ute, inte
sant, fru talman?

D4 har regeringen ett antal mekanismer. Det finns tva forordningar,
om aktivitetsstdd och kring ALU. Arbetsformedlingarna skulle kunna
bidra med aktiva insatser for att ge meningsfull verksamhet med full a-
kasseerséttning.

Folk i kunskapslyftet, som har sérskilt utbildningsbidrag, har ett annat
regelverk. De har inga problem. Det fir inte vara s& att ménniskor halkar
mellan stolarna. Det skapar egentligen en misstro mot politiken.

Jag forutsétter att regeringen kommer tillbaka med kraftfulla &tgérder
som l6ser problemet. Det finns tekniska mdjligheter. Om inte annat kan
jag bidra med dem, sa dir under hand, finansministern.

Anf. 110 Finansminister ERIK ASBRINK (s):

Fru talman! Det finns i och for sig skél att ifrdgasdtta om man under
pagaende studier skall ha mojlighet att lyfta arbetsloshetserséttning under
sommaruppehdllen. Jag tycker inte att det dr sjdlvklart att man skall
Oppna for den mojligheten.

L4t oss séga s hir, och dér ar vi formodligen dverens, att vi har allt
intresse av att uppmuntra ménniskor att arbeta eller att fi nagon typ av
atgard. Det giéller d&ven dem som studerar, nér de har mdjlighet till detta,
som under sommaren. Det uppmuntrar till aktivitet och inte till passivt
mottagande av a-kassa. Vi arbetar med den hér frdgan, och jag riknar
med att inom kort komma med en konkret 16sning.

Fér jag sedan ligga till, det hor &dnda till saken, att allmént sett ar situ-
ationen mycket bittre 4n den var bara for ett ar sedan. Arbetsldsheten har
minskat kraftigt. Det géller dven for de hir grupperna. Det &r léttare att fa
ett jobb nu &n det var for ett ar sedan. Det dr léttare att f4 sommarpraktik
an det var for ett ar sedan. Detta &r grundldggande i den positiva utveckl-
ing som vi ser pa svensk marknad.

Sedan kan det finnas vissa som riskerar att falla mellan stolarna. Det
skall vi forsoka 10sa.

Utbildningsradion

Anf. 111 EWA LARSSON (mp):

Fru talman! Milj6partiet vill ha mer folkbildning och utbildning i all-
méntelevisionen, badde i de analoga sidndningarna och i de kommande
digitala sindningarna. Vi tycker att det 4r mycket viktigt att Utbildnings-
radion finns och att den finns kvari TV 1 och TV 2.

Nu sdger illasinnade rykten att Utbildningsradion skall 1dggas ned vid
arsskiftet. Det ségs att Bonnier och Kunskaps-TV skall ta 6ver deras roll.
Sanslost sédger jag. Och nu vill jag ha kulturministerns kommentar till de
hir ryktena.

Fragan blir da: Vilken sanningsgrad tillméter statsradet Ulvskog dessa
rykten?
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Anf. 112 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Fru talman! Vad géller Utbildningsradion &r det vl bekant for riksda-
gen att en sérskild utredare, numera statsradet Lars Engqvist, har tittat
ndrmare pa bl.a. Utbildningsradions verksamhet. Det hér &r nagot som
remissbehandlas och som regeringen kommer att dterkomma med forslag
om senare i host. Det ar det enda jag kan séga. Ryktesspridning sétter jag
i detta skede inte négra betyg pa.

Anf. 113 EWA LARSSON (mp):

Fru talman! Det finns en del som sédger att Utbildningsradion har
skotts s& daligt de senaste aren, inte beroende pa Lars Engqvists utred-
ning, utan pa att det finns ménga starka krafter som vill ldgga ned Utbild-
ningsradion. Nu var min enkla fraga: Tillméter kulturministern dessa
rykten om att UR skall ldggas ned till arsskiftet och erséttas av Bonnier
och Kunskaps-TV négon betydelse?

Anf. 114 Kulturminister MARITA ULVSKOG (s):

Fru talman! Att Utbildningsradion, som ér ett public service-foretag,
skulle laggas ned till forman for nadgon typ av kommersiell utbildnings-
verksamhet i mediaform ér inte aktuellt.

Finansiell samordning i vdrden

Anf. 115 BO KONBERG (fp):

Fru talman! Vardens stora brister tidnkte jag fraga sjukvardsministern
om. De har inte bara med bristen pa resurser att gora, utan det handlar
forstas ocksé om att kunna anvénda goda idéer.

En séddan god idé som snarare sparar pengar én kostar pengar &r att f4
anvéanda delar av forsikringskassans pengar i varden. Det &r det vi brukar
kalla for finansiell samordning. Den forsoksverksamheten stoppades av
Socialdemokraterna for ndgot ar sedan. Det tilléts inte att den fick anvén-
das i resten av landet heller.

I f6rra veckan, fru talman, var statsminister Goran Persson vid Lands-
tingsforbundets kongress i Karlstad och fick frdgor om detta. Han svarade
foljande: Vi har haft forsdksverksamhet. Lat oss nu titta pa den.

Det léter ju klokt, forstds. Problemet ar bara att det finns en forsoks-
verksamhet som ar utvirderad sedan 15 manader tillbaka av Socialstyrel-
sen och av Riksforsikringsverket.

Fru socialminister! Vad &r det for fel pa den utvérderingen?

Anf. 116 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Det &r inget fel pa den utvarderingen. Vi har f6ljt upp den
med ett beslut om samverkan. Det ticker vdl de behov som finns av att
anvinda resurserna pa bista sitt mellan sjukforsékring, hilso- och sjuk-
vard, socialtjanst i kommunerna och arbetsformedling. Har ligger en god
grund for samverkan. Jag ser inte ndgra hinder att skota en sddan samver-
kan. Tvirtom! Vi uppmuntrar samverkan, och vi har avsatt pengar for att
se till att det blir verklighet. Det borjar ta form pa olika hall i landet.



Anf. 117 BO KONBERG (fp):

Fru talman! Jag citerade statsministern frén forra veckan dar han ut-
tryckte intresse for FINSAM och girna ville se hur det hade fungerat.
Uppenbarligen anser sig socialministern redan ha svaret pa den punkten.
Det var det jag misstdnkte eftersom hon har stoppat de goda forsdken.

Man tycks tycka att pasen skall 16sa alla problemen. Ar det inte mirk-
ligt att s& manga inom varden och forsékringskassan har motsatt uppfatt-
ning dn socialministern pa den punkten?

Anf. 118 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Det kan bero pa att under de tider som det fanns ett ver-
skott i sjukforsékringen blev det en underlig modell. S& ar det inte lédngre.
Vi kan inte dverfinansiera ett system for att ldgga dver till ett annat. Nu
har en justering gjorts, och det sker inte l&ngre ndgon dverfinansiering av
sjukforsdkringen. Det hela har renodlats.

Vi har i samverkanspropositionen 0ppnat for en finansiell samord-
ning, samverkan och ett béttre utnyttjande av de totala resurserna. Utvir-
deringen visar att det pé flera hall var bra och pé andra hall var det tvek-
samt, och pa nagot héll gick det i diket. Grundtanken &r densamma, och
den lever vidare i samverkanspropositionen.

Anf. 119 BO KONBERG (fp):

Fru talman! Jag har lénge trott att regeringen har missuppfattat den fi-
nansiella samordningen och att det &r forklaringen till att den goda idén
inte fér tillimpas i hela landet. Jag tycker mig ha fatt beldgg for det.

Jag formodar att socialministern har ldst utvdrderingen. Finansmi-
nistern har for sékerhets skull fatt den av oss sa att han kan ta del av den.
Enligt utvéirderingen fanns det inte ndgot dverskott som man inte visste
vad man skulle gora av och déarfor kunde satsa pé varden. Idén var att det
i dag kan finnas pengar som betalas ut till ménniskor som véntar pa vard i
stillet for att varda dem. Det var den idén som FINSAM gillde. Lét oss
hoppas att socialministern gar hem och tar reda pé vad forsoken handlar
om.

Anf. 120 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Det &r absolut ingenting som hindrar att forsikringskas-
san och hélso- och sjukvarden samverkar. De skall gora det. De skall se
till att fora 6ver och anvinda resurserna pa bésta sétt. Det finns ingenting
som hindrar en sddan samverkan i dag.

Barnfamiljernas ekonomiska situation

Anf. 121 GORAN HAGGLUND (kd):

Fru talman! Jag har en friga som jag tror ldmpar sig bist for finans-
ministern.

Barnfamiljer — 90-talets forlorare, sdger tidningsrubrikerna i dag efter
det att Konsumentverket i gar presenterade en undersokning om hushal-
lens ekonomiska utveckling under 90-talet. Ungefir en femtedel av hus-
hallen tvingas varje ménad till en mycket svar balansgang for att klara
utgifterna. Man pekar pé att det dr framfor allt barnfamiljerna med 14g
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inkomst som drabbats av stora forsémringar under manga ar och att klyf-
tan mellan hushall med respektive utan barn har vidgats dramatiskt under
den senaste femarsperioden. Vad vill finansministern gora it detta?

Anf. 122 Finansminister ERIK ASBRINK (s):

Fru talman! L&t oss se tillbaka pé utvecklingen de senaste aren. Det &r
riktigt att barnfamiljerna har haft en mycket besvérlig period. Ett faktum
ar att deras disponibla inkomster — det framgar av Konsumentverkets
undersokning — minskade framfor allt under perioden 1992—1994 under
den borgerliga regeringen. Det var dé det stora tappet kom. Det var inte
bara barnfamiljerna som forlorade. Det gillde nog i stort sett alla andra
grupper ocksd. For barnfamiljerna var sméllen storre dn for andra. I den
meningen har det skett ordttvisa fordndringar.

Nu har utvecklingen véint, och det gar battre for barnfamiljer och
andra grupper. Vi har bidragit till detta, bl.a. genom att hoja barnbidragen
frdn arets borjan och genom att aterinfora flerbarnstilliggen. Det &r en
viktig insats som patagligt forbattrat barnfamiljernas standard. Denna
forbattring har vi genomfort inte med 1dnade pengar utan med intjinade
pengar, dvs. det dr en stabil grund. Jag rdknar med att under de kom-
mande dren se en fortsatt forbattring bade for barnfamiljer och for andra

grupper.

Anf. 123 GORAN HAGGLUND (kd):

Fru talman! Vi har fortfarande en stor skuld, sé vi lever fortfarande pa
lanade pengar.

Faktum kvarstér att det &r barnfamiljerna som har varit de stora forlo-
rarna under senare &r under regeringar av olika kuldrer. Nu finns inga
ytterligare forslag, sa vitt vi vet, i sikte fran regeringens hall. Fran krist-
demokratiskt héll har vi presenterat en rad forslag som bl.a. handlar om
sankt inkomstskatt, inforande av vardnadsbidrag som skulle vara en hjilp
for familjer med de minsta barnen, béttre regler for bostadsbidrag, barn-
bidrag anpassade till familjernas faktiska ekonomiska forutséttningar och
en mer offensiv niringspolitik i vid bemirkelse.

Har finansministern négra forslag som kan utgora ett positivt besked
till de barnfamiljer som har svart att f inkomster och utgifter att g ihop?

Anf. 124 Finansminister ERIK ASBRINK (s):

Fru talman! Av den statsskuld som vi bir med oss som en tung
kvarnsten runt halsen — och som funnits sedan Hedenhds — uppkom half-
ten under de tre ar det var en borgerlig regering, dvs. 1991-1994. Rén-
torna pa den statsskulden &r fortfarande den storsta utgiftsposten i statens
budget. Det &r en tung borda. Men vi klarar detta utan att lana nya
pengar. Vi betalar inte bara for de utgifter vi har till vettiga &ndamal, vi
betalar ocksé réntorna pd den gamla skulden utan att l&na upp mera
pengar. I den meningen har det skett en avgorande fordndring.

I takt med att ekonomin och de offentliga finanserna forbattras kan vi
gora forbattringar. Vi har satt in 6kade insatser for barnfamiljerna genom
hojda barnbidrag och flerbarnstilliggen. Annu viktigare ir att fler ménni-
skor far jobb och att arbetslosheten minskar. Det ar till stor hjilp, inte
minst for barnfamiljerna, att ta sig ur arbetsloshetstrésket. Det dr en sund



och stark ekonomi som skapar utrymme for Okad standard for den
svenska befolkningen, inklusive barnfamiljerna. Det &r den végen vi skall
gé — inte genom att 1ana oss fram.

Inlandsbanan

Anf. 125 ULF BJORKLUND (kd):

Fru talman! Jag har en friga till kommunikationsministern.

Nér den reguljdra persontrafiken lades ned pa Inlandsbanan i juni
1991, tecknade den davarande kommunikationsministern ett avtal med
lanstrafikhuvudménnen om ersattningstrafik for Inlandsbanan. Det var ett
tiodrigt avtal.

Tiden for omforhandling av avtalet ndrmar sig. Det finns manga i in-
landet som menar att en kombination av buss och tdg vore den bista
mdjligheten for médnniskor att transportera sig i inlandet.

Ar kommunikationsministern medveten om att omfdrhandlingen
maste inledas senast under 1999? Ténker kommunikationsministern ta
initiativ till en kombination, tdg—buss, i inlandet? Kommer rikstrafiken att
ta 6ver den delen av forhandlingarna?

Anf. 126 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Fru talman! Eftersom det ar frdga om ett tiodrigt avtal kommer vi na-
turligtvis att forbereda omférhandlingarna i god tid. Alla de som é&r be-
rorda, IBAB osv., kommer att i god tid {4 forhandlingsunderlag.

Det vore alldeles fel av mig, fru talman, att i dag sdga nadgot om hur vi
planerar den forhandlingen. Regeringen och riksdagen har godként att det
skall finnas medel for att hélla Inlandsbanan i géng vad géller upprust-
ning och underhéll. Det &r den forsta forutsittningen for att trafiken skall
kunna fortsdtta dér.

Anf. 127 ULF BJORKLUND (kd):

Fru talman! Det ar alldeles riktigt att banan har underhéllits. IBAB
har lyckats. Banan har aldrig varit i s& gott skick som i dag. Dessutom har
godstransporterna fordubblats — upp till 200 %. Det skapar forutsittning-
ar for att klara kombinationstrafik med personbefordran.

Jag tycker att det &r bra att man forbereder denna fraga. Det &r viktigt
att den hir dubbla mdjligheten vdgs in. Det &r inlandets minniskor och
dven turismen som kommer att gynnas av detta. Inlandet behdver i det
fallet utvecklas pa hela den hir fronten.

Assistansersdttningen

Anf. 128 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Fru talman! Det hér &r en fraga till socialminister Margot Wallstrom.

I Sverige finns ungeféar 7 500 personer med svara funktionshinder som
ar 1 behov av assistans. Ersdttningen for personlig assistans utgér i enlig-
het med en schablon. Men den visar sig medfora en hel del nackdelar for
de berdrda brukarna. De blir granskade i detalj péd ett mycket integritets-
krankande sitt. Deras behov av assistanstimmar ifragasitts. De behandlas
olika av olika forsékringskassor och ocksé av olika tjinstemédn inom en
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och samma kassa. Utredningarna blir langdragna, och det blir besvérs-
hénvisningar ibland. Det finns brukare som upplever att forsakringskas-
san sa att sdga tar makten &ver brukaren. I lagen var meningen precis
tvirtom: Det var brukarna som sjélva skulle bestimma hur de ville ha det.

Jag antar att Socialdepartementet far likartade fragor. Finns det négra
tankar pé forbattringar av systemet?

Anf. 129 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Det viktigaste jag kan sdga nu &r att Riksforsékringsver-
ket forbereder nya allménna rdd med rekommendationer om vad som
skall rdknas som sérskilda skél for en hogre erséttning. Dédrmed far man
ocksa riktlinjer for hur det hér skall tillimpas. Det dr naturligtvis mycket
viktigt.

Jag utgér fran att man i mojligaste man ser till att undvika det som
blivit integritetskrdnkande behandling och forsoker stivja det for att fa en
god ordning. Vi har pé departementet haft regelbundna overldggningar
med t.ex. kooperativen och andra organisationer som har synpunkter pa
detta. Vi skall forsoka att f& en bra ordning.

Anf. 130 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Fru talman! Schablonsystemet var ténkt att spara tid, med det har visat
sig vara vildigt tidsodande. Det skulle kunna tdnkas att man helt enkelt
soker i enlighet med en upplagd budget for ett ar. D& inbegriper man
ocksa utbildningspengar for brukare och assistenter. Det visar sig att det
finns ett stort sddant behov. Sedan har man en revision efter arets slut och
kanske t.o.m. ldmnar tillbaka ofdrbrukade medel. Kan man ténka sig att
lamna schablonsystemet helt och hallet?

Anf. 131 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Man kan séga att allt detta har skett mot bakgrund av att
hela systemet utvecklades pé ett sitt ddr ingen hade kontroll &ver kost-
nadsutvecklingen. Det har visat sig att det hir var underbudgeterat frén
borjan och totalt felberdknat. Dérfor skenade kostnaderna i vag pé ett sitt
som ingen fick ndgon hejd pa. D& méste man forsoka fa ett system som ar
overblickbart och &dnda tryggt for dem som verkligen har haft stor gladje
av assistanserséttningen. Det ar viktigt for framtiden att {2 ett system som
ar hallbart och dér man pé ett vettigt sétt kan kontrollera kostnaderna. Jag
utgdr fran att man provar olika modeller for att se till att det blir en god
ordning for detta.

Amningshjdlpen

Anf. 132 ANITA PERSSON (s):

Fru talman! Min fraga &r ocksa till socialministern. Det &r en liten
men dock viktig och betydelsefull verksamhet som jag vill stélla en fraga
om. Det giller organisationen Amningshjilpen.

Nyblivna mammor far gd hem allt tidigare fran sjukhusen. Vi vet att
amning ar vildigt viktig for att minska allergirisken for smabarnen. Orga-
nisationen far stod fran Folkhilsoinstitutet men har nu fatt en avisering



om att se om sitt hus och ar orolig for att den inte far ndgot bidrag for
1999.

Ar socialministern beredd att ge Folkhilsoinstitutet en fingervisning
om att dven den hir lilla organisationen behdver ett stod i fortsédttningen?

Anf. 133 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Det &r l4tt att svara: Ja, jag tinker gora vad jag kan for att
Amningshjilpen skall fa ett béttre ekonomiskt stod. Vi tittar nu &ven pa
om vi t.ex. via Allménna arvsfonden kan se till att den far det projektstod
som handlar om att forsdka né ut till grupper som sarskilt behover hjalp.
Vi har talat om t.ex. unga invandrarkvinnor och grupper dér man ser att
amningen minskar.

Jag har den storsta respekt och beundran for Amningshjalpens arbete.
Jag vet att den gor ett jittebra jobb. Det &r helt vanliga mammor som gor
stora ideella insatser. Jag tinker forsoka hjilpa dem till ett battre ekono-
miskt stod, for jag tycker att de behdver det.

Anf. 134 ANITA PERSSON (s):

Fru talman! Jag 4r tacksam for svaret. Det var roligt att hora att soci-
alministern gor vad hon kan. Men jag tror inte att det 4r sé bra att bara ge
ett projektstdod, for skall man kunna fortsdtta en verksamhet av det hir
slaget maste man ha kontinuerliga bidrag och inte bidrag i form av pro-
jektstod.

Anf. 135 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Jag vet det. Det &r nackdelen med projektstodet. Det kan
bli for t.ex. en tredrsperiod. Vi har sparat pengar pa alla vira myndigheter
under flera ars tid. Samtidigt blir det fler och fler organisationer som
behdver mer och mer pengar. Det ér till sist en omojlig ekvation ocksa
for Folkhélsoinstitutet att fA mindre pengar att riacka till fler. D4 kan vi i
alla fall under en 6vergangsperiod, nir vi vet att vi kanske inte kan fa
fram mer pengar till det fasta organisationsstddet, kanske se till att hjélpa
pa det viset att man far loss projektpengar. Vi tittar pa fragan for nérva-
rande.

Bostaden som social rdttighet

Anf. 136 OWE HELLBERG (v):

Fru talman! Jag har en fraga till Margot Wallstrom.

Efter snart fyra ar har si regeringen kommit med ett forslag till en ny
bostadspolitik. Det inleds med en véldigt vacker och vilformulerad por-
talparagraf. Den har inte regeringen hittat pa sjdlv. Den kommer fran den
bostadspolitiska utredningen, dér sex partier var overens om hur det
skulle se ut. Daremot har regeringen gjort ett tilligg. Det stdr nimligen att
bostaden &r en social réttighet.

Nér jag laser propositionen kan jag inte se nagra forandringar vare sig
i socialtjinstlag eller i kommunernas réttigheter och skyldigheter eller
annat som skulle pavisa att man kan leva upp till formuleringen i portal-
paragrafen. Jag undrar om Margot Wallstrdom kan visa pd ndgot sitt att
leva upp till den.
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Anf. 137 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Jag vet inte riktigt vad Owe Hellberg vintar sig for svar.
Vi har naturligtvis en rad ordningar for att hjdlpa ménniskor i mycket
utsatta situationer. Vi har socialbidrag, bostadsbidrag och hjélp till mén-
niskor i utsatta och svara situationer. Det ar viktigt for véldigt ménga for
vilka bostadskostnaderna &r en tung utgift. Men det finns tillgodosett i
socialtjénstlagen och i riksnormen. Jag ar oséker pa vad fragan gillde.
Owe Hellberg kanske far precisera sig.

Anf. 138 OWE HELLBERG (v):

Fru talman! Tilldgget i portalparagrafen kunde man fran socialdemo-
kratiskt hall i bostadsutskottet inte heller forklara, s det vore bra om
regeringen kunde tala om pé vilket sdtt man skall leva upp till den.
10 000 ménniskor &r hemldsa i dag. 120 000 ungdomar vill inget hellre
an att f4 en egen bostad eller ett eget hem. Néar detta provas i domstol
visar det sig att de inte far behélla sin bostad. De blir hénvisade till for-
dldrar. Ar det meningen att minniskor vid 25 ars &lder inte skall ha ritt
till ett eget boende? Skriver man in saker i portalparagrafen méste man
faktiskt forsoka leva upp till dem ocksd. D& méste man pévisa det pd
ndgot satt. Annars har det inget vérde.

Anf. 139 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Nu forstér jag litet battre. Det hanger ihop med hela den
politik som vi for. Det maste ses som en helhet, att vi skall se till att
skaffa jobb till unga ménniskor och bekémpa arbetslosheten. Det dr upp-
gift nummer ett. Det 4r s& man kan bli sjilvforsérjande och betala en
bostad. Sedan har vi subventioneringssystem i nista led, men det hor ihop
med vilfardspolitiken i stort.

Det ar naturligtvis mycket viktigt att vi har kunnat vara framgéngsrika
bade nir det gillt att bekdmpa arbetslosheten och nir det géllt att fa eko-
nomin pa fotter. Det dr ju bara s& vi kan garantera att det finns ett vél-
fardssystem som haller for framtiden.

Allt det dér gér alltsd hand i hand — socialpolitik, bostadspolitik, ar-
betsmarknadspolitik m.m. — for att det skall bli tryggare och béttre bade
for unga ménniskor och for dem som i dag dr hemldsa. Detta beror inte
alltid pa att det inte finns bostdder, utan det kan bero pd en mingd andra
faktorer. Det handlar om att hitta l&mpliga och bra former for boende,
sérskilt for dem med psykiska problem och missbruksproblem.

Integrationspolitiken

Anf. 140 MARIANNE ANDERSSON (c):

Fru talman! Jag har en fraga till Lars Engqvist i hans egenskap av in-
tegrationsminister.

Regeringen har lagt fram en proposition till riksdagen om storstads-
fragor med béring pé de utsatta omraddena — de segregerade omréadena,
som vi brukar siga. Det finns en mingd bra, villovliga och vilvilliga
forslag for att forbattra situationen och fa méanniskor att bli integrerade i
det svenska sambhillet, och det &dr vél bra. Men jag tror tyvirr inte att det
ricker.



Jag tror att man behoOver ta ett helt annat grepp for att verkligen
komma fram nér det géller de héir fragorna. Det handlar om att ligga
makten helt och héllet pa de ménniskor som bor i de hir omrédena och
lata dem ta ansvaret for sin tillvaro — drift och underhall av bostider,
service, skola och allting s&dant. De skulle ocksd fd de resurser som
finns. Naturligtvis skulle de f& visst stod och viss hjidlp med kompetens,
men det skulle 4nd4 vara de som fick ta ansvaret.

Jag undrar hur integrationsministern ser pa ett sidant forslag. Skulle
det kunna vara nagonting att prova?

Anf. 141 Statsrddet LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Grundidén nir det géller integrationspolitik &r precis den
som Marianne Andersson dr ute efter, namligen att vi bara kan lyckas
med integrationen om var och en far makt over sin egen tillvaro — far ett
arbete, fir en utbildning, kan planera for sin egen framtid. Frdgan ar hur
vi kommer dit. Den politik som nu presenteras bygger pa att vi for det
forsta skall erbjuda ett sprak genom att ge alla mdjlighet att léra sig
svenska. For det andra skall vi erbjuda en utbildning sé att ménniskor fér
kompetens for en yrkeskarridr. For det tredje skall vi systematiskt arbeta
for att alla skall fa ett jobb sé att de kan hitta sin egen forsorjning.

Men allt detta bygger pé att var och en skall ha mojlighet att delta i
samhéllslivet och arbetslivet. Vi tinker oss en framtid dér alla som bor
och verkar i Sverige — oavsett etnisk bakgrund, oavsett var de kommer
ifrdn — skall ha samma mdjligheter.

Vi tror att man maste arbeta pa flera sétt for att bryta ned de hinder
som finns. Vi behdver en ny lagstiftning dér samhéllet agerar hardare nér
det géller diskriminering. Vi behdver samverkan med olika myndigheter
for att erbjuda utbildning och béttre mojligheter pa arbetsmarknaden. Pé
det sittet skall integrationspolitiken fungera, s& att var och en far den
mdjlighet som Marianne Andersson ar ute efter.

Anf. 142 MARIANNE ANDERSSON (c):

Fru talman! Det héir ar ju bra och vélvilligt, och tankarna ar nog rik-
tiga pd manga sitt. Men det &r just det: P4 ndgot vis har vi ndgon sorts
vélvilja. Vi bestimmer att vi skall gora s& och s& och vi erbjuder det och
det, men vi ldgger egentligen inte ansvaret pad de midnniskor som bor i de
hir omradena. Jag dr alldeles dvertygad om att de har en kompetens, en
kraft och en potential. De skulle kunna ta ansvaret t.ex. for sin skola och
for all service — med visst stod. Vi skulle séga: Nu fér ni gora det hér. Vi
har de hir lagarna osv. i Sverige, men det ar upp till er att gora det. Det
skulle kunna bli ett gigantiskt utbildningsprojekt som skulle f4& manga
positiva bieffekter — allt det har med demokrati, integration, arbete osv.
Det dr jag alldeles dvertygad om. Jag tycker att det skulle vara spannande
om vi kunde préva nidgonting sadant.

Anf. 143 Statsrddet LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! I de omrdden som nu har fatt sirskilt stod och som har
kallats for nationella exempel eller nationella utvecklingsomraden har det
utvecklats idéer som handlar om storre matt av sjélvforvaltning, storre
métt av direkt engagemang fran hyresgisterna i bostadsomradena och
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storre mojligheter att piverka den egna miljon. Jag tror att det krdvs en
kombination av samhailleligt stod, skérpt lagstiftning, battre samverkan
med olika offentliga myndigheter och ett erbjudande till ménniskor att
faktiskt ta makten Over sin egen situation, att f& stérre mojlighet att pa-
verka bostadsomradena och storre mojlighet att utdva inflytande i de egna
skolorna.

Det som Marianne Andersson &r ute efter ar faktiskt pa vig. Det &r det
som de nationella exemplen tar fasta pd. Nér vi har fatt ett antal sdidana
exempel och utvirderat dem tror jag att vi hittar béttre vigar for att nd
integration.

Varden och skatterna

Anf. 144 HENRIK S JARREL (m):

Fru talman! Jag har i dagspressen sett annonser forestillande statsmi-
nister Goran Persson och socialminister Margot Wallstrom diar man bl.a.
stiller fragan: Tror du véarden blir battre om skatterna sénks? Jag tror att
jag kan bidra till att besvara den fragan med att sdga: Ja, det tror jag, och
det vet vi, for s& skedde under den borgerliga perioden 1991-94. Jag vill
inte péstd att vi avskaffade alla koer, men vi kortade de koer for tolv
diagnoser som &nda forekom. Det var en béttre hjélp &n ingen hjélp alls
for dem som stod och led i kderna.

Sillan sag vi ocksé de chockbilder, med samma frenesi och regelbun-
denhet i pressen, som vi nu kan se frén vardens olika omréden.

Dirfor skulle jag, fru talman, vilja svinga pa fragan till Margot Wall-
strom: Har varden bevisligen blivit bittre av att skatterna har hdjts under
1994-98 — inte med 3 miljarder som dévarande statsministern Ingvar
Carlsson lovade i valrorelsen 1994 utan med mellan 60 och 70 miljarder?

Anf. 145 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Det far vél &nda vara ndgon matta nér det giller intellek-
tuella tankevurpor, eller vad man nu skall kalla det. Det ar ju faktiskt s
att vi har fatt betala ett pris for att man l&nade de 500 miljoner som man
skot till bl.a. till varden under den borgerliga perioden. Det ar det vi har
fatt betala under kommande ar for att fa ordning p& ekonomin. Detta har
naturligtvis ocksa drabbat vard och omsorg. Det har varit en besvirlig tid,
men nu kan vi dntligen se att vi dr ndgorlunda péa fotter igen och kan
astadkomma bra resultat. Som sagt: Ndgon métta far det &nda vara.

Anf. 146 HENRIK S JARREL (m):

Fru talman! Jag haller med: Négon matta far det vil anda vara, soci-
alministern. Socialministern har sjélv avvisat vardgarantin med moti-
veringen att medicinens snabba framsteg och de nya behandlingsmetoder
som utvecklas gor att det ofrdnkomligen uppstar kder och att ingen darfor
kan eller bor 1dmna ut garantier om vard. Vi gjorde dndé det, och vi lyck-
ades genomfora den garantin — i huvudsak.

Det handlade alltsd om att médnniskor som stod och led i kderna fick
vard inom rimlig tid, antingen i eget eller annat landstingsomrade. Nu
fragar jag: Om man nu @nda skall spara och sanera statsbudgeten, Margot
Wallstrom, kan man dé inte tdnka sig — om man liksom Margot Wall-



strom tillhor det socialdemokratiska partiet, som vérnar om sérskilt svaga
och utsatta — att se till att skydda dem som verkligen &r svaga och utsatta?
Dit hor gamla och sjuka ménniskor.

Anf. 147 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Det &r just dédrfor vi skjuter till avsevdrda pengar till
kommuner och landsting — for att de skall klara uppgifterna med vérd,
skola och omsorg. Moderaterna diaremot tackar nej till detta. De séger nej
till de forslagen och vill dessutom minska dnnu mer, ta undan kommuner-
nas och landstingens mdjligheter att erbjuda en god vard och omsorg,
med de jattestora skattesdnkningar som de vill genomfora. Det ar klart att
vi skiljer oss at.

Lat mig ratta Henrik Jarrel pa en punkt. Den borgerliga vardgarantin
avskaffade sig sjélv. Tyvérr dr ocksé risken med den sorts hokuspokuspo-
litik som jag tycker att ni haller pd med nu att de som inte kan ropa hogt,
de som inte star i ndgra koer men har mycket stora vard- och omsorgsbe-
hov, kommer i skymundan. Jag vill inte vara med om det. Jag tycker inte
att det &r en riktig eller human politik.

Avgifter i finanssystemet

Anf. 148 BENGT KRONBLAD (s):

Fru talman! Jag skulle vilja stélla en fraga till konsumentminister Lars
Engqvist.

De senaste dagarna har avgifterna i finanssystemet diskuterats, bl.a.
nér det géller banker. Jag skulle gérna vilja hora vad regeringen avser att
gora for att man inte skall fortsétta att finansiera sin verksamhet pa ett
sddant sitt att konsumenterna far stora utgifter for transfereringssystemen
och de olika sparformerna.

Anf. 149 Statsradet LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Som konsumentminister har jag ansvar for en liten del av
den hér problematiken, ndmligen frigan om informationen till konsumen-
terna.

Vid ett mote, som jag tog initiativ till, diskuterades hur man kan ga-
ranteras en béttre information sd att konsumenterna kan fa en dverblick
av de avgiftssystem som finns. I vilken man bankerna skall fordela sina
kostnader pa avgifter eller pa annat sétt dr inte konsumentministerns bord
men vél finansministerns.

Anf. 150 Finansminister ERIK ASBRINK (s):

Fru talman! Som tilldgg till vad Lars Engqvist sade vill jag ndmna att
jag i ett fragesvar for ett par dagar sedan har meddelat att jag inom kort
kommer att tillkalla en utredare som skall se 6ver bankernas avgifter
nirmare, hur de tar ut kostnaderna for de tjanster de utfor.

Det finns en EU-studie pé det hdar omradet. Den é&r inte i alla delar helt
rattvisande. Dérfor tycker jag att det 4r bra om vi kan fa en svensk under-
sokning som gér igenom det hir ordentligt.

Min grundsyn hér, lika vil som tidigare nir det gillde fondavgifter, ar
att med bittre information och stérre genomskinlighet &r det svérare att ta
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ut oskiliga avgifter. Jag hoppas alltsé att vi &ven pa det har omradet kan
fa till stand forenklingar och en béttre information till bankkunderna.

Anf. 151 BENGT KRONBLAD (s):

Fru talman! Som ett sista inlédgg i den hér fragestunden vill jag bara
framfora en 6nskan om att regeringen kommer att ha framgéng i de hir
viktiga konsumentpolitiska frdgorna.

Anf. 152 TALMANNEN:
Déarmed 4r denna fragestund avslutad. Jag tackar de medverkande.

10 § Information frin regeringen om regeringens skrivelse En sam-
lad narkotikapolitisk strategi samt om det sirskilda motet i FN:s ge-
neralférsamling om narkotika

Anf. 153 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Regeringen har i dag beslutat att 6verldmna en skrivelse
till riksdagen med en narkotikapolitisk redogdrelse.

I skrivelsen understryks att malet for den svenska narkotikapolitiken —
att pa sikt skapa ett samhélle fritt frén narkotika — ligger fast. Narkotika-
politiken ar, och skall vara, en viktig och vil integrerad del av socialpoli-
tiken. Den utgar fran alla méinniskors rétt till ett vardigt liv och att inga
grupper skall 1dmnas utanfoér den samhilleliga gemenskapen.

Som utgangspunkt for en utvecklad narkotikapolitisk strategi har det
overgripande malet om ett narkotikafritt samhélle i skrivelsen brutits ned
i tre delmal. Mélen skall bl.a. vara styrande for myndigheterna i deras
arbete med att forhindra spridningen av narkotika i samhéllet. Malen ar
foljande:

e Nyrekryteringen till missbruk skall minska. Det innebér intensifierade
insatser for att stirka individens vilja och forméga att avsta fran dro-
ger. Insatserna bor vara bade allmédnna och riktade till riskgrupper.

o Fler missbrukare skall upphdra med sitt missbruk. Hér &r det sérskilt
angelédget att utveckla varden och andra rehabiliteringsinsatser for att
hjalpa missbrukare att komma ifrén ett beroende.

o Tillgdngen péd narkotika skall begrinsas genom insatser for att for-
hindra inférsel och forsdljning av narkotika. Ett fortsatt starkt inter-
nationellt engagemang ir en viktig forutsittning.

I skrivelsen ldmnas en samlad redogorelse for insatser inom narkoti-
kaomradet samt for planerade projekt och atgirder. Tillséttningen av en
narkotikakommission berors samt den pagiende Oversynen av myndig-
hetsstrukturen inom alkohol- och narkotikaomrédet. Vidare gors en ge-
nomgéang av Sveriges internationella engagemang pd omradet samt en
oversikt av atgérder pa myndighetsniva.

Regeringen har tillsatt en narkotikapolitisk kommission. Kommiss-
ionen skall gora en utvirdering av samhillets narkotikapolitiska insatser
sedan mitten av 1980-talet och med utgangspunkt i denna ligga fram
forslag till sddana effektiviseringar av narkotikapolitiken som kommiss-
ionen finner mdjliga och 6nskvirda.



Oversynen skall omfatta lagstiftningen inom omradet samt insatser for
att forebygga missbruk och rehabilitera narkotikamissbrukare samt insat-
ser for att begrénsa tillgdngen pé narkotika.

Kommissionen skall bestd av en ordférande och hogst fem ledaméter.
Ordforande dr Anneli Hultén. De 6vriga ledamoéterna dr under tillséttning.
Till kommissionen skall, utéver sedvanliga experter och sakkunniga, tre
referensgrupper knytas. Dessa dr parlamentariker, forskare och myndig-
hetsforetradare.

Kommissionen skall arbeta utatriktat. Uppdraget skall redovisas fore
utgangen av ar 2000, men kommissionen é&r fri att, om den Onskar, pre-
sentera delbetdnkanden under arbetets gang.

FN:s generalforsamling héller ett sérskilt mote, en s.k. specialsession,
i New York den 8-10 juni. Syftet med métet &r att lyfta fram den allvar-
liga narkotikasituationen i vérlden och fokusera pa problemen sé att de
ges storre uppmérksamhet och far hdgre prioritet hos de politiska besluts-
fattarna i olika lénder.

Sverige har deltagit mycket aktivt i forberedelseprocessen infor speci-
alsessionen bade inom FN och i EU-kretsen. Vi har dven samordnat oss
nordiskt och etablerat samrddskanaler med véra baltiska grannar. Pa
hemmaplan har flera temaseminarier arrangerats for berérda svenska
instanser och andra intresserade.

Sverige bidrog aktivt till det ungdomsevenemang som anordnades i
Kanada i april i ar for att sammanfora ungdomar fran ett trettiotal olika
lainder som arbetar med narkotikafdrebyggande projekt. Ungdomarna
kommer att presentera sina slutsatser vid specialsessionen i New York.

Tillsammans med Mexico och Portugal organiserades ocksé ett inter-
nationellt symposium hér i Riksdagshuset for nagra veckor sedan.

Det finns konsensus kring alla dokument som har utarbetats under
forberedelserna. Det &dr unikt i FN-sammanhang och visar med all 6nsk-
vird tydlighet att det finns en omfattande samsyn mellan vérldens rege-
ringar och ddrmed goda forhoppningar om att generalférsamlingens sér-
skilda session skall uppna ett gott resultat.

Infor sessionen har foljande dokument forberetts:

e en politisk deklaration,

e en deklaration om efterfrageminskande atgérder,

¢ handlingsplaner avseende syntetiska droger, prekursorer, dvs. &mnen
som anvénds vid illegal narkotikaframstéllning, rittsligt samarbete,
penningtvétt och internationellt samarbete om utrotning av illegala
grodor och om alternativutveckling.

Dokumenten kommer att foreliggas generalférsamlingen i form av
forslag till tre separata beslut. Ar 2003 alternativt 2008 anges som tids-
ramar for genomforande av alla de atgérder som foranleds av besluten.

Den politiska deklarationen innehéller klara stdllningstaganden om
fortsatt restriktiv instdllning till narkotikahantering i enlighet med forplik-
telserna i FN:s tre narkotikakonventioner.

Deklarationen om efterfrigeminskande atgirder innebér ett genom-
brott i det internationella narkotikasamarbetet. Tidigare har ménga stater
hivdat att nationella narkotikapolitiska atgirder av detta slag dr en intern
nationell angeldgenhet.
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Handlingsplanerna handlar om syntetiska droger. Texten handlar
frimst om hur man kan sprida den information om amfetamin- och amfe-
taminliknande preparat som finns tillgdnglig.

Den foreslagna texten i handlingsplanen om prekursorer innehéller
bl.a. 6verenskommelser om pre-export notification for amnen som finns
upptagna i forteckning I1 i 1988 &rs narkotikabrottskonvention. Man skall
alltsa ha ett slags varningssystem.

Texten om réttsligt samarbete innehdller ett antal rekommendationer
till staterna om hur man skall effektivisera det réttsliga samarbetet for att
battre uppfylla sina dtaganden under FN-konventionerna.

Naér det géller penningtvétt ar textens underliggande budskap att de 40
rekommendationer om atgarder som bor vidtas for att motverka penning-
tvitt skall genomforas.

Ytterligare en handlingsplan handlar om internationellt samarbete om
utrotning av illegala grodor och om alternativutveckling. Texten definie-
rar begreppet alternativutveckling och anger kriterier for hur utveckl-
ingsinsatser skall vara utformade for att man skall komma till ritta med
illegal odling av narkotiska grodor.

Den svenska delegationen till FN-motet bestar av 26 personer varav 6
ar riksdagsledamoter. Tyvirr har Vinsterpartiets representant ldmnat
aterbud. Annars skulle samtliga sju riksdagspartier ha varit represente-
rade. Hér finns ocksé négra representanter for organisationer.

Instruktionen for den svenska delegationen ar att man skall verka for
att de forberedda dokumenten antas. Delegationen skall aktivt foretrada
svensk narkotikapolitik, och den skall forstas i kontakter med andra dele-
gationer agera pa ett sdtt som Okar intresset och frimjar forstaelsen for
svenska narkotikapolitiska stillningstaganden.

Bl.a. har det utarbetats ett sérskilt informationsmaterial om Sveriges
strategi for bekdmpningen av narkotika som kommer att delas ut under
sessionen. De forsta exemplaren finns tillgéngliga for riksdagens ledamo-
ter i dag. Har ni dem inte redan kommer ni att f& dem inom kort.

Anf. 154 CARINA HAGG (s):

Fru talman! Statsrddet talade om att forsdka begrinsa tillgdngen pa
narkotika och om illegal odling. Det far mig att vilja ta upp en frdga som
jag har funderat pa ganska lédnge. Det finns ju inom FN en sirskild orga-
nisation, UNDCP, med sidte i Wien, som bevakar drogfragor. Svenskt
stod utgér till den hir organisationen med ganska mycket pengar varje
budgetar. Sverige har sedan lang tid tillbaka haft en hog profil inom FN
pa narkotikaomradet. Vi &r ett av tre lander som tillsammans har bidragit
med 6ver hilften av de medel som utgétt till UNDCP:s basbudget.

Afghanistan, som jag ndrmare vill berora, berdknas vara den nist
storsta producenten av opiumvallmo i vérlden. Berdkningar visar att
produktionen dkat med hela 25 %. Dessutom visar aktuella uppgifter att
96 % av opiumproduktionen aterfinns i de delar som kontrolleras av de
talibanska grupperna. De talibanska myndigheterna har uttalat sig mot
odling av opiumvallmo, men &nda har man 6kat odlingen just dar.

Nu har FN sagt att man skall samarbeta med talibanerna — som alltsa
héller pa att 6ka sin opiumodling — genom att ge dem ekonomiska mgj-
ligheter att minska sin produktion. Jag tror inte att det hir ar mojligt;



alltsd att samarbeta med talibanregimen pa det hir sittet och i den har
frdgan. De har inte den trovérdigheten.

Mot den bakgrund som vi har hort statsradet hir informera oss om
skulle jag vilja frdga om det hér &r lampligt eller om det tvdrtom inte dr
nagot som motverkar vart syfte att begrinsa narkotikatillgangen i vérlden.

Anf. 155 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Det dir &r naturligtvis ingen létt frdga. Alla dokument i
denna stora specialsession har ju forberetts under mycket lang tid. Det
rader nu internationell enighet kring de hér dokumenten. Det &r klart att
olika ldnder kommer att vilja g langre och att de kommer att vilja foresla
tilldgg och dndringar och s&. Men kring grunddokumenten finns en bred
enighet. Det betraktas som ett stort genombrott att vi faktiskt éntligen far
en text och att vi far fram forslag som handlar om det hiar med efterfrage-
bekdmpning. Det &r en stor framgang.

Sedan &r det klart att man i FN-arbetet och under sessionen méste an-
vinda kontakter — bilateralt och mellan flera olika lander — for att se till
att man 16ser ut olika konflikter och frdgor som kan komma upp. Det ar
omdjligt for mig att i dag svara pé exakt hur man skall hantera en sddan
hér fraga, som handlar om konflikten med gruppen talibaner.

Jag kan alltsa inte ge nagot direkt besked. Men det &r klart att det hér
kommer att dyka upp en méingd olika konflikter och svéra situationer som
man far hantera under sessionen, fore sessionen och sdkert ocksa efter.
Det dr inte sdkert att allt kommer att kunna 16sas ut heller, men det ar
precis sddana hir saker som dyker upp ndr man diskuterar narkotika och
tillgdngen pé narkotika.

Anf. 156 CARINA HAGG (s):

Fru talman! Att jag tar upp detta 4r mot bakgrund av att jag tycker att
det arbete som vi har fatt redovisat for oss hér i dag ar sé viktigt, att det ar
sa virdefullt. D4 &r det ocksé viktigt att det man gor blir rétt.

Jag tror inte att metoden att ge ménniskor som odlar betalt for att odla
en annan groda behdver vara fel i en annan situation. Men i den Adr situ-
ationen i Afghanistan skulle jag snarare vilja anvénda ett dialektord. Det
ar ett stollastycke” att tro att man kan uppna négot positivt med det hér.
I stillet kommer man att forstirka krigskassan dér nere. Det &r min be-
stimda bedomning efter att ocksé ha varit pa plats for att fundera 6ver de
hir fragorna.

Jag tycker att man maste komma rétt hdr. Man fér inte anvéinda FN:s
resurser pa ett felaktigt sétt i en sddan hér oerhort viktig fraga. Det &r
viktigt att vi kommer rétt fran borjan.

Anf. 157 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Jag bara noterar detta. Det dr en viktig synpunkt som jag
naturligtvis skall ta med mig till FN-mdtet. Vi far granska texterna sir-
skilt noga utifrdn t.ex. en sddan hir synpunkt. Jag noterar alltsd det hir
nogsamt. Vi tar med oss synpunkten. Vi far ju som sagt granska texterna
utifrén det har ocksa.
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Anf. 158 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Fru talman! Vi dr ju ense om narkotikapolitiken i den hir kammaren.
Det dr dérfor vi sju partier i betdnkandet ocksa har gjort ett tillkénnagi-
vande till regeringen. Det &r inte menat som kritik mot regeringen utan i
det hér fallet som ett stdd 1 det internationella samarbetet — inte minst
inom EU. Det &r viktigt att det hér fors ut internationellt. Jag tycker att
den redovisning som vi har fétt, och att det finns ett informationsmaterial
ocksa, ar mycket bra.

Det finns ju narkotikaliberaler som pa olika sétt forsoker att beskriva
den svenska situationen som att vi hade misslyckats med narkotikapoliti-
ken. Man anvéinder var mycket goda statistik som ett slagtrid. Att vi har
battre statistik 4n manga andra ldnder vinds d& emot oss. Man skildrar
det som att det hér ligger missbrukare doda i travar pé gatorna osv.

Min fraga géller huruvida regeringen ocksa har lagt upp en strategi for
hur man skall kunna beméta de hir pahoppen som kommer i nederléndsk
press och i olika andra lédnders press. Jag tror att det ar viktigt att vi med
artiklar, alltsa med bemoétanden, hela tiden slar tillbaka. Annars kommer
de med murbréckor in i olika sammanhang.

Anf. 159 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Det &r helt riktigt. Jag tror att vi behdver arbeta pa flera
olika fronter. Vi behover, precis som Barbro Westerholm siger, gora det
med artiklar. Vi bor sjélva aktivt ga ut och forklara var narkotikapolitiska
héllning, beskriva resultat, ta fram statistik osv.

En annan sak &r att jag i EU-sammanhang, i bilaterala kontakter med
kolleger, stindigt forsoker ta upp de hir fragorna till diskussion. Jag
forsoker ocksé bjuda hit folk for att visa dem hur det verkligen fungerar
hér 1 Sverige. Jag vill 14ta dem méta myndigheter och frivilligorganisat-
ioner, titta pd behandlingsinsatser osv. for att skapa respekt och fa en
dialog kring de hér fragorna.

Det tror jag dr minst lika viktigt, for det finns véldigt mycket fordo-
mar. Vi réknas ju, sérskilt i EU-sammanhang, som hokar och som ganska
svéra att 6ver huvud taget diskutera med. Det tror jag bara att man kan
16sa upp pa det sittet att vi skapar respekt for var héllning och for det vi
g0r genom att lata ménga se med egna dgon och genom att bjuda hit
delegationer.

Sedan maste vi vara aktiva och gora det hiar med véra egna ord. Jag
vet att man haller p4 med filmer och informationsmaterial som det ocksa
ar ténkt att vi skall sprida internationellt och i EU-sammanhang. Jag hop-
pas ju att &ven kommissionen skall kunna hjélpa till med sddana hér sa-
ker, att den skall finnas med i debatten osv.

Anf. 160 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Fru talman! Det tycker jag dr utmérkt. Det vore vl bra om vi pa négot
sétt fick en sammanstillning av de hér aktiviteterna. Det 4r bra ocksé for
oss 1 de olika partierna nir vi méter de hér knarkliberalerna att kunna fora
vidare det hir och sidga: S& hér gor vi, vi ar helt dverens och vi tinker inte
backa i frdga om den politik som vi dr dverens om i den hdr kammaren.



Anf. 161 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Det skall jag girna se till. Jag skall ocksa pa ett sddant
papper redovisa t.ex. de seminarier och internationella kontakter och
symposier som vi har haft. Det har ocksé varit ett led i det hir. Vi beho-
ver bjuda hit officiella foretradare, politiker och andra, fran andra lénder
for att fora en diskussion, for att visa upp det vi har och for att redovisa
var héllning.

Anf. 162 ANITA PERSSON (s):

Fru talman! Det tackar jag for. Jag har egentligen fatt svar pa det hér
med vilken instéllning man hade i EU eftersom socialministern ndimnde
att man har diskuterat frdgorna infor FN-konferensen. Jag har fétt svar pa
mina fragor, och jag ar véldigt glad for de svar som socialministern har
givit.

Anf. 163 KIA ANDREASSON (mp):

Fru talman! Jag tycker att det dr mycket positivt, viktigt och bra att
Narkotikakommissionen skall tillsittas, eftersom vi har svért att fa grepp
om situationen och hur utvecklingen gér.

I det sammanhanget skulle jag vilja friga: Kommer kommissionen
ocksa att titta pa hur narkotikaflodet in till Sverige nu paverkas av 6pp-
nare granser? Vi har skrivit p4 Schengenavtalet som ocksa leder till en
simre kontroll av minniskor som passerar dver grinserna inom EU-
omrédet. Eftersom ménga ldnder har en mycket liberalare instillning till
just hasch, marijuana osv. undrar vi som har varit kritiska till detta hur
det kommer att paverka Sveriges marknad. Kommer man att ta upp denna
fraga i kommissionen?

Anf. 164 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Ja, naturligtvis. Detta ir ju en utgangspunkt for manga av
diskussionerna kring narkotikan i dag. Det som man upplever i alla lander
ar en okad tillgdng pa narkotika. Det dr lattare att tillverka narkotika nu. I
dag kan ldnder vara bade producent- och konsumentlédnder. Det &r inte
langre de traditionella narkotikapolitiska grodorna som avgor, utan i dag
kan man starta en liten verkstad i ndgon kéllare i varje land. Det gor att
utmaningen och problemen ser annorlunda ut. Det har inte alltid att gora
med vart EU-medlemskap utan dven Norge har naturligtvis precis samma
bekymmer. Narkotikan férdas pa ett annat sétt 6ver grianserna, och det &r
svarare att komma at. Detta &r ett internationellt bekymmer. Det 4r en av
de viktigaste utgangspunkterna for kommissionens arbete och for det som
regeringen skall gora. Vi stir infor nya och tuffare utmaningar nir det
géller narkotika och narkotiska preparat. Det innebér ocksa att vi nu lag-
stiftar sd att vi lattare kan narkotikaklassa t.ex. nya kemiska droger. I
detta sammanhang maste vi forsdka halla jimn takt med narkotikalangar-
na och narkotikaproducenterna.

Svaret dr alltsd att kommissionen skall ta upp detta. Det ar en viktig
utgangspunkt for kommissionens arbete.
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Anf. 165 KIA ANDREASSON (mp):

Fru talman! Det later mycket bra. Det tycker jag ocksa ar en viktig
problematik.

En annan fraga giller den statistik som vi i Sverige har 6ver narkoti-
kabruket. Jag tycker ocksa att det dr viktigt att vi visar vad vi rdknar in i
den statistiken. Var statistik dr ju inte jimforbar med andra lénders sta-
tistik. Nér andra lander tittar pd var statistik tycker de att vi lyckas déligt.
Det beror pé att vi rdknar in allt narkotikabruk i var statistik. Andra l4n-
der réknar ofta bara in den tunga narkotikan, t.ex. heroinet. Kommer detta
att askadliggoras ordentligt infor FN-mdtet? Jag tror att det dr en viktig
punkt, s att andra ldnder inte missforstar vér narkotikapolitik.

Anf. 166 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Detta &r langt ifrdn ndgon ny fraga. I sjélva verket har det
nyinrittade narkotikaobservatoriet i Lissabon i Portugal just detta till
uppgift. Narkotikaobservatoriet har kommit med en forsta rsrapport som
ar en mycket viktig rapport dver narkotikasituationen i Europa. Man har
bl.a. till uppgift att se till att vér statistik &r jamforbar. Det har den nédmli-
gen inte varit. Det har ocksa att géra med vilken instdllning man har till
narkotikan, om man tycker att vissa droger ar litta droger och andra ar
tunga droger. I Sverige anser vi att alla droger &r narkotika.

Det blir alltsé sakta men sékert battre. Men vi kommer inte att hinna
16sa dessa problem fore motet i New York. Men vi kommer att ha hunnit
en bit pa vég, bl.a. med hjilp av narkotikaobservatoriet. Detta ar alltsé en
viktig uppgift for narkotikaobservatoriet. Vi kan se att det blir battre. Nu
har vi i alla fall fitt en sammanstillning sd att vi kan borja granska
varandras siffror. D4 kommer ocksa sddana nackdelar fram.

Anf. 167 THOMAS JULIN (mp):

Fru talman! Vid en narkotikakonferens i Hassela for nigra veckor se-
dan uttalande K. A. Westerberg att ord &r billigt, handling &r dyrt just nér
det géller narkotikafrdgor. Darfor blir min fraga till socialministern:

Vilka resurser kommer regeringen att tillféra? Det dr ju handlingen
som &r dyr, och det behdvs resurser.

Jag har ytterligare en frdga. Kommer samtliga politiska partier att fa
vara med 1 den hér Narkotikakommissionen, i referensgruppen?

Anf. 168 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Det har jag tinkt mig, eftersom jag ser ett stort virde i att
vi helst har en mycket bred politisk enighet och en bred politisk samling
kring dessa frégor och en bred politisk mobilisering nir det géller kam-
pen mot knarket. Min avsikt &r i alla fall att alla som vill skall fa plats.

Detta kan naturligtvis ocksa kosta pengar. Vi lagger redan i dag vil-
digt mycket pengar pa detta omrdde om vi ridknar ihop allt som gors. Det
ar inte alltid bara nya pengar som forbattrar situationen utan hur man
samverkar och hur man anvénder de pengar som redan finns. Det handlar
om hur man kan ingripa tidigare. Det tror jag verkligen 16nar sig. Men
naturligtvis méste vi hélla 6ppet for att ndr Narkotikakommissionen under
hand kommer med sina rapporter och forslag méste vi ha beredskap for
att vidta atgirder och kunna sitta in sddant som eventuellt kostar pengar.



Anf. 169 THOMAS JULIN (mp): Prot. 1997/98:118
Fru talman! Jag tycker att det later bra, eftersom jag faktiskt kdnneren 4 juni
stark oro for hur det ser ut pa narkotikafronten. Det kommer manga sig-
naler om att det finns manga unga som har nyetablerat sig. Vid den hdr 1y rmation
narkotikakonferensen fick jag ocksé information fran polisen om att man  fi4, regeringen
har ménga som man skulle vilja ge vard enligt LVM. Men man vet att
den egna kommunen inte har rdd med det. Det finns alltsa mycket att oroa
sig over. Dérfor tycker jag att det dr bra att socialministern sdger att det
kanske kommer att tillforas extra resurser.

Anf. 170 Socialminister MARGOT WALLSTROM (s):

Fru talman! Det dér bekymrar mig ocksa vildigt mycket. Det verkar
som om man i vissa kommuner t.o.m. kan tdnka sig att sdga till en
mamma som har ett narkotikamissbrukande barn: Vi kan inte hjélpa din
unge forrdn hon ligger i rdnnstenen.

Det finns emellertid ingen som helst grund for att resonera pé det sit-
tet. Det dr naturligtvis fullstdndigt i strid mot det som maste vara inrikt-
ningen pé narkotikapolitiken och pé de socialpolitiska insatser som skall
goras. Man skall ingripa s tidigt som mojligt. Budskapet fran hela vux-
envérlden maste vara entydigt och klart att vi inte accepterar narkotika
som ndgon naturlig del i vart samhélle utan att vi &r emot narkotikamiss-
bruk och narkotikabruk éver huvud taget.

Vi behdver nog bli tydligare — tydligare politiskt ledarskap och tidi-
gare ingripande for att forhindra att unga ménniskor hamnar i narkotika-
missbruk. Det &r en jitteviktig uppgift som vi har framfor oss.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

11 § Yrkesverksamhet pa hilso- och sjukvirdens omride Yrkesverksamhet pd
hdlso- och sjukvdrdens
Foredrogs omrdde

Socialutskottets betéinkande 1997/98:SoU22
Yrkesverksamhet pa hilso- och sjukvardens omrade (prop. 1997/98:109)

Anf. 171 LEIF CARLSON (m):

Fru talman! Frdgan om vilka som skall vara legitimerade och vilka
som inte skall vara det har aterkommit stindigt och jamt. Det finns en
onskan hos ménga yrkesgrupper att fa kalla sig legitimerade. Regeringen
har nu kommit med ett lagforslag for yrkesverksamma pé hilso- och
sjukvardens omradde som moderniserar forhallandena genom att man
samordnar fem lagar, vilket ocksd avdramatiserar just legitimationen
nagot, dels genom att foresla att fyra nya yrkesgrupper blir legitimerade,
dels genom att infora begreppet skyddad yrkestitel for audionomer, bio-
medicinska analytiker, dietister och ortopedingenjorer. Trots det gissar
jag, fru talman, att frigan om legitimation sékert fortsétter att dyka upp
titt och tétt och da utokad med nya grupper som vill fa skyddad yrkestitel.

Det dr dock enligt min mening bra att det foreligger ett forslag som
kan tjana som underlag for stillningstagande i dessa fragor. Hastigt pa-

komna problem som ju alltid kan dyka upp far man 16sa efter hand. Men
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utskottets betdnkande bor ge litet stadga till bedomningarna. Vi modera-
ter delar alltsa regeringens bedomning utom i ett par avseenden som jag
hér tdnker kommentera.

Fru talman! Enligt min mening finns det inte nigra som helst skal att
avvakta med journalforingsplikt for de fyra yrkesgrupper som nu far
skyddad yrkestitel. Halso- och sjukvarden har genomgétt en stark expans-
ion och strukturfordndring under de senaste &ren. Det finns ett behov av
att de som arbetar patientnéra, dvs. huvuddelen av dem som nu far skyd-
dad yrkestitel, for journal.

Mycket av hélso- och sjukvirden kommer framgent att bedrivas utan-
for sjukhusen, och det dkar behovet av god dokumentation. Darfor anser
jag att det ar vésentligt att alla yrkesgrupper som &r verksamma inom
hélso- och sjukvarden och arbetar sjilvstindigt och néra patienter och
som &r legitimerade eller far skyddad yrkestitel skall ha samma skyldig-
het att fora journal Gver patienter. Det dr en trygghetsfriga, en kvalitets-
frdga och en viktig signal till de nya yrkesgrupperna att de har samma
ansvar som andra dldre yrkesgrupper har nir det géller att virna patient-
sidkerheten. Vi moderater foreslar darfor att audionomer, biomedicinska
analytiker, dietister och ortopedingenjorer skall ha journalforingsplikt.

Fru talman! Vi stéller oss positiva till forslaget om interimistisk &ter-
kallelse av legitimation for de ytterlighetsfall som det &r friga om, men vi
vill understryka att huvudprincipen i drenden om é&terkallelse av legiti-
mation méste vara att handliggningen sker s skyndsamt att ndgon for-
langning av ett eventuellt interimistiskt beslut inte skall vara aktuell.
Emellanat kan naturligtvis utredningsarbetet av diverse legitima skél dra
ut pa tiden.

Som framhélls i en folkpartimotion kriver en for den enskilde sa ge-
nomgripande atgird som en interimistisk aterkallelse av legitimationen att
myndigheterna handlar med skyndsamhet, bl.a. for att minska de ound-
vikliga skador som uppstér for den enskilde. Tyvérr har inte skadestdnds-
ersittningsproblematiken behandlats sérskilt tillfredsstillande av vare sig
regeringen eller utskottet. Det &r viktigt att sla fast att en utdragen hand-
laggning av den legitimerades motpart eller av HSAN inte kan utgdra
”sarskilda skdl” for att forlanga ett interimistiskt beslut om aterkallelse av
legitimation.

Fru talman! Négon bestimmelse om strikt skadestdndsansvar for det
allménna foreslas inte i de fall en interimistisk atgéird inte leder till slutlig
aterkallelse av legitimation. Behorighetsutredningens forslag, att den
legitimerade skall ha rétt till ersittning for s.k. ren formdgenhetsskada
som tillfogats denne pd grund av ett interimistiskt beslut om aterkallelse
av legitimation, vilken sedan inte slutligt dterkallas, bor enligt min me-
ning genomforas. Ett beslut om interimistiskt aterkallande medfor i prak-
tiken att det blir svart, for att inte sdga omdjligt, for den berorde att ater-
uppta sin yrkesverksamhet, d&ven om legitimationen inte slutligt aterkal-
las.

Naturligtvis skall erséttningen kunna végras eller sittas ned om den
legitimerade har forsvarat utredningen eller om det av nigon annan an-
ledning skulle vara oskiligt att erséttning ldmnas. Man maste d4nd& nir
man gor sddana hér saker se till den enskildes mojligheter att verka i
fortsdttningen — dvs. att han inte ekonomiskt stélls helt utan sdédana moj-
ligheter.



Fru talman! Jag ndjer mig med dessa kommentarer. Forslaget ar i stort
sett bra. Vi star bakom véra reservationer men jag yrkar bifall endast till
reservation nr 3 under mom. 6.

Anf. 172 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Fru talman! Sverige har en lang tradition ndr det géller att virna om
kompetensen hos personer som arbetar inom hélso- och sjukvarden, detta
for att patienter inte skall utsittas for ineffektiv eller skadlig behandling.

Det borjade 1663 med att en handfull Stockholmslékare bildade fore-
géngaren till dagens socialstyrelse, Collegium medicorum. Precis som i
dag var det d& noga med kontrollen och tillsynen av medicinalvisendets
olika delar. D& gillde det mest att hélla efter ldkarna och apotekarna.
Sedan har ju ansvaret vidgats till att omfatta yrkesgrupp efter yrkesgrupp
inom det hdr omradet.

Historien leder alltsd fram till det beténkande som vi i dag diskuterar.
I huvudsak stéller vi i Folkpartiet oss bakom de forslag som framfors i
propositionen. Vi ser med tillfredsstéllelse att det i propositionen foreslas
en viss reglering av en del utbildningar. P4 ett par punkter &r vi dock inte
riktigt ndjda.

Forst och framst giller det sjukhusfysikerna. Vi anser att deras utbild-
ning och ansvarsforhillanden inom varden ar si lika sjukhusingenjorer-
nas att bada grupperna maste omfattas av legitimationskraven. De biome-
dicinska analytikerna tycker vi ocksa skall omfattas av legitimationsrét-
ten. Deras kompetens &r ju av storsta betydelse for att patienterna skall fa
ratt behandling. En felaktig bedomning fran de biomedicinska analytiker-
nas sida kan fé katastrofala foljder for patienterna.

Kvacksalverilagen dr en gammal historia. Redan i borjan av 80-talet
tyckte Socialstyrelsen att det var dags for en oversyn av den lag som
tillkom 1960. Uppenbarligen far vi leva med den ett tag till. Vad som hér
laggs till ror utprovning och tillhandahallande av kontaktlinser. Vi i
Folkpartiet tycker att lagen ar forlegad. Behandlingen av personer med
psykiska problem t.ex. tas inte upp.

Vi har inte ndgot specifikt yrkande om en &versyn. I stéllet dterkom-
mer vi i host betraffande den delen — vare sig vi dé &r i regeringsstillning
eller det sker under den allmédnna motionstiden.

Vi har en reservation som géller behandlingen av barn. Vi, i likhet
med barnldkarna och en rad andra remissinstanser, anser att dldersgrinsen
bor vara femton ar, inte atta &r. Det skél for attadrsgransen som ges &r att
barn over atta ar har regelbunden tillgang till skolhidlsovard. Men med
tanke pa de nedskdrningar som har skett inom skolhilsovérden, inte minst
nir det géller psykologerna, &r detta inte skél nog, tycker vi, for att avvisa
den utredning som foregick det hir forslaget.

Sedan vill jag sdga ndgra ord om &rendena betriffande Hélso- och
sjukvardens ansvarsndmnd, HSAN. Vi tycker att preskriptionstiden &r for
kort. Det finns ju exempel pé att felbehandlingar upptécks ganska lang tid
efter det att det hela har skett. Vi har hir exemplifierat med en person
som opererats for blindtarmsinflammation. Flera &r efterat fann man att
kvarstdende besvir fran buken berodde pa en kvarglomd duk. Vi anser att
preskriptionstiden skall borja 16pa fran den dag did man upptécker ett
sddant hir misstag.
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Vidare menar vi att HSAN behdver ha ett utokat sekretesskydd ef-
tersom anstillda pé grund av arbetets karaktdr av och till utsétts for hot
och trakasserier. Vi tycker ocksd att muntlig forhandling borde kunna
forekomma i svarbedomda fall.

Slutligen géller det detta med interimistisk aterkallelse av legitimat-
ion. Leif Carlson har redan berort den frdgan. Vi dr positiva till en sddan
atgdrd, men handldggningen maste ske skyndsamt och skadestdndsansvar
inforas. Det hér ar ju katastrofalt for den yrkesutdvare som blir felaktigt
misstdnkt och domd péd forhand. Hela verksamheten kan ju da g& over
Styr.

Jag yrkar bifall till reservation 1 under mom. 2 men vi i Folkpartiet
star givetvis ocksd bakom Ovriga reservationer. Tiden har gatt valdigt fort
i dag. Klockan ar alltsd mycket. Dérfor tycker jag att det dr angelédget att
vi forsoker spara s mycket tid vi kan &t kammaren.

Anf. 173 THOMAS JULIN (mp):

Fru talman! Nér det géller fordelarna med en legitimation beskrivs de
pa ett bra sitt i propositionen.

Legitimationens frédmsta dndamél &r att ge allmdnheten och myndig-
heter upplysning om yrkesutdvarens kompetens och lamplighet att utéva
det yrke som legitimationen avser. En legitimation ger ocksd samhillet
mdjlighet att pa ett mérkbart sétt reagera med en indragning av legitimat-
ionen nér yrkesutdvare allvarligt misskoter sig.

Tyvirr talar regeringen i propositionen ocksd om att kretsen legitime-
rade inte bor goras alltfor vid.

Eftersom det finns yrkesgrupper som anser att de uppfyller de krav
som stélls for att erhélla legitimation, och som &ven de lyfter fram legiti-
mationen som ett sitt att tillgodose patientens krav pé sikerhet, anser jag
att regeringen bor aterkomma med ett forslag om vilka ytterligare som
skall kunna erhélla legitimation. Regeringen bor da inte ta hinsyn till
antalet yrkesgrupper, eftersom det inte finns nagra skil att medvetet be-
gréinsa just antalet.

Kwvalitet och patientsidkerhet méste vara ledstjarnorna.

Nér det giller skyddad yrkestitel sdger regeringen bl.a.: "Regeringen
kan inte se att det finns beréttigade skél for ndgon att fa kalla sig t.ex.
sjukgymnast eller sjukskdterska utan att ha legitimation for yrket.”

Det tankeséttet maste, som jag ser det, gilla fler yrkesgrupper dn dem
som regeringen foreslar skall f& skyddade yrkestitlar. Vi foreslar darfor
att regeringen dven hér skall aterkomma med ett nytt forslag dér man ger
fler yrkesgrupper en mdjlighet att skydda sina yrkestitlar. Regeringen bor
i ett nytt stéllningstagande anvinda sig av samma resonemang som nir
det géller sjukgymnaster och sjukskdterskor.

En skyddad yrkestitel ger patienten/kunden béttre mdjlighet att vélja
en kompetent yrkesutdvare.

Fru talman! Till det hér betdnkandet har vi en reservation som berdr
omradet alternativmedicin. Intresset for alternativmedicin 4r i dag stort,
och manga véljer 1 dag det alternativet i stillet for smértstillande medici-
ner. Jag tinker da frimst pa rygg- och muskelbesvir.

I utskottets bedomning sidgs det bl.a.: “Kunskaper inom alternativme-
dicin behdvs enligt utskottet bade for att kunna bedoma effekter och
vinster och for att utrdna eventuella skador och biverkningar.”



Jag delar den uppfattningen, och det ar darfor som vi vill ha forskning
pa det hir omradet. Vi tycker att det &r viktigt att vrdpersonal har goda
kunskaper om alternativmedicin och att de som utdvar alternativmedicin
ar registrerade och kan bli kontrollerade. Det &r viktigt med tanke pé
patienternas sdkerhet, och det &r ett onskemal frdn méinga utdvare av
alternativimedicin. Vi anser att Socialstyrelsen skall ha ansvaret for ett
sadant register och sddan kontrollverksamhet.

Vi anser ocksé att den som é&r registrerad skall vara skyldig att hélla
en kundforteckning, fora journalanteckningar, inneha ett fullgott forsak-
ringsskydd samt rapportera skador och biverkningar till Socialstyrelsen.

Fru talman! Vi anser att alternativmedicinen ir en viktig del av vér-
den, och dér det 4r mdjligt véljer manga det alternativet fore pillerdtan-
det. Det ar darfor viktigt att det finns en registrering och en kontrollverk-
samhet.

Jag yrkar bifall till reservation 5 och stér givetvis bakom mina dvriga
reservationer.

Anf. 174 INGRID ANDERSSON (s):

Fru talman! I detta betinkande foreslés riksdagen godkédnna att fem
lagar med nagra tilligg samordnas till en ny lag om yrkesverksamhet pa
hilso- och sjukvirdens omradde. Flera utredningar, bl.a. initierade av
socialutskottet, har foregatt propositionen.

Fyra nya yrkesgrupper foreslds, som sagt var, omfattas av legitimat-
ion: apotekare, receptarier, arbetsterapeuter och sjukhusfysiker. Patient-
sdkerheten bor, som ocksa har sagts, vara ett 6verordnat kriterium nér det
géller att bedoma om ett yrke skall omfattas av legitimation. Yrkesrollens
innehall, utbildningsnivan och internationella férhallanden &r andra krite-
rier som vags in. Det beskrivs noga i propositionen.

Benidmningen legitimation skall framfor allt inte ses som en hedersbe-
ndmning eller ett konkurrensmedel. Legitimationen kan dras in for att
virna patientens sidkerhet. Att mista legitimationen innebir yrkesforbud
och &dr en mycket allvarlig sanktion for den enskilde yrkesutévaren. Darav
foljer att kretsen inte bor goras for vid om det skall vara meningsfullt.
Legitimationen blir som huvudlinje kopplad till ett skydd for yrkestiteln.

Det finns nédgra grupper av yrkesutdvare som inte fullt ut svarar mot
kraven for legitimation men déir det anda finns ett behov av reglering for
att stirka patientsékerheten. Det giller audionomer, biomedicinska analy-
tiker, dietister och ortopedingenjorer. De foreslas nu omfattas av att deras
yrkestitel skyddas — det knyts till ett visst examens- eller kompetensbevis.
Darmed kommer de att riknas som hélso- och sjukvérdspersonal och att
std under samhillets tillsyn. De kan bli foremal for disciplindra atgérder.
De far skyldighet att teckna patientforsikring och omfattas av skyldighet
att gora lex Maria-anmélningar. Overgéngsregler kommer att finnas.

Det har ocksé forts en diskussion om skyldighet att fora patientjour-
nal. Varken utredningen eller regeringen har funnit att det i nuldget finns
tillrackliga skal for att alla grupperna med skyddad yrkestitel skall omfat-
tas av journalforingsplikt. Utskottsmajoriteten instimmer i den bedém-
ningen. Utvecklingen far sedan foljas, och i propositionen anges att om
framtiden skulle utvisa att ndgon eller nagra yrkesgrupper bor alédggas en
skyldighet att fora journal far frigan Gvervigas pa nytt.
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Fru talman! Riksdagen har tidigare beslutat om legitimation av kiro-
praktorer med viss utlindsk utbildning. Numera finns en svensk skola,
och regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, bemyn-
digas att meddela foreskrifter om vilken utbildning och praktisk tjénstgo-
ring som skall krdvas for legitimation dar. Darmed hoppas jag att vi far
en enhetlig kar, oavsett svensk eller utlindsk utbildning.

Vidare foreslés att dven andra yrkesutovare én lidkare med specialist-
kompetens skall, under viss forutsittning, kunna utses till verksamhets-
chef vid enheter dir det bedrivs psykiatrisk tvangsvard.

Fru talman! Jag skall sdga ndgot om Hélso- och sjukvardens ansvars-
ndmnd. Den absoluta preskriptionstiden utdkas fran fem till tio ar. Det ar
en vilkommen fordndring, efter att 4renden fatt avskrivas pa grund av att
absolut preskription intrdtt. Det ger inte en acceptabel réttssidkerhetsniva
eller forstaelse for systemet.

Det finns dven motioner med 6nskemél om forlangning av den pre-
skriptionstid som avser underrittelse om anmaélan, som nu ir tva &r. Har
fir man noga véga in mdjligheterna att utreda och storleken av de insatser
som behdvs for att utreda sedan en ldngre tid forflutit. Sanktionen erinran
eller varning boér komma i néra anslutning till det som skett for att kunna
tjidina som réttelse for det fortsatta arbetet. Den nuvarande tvaarstiden far
anses som en rimlig avvigning for bade patientens och personalens rétts-
sdkerhet.

I 6vrigt vill jag girna tala om att muntlig férhandling forekommer i
Hilso- och sjukvérdens ansvarsndmnd vid vissa tillfdllen, och jag tror att
det ar en bra ordning som rader.

Det foreslés att en trearig provotid skall kunna foreskrivas for legiti-
merad personal pé forslag av Socialstyrelsen, JO eller JK eller efter anso-
kan av den som saken géller. Personen skall under provotiden std under
speciell uppsikt av Socialstyrelsen. Det ar ett bra komplement for att hév-
da patientsékerheten.

En legitimation skall ocksd kunna dras interimistiskt i sex manader
vid grov oskicklighet eller uppenbar oldmplighet. Det har tillkommit
dérfor att det nu kan ta lang tid innan en s&dan yrkesutdvare slutligen
mister sin legitimation. Stor skada kan dsamkas patienter eller samhallet
dessforinnan.

Det 6ppnas ocksd en mdjlighet till forlingning av beslutet med sex
ménader om det finns sérskilda skdl. Forldngningen skall provas noga
innan den forsta sexménadersperioden gar ut, och rittssdkerheten for
yrkesutovaren maste upprétthdllas. Det star klart uttalat att skyndsam
handléggning &r av stor vikt, och orsaken till forléngningen fér inte vara
att myndigheten sjélv dragit ut pa tiden med sitt slutliga stdllningsta-
gande.

Om behov uppkommer av skadestindsansvar dérfor att den interimist-
iska aterkallelsen inte lett till &terkallelse av legitimation finns skade-
standslagens bestimmelser om det allménnas skadestdndsansvar for fel
och forsummelse vid myndighetsutévning, och det menar utskottsmajori-
teten r tillrackligt.

Fru talman! Det finns vissa fragor inom det psykologiska verksam-
hetsomradet som kvarstér, bl.a. nir det giller effektiv tillsyn och atgérder
for att minska risker da psykologisk och psykoterapeutisk verksamhet
utdvas av personer som saknar reglerad kompetens pa omradet. Utskottet



ger regeringen till kénna behovet av att ytterligare belysa och redovisa
detta omrade, och det borde vil tillfredsstdlla Barbro Westerholm.

I vissa motioner som foranleder detta beskrivs lekarbete som ett ex-
empel pé kvacksalveri. Det ér en felaktig beskrivning. Jag har erfarit att
lekarbete &r en pedagogisk metod som utfors av vélutbildade larare.

Fru talman! Den gamla s.k. kvacksalverilagen 4r en av de lagar som
nu sammanfors till den hér nya lagen. Bestimmelserna omfattar dem som
inte ar att betrakta som hélso- och sjukvardspersonal.

Utgéngspunkten for lagen ér respekten for den enskildes frihet att
vilja vardgivare och behandlingsmetod. Aven om det #r svart att virdera
alla forekommande metoder och terapier finns det skél att vdrna patien-
tens sdkerhet. Det blir som tidigare forbjudet att behandla vissa sjukdo-
mar och tillstdnd och att behandla eller underséka under allmén eller
lokal bedovning eller under hypnos.

Den regel som sdger att man inte far behandla barn under atta &r har
diskuterats mycket. Den tidigare alternativmedicinkommittén foreslog en
tredrsgrins under forutsittning att barnet samtidigt stod under behandling
hos lékare. Den nya behdrighetskommittén foreslog en hojd aldersgrins
till 15 ar. I bada forslagen hade man utgétt fran vikten av att skydda bar-
net.

Béda forslagen blev hért och hett kritiserade. Det dr som utskottsma-
joriteten ser det en god avvégning att behélla den nuvarande attadrsgrins-
en. Den dr beprovad, och den lagstiftning som i dvrigt finns ger mojlighet
att bevaka barnens sikerhet.

Fru talman! Jag yrkar bifall till hemstillan i socialutskottets betin-
kande nr 22 och avslag pé samtliga reservationer.

Anf. 175 LEIF CARLSON (m) replik:

Fru talman! Det ar naturligtvis en beddmningsfraga hur man skall se
pa journalforingsplikten. Regeringen och utskottsmajoriteten har valt
sattet: Vi far se tiden an och s infor vi en sddan plikt om det behdvs. Det
kan man ha en viss forstaelse for, men det sinkar tempot négot.

Dessa grupper arbetar i huvudsak med patienterna och de arbetar
sjalvstiandigt. Det skulle stirka frimst patientsdkerheten om det fanns en
journalfdringsplikt. Aven om det ir olika hur mycket man arbetar med
patienterna forekommer det patientarbete i alla fyra grupperna. Dérfor
vore det vésentligt for varden och for de nya grupperna att veta att det
finns krav péd journalforing. Jag tycker att det borde inforas ett sddant
krav med en gang.

Ingrid Andersson har mycket tydligt pavisat hur allvarligt det d&r med
indragning av lakarlegitimationen, att det ar ett yrkesforbud. Av det ské-
let bor man se litet mer allvarligt pa detta med skadestandet. Inget system
ar perfekt. Man kommer att gora fel inom réttsvdsendet, och man kommer
att gbra interimistiska indragningar som senare visar sig vara felaktiga.
Da stér den drabbade utan mdjlighet att forsorja sig. Har man rakat ut for
detta och for all publicitet som det medfor kan man inte t.ex. som pri-
vatpraktiserande fa i gng sin verksamhet igen. Déarfor bor man infora ett
strikt skadestdndsansvar vid ren formogenhetsskada, som dr det som slar
oerhort hart mot den enskilde.
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Anf. 176 INGRID ANDERSSON (s) replik:

Fru talman! Jag lyssnar gérna pé Leif Carlson nér han framfor sina ar-
gument for att de grupper som faller under de nya skyddade yrkestitlarna
skall fora journaler. Men det har inte framkommit sérskilt mycket som
sdger att det dr detta som &r det avgdrande. Skyddad yrkestitel for ju dnda
med sig flera kriterier som Okar patientens sidkerhet. Dessa fyra grupper
ar ocksé sinsemellan ganska olika, och jag tror att det kravs litet olika
bedomning. Regeringen har sagt att man tycker att det vore synd att i
Oppningsliget gora olika regler for de olika grupperna. Jag tycker darfor
att man mycket vil kan se tiden an. Det har inte framkommit ndgonting
som direkt talar for att man nu skall infora regler, och jag tycker att man
inte heller skall infora regler i onddan pa hilso- och sjukvardsomrédet,
som ju dnda &r oerhort reglerat. Det skulle dndé fora med sig en del andra
saker som man skulle behdva se pa.

Den interimistiska indragningen och skadestdndet ar &nd& négonting
som skall anvindas i ytterlighetsfall. Jag har svart att tinka mig att risken
ar stor for att man skulle tillimpa det i onddan. Men sjélvfallet kan det
ske. D4 tycker jag att de regler som finns récker. Det ar s& det fungerar pé
alla andra omréden. Att vi skulle infora en ny regel pé just hilso- och
sjukvardsomradet finner jag inte vara riktigt.

Anf. 177 LEIF CARLSON (m) replik:

Fru talman! Detta ar ju inte en av de storsta vardfragorna dir skiljelin-
jen mellan oss gar. Det dr friga om olika bedomning. Jag tror att varden
skulle tjana pa att man inforde en journalforingsplikt for de nya grupper-
na. Jag tror att ocksé de nya grupperna skulle tjana pé det. Det ger en klar
indikation pa vikten av att man dokumenterar vad man gor, att man har
det klart for sig och att man hela tiden kan visa vad som &r gjort. Jag tror
att detta skulle vara av vésentlig betydelse.

Precis som Ingrid Andersson sdger kommer interimistisk aterkallelse
att ske sdllan, och det &r sdkert sidllan som det sker ndgot misstag. Men
det &r just den gangen som det sker ett misstag som man behover ha lagen
i ryggen sa att man kan reda ut de enstaka misstag som kan komma att
ske. Annars kan den enskilde skadas for gott. Detta dr ocksa en bedom-
ningsfrdga. Men jag tror att det skulle vara bra om man inser, nir man
infor interimistisk indragning av legitimation, att misstag kan ske, och d&
skall inte den enskilde réka illa ut pa ett sitt som kanske forddrvar hans
mdjligheter for resten av livet.

Anf. 178 INGRID ANDERSSON (s) replik:

Fru talman! Det ar riktigt som Leif Carlson siger, att vi gor litet olika
bedémningar och kréver litet olika underlag for att infora regler pa det
har omradet just i dag.

Nér det géller den interimistiska indragningen och mojligheten till
skadestand tycker jag att man pa hilso- och sjukvardens omrade kan ha
samma regler som man har i dvrigt. Den asikten delar dven Justitiekans-
lern.



Anf. 179 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik:

Fru talman! Betrdffande den tvéariga preskriptionstiden tog Ingrid
Andersson upp att dtgérder mot felbehandling maste ske snabbt. Men hon
bortsag frén de patienter som har skadats och som kénner att deras drende
inte kan tas upp. Deras fortroende for rattsstaten och réttssdkerheten inom
varden far ju sig en torn om de inte fir denna mdjlighet.

Jag har gjort en djupdykning i frigan om lekarbetet och bett Riksda-
gens utredningstjanst att infor den hir debatten ta reda pa hur det ligger
till. D& fann jag att Socialstyrelsen har utvirderat lekterapi pa sjukhus.
Fragan om lekarbete har tagits upp i Socialstyrelsen, men nigon utvérde-
ring har inte gjorts. Ingen pa Socialstyrelsen &r nu insatt i frdgan.

Skolverket har inte gjort ndgon utvérdering av lekarbetet. Fragan om
gransdragning mellan specialpedagogernas verksamhet och kompetens
visavi psykologernas har varit uppe. Man séger att det kan forekomma —
och har férekommit — problem vid grédnsdragningen mellan undervisning
och psykoterapi. Sa slutar Skolverket med: Det senare &r enligt Skolver-
ket inte skolans uppgift.

Om detta nu dr en bra verksamhet och det finns de som har satt frage-
tecken kring den vore det vil bra om Skolverket och Socialstyrelsen
gjorde en virdering pa samma sitt som de har gjort kring lekterapin pé
sjukhus. D4 far vi dessa fragetecken utrétade.

Anf. 180 INGRID ANDERSSON (s) replik:

Fru talman! Jag borjar med det hir med lekarbete. Jag vill enbart sdga
att det inte &r den stora anledningen till att vi begir en ytterligare utred-
ning. Jag dr mycket tveksam till det som star i motionerna om lekarbete.
Jag har fatt mycket information om att det &nda &r en serids verksamhet,
och det &r det jag vill ha sagt. Sedan har jag ingenting emot att man tittar
pa precis allting, sa att det blir s& bra som mojligt.

Nér det giller preskriptionstiden har tvaarsgriansen varit uppe till
provning av och till i vart utskott. Vi har kommit fram till den bedém-
ningen att som det ser ut dr tva ar en bra tid. Det inger inte heller fortro-
ende om en anmélan far goras efter lang tid och det ldggs ned ett oerhort
arbete pa att utreda utan att man kommer fram till ndgon slutsats darfor
att det har hédnt s mycket pd omradet att man inte kan finna den som var
pa platsen for det som hinde.

Det finns ett par andra motioner i betdnkandet som har att géra med
detta. Det handlar om att man tycker att HSAN skall kunna fa driva vi-
dare en undersdkning om man finner att den som 4r anmaild inte &r skyl-
dig men man ser andra i nirheten som faktiskt ar skyldiga. Nu &r det s&
att man far undersoka den som 4r anméld och sedan far man sluta.

Det finns dven andra saker som anmils som det finns domstolsutslag
pa att man inte kan bedéma. Hér forvintar vi oss forslag fran regeringen.
Jag tror att det kan paverka just det som Barbro Westerholm vill med
tvadrsgransen eftersom det har med vartannat att gora.

Anf. 181 BARBRO WESTERHOLM (fp) replik:

Fru talman! Aterigen till lekarbetet. Under behandlingen av proposit-
ionen har vi métt ménniskor som har arbetat med verksamheten vildigt
seridst. Jag tycker att det ar olyckligt om det finns fragetecken kring deras
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kompetens. D4 dr det mycket battre att myndigheterna — eller vem det nu
ar som skall gora det — gor en vérdering. Da ér fragan ur varlden.

Jag har ocksa, precis som Ingrid Andersson, mott personer som har
redovisat det hér arbetet pa ett valdigt seridst sétt. Men jag &r inte kompe-
tent att beddma verksamheten utifran mina utgdngspunkter.

Anf. 182 INGRID ANDERSSON (s) replik:

Fru talman! Jag vill upprepa att for utskottet har inte féorekomsten av
lekarbete varit huvudorsaken till att vi vill att det skall géras mer utred-
ning pé psykologi- och psykoterapiomradet.

Anf. 183 STIG SANDSTROM (v):

Fru talman! Jag har inte s& ménga synpunkter att tillféra. Jag tycker
att det &r ett bra forslag, och jag har foljt Behorighetsutredningens arbete
ganska néra. Jag vet att det dr ett grundligt arbete bakom, och jag tycker
att forslaget ser bra ut. Vi kanske ocksa kan fa en psykologlag framover.

Jag vill yrka bifall till hemstillan i betdnkandet.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Beslut

SoU25 Reformerat tandvardsstod

Mom. 1 (avslag pé propositionen)

1. utskottet

2.res. 1 (m, fp, kd)

Votering:

180 for utskottet

93 for res. 1

5 avstod

71 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 134 s, 18 ¢, 16 v, 12 mp

For res. 1: 65 m, 18 fp, 10 kd

Avstod: 2 m, 3 mp

Franvarande: 27s, 13 m,9c, 8 fp, 6 v, 3 mp, 5 kd
Elisa Abascal Reyes (mp) anmilde att hon avsett att avstd fran att rosta
men markerats ha rostat ja.

Mom. 2 (mal och principer)

1. utskottet

2. res. 3 (mp)

Votering:

167 for utskottet

12 for res. 3

102 avstod

68 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.



Partivis fordelning av rosterna: Prot. 1997/98:118

For utskottet: 135s,8m, 19 ¢, 3 fp, 2 kd 4 juni
For res. 3: 12 mp
Avstod: 60 m, 15 fp, 16 v, 3 mp, 8 kd

Frénvarande: 26s, 12 m, 8 ¢, 8 fp, 6 v, 3 mp, 5 kd

Mom. 11 (valfrihet inom barn- och ungdomstandvérden)
1. utskottet

2. res. 8 (c, mp)

Votering:

150 for utskottet

29 for res. 8

99 avstod

71 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 133 s, 1 fp, 16 v

Forres.8: 19c¢, 10 mp

Avstod: 67 m, 18 fp, 4 mp, 10 kd

Franvarande: 28 s, 13 m, 8 ¢, 7 fp, 6 v, 4 mp, 5 kd
Christer Erlandsson (s) anmélde att han avsett att rosta ja men markerats
som franvarande.

Mom. 13 (tandvéard som led i en sjukdomsbehandling under begrénsad
tid)

1. utskottet

2. res. 10 (v, mp)

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan med acklamation.

Mom. 22 (abonnemangstandvard)

1. utskottet

2.res. 12 (v)

Votering:

162 for utskottet

22 forres. 12

98 avstod

67 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 135, 18 ¢, 1 fp, 8 mp
Forres. 12: 1c¢,16 v, 5 mp

Avstod: 68 m, 18 fp, 2 mp, 10 kd
Franvarande: 26s,12m, 8 ¢, 7 fp, 6 v, 3 mp, 5 kd
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4 juni 1. utskottet
2. res. 15 (mp)
Fel! Okiint Votering:
viixelargument. 146 for utskottet
22 for res. 15
110 avstod

71 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 133 s, 1 m, 12 ¢

Forres. 15: 6¢,1fp, 15 mp

Avstod: 67m, 1c, 18 fp, 14 v, 10 kd
Franvarande: 28 s, 12 m, 8 c, 7 fp, 8 v, 3 mp, 5 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

SoU22 Yrkesverksamhet pa hilso- och sjukviardens omriade
Mom. 2 (3 kap. 2 § forslaget till lag om yrkesverksamhet pa hilso- och
sjukvérdens omrade)

1. utskottet

2.res. 1 (fp)

Votering:

256 for utskottet

20 for res. 1

3 avstod

70 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 133,66 m, 19¢, 16 v, 12 mp, 10 kd

Forres.1: 1m, 19 fp

Avstod: 3 mp

Franvarande: 28 s, 13 m, 8 c, 7 fp, 6 v, 3 mp, 5 kd

Mom. 6 (forslaget till lag om dndring i patientjournallagen [1985:5621)
1. utskottet

2. res. 3 (m, fp, kd)

Votering:

185 for utskottet

98 for res. 3

66 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 135,19 ¢, 16 v, 15 mp

For res. 3: 69 m, 19 fp, 10 kd

Franvarande: 26 s, 11 m, 8 c, 7 fp, 6 v, 3 mp, 5 kd
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Mom. 9 (alternativmedicin m.m.)

1. utskottet

2. res. 5 (mp)

Votering:

264 for utskottet

15 for res. 5

1 avstod

69 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 135s,68 m, 18 ¢, 18 fp, 15 v, 10 kd
Forres.5: 1v,14mp

Avstod: lc

Franvarande: 26 s, 12 m, 8 ¢, 8 fp, 6 v, 4 mp, 5 kd

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

Beslut om uppskjuten votering

P& forslag av andre vice talmannen medgav kammaren att aterstaende
drenden pa dagens foredragningslista fick avgoras i ett sammanhang vid
arbetsplenum fredagen den 5 juni.

12 § Hilsodata- och vardregister

Foredrogs
Socialutskottets betdnkande 1997/98:SoU23
Halsodata- och vardregister (prop. 1997/98:108)

Anf. 184 LEIF CARLSON (m):

Fru talman! Det ar alltid en grannlaga uppgift att viga behoven av re-
gister mot den enskildes ritt till integritet. Den stora offentliga sektorn
kraver en omfattande insamling av uppgifter om enskilda individer, och
det &r 1att att mala upp nyttan av olika register. Det &r likasa litt att baga-
tellisera oron hos enskilda som héller pa den personliga integriteten.

Behovet av register for forskning och forbattringar i samhéllet &r 14tt-
forstaeligt, men just darfor sker alltfor latt en utdkning av registrerings-
mdjligheter utan att den enskildes intresse beaktas tillrickligt. Varje en-
skilt register kan synas vil s& motiverat, men man ser inte helheten i alla
register och den skrimmande kontrollvérld som 6ppnas genom méngden
av register.

Nu foreslar regeringen tva nya registerformer inom hélso- och sjuk-
varden: hilsodataregistret for att kunna forebygga ohélsa och sjukdom
genom att f4 kunskaper om orsakssamband mellan ohilsa och riskfaktorer
samt ett vardregister dir uppgifter om den enskilde patienten samlas for
att man béttre skall kunna ge adekvat vard.
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Fru talman! Det verkar ju ytterst vdllovligt, och vem kan vil vara
emot att forbattra mdojligheterna att forebygga ohélsa eller 6ka mdjlighet-
erna till bra vard? Men det &r just det — de till synes vélmotiverade och
oskyldiga sma steg som jag berdrde inledningsvis — som sa létt forleder
till att man inte tar behovet av att respektera den enskildes integritet pa
tillrackligt allvar.

Skall man infora nya register, sirskilt sddana som innehaller kénsliga
uppgifter om sjukdomar och sjukdomsbehandlingar, méste en noggrann-
nare avvigning ske mellan behovet av register och risken for att den
enskildes integritet grops ur dn vad som nu har skett frdn regering och
utskott. Man tar alldeles for latt p& den avvégningen.

Jag anser att man underskattar risken for att obehoriga far dtkomst till
databaserade register med kénsliga uppgifter, t.ex. att andra personer dn
de som har att gora med sjélva behandlingen av en patient far tillgang till
dennes patientjournal pa data. Aktuella exempel pé just detta finns, som
alla vet.

Fru talman! Det &r inte nddvandigt for personer som arbetar med
forskning, utvérdering eller kvalitetssikring av vard att kénna till vilka de
enskilda personerna i ett register dr. Personuppgifter som skall behandlas
for de dndamél som anges i forslaget till lag om hélsodataregister och i
forslaget till lag om vardregister bor darfor avidentifieras fore behand-
lingen.

Regeringen och utskottet foreslar att hélsodataregister inte generellt
skall ha anonyma uppgifter. Jag tycker att utgangspunkten skall vara att
sadana register dr anonyma som grundregel och att om annat, i ett speci-
ellt fall, anses absolut nodvéndigt skall sérskilt beslut tas i detta drende.
Man bor alltsé vinda pa perspektivet och se fragan i forsta hand utifrén
patientens ritt, inte utifrdn samhallets.

Fru talman! Det maste vara rimligt att den enskilde patienten &r den
som skall avgora huruvida uppgifter om honom eller henne skall registre-
ras pa papper eller skall finnas tillgéngliga pa data. Att ha dem pa data
underldttar ju samkorningar vésentligt, och ddrmed minskar patientens
sdkerhet vad géller integriteten.

Den behandlande ldkaren bor dé hjélpa patienten att komma fram till
det alternativ som &r bést i det enskilda fallet. Det ligger helt i linje med
de 6kade krav pa information till patienten och hans ritt att medverka vid
beslut rérande sin egen hélsa som HSU har framlagt.

Det dr ocksa i hogsta grad rimligt att samtycke fran den enskilde kravs
for att personuppgifter om honom eller henne skall f& ingé i ett hdlsodata-
register. Den enskilde skall ocksé ha rétt att kréva att uppgifter i ett regis-
ter raderas, d&ven om han eller hon tidigare har givit sitt samtycke till
registrering. Det har intriaffat saker som gor att man inte vill vara med,
och i forsta hand méste dé hénsyn tas till den enskildes dnskan.

Fru talman! Enligt Europaparlamentets och radets direktiv krdvs sam-
tycke av den enskilde for att samkorning av register skall fa ske. Direkti-
vet skall genomforas i svensk ritt. Utskottets majoritet tycker att samkor-
ning skall fa ske utan samtycke fran den enskilde och stoder sig pa att
direktivet ger mojlighet att under vissa forutsittningar behandla uppgifter
for hilso- och sjukvardsindamal utan den enskildes samtycke.



For mig framstar det dock klart att andemeningen ar att det normala &r
att samtycke kravs. Darfor ar det battre att sétta den enskildes rétt i for-
grunden och att forslagen till lag om hélsodataregister och lag om vérdre-
gister kompletteras med bestimmmelser om att samkdrning av register
kraver den enskildes samtycke.

Fru talman! Jag skall inte forldnga debatten ytterligare. Jag ndjer mig
med att yrka bifall till reservation 2 under mom. 2. Vi star naturligtvis
bakom &ven vara dvriga reservationer.

Anf. 185 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Fru talman! I mitten av 60-talet borjade vi att fa hidlsodata- och vard-
register. De anvéndes till en borjan for administrativa &ndamal, men man
insdg mycket snart att de ocksé kunde anvindas for andra syften. De var
en bra ingéng till epidemiologiska undersékningar om risker med like-
medel.

I exempelvis fragestidllningen om samband mellan p-piller och blod-
propp visade sig dessa register vara ett utmérkt hjalpmedel for att se om
det rddde ett samband eller inte. Likasd fanns misstanke om samband
mellan p-piller och Downs syndrom bland barn fédda av kvinnor som
hade anviént p-piller fore graviditet. Vi kunde med hjélp av de hér regist-
ren avfiarda den misstanken, vilket var oerhort viktigt nér det géllde pre-
vention av odnskade graviditeter.

En lang rad andra likemedelslarm har kunnat utredas med hjélp av de
hir registren.

Sa smaningom bdrjade registren ocksd anvindas for vardkonsumt-
ionsstudier och kvalitetssékring. Néar det géller riskstudierna har patient-
uppslutningen varit i det ndrmaste total. Nar man har medvetandegjorts
om hur registren har anvints har man inte haft nigra invindningar att
gora.

Parallellt med detta har debatten om integriteten och om risken for
missbruk uppkommit. Det dr oerhdrt viktigt att ta fasta pa detta. Det ar
betydelsefullt for fortroendet for varden att manniskor vet hur data om
dem anvinds, att de 4r medvetna om sekretessen och om den etiska prov-
ningen av projekt av olika slag och att den enskilde far information om
den egna nyttan av en sddan hér analys, dess virde for grupper av patien-
ter och dess vérde for sambhéllet i stort, samtidigt som den enskildes rét-
tigheter méste vérnas.

Detta dr skélet till varfor vi i Folkpartiet anser att alla hdlsodataregis-
ter skall regleras i lag. Vi tycker att det 4r bra att regeringen har foreslagit
det. Daremot tar vi avstdnd fran den delegering av utformningen av nér-
mare foreskrifter om registren som majoriteten vill 1dmna till regeringen.

Vi tycker ocksé att det dr forvanansvirt att inte regeringen med ett ord
ndmner den utredning den sjilv har tillsatt om hur den etiska prévningen
av anvindningen av dessa register, frimst i forskningssyfte, skall ske. Det
ar litet grand parallellt med det forskningsrddsndmndsérende som vi dis-
kuterade i morse. Regeringen ldmnar ut utredningsuppdrag, men sedan
verkar man inte tycka att det dr vért att vinta pa dem.
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Den hér utredningen skall komma med forslag roérande forskningse-
tisk granskning, vilket innefattar anvindning av personnummer i hélsoda-
taregister. I propositionen ldgger man nu ansvaret for den forskningse-
tiska bedomningen p& den myndighet som har att ansvara for registren. Vi
har myndighetspersoner som ar fortraffliga forskare, och jag har ingen
anledning att misstro dem och tro att de skulle missbruka registren. Men
de har ett eget forskningsintresse av de studier som utfors i myndighetens
namn.

Jag har sjdlv genomfort sddana studier. Jag skulle sjélv inte om jag
satt i en myndighet samtidigt vilja vara den som gor den forskningsetiska
provningen. Man kan bli hemmablind. Min uppfattning &r att den hér
provningen inte skall ligga pa den registeransvariga myndighet som dess-
utom skall utfora forskning pé dessa register. Den skall ligga pa en opar-
tisk enhet. Det dr bést for alla, och framst for de ménniskor som ingér i
dessa register.

Den hér dagen har lidit ganska 14ngt. Jag stannar med detta och yrkar
bifall till reservation 9 under mom. 11. Men Folkpartiet stir naturligtvis
bakom &vriga reservationer som &r fogade till betdnkandet och bl.a. hand-
lar om rétten till information och informerat samtycke.

Anf. 186 STIG SANDSTROM (v):

Fru talman! Jag har jobbat litet grand med datafrdgor forut — dels
praktiskt, dels nér jag var med i forra datalagsutredningen. Sedan har jag
i mitt hemlandsting varit vildigt angeldgen om att fa journaler pa datare-
gister. Jag har hallit pa i varje fall 10-12 ar med detta. Jag tror fortfa-
rande att det dr ritt angeldget att vi kan ldgga upp patientjournaler pa
dataregister for att minska pa byrékratin och spara mycket resurser i sjuk-
varden. Men det har varit véldigt trogt och manga problem kring detta.

Jag vill darfor inte blockera att man kommer framat pa det hir omra-
det. Det kanske behovs ett sddant hir betinkande for att komma framat en
bit och sléppa fram mojligheterna. Samtidigt kan jag inse komplikation-
erna, som bade Leif Carlson och Barbro Westerholm har tagit upp, och
det 4r ménga fragetecken kring detta betinkande. Jag tror inte att det ar
forenligt med EU-direktivet. Det tvivlar jag starkt pa.

Det tillsattes en ny datalagsutredning, och man har fattat beslut. Men
den nya datalagen har inte trétt i kraft. Dér infor man nya begrepp som
jag tycker dr véldigt forvirrande. Det géller detta med personuppgiftsan-
svarig. Vad ar det for ndgonting? Det &r ett helt nytt begrepp. I den gamla
datalagsutredningen talade vi om registeransvarig. Det kunde vara en
myndighet som hade ansvar for registren. Men hér skall det kunna vara
en myndighet som &r personuppgiftsansvarig. Det tycker jag &ar vildigt
opersonligt.

Som jag tolkar saken borde det vara ett personligt ansvar for den som
har hand om ett journalregister eller liknande med personliga uppgifter.
Men jag tdnker inte yrka bifall till min reservation. Jag tinker inte yrka
bifall till ndgonting 6ver huvud taget, men jag tinker heller inte blockera
att den hiar mgjligheten ges och vi kommer framat. Jag tror ndmligen att
fragan om dataregister och integriteten dr s komplicerad att det maste fa
testas litet 1 verkligheten forst. Sedan far vi se.



Hénder sadana saker igen som hénde pa Sahlgrenska med forre in-
vandrarministern — att det var 38 personer som hade tillgang till hans
journal — maste man komma till ratta med det pé négot vis. Jag siger inte
att detta betdnkande gor det. Men jag tror att vi méste lata praktiken
verka litet grand, och sedan far vi bevaka det si gott det gér och ater-
komma i drendet och ritta till saker om det gér snett. Vi har trots allt
fortfarande vissa lagar inom sjukvérden, t.ex. sekretesslagen, som star
over den hir typen av lag.

Anf. 187 THOMAS JULIN (mp):

Fru talman! I Miljopartiet delar vi regeringens uppfattning att det be-
hovs lagstiftning som reglerar den hér sortens register. Men vi anser att
det finns manga allvarliga brister i regeringens forslag, och vi yrkar dér-
for avslag pa propositionen. Vi anser att regeringen bor dterkomma med
ett forslag som tar storre hiansyn till patienternas basta. I det har forslaget
saknas respekt och skydd for den enskildes integritet.

I dag ar fortroendet hos ménga lagt nér det géller den sekretess som
finns i samhéllet. Vi blir inte lingre férvdnade nér vi laser i medierna om
att viktig information lackt ut frdn polisen, forsvaret eller fran négon
annan myndighet. Om vi flyttar lokal information till centrala register
med bibehdllna mojligheter att identifiera patienter okar risken att in-
formation som sé& fa som mdjligt skall ta del av far en oacceptabel sprid-
ning.

Ett hilsoregister dr en angeldgenhet for oss alla for att skapa ett tryggt
samhélle ur hilsosynpunkt. Men vi anser att material i ett sidant register
skall vara avidentifierat. I de fall ddr man anser att det &r viktigt att man
dven kan identifiera patienten anser vi att det skall ske genom ett sam-
tycke; i annat fall skall inte personnummer fa anvéndas i ett hilsoregister.

Fru talman! Vardregister och patientjournaler dr framfor allt hand-
lingar som skall bidra till att patienten far en bra och séker vard. Det ar
darfor viktigt att patienten kan kinna stort fortroende for likaren och
vaga ta upp kénsliga frdgor som t.ex. sjdlvmordstankar, psykiska pro-
blem, missbruk, sexuell ldggning, konssjukdomar m.m.

Vi har hort att det finns patienter p& smé orter som inte litar pa sekre-
tessen och som reser till ldkare pa annan ort dérfor att de &r rddda att
deras &kommor eller problem skall bli kdnda pa hemorten.

Jag tror att regeringen underskattar den enskildes oro nér det giller
sekretessen. Den oron kommer inte att bli mindre av att man har viktig
information i centrala register. Jag anser darfor att patienten skall ldmna
samtycke om hans eller hennes journal skall anvindas for samkorning
eller overforing till annat register.

Kraven pa okad effektivitet och teknisk utveckling far aldrig véga
tyngre dn den enskildes ritt till en trygg och siker likarkontakt dar pati-
enten kan kénna fullt fortroende for att kinsliga uppgifter inte sprids till
obehoriga.

Fru talman! Jag stdr bakom mina reservationer, och jag yrkar bifall till
reservation 1.
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Anf. 188 MARIANN YTTERBERG (s):

Fru talman! Jag tror att vi alla delar oron for den personliga integrite-
ten.

Redan i borjan av 90-talet uttalade regeringen att den pa sikt ville re-
glera forhallandena. De hér registren hos Socialstyrelsen, Likemedels-
verket och Smittskyddsinstitutet har ju funnits l&nge. KU var ocksa inne
pa de resonemangen. 1993 tillsattes en kommitt¢ med uppdrag att utreda
detta och komma med forslag pa forfattningsreglering inom omradet. Den
hette Halsodatakommittén. Kommittén lade fram sitt betinkande 1995.
En av avsikterna var att skyddet for den personliga integriteten skulle
lyftas upp frén myndighetsnivé till riksdag och regering. Detta ar alltsd
ingen ny fraga.

Vi har hort redovisat hér hur propositionen och forslaget till lag ser ut.
Man har sagt att sérskilt viktiga och gemensamma fragor for samtliga
hélsodataregister bor regleras i lag, medan Ovriga frdgor kan regleras
genom sdrskild forordning for varje register inom de ramar som lagen
drar upp. Utskottet utgar frén att regeringen vid beslut om respektive
registerforordning noga kommer att dverviga vad som far foras in i re-
gistret, och bl.a. om det foreligger behov av att anvinda personnummer.
Det ér alltsé inte alls sjdlvklart att personnummer skall anvindas. Som
vanligt géller sekretess- och dliggandelag.

Vidare sdger man att om personuppgifter skulle behandlas pé ett olag-
ligt sétt har tillsynsmyndigheten pa olika sétt mojlighet att ingripa. Den
personuppgiftsansvarige kan f4 betala skadestind om det visar sig att
behandlingen av uppgifterna orsakat skada och krénkning. Man forsoker
alltsa hela tiden omgérda hanteringen med sékerhetsforeskrifter.

Utskottet forutsitter vidare att de personuppgiftsansvariga kommer att
folja de bestimmelser om direktatkomst som stadgas i aktuella lagforslag.
De skall se till att regler om sekretess och tystnadsplikt foljs av anstélld
personal samt vidta kontroll- och sdkerhetsatgirder for att skydda de
uppgifter som behandlas.

Landstingsforbundet kommer i host att anordna en konferens om per-
sonuppgiftslagen, som ju &r alldeles ny, och om lagen om vardregister.
Samtliga landsting skall delta.

Utskottet forutsétter ocksa att utbildning om den nya datalagstiftning-
en dven kommer att 4ga rum pa lokal niva.

Utskottet anser att forslagen till dessa badda lagar tillsammans med
personuppgiftslagen och redan géllande lagar om sekretess och tystnads-
plikt ger tillrackligt skydd.

Vidare har Datainspektionen gett ut allmdnna rdd om ADB-sékerhet
for personregister. Dessutom bedriver de myndigheter som har hand om
nuvarande register och som kommer att ansvara for hélsodata- och vérd-
registret ett aktivt arbete for att hilla hog sidkerhet — bl.a. genom att ta
fram egna dataskyddsprogram.

Hanteringen av kontroll- och sidkerhetsfragor dr enligt regeringen vik-
tig for att uppritthalla skyddet for integritetskénsliga uppgifter om en-
skildas forhallanden.

Som ni mirker uppehéller jag mig mycket vid kontroll- och sékerhets-
fragorna. Nér det giller det 6vriga &r vi ju eniga om befolkningens nytta
av de hir uppgifterna. Den stélls mot den enskilda individens integritet.
Det dr en balansgang. Det dr inte sa att ndgon tycker att vi inte har ndgon



gliadje av registren — det &r vi alla eniga om. Det handlar i stéillet om hur
vi skyddar individen. Detta dr som sagt en balansgang mellan den enskil-
des och hela befolkningens behov och nytta.

Det hér &r en fraga som vi har diskuterat har tidigare, och som det &r
viktigt att vi hela tiden héller levande. Detta dr ju inget som vi klarar av
en ging for alla, utan detta skall vi ha hela tiden. Visar det sig att det inte
haller och att vi inte klarar detta maste vi ta upp frdgan pa bordet igen.
Darfor ar det viktigt att man bygger upp ett sddant hér skydd.

Jag yrkar bifall till socialutskottets hemstillan i betdnkandet.

Anf. 189 LEIF CARLSON (m):

Fru talman! Detta &r forvisso svéra frdgor och svara avvégningar. Jag
skall inte pldga Mariann Ytterberg med s manga fragor runt det hér.

Jag skall bara be att fA hora hur Mariann Ytterberg har gjort sin av-
vigning nér det géller EG-direktivet. Dér sidgs att man inte far samkdra
register utan samtycke. Detta skall inforlivas med svensk lagstiftning. Da
tycker jag att det naturliga ocksd vore att vi gjorde det. Men Mariann
Ytterberg sdger for utskottets majoritet att vi visst skall & kora register
utan samtycke. Det finns nidmligen en sérklausul i EG-direktivet som
innebér att om sarskilda skél foreligger, dvs. under vissa forutsattningar,
fir man samkora uppgifter for hilso- och sjukvérdséindamal, forskning
och statistikindamal utan den enskildes samtycke.

Nu sdtter man detta, att man far gora s& under sirskilda omstindighet-
er, som norm. Jag tycker att det naturliga vore om Mariann Ytterberg
hade gjort avvégningen att man maste kriva samtycke. Om sedan synner-
liga skil foreligger for att man skulle behdva samkora fir man fatta ett
sarskilt beslut i just det fallet, i stillet for att gora tvértom och lagga moj-
ligheten att samkora utan kontrollen forst. Det kan inte vara detta som ar
andemeningen i det EG-direktiv som &nda skall inkorporeras i svensk
lagstiftning.

Jag forstér inte den bedomning som Mariann Ytterberg har gjort nér
hon kommer fram till att det skall vara fritt fram att samkora 1 stéllet for
att séga att vi far gora det om det foreligger mycket speciella skél — och
da efter ett sarskilt beslut.

Anf. 190 MARIANN YTTERBERG (s):

Fru talman! Detta &r en oerhort svar fraga. Regeringen har gjort be-
domningen att det hdr skall kunna vara mojligt. Samtidigt &r det inte
alldeles fritt fram. Vissa bedomningar skall goras i regeringens forord-
ning om hur registren skall fa se ut.

Anf. 191 LEIF CARLSON (m):

Fru talman! Jag forstar att Mariann Ytterberg stéller upp och forsvarar
regeringens bedomning. Men jag var ute efter att friga hur Mariann Yt-
terberg gor bedomningen nér hon léser detta. I viss man gér man ju dnda
en egen bedomning av om det hela ar i linje med vad som é&r rimligt och
om det kan vara meningen.

Jag var litet intresserad av att veta om inte Mariann Ytterberg delar
min uppfattning om att andemeningen egentligen maste vara att man inte
fir samkora register. Det skall vara nagot vildigt speciellt for att man
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skall f4 gora det. Det dr den tolkning av den personliga integriteten som
vi skulle kunna vara ense om.

Anf. 192 MARIANN YTTERBERG (s):

Fru talman! Det ar ju inte bara Leif Carlson och jag personligen som
g0r olika beddmningar hér. Vi representerar grupper som gor olika be-
domningar. Vi delar inte riktigt er tolkning av detta, utan vi anser att det
gér att forena med EG-direktivet.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 5 juni.)

13 § Andring i lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksda-
gens ledamoter

Foredrogs

Konstitutionsutskottets betdnkande 1997/98:KU23

Andring i lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens le-
damoter (fors. 1997/98:RFK2)

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut skulle fattas den 5 juni.)

14 § Statlig forvaltningspolitik

Foredrogs

Konstitutionsutskottets betdnkande 1997/98:KU31

Statlig forvaltningspolitik (prop. 1997/98:136, skr. 1997/98:103 samt
fors. 1997/98:RR3 och 1997/98:RR7)

Anf. 193 BIRGER HAGARD (m):

Fru talman! Vad vi nu skall gora &r att anta vad som i verkligheten
blir ett forvaltningspolitiskt program for staten.

Propositionen baseras i forsta hand pa forslag fran den forvaltnings-
politiska kommissionen och pa forslag fran Riksdagens revisorer.

I propositionen anger regeringen fyra riktlinjer.

For det forsta: Renodling av den statliga verksamheten genom om-
struktureringar och omprovning av det offentliga atagandet.

For det andra: Utveckling av kompetens och kvalitet.

For det tredje: Utveckling av resultatstyrning.

For det fjarde: En effektivare informationsforsorjning.

Man vill ocksa fran regeringens sida inrdtta en ny myndighet for kva-
litativ utveckling. Det hér skulle man mahénda kunna reagera mot, nagot
som ocksd har skett i ndgra motioner dir vi sdger att vi behover vil dnda
inte fler verk. Men & andra sidan sdger man fran regeringens sida att
denna myndighet skall ersitta Statens fornyelsefond. Darmed blir det
alltsa inte nagra fler myndigheter. Vi har inte velat motsitta oss detta.



Vi delar ocksa uppfattningen att det &r viktigare att tydliggdra de be-
fintliga bestimmelserna om de offentliganstalldas rattsliga ansvar én att
foranstalta om en ny utredning i detta hanseende. Dar stér vi i ett motsats-
forhéllande till den forvaltningspolitiska kommissionen och motionerna,
men som sagt befinner vi oss i samklang med regeringen. Det géller
ocksa upprittandet av en etisk kod. Vi tror inte heller pd en sadan, utan
tycker att det &r béttre att trycka pa de bestimmelser som finns.

Déremot finner vi det vara hog tid att effektuera riksdagens manga
génger fattade beslut om konsekvensanalyser. Manga vackra ord har
yttrats i den hir kammaren om konsekvensanalyser, men det &r inte sa
forfarligt mycket som har hént.

I det hinseendet, fru talman, yrkar jag bifall till reservationen nr 3.
Det ar den enda reservation som jag yrkar bifall till, men vi moderater
star sjélvfallet bakom alla de reservationer dir det finns moderata namn.

Enligt propositionen skall statlig verksamhet i princip bedrivas i myn-
dighetsform. Det ar bra att man sdger detta. Men man drar inte konse-
kvenserna av detta, for d& borde man ju avyttra den statliga verksamhet
som nu drivs i privatrittslig form. Om detta finns det en motion fran
Folkpartiets sida. I en reservation stéder vi kravet och vill ocksa att man
skall tillsatta en avvecklingskommission.

Ledningsformer for de statliga myndigheterna har diskuterats alltse-
dan verksledningsbeslutet 1987. Sjilv deltog jag i den s.k. kommittén om
forvaltningsmyndigheternas ledning, som avgav sitt betinkande 1993.
Denna kommitté foreslog enraddighetsverk som huvudmodellen. Jag tror
fortfarande att detta kanske dr den bésta 16sningen och stér fast vid den
uppfattning som jag hade redan da.

Nér det géller stéllningstagandet i dag signalerar regeringen flexibili-
tet, och det kan kanske vara bra det ocksd. Man vill ha kvar styrelser med
begrénsat ansvar, i nigra fall styrelser med fullt ansvar och naturligtvis
ocksa enradighetsverk. Det dr positivt att regeringen klart och tydligt
sdger att man inte vill aterinfora intresserepresentation. Vi moderater
efterlyser i de hir sammanhangen strategier for anvindning av informat-
ionstekniken. Det dr ndgot som breder ut sig och som kommer att fort-
sitta att breda ut sig &n mera. Men det finns inte nagra samlade strategier
for hur man skall ga till véga.

Vi vill ocksa betona att den offentlighetsprincip som vi sétter s hogt
pris pé inte dr utformad med hénsyn till IT-utvecklingen, och det behovs
nya overvidganden pa det hér faltet. Vi marker praktiskt taget varje dag i
den hdr kammaren hur tva intressen star mot varandra. I det hér fallet dr
det offentligheten, kravet pa dppenhet, kontra den personliga integriteten.
Inte minst i det senare hinseendet vill vi medverka till att man avverkar
det statliga personadressregistret SPAR. Detta utvecklar vi ndrmare i vara
motioner och i vara reservationer.

Till sist, fru talman: Detta &r uppenbarligen det sista anférande som
jag haller i denna kammare fran denna talarstol. Jag har varit verksam i
16 &r i riksdagen och tycker mig vil ha gjort min politiska varnplikt vid
det hér laget.

Det har varit 16 ar pd dmsom gott, dmsom litet mindre gott. Under
den forsta delen dgnade jag mig framfor allt at hogskolor och universitet i
utbildningsutskottet och har sedan kommit att i konstitutionsutskottet
foretrdda mitt parti. Samtidigt har jag ocksé under de senaste fyra aren,
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vilket i realiteten har tagit mellan en tredjedel och hélften av min arbets-
tid 1 ansprék, varit verksam och dr fortfarande verksam i Europarédet.
Inte minst ordférandeskapet i dess juridiska utskott tar &tskillig tid.

Jag vill tacka mina utskottskamrater. Jag vill ocksé tacka riksdagskol-
legerna for den tid som har varit liksom sjdlvfallet utskottskansliet och
ocksa vara talmén for deras ovéld och deras skickliga hantering av denna
ibland négot bangstyriga férsamling.

Med dessa ord tackar jag for mig.

Anf. 194 ANDERS JOHNSON (fp):

Herr talman! Forst vill jag yrka bifall till reservationerna nr 1 och
nr 4.

Den 17 december 1987 utgick ett pressmeddelande frén Civildepar-
tementet som nira nog fick Reuterskdrmarna att darra av upphetsning.
Det var regeringen som forkunnade dnnu en satsning pa den offentliga
sektorns fornyelse. I en sérskild kommentar framholl civilminister Bo
Holmberg att denna satsning “skall ses som ett led i regeringens arbete
for okad tillgéinglighet och service i den offentliga sektorn”.

Vad var det d& regeringen hade beslutat? Jo, att fem lénsstyrelser
skulle f& nya telefonvéxlar. Sddan var den socialdemokratiska forvalt-
ningspolitiken for 10 &r sedan; ingen frdga var s obetydlig att den inte
skulle foras upp till regeringen. Lansstyrelserna saknade t.ex., enligt
regeringens bedomning, kompetens att sjdlva besluta om sina egna tele-
foner. Inget beslut var heller sd obetydligt att inte Bo Holmberg kunde
framstélla det som ett led i socialdemokraternas omdaning av den offent-
liga sektorn.

Det hela startade 1982 med att ett sdrskilt civildepartement inréttades.
Péverkad av 80-talets charm- och servicekurser skulle nu den offentliga
sektorn moderniseras. Det hela blev med tiden alltmer pinsamt.

Den statliga Maktutredningen gjorde i sitt slutbetinkande 1990 en
mycket kritisk utvdrdering av den statliga forvaltningspolitiken, liksom
statsvetaren Anders Mellbourn i boken Bortom det starka samhdllet.
Kjell-Olof Feldt sammanfattade i boken Alla dessa dagar den socialde-
mokratiska regeringens fornyelsepolitik pé foljande sétt:

”Det departement som satt pd den stdrsta penningpasen, dvs socialde-
partementet, rorde sig med en trdghet liknande snigelns. — — — Nér dessu-
tom idéflodet fran civildepartementet varken varit sérskilt stort eller sir-
skilt banbrytande, hade egentligen inte ndgonting av virde héint.”

Det har flutit en hel del vatten under broarna mellan Riksdagshuset
och Rosenbad sedan dess. Den nu foreliggande propositionen har en mer
lagmaéld ton och innehéller en hel del forslag som bidrar till en moderni-
sering och utveckling av den statliga forvaltningen. KU har pa flera punk-
ter 1 enighet gjort ytterligare preciseringar. KU har ocksa ett par forslag
till tillkdnnagivanden till regeringen.

Det ar bra att det skett en tillnyktring i férvaltningspolitiken ocksa pa
den punkten att man inte uppfattar begreppet “modernisering” sa att den
statliga forvaltningen skall kopiera allt det som med framgang tillimpas i
néringslivet. Visst finns det saker som den offentliga sektorn kan lira av
néringslivet och tviartom. Men offentliga myndigheter och foretag har
olika uppgifter och verkar under olika forutséttningar.



Vi kan aldrig skapa en effektiv forvaltning med stolta &mbetsmdn om  Prot. 1997/98:118
vi forsoker gora dessa till kopior av néringslivets folk. Vi méste byggaen 4 juni
forvaltningspolitik utifrdn de kénnetecken som priglar en god myndig-
hets- och &mbetsmannatradition. Statlig forvaltningspo-
Denna vér grundsyn &r ocksd utgdngspunkten for reservation 4. Vi ik
konstaterar dér att vi delar regeringens uppfattning att myndighetsformen
ar lampligast for den statliga verksamheten. Vi konstaterar ocksé att det
fr.o.m. den 1 januari i ar inte langre far bildas ndgra privatrittsliga sub-
jekt inom statsforvaltningen utan regeringens medgivande.
Vi vill ga vidare pa den linjen och dven se dver alla privatrittsliga
subjekt inom statsforvaltningen som bildats fore denna tidpunkt. Syftet
bor vara att sd langt som mojligt avveckla, avyttra eller ombilda dessa
bolag, stiftelser osv. For detta &ndamal bor en sérskild avvecklingskom-
mission tillséttas.
Slutligen, herr talman, vill jag sdga ndgra ord om reservation nr 1.
Regeringen foreslér alltsa att en sirskild myndighet for kvalitetsutveckl-
ing inrdttas. Motiven for detta &r ytterst oklara. Vi anser att det i forsta
hand bor vara varje myndighet sjalv som skall ansvara for de kvalitetsfra-
gor som den foreslagna myndigheten ar ténkt att handha. Om det nu
skulle behdvas nagon sérskild stabsmyndighet som stod for regeringen
finns ju redan t.ex. Statskontoret, som utan stdrre svérigheter skulle
kunna anfortros den uppgiften.
Nej, jag tror nog att jag vet var skon egentligen kldmmer. Det &r na-
turligtvis s att regeringen har behov av ndgon tillrackligt glansfull post i
statsforvaltningen for att placera nagon politiker eller politisk tjinsteman
fran ett 1ampligt parti som &r pa vig att avga.
Eftersom jag dnnu inte har kunnat lista ut vem denna person ar — och
dérfor inte vet om han eller hon skulle gora mindre skada som chef for
den hér tilltdinkta myndigheten 4n pa ndgon annan post i livet — yrkar jag
tills vidare avslag pa forslaget om att inrdtta en ny myndighet.

Anf. 195 KENNETH KVIST (v):

Herr talman! I det hir betdnkandet tas det upp en rad fragor om for-
valtningspolitik, om det statliga kommittévasendet osv. Jag har varit enig
med utskottsmajoriteten i de allra flesta avseenden. Dock har jag tillsam-
mans med andra anmélt sirmeningar i tre hdnseenden.

Det forsta jag vill ndmna é&r att jag tillsammans med Birgitta Hambra-
eus har varit av den meningen att huvudprincipen for myndigheter, och
sarskilt myndigheter som har att hantera en stor summa statliga pengar,
skall vara att det finns en fortroendemannamedverkan eller en lekmanna-
styrelse vid sidan av myndighetschefen. Vi tycker att s.k. enradighetsverk
och sédant skall vara undantag.

Jag har ocksé kunnat enas med Folkpartiet och Centerpartiet i en be-
domning. Jag delar i och for sig kanske inte den nagot konspiratoriska
tankegangen betraffande varfor man vill tillskapa en ny myndighet. Men
det ar att overbyrdkratisera om man skapar en sirskild myndighet som
skall se till att kompetens och modernisering dger rum i andra myndig-
heter. Det later litet grand som skildringen i Réda rummet av dmbetsver-
ket for utbetalning av &mbetsménnens 16ner.

Jag tycker att det dr en Overflodig konstruktion. Kvalitetsutveckling
och kompetensforsorjning skall varje myndighet och varje myndighets- 121
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ledning efterstrdva och skota pa egen hand. Ett i ndgon mening logiskt,
klokt eller vettigt motiv for att skapa en sérskild myndighet med en sddan
allmén uppgift ar det svért att finna.

Min tredje avvikande mening har jag ocksé ihop med nimnda liberala
partier. Det dr en vénsterliberal koalition, kan jag tinka mig, i det har
fallet. Det géller bisysslor for hoga offentliganstéllda tjdnstemén. Det
handlar ju om ménniskor som ofta har en sadan tjénstestillning att de har
en ganska fri disposition av sin arbetstid. Man har redan av det allminna
en tdmligen — och ibland mycket — hog 16n. Man kan under denna arbets-
tid ata sig konsultuppdrag, foreldsningsverksamhet och annat for att
dryga ut sina inkomster pé ett ibland inte ovasentligt sétt.

Reglerna for detta bor nog ses dver for att skapa en ordentlig kontroll
och ett ordentligt regelverk. Skall man efterstrdva statstjdnstemén vilkas
ovild inte skall fa ifrdgaséttas géller det nog att ha en tydlighet nér det
giller regler om bisysslor och regler som begréinsar dessa bisysslor.

Med detta, herr talman, kan jag instimma i yrkandet om bifall till re-
servation 1. Jag vill ocksé yrka bifall till reservation 2. Reservation 6 star
jag naturligtvis helt bakom, men for vinnande av tid i ndgon mén kan vi
avstd fran votering pa den punkten eftersom vi 4ndd kénner att Centern
och Vinstern tillsammans dr mindre dn 6vriga partier i riksdagen.

Anf. 196 FRANK LASSEN (s):

Herr talman! Nér man sa har under vackra forsommarkvéllar forsdker
tringa in i alla aspekter av en sddan hir proposition ar det vil nistan si
att man Onskar att det handlade om fem telefonvixlar. Det skulle vara
ndgot enklare.

Utskottets betdnkande handlar om regeringens proposition om statlig
forvaltning i medborgarnas tjanst samt forslag frén Riksdagens revisorer.
Propositionen anger riktlinjer for en fortsatt utveckling av den statliga
forvaltningen. Denna forvaltning skall uppfylla hogt stéllda krav pé rétts-
sikerhet, effektivitet, demokrati, tillginglighet och tillmotesgédende. Ut-
vecklingsarbetet skall inriktas pa att den statliga verksamheten skall ren-
odlas, att kompetens och kvalitet skall utvecklas, att resultatstyrningen
skall vidareutvecklas och att informationen skall effektiviseras och goras
tillgénglig till rimliga priser.

Vi socialdemokrater anser att det hér ar en vél genomtinkt och viktig
proposition vars forslag kan medverka till att vinna tillbaka medborgar-
nas fortroende for den statliga forvaltningen. Diskussionen inom konsti-
tutionsutskottet har préglats av viljan att i stdrsta mdjliga samforstand
soka bidra till denna utveckling.

I betdnkandet gor ett enigt konstitutionsutskott tre tillkdnnagivanden.
Det giller forst revisorernas synpunkter pd kommittévisendet och dess
roll samt p&d kommittéernas arbete. Utskottet gor ocksa ett tillkinnagi-
vande med anledning av en miljopartimotion vad géller béttre balans
mellan manliga och kvinnliga ordférande och sakkunniga. Vidare anser
ett enigt utskott, med anledning av motioner fran c, fp och v, att medbor-
garnas asikter om och klagomél pa verksamheten bor tillmétas stor bety-
delse vid utvérderingen.

Herr talman! Jag tror att &ven mina virderade utskottskolleger fran de
ovriga partierna delar min uppfattning att det ar en bra proposition och ett
bra betinkande, 4ven om de givetvis inte delar majoritetens uppfattning i



alla delar. Darom vittnar de 13 reservationerna och det sérskilda yttran-
det.

Jag avser inte att ta kammarens alltmer bristande tid i ansprak for att
nidrmare kommentera varje reservation. En del ror mer tekniska och prak-
tiska losningar. Andra reservationer dr uppfoljningar av i kammaren tidi-
gare debatterade och avgjorda frigor, t.ex. det s.k. SPAR-registret. Att
Moderaterna och Folkpartiet vill ha en sérskild avvecklingskommission
for att avveckla statlig verksamhet &r ju inte heller férvdnande. Det foljer
tidigare krav som de tidigare har framfort nér det giller den verksamhet-
en.

En frdga som har vallat ndgot mer delade meningar ar forslaget att in-
ritta en sérskild myndighet for kvalitetsutveckling som skall ersitta Sta-
tens fornyelsefond. Jag har stor respekt for reservanternas, dvs. Folkpar-
tiets, Centerns och Vinsterpartiets, synpunkter att denna kompetens bor
finnas inom de enskilda myndigheterna. Jag delar uppfattningen att det ar
rimligt och sjdlvklart att den kompetensen skall finnas hos enskilda myn-
digheter. Jag har dock, liksom utskottsmajoriteten, kommit fram till att
det kan vara virt att prova en modell med en sirskild myndighet med
ansvar att skapa en gemensam policy och att fora utvecklingsarbetet
framéat. Jag tror att det kan vara vért att i en sddan stor verksamhet ha en
instans som har ett dvergripande ansvar och som kan gé i briaschen for det
arbetet.

Herr talman! Jag vill med det anfoérda yrka bifall till hemstillan i be-
tankandet och avslag pa samtliga reservationer.

I motsats till Birger Hagard har jag &tminstone en forhoppning om att
jag skall komma tillbaka till riksdagen under nista mandatperiod. Om jag
inte gor det beror det formodligen pé att vi har forlorat majoriteten.

Anf. 197 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Herr talman! Skilet till att jag stiller upp i den hir debatten &r att jag
har medverkat till tvd motioner som behandlas i detta betéinkande. Den
forsta handlar om myndigheternas delarsredovisningar. Motionen ar skri-
ven utifrdn den erfarenhet som jag har av arbete i Folkhélsoinstitutets
styrelse och Forskningsradsnimnden och tidigare i Genteknikndmnden
och i Institutet for framtidsstudier. Det merarbete som dessa delérsrap-
porter fororsakar utan att, tror jag, ge asyftad effekt for dessa myndighet-
er, nimligen att dka styrningen av verksamheten, kostar ganska mycket
resurser nir man skall dra ithop folk i styrelsen for att sdtta namnen pa
dessa dokument.

Visst ar det viktigt att folja upp verksamheten, men det &r viktigt att
gora det med urskillning. Systemet dr ocksa att se som en misstroende-
forklaring till verkscheferna som har det ekonomiska ansvaret. Jag kom-
mer att folja detta vidare och forsoka f4 en uppfattning om vad detta
kostar.

Socialministern fick tidigare i dag en friga angéende behovet av me-
del till Amningshjélpen, en organisation som far stdd fran Folkhilsoinsti-
tutet och som har blivit av med ett belopp som inte &dr sirskilt stort men
som dr mycket viktigt for den myndigheten. Jag kénde att de pengar som
vi lagger ned pa delarsredovisningar kanske hade gjort battre nytta for
denna organisation. Men detta tinker jag gréva vidare i till ndsta &r.
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Det andra édrendet géller propositionen om Forvaltningshogskolan. Jag
stoder den reservation som Folkpartiet har skrivit om avslag pd detta
forslag, trots att jag faktiskt forra aret vickte en motion om en hdgskola
for hogre tjanstemén och blivande chefer. Men jag gjorde det utifran vad
jag hade sett i Frankrike. Dir hade man en helt annan verksamhet dn den
som foreslds i denna proposition. Det verkar som om regeringen vécker
forslag utan att se efter vad man gor internationellt och dra erfarenheter
av det. Om regeringen gjorde det tror jag att den skulle dverlimna andra
forslag.

Detsamma giller det som man skriver sé fint under rubriken Forvalt-
ningsetik. Men sedan star det bara som ett ord och inte vad man avser.
Aterigen har man inte tittat pA vad som gérs internationellt. Om jag ér ritt
underrittad har man fran regeringen t.o.m. tackat nej till att medverka i
OECD:s arbete kring just forvaltningsetiken. Det tycker jag ar beklagligt.
Det gors nimligen mycket utomlands. Det har vi redovisat i en sexparti-
motion som utskottet har behandlat.

I USA finns det en sdrskild US Office of Government Ethics. I Stor-
britannien har man en sirskild institution som arbetar med dessa frigor.
Man har lord Nolans utredning for det brittiska parlamentet som innehal-
ler mycket lasvért. I Polen pdgar arbete. Dir &r man mer inriktad pé kor-
ruption som ett problem. I Tyskland pagar ocksé ett intensivt arbete. I
Australien, Norge, Finland och inom OECD och Europaradet pagér ocksa
arbete. Det finns alltsé en hel del kloka tankar att hdmta om man vidgar
blicken och ser utanfor detta lands gréanser.

Med detta ber jag att fa tacka for ordet.

Anf. 198 PAR-AXEL SAHLBERG (s):

Herr talman! Jag skulle vilja sdga nigra ord till Birger Hagard med
anledning av hans avslutning hér i dag. Han har haft sommardoméner
som ocksé var mina, vid Oresjo strand, fast nigra ar senare. Jag kiinner
darfor ett sirskilt sldktskap med honom. Jag har arbetat tillsammans med
honom i utskottet, och jag upplever honom som stabil. Han har utgjort ett
stabilt motstdnd. Han stér stabilt till hoger, och han har en stabil kunskap
och ett stabilt engagemang i europeiska fragor.

Herr talman! Jag ville gdrna ha med detta i protokollet.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 5 juni.)

15 § Forstirkt samordning inom riksdagsforvaltningen

Foredrogs
Konstitutionsutskottets betdnkande 1997/98:KU34
Forstirkt samordning inom riksdagsforvaltningen (fors. 1997/98:RFK4)

Anf. 199 BO KONBERG (fp):

Herr talman! Titeln pé betdnkandet, Forstirkt samordning inom riks-
dagsforvaltningen, siger vad &drendet i huvudsak handlar om. Jag wvill
bara stryka under att konstitutionsutskottet for sin del har tyckt att detta &r



ett steg i ratt riktning. Man kommer ifrn en organisation som har funnits
tidigare och som har varit splittrad. Aven om man har lyckats hantera
problemen vél under aren ar det klart att det 4r ett steg framat att fa mer
samordning.

Dérutdver har konstitutionsutskottet foreslagit att man skall sl fast att
det behover goras en 6versyn av den parlamentariska ledningen av riks-
dagens arbete och forvaltning och att det bor ske snarast och att man
dérmed hoppas kunna fa dnnu stdrre samordningsfordelar.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 5 juni.)

16 § Mandatperioden for ledaméterna i Europaradets svenska dele-
gation

Foredrogs
Konstitutionsutskottets betdnkande 1997/98:KU35
Mandatperioden for ledamoterna i Europarédets svenska delegation

Anf. 200 BO KONBERG (fp):

Herr talman! Detta drende ror ett problem som har aktualiserats. Det
handlar om att Sverige inom Europaradets parlamentariska forsamling
under en dvergangsperiod med nuvarande regler far ett mindre inflytande
an man skulle behdva ha och ockséd om att framstdende ledaméter av
riksdagen som tjanstgdr i Europarddets parlamentariska forsamling den
host de lamnar riksdagen inte kan fullf6lja de uppdrag som de har. Ut-
skottet anser att det finns god anledning att se till att det problemet un-
danrdjs. Vi har hittat en ganska enkel 16sning pé detta, och vi hoppas att
vi ddrmed har rdjt undan detta problem.

Herr talman! Jag noterar att detta dr det sista betdnkandet fran konsti-
tutionsutskottet som behandlas under denna mandatperiod. Det gor att jag
gérna skulle vilja sdga nagra ord om utskottet och om négra av dess le-
damdéter. Jag skall forsoka gora det inom ramen for den talartid som jag
har &skat for detta drende.

Konstitutionsutskottet, som jag sjélv haft forménen att under ett ar
tillhdra — dessutom har jag varit dess ordférande under det hér halvéret —
ar ett utskott som har en mycket god och dppen atmosfir, ibland mycket
livlig och stimulerande pa det viset.

Vad som nu hénder &r att ett stort antal framstdende personer i utskot-
tet sjdlva har valt att 1dmna riksdagen. Det géller en rad veteraner som har
gjort stora insatser i riksdagen och i konstitutionsutskottet och som i och
med denna mandatperiods avslutning ldmnar riksdagen. Det dr mojligt att
det blir fler av oss som gor det, som Frank Lassen antydde. Vi far vil se
vad véljarna hittar pd. De som jag nu talar om ir ordinarie ledaméter i
utskottet som sjdlvmant har valt att 1dmna det hela.

Med tanke pa tidsbristen vill jag i detta sammanhang bara rikta ett
varmt tack till Margitta Edgren, Widar Andersson, Axel Andersson, Bir-
gitta Hambraeus, Birger Hagard, Catarina Rénnung och Kurt Ove Jo-
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hansson. Om jag réknat ratt har de suttit i riksdagen i ungefdr 125 ar
tillsammans, s& det ar ingen obetydlig erfarenhet som utskottet och riks-
dagen i host forlorar. Det ar svart att se hur den kan ersittas.

Jag tror inte att ndgon av dem som hér ndmnts tar illa upp om jag spe-
ciellt sdger nagra ord om Kurt Ove Johansson. Jag hoppas att han hor
detta. I annat fall far han vél sedan l4sa det i protokollet.

Kurt Ove Johansson &r sedan fyra ar tillbaka utskottets vice ordfo-
rande. Han har tillhort riksdagen i 22 ar. Samtliga 22 ar har han varit
antingen suppleant eller ledamot i konstitutionsutskottet, och han har
gjort mycket stora insatser inom det konstitutionella omrédet. Det betyder
dock inte att jag alltid haft samma uppfattning som han. Det finns ett
antal exempel pd motsatsen, men jag skulle gérna till kammarens proto-
koll vilja fasta mitt personliga varma tack for det goda samarbete som jag
har haft med Kurt Ove Johansson.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 5 juni.)

17 § Konstnérernas villkor

Foredrogs
Kulturutskottets betdnkande 1997/98:KrU13
Konstnérernas villkor (prop. 1997/98:87)

Anf. 201 JAN BACKMAN (m):

Herr talman! Konstndrernas villkor heter det betdnkande som &r den
hir mandatperiodens sista manifestation frén kulturutskottet, bortsett frén
uppskovsbetinkandet. Betinkandet bygger pd proposition 1997/98:87
Konstndrernas villkor, som 1 sin tur dr en vidareutveckling av den kultur-
politiska propositionen forra riksdagsaret.

Under mellantiden har tre olika utredningar avldmnat sina slutbetén-
kanden. Dessa har legat till grund for propositionen. Dessvérre har vissa
forslag i betidnkandet Arbete dt konstndrer fran Konstnérliga arbetsmark-
nadsutredningen stannat kvar i regeringens skrivbordslador. Det dr be-
klagligt att riksdagen inte har beretts mojlighet att i ett sammanhang ta
stdllning till utredarens samtliga forslag.

Huvudinriktningen avseende de é&tgérder som regeringen foreslar
framgér av den inledande sammanfattningens 32 rader. Dir forekommer
”stdd” och “bidrag” femton ganger, medan ersittning” och “inkomst”
bara nimns sex ganger.

Anda anges det i propositionen att mélet for statens insatser for konst-
nédrerna bor vara att skapa sddana villkor for de professionella konstna-
rerna att de kan basera sin forsorjning pé ersittning for utfort konstnarligt
arbete. Vissa atgérder bor dessutom vidtas for att begrénsa mottagargrup-
pen av arbetsmarknadspolitiska atgérder pa kulturomrédet, tilligger man.
Detta forsiktiga papekande édr den enda tydliga reaktionen pé en bedom-
ning som gors av Konstndrliga arbetsmarknadsutredningen, som har
kommit fram till att ungefér en tredjedel av dem som é&r inskrivna vid



arbetsformedlingarna som arbetslosa konstndrer i forsta hand borde sdka
sin forsorjning pé den ordinarie arbetsmarknaden.

Regeringen har, trots att man i olika formuleringar visar att man nog
delar den beddmningen, inte tagit fasta pa de konkreta forslag som lam-
nats av utredningen. Man bara konstaterar att dtgérder bor vidtas, och
man informerar riksdagen om sin avsikt att ge AMS i uppdrag att vidta
sddana atgarder.

Herr talman! Denna initiativloshet dr uppseendevickande mot bak-
grund av att de siffror som utredningen har tagit fram visar att 25 % av
statens totala satsningar pa konst sker via arbetsmarknadspolitiken.

Arbetsmarknadsutskottet pekar i sitt yttrande till kulturutskottet pé att
konstnédrerna som yrkesgrupp motsvarar 0,6 % av arbetskraften. Dessa
0,6 % lagger beslag péd 2 % av arbetsloshetserséttningen och 2,5 % av de
arbetsmarknadspolitiska atgdrderna. Det ar runt tre respektive fyra gdnger
mer in andelen av arbetskraften. Atgirderna leder inte heller till att
konstndren befdster sin stillning pa arbetsmarknaden. Av 5 000 arbets-
16sa konstnédrer i atgdrder under &ren 1992—-1993 var 50 % tillbaka i ar-
betsloshet efter sex manader, 60 % efter ett ar och 80 % efter fem ar.
Detta framgéar av utredningen.

For oss moderater dr det hér inte acceptabelt. Givetvis skall ingen be-
hova avsta fran att uttrycka sig i konstnérliga former. Ingen skall heller
forhindras att erbjuda resultatet av sitt konstnérliga skapande till allmén-
heten och ta betalt for det. Lika naturligt ar det att stat och kommun upp-
trader som bestillare och kdpare. Daremot &r det inte, som vi séger i var
kommittémotion, rimligt att alla som Onskar bedriva ndgon form av
konstnérlig verksamhet ocksa skall ha ritt till ett offentligt finansierat
stod. T ett positivt kulturklimat maste det finnas plats bade for profession-
ella konstndrer och for amatorer, &ven om grinsen manga génger ar fly-
tande och svar att faststélla.

Aven om vi pa vissa punkter kan dela regeringens och utskottsmajori-
tetens uppfattning om de detaljforslag som framfors har vi vid en samlad
bedomning kommit fram till att regeringens forslag bor avslés. Ytterligare
ett skil till detta &r — som vanligt, skulle jag néstan vilja sidga — att de
ekonomiska konsekvenserna inte kan bedomas fullt ut forrén i samband
med en eventuell socialdemokratisk budgetproposition hosten 1998. Jag
yrkar dérfor bifall till reservation 1 under hemstéllanspunkten 1.

Jag Overgar sa till att utveckla nagra av de tankegéngar som ligger
bakom vart stdllningstagande.

For det forsta: Ménga konstnirligt verksamma &r smaforetagare. De
mdter samma problem som smaforetagare i andra branscher nér det géller
t.ex. skatter, avdrag och periodiseringar samt hur man skall leva upp till
olika regler och bestdmmelser. Det innebér att de fordndringar som vi
foreslar for att underlétta foretagandet i Sverige ocksd kommer konstni-
rerna till del och pa ett patagligt sitt kan bidra till att de kan basera sin
forsorjning pé utfort konstnérligt arbete.

For det andra: Vi foreslar olika metoder for att stimulera efterfragan,
utdver de som bestar i att stat och kommun pa sedvanligt sétt upptrader
som bestillare. Kommunernas upphandling av gévor skulle kunna ge en
pataglig inkomstforstarkning for lokala konstnérer och konsthantverkare.
Att behandla foretags och institutioners inkdp av konst och konsthantverk
pa samma sdtt som andra lopande inkop, dvs. att medge ritt till avdrag
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for kostnaderna, skulle innebéra en vérdefull stimulans. Aven KRO har
varit inne pa liknande tankegingar men fatt beskedet att det inte gér,
eftersom konst inte sjunker i virde.

En effektiv utstéllningsverksamhet &r viktig for konstnérer inom bild-
och formomradet. Fler utstdllningslokaler kan vara en metod, men de
etablerade galleristernas roll skall inte underskattas. Ett rittvisare system
for berdkning av moms skulle kunna betyda att de kan erbjuda okade
forsiljningsmojligheter. De kan ocksd genom sina erfarenheter vara till
god hjilp vid olika marknadsforingsinsatser.

For det tredje: Ett viktigt steg mot att géra det mojligt att basera sin
forsorjning pé ersittning for utfort arbete &r att konstnérer i stérre omfatt-
ning sjélva far behélla den ersittning som deras konstnérliga arbete gett
upphov till. Enligt KRO:s organ Konstnédren nr 2 1998 fordelar Forfattar-
fonden 3540 miljoner kronor av de 107 miljoner kronor som biblioteks-
ersittningen utgdér som erséttning pa grundval av ldn av forfattarens
bocker. Resten utdelas som bidrag och stipendier.

Inom bildkonstomrédet fordelades genom Konstnirsndmndens olika
organ 80 miljoner kronor ar 1997. BUS, som svarar for fordelningen av
den individuella visningsersittningen, fordelar 10 miljoner kronor. Av
Konstndrsndmndens medel kan bara en mycket liten del anses utgora
ersittning for utfort arbete, medan merparten dr i form av bidrag eller
stipendier som fordelas pé basis av “konstnérlig kvalitet, konstnérlig
aktivitet och behov av ekonomiskt bidrag”. Av STIM:s arsredovisning
kan man utlésa att av de 818 miljoner kronor som influtit &r 1997 har 720
miljoner kronor i ndgon form tillfallit upphovsmain och réttighetshavare i
Sverige och i utlandet. Vi har i var motion uttryckt oro for att den fore-
slagna ersittningen for utldning av fonogram skall fordelas efter samma
principer som bibliotekserséttningen.

Slutligen vill jag under denna punkt framhélla var tveksamhet infor att
overlamna forvaltningsuppgifter till korporativa organ. Vi bedémer ris-
ken for att medlemskap i de olika konstnérsorganisationerna kan komma
att paverka en konstnirs mojligheter att f4 del av ersittningarna som
mycket stor.

For det fjarde: Forslaget om en tredje anstidllningsform inom teatern
anser vi borde ha fatt vila tills de olika initiativ till samarbete mellan
olika teatrar som finns har hunnit utvirderas. Nya och flexibla anstill-
ningsformer som anpassas till de lokala eller regionala férhallandena kan
kanske visa sig vél s& framgangsrika som den nya anstéllningsformen. De
kan ocksa komma att visa sig mer langlivade &n de ett och ett halvt ar
som forsoksverksamheten avses omfatta.

For det femte: Vi delar helt uppfattningen att det ar viktigt med effek-
tiva former for arbets- och uppdragsformedling pa det konstnérliga omra-
det. Centrumbildningarnas roll &r viktig, men de maste kompletteras med
andra aktorer. Inom speciellt musikomradet finns ménga som aktivt ver-
kar for att sammanfora konstnirer och arrangdrer, och jag har ocksa stott
pa en virtuell organisation, www.kulturpool.se, dir konstnérer av olika
slag kan presentera sig pa Internet och visa sin konstnirliga verksambhet.
Personaluthyrningsbranschen ar en av Sveriges snabbast vdxande och
skulle sékert ocksa kunna gora en insats inom kulturomradet.

Herr talman! Slutligen vill jag kort berora de fyra moderata reservat-
ioner som jag inte avser att yrka bifall till.



Reservation nr 22 handlar om att momslagstiftningen inom kulturom-
radet inte &ar rattvis, att vissa forsdljningsformer missgynnas. For att
kunna ge fler konstnérer mdjlighet att basera sin forsorjning pé erséttning
for utfort konstnarligt arbete dr det viktigt att samma regler géller obero-
ende av forsdljningsform.

I reservation nr 23 begir vi ett tillkinnagivande om att kravet pa
momsdeposition vid tullhantering i samband med temporir import av
konst méste upphivas. Vi vill att Generaltullstyrelsen snabbt dndrar fore-
skrifterna sa att konst frén ldnder utanfér EU skall kunna visas for en
svensk publik utan den belastning pa utstéllarens likviditet som momsde-
positionen innebédr. Regeringen har &ven i den nu behandlade proposit-
ionen uttryckt sin vilja att verka for 6kat internationellt kulturutbyte, men
orden stimmer déaligt med handlingen pa denna punkt.

Reservationerna 24 och 25 handlar om en av Sveriges snabbast vix-
ande exportbranscher, ndmligen musikindustrin. Tvé atgérder efterlyses,
dels att Exportraddet ges i uppdrag att lyfta fram musikforetagen i sam-
band med olika utlandssatsningar, dels att de svenska beskickningarnas
uppdrag att underlétta och fridmja svensk export i stdrre utstrdckning
inriktas mot musikindustrin.

Herr talman! Jag har inget ytterligare yrkande.

Anf. 202 MARIANNE ANDERSSON (c):

Herr talman! En av de viktigaste malsdttningarna i kulturpolitiken &r
att s manga ménniskor som mojligt dels skall vara delaktiga i kulturlivet,
dels skall nds av ett s omfattande kulturutbud som mgjligt. Det ar vi
overens om. Samtidigt dr det angeldget att de utdvande konstnirerna i s&
stor utstrickning som mojligt skall kunna leva pa sin konst. Som vi i
Centerpartiet ser det handlar det om att bredda marknaden for konstnér-
liga produkter. Det mé vara bildkonst, musik, teater eller annat.

Den proposition som ligger bakom detta betédnkande har den inrikt-
ningen. Jag ser det som fOrsta steget i en process for att minska bidrags-
beroendet via arbetsmarknadsmedel och mdjliggdra for konstnéirer att
leva pa sin produktion. DA har jag slagit fast att vi tycker att inriktningen
i denna proposition i allt vdsentligt &r bra.

Anda har vi ett antal reservationer. Forst och frimst vill vi ga lingre,
och vi foreslar att ytterligare medel skall kunna 6verforas frin Arbets-
marknadsverket till kultursektorn for att ge det hir forslaget storre kraft.
Vi kommer att precisera detta infor budgeten i host, men det handlar om
en i sammanhanget blygsam 6verforing av 50 miljoner kronor — samma
belopp som en av de utredningar som foregick propositionen foreslog.
Med tanke pé att ca 1,3 miljarder av arbetsmarknadsmedel gar till kultur-
sektorn #r det en marginell summa. Anda orkade regeringen inte med att
genomfora ens det, vilket jag beklagar. Vi vet att AMS é&r en stor mot-
stindare till en sddan atgérd, men for oss — och det bor vara sé for alla
andra — dr det viktigaste att dstadkomma riktiga arbeten i stéllet for bi-
drag och att f4 ménniskor att gora en verksamhet som kommer andra till
del. Det &r en sjélvklarhet.

Kultursektorn kommer aldrig att vara helt ekonomiskt sjalvbarande —
vi skall nog inse att vi inte nar dit. Men kulturen har s& manga andra
fantastiska biverkningar i form av 6kad kreativitet, skaparlust, vilbefin-
nande, foretagslokalisering, turism och Ovrig upplevelseindustri, och
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dirmed ocksa arbetstillfdllen, att det inte &r svart att motivera samhalls-
satsningar pd kultur. Genom att ocksd f4 ménniskor att betala biljetter,
deltagaravgifter osv. blir sysselsattningseffekten av satsade kronor pa
kultur i ménga fall storre 4n det satsade beloppet. Darfor menar vi att det
ar fullt motiverat att ta ett storre grepp nér det géller arbetsmarknadsmed-
len redan nu.

Vi tog inte ett storre grepp dn 50 miljoner, darfor att vi inser ocksa att
det dr en process och att man maste gora det successivt. Men det lilla
tycker jag att vi borde ha kunnat komma &verens om.

Till moderaterna vill jag séga att jag kan dela mycket av det som mo-
deraterna sdger om smaforetagspolitik och dven om avdragsritt for fore-
tag och institutioner nér det géller inkop av konst. Det &r en ganska in-
tressant tanke. Men jag anser inte att det som foreslas i deras reservation
ar tillrackligt eller 16ser de akuta problem som finns i dag. Jag ar overty-
gad om att det inte &r tillrackligt att atgirda sméforetagspolitiken for att
klara konstnarernas situation.

Naér det géller de projekt som foreslés i propositionen menar vi att det
ar angeldget att de fir en fordelning ute i hela landet, sa att den koncent-
rationseffekt som finns inom kultursektorn och de starka krafter som drar
ménniskor till stora centrer, dvs. storstdderna, i ndgon man kan hejdas.
Det framgéar av var reservation nr 3. Det dr viktigt att sl fast det.

Sedan har vi en reservation tillsammans med Vénsterpartiet som gél-
ler stodet till fria teater- och dansgrupper. Vi menar att stddet till dessa
grupper som turnerar skall delas upp i ett verksamhetsbidrag och ett tur-
néstdd. Det kan tyckas vara byrakratiskt och krangligt, men faktum é&r att
bristen p& en sédan uppdelning i stéllet leder till stort krdngel for grup-
perna och for arrangdrerna. Eftersom det 4r svart att avgdra omfattningen
av turnéverksamheten nir man sétter upp en produktion blir det ocksé
svart att sdtta priser for forestdllningarna. Det &r anledningen till vart
yrkande. Men eftersom vi inte tycks f4 majoritet for detta forslag far vi i
stéllet se hur forsdoksverksamheten nu utfaller och hur det fungerar just pa
det hir omradet. Vi tycker ocksa att de fria teatergrupperna skall fa del av
stodet till nyskriven svensk dramatik i s& matto att de skall kunna fa bi-
drag till bestédllningar av sddan.

Sedan kommer jag till en reservation som vi har tillsammans med
Miljopartiet. Bakgrunden &r forslaget i propositionen om statligt stod for
arbetsformedling inom de olika centrumbildningarna. Den konstnirliga
arbetsmarknadsutredningen har visat att man med sma resurser pa ett
mycket bra sitt lyckats formedla konstnirers arbete. Vi tycker alltsa att
forslaget ar bra, att man ger dem storre mojligheter. Resurserna till den
hér verksamheten &r inte sdrskilt stora, och dessutom handlar det om att
under en mycket kort forsoksperiod, pa ett och ett halvt ar, bygga upp
verksamheten ute i landet, s& att man far en regional spridning.

Redan med nuvarande forslag finns det en risk att det blir litet hack-
mat av forslaget pa grund av bristande resurser. Anda har utskottsmajori-
teten tillstyrkt en motion dir man vill bredda verksamheten ytterligare till
studieféorbunden och Folkparkernas formedlingsverksamhet. Jag kan inte
gd med pa nagot sddant i det hir laget, med den hér korta forsdksperioden
och dessa begrinsade resurser, &ven om jag ocksé i hogsta grad virnar
om folkbildningen. Men jag kan inte 1ata bli att tycka att det luktar litet



valflask i1 den socialdemokratiskt anknutna rorelsen. Jag vet inte vad som
ligger bakom att man tillstyrker den hir motionen.

Vi reserverar oss till formén for regeringens proposition mot Social-
demokraterna och Ovriga partier i utskottet. Jag yrkar bifall till reservat-
ionnr 15.

Vi har ocksa en reservation dir flera partier 4r med, och den handlar
om forslagsritt till Konstndrsndmndens styrelse m.m. Jan Backman var
inne pa den frdgan, och jag skall inte utveckla den s& mycket. Det handlar
mycket om att det dr viktigt att det finns en bredd nér det géller fordel-
ningen av resurser till konstnirer for inkop over huvud taget, nir det
géller allt stod som gar till konstnérerna.

P& det viset undanrdjer man alla misstankar om jév och sédant. Det ar
oerhort viktigt att det finns en bredd i dessa styrelser. Det ar latt for var
och en att inse att man ldtt hamnar i en liten krets dér alla kdnner
varandra. Det kan vara svart for nya méanniskor att gora sig géllande. Sa
detta dr en mycket viktig reservation.

Sedan har vi en reservation tillsammans med Vénsterpartiet om ama-
torkultur. Jag skall inte utveckla den mera, men sjalvfallet stir jag bakom
den reservationen ocksa.

Vidare vill jag bara ndmna litet grand om véra sérskilda yttranden. Vi
har ett yrkande i en motion om dversyn av stddet till bild- och formkonst-
nérer. Detta anknyter litet grand till reservation nr 20. Vi vill att det skall
tillséttas en utredning. Men en sddan har ju alldeles nyligen gjorts, sé vi
kommer i stéllet att mycket noga folja utvecklingen av hur stodet forde-
las, om det sker pa ett rittvist sitt i framtiden.

Vidare nir det géller forsdoksverksamheten och den tredje anstill-
ningsformen och forsoksperioden for arbetsformedlingar vid centrum-
bildning &r det frdga om en sa kort period som ett och ett halvt ar. Vi har
ingen reservation i den fragan, men det r klart att det 4r en mycket kort
period. Det ar svart att dra sdkra slutsatser av véirdet av denna forsoks-
verksamhet efter en sa pass kort tid. Men det ar viktigt att f6lja verksam-
heten och vid behov forldnga tidsperioden, om man ser att man inte kan
dra nagra sikra slutsatser.

Herr talman! Jag stér sjélvfallet bakom alla vara reservationer, men
for tids vinnande yrkar jag bifall bara till reservationerna nr 19 och nr 15.

Anf. 203 CARL-JOHAN WILSON (fp):

Virderade talman! Jag skall 4gna mig nagot at reservation nr 20, som
ar den enda punkt dir jag deltar som reservant. I Gvrigt yrkar jag bifall till
hemstéllan i betdnkandet.

Reservation nr 20 giller vissa organisationers forslagsritt till Konst-
nirsndmndens styrelse. Regeringen har foreslagit att nigra namngivna
organisationer mer eller mindre skall ha ritt att foresld vilka ledaméter
som skall ingé i Konstnidrsnimndens styrelse, och d& utses ocksa dessa
personer. Jag tycker att regeringen ensam skall ha rétt att tillsdtta Konst-
nirsndmndens styrelse. Visserligen skall man kunna rddgéra och inhdmta
synpunkter fran ett flertal organisationer, men sjdlva avgorandet skall
ligga hos regeringen. Som majoriteten har foreslagit far vissa organisat-
ioner nu rétt att placera personer pa dessa styrelseposter. Det tycker vi dr
fel. Jag yrkar alltsé bifall till reservation nr 20.
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Ett flertal gdnger har riksdagen behandlat motioner som syftat till att
fa till stand ett rddgivningscentrum for yrkesdansare. Tanken har varit att
dansares karridr, som slutar redan vid 35 ars alder, skall kunna 6verforas
till ndgot annat omrade, och d& behdver dansarna professionell hjalp for
att hitta sidana mdjligheter att dgna sig at annan verksamhet. D4 har nog
motionérernas syfte ofta varit att man skulle fa till stind ett centrum med
egna resurser. Nu har utskottet enats om att forsoka stimulera regeringen
att uppdra &t négot arbetsformedlingskontor att &ta sig detta ansvar. D4
tror vi att det kan bli ett resultat som kommer att uppskattas av dansarna,
sé att alla yrkesdansare runt om i Sverige vet om att de kan soka sig till
ett visst arbetsformedlingskontor dér det finns kompetens och intresse for
att dgna kraft at att hjélpa dansaren.

En motion, Kr12, som har vickts av socialdemokraten Ingemar Jo-
sefsson, har fatt en fornamlig behandling av utskottet. Den har nimligen
tillstyrkts och far ett tillkdnnagivande till regeringen till foljd. Det géller
stod till Arkivet for ljud och bild, ALB, och Stiftelsen Filmform. Dessa
organisationer har redan stdd for produktion av experimentell film och
videokonst. Men nér produktionen vél dr gjord och man &r glad och stolt
over sin framgang da finns det inte resurser att informera om detta. Det
blir darfor inte den spridning som man hade hoppats.

Nu har ett enigt kulturutskott talat om for regeringen att vi vill att man
skall ge tillrackligt stod for att denna verksamhet skall kunna fortsitta.
Det gor vi med stor gliddje, inte minst med hidnvisning till att var vérde-
rade kulturminister vid en tidigare debatt hir i kammaren konstaterade att
varje gdng som riksdagen gor en dndring i regeringens forslag blir det till
det béttre. Déarfor hade det varit roligt att kunna glddja kulturministern
med detta. Eftersom hon inte &r hir kan jag inte sdga det direkt till henne,
men vi har fatt forsdkringar fran Kulturdepartementet om att man luslédser
véra protokoll. D4 vet jag ju att detta uppmuntrande forslag fran kulturut-
skottet kommer att nd departementet.

Anf. 204 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v):

Herr talman! Konstnirernas villkor behover forbattras. Vénsterpartiet
delar regeringens uppfattning att konstnédrernas forsdrjning maste baseras
pa utfort arbete, vilket ocksé dvriga talare hér har hallit med om.

Darfor méste vi komma till rdtta med de strukturella problemen och
med den dveretablering av konstnérer som finns pa arbetsmarknaden. Det
ar tydligt att det finns en motséttning mellan arbetsmarknadspolitikens
mal om ambitionen om antalet sysselsatta och kulturpolitikens mil om
mangfald, fornyelse, oberoende stillning och kvalitet inom kulturlivet.

Propositionens stodéatgirder dr lovvdrda. De dr ocksé ett steg i rétt
riktning. Arbetsmarknadsutskottet och kulturutskottet har ocksa haft en
gemensam hearing om utredningen Arbete dt konstndrer som ligger till
grund for propositionen. Det dr definitivt ett steg i rétt riktning, anser jag.

Kulturarbetaren star aldrig sysslolos. Daremot &r en kulturarbetare
ofta inkomstlds pd grund av att efterfrigan pa hans eller hennes verk
stadigt har minskat med den forsdmrade ekonomi som finns i samhéllet i
stort och den depression som ocksa finns pa grund av arbetsldshet och
maktldshet hos véra invénare.

Daliga ekonomiska forutséttningar i kommuner, stat och landsting har
ju forsdmrat den offentliga upphandlingen av kultur. En av de viktigaste



insatserna for en levande kultur, for demokrati och for konstnidrerna som
grupp &r just att forbéttra fraimst kommunernas ekonomi. Det ger ju moj-
ligheter for skolor, forskolor, dldrevard m.fl. att satsa pa kultur och
frimja individen och sambhillet i stort. Forskning har visat att vi mér bra
av kultur.

Kultur &r en kélla till att soka en identitet. Kultur stimulerar den de-
mokratiska utvecklingen och ger mojlighet for fler att uttrycka sig och
anvénda sin yttrandefrihet oavsett vilken kommunikationsmetod som man
anvander. Tal, skrift, bild, rorelse, lukt, smak — allt kan anvéndas for att
uttrycka sig och kommunicera.

Inom kulturen stélls frigan: Varfor ser samhallet ut som det gor? Hur
och varfor? Om vi ser kan vi forstd. Vi kan ocksad gdra nadgonting at pro-
blemen. Vi kan fordndra. Den stora utmaningen &dr darfor att se och att
handla.

Det som genomsyrar politiken i dag &r i stort sett budgetnedskérning-
ar, krav pa storre individuellt, lokalt deltagande och ansvar samtidigt som
vi paverkas av marknadens krafter och méste ta hinsyn till dem.

For att fordndra detta monster kan vi anvinda kultur som ett verktyg,
en drivkraft 1 utvecklingen i integrationen mot ett mer réttvist och demo-
kratiskt samhille med en réttvisare fordelning nédr det géller tid, makt,
resurser och ekonomi.

Kultur skénker tanken flykt, ger rost &t hoppet och kraft att fordndra.
Det tror jag att alla som vérnar kulturen i grunden &r rétt s Gverens om.

Den hir propositionen, liksom en del andra propositioner som har
kommit den senaste tiden, &r utformade pé det viset att regeringen ater-
kommer i budgeten med de skarpa forslagen om hur pengarna i detalj
skall fordelas mellan olika verksamhetsomraden. Vi far hoppas att ramen
blir storre dn planerat och inte i enlighet med den hotbild som finns. Det
ar en hotbild som med en borgerlig regering kan goéra ramen pa kulturom-
rddet mindre. Det skulle innebdra att satsningar pa just kulturomrédet
skulle kunna frysas inne.

Vinsterpartiet har en ram pad kulturomrddet som ar 250 miljoner
storre dn nuvarande regerings ram. Vi har en ram som é&r drygt 700 miljo-
ner storre dn det parti som har minst utrymme till kultur, Moderaterna, sa
hoger eller vénster spelar faktiskt roll i valet om man skall satsa pé kultur
eller inte.

Vinsterpartiet har till betdnkandet fogat nio reservationer. Alla inne-
bar givetvis forbattringar. Jag hoppas att regeringen ocksa tar till sig alla
de forslag som vi har lagt fram.

Innan jag gér in pa dem vill jag forst bara ndmna nigot om Vénster-
partiets smaforetagarpolitik. Det 4r med anledning av att moderaterna
ocksa tog upp just den fragan.

Manga kulturarbetare dr just sméforetagare. Vénsterpartiet vill for-
enkla for sméforetagare i deras yrkesutévning. Vi har dirfor i andra
sammanhang lagt fram foljande forslag.

Foretag med max tio anstéllda behdver inte betala sjuklon. Vi vill for-
dndra utlaningspolicyn hos bankerna for att underlétta 1an for smaforeta-
gare. Vi vill infOra ett statligt rantestod vid investeringar for foretag med
mindre dn 50 anstéllda. Vi vill stirka det kvinnliga foretagandet genom
ett nationellt resurscentrum for kvinnligt foretagande. Vi vill oka efter-
frdgan pé varor och tjénster genom att forbattra kommunernas och lands-
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tingens ekonomier. Inga egenavgifter pa de forsta intjdnade 40 000 kro-
norna skall man behdva betala. Vi vill slopa arbetsgivarintradet for fore-
tag med mindre dn fem anstéllda. Vi vill generellt ha lagre arbetsgivarav-
gifter. Man kan sdga att Vansterpartiets smaforetagarpolitik vérnar ocksa
kulturarbetarna.

Herr talman! I reservation 5 lyfter vi fram bibliotekens roll som ut-
stdllningslokal. Vi anser att det &r viktigt att biblioteken arbetar med att
nd nya publikgrupper. Ett sétt att gora det ar att anvdnda biblioteken som
utstallningslokal. Manga bibliotek har redan i dag utstéllningslokaler. Det
finns bibliotek som ocksd fungerar som museum. Darfor skulle man
kunna utveckla just biblioteken till att innehélla manga olika former av
kultur.

Vi tycker att biblioteken bor stimuleras, och vi har darfor foreslagit att
dven bibliotek som bedriver utstéllningsverksamhet skall f& mojlighet att
soka verksamhetsbidrag for film och formkonst.

I reservation 7 séger vi att fonogramerséttning skall inforas. Vi delar
alltsa regeringens uppfattning. Men vi vill att den skall utvidgas till att
innefatta samtliga bibliotek som omfattas av bibliotekslagen.

Reservation 10 handlar om en tredje anstéllningsform till teatern. Vi
anser att det ar ett mycket lovvért initiativ. Men vi anser att forsokspe-
rioden skall utdkas fran ett och ett halvt ar till tre.

I reservation 11 sdger vi ocksé att den tredje anstillningsformen efter
positiv utgéng dven bor innefatta andra konstformer.

I reservation 21 tar vi upp ett forslag om inrdttande av regionala
konstnérsrad.

I reservation 26 lyfter vi fram amatdrkulturen och mdjligheterna till
egna initiativ och samverkan med professionella utdvare sa att samver-
kansformerna skall kunna utvecklas och fordjupas mellan amatorkulturli-
vet och de etablerade tonséttarna och dramatikerna.

I reservation 27 lyfter vi fram invandrarnas situation och mdjligheter
att forstd det svenska samhillets struktur. Vi vill ge stéd och hjilp till
dem att kunna bilda foéreningar. Det &r viktigt att invandrare ges mojlighet
att verka pa lika villkor som svenskar i kulturlivet.

Jag vill ocksé avslutningsvis, herr talman, berora reservation 15 fran
Miljopartiet och Centern. P4 det avslutande justeringssammantriadet bil-
dades det en majoritet for att dven studieforbunden och Folkparkernas
formedlingsverksamhet skall omfattas av den nya stodformen for formed-
lingsverksamhet. Den hir majoriteten hade bildats i utskottet utan forslag
eller medverkan fran var sida.

Reservanterna anfor att de inte vill medverka, innan det &r klargjort
hur stora resurser som skall stéllas till verksamhetens forfogande, till att
nu besluta om huruvida stodet till formedlingsverksamheten skall omfat-
tas av fler.

Jag vill med anledning av det hér sdga sa hir: Vi forbehaller oss ritten
att i budgetpropositionen nér prislapparna skall faststillas pa forslagen i
det hir betinkandet gora vara avvégningar och prioriteringar och driva
igenom var uppfattning om fordelningen om den inte dverensstimmer
med regeringens.

Det handlar inte enbart om férmedlingsverksamheten i enlighet med
reservation 15, utan om allt i det hir betdnkandet. Det hédr betdnkandet ar,
som de flesta andra som har lagts fram, fyllt av forslag utan prislapp. Det



ar ocksé pa flera punkter &n den hér som utskottet vill g& ldngre 4n rege-
ringen bl.a. vad géller dansares yrkesbyte och dokumentation av svenska
konstverk pa film och radgivning om sidan konst. Vi vill ockséd ha ett
nationellt centrum for folkmusik.

Alla forslag dr bra. Men nu &r det upp till regeringen att ansla medel
sa att det som utskottet vill gar att genomfora pa ett bra sitt. Annars har
man faktiskt ingen majoritet for sina forslag. Sa enkelt &r det.

Vi i Vinsterpartiet stdr bakom samtliga véra reservationer som vi har
lagt fram i utskottet. Men enligt min bedémning finns det ingen anledning
att i dag yrka och votera pd nagon av dem. Vi aterkommer i och med
budgetbehandlingen i host.

Jag hoppas och Onskar att alla som vérnar kulturen far en skdn och
varm sommar. For er andra kan det gérna regna.

(forts.)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 17.58 att ajournera forhandlingarna till
kl. 19.00 f6r middagsuppehall.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 19.00.

17 § (forts.) Konstnirernas villkor (forts. KrU13)

Anf. 205 MARIANNE ANDERSSON (c) replik:

Tack, herr talman! Charlotta Bjilkebring uttryckte farhdgor for att en
framtida icke-socialistisk regering skulle medfora stora nedskdrningar pa
kulturomrédet. Jag vill i all stillsamhet papeka att under férra mandatpe-
rioden, som var den ekonomiskt sett mest krisfyllda vi har upplevt under
mycket ldng tid, skyddades faktiskt kulturen frén besparingar och fick
t.o.m. ndgot okat anslag. Det finns 6ver huvud taget ingen som helst ma-
joritet for nedskérningar pa kulturens omrade i den hir riksdagen, oavsett
hur en regering skulle se ut. Jag tror inte att Charlotta Bjilkebring behd-
ver oroa sig for det.

Anf. 206 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v) replik:

Herr talman! Det later ju mycket lovvirt, Marianne Andersson, om
det skulle vara pé de viset. Men i de rambudgetar som de olika partierna
har lagt ser vi att moderaterna ligger betydligt lagre 4n Ovriga borgerliga
partier.

Nu nér Vinsterpartiet i opinionsundersokningarna &r tredje storsta
parti och férmodligen bade Folkpartiet, Centern och Kristdemokraterna
kommer att vara ganska sma partier i en borgerlig regering, ser jag fak-
tiskt hotet som rétt s dverhdngande att det blir nedskdrningar i kultur-
budgeten om det skulle bli en borgerlig regering.
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Det dr vil aterigen en uppmaning till véljarna: Ténk pé att Vénster-
partiet har en betydligt hdgre ram &n vad regeringen har i sitt budgetfor-
slag till kommande ar!

Anf. 207 MARIANNE ANDERSSON (c¢) replik:

Herr talman! Vi kan vil ocksa konstatera, precis som Charlotta Bjil-
kebring, att Vansterpartiet har en betydligt hogre ram &n vad regeringen
har. Det &r vél det vi skall ta fasta pd. Vad far man igenom av sin politik?
Jag ér 6vertygad om att Vénsterpartiet inte far igenom den hojningen.

Mairk vél att jag inte tar stillning for vare sig det ena eller det andra i
den hér fragan. Jag forsvarar absolut inte moderaternas nedskarningspoli-
tik pd det hiar omrédet. Men jag ir alldeles 6vertygad om att det aldrig
kommer att bli en majoritet for stora nedskdrningar pd kulturomradet
oavsett hur valresultatet blir.

Anf. 208 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v) replik:

Herr talman! Det dr vil lovvért. Det &r mojligt att bade Centern,
Vinstern och kanske ocksa Folkpartiet och Kristdemokraterna, om de
kommer in i riksdagen, kan stotta en socialdemokratisk nuvarande kultur-
politik. Men jag ser att den risk eller mdjlighet som finns vid en borgerlig
regering dr att moderaterna &r det storsta partiet, liksom det ar ett social-
demokratiskt parti som ar det storsta vid en socialistisk regering. Jag tror
att 1 en borgerlig regering skulle Gvriga partier i s& fall ha precis lika
mycket inflytande som Vinsterpartiet har i en socialistisk regering.

Det ar mojligt att man kommer att fortsitta pd samma vig som hittills
med hoppande majoriteter. Jag kan &nda garantera véljarna att om det blir
en socialistisk regering s kommer det inte att bli neddragningar i kultur-
budgeten.

Anf. 209 CARL-JOHAN WILSON (fp) replik:

Virderade talman! Det hir ar inte tillfallet for ndgon stor ideologisk
debatt om kulturpolitiken. Jag tycker dndé att ett yttrande fran Charlotta
Bjilkebring om farhdgor infor en borgerlig politik i kultursammanhang
inte kan fé st helt obemétt. Déarfor begirde jag ordet.

Kulturpolitiken &r ju faktiskt det omrade i riksdagens drenden som har
storst Overensstimmelse mellan partierna. Det dr séllan som vi har uppsli-
tande debatter om kulturfrigorna. Den ena kulturministern efter den
andra har genomfort forsvar for kulturomradet. For en folkpartist kénns
det angeldget att i det hdr sammanhanget ndmna bade Jan-Erik Wikstrom
och Birgit Friggebo, som skotte Kulturdepartementet under ett antal ar.
Jag tror faktiskt att ddvarande Vinsterpartiet kommunisterna stillde upp
pa de allra flesta idéer som vi hade.

Det finns naturligtvis en viss hotbild nir det géller en borgerlig kul-
turpolitik om vi skulle ga efter de forslag som vi har presenterat hir nu.
Det har vi haft debatt om tidigare, sé jag skall inte ta upp det nu.

Pé visst sitt kan jag dock forstd Charlotta Bjilkebring om hon marke-
rar att skiljelinjen inom svensk kulturpolitik gar mellan Moderata sam-
lingspartiet och Ovriga partier. Jag kan kdnna viss sympati for det. Men
nér det vil blir en regering med inflytande fran de borgerliga partierna ar
jag alldeles dvertygad om att samma dverensstimmelse som vi har haft



hittills skall gédlla dven i fortsdttningen. Dér ser jag inte Moderata sam-
lingspartiet som nagot hot.

Anf. 210 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v) replik:

Herr talman! Uppenbarligen delar inte Carl-Johan Wilson och jag
samma hotbild. Jag tror att det blir en betydligt annorlunda verklighet for
ett borgerligt parti i en flerpartiregering ihop med moderaterna nér det
géller att std upp for sin politik.

I kulturutskottet har vi en god anda, det héller jag med om. Alla vi
som sitter i kulturutskottet vérnar kulturen och kulturpolitiken. Men om
det sedan skall stdllas i styrkeforhallande till andra politiker i andra ut-
skott tror jag inte att kulturpolitikerna har en s& stor makt och s stort
inflytande nér det géller att vérna kulturpolitiken som vi har i dag med en
sa stor majoritet for att inte skira ned pé kulturomrédet.

Anf. 211 EWA LARSSON (mp):

Tack, herr talman! Vi har att diskutera konstnérernas villkor. Flera ut-
redningar ligger till grund for detta betéinkande.

Det handlar om konstnérens relation till AMS, konstnirens mojlighet
att leva ett ekonomiskt drégligt liv pé sitt arbete och tonséttarens och
musikerns mdjlighet att {4 relevant ersittning for bruk av sitt verk.

Jag och Miljopartiet tycker att det dr bra att olika problembilder lyfts
fram och att ndgra forslag till forbéttringar foreslas. Men det ar ldng vég
kvar att vandra for att nd huvudlinjen, nimligen att en konstnir skall
kunna leva pé ersittning frén sitt arbete.

Forst méste vi da vara dverens om att konstndren och kulturarbetaren
behovs och dr viktiga for samhaillets utveckling.

Kulturell tillvaxt dr bra for alla, inte minst for barnen och smaforeta-
garen. Det tycker jag att vi i kulturutskottet med det hér betdnkandet visar
att vi dr ense om.

Sedan behover vi ockséd vara dverens om att i en blandekonomi klarar
inte flertalet av véra konstnérer och kulturarbetare att fullt ut ta betalt for
det arbete de faktiskt lagt ned pa sitt jobb.

Dar tycker jag ocksa att det verkar som om de olika partierna i utskot-
tet dr Overens.

Sa, herr talman, kommer forslagen till 16sning, och da blir det kérvare.
Vissa forslag stiller Miljopartiet helhjértat upp pa. Vi har t.ex. tidigare
motionerat om att stirka centrumbildningarnas stéllning. Nu kommer de
att f4 okat anslag genom omfordelning frin AMS, hoppas jag, for att i 4n
storre utstrickning mojliggora sitt arbete som arbetsformedlare. Det gar
ju inte att bortse ifran att de ar proffs inom omréadet. Forslaget far ses som
mycket kostnadseffektivt.

Déaremot anser vi att forsoksperioden borde utstrackas till att omfatta
tre ar for att sedan permanentas. Men att i detta ldge, oberett och ekono-
miskt oberéknat, ge bifall till en motion som ocksa kriver att studiefor-
bundens och Folkparkernas formedlingsverksamhet skall inkluderas i
samma beslut och ddrmed med samma summa pengar anser jag vara ett
slag i ansiktet pd centrumbildningarna. Sedan fir Vénsterpartiet fran
denna talarstol hur mycket som helst bedyra att det i sitt kommande bud-
getforslag, for 1999, kommer att ge mer till centrumbildningarna.
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For att det kravet skall kunna ha nadgon relevans maste partiet dock ha
egen majoritet. Annars vet man ju aldrig hur det gér i ett forhandlings-
lage. Vi tycker mot den bakgrunden att det i dag ar orimligt att ta det
beslutet. Vénta tills Vans-  gousmdrernas villkor terpartiet far se
vilken majoritet det har att samarbeta  med
och vilka som dr beredda att 6ka anslaget! Mark vil: Det gor ju inte soci-
aldemokraterna i dag.

Jag skulle vilja att ndgon socialdemokrat hir i kammaren nu, fore be-
slut, ville sdga hur mycket pengar studieférbunden och Folkparkernas
formedlingsverksamhet skulle ta fran centrumbildningarna eller om ni ar
beredda att gora som Vinstern siger, skjuta till extra pengar. Aterkom
gérna med ett ytterligare finansieringsforslag, sa skall vi se om inte Mil-
jOpartiet senare kan stodja det forslaget.

Herr talman! Ett annat kreativt forslag som Miljopartiet efter alla ar
av utredningar och diskussioner nu vilkomnar dr forslaget om en tredje
anstéllningsform inom teatern. Vi hoppas att forslaget s& smaningom
kommer att utdkas till att dven innefatta dansare och musiker. Ansvaret
vilar nu pa arbetsmarknadens parter. Aven hir anser vi att forsdkspe-
rioden skall utstréckas till att omfatta tre ar i stéllet for ett och ett halvt ar.

Men de hir forslagen ricker inte for Miljopartiet. Vi vill se mer av
generella stdd, nu. Vi delar alltsd inte utskottets syn att det i dagslaget
saknas forutsittningar for ett generellt konstnérsstod. Vi anser inte heller
att stodets utformning ar avgorande. Har foljer vi utskottets linje att
framst se till effekter och inte till form. Men vi vill alltsd ha mer av effek-
ter.

Miljopartiet anser att det &r béttre att starka fler konstnérers forutsitt-
ningar att dverleva pad arbetsmarknaden &n att sysselsitta ett fatal i at-
géirdsprogram, som dessutom inte dr understillda de kulturpolitiska ma-
len. Resultatet av en sddan AMS-politik &r att de arbetsmarknadspolitiska
atgdrderna hindrar konstniren fran att utdva sitt yrke till forman for en
tillfallig forsorjning. Sa sjukt fungerar systemet i dag.

Nu talar utskottet om en anpassning av de kulturpolitiska mélen till de
arbetsmarknadspolitiska. Det ar bra, men det récker inte for Miljopartiet.
Vi vill att de arbetsmarknadspolitiska atgérderna skall understéllas de
kulturpolitiska malen. Det underléttar alltid att veta vad det dr som skall
styra.

Miljopartiet har tidigare skissat pé ett forslag till generellt konstnérs-
tilligg som ekonomiskt ryms inom ramen for AMS atgirder for denna
yrkesgrupp. Det var ett procentuellt baserat stod, som byggde pa aktivitet
och som riktade sig bade till enskilda niringsidkare och till arbetstagare.
Konstruktionen var sddan att det 16nade sig mer att fa in egen inkomst &n
stod, och stodet forsvann helt vid en inkomst pa 150 000 kr.

Herr talman! I den av regeringen tillsatta utredningen om ett generellt
konstnirsstdd skissas pé ett forslag som riktar sig endast till singelforeta-
gare. Forslaget inrymmer schabloniserade skatter och avgifter och en
bokforingsbefrielse pa inkomster upp till 150 000 kr. Forslaget forutsétter
att ett kontoférande organ inréttas.

Miljopartiet hilsar med tillfredsstéllelse detta forslag, som ligger val i
linje med vart tidigare forslag om inkomstrelaterat konstnérstillagg. Att
konstniren, om han eller hon vill det, kan slippa foretagardelen ser vi
som ett stort plus. Forslaget blir ett bra forsta steg pa vdgen och kan suc-



cessivt utvidgas. Véart forslag ger ocksa nyetablerade konstnéirer en extra
skjuts, eftersom redan den forsta forsdljningen ger rétt till ett stod.

Nu anser majoriteten i kulturutskottet att det i dagsldget inte finns for-
utsdttningar att infora ett generellt konstnérsstdd. Den synen delar alltsa
inte Miljopartiet. Vi anser att de atgérder som foreslas inom de olika
konstomradena i syfte att forstirka konstndrernas ekonomiska forhallan-
den ger for sma effekter, men sjdlvklart &r de béttre &n inga &tgérder alls.

Herr talman! Nar det géiller konstndrer inom ton- och musikomradet
vidhéller Miljopartiet att folkmusik kréver sdrbehandling. Musikgenren &r
i standigt skapande, och en upphovsperson dr svar att finna. Darfor riske-
rar de alltid att missgynnas av bidragsstrukturer som baseras pa just upp-
hovsinnehavare. Har krdvs 6ronmérkning av fonogramersittning. Dessa
oronmarkta pengar kunde med fordel distribueras av Kulturradet.

Nér det géller ansvarsfordelning mellan olika organisationer som har
att fordela medel till internationellt kulturutbyte anser vi att ett klargo-
rande behovs. Jag vill gérna betona att dven oskyddad musik, sdsom
folkmusik och &ldre tiders musik, behover marknadsforas internationellt.

Miljopartiet ar mycket néjt med utskottets tillkdnnagivande till rege-
ringen om att aterkomma med medel till ett nationellt centrum for folk-
musik. Det blir Sveriges forsta centrum, och vi kommer sedan ivrigt att
vénta pa fler. Vara systerlainder Norge och Finland har redan flera folk-
musikcentrum vardera. Det behdvs i ldnga och smala ldnder som véra,
med avstand som ldtt blir alltfor stora.

Vi ser ocksa fram emot att nyckelharpan utkoras till svenskt national-
instrument. Sjilv hade jag glddjen att lyssna p& hardingfela ute i Skarp-
nick hdromveckan. Det dr det norska nationalinstrumentet. Nationalin-
strumentet i Finland &r kantele. Det &r frdga om en billig dra, som skulle
gora sé odndligt manga glada.

Vi hoppas att den nya regeringen skall aterkomma till momsen inom
kulturomrédet. Det finns vildigt mycket att siga om den, men det véntar
vi med.

Herr talman! Slutligen négra ord om olika intresseorganisationers pa-
verkansmojligheter. Néar det géller Bildkonstnédrsfondens och Konstnérs-
ndmndens styrelser dr det viktigt att regeringen sjélvstandigt har att utse
ledaméter. Det eliminerar misstankar om att speciella organisationer
favoriserar egna fackanslutna for kdp och bestillningar. Kunskap och
kompetens bor vara enda kriteriet vid nominering till uppdragen.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till Miljopartiets reservation 2
under mom. 2 om generellt konstnérstilldgg, till reservation 8 under mom.
11 och 12 om fonogramersittning och till reservation 20 under mom. 34
om forslagsritt till Konstndrsndmndens styrelse. Jag yrkar ocksa bifall till
Miljopartiets och Centerpartiets gemensamma reservation 15 under mom.
26 om bidrag till studieférbund och Folkparkernas formedlingsverksam-
het. Jag hoppas ocksa att Vénsterpartiet ansluter sig till Centern och Mil-
jOpartiet och rostar med oss i denna fraga.

Anf. 212 MONICA WIDNEMARK (s):

Herr talman! I den kulturpolitiska propositionen konstaterar regering-
en att fyra huvudprinciper har géllt under den gangna 20-arsperioden i
frdga om konstndrernas villkor, nimligen foljande:
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De offentliga insatserna skall inriktas pa att ka antalet arbetstillfallen

for konstndrer och 6ka efterfrdgan pa konstnérliga verk.

— Konstnédrernas forsorjning skall i storsta mdjliga utstrackning baseras
pa ersittning i direkt anslutning till deras arbete.

— Staten skall gd in med direkta insatser for att stodja och stimulera
konstnérlig verksamhet.

— Utformningen av konstndrspolitiken skall ske i samrdd med konstna-
rernas organisationer.

I propositionen slas fast att insatserna for att stérka de professionella
konstnirerna ocksé i framtiden skall vila pa tvd huvudprinciper: ersatt-
ning for utfort arbete och direkta stodinsatser.

Regeringen understryker i propositionen att det dr viktigt att forbattra
de yrkesverksamma konstnérernas ekonomiska villkor for att det kultur-
politiska malet om mangfald skall kunna uppfyllas.

Den socialdemokratiska kulturpolitiken har varit framgangsrik. I en
tid nér vi har tvingats till nedskérningar for att f ordning pa landets eko-
nomi har kulturen faktiskt klarat sig hyggligt. Det géller ocksa for omré-
det konstnérernas villkor. Vi har tidigare under mandatperioden gjort
insatser, men det betéinkande som vi behandlar i dag innebér ytterligare
ett steg i ritt riktning.

Vi vet alla att ménga konstnérliga utdvare lever under mycket knappa
ekonomiska omsténdigheter. Sjélvfallet har de behov av att fa odndligt
mycket mera.

Men sammantaget och sett till den ekonomiska situationen tycker jag
att utvecklingen gér 4t rétt hall.

Jag skall peka pé en del forslag i betdnkandet som vi behandlar i dag.
Under en forsdksperiod pa ett och ett halvt &r infors ett statligt bidrag till
en tredje anstillningsform inom teatern. Bakgrunden &r att utredningar
kommit fram till att alltfler skddespelare har behov av a-kassa for sin
forsorjning. Syftet dr att vi skall avlasta a-kassan. Vi skall forbéttra for
frilansande skddespelare, och inte minst skall vi 6ka den konstnirliga
friheten. Samtidigt skall vi ge skaddespelarna en grundtrygghet.

Detta &r ett nytt grepp for att minska ett mycket stort problem. Savitt
jag har forstatt vilkomnas detta av Svenska Teaterforbundet och skade-
spelarna sjdlva. Jag har hir ett pressmeddelande fran Svenska Teaterfor-
bundet dér det stir att man glider sig at forslaget om att en tredje anstéll-
ningsform genomfors pd forsok under ett och ett halvt ar. KLYS siger
ocksa i samma pressmeddelande om den tredje anstédllningsformen att det
ar den djarvaste kulturpolitik som vi sett pa linge. Detta badar gott for
framtiden.

Flera talare har hir i dag tagit upp att det &r for kort forsdksperiod for
den tredje anstéllningsformen. Jag tycker att det &r bra med en kort for-
soksperiod. Blir det ett positivt utfall kan den snabbt permanentas, och
det tycker jag &r viktigt for konstnérerna och skédespelarna.

Det infors ocksé ett nytt statligt stod i form av verksamhetsbidrag till
vissa utstéllare som huvudsakligen utan vinstsyfte bedriver utstdllnings-
verksamhet med samtida bild- och formkonst. Dessa utstdllare har en
viktig funktion att fylla som komplement till de fasta institutionerna och
till gallerierna.



Vi infor ocksé fonogramerséttning som skall utgd till upphovsmén och
utdvande konstndrer for folk- och skolbibliotekens utlaning av musika-
liska verk p& fonogram.

Ett statligt stod infors for att fraimja nyskriven svensk dramatik. Vi ger
dramatikerna battre mojligheter att forsorja sig pa sitt arbete. Vidare
infors ett statligt stod till en digital pjdsbank med allt fran adldre klassiker
till nyskriven svensk dramatik.

Ett statligt stod infors till arbetsférmedlingarna vid centrumbildning-
arna. Det géller under en forsoksperiod pé ett och ett halvt &r. Centrum-
bildningarna gor redan i dag ett mycket bra arbete for att formedla konst-
nérers arbete. Stddet gor att centrumbildningarna kan gora ett &nnu béttre
arbete.

Utskottet foreslar ocksé ett tillkdnnagivande till regeringen om att
medel skall anvisas i budgetpropositionen for 1999. Det giller dels for
dokumentation av svenska konstverk pa film, video och digitala medier,
dels for en uppbyggnad for Stiftelsen Filmforms organisation for distri-
bution av film och videokonst och rédgivning om sédan konst. Det &r
angelédget att experimentell film och videokonst visas och bevaras.

I en motion pekas pa behovet av ett radgivningscentrum for dansare.
Utskottet delar i betdnkandet uppfattningen att det dr angeldget att under-
latta for dansarna att finna nya yrkesvégar nir danskarridren ar slut. Ut-
skottet forutsétter att regeringen medverkar till att fradgan far sin 10sning
inom arbetsformedlingsorganisationen. Carl-Johan Wilson har pekat pa
att kulturministern méste luslisa betinkandet sa att det hér forslaget verk-
ligen leder till en 16sning.

Utskottet tillstyrker ocksd en motion om att studieférbunden och
Folkparkernas formedlingsverksamhet skall omfattas av stodet till cent-
rumbildningarnas regionala verksamhet. Bade studieférbundens och
Folkparkernas formedlingsverksamhet har en viktig arbetsférmedlande
verksamhet. Det dr darfor vardefullt att de far 6kade resurser. Man blir
litet betdnksam ndr Marianne Andersson frén talarstolen kallar det for
valflésk till studieforbunden nér de fér 6kade resurser.

Det ar viktigt att folkmusiken, folksdngen och folkdansen bevaras och
utvecklas. Utskottet foreslar darfor ett tillkdnnagivande att medel anvisas
1 1999 érs budgetproposition for ett nationellt centrum for folkmusik.

Jag vill ocksa kort kommentera en centermotion om behovet av att
Oka marknaden for konstnérligt arbete i hela landet. Riksdagen uttalade ar
1996 att det behdvdes en skyndsam utredning om fordelning av kulturre-
surserna i landet. I budgetpropositionen for 1998 har en preliminér kart-
laggning av den regionala fordelningen redovisats. Jag vill understryka
vad utskottet skriver i betinkandet: Utskottet utgar fran att regionala
aspekter ingar nir de resurser som aviseras skall fordelas. Berérda myn-
digheter har i regleringsbreven for 1998 fatt ett aterrapporteringskrav att
redovisa det regionala utfallet av det statliga kulturstddet.

Herr talman! I och med dagens betéinkande kan vi konstatera att om-
radet konstnérers villkor &r vil tillgodosett i den kulturpolitik vi har lagt
fast under mandatperioden. Vi lever upp till de tvd huvudprinciperna nir
det géller de professionella konstnérernas erséttning for utfort arbete och
direkta stodinsatser. Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Herr talman! Jag vill samtidigt framfora ett stort och varmt tack till
mina kamrater i kulturutskottet som jag har haft formanen att fa samar-
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beta med under sju ar. Vi har alltid haft trevligt. Jag vill tacka sd hemskt
mycket for kamratskapet, och jag dnskar er ett fortsatt bra arbete i kultur-
utskottet. Tack skall ni ha!

Anf. 213 EWA LARSSON (mp) replik:

Herr talman! Jag stéllde en frdga i mitt anférande som Monica
Widnemark valde att inte svar pa. Daremot sade hon att studieférbunden
far utokade resurser, och det skall ingen vara ledsen for. Jo, det skall
man. Det dr inte utdkade resurser. De tas fran samma pése som de som
centrumbildningarna skulle fa frdn. Hur mycket mindre fir nu centrum-
bildningarna? Det var det som var min enkla frdga. Hur mycket blir nu
kvar? Arendet &r icke berett. Varfor inte dterkomma nir ni har en summa
klar?

Nér bade centrumbildningarna och Teaterforbundet onskar forlangd
forsokstid i tre ar, varfor dé inte fixa till det och ge dem det? Det kan vil
inte kosta s& mycket. Nér de sjilva onskar det och det 4r en bra verksam-
het blir det inte sédmre déarfor att man gor som de Onskar. Jag tycker att det
ar litet njuggt.

Anf. 214 MONICA WIDNEMARK (s) replik:

Herr talman! For mig &r det viktigt att studieférbunden och folkpar-
kerna far mer resurser, Ewa Larsson. Det bidrar till att vi far kultur 1 hela
landet. Det ar viktigt att den sprids i hela landet. Fran norr till sdder, fran
Haparanda till Ystad har vi studieférbund och folkparker som kan for-
medla. Det &r mycket angeldget for oss socialdemokrater.

Niér det géller en utvéardering efter ett ar, som jag tror att Ewa Larsson
har reserverat sig mot, tycker vi att det ar viktigare att fa i gdng verksam-
heten. Fungerar det bra permanentas den. Vi bedriver inte forsdksverk-
samhet i onddan.

Anf. 215 EWA LARSSON (mp) replik:

Herr talman! Nej, men man kan vara litet generds och tillmotesga-
ende. Ar det bra kan man permanenta verksamheten.

Visst &r det bra att man kan utnyttja studieforbundens och folkparker-
nas rorelseorganisationers kompetens. Men &rendet skall ju beredas i
vanlig ordning, och det skall finansieras. Aterkom med ett finansierings-
forslag sa skall Miljopartiet stodja det forslaget.

Vi vill sjilva hér i riksdagen ha fyra ar pa oss for att visa pa ett resul-
tat. Jag vill tacka for de fyra 4r som jag har haft mojlighet att delta och ha
ett av landets finaste jobb, ndmligen att vara riksdagsledamot. Jag vill
tacka for det kulturellt goda klimat som jag tycker rader och ar det for-
hérskande i kulturutskottet. I synnerhet vill jag tacka mina systrar pa ena
kanten, Charlotta Bjilkebring, Marianne Andersson och Fanny Rizell.
Det har varit hérligt att ha haft er runtomkring! Vi har stéttat varandra
mycket under sammantrddena.

Jag tycker att hela utskottets goda klimat &r fantastiskt. Jag har delat
med mig av den glddjen till mina andra kamrater i riksdagsgruppen, som
inte alltid har det lika trevligt som vi pé sina utskottsmodten. Jag har note-
rat att jag har varit med och delat uppfattningar i olika reservationer fran
samtliga partier. Det priglar &nda det som flera talare har varit inne pa.



Kultur ar ndgonting som vi alla vérnar och som vi alla héller fanan hogt
infor.

Oberoende av vad det blir for regering framdver tror jag och utgér
frén att kulturens fana &ven fortsattningsvis kommer att vaja hogt over
Sverige.

Anf. 216 MARIANNE ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Jag ténkte &dgna mig at litet avtackningar i slutet av de-
batten, sa jag gér inte in pa det nu. Jag haller mig i stillet till att replikera
pa Monica Widnemark.

Forst sdger Monica Widnemark att centrumbildningarnas arbetsfor-
medlande verksamhet &r mycket bra och att det 4r den som skall byggas
ut. Det finns ett forslag i en proposition om att verksamheten skall stér-
kas, och att den ocksé skall byggas ut regionalt. Det tycker vi ar bra.

Sedan fattar man beslutet om att vidga det hela till studieforbunden
och folkparkerna. Monica Widnemark ondgor sig litet grand Over att jag
inte ansluter mig till detta. Men det finns ju inte mer pengar! Det finns
inte sérskilt mycket pengar. Jag vet att man hade uppfattningen att det var
ganska litet for att under en kort period bygga upp en verksamhet for att
stdrka den arbetsformedlande verksamheten.

Nu sédger Monica Widnemark att det dr bra att studieférbunden far
okade resurser. Jo visst, det vore véldigt bra — om regeringen hade haft
litet mer resurser att ansla till den verksamheten ocksa. D4 hade det inte
varit nagot stort fel i det.

Jag tycker att det i stéllet vore bra om centrumbildningarna samarbe-
tade med studieforbunden och naturligtvis ockséd med folkparkerna i den
hir verksamheten. D4 skulle det bli ett litet mer samlat grepp, och man
skulle inte plottra bort hela verksamheten. Det 4r ju risken nu, med litet
pengar till véldigt ménga aktorer. D& &r det svart att f4 ndgot samman-
hang i det hela. Det &dr det som jag vinder mig emot.

Anf. 217 MONICA WIDNEMARK (s) replik:

Herr talman! Centrumbildningarna &r redan utbyggda regionalt.

Nér man laser betéinkandet ser man att Marianne Andersson och Ewa
Larsson ar ganska ensamma i utskottet om denna uppfattning. For oss
socialdemokrater dr det kultur i hela landet som géller. Vi tycker att det
ar viktigt att konstndrer over hela landet far en chans att fa arbete. Det ar
a och o. Det dr darfor vi socialdemokrater har gjort det hér stillningsta-
gandet. Det dr absolut inget valflisk till vare sig konstnérer eller studie-
forbund!

Anf. 218 MARIANNE ANDERSSON (c) replik:

Herr talman! Ambitionen att ge arbete till konstnérer i hela landet de-
lar vi. Dér har vi samma uppfattning. Men vi har litet olika uppfattning
om vigarna att né dit.

Jag tror faktiskt — och det maste vara det som ligger till grund for re-
geringens proposition, och s& man har tdnkt frdn borjan nir man lade
fram forslaget — att det dr den organisation som finns som man skall
bygga vidare pa. Det finns ndmligen utredningar som visar att den &r
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véldigt effektiv och att den med sma resurser kan astadkomma mycket for
konstnérerna.
Jag vidhaller sjélvfallet vér reservation. Jag tycker att det &r litet synd

att det blir en sddan hir  Fey Okiint uppsplittring nu
ndr vi far folja verksam-  yivelargument. heten. Vi inser ju
att vi inte kommer att vinna gehdr. I

och for sig far vi vél se hur det blir vid voteringen i morgon, men allting
pekar ju pa att vi inte kommer att fa majoritet for reservationen.

Jag tycker &nda att det dr synd att det blir pa det hér sittet. Jag tror
nidmligen att man maste ta litet mer samlade grepp och inte plottra ut
resurserna pa alltfor manga aktorer. Det &r det som jag tycker ar synd.

Anf. 219 MONICA WIDNEMARK (s) replik:

Herr talman! Det dr faktiskt en bred majoritet som har forddlat det
forslag som regeringen lade fram i propositionen. Vi tycker att vi har
gjort forslaget béttre, och jag tror inte att det blir ndgra problem att for-
verkliga det.

Anf. 220 JAN BACKMAN (m) replik:

Herr talman! Jag lyssnade noga pd Monica Widnemark, och lyckades
inte uppfatta ndgon allvarligare kritik mot den moderata reservationen,
men det kan ju ha berott pé tidsbrist.

Jag vill d4ndé passa pé att kommentera frdgan om centrumbildningar.
Moderaternas forslag gar faktiskt &nnu lingre &n utskottsmajoritetens.
Allt detta &r ju inom ramen for pengar som inte hor till vart utgiftsom-
rdde. Vi vet inte heller hur stort beloppet ar. Forslaget giller att dven
andra organ som &gnar sig at formedling av konstnérsarbetskraft och
konstnirsuppdrag, dvs. uthyrningsforetag, kulturpoolen i Koping och
andra virtuella foretag, skulle kunna f& del av samma stodordning.

Jag ber ocksé att fa passa pé att tacka Monica for de ar vi har varit i
kulturutskottet tillsammans. Den saklighet som har préglat hennes inldgg
hér 1 kvill har varit genomgéende for hennes sétt att agera under alla
kulturutskottets sammantréden. Det tycker jag har varit vardefullt, och det
tackar jag for.

Anf. 221 MONICA WIDNEMARK (s) replik:

Herr talman! Jan Backman horde helt rétt. Jag kommenterade inte
Moderaternas reservation. Moderaterna har ndmligen yrkat avslag pa det
mesta av propositionen. I ett litet stycke skriver ni att ni vill ha mer per-
sonaluthyrningsverksamhet i andra branscher och att centrumbildningar-
nas verksamhet skall kunna anvéndas dven sa.

Flera utredningar har gjorts om detta, och nu har propositionen kom-
mit. Vi socialdemokrater tycker att det ar bra som det &r.

Anf. 222 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v) replik:

Herr talman! Jag vill ndgot ocksa kommentera artistformedlingen. Jag
tycker att det i Monica Widnemarks anférande och i den debatt som har
foljt efter det mest har handlat om valfldsk hit eller dit.

Jag vill beritta om Vénsterpartiets syn, som jag tror att majoriteten
delar, och om varfor vi vill yrka bifall till motionen. Det &r viktigt att man



verkar for battre villkor dven for scenartister och scenkonstnérer som i
ingen eller mycket liten del i dag far hjilp av Teatercentrum. Teatercent-
rum arbetar ju till storsta delen med de fria grupperna. Av den anledning-
en ir det virdefullt att &ven smé privata enmansforetagare som bedriver
scenkonst utanfor de fria grupperna ocksa far hjélp och stod. Vénsterpar-
tiet varnar helt enkelt en bredare kultursektor.

Men éterigen far jag séga att vi far se hur pengarna fordelas i hostens
budget och om man kan stilla sig bakom ett sédant forslag eller inte.

Avslutningsvis vill jag tacka Monica Widnemark for vart utskottsar-
bete. Monica kommer inte tillbaka hit i host. Vi som nu sitter i kulturut-
skottet vet inte heller vilka av oss som kommer tillbaka dit. Men vi vet att
Monica inte kommer tillbaka hit till riksdagen igen. Av den anledningen
vill jag sérskilt tacka henne, men jag tackar ockséd dvriga utskottskamra-
ter.

Anf. 223 BARBRO ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag vill bara helt kort framfora ett tack till kulturutskot-
tet for behandlingen av var motion om ett nationellt centrum for folkmu-
sik, som landar i ett tillkdnnagivande till regeringen.

Folkmusiken ar en mycket betydelsefull del av musiklivet. Det har vi
debatterat tidigare hir i kammaren och varit 6verens om. Att vi nu far ett
folkmusikcentrum &ven i Sverige i likhet med Finland och Norge tycker
jag visar pad den betydelse som kulturutskottet tillméter folkmusiken,
dansen och séngen.

Herr talman! Jag &r mycket glad over det beslut som vi kommer att
fatta i den har kammaren i morgon. Kulturutskottet och riksdagen kom-
mer inte att sdga var centrumet skall finnas, men jag utgar forstés fran att
det kommer att finnas i Tobo.

An en géng, herr talman, vill jag understryka tacket till kulturutskottet
och de kloka ledamdter som sitter dér.

(Appléder)

Anf. 224 MARIANNE ANDERSSON (c):

Herr talman! Jag vill tacka for de orden till kulturutskottet. Jag kdnner
att jag ocksé vill sdga ndgot positivt om vart arbete under de gingna fyra
aren i utskottet.

Men forst vill jag ta upp tva bra saker i betidnkandet, som jag faktiskt
inte ndmnde i mitt forsta inldgg. Det &r just forslaget om centrum for
folkmusik, som det radder en stor enighet om. Att vi har kommit sa langt
att vi har kunnat gora ett tillkinnagivande om detta tycker jag &r vildigt
bra.

Likasa i frdgan om dansarnas yrkesutbyte, som det har varit en lang
diskussion om i kulturutskottet, har vi kommit fram till en bra 16sning
som vi dr eniga om. Det kinns véldigt bra.

Till slut vill jag ocksé, och det ar det allra viktigaste, tacka alla leda-
moter i kulturutskottet for ett fantastiskt bra samarbete. Vi har haft vél-
digt roligt. Det ar nog ett av de roligaste utskotten i riksdagen att arbeta i.
Det ir jag alldeles dvertygad om. Jag vill tacka allihop.

Men det dr ndgra som vi redan nu vet kommer att 1amna utskottet. Jag
vet inte om jag kommer ihdg allihop nu. Men det 4r Monica Widnemark,
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som har debatterat hir nu. Vidare ar det Leo Persson, Anders Nilsson och
Lena Klevends. Jag vill sdrskilt tacka er, eftersom vi vet att vi inte kom-
mer att ses i de hir sammanhangen mer. Vi har haft ett fantastiskt bra
samarbete med er och med alla andra fran alla partier. Det kinns skont.

Vi dr egentligen vildigt eniga i de allra flesta fragor. Vi har litet olika
syn pa hur vi skall finansiera kulturlivet, men i de allra viktigaste fra-
gorna &r vi faktiskt véldigt Gverens.

Sist men inte minst vill jag tacka vért kansli som har gjort ett fantas-
tiskt arbete. Det har nog inte varit s& litt att halla reda pé alla idéer som
far i luften och samla ihop dem till ett bra betdnkande. Men med detta har
ni lyckats med den &ran.

Tack sd mycket och trevlig sommar!

Anf. 225 FANNY RIZELL (kd):

Herr talman! Nér jag beslutade mig for att inte begira ordet i kvall for
att debattera konstnérernas villkor var det for att spara tid. Men jag forbi-
sdg att jag da inte skulle fa tillfdlle att tacka kulturutskottets ledamdter
och personal.

Darfor maste jag begéra ordet och séga ett tack till er alla. Det har va-
rit ett fantastiskt fint samarbete. Det har varit mycket roligt att arbeta i
kulturutskottet.

Framfor allt vill jag rikta ett tack till er som jag kanske inte ser i de
hiar sammanhangen igen. Jag har uppskattat er pd méanga olika sétt. Det
har varit roligt att samarbeta med er, och jag hoppas att vi ses i andra
funktioner.

Jag vill ocksé rikta ett tack till kulturutskottets personal, som ar fan-
tastisk. Det kan jag lova.

Anf. 226 AKE GUSTAVSSON (s):

Herr talman! Vi har ju diskuterat konstnérernas villkor.

Till politikens villkor hor ju att en del ldmnar oss, och jag vill i egen-
skap av ordforande i kulturutskottet rikta ett speciellt tack till dem som vi
nu vet lamnar oss.

Lena Klevenas, som har varit riksdagsledamot sedan 1991, har arbetat
i jordbruksutskottet, utrikesutskottet och nu i kulturutskottet. Du har
under den korta tid du har varit i kulturutskottet utmérkt dig genom det
stora engagemang som du visat i de frdgor som har legat inom utskottets
beredningsomréade. Vi vet ocksa att du dr mycket engagerad i och intres-
serad av internationella fragor. Du har arbetat inom IPU. Vi vet ocksé att
du dr intresserad av och engagerad i miljofragor. Jag vertygad om att vi
i andra sammanhang kommer att f4 hora och se dig, och det skall bli
roligt.

Jag vill ocksa tacka Leo Persson, som har varit suppleant i andra ut-
skott, bl.a. i néringsutskottet, men som framfor allt har varit ordinarie
ledamot i kulturutskottet sedan, tror jag, januari 1988. Leo har visat ett
stort intresse och ett brett kunnande, inte minst i frigor som ror kultur i
hela landet och kulturturismen. Jag ar dvertygad om att du kommer att
gora en stor insats i ditt fortsatta politiska arbete uppe i Dalarnas 1an men
framfor allt i Idre.



De som ocksa ldmnar oss dr Anders Nilsson, som aker hem till Vis-
tergbtland igen. Han har sedan han blev riksdagsman 1982 forst varit
suppleant och sedan ordinarie ledamot i kulturutskottet. Anders &r ju
ordférande i Skaraborgs Linsmuseum. Men han engagerar sig ocksa,
vilket vi som kdnner honom niarmare vet, mycket i teaterfragor i vilka han
medverkar med stor entusiasm och glidje.

Berit Oscarsson har jag tidigare avtackat. Jag vill bara notera detta
tack igen till protokollet.

Slutligen vill jag tacka Monica Widnemark, som med stor entusiasm
och inlevelse — vilket vi har sett exempel pé hér i dag — har fort debatten
om konstndrernas villkor. Monica dker hem till Kosta och kommer dar,
om jag har forstatt det ritt, att engagera sig i kommunalpolitiken.

Jag vill tacka er alla for ett utomordentligt gott kamratskap i utskottet
och onska er all framgéang i ert fortsatta arbete.

Slutligen vill jag vinda mig till kansliet med dess kanslichef Lena
Axelsson-Westlund i spetsen och framfora ett tack ifran oss alla for det
utomordentligt goda arbete som ni gor. Oftast lyckas ni, efter de néstintill
omdjliga forslag som ldggs fram, &ndéd gora bra skrivningar. Det skall ni
ha ett speciellt varmt tack for.

Tack sa mycket!

I detta anforande instimde Carl-Johan Wilson (fp), Ewa Larsson
(mp), Elisabeth Fleetwood (m), Marianne Andersson (c), Fanny Rizell
(kd), Leo Persson (s), Bjorn Kaaling (s), Charlotta L Bjélkebring (v) och
Jan Backman (m).

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 5 juni)

18 § Statens ansvar pa postomridet

Foredrogs
Trafikutskottets betédnkande 1997/98:TU13
Statens ansvar pa postomradet (prop. 1997/98:127)

Anf. 227 PER WESTERBERG (m):

Herr talman! L&t mig forst konstatera att trafikutskottet redan i gér av-
tackade allt och alla under angendma former under en middag.

Trafikutskottets betdnkande nr 13 behandlar statens ansvar pd post-
omradet.

Jag skall till att borja med sdga att den proposition som ligger till
grund for betidnkandet i ménga och langa stycken gér at rétt hall och drar
hela fragan till en béttre ordning dn den som har varit. Vi tycker dock att
det finns mer som skulle ha kunnat preciseras. Darmed skulle man ha
kunnat skapa ett mer ldngsiktigt och stabilt regelverk som béade skulle
kunna gora postmarknaden mer effektiv och kanske dven hoja etiknivan —
nagot som jag tror att marknaden skulle ma bra av.

Det rader ju ingen tvekan om att det varit turbulens pd postmark-
naden. Det beror delvis pd en mycket stor omvandlingsprocess som hela
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posten genomgér for narvarande med sjunkande brevvolymer, sjunkande
transaktioner i kassaverksamheten, precis som i bankerna och forsik-
ringsbolagen, till f6ljd av visentliga forbattringar av tekniska hjalpmedel,
till f61jd av 6kande konkurrens fran nya tekniker, nya medier och olika,
nya typer av krav som stélls pa snabb formedling av det skrivna ordet och
liknande saker.

Postmarknadens strukturomvandling har inneburit stora péfrestningar
for Posten AB och dess personal med betydande nedskérningar och om-
placeringar. Men det har ocksa skett betydande forandringar till f61jd av
omregleringen av postmarknaden, didr Posten har konkurrensutsatts.
Déarmed har det dven skapats en mer direkt konkurrens p& brevomrédet.
Det har inneburit att Posten sjédlv har fatt en del problem och skapat en
del problem i och med att man har haft svarigheter att anpassa sig till den
nya konkurrenssituationen.

Vi kan notera att Postens konkurrens nér det giller brev och forsén-
delser ar timligen blygsam. Det handlar mer om en potentiell konkurrens
i och med att Posten AB fortfarande dominerar marknaden med en mark-
nadsandel p& 97-98 %.

Men det sétt som avregleringen har skotts pa frdn Posten AB har med-
fort ett mycket stort problem i och med att det har skapats turbulens och
svarigheter for nya uppstickande konkurrenter. An virre #r att det har
blivit betydande konflikter med de tillsynsmyndigheter som regering och
riksdag har for att granska bade postmarknaden och 6vriga marknader
med.

De granskningsérenden som har funnits hos Post- och telestyrelsen
och Konkurrensverket har inneburit att Posten har statt i en klass for sig
jamfort med alla andra nér det géller konkurrensérenden pa svensk mark-
nad. Detta dr i sig djupt otillfredsstdllande. Men det &r ocksé djupt otill-
fredsstédllande att man inte har bemdtts med det samarbete som man kan
forvinta sig fran ett svenskt helstatligt bolag for att reda ut begreppen,
skapa stabila spelregler och klargdra vad regelverket egentligen sdger om
hur l&ngt man kan gé i olika typer av konkurrens.

Vi gor bedomningen att det finns ytterligare saker som borde klarldg-
gas 1 postlagen. Vi tycker att Post- och telestyrelsen inte bara skall ha ett
konsumentfrdmjande syfte. Den skall dven ha ett konkurrensfraimjande
syfte, inte minst med tanke pa att konkurrensen, den potentiella, enligt
Postens egna uppgifter har inneburit betydande forbattringar. Det har
blivit 6kade rationaliseringar och mer effektivitet inom Posten.

Vi tycker ocksé att det mycket starkare maste skrivas att den infra-
struktur som finns pa det postala omradet i form av exempelvis post-
nummer och postboxar skall kunna anvindas neutralt av alla som arbetar
pa postomradet. Darmed frimjas konkurrensen. Man kan forsdka halla
nere brevportona och fa en sé effektiv organisation som mojligt.

Jag dr den fOrste att medge att varje omreglering som Posten har haft
har varit mycket besvérlig. Jag tycker 4ndé att det som har skett inom
teleomradet och elomradet, ddr Vattenfall och Telia har varit de andra
statliga aktdrerna, har skotts mycket smidigare fran respektive bolag. Det
har varit vésentligt farre konflikter och nistan inga rattsfall som behovt
bedomas. Det har kunnat ske i ndgorlunda samstimmighet efter nagra
inledande skdrmytslingar.



Jag tror darfor att Posten och dess konkurrenter — och inte minst post-
konsumenterna — &r i stort behov av att regelverken blir stabila. Det finns
ocksa ett behov av att tillsynsmyndigheterna Post- och telestyrelsen och
Konkurrensverket blir effektiva och forses med erforderliga medel for att
kunna genomfora en effektiv tillsyn. Staten med dess helstatliga bolag,
Posten AB, skall sjdlvfallet tillse att man haller ett vederborligt respekt-
avstand till gdllande lagar och forordningar.

Nér det giller en del annan postservice av typen lantbrevbéring m.m.
har det ritt en betydande oenighet &ven inom Posten. Det har gillt om
denna har varit l6nsam eller inte. Jag vagar séga att ingetdera har bevisats
fullt ut. Vi vill mycket klart markera att vi vill ha en nationell postservice
som skall gélla hela landet och alla medborgare pé en rimligt hog niva.
Skulle det vara s att man &r tvungen att gora upphandlingar pé det omra-
det skall vi sjélvfallet inte tveka.

Men det giller samtidigt att i sidana ldgen se till att vi utnyttjar den
tekniska utvecklingen och de mdjligheter som finns i friga om andra
aktorer for att fa basta service till 1agsta mojliga kostnad.

Som sista punkt skulle jag vilja sdga att vi inte ser ndgot behov av att
ha sirskilda tillstdnd for att bedriva brevutdelning fran lokala konkurren-
ter till Posten AB. Vi medger sjélvfallet att det inom postbranschen precis
som inom andra branscher finns starka behov av etik, affarsetik och av att
man skoter sina aligganden.

Men jag har véldigt svart att se att detta sérskiljer postutdelning fran
ett mycket stort antal andra branscher. Det géller allt fran sjukvérdshu-
vudmin och sjukvardsbolag till bolag som sysslar med barnomsorg och
mycket annat. En normal tillsyn fran tillsynsmyndigheterna bor vara till-
rackligt. Vi ser inga skal eller motiv for att det skulle finnas behov av att
ha nigon form av tillstdnd for att dela ut brev och diarmed bedriva kon-
kurrerande verksambhet i forhallande till Posten.

Herr talman! Med tanke pa ldget i kammaren skall jag ndja mig med
att yrka bifall till reservation 1. Vi star sjdlvfallet bakom samtliga de
reservationer som vi har undertecknat. Vi kommer dock bara att begéra
votering om reservation 1.

Anf. 228 SIVERT CARLSSON (c):

Herr talman! Det &r av avgdrande betydelse savél for privatpersoner,
néringsliv och organisationer som for offentlig férvaltning att det finns en
vil fungerande postservice i alla delar av landet. Mgjligheten till god
post- och kassaservice dr ocksé en forutsittning for en positiv utveckling
och tillvixt i hela landet. Alla maste darfor garanteras denna service till
enhetliga priser och med rimliga distributionstider. Geografiskt differen-
tierad prisséttning kan inte accepteras.

For att klara en positiv regional utveckling maste dven denna grund-
laggande postservice utvecklas. Posten maste, liksom manga andra akto-
rer, ta sitt fulla och aktiva regionala ansvar i strivandena att vinda den
nuvarande dramatiska folkforflyttningen i landet. Jag vill, herr talman, se
Posten inte enbart som distributdr utan ocksa som regionalpolitiskt aktiv
aktor — som en utvecklare, inte som en avvecklare.

Med femtiotalet olika bolag och med erfarenhet fran omfattande
sponsringsverksamhet — inte minst utomlands — borde Posten ha bade
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resurser och mojligheter att iklédda sig denna roll, dominant som man &r
pa marknaden.
Mot bl.a. denna bakgrund &r det, herr talman, olyckligt att inte riksda-

gen nu, i etf sammanhang i Fel! Okiint dag, kan ta still-
ning till foreslagna forand-  ygvelargument. ringar i postlagen
och till de fragor om den postala infra-

strukturen som kommer att spela en viktig roll for mojligheten att f4 en
vél fungerande postmarknad. Fran Centerns sida forutsitter vi att rege-
ringen snarast dterkommer till riksdagen med forslag om hur den postala
infrastrukturen kan tillhandahallas p& konkurrensneutrala villkor.

Under de senaste aren, sedan bolagiseringen av Postverket till Posten
AB tradde i kraft 1994, har ndrmare hundratalet nya postoperatdrer vuxit
fram runt om i landet savil i glesbygd som i storre stdder. Denna utveckl-
ing av begynnande konkurrens pa en marknad dér Posten fortfarande
dominerar med ndrmare 98 % har, tycker jag, foranlett ett ndgot mérkligt
agerande fran Postens sida.

Jag har forstielse for att ett f.d. monopolforetag i en ny avreglerad si-
tuation upplever svérigheter, tvingas till nytdnkande, testar granser och
kénner osdkerhet i friga om vilka ramar man kan och far agera inom.
Men jag har svart att forstd och acceptera att ett pd marknaden domine-
rande, statligt heldgt foretag skall behova forekomma mer dn 100 génger
pa Konkurrensverkets lista sedan 1992.

Detta vittnar inte om vare sig osdkerhet eller testande av grinser. Det
vittnar om svarigheterna for en dominerande marknadsaktor att acceptera
spelreglerna pa en avreglerad marknad. Posten kommer att klara den hir
omstillningen. Men man maéste bjuda till litet mer. Man maste, som na-
gon uttryckte det, hoja tillvdnjningstakten. Detta dr en uppgift for séval
dgaren som for Posten — utan Konkurrensverkets stindiga vitesforelag-
ganden.

Jag har ocksé svart att forstd Postens engagemang for och begiran om
en dndring av postlagen sa att Posten skulle kunna ’sétta lokala priser” i
syfte att utradera den konkurrens pé 2 % som nya, lokala postoperatorer
utgdér pad brevmarknaden. Den del av postmarknaden som den aktuella
fragan berdr utgdr enligt Postens egna uppgifter 7-8 % av det totala post-
flodet.

Det betyder att om det skulle etableras konkurrerande postoperatorer
pa samtliga orter i landet, och om dessa operatdrer skulle ta upp till halva
marknaden, vilket inte &r realistiskt att tro, skulle detta dnda bara mot-
svara en marknadsandel pa 3 '2—4 % av den totala postmarknaden.

Hur dessa fa procent i konkurrens skulle kunna medféra den s.k. kri-
sen i Postens kassarorelse, dventyra Postens rikstidckande postservice och
t.o.m. som pastatts kanske dventyra hela Postens existens dr for mig en
géta.

Det é&r i detta perspektiv som Postens begiran om lokala porton skall
ses, endast ett ar efter det att Posten sjdlv, genom miljardinvesteringar i
stora moderna sorteringsmaskiner och i minskat antal portterminaler,
avskaffade lokal posthantering.

Herr talman! Jag har ocksa svért att forstd den s.k. Ohrlingutredning-
ens och Kommunikationsdepartementets uppmalade bild av Posten Brev
som en hotad verksamhet, dir ”’16nsamheten kommer att successivt falla



de ndrmaste aren beroende pé konkurrenssituationen och tappade voly-
mer”.

Den ofullstindiga Analys av Posten AB:s ekonomiska utveckling som
ndmnda utredning har tagit fram, foranleder Kommunikationsdeparte-
mentet att i pressmeddelande tala om att ”Posten AB berédknas fa ett suc-
cessivt forsdmrat resultat” och att ”Den finansiella utvecklingen beddms
inte som hallbar med nu géllande regler och krav”. Det &r inte trovérdigt.

Posten Brevs resultat har under 1997 i det nidrmaste tredubblats jim-
fort med 1996, d& den redovisade vinsten uppgick till 537 miljoner kro-
nor. Varfor, herr talman, denna uppmalade bild av ett foretag i kris, ett
foretag som kan uppvisa nyss ndmna resultatsiffror och som har 98 % av
landets brevmarknad?

Som uttryck for ett gammalt posthjértas vélvilja skulle jag vilja tro,
men Postens och regeringens agerande slér snabbt undan denna villfa-
relse, att denna pessimistiska, svartmédlade och osanna bild av Postens
nuvarande och kommande situation mer é&r ett uttryck fér ovana och osé-
kerhet vid den avreglerade situationen &n ett uttryck for sanningen och en
schyst verklighet.

Ocksé berdkningarna av Postens merkostnad for att upprétthalla en
rikstdckande posttjdnst rymmer manga fragetecken. 1990 berdknades
merkostnaden till 2 miljarder kronor. Varen 1997 hade summan enligt
Postens VD sjunkit till 600 miljoner kronor. Ohrlingutredningen uppskat-
tar merkostnaden till 400 miljoner kronor, och Kommunikationsdeparte-
mentet beddmde i fjol merkostnaden till 100 miljoner kronor. Jag pastar,
utan att ha sett ndgon ordentlig analys, att dessa siffror, antaganden och
bedomningar inte speglar verkligheten.

Att dela ut post pa landsbygden, den s.k. olonsamma glesbygdsdistri-
butionen, ir inte den daliga affdr som alltid har hidvdats. Nu vet vi, genom
savil Posten som genom tingsrattsforhandlingar, att det i sjdlva verket,
vilket inte alls dr forvanande, dr dyrare att dela ut brev i storstiderna &n
vad det dr pé landsbygden.

Med detta som bakgrund och med vetskapen om att rikstickningen
ocksd medfor intdkter, dr det foljdriktigt att utskottet godtar regeringens
avsikt att aldgga Posten AB att tillhandahdlla den samhillsomfattande
posttjénsten utan erséttning.

Jag har, herr talman, medvetet uppehallit mig en stund vid frageteck-
nen kring Posten AB:s ekonomiska utveckling, kostnadsstruktur och
marknadsméssiga agerande som dominant pé en avreglerad marknad. Jag
har gjort det som bakgrund till var begéran om en parlamentarisk utred-
ning for att genomgaende analysera postmarknaden och Postens ekonomi
men ocksé for att klarldgga foretagets kdrnverksamhet och dvergripande
maélséttning.

En fungerande postmarknad med mangfald och konkurrens forutsitter
bl.a. tillsynsmyndigheternas och beslutfattarnas tillgang till insyn och ett
fullgott beslutsunderlag.

Med hinvisning till tre utredningar, nimligen Ohrlings ofullbordade
samt ytterligare tva utredningar som vi dnnu inte har sett skymten av,
avvisar utskottet forslaget med orden ”for nirvarande inget behov av
nagon ytterligare utredning” . Det beklagar jag, eftersom jag forstér att
den utredning som regering och utskott i det hér drendet mycket lutar sig
mot, Ohrlingutredningen, inte ger den breda, djuplodande och heltick-
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ande analys som jag tycker att man kan fordra som beslutsunderlag vid
behandling av betdnkanden som detta.

Hilften av landets postkontor har lagts ned. Ytterligare ett stort antal
nedldggningar har aviserats. 56 sorteringsterminaler har, med atskilliga
miljoner i forlust, bantats till 13, och brevets vig frén avsandare till mot-
tagare har i manga fall forldngts i savél tid som i rum. Jag inser mycket
val att vi 1 ett snabbt fordnderligt samhélle behdver vidta atgérder som
innebdr bdde omorganisation och férédndring, men detta fir inte innebéra
forsdmring, vare sig for landsbygden eller for titorten. Férdndring men
inte forsamring. Postens aviserade planer pa en mer decentraliserad orga-
nisation bor kunna medverka till detta.

Det ér ett steg i ratt riktning att Post- och telestyrelsen nu foreslés att
ur ett konsumentperspektiv och ur ett regionalpolitiskt perspektiv bevaka
att samhéllsomfattande posttjénster finns att tillgd och att detta skall ske i
nédra samarbete med Konsumentverket och Glesbygdsverket. For var del
menar vi att beslut om fordndrade verksamheter, exempelvis nedldggning
av postkontor, indragning av lantbrevbararlinjer eller portoforandringar
alltid skall foregas av regionalpolitiska konsekvensanalyser. Mélet bor
vara att servicen behélls, men kanske och antagligen ibland i nya former.

Den rikstdckande kassaservicen, som nu dr under utredning, och som
innebdr att alla skall ha mojlighet att verkstélla och ta emot betalningar
till enhetliga priser, har grundliggande betydelse for den regionala ut-
vecklingen, for att uppna de postpolitiska malen och for att uppnd en
grundldggande samhillsservice dver hela landet. Det &r viktigt att eventu-
ella fordndringar i detta servicenit sker varsamt och grundas pé ett allsi-
digt beslutsunderlag som innehéller regionala konsekvensanalyser.

I avvaktan pa resultatet av pagdende utredningsarbete om betaltjénst
och kassaforsorjning bor déarfor enligt var mening ingen minskning av
antalet servicestdllen med postala betaltjanster ske. Jag fOrutsitter att
Postens besked sa sent som i maj manad i ar, att servicenivan skall upp-
ratthallas genom oforéndrat antal servicestillen”, och utskottets uppma-
ning att ”det finner det angeldget att Posten AB:s rationaliseringar och
organisationsfordndringar genomfors pa ett socialt ansvarsfullt sitt” utgor
den garanti som behovs for att upprétthdlla en grundliggande samhaills-
service dver hela landet.

En vil fungerande lantbrevbéring &r, herr talman, av grundlidggande
betydelse for landsbygden, for den regionala utvecklingen och for mgj-
ligheterna att uppné de postpolitiska mélen. Trots tydligheten i géllande
lagstiftning har hushéll pa landsbygden diskriminerats och tvingats vélja
mellan att betala en godtycklig summa for lagstadgad service eller att
hidmta sin post kilometervis hemifran. Det dr oacceptabelt. En levande
landsbygd med expansiva framtidsniringar behover en sévil lagenlig som
utdkad service, inte en lagstridig och forsdmrad sadan.

Den verksamhet med utdkad lantbrevbérarservice som pagéir pa
manga stéllen i landet dr vil vérd att stodja och utveckla. Fran min egen
tid som cyklande lantbrevbérare vet jag mycket vl vilken trygghet det
innebdar for méanga éldre pd landsbygden att lantbrevbéraren dagligen
kommer till eller forbi deras hem. Det bor dérfor, menar vi, ankomma péa
regeringen att i tillstdndskravet meddela saddana villkor att lantbrevbéa-
ringen kan tryggas och vidareutvecklas, givetvis utan att landsbygdbe-



folkningen tvingas betala extra for den postservice som den ér berittigad
till.

Herr talman! Slutligen instimmer jag givetvis i samtliga centerreser-
vationer, men jag yrkar, for vinnande av tid, bifall endast till reservation-
erna 2 och 5.

Samtidigt vill jag passa pa att rikta ett uppriktigt tack till trafikutskot-
tets ledamoter och till kansliet for gott samarbete, kamratlig tillvaro och
berikande diskussioner under denna mandatperiod.

Anf. 229 KENTH SKARVIK (fp):

Herr talman! Jag kommer inte att halla ndgot langt anfoérande, ef-
tersom vi i Folkpartiet inte har vickt ndgra motioner med anledning av
proposition 1997/98:127 som ligger till grund for detta betdnkande.

Déremot har vi vid behandlingen i utskottet tillsammans med Modera-
terna avgivit tvd reservationer, reservationerna 1 och 8, och tillsammans
med Centerpartiet, Vénsterpartiet och Miljopartiet reservation 5.

Jag skulle ddrmed kunna hénvisa helt till dessa reservationer som var
syn pa en framtida postrorelse i vart land. Men jag méste kortfattat nimna
att Folkpartiet snarast vill se att en fullt genomford avreglering sker av
postservicen i hela landet. Vi tror och vi vet att detta kommer att ge en
bittre och framfor allt billigare postservice for konsumenterna. Detta
anser vi vara av stor betydelse for framtiden. I detta sammanhang méste
vi hédnvisa till att vi ocksé tror pa en full insyn betriffande den service
som giller for tjansterna till post- och brevmottagarna i vart land, var de
an dr bosatta.

Det ar ocksé angeldget att konkurrenslagens regler efterfoljs, vilket vi
har utvecklat i reservation 1. Vi anser ocksé att det &r angeldget och
grundldggande att var man an &r bosatt i véart land skall det finnas en vil
fungerande postservice. I detta sammanhang &r det angeldget att visa pa
den utmirkta service som kan finnas i samband med lantbrevbéaring. I
reservation 5 anfor vi att det dr angeldget att lantbrevbéringen &ven i
fortsittningen tryggas och vidareutvecklas utan att landsbygdsbefolk-
ningen tvingas betala extra eller resa langa vdgar for att hdmta sin post
for att erhalla den postservice som de borde ha ritt till i hemmets nérhet.

Herr talman! Efter detta vill jag tacka utskottets ledamdter och kansli
for ett gott samarbete under de géngna fyra aren och hoppas att vi alla
skall fa njuta av en fin sommar var vi dn vistas i vart vackra land.

Anf. 230 KARL-ERIK PERSSON (v):

Herr talman! Egentligen skulle jag kunna siga att detta ar en repris pa
ménga tidigare debatter nir det géller Posten. Problemet blev vél synligt
forst nir vi bolagiserade Posten, och d& kom alla problem. Forut funge-
rade det ganska bra. Posten var uppbyggd med skattebetalarnas medel,
och alla fick sin post och kunde stélla krav. Sedan kom den fantastiska
konkurrensen, och dé startade problemen.

I stort sétt &r vi vl ganska eniga i utskottet om att det behdvs en post
som fungerar 6ver hela landet och att det ocksd har stor betydelse for
privatpersoner, foretag, organisationer och offentlig forvaltning att denna
goda postservice finns i hela landet.
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Jag tror faktiskt inte att det gar att konkurrensutsétta postservicen pa
ett sddant sitt att den blir effektivare, dvs. genom fler konkurrenter pa en
sé begriansad marknad.

Vidare ér det bra att Post- och telestyrelsen skall ta till vara och be-
vaka bdde kommunal- och regionalpolitiska perspektiv vid dversynen av
hur postverksamheten fungerar fér konsumenterna. Man skall da ta kon-
takt med Konsumentverket och Glesbygdsverket, som kanske &r de som
har kontroll &ver hur det ser ut.

I betiankandet sdger man att endast seridsa postoperatorer skall fa bed-
riva postverksamhet. Detta &r bra. Men en frdga som man kanske maste
stilla sig dr foljande: Hur har det varit med dem som i mindre skala har
startat postverksamhet? Det finns uppgifter om att vissa har startat en
verksamhet och fatt etableringsbidrag. Staten ar alltsd med och betalar for
att konkurrensutsitta en verksamhet. Bidrag kan uppbdras under sex
ménader, med viss forlingning. Om det &r sa att man kan f& nyforetagar-
stod, eller vad det nu heter, for att driva en verksamhet och konkurrera
med befintliga foretag, anser jag att det &r felaktigt att man inte kan starta
sméforetagsverksamhet for att driva den under en mycket kort tid.

Det talas ocksa hiar om Postens infrastruktur, och detta aterkommer
man vél senare till. Det géller d& postnummer, eftersindning och post-
boxar. Vi skall komma ihdg att allt detta fran starten har byggts upp med
hjalp av skattebetalarnas medel. Det &r ungefar som att siga att en kom-
mun koper in bilar for att ha i sin verksamhet. Plotsligt vill alla kommu-
ninvénare ha tillgang till en sddan hér bil for att kunna bedriva en del av
sin verksamhet. Jag tycker faktiskt inte att detta dr ritta vigen att gd. Det
héir maste kunna 16sas pé annat sétt.

Sivert Carlsson och Kenth Skérvik var inne péd lantbrevbaringsser-
vicen. Aven jag menar att det inte kan vara s att ménniskor som kanske i
generationer har bott pa ett och samma stélle helt plotsligt méste flytta sin
postlada, kanske kilometervis, for att dess lage skall passa in i lantbrevba-
ringsrutten. D4 méste man ju ha egen bil for att komma till sin postverk-
sambhet eller betala dyra pengar. Sddana signaler har vi i utskottet fatt. Nu
skriver man att man skall skota den saken. Jag kdnner dock stor oro vad
géller de hiar méinniskorna nir man inte klart uttalar att det héir inte far
ske.

Herr talman! Det dr tydligen regel att man nir man slutar i riksdagen
skall tacka for den tid som varit. Det &r manga som jag efter mina ar hér i
riksdagen skulle vilja tacka. Framfor allt giller det manga anstéllda i
riksdagens lokaler som gor ett otroligt bra jobb for att vi skall kunna
fullfolja vart riksdagsarbete.

Per Westerberg talade om ett gemensamt stort tack till varandra i gar.
Det giller da oss som avgar. Lat mig dnd4, herr talman, tacka framfor allt
utskottskanslierna som har gjort ett fantastiskt arbete och dven utskottsle-
damoéterna. Det som under den hér tiden varit intressant dr att man har
kunnat skilja pa sak och person i debatterna. Det tror jag att vi alla tjanar
pa. Det dr ju sakpolitiken som &r viktigast, inte vem som framfor den. Om
man dessutom har litet humor och glidje, sa sprider kanske ocksa det ljus
over var verksamhet. Alla lagger ned ett oerhdrt stort arbete hér.

Vidare giller det de stenografer som skall forsoka tolka det som sigs
hér. Det ar fantastiskt att i protokollet fa l4sa vilka bra saker man sagt och
att se att man har gjort det pé ett sa korrekt sitt att man nistan blir radlos.
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Anf. 231 ELISA ABASCAL REYES (mp):

Herr talman! Posten &r inte bara Posten AB men for minga ménniskor
ar det sd. Avregleringen av postmarknaden har, som méanga hér sagt,
kantats av den ena processen efter den andra operatorer emellan. Kanske
ar det faktiskt ett resultat av en otillracklig lagstiftning i samband med
avregleringen. Det dr ocksa troligt att en avreglering inte hade kunnat ske
utan dessa konfrontationer inom det juridiska systemet. Darfor har staten
ett stort ansvar for sivil postlagstiftningen som Posten AB, men dven for
hur Posten agerar pé postmarknaden.

Med en tilltagande konkurrens dkar betydelsen av att lagstiftningen pa
postomradet verkligen formér ta till vara de intressen som far svarare att
hévda sig pa en fri marknad. Jag syftar d& pa risken att glesbygdshushal-
len och glesbygdsforetagen faller mellan stolarna och det blir en sdmre
service.

I det hdr sammanhanget vill jag ocksé lyfta fram de sma postoperato-
rer som har att hdvda en liten verksamhet gentemot Posten AB, som i sin
tur har att leva upp till ett samhéllsansvar. For att 6ver huvud taget klara
detta behover man vettiga spelregler. Vi har dérfor uttalat att vi i framti-
den, beroende pa hur situationen utvecklas, inte &r frimmande for en
samfinansiering, kanske i form av koncessionsavgifter frdn dvriga opera-
torer, for att nd upp till de malsattningar som vi vill skall slas fast inom
postpolitiken.

Det overgripande malet for postpolitiken skall enligt regeringens, och
nu, utskottets forslag vara renodlat och bara ange den tjanst som staten
skall garantera utan att precist ange servicenivan. Detta motsitter vi oss.
Vi anser att det i hogsta grad &r befogat att staten garanterar en rimlig
serviceniva dven som ett overgripande mal. Detta motséger inte det reso-
nemang som regeringen i sin proposition i 6vrigt for betraffande behovet
av flexibilitet i lagstiftningen angéende nya tekniker, nya tjanster och
utvecklingen av marknadssituationen i dess helhet. For att sékerstélla en
kvalitetshojning bor tydliga servicemal uttalas, sérskilt for glesbygden.

Vi anser, som &r bekant for vissa, att situationen i dag inte ar sarskilt
bra. Ambitionsnivan betrdffande utdelningen maste t.ex. hojas. Det slut-
giltiga malet méste vara att alla fasta hushall har samma servicenivé be-
traffande mottagning av adresserade forsdndelser som omfattas av postla-
gen. Detta innebir att malet inte skall vara att antalet hushall utan daglig
utdelning inte skall 6ka, utan att antalet hushall utan daglig utdelning
skall minska.

Regeringen bor precisera det hir malet i etappmadl och aterkomma till
riksdagen med forslag om finansieringen i friga om méaluppfyllelsen, i
den mén det inte kan uppnés genom just konkurrensen.

Vi beklagar att kravet om rabatterade frimérken i avtalet mellan Pos-
ten AB och staten avskaffas. Aven om vissa hushall, som anges i propo-
sitionen, inte utnyttjar sina privatrabatter bor den mdjligheten finnas kvar
for den trots allt ganska stora andel av midnniskorna som faktiskt anvén-
der sig av rabattsystemet. Visst dr hushallens kostnader for porto forhal-
landevis 1laga. Men eftersom det ror sig om en statistisk uppgift grundas
det hela pad en medelniva. Rabattfrimirkena bor déarfor finnas kvar just
med hénsyn till de grupper som konsumerar ganska mycket och som
kanske har laga inkomster.



Aven jag vill slutligen tacka utskottet, séirskilt dess ordforande men
ocksa alla andra ledaméter i utskottet. Eftersom jag inte kandiderar igen
vill jag dven tacka kammarkansliet, kammarservice och stenograferna.
Stenograferna har av och till, har jag fatt hora, haft ett extra hart arbete
med mig. Jag ber om ursékt for det. Jag tackar forstds ocksa alla andra
som trots allt har gjort mitt uppdrag ganska trivsamt. Tack!

Slutligen yrkar jag bifall till reservation 4.

Anf. 232 PER ERIK GRANSTROM (s):

Herr talman! Trafikutskottets betéinkande 13 handlar om statens an-
svar pd postomradet. I betidnkandet tillstyrker utskottet regeringens for-
slag till dndringar i postlagen. Andringarna syftar dels till att pa ett for-
bittrat sétt uppna de postpolitiska mélen, dels till att anpassa lagstiftning-
en till ett nyligen beslutat EG-direktiv.

Forslaget 1 betinkandet innebédr bl.a. att det nuvarande begreppet
grundldggande postservice i postlagen dndras till samhillsomfattande
posttjénst. Det dvergripande malet skall liksom hittills vara att alla skall
kunna skicka och ta emot adresserade forséndelser. Detta mal skall kom-
pletteras med ett servicemal som preciseras i lagtext, tillstdndsvillkor och
avtal.

Paketbefordran foreslds inte ldngre utgéra postverksamhet. Tillstdnd
kommer foljaktligen inte att krdvas for denna service. Servicen kommer
dock &ven i fortsdttningen att utgoéra en del av den samhillsomfattande
posttjénsten.

Tillstand att bedriva postverksamhet foreslas forenas med villkor som
behovs for att sikerstélla den samhillsomfattande posttjénsten.

Kravet pa rabatterat porto for privatpersoner slopas, och ett forenklat
redovisningskrav inréttas. I stillet foreslds ett bemyndigande for rege-
ringen att meddela foreskrifter om ett pristak for postverksamhet.

Kravet pé enhetliga priser hindrar inte en differentierad prissittning
pa olika tjénster om det for dessa finns en differentierad kostnadsbild. En
tjdnst som innebér lokal befordran kan ddrmed erbjudas till ett lagre pris
under forutséttning att tjénsten erbjuds inom hela landet och att priset for
lokal befordran av enstaka forsandelser ar enhetligt 6ver hela landet.

Det &r inte minst av regionalpolitiska skl av avgorande betydelse for
savil privatpersoner som foretag, organisationer och offentlig forvaltning
att det finns en fungerande postservice i alla delar av landet. Staten har,
och skall dven fortsittningsvis ha, ett ansvar for den rikstdckande post-
och kassaservicen. Det innebér att man skall kunna né alla med brev och
paket samt betalningar oavsett adressort.

Servicekraven pd den samhillsomfattande posttjédnsten i postlagen
anges som att posttjansten skall vara av god kvalitet och att det skall
finnas mojlighet for alla att fa aktuella forsdndelser befordrade till rimliga
och, vad giller enstaka forsandelser, enhetliga priser.

Med betidnkandets forslag kommer det dvergripande malet for post-
tjidnsten och kraven pé servicenivan att definieras var for sig. Harigenom
Oppnas en mdjlighet att diskutera alternativa servicenivéer. Det ger en
flexibel och langsiktigt hallbar definition av posttjansten, kombinerad
med en sevicenivd som kan dndras vid behov.

I betdnkandet foreslés att det i postlagen infors en bestimmelse om att
tillstand att bedriva postverksamhet far forenas med villkor om skyldighet
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for tillstdndshavare att t.ex. tillhandahdlla en samhéllsomfattande post-
tjanst, att i verksamheten ta hinsyn till handikappades behov av sérskilda
posttjénster och att beakta totalforsvarets behov av posttjanster.

Majoriteten i utskottet anser att fordelarna med att forena tillstdnden
med villkor ar flera. Det skapar exempelvis mojlighet att differentiera
kraven med hénsyn till bl.a. omfattningen av respektive operators verk-
samhet.

I reservation 1 anser Moderata samlingspartiet och Folkpartiet att till-
stdndsplikten for befordran av brev bor avskaffas och att det inte heller
finns nagot behov av prisreglering. Jag tolkar det s& att uppfattningen i
reservationen bygger pd en helt annan syn &n den som vi i majoriteten
star for vad giller marknadens mdjlighet att klara en rikstdckande ser-
viceniva som &r lika for alla.

Vi socialdemokrater menar att en fungerande marknad inte rader i
hela landet. Genom tillstdndsvillkor garanteras alla och hela landet funge-
rande posttjdnster. Det blir anviindarnas behov och 6nskemaél, och inte
marknadens, som sitts i centrum vid utformning av den posttjdnst som
staten skall sdkerstédlla. Samma basservice kommer att sikerstéllas.

Darmed tillgodoses ocksa de regionalpolitiska krav pa grundldggande
postservice som tas upp i nigra av de andra reservationerna.

Den postala infrastrukturen behandlas inte i betéinkandet. Sedan rege-
ringen dverlimnade propositionen till riksdagen har Post- och telestyrel-
sen till regeringen, pa regeringens uppdrag, 6verldmnat en rapport med
titeln Postal Infrastruktur — postnummer, eftersdindning och postboxhan-
tering. Rapporten bereds for ndrvarande i Regeringskansliet. I avvaktan
pa resultatet av den beredningen foreslas att inga atgérder nu vidtas.

Utvecklingen pé postmarknaden priglas av en snabb fordndring. Det
ar inte enbart tillkomsten av nya aktdrer inom traditionell postbefordran
som star for fordndringarna.

Vad giller brevbefordran sker en snabb tillvixt av elektroniska substi-
tut.

P& betaltjanstomradet sker en kraftig nedgéng i antalet transaktioner.
Det beror framst pa att den tekniska utvecklingen och framvéxten av nya
tjénster dndrat beteendet hos kunderna. Fordndringarna har skapat en ny
konkurrensbild gentemot traditionell postverksamhet.

I reservation 1 framfors synpunkter pd Posten AB:s agerande pa
postmarknaden. Synpunkterna har kanske inte s& mycket med den nu
aktuella postlagen att gora, eftersom det dr postlagen vi hanterar och inte
Posten AB:s verksamhet, men jag véljer dnda att kommentera den delen i
reservationen.

Reservanterna utgér frin den omsténdigheten att Posten AB vid ett
flertal tillfallen varit part i mal och drenden som handlagts inom ramen
for konkurrenslagens bestimmelser och framhéller att det 4r oacceptabelt
att Posten AB bryter mot konkurrenslagen.

Jag har naturligtvis inte ndgon anledning att hir i talarstolen ta Posten
AB i forsvar, men jag vill &nda erinra om att riksdagen, nér vi hade en
borgerlig majoritet, tog ett beslut 1993 att ombilda Postverket till ett av
staten helédgt aktiebolag och da ocksé godkinde fordndringar i friga om
statsmakternas styrning, insyn och kontroll. Posten AB borde, enligt
beslutet, sd langt som mojligt verka under samma forutsittningar som



vanliga aktiebolag. Det blev ddrmed en uppgift fér Posten AB:s styrelse
att utforma mal och strategier for verksamheten.

Denna nya roll for Posten AB, i forhédllande till Postverket, har med-
fort att nya situationer har uppstatt pd det konkurrensrittsliga omrédet.
Till detta kommer att den nya konkurrenslagen tradde i kraft sa sent som
den 1 juli 1993, endast ett halvar efter brevmonopolets upphorande. P&
en sddan marknad, med nya forutsittningar, nya aktdrer och ny lagstift-
ning, dr det knappast dgnat att forvana att viss osikerhet rdder om inom
vilka ramar det nya postbolaget kan agera.

Flera drenden som hamnat hos Konkurrensverket &r sddana som Pos-
ten AB sjélv initierat genom att begira s.k. icke-ingripandebesked. Pos-
ten AB har ocksa i samtliga fall efter det att Konkurrensverket meddelat
ett beslut som gatt emot Posten AB foljt detta men i vissa fall begirt
omprovningar i hogre instans.

Majoriteten ser ingen anledning att vidta nagra ytterligare &tgérder. Vi
utgar naturligtvis fran att Konkurrensverket &ven fortsittningsvis foljer
tillimpningen av lagstiftningen inom omrédet.

I reservation 5 tas frégan upp om att Posten tagit ut avgifter for lant-
brevbiaring och att Posten AB foréndrat sin policy gentemot kunder som
bor utanfor ordinarie lantbrevbérarlinjer.

Jag vill d& pdminna om en gammal grundregel som siger att det skall
finnas tvd avlamningsstéllen per kilometer enkel firdvig. Om det kravet
inte ar uppfyllt 4r onskemalet att postladan skall vara placerad langs lant-
brevbararens huvudvég. Det finns emellertid mdjligheter till service utd-
ver denna grundnivd. Den som vill att lantbrevbararen skall gora en av-
stickare frdn huvudvigen kan fa en sddan utokad service men dd mot
betalning.

Nér Posten AB:s Malméregion — som forsta region i landet — 1995
sdg over utdelningspolicyn upplevde naturligtvis en del av de knappt 8
procenten av berorda lantbrevbérarhushallen att de plotsligt tvingades
betala for ndgot som de tidigare fatt gratis. I det sammanhanget gjordes
undantag for gamla och handikappade. Atgirderna vickte en intensiv
debatt, som ocksé aterspeglas i reservationerna.

Enligt de uppgifter som jag har inhdmtat finns for nédrvarande inte
nagra planer pé ytterligare oversyn i stor skala dver hela landet. Men vi
kan naturligtvis inte bortse fran att det framgent kan komma att krévas
mindre anpassningar vid bl.a. férdndringar i befolkningsstrukturen.

Utskottsmajoriteten ser det som angeldget att det finns en god post-
service pa landsbygden och forutsétter att Post- och telestyrelsen bevakar
att de regler som Posten AB tillimpar vil héller sig inom uppsatta ser-
vicemél. Darmed tryggas, som vi ser det, en god postservice pa lands-
bygden och tillgodoses de forslag som fors fram i reservation 5.

Med riksdagens bifall till betdnkandet far Post- och telestyrelsen ett
sektorsansvar pad postomrddet. Myndigheten skall ha ett &vergripande
ansvar for att postmarknaden fungerar effektivt ur konsumentsynpunkt.

PTS skall 6vervaka att operatorernas verksamhet uppfyller de krav
som stélls i postlagen och bevaka att de postpolitiska intentionerna upp-
fylls.

Ansvarsfordelningen gentemot Konkurrensverket i konkurrensfragor
ar tydlig. Till Konkurrensverkets befogenheter hor att tillimpa konkur-
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renslagen pa de omrdden som inte omfattas av en sérskild reglering i
postlagen.

Ett bifall till de forslag som framfors i reservation 7 av Moderata sam-
lingspartiet skulle leda till betydande oklarheter p& konkurrensomrédet.
Men jag kan for min del forstd yrkandets bakomliggande ideologiska
motiv.

Socialdemokraternas uppfattning &r att en fungerande postmarknad
mér bést av klara spelregler med en sektorsmyndighet som 6vervakar
postlag och foljer upp postpolitiken och av att konkurrensfragorna hante-
ras av den myndighet som ar satt att bevaka dessa.

Vi frén utskottsmajoriteten anser att staten dven i framtiden bor an-
svara for att en vél fungerande och ur konsumenternas synvinkel siker
betaltjinst finns i hela landet.

Regeringen har tillsatt en utredning om statens ansvar for en grund-
laggande betaltjanst och kontantforsorjning. I avvaktan pé utredningen
foreslas att nuvarande ordning med erséttning till Posten AB for den
rikstdckande kassatjansten bibehélls.

Posten AB dr dock inte under utredningstiden forhindrad att genom-
fora fordndringar i kontorsnitet, under forutsittning att tillgdngen till
kassatjénster inte forsdmras.

Vi utgér ocksd ifrén att de rationaliseringar och organisationsforand-
ringar som gors sker pa ett for personalen ansvarsfullt och acceptabelt
sétt, men ocksé med sociala hinsyn tagna.

I avvaktan pa utredningen foreslas inga ytterligare atgérder.

Herr talman! Med det som jag hér har anfort yrkar jag bifall till hem-
stdllan i trafikutskottets betdnkande TU13 i dess helhet och avslag pa
samtliga reservationer.

Jag vill & utskottsmajoritetens vignar uttrycka ett tack for det goda
samarbete som vi har haft under det hér aret. Vi fick oss paskrivet att vi
var det utskott som hade den minsta sammantridestiden. Men samtidigt
ar vi ett av de utskott som har den mesta samvarotiden. Vi har varit ute pa
véldigt mycket 6vningar tillsammans, och det har betytt mycket for var
sammanhallning och véart interna arbete.

Ett sérskilt tack vill vi rikta till utskottets avgdende ledaméter och till
vart fina utskottskansli.

Anf. 233 SIVERT CARLSSON (c):

Herr talman! Jag ar ganska sdker pa att vi har manga gemensamma
ndmnare over partigrinserna i utskottet. Men det finns saker och ting som
skiljer oss ét.

Det sker en nyttig utveckling pa postomradet just nu. Det kriver
schysta spelregler och konkurrensneutralitet sa att alla har mojlighet att
agera. Jag har tva korta fragor.

Per Erik Granstrom talade om Posten och Konkurrensverket. Jag har
den storsta forstaelse for att det pd en ny marknad med nya villkor finns
svérigheter. Men nir man forekommer hundra ganger pa Konkurrensver-
kets lista, da dr det inte bra. Det dr inte bra att detta forekommer i ett
helédgt statligt bolag. Min fraga till Per Erik Granstrom ar: Tycker ni
verkligen att detta handlingssatt ar tillfredsstdllande med tanke pa viljein-
riktningen att skapa en 6kad mangfald inom postomradet?



Betraffande reservation nr 5 och lantbrevbaringen spred sig det som
startade 1 Malmo upp genom landet. Dessutom skedde det saker utanfor
den ordinarie brevbararlinjen. Jag tar Per Erik Granstroms ord till intdkt
for att vi fir en garanterad lantbrevbérarservice.

Anf. 234 PER ERIK GRANSTROM (s):

Herr talman! Jag sade i mitt anférande att det var manga drenden som
hade hanterats av Konkurrensverket. Men det var ockséd manga drenden
som hade forts upp dit av Posten AB, darfor att man ville ha ett klargo-
rande om var granserna gick.

Jag forstér att det kan lata uppseendevickande med s& ménga drenden
som nagot dver hundra, men jag tror att med det tempo som bolagisering-
en och avregleringen genomférdes och med de oklarheter som fanns i
lagstiftningen har det av klargérande skal varit rétt bra att fa dessa prov-
ningar gjorda.

Jag har utgétt ifrdn att det trots allt bakom detta agerande har funnits
en god vilja att hitta en bra struktur pd en hart konkurrensutsatt post-
marknad. Jag dr overtygad om att det skall fungera dnnu battre med det
lagstiftningsforslag som riksdagen nu kommer att anta efter den hér de-
batten.

Betriffande lantbrevbéringen har jag fullt fortroende for att Post- och
telestyrelsen i de avtal som nu skall slutas med Posten kommer att se till
att man har riktiga spelregler och att uppfoljningen av hur dessa spelreg-
ler fungerar kommer att ske pa ett bra sitt.

Jag vill i det ssmmanhanget konstatera att Post- och telestyrelen i sina
utvirderingar hitintills inte har pekat pa att Posten skulle ha misskott
lantbrevbaringsservicen.

Anf. 235 SIVERT CARLSSON (c):

Herr talman! Jag tolkar Per Erik Granstroms svar sa att han har en
viss forstaelse for att det kan uppstd en situation med manga besvérlig-
heter att reda upp. Det har man déa gjort genom att anlita Konkurrensver-
ket. Posten har ocksé begért icke-ingripande besked. Men det innebér ju
bara att man ar smart och ligger steget fore for att man skall slippa skade-
standsbiten.

Men all right, jag tolkar svaret sa att det kommer att ske en reducering
av antalet mal mellan Posten och Konkurrensverket, och det ar bra.

Anf. 236 PER ERIK GRANSTROM (s):

Herr talman! Detta &r tredje gdngen som vi behandlar den hér fragan.
Forst antog vi postlagen och sedan har den justerats tva ganger. For varje
steg som vi har tagit har vi fatt en storre tydlighet i lagstiftningen. Jag
utgar ifrdn att vi dr pad vidg mot en bra och fungerande marknad. Det &r
naturligtvis viktigt att Konkurrensverket dven fortsittningsvis dvervakar
att operatorerna agerar med schysta metoder.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 5 juni.)
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19 § Nummerfragor

Foredrogs
Trafikutskottets betdnkande 1997/98:TU14
Nummerfragor (prop. 1997/98:126)

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anméld.
(Beslut skulle fattas den 5 juni.)

20 § Bordliggning

Anmaldes och bordlades

Skrivelse

1997/98:163 Redovisning av Allménna pensionsfondens verksamhet ar
1997

Socialutskottets betdnkande
1997/98:SoU24 Nationell handlingsplan for dldrepolitiken

Socialforsikringsutskottets betidnkande
1997/98:SfU13 Det nya pensionssystemet

Skatteutskottets betdnkanden

1997/98:SkU28 Forbittrad kontroll av vissa punktskattepliktiga varor,
m.m.

1997/98:SkU30 Overforing av periodiseringsfond och skatteutjimnings-
reserv

21 § Kammaren éatskildes kl. 20.38.

Forhandlingarna leddes
av talmannen frén sammatréidets borjan t.o.m. 8 § anf. 14 (delvis),
av forste vice talmannen dérefter t.o.m. anf. 68 (delvis),
av talmannen dérefter t.o.m. 9 § anf. 152,
av andre vice talmannen direfter t.o.m. 14 § anf. 193 (delvis),
av tredje vice talmannen dérefter till ajourneringen kl. 17.58 och
av forste vice talmannen dérefter till sammantradets slut.

Vid protokollet

GUNNAR GRENFORS

/Barbro Nordstrom
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