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Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 14 juli 2004 en uppfoljning pé sitt
meddelande till forslag till langtidsbudget for perioden 2007-2013 (det s.k.
finansiella perspektivet) som lades fram den 10 februari 2004 (se
Faktapromemoria 2003/04:FPM76 samt 2004/05:FPM39). Direfter
presenterade kommissionen lagtextforslag kring de olika sakomradena i
budgeten. Forslag for budgetkategori 4 (det utrikespolitiska omradet)
presenterades den 29 september 2004 och innehéller forslag till sex olika
forordningar (nedan kallade instrument). En av dessa forordningar avser
ekonomiskt samarbete och utvecklingssamarbete mellan EU och tredjeland
(DCECI). Kommissionens forslag innebér att flera av de forordningar som
idag anvinds for att stodja utvecklingsldnder slds samman till en enda
forordning. Syftet &r att forenkla budgetforfarandet, att gora stodet mer
effektivt och att underlitta for partnerldndern.

1 Forslaget

1.1 Innehall

Kommissionen foreslar att EU:s yttre forbindelser hanteras i
langtidsbudgetens budgetkategori 4- "EU som global partner”. Forslaget
innebér att budgetstrukturen forenklas frén dagens ca 30 program och 90
budgetlinjer till foljande sex instrument; formedlemsskap (IPA- Instrument



for Pre-accession), grannskapspolitik (ENPI- European Neighbourhood
Partnership  Instrument), utveckling och ekonomiskt samarbete
(Development Co-operation and Economic Co-operation instrument),
stabilitet (Stability instrument), humanitirt bistdind (Humanitarian aid) och
makrofinansiellt stdd (Micro-financial assistance). Formedlemskaps-,
grannskaps- och utvecklingsinstrumenten &r indelade efter geografi medan
Ovriga ér tematiska och skall anvdndas i samverkan med de geografiska
instrumenten for att forebygga och hantera kriser.

Utvecklingsinstrumentet DCECI baseras pa artiklarna 177-181 i
Romfordraget om EU:s utvecklingssamarbete med tredjeland och syftar till
att frimja ekonomisk och social utveckling, harmonisk och successiv
integration 1 virldsekonomin och kampen mot fattigdomen. Det nya
instrumentet skall d4ven innefatta artikel 181a om ekonomiskt, finansiellt och
tekniskt samarbete 1 tredje land. Dessa atgdrder skall komplettera
medlemsstaternas atgdrder och vara samstimmiga med gemenskapens
utvecklingspolitik. Gemenskapens politik pa detta omrade skall bidra till det
allminna maélet att utveckla och befésta demokratin och rattsstaten samt till
maélet att respektera de ménskliga rdttigheterna och de grundldggande
friheterna. Det nya instrumentet foreslds ersdtta dagens 16 forordningar
(sdsom exempelvis fOrordningen om fattigdomsrelaterade sjukdomar,
forordningen om samarbetet med Asien och Latinamerika och forordningen
om sexuell och reproduktiv hélsa) fr.o.m. den 1 januari 2007 ndr EU:s nya
langtidsbudget foreslés tridda i kraft.

Foljande geografiska regioner omfattas av DCECI: Afrika, Véstindien och
Stilla Havsomradet (AVS-linderna), Latinamerika, Asien, Centralasien
(Kazakstan, Uzbekistan, Tadzjikistan, Turkmenistan) samt Mellandstern
(Irak, Golfen, Yemen, Iran).

DCECI foreslas styras genom geografiska och tematiska strategier samt
flerariga bistandsprogram. Strategier skall utarbetas for regioner och ldnder
omfattande maximalt sju &r. De geografiska strategierna skall ligga till grund
for utarbetandet av flerariga indikativa program som &r mer detaljerade i sin
utformning och anger specifika mal, prioriterade omréden, indikatorer for
uppfoljning och finansiella ramar. De tematiska strategierna foreslds belysa
och fokusera pd viktiga tematiska omrédden som kan genomforas i samtliga
regioner och instrument, exempelvis ménskliga réttigheter och demokrati.
Kommissionens forslag medfor att strategierna och de flerdriga programmen
skall utformas och foljas upp av en forvaltande kommitté. For specifika
insatser foreslas detta ske inom en radgivande kommitté.

Syftet med DCECI ir att forenkla forfarandet, att gora utvecklingssamarbetet
mer effektivt och att underldtta for partnerlinderna. Foljande mal och
principer foreslds for arbetet med att specificera strategier lands- och
regionvis samt tematiskt:

- att forenkla EU:s externa insatser

- att fordjupa de bilaterala relationerna mellan EU och utvecklingslédnder
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- att prioritera fattigdomsbekdmpning samt hallbar social- och ekonomisk
utveckling

- att verka for att bekdmpa den extrema fattigdomen i enlighet med
millennieutvecklingsmalen

- att skapa en politisk omgivning som garanterar fred, sékerhet, stabilitet och
respekt for de méanskliga rittigheterna

Kommissionens forslag innebér dven att den Europeiska utvecklingsfonden
(EUF) inforlivas i EU:s langtidsbudget

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Forslaget pdverkar inte svenska regler.

1.3 Budgetira konsekvenser

Kommissionens forslag till langtidsbudget skulle ar 2013 omfatta ataganden
motsvarande 39 miljarder kronor i svensk EU-avgift (rdknat i 2004 ars
priser) jamfort med Sveriges EU-avgift ar 2003, vilken uppgick till 24
miljarder kronor.

Forslaget innebdr en okning av utgifterna pa utrikesomrédet till totalt 95,4
miljarder euro for perioden 2007-2013. Kommissionen foreslar att DCECI
skall omfatta 44,3 miljarder euro for perioden 2007-2013 varav 23,6
miljarder av dessa avser EUF

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Regeringen avvisar fortsatt den mycket kraftigt samlade expansionen av
unionens budget som forslaget for langtidsbudget 2007-2013 innebar.
Regeringens bestdmda uppfattning ar fortsatt att en budget pa hogst 1,00 %
av EU:s BNI védl rymmer de utgifter som gemenskapen finner angeldgna
inom den kommande perioden. Det &r viktigt att férhandlingen om enskilda
instrument inte riskerar att binda medlemsstaterna till en sammanlagd
utgiftsnivd for det langtidsbudgeten som Overstiger 1,00 %. Regeringen
vilkomnar dock den relativa budgetokning som kommissionen foreslér for
utrikesatgirder, inklusive for DCECIL. Okningen aterspeglar pa ett bra sitt
den 6kade vikt som ldggs vid EU:s globala agenda i syfte att frimja fred,
utveckling och stabilitet.

Regeringen vilkomnar i stora delar forslaget for utvecklingsinstrumentet
DCECI och anser det vara av stor vikt att forenkla antalet budgetinstrument
for externa relationer.
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2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Flera medlemsstater har uttryckt tveksamhet kring grinsdragningarna mellan
de olika instrumenten, t ex. stabilitetsinstrumentet och DCECI da det riskerar
att bli vissa Overlappningar mellan verksamheten inom dessa instrument.
Manga linder har uttryckt stor oro kring medlemsstaternas bristande
inflytande vad géller styrningen av lands- och regionstrategierna. Fragan om
komplementaritet, dvs. grinsdragningen mellan vad medlemsstaterna
respektive EG skall gora har ocksa diskuterats. Flera lander har framhallit att
det i forslaget inte ges tillrdckligt utrymme for fattigdomsbekdmpning och
héllbar utveckling samtidigt som mélen har ansetts vara alltfor vida for att
vara styrande for verksamheten.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet anser att det finns utrymme att ytterligare forbattra
forslaget pa flera omraden. Parlamentet har bl.a. patalat att forslaget inte
tillrackligt tydligt aterspeglar EU:s gemensamma utvecklingspolicy, att det
riskerar att gora utvecklingspolicyn mindre transparent och att det kan vara
problematiskt att inte skilja det ekonomiska samarbetet fran det
utvecklingspolitiska samarbetet. Dessutom har parlamentet uttryckt oro 6ver
att dess roll riskerar att forsvagas nér en rad forordningar upphor att gélla
och att uppfoljningen av lands- och regionstrategier foreslds ske inom ramen
for kommittologin.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Fragan har inte remissbehandlat.
3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget till forordning behandlas for nédrvarande i rédsstrukturen och i
Europaparlamentet. Nivén pa det totala stodet kommer att forhandlas inom
ramen for forhandlingarna om léngtidsbudgeten, det sk. finansiella
perspektivet. Enligt tidtabellen i radets arbetsprogram skall en uppgorelse om
langtidsbudgeten vara slutforhandlad i juni 2005.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Art 177- 181a i Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen.

3.3 Fackuttryck/termer
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