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Kl 10.00 : Om dndringar i

skattelagarna

infor forestdende
§ 1 Justerades protokollet f6r den 11 innevarande ménad. loneforhandlingar
Om skatte-
littnader for

§ 2 Ang. skattelagstiftningen
hushdllen

Herr finansministern STRANG crhdll ordet f6r att i ¢tt sammanhang
besvara dels herr Bohmans (m) den 29 mars framstillda interpellation, nr
68, dels tru andre vice talmannen ANettelbrandts (fp) den 5 april
framstillda interpellation, nr 72, och anférde:

Herr taJman! Herr Bohman har fragat mig vilka dndringar i nuvarande
skattelagar regeringen ir beredd att foresld for att férhindra att de
16nedkningar som eventuellt kan bli resultatet av forestdende 18nefor-
handlingar for flertalet inkomsttagare kommer att gi bort till f6ljd av det
nuvarande skattesystemels utformning och den snabba prisstegringen.

Fru Nettelbrandt har fragal mig

1) om jag anser det rimligt att vissa inkomsttagarc skall kunna
drabbas av faktiska avbrinningar pd Over 80 procent vid en inkomst-
Okning; . '

2) om jag ir beredd aft hiiva {6rbudct for den arbetande skatteutred-
ningen alt prova nigon form av inflationsskydd i skattesystemet och att
ge 16fte infér den stundande avialsrorelsen att sidant skydd inom kort
skall inf&ras;

3) om jag dr villig att ge en belysning av familjernas situation med
hiinsyn tagen bdde till deras direkta och indirckta beskattning och till de
familjepolitiska st6dformerna;

4) vilka andra atrgirder jag ir beredd att vidta for att underlirta den
ekonomiska situationen for de vanliga hushallen.

Jag besvarar de bida interpellationerna i ett sammanhang.

Herr Bohman konstaterar, med visst siffermaterial frin den prelimi-
niira nationalbudgeten som bakgrund, att hushillens inkomster 1972 steg
med 9,9 miljarder kronor, och att hushillens skatteinbetalningar ékade
med 5,1 miljarder kronor, och att skatien salunda tog omkring 52
procent av hushéllens inkomstékning. Detta dr riktigl, men herr Bohman
har gldmt atl i sammanhanget nimna att inkomstéverféringarna tillbaka
till hushillen steg med 14 procent eller med 3.5 miljarder kronor. Det dr
emellertid riktigt att marginalskatten for inkomsttagare med en arsin-
komst frin 25 000 upp till 70 000 kronor varierar fran 48 till 62 procent.
Den tolala skattens procentuella del av inkomsten ir i 25 000-kronors-
liget for gitt med hemmavarande make 25 procent och fér en
ensamstiiende 32 procent. Motsvarande skaticbelastning vid inkomst av
70 000 kronor ir {or gift med hemmavarande make ca 47 procent och
for cn ensamstiende 50 procent, allt riknat efter en kommunal 3
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utdebitering av 24 kronor per skattekrona.

Ingen bestrider att detta dr en hog skattebelastning, men problemet
bor vid en hederlig redovisning ocksi ses frin utgingspunkten vad vi
anviinder skatterna till och graden och omfattningen av det offentligas
tjiinster och service gentemot skattebetalarna. Vara skatter skall finan-
sicra bl. a. statens utgifter fér dkade och viirdebestindiga folkpensioner,
en aktiv arbetsmarknadspolitik och allt vad som inrymmes i detta
begrepp, en social bostadspolitik som inncbir en reduktion av boendc-
kostnaderna, for nidrvarande ocksi en subvention av matpriserna, ett
stadigt utbyggt stdd till kommuner med lig skattekraft, ett starki férsvar,
I6nehdjningar till de offentligt anstillda, en av allminna medel bekostad
sjukvird - f6r alt nu nidmna endast nigra av de mera betydande
utgiftsomradena for den offentliga sektorn. Man kan siledes inte, dven
om det tyviirr dr vanligt i den offentliga debatten, betrakta skatterna som
nagot fristiende begrepp som man konfronteras med enbart som en
palaga och belastning. Rimligtvis bor ocksi skattebetalningen tdr den
enskilde betraklas som en ofrinkomlig motprestation fér de tjinster han
dtnjuter frin samhillet i alla de olika former och aktiviteter som
samhiillsverksamheten innebir.

Det hela ir till sist en friga om avvigning mellan hur mycket
kollektivet-samhiillet skall ta hand om av den enskildes inkomst for att
tillfredsstiilla den enskildes behov i form av tjinster frin samhillet och
hur mycket den enskilde skall disponera for egna individuella behov. Att
den del av den enskildes inkomst som i dag reserveras fér kollektiva
indamal via stat och kommun 4r hdg ir inget unikt f6r virt land. Si dr
fdrhillandet i alla avancerade och hogtstiende kulturlinder, dven om virt
land i det hiir avseendet intar en f6rgrundsstillning.

Var grinsen gir f6r de kostnader, som belingas av sambhillets
omvirdnad av minniskorna och den enskildes ansprak att fi disponera
inkomsterna {0r egen rdkning, dr i sista hand en fraga om sociala och
politiska virderingar. Via kollektivets insafser ombesdrjes icke enbart de
aktiviteter som naturligen skall ombesérjas av den offentliga sektorn,
utan via skattepolitiken sker ocksi en Llransferering av medel till de
omriden diir behoven dr stdrst. Den otfentliga scktorn fungerar i det hiir
avseendet som en utjimningsfaktor i avseende pi minniskornas sociala
standard eller enkelt uttryckt, den mdjliggdr ett solidariskt betonat
politiskt handlande. Hiir dr det frigan om en politisk avviigning med klara
ideologiska skillnader i utgangsliget. Frigan hur politiken -- bide
skattepolitiken och reformpolitiken, som idr tvd sidor av samma mynt —
skall utformas avgors i sista hand av de politiska forsamlingar som vart
tredje ar utgdr ur medborgarnas tria politiska val.

Hittills har stora majoriteter stiillt sig bakom de utgifisbeslut som pi
riksplanet sivil som pd kommun- och landstingsplanct konstituerat det
offentligas utgiftsstater och dirmed ocksd skattebdrdans storlek. De
aktuclia politiska meningsskiljiaktigheterna har sett fran regeringens
synpunkt nidrmast inneburit att den politiska oppositionen velat bjuda
6ver pi utgiftssidan samtidigt som kraven pd skattesiinkningar fram{6rts
med stor cnergi.

Det torhillandet att det offentligas utgiftsbeslul maiste finansieras



skattevigen accentueras ytterligare i ett konjunkturlige som priglas av
klar uppging med risk for inflationistiska &verslag -- ett perspektiv som
det finns anledning att kalkylera med 1 den nirmaste framtiden.
Problemet 16ses inte med pistienden om att ndgot slags nytt skatte-
system skall upplrida som riddare i en frin skattebetalarnas synpunkt
besviirande situation. Det f8rindras inte heller av elt ensidigt argumen-
terande om marginalskattens hojd, cftersom en i och for sig 6nskvird
sinkning av marginalskatten med itféljande inkomsibortfall méste
kompenseras med inkomsttillskott via skattepolitiken i Ovrigt. Det kravet
ir ofrinkomligt for fullgérandel av fattade utgiftsbeslut och sett mot
bakgrunden av énskviirdheten av att bibehdlla ekonomisk stabilitet och si
langl det dr praktiskt mojligt prisstabilitet.

Den beska sanningen ir siledes att om man anser att sirskilt
marginalskatien skapar speciella problem bl. a. i sumband med plan-
liggning och uppliggning av drets Idncrdrelse, vilket jag fattar vara bada
interpellanternas mening, blir mitt svar att en lindring i skattepolitiken pd
denna punkl kriver motsvarande skiirpning av skattepolitiken i andra
avseenden. Vill man angripa problemet utifrin denna realistiska utgings-
punkt tvingas man tundera dver alternativa forslag, t. ex. en skiirpning av
beskattningen i andra inkomstligen in de av interpellanterna ifrigasatta,
en skiirpning av arvs- och formdgenhetsskatten, en hdjd mervirdeskatt,
eller i likhet med foregiende ir en hojd arbetsgivaravgift som kompensa-
tion for sinkt marginalskatt. Av hir alternativt angivna framgingslinjer
har pa sista tiden ett visst intresse uttalats frin 18ntagarhill f6r en siidan
omliggning. Detta intresse har di inriktats pa att balansera en reducerad
marginalbeskattning med en hojd arbetsgivaravgitt.

Jag har med detta velat stilla problemet pd detl enda siitt som det i
dagens lige kan stiillas. Men jag ir inte beredd att f6r niirvarande redovisa
nigon regeringens stindpunkt niir det giller de kompenserande inkomst-
forstirkningar som ir erforderliga for att tillmdtesga interpellanternas
Onskan om en siinkt marginalskatt. Frigan iir emellertid si viktig att jag
girna vill medverka till att de hiir angivna alternativen blir féremél {6r en
ingdendce debatt med sikte pi problemets 18sning.

Fru Nettelbrandt har i sin interpellation utdver vad jag hiir anfort iiven
stillt frigan om det s. k. inflationsskyddet i skattesystemet samt om jag
kan belysa familjesituationen med hinsyn till beskattning och familje-
politiska stédformer och slutligen om det planeras nigra dtgirder for att
itta situationen £8r de vanliga hushallen. Jag vill hiirpa svara t6ljande.

I frigan om indexreglering av skatteskalorna vidhiller jag den
uppfattning som jag redovisade i dircktiven till 1972 irs skatteutredning,
diir fru Nettelbrandt iir ledamot.

I friga om familjesituationen mot bakgrund av skatlepolitiken och de
familjepolitiska stddformerna, si har ocksi den frigan uppmirksammats i
direkliven till skatteutredningen. Dir anges den komplikation som ligger i
marginalskattens och de inkomstprdvade bidragens konstruktion, i férsta
hand hostadstilligget som reduceras vid stigande inkomst. Jag citerar ur
direktiven: ”Vid sina dverviganden om beskaltningens marginaleffekter
bdr utredningen beakta det forhallandet jag nu pekat pd. Utredningen
bér diirvid uppmiirksamma siviil konstruktionen av statliga bidragssystem
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som frigan om beskattning i stiillet f6r inkomstprévning av bidragen.”
Jag utgar ifrin att skatteutredningen dgnar denna [riga vederborlig
uppmiirksamhet.

Vad slutligen giller vidiagandet av digirder for att underlitia
situationen for hushillen sd kan jag bara hiinvisa till de av regeringen
under dret framlagda forslagen. De fir betrakias sisom ett uttryck for
regeringens intentioner och atgirder pd omridet i friga.

Herr BOHMAN (m):

Herr talman! Jag ber att fi tacka finansministern t6r svaret. Det var
ovanligt innchallsrikt f6r att komma fran finansminister Gunnar String.
Det var intressant ur flera synvinklar, bade positiva och negativa.
Diremot var det inte klarliggunde i friga om det problem som min
interpellation egentligen avsiig, dvs. om regeringen {ére avtulsrdrelsens
bérjan var beredd att framligga forslag till sidan omliggning av
skattesystemet, att avtalsrérelsen verkligen kan leda till ett meningsfyllt
resultat for det stora antalet 1dntagare utan allvarliga konsekvenser tor
samhiillsekonomin och sysselsiiltningen.

I det hiinseendet har varken jag eller kammaren fitt klart besked.
Diremot har vi fitt antydningar, som kan tolkas pi olika siitt och som
dirfor ger anledning till ytterligare frigor som medborgarna, inte minst
nu fore valet, har ritt att i svar pa.

Men innan jag gir in pd dem kan jag inte underldta att med nagra ord
berdra den del av interpellationssvaret som giller skattesystemet i
aliminhet, dvs. betydligt vidare frigor in dem som jag log upp i
interpellationen. Ett sidant bemétande frin min sida idr desto mer
pakallat som finansministern i sitt svar liter antyda att jag — och andra
kritiker av regeringens skattepolitik — skulle vara frimmande {6r eller
vilja fortiga att statens skattecinkomster anviinds till f&r oss alla nyttiga
indamdl. Sa naiva — ecller f6r att knyta an till finansministerns egen
vokabuldr — si ohederliga iir vi verkligen inte.

Skattebelastningen iir sjilvfallet ytterst beroende pd en politisk och
ideologisk avviigning mellan — jag citerar finansministern sjilv - “hur
mycket kollektivet-samhillet skall ta hand om av den enskildes inkomst
for att tillfredsstiilla den enskildes behov i form av tjinster frin samhiillet
och hur mycket den cnskilde skall disponera f&r egna individuclla
behov™. Jag bortser ifrdn att formuleringen inte ir sirskilt precis. Man
forstir i alla fall vad finansministern syftar till. Men jag tycker det finns
anledning komma ihig att i virt svenska sumhille har dverfdéringen av
uppgifter frin enskilda till kollektivet gitt si lingt, att dven sidant som
finansministern kallar f6r egna individuella behov™ i stor utstriickning
forts dver till kollektivets servicesektor just dirfér att skatiebelastningen
blivit si hog att den enskilde helt enkelt inte har fitt rad att sjilv svara
for sina individuella behov. Overféringen har alltsd varit en filid av
skatterna och inte tviirtom.

Att det finns Klart ideologiska skillnader i uppfattning om denna
griinsdragning ir obestridligt. Dessa olikheter bottnar bl a. i skilda
meningar om hur starkt individens — dvs. den enskilda minniskans -
valfrihet kan och bdr begriinsas med hiinsyn till bl. a. den demokratiska



rérelsefriheten och den ekonomiska villstindsutvecklingen pd sikt.

[ det hiinscendet har sjalvfallet vi moderater en annan grundsyn én vad
socialdemokraterna har. Vi nalkas problemet med olika utgingspunkter.

Dirmed kommer jag ocksi in pid avviigningsproblemets praktiskt
ekonomiska avgriinsning. For det finns en sidan grins ocksi. Aven den
som har finansministerns grundinstiillning, nimligen att kollektivel bor
svara for si mycket som mojligt — ta hand om en sd stor del av den
enskilde 16ntagarens inkomster som mdjligt — borde ju vara medveten
om, och ir det vill sikert ocksi, att det finns en dvre grins, 6ver vilken
man inte kan stricka sig utan risk for hela samhillsckonomin, vilstands-
utvecklingen och sysselsittningen. Om man som socialdemokraterna —
konsekvent later kollektivet ligga beslag pd en vixande del av den
enskildes inkomster och diirigenom minskar hans majligheter att sti pd
egna ben - alltsi att med lonen frin sitt arbete svara f6r sina egna och
familjens behov - dd okar sjilvfallet i motsvarande min samhillets ansvar
och dess behov av ytterligare medel. Man kommer da till sist in i ett
ekorrhjul, som det iir mycket svirt att komma ut ur. Det visar bl. a.
interpellationssvaret och dagens debatt. Och niir man har kommit dithin
di drabbas till sist sjilva livsnerven 1 sambhillsutvecklingen, dvs. de
enskilda minniskornas lust att skrapa ihop de pengar som behsvs for att
hilla det hela i ging. Man drar sig f&r att gdra nya insatser — ivarje fall
om man maste skatta for dem. Det l6nar sig inte att arbeta, brukar det
heta. Dct 16nar sig inte att ta nya initiativ. Aktiviteten i samhillet saklar
av. Vilstindsutvecklingen stagnerar. Kompensationsbehov foranledda av
prisstegringar och skatter kan inte tillgodoses utan allvarliga risker {6r
landets konkurrenskraft och mdjligheter att ge minniskorna nya
meningstulla jobb.

Och det idr ju ungefir dir som vi befinner oss i dag. Herr String
erkiinner sjilv — och har gjort det flera gdnger férut - att Sverige toppar
skatteligan. Virt niringsliv har hogre 16ne- och socialkostnader én i nigot
annat land — i varje fall i den visterlindska virlden. Och i dag ver som
bekant stora lontagarorganisationer att inte ens 10-procentiga 16nepiisiag
kommer att ge 1ontagarna hogre standard, utan ofta tvirtom ligre.

Detta ir en helt orimlig situation. Ar verkligen inte finansministern
beredd att erkiinna detta utan en massa reservationer och anknytningar
till andra problem? Skulle inte herr String dntligen kunna kosta pa sig att
nu medge det beriittigade i de varningar t6r denna utveckling som vi
moderaler ir efter ir fért fram? Det finns inte nigot rimkligt férnuft i att
ar efter r hdja lonckostnaderna och priserna i samhillet, samtidigt som
den verkliga lonenivin f6r den genomsnittlige lontagaren ligger pi
oférindrad eller ligre nivi. Visst behdver samhillet resurser att 16sa
atskilliga problem — det har jag inle bestritt — och f6r att bidragsviigen ge
en del skattebelalare pengar tillbaka. Men alla fir inte bidrag. Alla vill
inte vara beroende av bidrag. Konsckvenserna pid sikt av en sidan
utveckling, innebirande att de héga skatterna i sig féranleder behov av
nya bidrag, blir till sist orimliga, och ekonomin stagnerar.

Jag skall be att fi belysa detta forhallande med hiinvisning till den
I6neutveckling som statistiskt riknats fram. F6r den genomsnittlige
industriarbetaren kan enligt dessa uppgifter utvecklingen frin 1965 och
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framit tyckas tillfredsstillande, om man tar hinsyn till 16nens och
skatternas storlek och vad som direfter blir kvar. Men tar man ocksi
hiinsyn till prisstegringarna blir bilden ¢n annan. Den verkliga 16nenivin
for en industriarbetare blir di i dag ldgre dn den var 1965. Hur stimmer
detta, undrar finansministern. Det stimmer egentligen inte alls. Att
miinniskorna har det sa relativt hyggligt som de har, det beror pid att
detta forhallande har tvingat ut kvinnorna i forviirvsarbete, dven om de
inte skulle ha Onskat detta, i betydligt stdrre utstriickning dn tidigare.
Detta har varit bra ur minga synvinklar men mycket diligt ur andra.
Slutresultatet iir alltsia att den enskilde 1dntagaren under denna tid har
fitt det sdmre. Visst har han dirutdver fatt bidrag. Det finns ingen
anledning att bestrida det. Men alla far som sagt inte bidrag och alla vill
heller inte ha sddana.

Liget i dag iir att man pd en 10-procentig 16nehdjning vid en 16n av
35000 — om vi bara riknar med 6 procents prishdjning, och det blir
mera, som finansministern vet - bara fir 10 kronor kvar pi en
hundralapp. Tar man hinsyn till bostadsbidrag osv. blir det ingenting
kvar. Man far det klart simre.

QOch dirmed ér vi alltsi inne pa det som idr {éremdl fér min
interpellation: marginalskaltierna och de f(orestiende avtalstorhand-
lingarna, Det idr det problemet som vi diskuterar nu, och det ir i det
imnet som vi — alla hiir i kammaren och alla medborgare — har anledning
att begiira ett besked fran finansministern.

Jag tror inte att finansminister Gunnar String ir obekant med att det
just nu ryktas om att regeringen fOrbereder ett nytt skattepolitiskt
utspel. Regeringen har -- siger det hiir ryktet - pdverkats av den allt
intensivare kritik som riktats mot den nuvarandc skattesituationen, inte
minst frin grupper inom den s. k. rorelsen. Jag tinker bl. a. pd det forslag
som lagts fram av Metalls utredningschef Allan Larsson, ett fOrslag som
tydligen har vunnit bifall frin Arbetarekommunen hiir i Stockholm. Det
finns ocksd de som gdr gillande, att partistrategerna i det socialdemo-
kratiska partiet har sett ctt samband mellan regeringspartiets svarigheter
enligt opinionsundersékningarna — om vi nu skall tro pd dem -- och
skattcliget for den vanlige 16ntagaren.

Jag skall girna erkiinna, herr talman, att jug hade trott att finans-
ministern i dag i sitl svar skulle ha dementerat de hiir envisa ryktena och
som vanligt pamint om de skattejusteringar som genomfordes {Orra dret
hiir i riksdagen. Att han precis som vanligt — han gjorde ju det forra dret
nigon manad innan skattefdrslaget lades fram - skulle siiga att regeringen
foljer utvecklingen pi skattepolitikens omridde och att nigra justeringar
av marginalskatterna inte dr aktuella. Sd brukar det ju lita.

I stillet far vi nu hora, att finansministern fér nirvarande™ — alitsd
just nu, just i dag — Vinte dr beredd att redovisa ndgon regeringens
stindpunkt nir det giller de kompenserande inkomstférstirkningar som
erfordras for att tillmotesgd interpellanternas énskan om siinkt marginal-
skatt’. Men sd tilligger finansministern: "Frigan™ — dvs. om marginal-
skattesinkningar ~ “’ir emellertid si viktig att jag girna vill medverka till
att de hir angivna alternativen blir féremal t6r en ingiende debatt med
sikte pd problemets 16sning.” De hir uttalandena sammanstillda tyder



alltsd pa att ryktena inte skulle vara grundldsa, utan att regeringen
faktiskt umgis med tanken ati fore valet géra ett, skall vi sdga sedvanligt,
skattepolitiskt utspel. Och i och f6r sig ir det bara bra niir -- som det
visst brukar heta friin {finansministerns sida — “en syndare sig omvinder™.
Men perspektivet ger inte desto mindre anledning till ytierligare nigra
frigor.

Nir, finansminister Gunnar String, skall den debatt iliga rum som
finansministern talar om? Nir kommer det hiir utspelet? Ar det dagens
interpellationsdebatt finansministern avser, som skall bli ingdende “med
sikte pd problemets 16sning™? Jag har svirt att fGrestilla mig att vi skulle
ta en $i stor debatt just nu, inlagd i den arbetsordning som vi har fram till
den 6 juni.

Eller blir det kanske nigot nytt och dramatiskt som skall priigla
debatten om den reviderade finansplanen den 4 juni? Det irju etl i och
for sig limpligt tillfille. Eller kommer den debatt som finansministern
tinker pd att foljas av ett skatteutspel i eller omedelbart fore sjilva
valrérelsen? Tinker sig finansministern rent av att vi skall I6sa de hir
problemen infér TV-kamcerorna under de forsta veckorna i september?

Forra dret tillsattes den skatteutredning som vi moderater dr efter ar
hade begiirt och som hela den icke-socialistiska oppositionen begiirde
hosten 1971. Den utredningen skulle naturligtvis kunna vara ctt bra
forum {Or den hiir ingiende debatten, som skall 16sa problemet. Har alltsd
finansministern mdjligen tinkt sig att nu ge skatteutredningen nya
direktiv, si att den med f6rtur behandlar frigan om marginalskatterna?
Vi begiirde ju det, som finansministern helt sikert minns, férra aret redan
i januari och upprepade kravet i maj minad. Hade riksdagen inte da sagt
nej, kanske det hiir problemet - om man nu hade velal — hade varit
genomlyst och [Gst.

Eller forhiiller det sig sa, att regeringen inte alls syftar pd ndgon
ingiende debalt med andra politiska partier f6r alt finna en dsning, utan
kanske bara #r inriktad pd att sjalv skaffa sig ett limpligt underlag 81 att
gd ut i valrérelsen och infor viljarna visa sitt intresse alt angripa ett
problem som viiljarna-léntagarna i varje tall ir i hég grad intresserade av
och kraver besked om? Det har ju redan gjorts forsék frin socialdemo-
kratiskt hill att hinskjuta den hiir frigan till en intern utredning inom
partiet.

Jag vill girna i detta sammanhang begagna tillfillet att piminna
finansministern om de krav pa stabiliseringspolitiska Gverldggningar
meltan de politiska particrna och arbetsmarknadens parter som vi och de
andra oppositionspartierna vid olika fillfillen framfért. Sidana &ver-
liggningar ir fére en valrdrelse lingt viktigare dn vid andra tillfillen. Det
finns ocksd anledning att piminna om att foretridare {6r arbetstagaror-
ganisationerna flera ginger under varen har strukit under “politikernas™
— och dirmed dsyftas viil bl. a. Gverpolitikern sjilv, finansministern -
ansvar {6r ett skattesystem som ger mening och innehdll it 1dntagarnas
inkomstkrav.

Vad som iir mirkligt — och som jag finner dnnu mirkligare mot
hakgrund av de uttalanden som finansminister Gunnar String har gjort
nu - dr att skattefrigorna inte alls behandlats i drets reviderade
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finansplan. Den innehdller mycket intressant och mycket nytt om “de
goda tider” vi skall fi, men diir finns inte en ¢nda antydan om att skatten
skulle vara det stora problem som finansministern i dag hiir har medgivit.

Pi alla dessa punkter, herr talman, tycker jag att vi har ritt att fa
besked. Vad - konkret — tinker regeringen gora? Vad innebiir
antydningarna?

Jag tackar for det svar jag har fatt. Men jag viintar dnnu mycket mera,
och jag skall tacka for det ocksa nir det i sinom tid kommer. -

Fru andre vice talmannen NETTELBRANDT (fp):

Herr talman! Jag ber att fi tacka statsridet och chefen for
tinansdepartementet for svaret. Jag delar herr Bohmans uppfattning att
det var ett ovanligt innchallsrikt svar. Det var ocksd ett annorlunda svar
in finansministern brukar ge, just diirfér att det talar genom det som inte
sigs.

Férutom arbetslésheten iir formodligen skattefrigan det problem som
allra mest berdr miinniskan i dagens samhiille. Det har sin naturliga
férklaring. Skatten iir ju i mdinga hushdll den stdrsta avdragsposten pd
16nen. Det dr vad som iir kvar efter skatt som avgdr vilken bostad man
har rdd med, vilka matpengar, resor, klider, fritidsaktiviteter osv. Ju mer
som gir bort i skall, desto mindre blir det kvar for cgen del.

Detta ir ju sjilvklara saker. Men jag tror att de enskilda miinniskorna
minga ginger undrar om de som beshlutar kommer ihag dessa sjilvklara
ting. Marginalskatter och marginaleffekter — det ir ju inte alls nigon
meningslos sifferteknik, som herr String for det mesta har velat gora det
till. Mellan 30 000 och 52 000 kronors inkomst dr marginalskatten 62
procent. Men bland dem som har barn och bostadstilliigg blir det en
marginaleifekt 16r niistan alla i de hiir inkomstligena pd mellan 0 och 87
procent. Det kan verkligen inte vara si uppmuntrande att bara fa drygt
I3 kronor kvar av en nyforviirvad hundralapp.

Jag hoppas att Gunnar Nilsson i LO och andra som utanfér det hir
huset har pekat pa det hoppldsa i denna situation har lyckats fi
finansministern att riktigt i sitt innersta forstd att detta inte §r nigot
skenproblem utan att del handlar om verkliga bekymmer for levande
miinniskor.

Den som studerar utvecklingen under en lingre tid skall ocksi finna
att de nominella -inkomstfdrbiittringarna leder till en mycket blygsam
reell standardékning. En genomsnittlig industriarbetare har t. ¢x. under
tiden 1968- 1973 {orbiittrat sin disponibla inkomst, riknad i 1972 irs
priser, med bara 0,5 procent per ir, om han ir gift och inte har nigra
barn. Har han tvd barn si har férbitiringen varit 1,7 procent. Om hans
fru t. ex. arbetat halvtid och de har ctt barn si har deras {orbiittring varit
0,9 procent. For en ogift med cit barn och f6r en ensamstiende har
motsvarande forbiittring varit 1,6 respektive | 4 procent.

Det dr verkligen inte mycket till forbiittring som blivit kvar, och iinda
gitller de hiir siffrorna en grupp som relativt sett i torhillande till andra
har haft en god inkomstulveckling.

Jag vill ocksi pd TV-skirmen visa en bild som belyser exakt samma
sak som en av de bilder herr Bohman visade och som pa ett utmiirkt sitt
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Det ir inte heller oviisentligt att héjningar av 16neinkomster, delvis
féranledda just av de orimliga marginalskatterna och prisdkningarna,
drivit upp kostnadsnivin inom féretagen och {ramtdr allt i exportfore-
tagen skapat svirigheter 1 konkurrensen - detta alltsi utan att de
anstiillda fitt ndgot kvar att tala om.

Varje skattesystem behover ett skydd mot inflationen, och virt
behdver det sirskilt, eftersom vi har haft en kraftig inflation och har s
starka progressiva inslag pd bide skatte- och bidragssidan.

Finansministerns pistiende i interpellationssvaret, att vart land bland
“hogtstiende kulturliinder™ niir det géller att ha hdgl skattetryck “intar
en forgrundsstillning” kommer nog att leva kvar som ett bevingat ord
frin den Striingska epoken. Att virt land i jimférelse med samma linder
under ett par ar har intagit en jumbostillning i friga om tillvixten
fullstiindigar bilden,

Jag instimmer giirna med finansministern i att vira skatter skall betala
en miingd goda ting — det ir alldeles sjilvklart. Och finansministern sjilv
har verkligen férmiga att utmdila detta pi sfidant sitt att t. o. m. skatten
nistan blir nigot lustbetonat. Men jag idr inte siker pd att den som siar
framtér snabbkdpskassan och vrider och viinder pi slantarna minns si
mycket eller har si mycket kvar av dessa lustkiinslor.

Frin folkpartiets sida har vi varit angeligna om att alltid svara for
betalningen, det tror jag att herr Striing dr beredd att vitsorda. Men
finansministern har en statisk syn pd tillvaron. Tror inte finansministern
att det finns nigra majligheter att paverka utvecklingen? Ar den pi nigot
sitt ddesbunden och helt oberdrd av konkreta dtgirder? Kiinner man sig
verkligen inom regeringen si maktlos niir det giller att med cgna dtgirder
inte skyndsamt och snabbt riidda tyngda skattebetalure frin alla problem,
men det dr 4 andra sidan verkligen inte pd sikt betydelselést hur
skattesystemet fungerar. Hir gir en skiljelinje mellan herr Strings och
mitt partis filosofi. _

Jag tror, om jag summerar, fior det forsta att del har en avgdrande
positiv betydelse att minniskor kinner att det verkligen 10nar sig att
arbeta och att det blir nigot kvar av en inkomstékning. Fér det andra
tror jag atl det [drsvagar samhiillsekonomin och minskar mdjligheterna
till skatteintikter, om man t. o. m. i ¢n tagkonjunktur genom felaktiga
preliminiirskatictabeller suger upp kopkraft som tvingslin. Jag tror fir
det tredje att ofullkomliga bestimmelser och ofillricklig skattekontrotl,
som leder till omtattande skatteflykt, bade direkt och genom sin
demoraliserande inverkan dven indirckt minskar skatteintiikterna. Fér det 11
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fidrde tror jag att toretagens lonsamhet och dirmed méjligheterna till
villstindsutveckling piverkas av att kostnadsnivin drivs upp genom
meningsidsa skattekompensationsionedkningar, som de anstillda inte fir
nigon glidje av. Fir det femte tror jag att det har en direkt negativ
inverkan pd sysselsidtiningsliget och dirmed pd inkomstutvecklingen om
man just under arbetsléshetstider ligger skatt pd 16ner. Jag tror fdir det
sjdtte att det just i en lJagkonjunktur som 1971 skulle ha hatt ¢n
avgbrande posiliv inverkan om momsen hade sdnkts med S procent. Da
stod regeringen tomhiint. For det sjunde tror jag alt utfiistelser om att
skatten inte blir hogre in den beslutade dimpar den kompensations-
kappldpning som annars ir det enda mojliga under en inflation.

Jag beklagar att landets finansminister inte har nigon kiinsla for de
dynamiska krafter som i ett ekonomiskt system som vart skulle kunna
skapa de dkade resurser som vi behdver. Finansministerns statiska synsitt
i de hiir frigorna har enligt min mening dsamkat landcet skada.

Det verkar ocksi som om finansministern bortser fran vilken betydelse
det har att man tvingas att hushilla. Fér niirvarande tvingas kommunerna
att hushilla, och det ir bra. De enskilda minniskorna miste ocksd
hushalla. Hur skall de annars klara sig nir bade priser och skatter stiger?
Men tvingas staten pd samma siitt att hushalla? Sjilvfallet inte, niir man
vet att varje ar intlationen hdjer skatten med 800 900 miljoner kronor
sedan riksdagen fattat sitt beslut om hur hogt skattetrycket skall vara.
Men staten bdr vitl ocksd kunna spara. Det vore viil konstigt annars!

Vid skatteomliggningen 1970 fSrnekade regeringen att marginal-
skatterna var ett problem. Man skiirpte i stiillet just di marginalskatterna
for vanliga inkomsttagare med 10 procentenheter. Regeringen glomde da,
naturligt nog skulle jag vilja siga, marginalskatictabellerna och gbmde
dem. Det materialet var inte ens med i propositionen. Férst sedan en
journalist hade fitt tag i tabellerna blev de kiinda f6r riksdagen och
allmiinheten. Frin socialdemokratiska politiker och organisationer och i
socialdemokratisk press haglade det di av utfall mot dem som attacke-
rade marginalskatter och marginaleffekter. De som gick emot marginal-
skatterna gick emot jimlikhetspolitiken, hette det.

Si sent som i mars 1972 stod tinansministern kvar pd sin stindpunkt
att talet om marginaleffekter var en steril och meningslds sifferexercis.
Men bara en och en halv minad diirefter var det just dessa brutala
marginaleffekter som féranledde finansministern att i all hast sliinga fram
ett skatteprovisorium. Det var en glidjande omviindelse! Men inte heller
kvarstar cller rent av blivit férviirrade. Och det dr diirfor framiridande
personer dven ifrin LO-hill nu sagt ifrin: si hiir kan det inte ta fortsiitta!

Det dr dystert att regeringen si linge har férnckat problemets
existens, niimligen att marginalskatter och marginaleffekter i sig har
heller velat gbra nagot radikalt it det. I stiillet har regeringen, trots den
sakligt befogade kritiken, bidragit till att skiirpa liget.

Att provisoriet torra dret var klart otillriickligt finns tilldickligt med
vittnesmil om, inte minst frin 16ntagarhill. Interpellationssvaret 1 dag ger
ocksid beligg {6r alt finansministern nu inser detta. Jag tolkar i varje fall
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regeringen i si fall pd nytt, tor tredje gangen under loppet av tre ar,
cgenhiindigt och i hemlighet arbeta fram en s. k. reform? Regeringens Om Skatte-“
trovirdighet niir det giller att astadkomma goda ldsningar pd skatteom- lattnader for
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Vi minns iinnu det stora stihcjet kring den storsta jiimlikhetsreformen
under cfterkrigslidcﬁ, 1970 drs s. k. skattereform. Tva tredjedelar av
svenska folket skulle {& en skattesinkning. Vi kriver ait bli trodda pi
virt ord”, stod det i annonserna. Och finansministerns eget hogst
troviirdiga ansikte medfdljde som verifikation pd sanningshalten. Men vi
som trols piabudet frin hogsta ort vagade tro annat, blev snart
sannspidda. De flesta fick ju i stiillet rent av en skattchdjning. Med
erkiinnande av just detta faktum lade regeringen fram nidsta torslag till
skattesiinkning 1972. Aven det var gjort i hemlighet i kanslihuset, utan
varje form av demokratisk insyn. Inte heller var det Fitt att fi fram nagot
material som skulle belysa verkningarna. :
Men de diir hemlighetsmakerierna i kanslihuset har ju inte varit ndgra
succéer. Just nu njuler vi frukterna av 1972 ars s. k. reform. Men jag tror
t.o. m. att luften har gitt ur de socialdemokratiska annonserna om
denna reform. De har i varje fall sivitt jag har kunnat se inte varit synliga
pd linge. Nu talar alla i stillet om att nigot snabbt miste goras. T. 0. m.
LO-sidan har rivit i. Sd hir far det inte fortsiitta. Tjinstemiinnen har
redan férut klagal hégt Over regeringens skaltereformer. Léntagarna har
givit tydligl vittnesbord om att 1972 drs s. k. reform var otillriicklig. Men
vad skall hinda nu?
Minga ginger kiinner jag beundran fér journalisters férmdga att ldgga
ihop till syncs intetsigande pusselbitar till en helhetsbild, som faktiski
sedan visar sig stimma med verkligheten. Men jag tror inte att det kriivs
nigon stérre talang t6r atl av interpellationssvaret kunna utliisa att nigot
ir i gérningen. Jag [rigar rakt pd sak, och jag hoppas att jag [ar ett raki
svar: Hiller finansministern nu igen pi och snickrar ihop nigot eget
forslag? Man har ju lirt sig av hiindelserna 1970 och 1972 att det hir
med demokrati, insyn, medinflytande, riksdagens beskattningsritt, orga-
nisationernas medverkan i ulredningar och remissyttranden f{rin aila
tinkbara hdll i virt fand — det har inte finansministern sd virsi mycket
till 6vers for. Darldr fruktar jag alt finansministern nu dter i storsta
hemlighet hilller pd och gdr tredrsperiodens tredje skatteomliiggning. Jag
siger “fruktar™ dirfér att de tidigare har blivit sd diliga. Om resultatet
hade varit mera lyckat, hade man trots allt littare kunnat dverse med att
de hiir demokratiska reglerna inle riktigt respekterats.
Nu siiger linansministern att de aliernativ som det talas litet dunkell
om i interpellationssvaret skall bli féremil f6r en ingiende debatt., Hur 13
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skall den ske? Det har redan herr Bohman fragat, och jug upprepar den
tragan. 1970 provade man samrid i det socialdemokratiska partiet, ir det
modelflen? Finansministern har ju fér nigon tid sedan sagt att han
rekommenderat skattckommittén att prova de Larsson-Edinska tanke-
gingarna si allvarligt att man efter prévningen skulle ha méjligheter att i
ett stdrre forum bland socialdemokratiska partiets medlemmar fi siiga sin
mening om dessa frigor. Skulle det pd niigot sitt ersitta eller t. o. m.
anses mera demokratiskt dn en traditionell remissbehandling, dir ocksa
den mayjoritet av folket som inte dr socialdemokrater far vara med?

Finansministern siiger i svarel att “pi sista liden ett visst intresse
uttalats frin lontagarhdll f6r en sidan omliggning”. Vilken siadan
omliggning? Hur ser den ut? Pi vilket siitt har intresse uttalats? Av vem?
Av vilka? Nir? Och vilket forslag giiller det? Kan vi hiir i riksdagen ocksi
fi en redogdrelse for detta?

Svaret antyder att intresset inriktats pd att balansera cn reducerad
marginalbeskattning med en hojd arbetsgivaravgift.

Fortfarande har vi en besviirande arbetsléshel. Vilken effekt det far pa
sysselsiittningen att ligga — som Bertil Ohlin har uttryckt det — en
specialmoms pd arbetet har vill den senaste tiden blivit ganska uppenbart
— dven for dem som tidigare har térnekat detta. Men jag limnar i det hiir
sammanhanget den frigan dirhiin.

Diremot dr det naturligivis helt klart for 1éntagarnas representanter
att en héjd  I6neskatt minska utrymmet tor lonedkningar.
Lontagarnas utrymme skall alltsd anviindas till att mildra marginalskatter-
na fér samtliga grupper. Utan att niimnas vid namn i svarct svivar over

maéste

detta de Larsson-Edinska tankegingarna. Siga vad man vill om forra rets
Okning av l6neskatten den var dock i princip nigot annat in
Larsson-Fdins f{orslag. Enligt dessa skall man férhandla om loner och
skatter gemensamt. Jag hoppas att finansministern, trots meningsutbytet
med statsministern just nu, uppfattar den avgdrande distinktionen mellan
det som hiinde férra iret och det som priiglar Larsson-Edins {6rslag. De
siger ju ocksd att det hir naturligtvis inncbiir ett naggande i kanten pa
den fria férhandlingsritten, en av de allra vikligaste principerna inom
svensk TackfOreningsrérelse. Att man inte ostraffat ror vid den bdr viil
herrarna Palme och Striing ha fitt erfarenheter av 1971, Har dessutom
frin I6ntagarhall uttalats si entydigl intresse for just detta?

Biand tjinsteminnen pi TCO-sidan har det enligt ett uttalande av
TCO-S-ordféranden John Ostlund inte funnits nigon entusiasm. "Tjiins-
temannafientligt” har det i stiillet betecknats pa TCO-hall. "Absolut
icke™ har Lurs Westerberg svarat dd han tillfragats om politikerna skall
in 1 avialsrérelsen. Arne Geijer dr vill inte helt ntan majlighet att tolka
stimningarna pa [.O-sidan, dven om han nu har Eimnat ordférandeskapet.
Han siger i en avskedsintervju féljande: ”Den idé som metallckonomen
Allan Larsson lanserade och som det blev si mycket viisen om, det iir en
idé som ar helt trimmande t6r vad som iir mjligt i viirt land.”” Och Arne
Geljer siiger uttryckligen i den intervjun att man ju inte kan férhandla om
skatterna.  Nir
praktiserades redan i {jol ir det felaktigt. Det géller nu principiellt nigot
helt annat, niir man diskuterar térslaget frin Larsson-Edin.

diirfér finansministern siger att den hiir metoden



Den skatteutredning som si sminingom tillsaltes — trots finansminis-
terns motstdnd in i det sista — har under vintern gjort ett stort
kartliggande foérberedelscarbete. Material finns alltsi for ganska snabba
stillningstaganden. Finansministern skulle kunna ge utredningen i upp-
drag att under de lidiga sommarminaderna presentera torslag pé
viisentliga avsnitt som kan ryckas loss frin helhcten och avgdras med
fértur - sjilvklart dndock som ett provisorium intill dess att det
slutgiltiga helhetspaketet ligger firdigt.

Vi behdver alltsd snabbt géra ndgot som l8ntagarna, de ensamsticnde,
barnfamiljerna, pensioniirerna osv. kiinner som en litinad i det nuvarande
skattetrycket — nigot som gdr att man dter kan uppleva att det 16nar sig
att arbeta.

Bland fortursirigorna vill jag ta fram fdljande:

1. Att skydda skatterna frén automatiska hdjningar genom inflatio-
nen. Jag hade faktiski vigat hoppas att efter Gunnar Nilssons hirda kritik
av sidana verkningar som inflationen medf6r finansministern skulle ha
omprovat sin gamla instillning. Jag hoppas i varje fall att finansministern
inte i dag igen kommer dragande med det gamla argumentet att en sidan
lésning skulle gynna hdginkomsttagarna. I s fall gynnar alla finansminis-
terns skattepropositioner héginkomsttagarna. Vad forslaget giller ar ju
alt dessa skall i bli vad de dr och att inte skattetrycket automatiskt
skiirps mellan beslutstillfillena.

2. Foriindring av skalor och avdrag och samordning med bidrag och
avgifter si att kurvan for marginaleffekter fir en jimn och modererad
lutning utan sidana orimliga branter som vi t6r ndrvarande har,

3. Garantier {6r att livsmedelspriserna inte ytterligare hdjs genom
momsens fordyrande inverkan.

4. Tekniken for hemmamakeavdrag dndras si att bide ensamsticnde
med barn och hemmafruar fir oreducerat stod med 1 800 kronor, édven
om de bara har en liten inkomst. Det ir, herr finansminister, i hog grad
ojimlikt att fortsitta att vigra just dem detta som utgir i alla hogre
inkomstligen.

5. Gifta smifdretagare och jordbrukarc som gemensamt driver rérelse
miste {4 den mdjlighet till individucll beskattning som makar med
akticbolag automatiskt kan fi.

Herr talman! Att skatteutredningen och dirmed ett bredare folk-
inflytande inte siitts &t sidan genom iinnu ett hemligt skatteprovisorium
frin kanslihuset borde vara sjilvklart. Jag har med de hir fértursfrigorna
redovisat vilka 18sningar folkpartict anser bdr och kan gdras omgéende.
Jag hoppas att nu ocksad tinansministern redovisar sin syn pa om nigot
bor goras, vad som i si fall bor gbras, hur det bor gdras och ndr det bor
goras.

Herr finansministern STRANG:

Herr talman'! Forst nigot som mahinda har en ordningsfrigas
karaktdr. Vi skall den 4 juni ha den stora ekonomiska debatten, och
sjdlvtallet kan den inte gi av stapeln med mindre dn att den i den
allmiinna ckonomin sa integrerade skattepolitiken blir genomlyst. Jag var
foljuktligen frin borjan instilld pa att spara dessa interpellationssvar till
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dess, men jag tyckte att de pid ndgot sitt var s intressanta att det var
motiverat att liimna dem i {6rviig.

1 herr Bohmans inliigg fann jag allvar och synpunkter som jag skall
f6rstka besvara en del av. Jag har sviirare att svara fru andre vice
talmannen Nettelbrandt, da jag i hennes inliigg egentligen bara fann en
kombination av en rad forsmiidligheter och folkpartistisk aggressivitet,
Jag tror knappast att del skulle ge siirskilt mycket, om jag gav mig in i
den debatten. Fru andre vice talmannen Nettelbrandt tog ocksi pd sig tid
som med mer dn det dubbla Sversteg min tid for besvarandet av tva
interpellationer. Det ligger ganska illa i harmoni med den dterhillsamhet
som viirt viirderade talmanspresidium har viidjat till oss andra i riksdagen
att iaktta. Det fir viill bli en sak mellan herr talmannen och fru vice
talmannen i fortsittningen.

Jag skall nu si pass koncentrerat som mdojligt forséka svara herr
Bohman. Han gjorde forst ett konstaterande, som jag naturligivis satte
virde pa. Vi begriper, sade herr Bohman, att utgifterna miste betalas. Det
ir delvis ¢n annan uppfattning in den herr Bohmans fdretridare giorde
sig till tolk for, men jag skall inte utveckla det nirmare.

Niir man talar om att dverforingen till kollektivet har gitt {6r fort, ir
man inne pi en allmin principiell och ideologisk friga, dir jag och mitt
parti skiljer oss fran herr Bohman och hans parti. Moderaterna har andra
utgingspunkter. I mitt interpellationssvar har jag forsokt beskriva det si,
att skattepolitiken icke enbart har funktionen att betala de ulgifter som
vi i stort sumforstind beslutar. Jag skall inte tjuvstarta nu, men jag kan
varsko kammaren om alt nidr vi kommer fram till den 4 juni och den
ekonomiska debatien, skull jag sorgfilliglt redovisa oppositionsparticrnas
dverbud. Om man iir pia det klara med att man maste betala i varje fall de
utgifter som regeringsforslaget innebiir, kommer man sedermera ocksa
6ver pi den andra sidan av skattepolitikens principictla innebdrd,
nimligen transfercring av medel dit dir behoven iir mest bjudande.
Skattepolitiken har dir i sig ett inslag av samhillssolidaritet. Det dr klart
att pi den punkten har herr Bohman och jag skilda virderingar.

Sedan vill jag korrigera herr Bohman pd cn punkt, dir han — och det
var kanske litet Littsinnigl av honom - gor gillande at! finansministern
vid flera tillfillen hidvdat att det finns ingen grins {6r dverforingen {rin
individen till kollektivel. Jag har minga ginger gjort mig till tolk for att
den griinsen finns; jag ir medveien om att det finns ett tak, dven om herr
Bohman och jag beddmer utrymmet till detta tak olika. Kvar star dndd
att den skattepolitik vi har och det pris vi fir betala for vilfirden
omfattas av en si dominerande del av den politiska forsamlingen och
bakom den de svenska viilljarna, si det vore riitl omdjligt om vi inte hade
det som vi har det. Herr Bohman har sina specifika intressen, han vill ha
mera pengar till férsvaret. Vi dr Gverens om att vi bdr satsa pi
arbetsmarknaden dven i en uppgidende konjunktur, av skiil och hiinsyn
som jag minga ginger har lagt ul texien om och dirfér hoppar 6ver nu.
Vi Onskar en biittre familjepolitik, vi dnskar en biittre sjukvird och ett
biltre omhindertagande av de gamla. Allt detta idr reformverksamhet
som skattepolitiken skall finansiera.

Man kan siiga, och herr Bohman har friin sina utgiingspunkter sagt, att



det inte finns nagot motiv att hoja loner och priser. Om jag skulle uttolka
det som herr Bohman vil innerst inne menade si var det att den
utveckling vi har bakom oss, och som &r aktuell dven i dag, visar en
16neutveckling och en prisutveckling som gir snabbare fram in de reala
standardforbittringarna, och det vore onskvirt att slippa allt detta. En
fore detta partiledare hiar i kammaren brukade kalla det for luftinkoms-
ter.

Men situationen ir utomordentligt svir att bemdstra. Vi har en fri och

sjdlvstindig fackf6reningsrérelse, och inom alla dessa intressesorganisatio-

ner finns det massor av jimforelsesynpunkter, 6nskan om justeringar, dir
man bedémer den ena gruppens rittighet till forbittringar i forhdllande
till de andra gruppernas. Hela denna komplicerande skala av intressemot-
sittningar — och for all del dven en viss intressegemenskap — har viinte
kommit till ritta med och goér det inte genom s enkla medel som att inte
ta ut mer i l6nehdjningar in vad som kan bli en real standardhéjning.

Dirutéver ér det hela den internationella prisutvecklingen som vi har
fasligt lite mojlighet att piverka och som naturligtvis paverkar prisutveck-
lingen inom den egna ekonomin dirfor att vi drar oss fOr att ha en intern
prissidttning pd vira exportprodukter och en annan, visentligen hogre,
prissittning utomlands. Det gir att gbra si om man vill ligga skatt pa
exporten, som vi gjorde i borjan av 1950-talet. Det gar att halla tvi skilda
prisnivier, men jag drar mig infér den slutsatsen, den ir férmodligen
alldeles fér besvirande for att man utan vidare skall se nigon I8sning i
dettla férfarande. Vi har ett speciellt exempel pa detta i dessa dagar:om
oljeshejkerna utifrdn sin biittre férhandlingssituation tar fér sig mera av
viirldstillgingarna niir det giller oljan s& kdnner vi det hos oss, inte bara
nir vi dker bil och eldar pannorna, utan vi kdnner det i vira hyror. En
allmiin prisstegring blir foljden och vad kan man gora it det? Man kan
inte ens kompensera sig for den, det finns inte nigra reala-mojligheter att
kompensera sig for ett sidant utslag.

Scdan visade herr Bohman en skylt hir pé tavlan av vilken man kunde
dra slutsatsen att den verkliga l6nenivdn 4r ligre i dag dn den var 1965,
och fru vice talmannen kopicrade med en annan skylt dir slutresultatet
skulle vara ungefir detsamma. Man gldmmer emellertid bort en sak, som
jag bara som allra hastigast vill pdpeka. Det dr klart att den som tjinade
ca 20 000 kronor 1970 eller 1971 och som tjinar 20 000 kronor i dag
inte har nigon anledning att hoppa jimfota av glidje fér ddr har
prisstegring och skatier spelat sin roll. Framf6r allt dr det den
kommunala skatteutvecklingen som under den hir tredrsperioden héjt
skatten for en 20 000-kronorsman med ca 500 kronor. Ar han uppe i
30 000 kronor blir det ndgonting mellan 700 och 800 kronor som en
kommunal utdebiteringsh6jning med 3 kronor under denna period
innebir.

Vad man gldmmer bort vid alla sddana hir jimférelser, 4r att den som
fortjinade, skall vi siga 20 000 kronor ir 1970—1971 har 1973-1974
inte cn inkomst av 20 000 kronor. Om han ligger i en ligre 16negrupp, lat
mig siga 20 000—25000 kronor, har han kunnat tillgodogdra sig
forhillandevis stora 16nehdjningar. Denne man, kalla honom fér Anders-
son, Pettersson, eller nigot liknande, har ju via sina 16neh&jningar
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kompenserat sig for bade skatte- och prisstegringen. Han far t. 0. m. en
slant over.-

Jag har faktiskt gjort mig litet besvir med att rikna ut detta, men jag
skall inte foregripa den ekonomiska debatt, som vi far hir i kammaren
den 4 juni, utan vi kan di iterkomma till frigan.

Om inkomsttagaren i friga diremot har samma 16n i dag som han hade
for ett par tre dr sedan, har ju herr Bohman ritt.

.Herr Bohhman kommer sedan till sin friga: Vad funderar regeringen
pa? Varfor dementeras inte Allan Larssons idé? Jag vill hir hdnvisa till
tvd inlidgg som jag hade hiir i kammaren den 28 febaruari i &r. Jag siiger
dir: ”Jag har emellertid ingenting emot att den hir debatten fortsiitter.
Jag har ju sjilv praktiserat metoden i fjol — och med ganska gott resultat,
tycker jag. Jag dr medveten om svirighetcrna att f6ra fram den som en
genomgdende linje, men pi sitt och vis dr det ganska stimulerande nir
folk gar upp och djidrvt och ofdrskrickt annonserar nya grepp i de hir
frigorna, som sjilvfallet beror utomordentligt livsviktiga intressen.™

Jag understrok detta ytterligare i samma debatt den 28 februari
genom att siga: “Herr Olhedes och Allan Larssons forslag giller inte
skattesiinkningar, utan det ar friga om en omliggning av skattepolitiken.
Det ir friga om hur staten skall fi in sina pengar andra viigar. De har
foreslagit att de anstillda genom minskade skatter skulle fi Gkade
realléner och att arbetsgivarna i stillet for att betala loneSkningar skulle
fa hojda arbetsgivaravgifter. Som jag sade i mitt {orsta inldgg dr detta
ingenting nytt,! for jag provade det i fjol. Vi har nu ett ar diir vi tillimpar
detta system — delvis foér forsta géngen. Det dr mojligt att vi skall
fortsitta dirmed.”

Den deklardtionen har jag gjort den 28 februari i r. Det idr ungefir
vad jag siger i mitt interpellationssvar i dag-ocksd. Jag tycker det ir
stimulerande oin den hir debatten fors vidare.

Jag har alltsd i interpellationssvaret slagit fast hur jag ser pa saken med
den ekonomiska utveckling vi har hir i landet. Jag skall nirmare redovisa
min syn pd situationen i den ekonomiska debatt vi far den 4 juni. Jag
inskrinker mig for dagen till att konstatera att lirda ekonomer med hog
akademisk dignitet under de tvi senaste dren farit omkring i landet och
talat om “’det ekonomiska eldndct”, “depressionen’, 'den perversa
finanspolitiken™. Jag hade tillfille att for ett par veckor sedan triiffa
dessa ekonomer i en offentlig debatt. De siger: Nu stir vi férmodligen
infér en rasande inflation, vi har en Koreainflation i sikte. Vilka bromsar
tinker finansministern ligga pd fOr att vi inte skall ramla in i denna
Koreainflation? Jag forsdker alltid lugna folk, och foljaktligen férsokte
jag det di ocksa.-Jag siger dirfor: Sa illa dr det férmodligen inte. De
metoder som finns till vart forfogande, dr de gamla klassiska metoderna,
de finanspolitiska, penning- och kreditpolitiska metoderna, mdjligen
fysiska regleringar eller ngonting annat som vi brukar prakiiscra.

I varje fall kan man vil siga alt om man skall tro ndgonting pi vad de
hir ekonomiska experterna siger — och litet ritt har de naturligtvis — ir
detta en situation da det sillsynt illa limpar sig att diskutera skattesink-
ningar och en littare finanspolitik, alltsd i det konjunkturperspektiv vi
har framfor oss. Under sidana forhillanden miste — om man vill komma



till ritta med det speciclla marginalskatteproblemet - det hela vara en
friga om omliggningar av beskattningen. Jag har i mitt svar redovisat atl
det hir finns alternativa mdjligheter. Skall man ge sig pd andra grupper in
dessa som ligger mellan 30 000 och 60 000 kronor? Skall man kasta sig
over férmdgenhetsbeskattningen, arvsbeskattningen? Det senare ir ju ett
forslag som herr Hermansson fran vinsterpartiet kommunisterna anser
vara det riktiga varje ging vi diskuterar den hir fragan. Skall vi hdja
momsen? Eller skall vi vixla &ver genom en ytterligare hdjning av
arbetsgivaravgiften, och siledes anvinda den mdjligheten f6r att siinka
marginalskatten pa vanliga inkomster?

Det ir de hiir frigorna som har tagits upp pé fackligt hill. Det borjade
tér all del med Olhede, dven om han hade fOrslag som var si pass
revolutionerande att jag inte tror pd dem — det har jag sagt tidigare.
Sedan har frigorna tagits upp av ett par ckonomer i Metallindustriarbeta-
reférbundet under i stort sett samma premisser som den omliggning
riksdagen gjorde forra aret. Bakom dessa ekonomers idé har nu
Landsorganisationens storsta {6rbund stillt sig, och det kommer att bli
en debatt pd det hir omridet. Skulle det visa sig att man pd
16ntagarsidan, kanske t. o. m. — allting kan ju hiinda -- med accept frin
arbetsgivarsidan, skulle anse att det [ig en férdel i detta resonemang, sd ar
det ju klart att det inte foreligger ndgon som helst anledning att viinda
tummen ner utan vidare,

Det ir den debatten jag har velat féra ut. Jag tycker att minniskor
skall diskutera de hir mojligheterna, och den diskussionen far vil
sedermera ge oss anledning att ta under 6vervigande om det finns skil for
en sidan hir omliggning eller inte. Det d4r md&jligt att uppfattningarna ir
delade, men ur debatten fir man ju #inda dra sina slutsatser.

Jag tror det var herr Bohman som sig sig foranliten att siiga att da
borde man pd nytt lansera tanken pé stabiliseringspolitiska konterenser.
Jag ir inte siiker pa det. Ar det s att herr Bohman har bestiimt sig — och
jag fick ett intryck av att fru vice talmannen ocksd har bestimt sig —
innan diskussionen har gitt av stapeln, di fir man vil skjuta pd den
tanken. Jag tror inte att den ger nigonting.

Men kombinationen prisstegringar, 1onerdrelser och skatter ir elt
problem som inte bara vi konfronteras med. Det konfronteras man med i
alla utvecklade industriliinder. F&r nirvarande har herr Bohmans parti-
vinner i England sin huvudvirk pa det omrddct, och premiirminister
Heath har livliga kontakter med Trade Unions, dvs. den engelska
fackfOreningsrorelsen. Ddremot har jag inte hoért talas om att han har
bjudit in Harold Wilson eller labourpartiet till de diskussionerna. Herr
Bohman far dra vilka slutsatser han vill av detta. Jag tror emellertid att
nu bor debatten fi ha sin ging. Finns det ett allmiint intresse f6r en sidan
hir omliggning, si skall man lyssna pi den opinionen, och naturligtvis
skall man dd ocksd dra sina slutsatser av vad som kommer fram. Finns
inte intresset, di dr det ingenting att lyssna pd. Di fir man ha det som
man har det. 8$a enkel ir hela frigan.

Jag vill sedan siga mycket kort till fru Nettelbrandt att det ir klart att
det finns en marginaleffekt, att kurvorna bryts pi ett sidant sitt att
skatteprogressionen Okar di de sociala bidragen forsvinner. Jag har
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uppmirksammat delta, och jag har givit utredningen i uppdrag ati
fundera pa saken. Det 4r mojligt att man kan 18sa problemet genom att
radikalt héja lven de bostadssociala bidragen och beskaita dem. Vi kan
konsekvent fortsitta pi den vig riksdagen nu slir in pd genom att hdja
bidragen till arbetsioshetsférsikringen och sjukidrsiikringen och beskatta
dem. G&r man det konsckvent, blir skatteskalan det enda och slutliga
uttryckel for skirpningseffekten. Nu kompliceras férhillandena av de
skattefria sociala bidragen. Men det dr en friga som dr sd pass invecklad
och besviirunde, alt det inte finns mdjligheter att pa rak arm 16sa den.
Fru Nettelbrandt fér vil hjilpa till som ledamot av den sittande
utredningen.

Jag vill ytlerligare till herr Bohman och mdgjligen ocksi till fru
Nettelbrandt sidga att vad betriffar avvigningen mellan vad vi som
individer skall disponera efter eget skén och vad kollektivet skall ta hand
om fér att ge oss de tjinster som vi begir av kollektivet har jag inte fatt
nigot intryck av den allmiinna politiska debatten - inte heller frin herr
Bohmans parti — att vi har ndtt grinsen for de¢ ansprik man stiiller pé
kollcktivet.

Det #r ju fortfarande mycket som krivs — t.ex. utbyggnad av
daghemsverksamheten, bérjan till den obligatoriska fdrskolan, miljépoli-
tiska insatser eller fritidsaktiviteter — och i dessa avseenden har det ju
hiint enormt mycket under de scnaste dren. Vi har vil under de senaste
tvi till tre dren gjort mer pa det miljopolitiska omridet i kommunal regi
in vi tidigare gjort pa lit mig siga tre decennier. Vihar bl. a. fortsatt en
ulbyggnad — som ungdomen stiillcr ansprak pd - av t. ex. fritidsgirdar,
sportplaner, ishallar och simbassiinger. Allt detta ingir i de kollektiva
tjinsternas utveckling, dir vi stiindigt har ¢n kiinsla av att man vill driva
pa och dir allménheten kriiver mer och mer. Del dr majligt att den skulle
kriva ndgot mindre om jag fick hjilp frin den politiska oppositionen i
mitt arbete att upplysa om atl allt sidant kostar pengar och betyder hdga
skatter. Pi den sista punkten dr jag ju relativt cnsam i min pedagogiska
verksamhet.

Jag skall som sagt inle — och jug tror herr talmannen haller mig
rikning {6r detta — gd i svaromal pi fru vice talmannens alla antydningar.
Jag vill beteckna innehillet i hennes anfdrande som en blandning av
aggressivitet och insinuationer. Det var ju rader av angrepp som har
upprepats inte en utan tva, tre, fyra och fem ganger under de scnaste
drens ckonomiska debatter. Jag kun inte férhindra fru talmannen att —
om hon av tidsndd dr forhindrad att férnya sig -- repetera sina angrepp
hur minga ginger som helst. Det mi hon ju fortsiitta med, men jag skall
int¢ lockas in i detta, eftersom jag har litet stérre respekt just £6r den
tidsndd vi nu befinner oss i.

Talet om reformer i hemlighet #r samma angrepp som tidigare har
riktats mot o0ss. Om det iir nddviindigt att vidta dtgirder, fir man ocksi
gora det. Sedan har ju riksdagen mojlighet att i full offentlighet vilja och
vraka om den vill acceptera dem eller inte. Det sker ingenting i hemlighet
innan beslutet dr ¢tt fakium i den svenska demokratin.

Allra sist vill jag, herr talman, dndé siga att den omstindigheten att-
skattesituationen i ar ir relativt lugn ir en f6ljd av att kammaren, mot



den borgerliga oppositionens ilskna protester, under fjoliret drev igenom
en skattesiinkning som innebdr att situationen fér nidrvarande rimligen ar
acceptabel. Jag tycker att man har anledning att sl fast detta.

Via hdjningen av arbetsgivaravgiften lades en pilaga pd arbetsgivarna,
som forsta gingen materialiserade sig i en betalning i bdrjan av mars
innevarande ir. Jag férsikrar herr Bohman och iiven fru vice talmannen
att om det kommer att bli sidana intlationistiska risker som ekonomerna
nu ser framfér sig, kommer risken nippeligen frin den privata konsum-
tionen utan just frin de fGretagare som har fitt denna s. k. pélaga.
Formodligen kommer man vil frin fackmiissigt ekonomiskt hill att siiga
att den inte dr tillricklig.

Jag har emellertid avslutningsvis, herr talman, velat siiga att tack vare
det beslut som vi drev igenom mot oppositionen ser skattesituationen
indd ndgot sd nir hygglig ut inncevarande ir. Vad det blir i fortsiittningen
fir vi vil diskutera lingre fram.

Herr BOHMAN (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag har samma intresse som finansminisiern av att
begrinsa dagens debatt. De stora skattefrigorna hinner vi komma tillbaka
till. Det ir dirfér jag nu begiirt replik. Men jag ér inte siker pé att tiden
kommer att ricka. Jag kanske kommer att tvingas att gi in ocksa senare i
debatten. Men jag hoppas inte det.

Vad jag begirde svar pa var frigan om regeringen tinker gora
nigonting fore valet for att klara upp de problem som man kommer att
std infor i avtalsrorelsen. Pa den frigan fick jag atcrigen ett intetsiigande
svar. "Om 10ntagarna skulle anse att det var till deras fordel och om
t. 0. m. arbetsgivarna skulle acceptera det, kan jag naturliglvis vara med
pa att gbra nigonting nytt” — det var ungefir innebdrden av finansmi-
nisterns svar. Han bortsig alltsd helt och hillet frin att det ir riksdagen
som skall besluta i skattefrigor, att riksdagen nu ir samlad och bor i
tillfille att diskutera ett besked frin regeringen och att vi dessutom har
ctt val som gdér det dnnu mer angeliiget att regeringen redovisar sin
stindpunkt. Finansministern siger sjilv klart och tydligt ifrdn, att i den
hir frigan kommer siikerligen meningarna att vara delade. Och kommer
meningarna att vara delade, skall vi ha besked nu och inte efter valet.

”Jag kommer att lyssna®”, sdger finansminister Gunnar Striing,”och ir
det sd att det finns ett allmiint intresse skall jag gdra nigonting.” Om
finansministern giar ut och lyssnar péd rérelsen i hela Sverige i dag, s
kommer finansministern utan att behdva liigga 6rat till marken att fi
klart for sig att minniskorna tycker att skatterna idr f6r hoga, att
minniskorna tycker att det ir meningslst att begira 16neférhdjningar
nir de inte fir nigonting ut av dem mer dn héjda kostnader och héjda
priser. Det ir cn helt ny roll som den ”starke” tfinansminister Gunnar
Striing nu spelar nir han talar om att han, innan han redovisar sin
* stindpunkt, forst skall lyssna pd den allminna rorelsen. Han skall alltsd
flyta pd nigot sitt som en kork pd rorelsen i vattnet, Férut har alltid
finansminister Gunnar Striing vetat exakt vad han har velat gora.

Vi har alltsi inte fitt det besked vi begirt. Och jag frigar pd nytt:
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Nr 93 Kommer regeringen att ligga fram ett {Orslag i det hir hiinseendet tdre
Mandagen den valet? Nar blir det i si fall? Och hur kommer det forslaget att se ut?

21 maj 1973 Slutligen: Finansministern har fel nir han siger att liget iir det att
~ — 20 000-kronorsinkomsttagaren for ett par ir sedan med uppit 40 000 i
dag har det mycket, mycket bittre. Om man tar hiinsyn till den reala
inkomstutvecklingen, har folk under de senaste tre dren inte fitt det
bittre, dven om deras 16ner har stigit. Det var ju det som framgick av den
tabld som jag visade pd TV-skiirmen: sedan 1965 har 16ntagarna, trots de
avseviirda lonedkningar som formellt har skett, inte fitt det bittre. Hur
kan finansministern da std och siga att de har fitt det? Finansministern
vet ju att si forhiller det sig inte. Och det ir just mot den bakgrunden
som vi har tagit upp den hir diskussionen och vill ha besked.
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Fru andre vice talmannen NETTELBRANDT (fp) kort genmile:

Herr talman! Om det ir nidgon som jag inte hade trott skulle ta upp
just tidsbelastningen pd kammaren si ir det vil finansministern, dven om
han just i dag var kortfattad i sitt svar. Men i dag skulle det ha varit hogst
tackniimligt om det svaret hade varit litet lingre och fylligare, f6r det vi
Onskar ir verkligen att fi en redogorelse, inte bara fér oss hiir i kammaren
utan for hela svenska folket, f6r de viktiga fragor som det hiir giiller.

I det hir sammanhanget kan jag, herr talman, inte underlita att
pipeka att det som gor att vi hdr i kammaren har sidana tidsmiissiga
svirigheter just nu och som gor att de viktiga frigor som skall behandlas
av virriksdagen inte blir riktigt penetrerade, det iir den omstindigheten
atl regeringen si ddligt har planerat sitt arbete att propositionerna har
kommit s& sent att vi, trots denna tidsférsening, intc ens kan arbeta alla
dagar utan far lov att skicka hem kammarens ledaméter dirfér att
drendena inte har kommit fram. Det tycker jag att finansministern ocksi
bor erinra sig.

Det ir intressant att finansministern tar med finanspolitiken i de
konjunkturpolitiska sammanhangen bara nir det giiller att siitta in
héjningar i ett hdgkonjunkturskede. Varfér dr det aldrig mojligt att
anviinda de finanspolitiska instrumenten pid samma sitt genom skatte-
sinkningar nir det behdvs i ligkonjunkturer?

Meced f6rlov sagt, herr talman, bdrjar man ocksa bli en aning trétt pd
allt detta tal fran finansministern om argsinthet, om aggressivitet, om
forsmidlighet och jag vet inte allt, i stiillet f6r att gé in i en sakdiskussion
av frigor som vil behdver ett bemotande. Jag har tillitit mig att lisa i
protokollet vad finansministern har sagt under tidigare debatter, och det
kommer att vara férédande for finansministern nir en historiker skall
skriva historia om detta, just dirfér att finansministern skjuter de
verkliga problemen it sidan.

Jag vill upprepa, herr talman, frigorna som jag har stillt: Vill
finansministern redovisa sin syn pa fragan om nigot nu bor goras? Den
hiir skdnmélningen av situationen i dag tror jag inte stimmer med
verkligheten. Vad bor géras, hur bér det gdras och nidr? Om det ir
térsmadligheter att stilla de frigorna rakt pd sak och kriva inte krokiga
utan raka svar, da fiar det sti f6r finansministerns rakning.

(35
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Herr finansministern STRANG: .

Herr talman! Herr Bohman kommer tillbaka och siger: “Tinker
finunsministern och regeringen gdra nigot fore valet?”” Just nu pigar den
hir diskussionen. Planeringen for uppliggningen av lonerdrelsen — och

GRL

det hiir dr ju nigonting som rdr lontagarna pd ett utomordentligt
angelidget och intimt sitt — pédgir. Fére valet bér rimligtvis stindpunkts-
tagandena pi lontagarhill vara ett faktum. Jag kan for dagen inte siiga
annat dn att om det ir s att de férhandlande parterna’ och framfér allt
landets lontagare ger den klara deklarationen att de ir beredda att viixla
dver vissa loneprocent, som man har férhandlat fram, till en skattesink-
ning dver arbetsgivaravgiften, si vore det ju en nigot underlig regering om
den inte tog hiinsyn till detta — alldeles oavsett om det giller en
socialdemokratisk regering eller en hogerregering: Jag tror att herr
Bohman ger mig riitt i detta.

Sedan tar jag inte si hirt pa det hir att finansministern tidigare bara
har brakat i viig och manifesterat kraftfullhet och nu skulle han ha blivit
tveksam osv. Det dr ju felaktigt. Ingen finansminister och ingen regering
kan leva vidare i politiskt avscende ar cfter 4r om man inte tar reda pé
vad de miinniskor kiinner och tycker som vart tredje ir i 6ppen valrorelse
skall siga huruvida regeringen och finansministern har fértroende eller
inte. :
Herr Bohman siiger att hans berikning dr den riktiga. Jag har satt mig
ned och riknat pd det -hdr. Om man tar hinsyn till att framfor allt de
ldgre inkomstklasserna, dvs. mellan 20 000 och 25 000 kronor — de har
ju blivit liga inkomstklasser i dag — genom den klara inriktningen pa
avtalsrOrelserna har haft 16nehdjningar som minst har legat pd 10 procent
arligen, d& ger faktiskt en korrekt beriikning vid handen att det blir
pengar 6ver under den hir senaste treidrsperioden, vilket ‘herr Bohman
bestrider. Jag har riknat med mina medarbetare, herr Bohman har riknat
med sina medarbetare. Jag hoppas alt vi si smaningom, om inte forr sé
till den 4 juni, skall kunna redovisa papperen pa bordet sé att vi blir ense
pa den hiir punkten. Ett matematiskt problem skall vi kanske inte behova
tvista om hur linge som helst. :

Fru Nettelbrandt pistdr att finansministern tar finanspolitiken till
hjilp bara i hdgkonjunkturer. Dd kan man inte géra skattesinkningar, for
det gir pd tvirs med en riktig finanspolitik. Men ‘'man kan vil gbra det i
lagkonjunkturer, siger fru Nettelbrandt. Aven detta har vi ju talat minga
ganger om. Eftersom jag tvingas att tdnka litet lingre i de hir snabba
konjunkturférdndringarna, sa vill jag siga: Handen pa hjirtat, fru
Nettelbrandt, om vi skulle ha foljt de hir riden och siinkt skatten under
1971 cller 1972, skulle fru Nettelbrandt da ha stillt sig hdr i kammarens
talarstol och sagt att hon ir helt Gverens med finansministern nu, tre och
fyra manader [Sre ett allmint val, att nu méste vi antingen hdja momsen
eller hdja den direkta skatten cller goéra négonting annat som har med

finanspolitiska dtgirder att gora? Och det ir ju i klartext ingenting annat-

in skattch®jningar.

Jag har sagt tidigare att jag tvivlar pi att man frin oppositionens sida
skulle ha varit sa konsekvent, och detta mitt tvivel kan jag aldrig komma
ifrin. Ja, jag inte bara tvivlar — jag ir absolut blint 6vertygad om att
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nigot sidant hinder inte i den politiska tillvaro ddr vi umgis med
varandra.

Herr BOHMAN (m) kort genmiile:

Herr talman! Den hir debatten miste upplevas pa ett ritt frimmande
sitt av kammarens ledaméter, av vilka i varje fall de #ldre har upplevt
finansminister Gunnar String ar efter &r med klara och bestimda och
milmedvetna deklarationer om vad han tycker om det svenska skatte-
systemet.

Vi har en regering som lagt fram sina f6rslag, sina minga propositio-
ner, som har gjort det besvirligt for oss hir i riksdagen, vilket fru andre
vice talmannen Nettelbrandt talade om. Det har redovisats vad regeringen
vill gbra pa det ena omridet efter det andra. Regeringen gir ut i ctt val
och siiger: Det hiir har vi gjort, det hir 4r virt fégderi — nu fir viiljarna
filla sin dom. Men nidr vi kommer in pid den viktiga skattefriga som
alltmer angdr minniskorna vill regeringen alltsd inte deklarera nigon
standpunkt.

Nu skall finansministern i stilllet fortsitta att "“lyssna”. Och ir det si
att de réster som finansministern hoér ger vid handen att det finns ett
stort intresse av en omliggning av skattesystemet fore avtalsrorelsen, di
kommer regeringen att goéra ndgonting. Men riksdagen som utdvar
beskattningsritten och som inte sammantrider fore valet kan alltsi inte
ta stillning. De minniskor som skall résta — pd socialdemokraterna eller
pd andra — och som vill veta var socialdemokraterna stir skall alltsi f&
nigonting presenterat under sommaren. Ty tydligen kommer det
nigonting — som inte ir penetrerat, som inte har varit ute i den
parlamentariska diskussionen utan som har vixt fram genom att
finansministern har lyssnat pa roster. Men vem vet vilka roster finansmi-
nistern lyssnar pi?

Det dr ju bara bra att det kommer nagonting, {61 det behdvs. Det ir
det jag har efterlyst. Men nog vore det {indd av utomordentligt stort viirde
for denna riksdag och for véara viljare att veta vad det ir finansministern
och regeringen tinker komma med och niir det kommer. Kommer det
innan riksdagen slutar? Kommer det mitt under sjilva valrdrelsen? Ar det
nir niigra av oss skall motas i den ckonomiska debatten i TV infor hela
svenska folket som finansministern plockar fram en del stenciler — {61
det brukar ju vara sd nir det giller sidana hiir férslag — som vi da skall
diskutera?

Kan vi inte, snilla rara Gunnar Striing, fa ett klart besked: Var stir
finansministern sjilv i den hir frigan?

Finansministern har i sitt interpellationssvar sagt att det gir inte att
sinka marginalskatterna utan att hoja andra skatter. Vad vinner
lontagarna pi det? Féar de mera kvar i penningpungen om man sinker
marginalskatterna men hojer de andra skatterna? Det vinner vi vil
ingenting pd. Vad l6ntagarna vill ha ir ett utfléde for sina arbetsinsatser i
form av reella lonestegringar, inte i form av att man flyttar skatterna frin
det ena hérnet av rummet till det andra. Det hjéilper dem ju inte.

Hir far vi alltsa inget besked. Vi skall ”lyssna pa roster” — tack!



Fru andre vice talmannen NETTELBRANDT (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jfag vet inte om jag vigar vara lika personlig som herr
Bohman och siga: Sniilla rara Gunnar Georg Emanuel String, besvara
vira trigor! Jag antar nimligen att det dd tolkas som en férsmidlighet.

Jag tolkar i alla fall finansministerns senaste inliigg si, att det var ett
ganska klart besked om att sinka skatterna, det gir icke i nigot
konjunkturlige nigonsin hir i landet.

Jag f6rstir att finansministern anser att det dr {Orsmidligheler att
erinta om vad regeringen har gjort och inle gjort under den aktuella
tredrsperioden. Jag ér inte sirskilt forvinad Over detta. Men om nu
finansministern anser att det ir sd besviirande att bli pimind just om den
hir dystra verkligheten som han sjilv har bidragit till och som inte ens
hans egna nu forsvarar utan tvirtom viildigt hart kritiserar, skulle
finansministern dndi inte vilja bidra till att litta nigot pi forliten niir det
giller vad som kommer att ske i framtiden?

Vad som skett dr ju att vi har haft dessa marginaleffekter, som det viil
nu betraktas som en {jatig upprikning att tala om. Vi har haft de
problemen si linge att jag hiller med om att det bdrjar bli tjatigt. Det
som har skett dr vidare att inflationen knuffar upp skattebetalarna i
hogre skatteklasser, att vi har en dilig skattekontroll, att bestimmelserna
ir si outvecklade att de gynnar de smarta pd de skattelojalas bekostnad
samt att skatteutredningen har fitt alldeles for sndva direktiv for att
verkligen kunna vidta den dtgiird som just nu idr den viktigaste, som jug
ser det. Skulle di inte finansministern kunna siiga vad han vill och tinker
g6ra? Det blir ju annars ¢n egendomlig debatt vi f6r hiir i kammaren, om
man aldrig fir ndgot svar pd de frigor som herr Bohman och jag ganska
entydigt har stiillt till finansministern i flera inligg. Vad iir det som
kommer att ske? Ar inte denna dagens debatt den limpliga tidpunkten
for att redogdra {61 det.

Finansministern siger att han ir beredd att véixla Gver vissa procent,
som man har férhandlat sig fram till, mot c¢n skattesiinkning, om
16ntagarna siger att de ir med pd det. Men har de sagt det? I si fall var?
De citat frin lontagarhill som jag tidigare anfért tyder pd motsatsen.
Nir har nigot framkommit? Och vad ir det i si fall som har varit
underlag for en cventucll diskussion som kan ha f6rts? Eller hur har dessa
synpunkter kommit fram, om det inte #dr i dc¢ intresseorgan som vi
allmiint har tillging till?

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Det dr naturliglvis onddigt att upplysa herr Bohman om
atl det ligger en hel del arbete bakom, innan man tar standpunkt. Det
kan t. ex. vara diskussioner och funderingar som forts tram frin olika hill
och som sjdlvfallet skall prévas forutsiittningslost. Det dr vad jag har sagt,
Jag vill lyssna pd den diskussionen och se vad den leder fram till. Sedan
kommer regeringen och finansministern att tvingas att ta stindpunkt, om
de diskussionerna materialiscrar sig inom rimlig tid. Det dr vad det ir
friga om. Och jag torsiikrar herr Bohman att det inte skall finnas nigon
anledning att klaga pd min beslutsamhet eller pi min handlingskraft, niir
regeringen ach jag en ging tagit stindpunkt. Men iett sidant hiir lirende
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och pd det utomordentligt 16sa material som hittills har aktualiserats
springer man sjilvfallet inte ut och siiger atl si skall det bli och sd skall
det inte bli.

P nista méte i planeringsridet - diir jag har med tre fyra professorer
i nationalckonomi och dir arbetsmarknadens foretridare, t. ex. koopera-
tionen, Svenska arbetsgivareféreningen, Industriférbundet och ldntagar-
organisationerna, har sina representanter med — kommer jag att ta upp
denna friga. Jag kommer att lita dem diskutera {6r att se om det finns
nigot intressc och om det kan anses ligga ndgon reell vinst i att ur en
kommande 16nehdjning ta ut ett mindre antal [éneprocent, med vad det
innebir, och i stillet géra en motsvarande skattesinkning. Det dr myckel
intressant att fa reda pa hur det Organisationssverige reagerar som i forsta
hand dr berdrt av problemet. Jag vet dnnu inte vilken mening som
kommer att hamras ut ur den debatten. Men jag vill giirna ha den si
omfattande som mdjligt. Och jag hiilsar herr Bohman vilkommen i den
debatten, om han har ndgra uppfuattningar att redovisa.

(Herr Bohman: | planeringsradet?)

Nej, jag sade vilkommen i debatten. Den t6rs inte bara i planeringsra-
det. Men det bestimmer ju herr Bohman sjidlv — och han ir ju en mycket
flitig debattér, att doma av vad dagstidningarna skriver frin herr
Bohmans alla resor. Det gir mycket bra att siitta sig in i den debatten,
och det dr ur den som det sedan skall komma tfram huruvida det finns
forutsiittningar for omliggning. Det dr det som det iir friga om.

Denna diskussion har blivit intressant diven {dr mig, dirfdr att den inte
har samma monotona karaktir som den diskussion som den politiska
oppositionen har presterat under alla ir, nimligen: skatterna dr for hdga,
de ir orimliga, marginalskatten ir omojlig, det maste 16na sig att arbeta
osv., samtidigt som man oOser pd pa reformsidan, si alt de nuvarande
skatterna inte ricker till att betala reformerna. Det dr monotont intill
leda. Vad som ir det nya i den hiir debatten ir att man fran fackligt hall
— jag nimnde LO:s storsta forbund — sagl: Vi begriper att man i det hiir
liget inte kan sinka skatlen, men vi ir bercdda att acceptera en
omliggning. Den 28 februari sade jag vid tvé tillfillen att det ir si pass
intressant att den debatten bor fortsitia. Jag hoppas att den skall
fortsiatta och bli si pass energisk och genomlysande som maojligt. Dirvid
dr det sjilvfallet att man far ta sina intryck fran denna fraga som har med
skattepolitiken att géra.

Om det dr nigon som hiir i kummauaren har velat prisa Gunnar Nilsson
for att han satt [onerdrelser och skatter i ett visst sammanhang si dr det
fru andre vice talmannen. Hon har varit inne pa det ocksa i dag, dven om
hon samtidigt passade pd - eller det var kanske herr Bohman - att citera
Arne Geijer, som har varit mer tveksam pd den hiir punkten.

Slutligen, herr talman, en uppmuntran till fru andre vice talmannen.
Om hon siger Gunnar Georg Emanuel beror det naturligtvis pd hur hon
siger det. Ar det sii att man anviinder den viinlighet i tonfallet som kom
till uttryck i hennes senaste inligg har jag ingenting emot att det blir ett
permanent inslag i debatten oss emellan.



Herr JOSEFSON i Arrie (c):

Herr talman! I den debatt som stindigt féorekommer om skatt och
skattesystem betonas ofta, dven av finansministern, att de direkta
skatterna ir s hoga att man inte gdrna kan héja dem ytterligare. Och det
ligger mycken sanning i detta. Ett villkor f6r en god samhillsutveckling
dr att den enskilde medborgaren finner det meningsfyllt att gbra en
arbetsinsats. Detta dr betydelsefullt bade for samhillet och f6r den
enskilde rent personligt. Blir skattetrycket si hirt och si hogt att den
enskildes intresse att gdra sin arbetsinsats trubbas av, dd har samhiillet
anledning att med oro se framtiden an.

Infér en avtalsuppgdrelse kommer alltid skattefriigan alltmer att
aktualiseras, och skattetinkandet blir mer framtridande. Oron infor
denna situation har vill bidragit till dagens debatt om vart skattesystem.
Lontagarna stiller med riitta frigan: Vad kommer jag att fi behdlla sjilv
genom en l6nehojning? Ja, kanske fragan stills: Fir jag nigot over till
mig sjilv sedan skatten erlagts? Sirskilt giiller detta grupper i samhillet
som drabbas bide av den hdga marginalskatten som nuvarande skatte-
system inrymmer och av en nedskirning av vissa sociala bidrag, som &r
inkomstgraderade och dirtill kanske ocksd i vissa fall av hogre avgifter.
Just inom detta omride borde den sittande skatteutredningen med fortur
gbra en Oversyn av gillande regler och forséka dstadkomma en bittre
samordning. Det ir alldeles orimligt att inte en bittre samordning finns
mellan skattesystem och sociala bidrag. Exempel som framfors i
interpellationen visar p4 ndra nog total avsaknad av samband vid
utformningen av skatter och socialpolitik. Hir stéller jag fragan till
finansministern: Kommer regeringen att ta nigra initiativ for att infor
arets hostriksdag framligga fOrslag for en biittre samordning av skatteut-
tag och inkomstreglerade sociala formaner? Vi har bade frin centern och
folkpartiet krivt att denna friga bor av skatteutredningen behandlas med
fortur.

Nir man diskuterar skattepolitik och avtalsuppgdrelser grundar sig
kritiken i hog grad pd den stindigt padgiende penningvirdeférsimringen.
Faktum ir att den pdgdende inflationen har en stindigt héjande effekt pd
skatteuttaget samtidigt som den dr en pddrivande faktor i den under
minga ar pigiende pris- och 16nekarusellen. Ingen tjinar cgentligen nigot
pad denna stindigt piglende inflation, utom mdjligen staten genom
progressiviteten i skattesystemet. Skulle det darfor inte vara maojligt, herr
finansminister, att satsa litet mer pd att forséka Aastadkomma en
stabilisering? Varfor inte, sisom centerpartiet och folkpartiet fSreslagit,
forsdka fa till stind en konferens dir berdrda parter — regering, riksdag,
niiringsliv, arbetsmarknadens parter och ekonomisk expertis — deltar och
dir man f6rsoker komma fram till vissa gemensamma linjer for den
ekonomiska politiken och en gemensam bedémning av vilket utrymme
som finns tillgingligt f6r 16neférbittringar och av aktuella frigor. Denna
friga kommer att diskuteras nirmare i samband med att kompletterings-
propositionen behandlas i riksdagen. Jag skall dirfor inte gd mer in pd
den. Jag vill dock med tillfredsstiillelse notera att finansministern i dag, i
en replik i den {Gregdende debatten, inte lika kategoriskt som tidigare tog
avstand fran en dylik.
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Marginalbeskattning och nedtrappade bidrag och i vissa fall hdjda
avgifter utgdér en besvirlig kombination. Det miste vara angeliiget att
snarast mdjligt ritta till en del pd detta avsnitt av skattesystemet och
dirmed dstadkomma en biittre utformning och stérre riittvisa.

Nir vi i dag diskuterar skattesystcmet kan jag inte underlata att ocksé
aktualisera den faktiska sambeskattningen. Annu har jag inte hért nigon
som med sakskil har f6rsvarat det nuvarande systemet. Vi kommer inom
de niirmaste veckorna att hir i riksdagen ta stillning till ett f&rslag om
vissa indringar i avdragsritten fSr pensionsférsikringar. Diir framgir
ytterligare hur orimligt och oriittvist det nuvarande systemet dr. Har vii
vart land infort individuell beskattning, bor givetvis alla beskattas efter de
reglerna. I den svenska skattelagstiftningen har den grundliggande
principen varit att skatten skall uttas c¢fter birkraft. Siirbeskattningen har
miinga fordelar men kan i vissa fall innebiira besviirligheter niir det giller
att uppni denna milsiittning. Vi har indd ansett att sirbeskattningen dr
det biista beskattningssystemet, och den har accepterats av alla partier.
Men dd bor det ocksd vara en hederssak att alla beskattas cfter detta
system. Jag vill friga finansministern: Kommer finansministern att vidta
nigra atgirder for att till hostriksdagen fi fram ett sidant fGrslag att
denna oriittvisa kan plockas bort ur skattesystemet i och med detta ars
utging.

Finansministern framhdller i sitt svar pd interpellationerna sambandet
mellan skatterna och de tjinster och den service som samhiliet ger. Detta
ir alldeles riktigt. Skatterna kan inte betraktas som fristiende; de har ctt
klart samband med den service samhillet erbjuder och den politik som i
Ovrigt fors. Det dr ritt, som finansministern siger, att problemen inte
16ses enbart genom nigot nytt skattesystem.

Inkomstskatten utgdr ¢n betydelsefull del av den enskildes tillskott
for att ticka de gemensamma kostnaderna. Men det dr tvé frigor hir som
vi inte skall glomma bort. Den f6rsta frigan giller hur vi skall skaffa
resurser for en forbiittring av skattesystemet. Det frimsta medlet {Or att
istadkomma det #r inte att héja skatten pid andra omriden, utan det
miste vara att Ska produktionen. Diirmed dstadkommer man stdrre
resurser och ett dkat inkomstunderlag; jag avser nu inte hdgre belopp
tillkomna genom inflation, utan en verklig produktionsdkning. Detta
maiste ocksd vara det frimsta milet for den ckonomiska politiken, niir
man som hiir i dag kriiver dtgirder for att rdtta till brister i det nuvarande
skattesystemet.

Den andra frigan dr hur vi skall undvika inflationen eller att
inflationen ytterligare skiirper beskat{ningen. Om vi inte lyckas med det,
vad kan dd goras for att i varje fall dstadkomma en biittre samordning
mellan skatter och bidrag? -

Finansministern ir sikert medveten om att i vissa fall en inkomst&k-
ning kan medfdra att vederbdrande far behdlla bara en ytterst liten del.
Nog borde man kunna istadkomma cn dversyn av denna del av skatte-
och bidragssystemet pd en relativt kort tid. Forra arets riksdag besldt ju
att skatteutredningen av liknande skill som jag hir niimni skall se Sver
beskattningen av folkpensioniirernas sidoinkomster, sirskilt med tanke pa
konsekvenscrna pd bidragssidan.



Frigan ir siledes inte ny for skatieutredningen. Ett r har nistan gitt
sedan denna uppgift anfértroddes skatteutredningen. Diirfér borde det
vara mojligt att ganska snabbt s¢ dver detta avsnitt av skattesystemet, ctt
omride som kan skapa problem och oriittvisa bide for folkpensionirer
och fér en ganska stor grupp vanliga inkomsttagare.

Det dr diirfér, herr talman, som jag anser att vi inte bér f&rstora
motsiitiningarna utan i stiillet se rent prakiiskt pi vilka mojligheter som
finns att fa bort vissa avarter ur skattesystemel -- avarter och oriittvisor,
som vill inte helt férutsigs nir forslagetl framlades 1970, men som bide
jag och manga med mig anser det vara bide rimligt och nédviindigt att fa
bort cller dtminstone rittade inom den nirmaste tiden.

Tre frigor-har jag hir berort:

samordningen mellan skatter, bidrag och avgifter for de vanliga
inkomstiagarna;

beskattningen av folkpensionirernas sidoinkomster och samordningen
med bostadsbidraget; samt

den faktiska sambeskattningen.

Jag stiller dirfor frigan till finansministern: Kommer regeringen att
aktualisera dessa frigor infdér drets hostriksdag?

[ en av replikerna hiinvisade finansministern till riksdagens skattesink-
ningsbeslut torra dret. Jag vill di stilla frigan: Var det egentligen en
skattesiinkning som regeringen di féreslog i regeringens proposition nr
957 Det fanns en sammanfattning i skatteutskoticts betiinkande nr 32.
Dir redovisas regeringens forslag pa det sittet att man skulle astadkom-
ma cn skattelittnad pd 2,4 miljarder. Men del stir ocksid att man skulle
hdja den indirekta beskattningen for att ticka detta belopp och dessutom
ta in ytterligare 455 miljoner fGr att kompensera vissa grupper i samhiillet
som skulle drabbas av den hdjda mervirdeskatten.

Jag kan inte finna att detta innebdr nigot som talar fér en
skattesiinkning, utan det ir en skatteomliggning, vilket ocksi framgick av
propositionen nr 95. Detta var den sakligt riktiga redogdrelsen.

Emecllertid bif6lls inte propositionen, utan det var kommunisternas
motion om cn hdjning av arbetsgivaravgiften, stodd av socialdemokrater-
na, som sedermera blev riksdagens beslut. Men fastin man gjorde denna
indring, innebdr det inte nagon stdrre forindring fér den enskilde,
eftersom iven en hdjd arbelsgivaravgift maste betalas av den enskilde,
inte skatteviigen, men genom hogre priser — det ir alldcles: sjilvkiart.
Dirtfér blir resultatet pd& sikt inte skattesinkning, utan endast en
skatteomliggning. :

Jag anser att det skulle vara virdefullt, om man i fortsdttningen kunde
undvika att framstilla denna felaktiga bild av f6rra drets riksdagsbeslut,
inte bara hdr i kammaren, utan ocksd i den allmidnna propaganda som
fors. Det var, som det stdr i propositionen, friga om en skatteomliggning,
och beslutet blev ingenting annat, om man scr det pd sikt, dn vad som
framkom i propositionen.

Herr finansministern STRANG:
Herr talman! Herr Josefson i Arrie har stillt ett par tre frigor direkt
till mig. Varje friga dr av den karaktiren att den tarvar ganska linga
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utliggningar och fortsatta debatter. Jag mdste dirfér siga till herr
Josefson att jag tyvirr inte kan gd in pd de svaren nu. Men jag skall
noggrant studera protokollet och {6rs6ka besvara herr Josefsons {rigor i
den debatt som vi kommer att ha den 4 juni. Jag har en kiinsla av alt min
kollega socialministern dr mig djupt tacksam f6r detta, eftersom han har
en ling debattfriga framfér sig nu - och mdjligen delas tacksamhcten
dven av kammarpresidiet.

Overliiggningen var hirmed slutad.

§ 3 Foredrogs, men bordlades dter konstitutionsutskottets betinkande
nr 23, justitieutskottets betdnkanden 21-25 och inrikesutskottets
betinkande nr 22.

§ 4 Allmin tandvardsforsikring, m. m.

Foredrogs socialforsikringsutskottets betinkande nr 20 i anledning av
propositionen 197345 med fOrslag om allmidn tandvardsforsikring,
m. m. jimte motioner.

Kungl. Maj:t hade i propositionen 1973:45, under aberopande av
utdrag av statsridsprotokollet Gver socialirenden fér den 9 mars 1973,
fOreslagit riksdagen att anta vid propositionen fogade forslag till

1) lag om dndring i lagen (1962:381) om allmin forsikring,

2) folktandvirdslag,

3) lag om idndring i férordningen (1962:385) angiendc ersiittning tér
sjukresor enligt lagen om allmén férsikring (sjukresefdrordningen) och

4) lag om upphidvande av f6érordningen (1950:606) om kommuns
bidrag till kostnaderna for folktandvarden.

Betriffande propositionens huvudsakliga innchdll anférdes féljande:

"En allmin tandvardsférsdkring féreslis inférd den 1 januari 1974.
Samtidigt ldggs fast ett program fO6r cn omfattande utbyggnad av
landstingens folktandvird under aterstoden av 1970-talet. Olika digiirder
vidtas for att stidrka folktandvardens stillning och for att kanalisera den
Okande tandlikartillgangen till folktandvarden. Vidare féreslas att bidrag
frin den allménna f6rsdkringen skall garantera att folktandvirdens
utbyggnad kan genomfdras utan att landstingens kostnader for folktand-
vérden stiger.

Folktandvirden foreslas bli reglerad i en folktandvirdslag. Lands-
tingen och de landstingsfria kommunerna fir dirigenom ett lagfist
tandvardsansvar for alla barn och ungdomar i aldrarna t. 0. m. 19 &r samt
ett vardansvar for specialisttandvirden. For barnen skall tandvdrden vara
avgiftsfri genom folktandvardens forsorg.

Den allménna tandvardsforsikringen foreslas inordnad i den allminna
sjukforsdkringen. Den skall omfatta alla {6rsidkrade 6ver 19 érs dlder, i ett
inledningsskede édven dldersgruppen 17-19 ar. Forsidkringen skall avse
alla former av landvdrd, inbegripet fdrebyggande véard, siavil inom



folktandvirden och vid odontologisk takultet som hos privatpraktise-
rande tandldkare. Privatpraktiserande tandldkare skall foras upp pé en av
forsdkringskassan faststilld forteckning. De blir dérigenom skyldiga att i
sin taxesdttning hélla sig inom de belopp som anges i en tandvardstaxa
som faststills av Kungl. Maj:it. Taxans belopp, som blir lika for
folktandvarden och privatpraktiserande . tandlikare, kan underskridas
men inte 6verskridas. Overgdngsvis foreslds en mdjlighet till individuell
taxebindning efter sirskild prévning fér sidana nuvarande privatprak-
tiker vars kostnader ligger &ver den kostnadsnivi som anvints vid
berikning av tandvérdstaxan.

For att siikerstilla att tandvirdsforsikringen redan fridn bdrjan
fungerar i full utstrickning f&reslds vid ikrafitridandet en i princip
allmén anslutning till forsikringen av de privatpraktiserande tandldkarna,
vilka t. n. svarar for mer dn tre fjirdedclar av vuxentandvarden i landet.
Riksforsikringsverket f{Oreslds t& mojlighet att bevilja undantag nir
sirskilda skil f&religger. Under ett inledningsskede foreslis vidare
sirskilda begrinsningar i tandlikarnas maojligheter att uttrida ur forsik-
ringen. '

Av beloppen i tandvérdstaxan betalar patienten och fdrsikringen i
regel hilften vardera. Patienten betalar sin avgift till tandlikaren.
- Forsikringsersiittningen betalas av forsikringskassan direkt till tandlika-
ren resp. till folktundvirden. For sirskilt kostsumma behandlingar skall
forsikringen ge ersitining med 75 % av taxans belopp ftill den del detta
under en behandlingsomging Overstiger 1 000 kronor. Vid behandling
med vissa proteser skall forsikringsersiittningen utgdra 75 % av taxebe-
loppet. For paticnter med svira missbildningar i ansikts- eller kdkskelet-
tet foreslds forsikringen svara for hela kostnaden {6r den tandvard som
behovs. For bl a. tandkirurgisk behandling vid centraltandpolikliniker
m. m, foreslis att det for likarvird i offentlig regi gillande ersdttnings-
systemet skall tillimpas.

Ersitining f6reslas utgd dven f6r kostnader for resor till tandldkare, i
den min kostnaderna &verstiger 15 kronor per besdk. Vid specialist-
tandvird efter remiss foreslis rescersiittning utgi efter samma regler
som giller vid lakarvird.

En siirskild tandvéardsdelegation skall inrittas hos riksférsikringsverket
tor att bereda frigor som giller tandvardsforsikringen. Den skall bl. a.
svara for de utredningar och Overliggningar som behdvs vid fortsatta
stallningstaganden om tandvirdstaxan. Utdver riksforsikringsverket skall
socialstyrelsen och folktandvirdens huvudmén samt tandlidkarnas och
tandteknikernas organisationer vara foretridda i tandvirdsdelegationen.

Forsikringskassornas kostnader for tandvardsersittning berdknas for
ar 1974 uppgd till minst 650 miljoner kronor. | detta belopp ingdr dven
ersittning frin forsikringen till folktandvarden fér utbyggnad av barn-
och ungdomstandvirden. Tandvardsforsikringen foreslds finansierad
enligt samma grunder som sjukfdrsidkringen i dvrigt.

Lagstiftning om den allminna tandvérdsf&rsikringen och folktand-
virden foreslis trida i kraft den 1 januari 1974, Sirskilda dvergdngsreg-
ler forestis for tandvird som meddelas-under sista kvartalet ar 1973,
Enligl dessa ges privatpraktiscrande tandlikare mdjlighet att limna
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tandvird mot viss forsikringsersitining redan under tiden oktober—
december 1973. Denna Overgingsregel avser ersittning med halva det
belopp som skall gélla fr. 0. m. den 1 januari 1974. For helproteser skall
ersittning dock utgd efter forsikringens regler redan fr. o. m. den 1
oktober 1973, Vidare ges landstingen genom ett sirskilt dvergdngsbidrag
mojlighet att redan under ar 1973 anstilla fler nya tandlikare inom
folktandvarden.”

I detta sammanhang hade behandlats
A. med anledning av propositionen vickta motioner:

1973:1683 av herrar Levin (fp) och Westberg i Ljusdal (fp) vari
hemstiillts att riksdagen skulle

1. besluta begriinsa den foreslagna hojningen av arbetsgivaravgiften till
0,3 %,

2. hos Kungl. Majit anhélla om ett skyndsamt f6rslag, syftande til
punktbeskattning av sddana sockerhaltiga s. k. mellanmalsprodukter vilka
inte redan var foremal for dylik beskattning, varvid sockerhaltens storlek
borde vara uislagsgivande,

3. besluta att punkterna 6—12 i Overgdngsbestimmelserna till
forslaget till lag om dndring i lagen (1962:381) om allmin forsékring
skulle utgd och att riksdagen i 6vrigt skulle ge Kungl. Maj:t till kdnna vad
som anforts i motionen,

1973:1740 av fru Berglund m. fl. (s) vari hemstillts att riksdagen som
sin mening uttalade att arvodesnivan fér vard, meddelad av tandhygicnist,
borde reduceras i forhallande till fOrsdkringsutredningens forslag i
enlighet med vad i motionen anforts,

1973:1741 av herr Bohman m. fl. (m) vari hemstéllts att riksdagen
skulle

1. hos Kungl. Maj:it anhilla om forslag rérande regelbunden tand-
hilsoviard,

2. besluta att folktandvarden skulle utbyggas i den takt som
efterfrigeutvecklingen motiverade utan bindning till nagon i forvig
faststilld f6rdelning av tandvirdskapaciteten mellan folktandvird och
privattandvird,

3. hos Kungl. Maj:t uttala att Aaterbdringen frin den allminna
forsiikringen borde utgdéra 75 % av tandvirdskostnaden enligt faststilld
Aterbiringstaxa,

4. besluta att ritten till ersiittning frin den allminna tandvardsfor-
sikringen skulle gilla alla forsikrade oavsett ilder,

5. hos Kungl. Maj:t uttala att bunden virdtaxa endast borde gilla
enklare arbeten enligt vad i motionen anforts och att i 6vrigt fri
arvodessitining skulle tillimpas i kombination med fast aterbiringstaxa,

6. hos Kungl. Maj:it uttala ati savil den bundna taxan som
dterbiiringstaxan borde faststillas penom forhandling med tandlikarnas
och tandteknikernas fackliga organisationer,

7. besluta att de privatpraktiserande tandlikarnas anslutning till
forsikringssystemet skulle vara frivillig och att inga hinder skulle resas



mot enskild nyetablering av vare sig allminpraktiserande tandlikare eller
av specialister,

8. besluta godkiinna propositionens férslag rérande finansiseringen av
tandvardsforsikringen, dock att de férsikrades cgenavgifter skulle hdjas
med ylterligare 0,3 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten for
att bekosta den i motionen fdreslagna, till 75 % hoéjda kompensations-
nivan,

1973:1742 av herrar Petersson | Réstanga (fp) och Taube (fp) vari
hemstillts att riksdagen beslutade

1. att de privatpraktiserande tandlikarna frivilligt skulle anknytas till
forsikringen,

2. att den fasta taxan skulle f6lja den allminna kostnadsutvecklingen
genom limplig indexreglering,

3. avsla det forslag som 1 praktiken innebar etableringskontroll och
etableringsstopp,

4. att foérsdkringens personkrets vidgades i enlighet med vad som.

anférts i motionen,

1973:1753 av herr Filldin m. fl. (¢) vari hemstillts att riksdagen vid
behandlingen av propositionen 1973:45 skulle

1. hos Kungl. Maj:l uttala sig fér framtida Sversyn av utformningen av
taxorna och sjilvkostnadsandelen i enlighet med vad i motionen anforts,

2. besluta om 75-procentig tandvirdsersittning f{6r torebyggande
atgirder,

3. hos Kungl. Maj:t uttala att krav pa regelbundna tandidkarbes6k
borde utgdra férutsdttning t6r den hogre ersittningsnivin fér kostnader
Gver 1 000 kronor i enlighet med vad i motionen anforts,

4. avsla forslaget om tvingsanslutning av privatpraktiserande tandli-
kare och sdledes i enlighet med fdrsiikringsutredningens forslag besluta
om frivillig anslutning till tandvardsférsikringen,

5. betriffande etableringskontroll besluta i enlighet med forsikrings-
utredningens férslag,

6. hos Kungl. Maj:t ge till kinna vad i motionen antdrts angiende
atgirder for att tillgodose folktandvirdens behov av tandlikare,

1973:1754 av fru Gradin m. fl. (s),

1973:1755 av herr Helén m. fl. (fp) vari hemstéllts att riksdagen vid
behandlingen av propositionen 197345 skulle

a. besluta

1. avsia punkterna 6--10 rérande tvangsanslutning av tandlikare och
elableringskontroll i 6vergdngsbestimmelserna till forslaget till lag om
dndring i lagen om allmin fGrsdkring,

2. att fordlder till barn under sex ar skulle fi ersdttning frin
tandvérdsforsdkringen f6r tandvird 4t barnen pid samma sitt som
foreslagits for 17—19-aringar,

b. uttala att majligheten till fritt tandliikarval borde uppriitthéllas,

c. ge Kungl. Maj:t till kiinna vad som i motionen anférts angiende
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tandvardstaxan, specialisttaxan, tandvidrdsdelegationens uppgifter samt
tandlikarnas och tandteknikernas toérhandlingsritt,

1973:1756 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari hemstillts att
riksdagen i anledning av propositionen 1973:45 skulle

1. uttala att avgift f6r crhallen tandvard borde utgad i torm av
timarvode for all slags behandling och att detta timarvode, som per den 1
januari framriknats till 136 kronor/timme, blev indexreglerat,

2. uttala att forsikringsandelen f6r forebyggande behandlingsitgirder
borde faststiltas till 75 % och att diri ingiende atgirder som laborato-
rieundersdkningar e.d., vilka utférts vid specialkliniker, beriknades
enligt ldikarvardsersittningstaxan,

3. uttala att en fortldpande epidemiologisk kontroll av det svenska
folkets tandhilsa skyndsamt borde inledas,

4. besluta att — med avslag pd fOrslaget i propositionen om
fortroendetandlikarorganisation - en linstandlikarinstitution skulle
inforas, avscdd att verka for genomforandet av enhetliga vardprinciper i
savil privat- som folktandvard, l

5. uttala att socialstyrelsen dven i fortsiitiningen borde vara
tillsynsmyndighet 6ver folktandvarden, innebdrande bl. a. att instruktion
for tandlikare inom folktandvdrden bibehdlls, liksom tidigare krav pid
styrelsens godkidnnande av folktandvardsplan,

1973:1757 av herr Hovhammar m. f1. {m, c, fp) vari hemstillts

1. att privattandlikarnas tvangsanslutning till den foreslagna [Orsik-
ringen skulle utgd genom att 6vergdngsbestimmelserna punkterna 5--12
i forslag till lag om idndring i lagen (1962:381) om allmin férsikring
utgick,

2. att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhalla om sidan dndring av
foreliggande fSrslag att privattandlikarna inom tandvardsforsikringens
ram bereddes mojlighet till dverldggningsriitt om tandvirdstaxans fram-
tida innehdll och utformning,

1973:1768 av herr Nordgren m. fl. (m) samt
1973:1769 av herr Nordgren m. fl. (m, c),
B. vid riksdagens borjan vickta motioner:

1973:422 av herr Hermansson m. tl. (vpk) vari hemstillts

1" att riksdagen uttalade sig for kostnadsfri tilldelning av fluortab-
letter inom barntandvirden via skol- och folktandvirden samt mddra-
virdscentralerna, vilken kostnad skulle bestridas frin de lokala forsik-
ringskassorna inom tandvirdsférsikringens ram,

2. att riksdagen hos regeringen skulle anhilla om dtgirder syftande till
vidgad fortbildning inom folktandvirdens ram liksom att fragan om
inférandet i 6kad utstrickning av differentierade tjéinster och personliga
forordnanden togs upp till behandling,



1973:426 av herr Angstrom (fp) samt

1973:458 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari hemstillts

1. att riksdagen uttalade sig for utbildning av en kiir av barntandvar-
dare, som skulle erhilla en grundutbildning likvardig tandlakares, men
som direfter utbildades speciellt med inriktning pi uppgifterna inom
barntandvirden i syfte att fdrstirka folktandvirdens resurser att kunna
upptylla viintade Okade ansprik vid fullgdrandet av barntandvardens
uppgifter, varvid denna verksamhct fven gavs anknytning till modra-
och barnavardscentralerna,

2. att riksdagen skulle anhdlla att regeringen jimvil provade frigan
om en Okad anvindning av tandhygicnister, varvid dkad utbildning av
sddana blev foremal for behandling.

Utskottet hemstéllde

1. betriffande folktandvardens utbyggnad

att riksdagen skulle avsld motionen 1973:1741 i motsvarande del;

2. betriffande tandvardsforsdkringens personkrets

att riksdagen med bifall till propositionen 197345 och med avslag pd
motionerna 1973:1741, 1973:1742 och 1973:1755, samtliga motioner i
motsvarande del, skulle anta den i propositionen 1973:45 foreslagna
lydelsen av 2 kap. 3 § och punkten 2 av 6vergingsbestimmelserna till
lagen om dndring i lagen (1962:381) om allmin f6rsikring,

3. betriffande fragan om fritt tandlikarval

att riksdagen skulle avsld motionen 1973:1755 i motsvarande del,

4. betriffande den automatiska anslutningen av tandlikare till
forsdkringen och begrinsningsregeln m. m.

att riksdagen med bitall till propositionen 1973:45 och med avslag pa
motionerna 1973:1683, 1973:1741, 1973:1742, 1973:1753, 1973:1755
och 1973:1757, samtliga motioner i motsvarande del, skulle anta de delar
av det vid propositionen fogade t&rslaget till 6vergangsbestimmelser till
lagen om éndring i lagen (1962:381) om allmin f6rsidkring, vilka inte
behandlats under 2 ovan,

5. betrdffande Ovriga forfattningsférslag i propositionen

att riksdagen med avslag pd motionen 1973:1756, i vad den innehdll
yrkande om avslag pd forslaget om fOrtroendetandlikarorganisation,
skulle anta

a. de delar av det vid propositionen 1973:45 fogade forslaget till lag
om dndring i lagen (1962:381) om allmin f6rsdkring vilka inte behandlats
under 2 och 4 ovan,

b. féljande vid propositionen 1973:45 fogade forslag till

I folktandvardslag,

Il lag om dndring i férordningen (1962:385) angdende ersittning for
sjukresor enligt lagen om allmén forsdkring (sjukreseforordningen),

II1 lag om upphidvande av forordningen (1950:606) om kommuns
bidrag till kostnaderna tor folktandvarden,

6. betriffande fdrsiikringsandelen vid férebyggande vird

att riksdagen med anledning av motionerna 1973:1683, 1973:1753
och 1973:1756, samtliga motioner i motsvarande del, gav Kungl. Maj:t
till kdnna vad utskottet anfort,
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7. betrdffande cn generell forsdkringsandel om 75 procent

att riksdagen skulle avsla motionen 1973:1741 i motsvarande dcl,

8. betriffande Sversyn av sjilvkostnadsandelen

att riksdagen skulle avsla motionen 1973:1753 i motsvarande del,

9. betriffande fragan om atl regelbundna tandlikarbesok skulle
utgdra forutsiittning f6r 75-procentig kompensation vid kostnader
overstigande 1 000 kronor

att riksdagen skulle avsld motionen 1973:1753 i motsvarande del,

10. betriffandc ersittning for vissa i forebyggande behandling in-
giende &tgirder vilka utforts vid specialkliniker

att riksdagen skulle avsla motionen 1973:1756 i motsvarande del,

11. betriffande ritt till reseersdttning under och i anslutning till
havandeskap

att riksdagen skulle avsla motionen 1973:426,

12. betriiffande arvodesnivan f6r tandhygienist

att riksdagen med anledning av motionen 1973:1740 gav Kungl. Maj:t
till kdnna vad utskottet anfort,

13. betriffande tandvardstaxan i Gvrigt

att riksdagen skulle avsla motionerna 1973:1741, 1973:1742,
1973:1753, 1973:1755 och 1973:1756, samtliga motioner i motsvarande
del, samt motionen 1973:1768,

14. betriffande tandlikarnas forhandlingsrdtt och ritt till dverligg-
ningar

att riksdagen skulle avsld motionerna 1973:1741, 1973:1755 och
1973:1757, samtliga motioner i motsvarande del,

15. betriffande frigan om f6riroendetandtekniker hos forsikrings-
kassor och riksforsikringsverket

att riksdagen skulle avsld motionen 1973:1754,

16. betriffande administrationsfrigor i dvrigt

att riksdagen skulle avsla motionerna 1973:1755 och 1973:1756, bida
i motsvarande del,

17. betriffande finansicringen

att riksdagen skulle avslda motionerna 1973:1769, 1973:1683 och
1973:1741, de bada sistnimnda i motsvarande del,

18. betrdffande punktbeskattning av vissa s. k. mellanmilsprodukter

att riksdagen skulle avsla motionen 1973:1683 i motsvarande del,

19. betrdffande frigan om regelbunden tandhilsovard

att riksdagen skulle avsld motionen 1973:1741 i motsvarande del,

20. betrdffande fortlépande epidemiologisk kontroll av tandhilsan

att riksdagen skulle avsld motionen 1973:1756 i motsvarande del,

21. betriffande kostnadsfri tilldelning av fluortabletter inom barn-
tandvirden

atll riksdagen skulle avsla motionen 1973:422 i motsvarande del,

22. betriffande frigan om fortbildning inom folktandvirden

att riksdagen skulle avsla motionen 1973:422 | motsvarande del,

23. betriffande frigan om barntandvirdare och tandhygienister

att riksdagen skulle avsla motionen 1973:458.



Reservationer hade avgivits

betriffande folktandvardens utbyggnad

I. av herrar Ringaby (m) och Andersson i Ljung (m) vilka ansett att
utskottet under | bort hemstilla,

att riksdagen med anledning av motionen 1973:1741 i motsvarande
del gav Kungl. Maj:t till kdnna vad rescrvanterna anfért ungdende
utbyggnaden av folktandvarden,

betriffande tandvardsforsdakringens personkrets

I, av herrar Ringaby (m) och Andersson i Ljung (m) vilka ansett att
utskottet under 2 bort hemstiilla,

att riksdagen med anledning av propositionen 1973:45, med bifall till
motionerna 1973:1741 och 1973:1742 samt med anledning av motionen
1973:1755, samtliga motioner i motsvarande del, skulle

a. anta 2 kap. 3 § lagen om iindring i lagen (1962:381) om allmin
forsiikring med den lydelse reservanterna féreslagit, innebdrande att alla
medborgare oavsett dlder omfattades av forsdkringen,

b. besluta att punkten 2 av Svergingsbestimmelserna till lagen om
indring i lagen (1962:381) om allmin forsdkring skulle utgd och att i
enlighet hiirmed punkterna 3--12 i stillet skulle erhdlla nummerbeteck-
ningarna 2, 3, 4,5, 6,7, 8,9, 10 resp. 11,

II1. av herr Jonsson i Mora (fp) och fréken Bergstrém (fp) vilka ansett
att utskottet under 2 bort hemstiilla,

att riksdagen med anledning av propositionen 1973:45 samt med bifall
till motionen 1973:1755 och med avslag pd motionerna 1973:1741 och
1973:1742, samtliga motioner i motsvarande del, skulle anta punktcn 2
av Overgangsbestimmelserna till lagen om dndring i lagen (1962:381) om
allmin forsikring med den lydelse reservanterna f6reslagit, innebirande
att dven barn under sex ar skulle omfattas av forsakringen,

betriffunde frigan om fritt tandlikarval

IV. av herr Jonsson i Mora (fp) och froken Bergstrom (fp) vilka ansett
att utskottet under 3 bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:1755 i motsvarande del
uttalade att majligheten till fritt tandldkarval borde uppritthéllas,

betriffande den automatiska anslutningen av tandlikare till forsik-

ringen och begriinsningsregeln m. m.

V. av herrar Jonsson i Mora (fp) och Ringaby (m), froken Bergstrom
(fp) samt herr Andersson i Ljung (m) vilka ansett att utskottet under 4
bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionerna 1973:1683, 1973:1741,
1973:1742, 1973:1755 och 1973:1757, samtliga motioner i vad de
inneholl yrkande om avslag pd propositionens torslag om automatisk
anslutning av tandldkare till férsdkringen och om begrinsningsregel, samt
med anledning av motionen 1973:1753 i motsvarande del skulle anta de
delar av det vid propositionen fogade forslaget till dvergiangsbestimmelser
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till lagen om &dndring i lagen (1962:381) om allmin forsikring vilka inte
behandlats under 2 vid utskottets hemstdllan med de édndringar att dels
punkterna 6—10 utgick, dels punkterna 11 och 12 erhdll nummerbe-
teckningarna 6 resp. 7, dels hiinvisningen i punkten 5§ avsig sistnimnda
bida punkter,

VI. av herr Carlsson i Vikmanshyttan, fréken Pehrsson och herr
Andersson i Nybro (samtliga ¢) vilka ansett att utskottet under 4 bort
hemstilla,

att riksdagen med anledning av motionerna 1973:1753, 1973:1683,
1973:1741,1973:1742,1973:1755 och 1973:1757, samtliga i motsvaran-
de del, skulle

a. anla de delar av det vid propositionen fogade {Orslaget till
gvergingsbestimmelser till lagen om édndring i lagen (1962:381) om
allmin forsikring, vilka inte behandlats under 2 vid utskottets hemstiil-
lan, med de idndringar att dels punkterna 6, 7 och 8 utgick, dcls
punkterna 9, 10, 11 och 12 ¢rh6ll nummerbeteckningama 6, 7, 8 resp. 9,
dels hinvisningen i punkten 5 avsig sistnimnda fyra punkiter,

b. ge Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanterna anfort i friga om
den i propositionen foreslagna begriinsningsregeln,

¢. ge Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanterna anfért om angeliigen-
heten av atl motverka e¢n Gverstromning av tandlikare frain folktandvir-
den till privatpraktik och om prévning av frigan om begrinsningsitgir-
dernas nddvindighet for tiden efter ar 1975,

betriffande dvriga forfattningsfdrslag i propositionen m. m.

VII. av herr Hagberg (vpk) som ansett att utskottet under 5 och 16
bort hemstilla,

5. att riksdagen med bifall till motionen 1973:1756, i vad den
innehdll yrkande om avslag pd forslaget om fértroendetandlikarorgani-
sation, skulle anta

a. de delar av det vid propositionen 1973:45 fogade térslaget till lag
om indring i lagen (1962:381) om allmin forsékring vilka inte behandlats
under 2 och 4 vid utskottets hemstillan med de dndringar att i 18 kap.
12 och 13 §§ ordet ’fortroendctandlikare™ utbyttes mot “linstandli-
kare”,

b. de vid propositionen fogade férslagen till

1. folktandvérdslag,

2. lag om idndring i férordningen (1962:385) angiende ersidttning for
sjukresor enligt lagen om allmin forsdkring (sjukrescférordningen),

3. lag om upphidvande av férordningen (1950:606) om kominuns
bidrag till kostnaderna f6r folktandvirden,

16. att riksdagen med bifall till motionen 1973:1756 och med avslag
pd motionen 1973:1755, bidda motionerna i motsvarande del, uttalade att
instruktionen f6r tandlakare inom folktandvirden borde bibchillas och
att folktandvirdsplan — liksom hittills — borde faststiillas av socialsty-
relsen,



betrdffande en generell férsiikringsandel om 75 procent

VIII. av herrar Ringaby (m) och Andersson i Ljung (m) vilka ansctt
alt utskottel under 7 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:1741 i motsvarande del
gav Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanterna anfdrt angidende ersiitt-
ningen frin tandvirdstorsikringen,

betriffande Sversyn av sjdlvkostnadsandelen

IX. av herr Carlsson i Vikmanshyttan, fréken Pehrsson och herr
Andersson i Nybro (samtliga ¢) vilka ansett att utskottet under § bort
hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:1753 i motsvarande del
gav Kungl. Maj:t till kdnna vad reservanterna antdrt,

betriffande frigan om att regelbundna tandlikarbesdk skulle utgora

torutsittning £6r 75-procentig kompensation vid kostnader dversti-

gande 1 000 kronor

X. av herr Carlsson i Vikmanshyttan, froken Pehrsson och herr
Andersson i Nybro (samtliga c¢) vilka ansett att utskottet under 9 bort
hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:1753 i motsvarande del
gav Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanterna anfért,

betriffande ersiittning for vissa i férebyggande behandling ingdende

atgirder vilka utférs vid specialkliniker

XI. av herr Hagberg (vpk) som ansett att utskottet under 10 bort
hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:1756 i motsvarande del
uttalade att avgiften for kliniska laboratorieundersdkningar e. d., vilka
utférts vid specialkliniker, borde beritknas enligt likarvirdsersiitinings-
taxan,

betraffande tandvidrdstaxan i Gvrigt

XH. av herr Jonsson 1 Mora (fp) och froken Bergstrém (fp) vilka
ansett att utskottet under 13 bort hemstilla, ,

att riksdagen med anledning av motionen 1973:1755 i motsvarande
del, med avslag pd motionerna 1973:1741, 1973:1742, 1973:1753 och
1973:1756, samtliga i motsvarande del, samt med avslag pid motionen
1973:1768 gav Kungl. Maj:t till kdnna vad reservanterna anfort i friga om
specialisttuxan,

XIH. av herrar Ringaby (m) och Andersson i Ljung (m) vilka ansett
att utskottet under 13 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:1741 i motsvarande del
samt med avslag pd motionerna 1973:1768. 1973:1742, 1973:1753,
1973:1755 och 1973:1756, sistnimnda fyra motioner i motsvarande del,
gav Kungl. Maj:t till kdnna vad reservanterna anfdrt i traga om fri
arvodessittning,
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XIV. av herr Carlsson i Vikmanshyttan, froken Pehrsson och herr
Andersson i Nybro (samtliga ¢) vilka ansett att utskottet under 13 bort
hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:1753 1 motsvarande del
och med avslag pid motionerna 1973:1741, 1973:1742, 1973:1755 och
1973:1756, samtliga i motsvarande del, samt motionen 1973:1768 gav
Kungl. Maj:t till kiinna vad i motionen antérts om tandvérdstaxan,

XV. av herr Hagberg (vpk) som ansctt att utskottet under 13 bort
hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:1756 och med anledning
av motionen 1973:1742, bida motionerna i motsvarande del, med avslag
pd motionerna 1973:1768, 1973:1741, 1973:1753 och 1973:1755,
sistndmnda tre motioner i motsvarande del, uttalade att tandvardstaxan
borde grundas pa ett indexreglerat timarvode f&r all slags behandling,

betriffande tandlikarnas férhandlingsrdtt och ritt till Gverliggningar

XVL av herrar Jonsson i Mora (fp) och Ringaby (m), fréken
Bergstrém (fp) samt herr Andersson i Ljung (m) vilka ansett att utskottet
under 14 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionerna 1973:1741 och 1973:1755
samt med anledning av motionen 1973:1757, samtliga motioner i
motsvarande del, gav Kungl. Maj:t till kinna vad reservanterna anfort
angidende tandlikarnas och tandteknikernas forhandlingsriitt,

betriffande finansicringen

XVII. av herrar Ringaby (m) och Andersson i Ljung (m) vilka ansett
att utskottet under 17 bort hemstilla,

att riksdagen med anledning av motionen 1973:1741 i motsvarande
del och under férutsdttning att riksdagen bifoll reservationen VIIT i
skrivelse till Kungl. Maj:t begirde forslag till 1973 ars héstriksdag om
hoining av de forsikrades egenavgifter med 0,3 procent av avgitftsunder-
laget,

betriffande frigan om regelbunden tandhilsovird

XVIII. av herrar Ringaby (m) och Andersson i Ljung (m) vilka ansett
att utskottet under 19 bort hemstiilla,

att riksdagen med anledning av motionen 1973:1741 i motsvarande
del gav Kungl. Maj:t till kidnna vad reservanterna anfort angdende
systematisk tandhilsovard,

betriffandc konstnadsiri tilldelning av fluortabletter inom barntand-

virden

XIX. av herr Hagberg (vpk) som ansett att utskottet under 21 bort
hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:422 i motsvarande del
uttalade sig for en kostnadsfri tilldelning av tluortabletter inom barn-
tandvarden, vilken kostnad skulle bestridas av de lokala forsiikringskas-
sorna inom tandvardsférsikringens ram,



betriiffande frigan om fortbildning inom folktandvarden

XX. av herr Hagberg (vpk) som ansett att utskottet under 22 bort
hemstiilla,

att riksdagen med anledning av motionen 1973:422 i motsvarande del
gav till kinna vad reservanterna anfért,

betriffande frigan om barntandvirdare och tandhygicnister

XXI. av herr Hagberg (vpk) som ansett att utskottet under 23 bort
hemstélla,

att riksdagen med bifall till motionen 1973:458 skulle

a. uttala sig fér utbildandet av en kar av barntandvardare, som skulle
erhalla grundutbildning likvirdig tandlikares, men som direfter
utbildades speciellt med inriktning pa uppgifterna inom bamtandvérden i
syfte att forstirka folktandvardens resurser att kunna uppfylla vintade
o6kade ansprik vid uppfyllandet av barntandvirdens uppgifter, varvid
denna verksamhet dven gavs anknytning till mddra- och barnavirds
centralerna,

b. hos riksdagen begira provning av frigan om Okad anvindning av
tandhygicnister inom tandvarden varvid frigan om 6kad utbildning av
sddana togs upp till skyndsam provning.

Till betdnkandet hade fogats sirskilda yttranden

1. av herrar Lundberg (s) och Persson i Stockholm (s),

2. av herrar Ringaby (m) och Andersson i Ljung (m) samt
3. av herr Hagberg (vpk).

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! Vi vet att stora befolkningsgrupper av ekonomiska skiil
saknar tillfredsstillande maojligheter till en god tandvird. Genomférandet
av en allmiin tandvirdstOrsiikring dr dirfér en viktig social reform.
Genom tandvardstdrsikringen skapas lika mdjligheter it alla till en god
tandvard till 6verkomliga avgifter. Av slor betydelse inte minst for
barntandvirden #r att tandvidrdstdrsikringen kombineras med en omfat-
tande utbyggnad av folktandvirden och olika dtgirder for att stirka
folktandvardens stillning. Diirfér omfatiar den av regeringen féreslagna
tandvirdsreformen inte bara tandvirdsforsikringens genomfdrande utan
iven fastliggandet av ett lingtglende program for en ulbyggnad av
landstingens folktandvard.

For regeringen har det varit naturligt att stilla upp nigra grundliggan-
de krav pi utformningen av en tandvirdsforsikring med utgingspunkt i
att tandvardsreformen skall ge alla lika rittigheter till god tandvird. Lit
mig summantatta dessa krav i fyra korta punkter.

For det forsta: Patienterno lika vl som forsiikringen skall alltid vara
garanterade att veta vad en behandling kostar. Det betyder att tandlikar-
na genom landvirdsforsiikringen maste hilla sig inom en av forsikringen
faststilld taxa och att tandlikarna alltsd blir taxebundna. De patienter
som har stora tandvirdskostnader bor kunna fi en extra Littnad genom
forsikringen.

For det andra: En allmiin tandvardstorsikring skall, f6r att gdra skiil
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for namnet, gilla alla vuxna - foér skolbarnen skall tandvirden liksom
hittills vara kostnadstri genom folktandvirden. En tandvirdsférsiikring
skall vara allmin ocksi i den meningen att den omfattar alla typer av
behandlingar och dven férebyggande atgirder.

For det tredje: Tandvirdsforsitkringen skall gilla tandvard hos bade
folktandvirden och praktiserande tandlikare. En allmidn tandvirdsforsiik-
ring maste innebiira att anslutningen blir allmin ocksd bland landets
tandlikare.

For det fjirde: Folktandvirdens stillning och utbyggnad méste sikras.
Den skall sorju for barnens tandvard helt och hillet. Folktandviirden skall
vidare 1a dver en Skande del av vuxentandvirden. Finansiella resurser {6r
utbyggnaden av folktandviarden skall tillfdras landstingen genom tand-
virdsforsikringen.

Det ér utifrin dessa grundliggande férutsittningar som propositionen
om tandvardsreformen har utarbetats.

Jag vill understryka att en forstirkning och utbyggnad av folktandvir-
den ir en av de viktigaste utgingspunkterna for tandvirdsreformens
genomforande. En siirskild utredning om folktandvirden har diirfor
toregitt arbetet med sfilva tandvdrdstorsikringens utformning. Det
program f6r en omfattande utbyggnad av folktandvirden som liggs fast i
propositionen kommer att bli av grundliiggande betydelse f6r tandvarden
i virt land. Detta dr bakgrunden till att propositionen innehiller forslag
om en rad dtgirder for att stiirka folktandvardens stillning. Finansiella
resurser for utbyggnaden av folktandvarden tiliférs landstingen. Ersiitt-
ning frdn forsikringen skall utgd till landstingen enligt regler som
garanterar att utbyggnaden skall kunna ske med oférindrade nettokost-
nader f{6r landstingen. Folktandvirden skall vidare prioriteras vid
fordelningen av den okande tandlikartillgingen. Foér att motverka
riskerna 16r Overstrémming av tandlikare frdn folktandvirden iill den
privala scktorn och t8r att skapa garantier tor folktandvirdens utbyggnad
fir riksforsikringsverket mdjlighet att férordna om begriinsning av
anfalet nya privatpraktiserande tandlikare inom forsikringen. Utbygg-
nadsprogrammet {3t folktandvirden innebiir att i stort sett hela
nettotillskottet av nya tandlikare under dterstoden av 1970-talet tillférs
folktandvirden.

Genom cn folktandvirdslag, som skall triida i kraft samtidigt med
tandvardsforsikringen, fir landstingen ctt lagfist virdansvar for barn-
viarden skall byggas ut s att den omfattar dven forskoleildern. Barnens
tandvird skall liksom nu vara avgifistri genom folktandvirdens forsorg.

Folktandvirden fungerar alltsi som en tandvirdsforsikring f6r barnen,
som tir helt avgiftsfri vird, Den utbyggnad av barntandvirden som
behdvs piborias redan i ar och betalas helt av tdrsikringen. Genom
folktandvirdens snabba utbyggnad erbjuds forskolebuarnen en regelbun-
den, fullstindig tandvird. Inom flera landsting har man redan i dag en viil
utbyggd forskoletandvard. For hela riket beriknas utbyggnaden ske
successivt  under perioden 1973-1976. Under utbyggnadstiden har
landstingen mojlighet att triffa avtal med privatpraktiserande tandlikare,
om folkiandvirdens virdresurser inte skulle vara tilleickliga. Ocksd den



virden skall vara helt avgiftsfri.

Viardansvaret for folktandvarden kommer att gilla dven specialisttand-
vird {6r savill barn som vuxna. Samtidigt med utbvggnaden av barn- och
ungdomstandvirden skall ske en utbyggnad av vuxentandvirden inom
folktandvirden, si att en allt storre del av vuxentandvirden kan
ombesoérjas av folktandvirden.

Det ir siledes stora och vikfiga uppgifter som folktundvirden stills
infér genom tandvirdsreformen, Som huvudmin for folktandvirden ir
landstingen beredda att genomfdra denna utbyggnad av den av samhiillet
organiserade tandvirden, vilket forutsitter att dven statsmakterna pd sitt
som foreslagits i propositionen slir vakt om folktandvirdens stiillning.
Jag vill hidr giirna ge ett erkiinnande 4t Luandstingstérbundet och de
enskilda landstingen {&r en positiv och betydelsefull medverkan under
arbetet med tandvardsreformen.

De viktiga avsnitt i propositionen som behandlar de ytterst betydelse-
fulla folktandvardsfrigorna har inte rént nigot stdrre intresse i den
borgerliga motionsfloden. Diir iir den domincrande fragan i stiillet att sld

vakt om privattandvirden, Moderaterna gir ett steg till och yrkar direkt

avslag pd det i propositionen framlagda utbyggnadsprogrammet f6r
folktandvarden. Det ir en hdgerprofil som man kiinner igen och som bor
vara ganska besviirande fér de andra borgerliga partierna.

Jag skall hiirefter gd Over till frigan om sjilva tandvirdsférsikringen.
Lit mig gbra det med utgingspunkt i den utredning om tandvirdsforsik-
ringens utformning som pd ett fortjinstfullt sitt har utférts av
torsikringsutredningen under ledning av riksforsiikringsverkets chef
Lars-Ake Astrom. Det dr en omfattande och djupgiende utredning som
innchaller forslag till 1dsningar av en ldng rad svira och komplicerade
fragor betriffande tandvirdsforsiikringens nirmare utformning. Och vi
har sannerligen under arbetet med propositionen lirt oss i socialdeparte-
meniet att tandvirdsférsiikringen inte bara idr en stor och viktig friga
utan ocksi en komplicerad friga. Efter en ingicnde prdvning av
utredningens forslag och remissyttrandena har vi i propositionen kommit
fram till en uppbyggnad av tandvirdsfdrsikringen som i stort sett
dverensstimmer med utredningens forslag,

Frinsett en del smirre justeringar dr dndringarna i utredningens t6rslag
begriinsade till tre punkter,

Den forsta giller formen {6r tandldkarnas anslutning till f&rsiikringen
vid ikrafttridandet. P4 den punkten har vi valt en av utredningen
alternativt diskuterad anslutningsform som innebidr att man genom
lagstiftningen automatiskt dstadkommer en allmiin anslutning till {orsik-
ringen av de privatpraktiserande tandlikarna i forsikringens inlednings-
skede. Dirigenom skapas de garantier som behévs 0r att tandvirdsfor-
sikringen frin boérjan skall fylla sitt syfle att stilla landvirden till
forfogande f6r alla forsiikrade med den riitt till formaner som forsik-
ringen erbjuder. For att géra dvergingen si smidig som mdojligt har
anslutningsreglerna utformats si att alla tandlikare blir skyldiga att
anmila sig till forsiikringen men med en mojlighet att pa sirskilda skil
kunna begiira att fi sti utanfér (orsiikringen.

Den andra punkten giller etableringsregeln for privattandvirden.
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Denna regel har fOreslagits av utredningen och har tillkommit f6r att
tillfdrsiikra folktandvirden tillriickliga tandlikarresurser. I propositionen
har endasl ett tilligg gjorts som innebir att denna regel om si behdvs kan
tillimpas (6r hela riket och inte enbart fér ctt visst forsikringskasse-
omride. Det har skett for att skapa cn yttersta garanti for en geografiskt
riktig fordelning av tandlikarresurserna, och inte minst har glesbygdens
intressen hiir varit vigledande. Hiir som péd andra punkter i propositionen
ir det frdga om nddvindiga garantiregler som har utformats pd ett
sddant siitt att de skall mojliggéra en smidig och praktisk tilliimpning.
Dessa olika garantiregler iir inte minst viktiga under forsikringens
inledningsskede.

Den tredje punkten giller tandvardstaxan som forsta gingen kommer
att faststiillas bara f6r ett ir och dd utan nagon upprikning under 1974.
Det beror pi att vi vill ha erfarenheter av taxans effckt innan den bestims
for Lingre tid.

Det har enligt min mening funnits starka skiil for stillningstagandet i
propositionen pd dessa tre punkter, lika vil som vi har funnit starka skiil
{61 atl pd praktiskt taget alla andra punkter  huvudsak félja utredningens
tdrslag. Jag har med mina stillningstaganden i propositionen efterstrivat
att med ledning av en gedigen utredning skapa en frin patientens
synpunkt si bra tandvirdstorsikring som mojligt.

Nir man liser de borgerliga partiernas motioner och deras reserva-
tioner mot utskottets tillstyrkan av olika punkter i propositionen leds
tanken inte s mycket till den grundliiggande utredningen om tandvirds-
térsikringen som propositionen bygger pa. Och inte heller till de
kunskapsrika remissyttrandena frin exempelvis Landstingsférbundet och
de enskilda landstingen. Nej, ursprunget till de borgerliga mottérslagen
till regeringens proposition finner man ganska snart pd annat hdll,
nimligen i Tandlikarforbundets remissyttrande. Det vi fitt héra frin
borgerligt hill i debatten om tandvirdsreformen iir som ctt cko av
Tandlikartérbundets ur méinga synpunkter miirkliga remissyttrande.

Jag skall belysa detta genom att ta upp fem huvudpunkter i den
borgerliga kritiken mot regeringsférslaget.

For det forsta: TandlikarfGrbunder anser i sitt remissylirande att
nigra vigande skil inte foreligger f6r att barntandvarden i sin helhet skall
vara en uppgift for foltktandvirden. Man siiger att en alltfér dogmatisk
syn pi denna triga kan leda till svirigheter {6r forbundet att acceplera
tandvardsforsikringen. Moderaterna tycker tydligen att dessa synpunkter
frin Tandlikarférbundet skall vara utslagsgivande och gir diirf6r emot
det i propositionen framlagda férslaget om en systematiskt orguniscfud
barntandvird. Propositionen innebir pd denna punkt att vi slir vakt om
och bygger ut virt internationellt sett unika omhiindertagande av barnens
tandvard i form av en avgiltsfri drlig tandvird inom folktandvarden. Hos
oss har folktandvirdens handhavande uv barntandvirden en nyckelroll i
det f6rebyggunde tandvirdsarbetet.

Fér det andra: Tandlikartdrbundet beklagar sig i remissyttrandet dver
att utredningen inte har tagit upp frigan om en fri arvodessiittning tor
tandlikarna. Det riicker for att moderaterna skall yrka pi ett upphiivande
av propositionens {Orslag om att tandlikarna f6r alla behandlingar skall



bli skyldiga att hilla sig inom de belopp som anges i en faststilid
tandvirdstaxa. Moderaterna gir hiirigenom emot en av de grundliiggande
férutsitiningarna for tandvardsforsikringen, nimligen att allminheten
skall ha riitt till tandviird efter fasta priser fér alla behandlingar och att
tandlikarna dirfér blir taxebundna. Utan denna taxebindning skulle
patienten inte ha kunnat (illférsiikras den begrinsning av sina tandvirds-
utgifter som forsikringen nu innebir. Om tandldkarna i stdllet haft ritt
till en fri prissidtining skulle det inte ha funnits nigra garantier for att
patientavgifterna hélls nere pd den niva som férsikringen innebir.

For det tredje: Tandlikarforbundet pastir att regeringen skulle ha
forvigrat tandlikarna ritten till Sverliggningar med riksforsikringsverket
om den tandvardstaxa som skall giilla inom tandvardsforsikringen. Det ir
ett grundldst pistiende. Sanningen ir att regeringen i propositionen om
tandvardsforsikringen pa denna punkt helt har godtagit det forslag som
forsiikringsutredningen under medverkan av representanter {6r Tand-
likarfdrbundet har lagt fram. [ enlighet med detta férslag skall
Overliiggningar om tandvirdstaxan ske i c¢n till riksforsikringsverket
knuten tandvirdsdelegation diir bl. a. Tandlikarférbundet skall vara
representerat. Detta framgér klart av regeringens proposition. Jag tycker
nog att det dr litet genant fOr moderaterna och folkpartiet att i denna
friga skriva motioner och rescrvationer pd grundval av Tandlikarfor-
bundets propagandamaterial i stillet for att halla sig till de ritta
uppgifterna i regeringens proposition.

For det fjirde: Tandlikarforbundet avvisar i sitt remissyttrande
bestimt utredningens forslag om de etableringsregler for privattand-
virden som fdrbundets representanter i utredningen sjilva varit med om
att utforma. Ett genomfdrande av utredningens forslag skulle forhindra
férbundet att verka for tandvirdstorsikringens genomfdrande. Mode-
raterna och folkpartiet faller utan vidare undan {6r detta hot frin
Tandlikarférbundet och yrkar helt avslag pd denna del av propositionen.
Om dctta yrkande hade vunnit gehér skulle man bl. a. ha dventyrat den
ytterst betydelsefulla utbyggnaden av folkiandvirdens avgiftsfria barn-
och ungdomstandviird, som dr en av de viktigare frigorna i propositionen.

Som jag forut nimnt foreslds i propositionen att etableringsregeln om
sd behdvs skall kunna tillimpas [or hela riket och inte enbart fér et visst
torsiikringskasscomride. P den punkten har dven centerpartiet reserverat
sig, och jag méste sdga att detta {Orvinar mig. Regeringens tdrslag har
tiltkommit bl. a. med anledning av Landstingsférbundets remissytirande
I6r atl skapa en yitersta garanti t6r en geografiskt riktig f6rdelning av
tandlikarresurserna. Regeln har stor betydelse for att tillforsikra
tfolktandvarden tillrickliga tandlikarresurser i glesbygdsdistrikten. Det ir
ganska uppseendeviickande att ett forslag med den innebdrden moter
motstind frin centern, som annars brukar stddja regeringens Srslag till
aktiva insatser i glesbygderna. Centerpartisterna fir nog svart att {6rklara
detts ndr man ir ute och dker i glesbygderna. Men si blir det niir man
springer i vig och motionerar pia Tandlikarférbundets argument i stillet
f6r atl halla sig till ett tillvaratagande av samhillets intresse i en viktig
friga.

Fér det femte: Tandlikarfdrbundet har forsokt gora den obligatoriska
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anslutningsformen i férsikringens inledningsskede till en stor stridsfraga.
Och hiir har alla de borgerliga partierna stillt upp for att sla vakt om
privattandlikarnas intressen. Moderaterna, folkpartiet och centern stir
hir i ké for att vara ombud &t privattandlikarna. Herr talman! Jug har
vid mina stillningstaganden i propositionen haft en annan utgingspunkt,
nimligen att tandvirdsforsikringen ir tillskapad fér hela folket. Framfor
allt skall de som tidigare inte haft rid med en fullstindig tandvird fa
denna mdjlighet. Dirfér miste garantier skapas for att tandvird med
forsdkringens formaner finns att tillgd i hela landet. Man skall inte behova
resa linga viigar for att finpa en tandlikare som &r ansluten till
forsakringen.

Tandlikarférbundet har krivt lingtgicnde garantier for bestiimmande-
ritt i friga om tandvirdstaxan och hotat med att annars blockera
tandlikarnas anslutning till forsidkringen. I klartext skulle detta betyda en
risk for att tandvirdsfoérsikringen kunde omintetgdras av Tandldkarfor-
bundet. Vidare fanns en uppenbar risk for att det i vissa delar av landet
bara skulle ha blivit ett fatal tandlikare anslutna till férsdkringen, i varje
fall i torsikringens inledningsskede. Patienterna pa dessa orter skulle da
ha stitt utan den rittighet som tandvardstérsikringen skall vara.

Man har pd nigot borgerligt hall sagt att det skulle vara en férdel om
en del privatpraktiserande tandlikare stod utanfér forsiikringen. Patienter
med hoga inkomster skulle soka sig till dessa tandlikare {6r att fi
behandling snabbarc och alla andra skulle viinda sig till de tandliikare som
anslutit sig till forsikringen. Tandvardsférsidkringens huvudprincip om
det fria tandlikarvalet skulle da siittas helt ur spel, och patienter med
ligre inkomster skulle bli hinvisade till en viss typ av tandlikare. En
tandvardstérsikring av det slaget kan aldrig accepteras fran regeringens
sida.

Det har ocksi sagts att man kunde viinta med en allmiin obligatorisk
anslutning tills man sett att en frivillig anslutning misslyckats. Den ome-
delbara féljiden skulle ha blivit att férsikringen inte fungerat fran borjan
och att mdnga patienter dd inte kunnat utnyttja de riittigheter tandvirds-
forsikringen skall ge dem. Man hade di ocksi stiillts int6ér fraigan hur man
skulle gdra niir anslutningen visat sig vara otillricklig i ett omrade men
inte i ctt annat omride. Det skulle leda till osdikerhet och orimliga
situationer med olika lagregler 1 olika delar av landet -- nédgol av
landskapslagar med en lag f6r Skdne och e¢n annan lag fér Smaland.
Eller ocksd skulle man {orst ha frivillig anslutning och direfter — niir den
visat sig otillricklig i vissa delar av landet -- infOra obligatorisk ansluining
ocksi for dem som anmill sig frivilligt. Allt detta visar vilken osikerhet
som skulle ha uppstiatt hos bade tandlikare och patienter. Men
regeringens forslag | propositionen giiller klara och entlydiga regler om
anslutningen redan i f6rsidkringens inledningsskede. Och det dr ctt rimligt
krav att ett forsdkringssystem som beriknas kosty nirmare 700 miljoner
kronor om érct innehiller bestimda regler som garanterar forsikringens
effektivitet for patienterna.

Tandvirdstorsikringen skall ge ritt till tandvird efter fasta priser med
en betydande ersittning frin [Orsiikringen. Det s k. tving som tand-
tikarna kiinner sig utsatta tor inncbiir ingenting annat dn att de blir



tvungna att limna tandvard med de férméner som forsikringen skall ge
allménheten ritt till,

Tandvirdsforsikringen betyder {6r tandlikarna att de skall f6lja en
faststilld tandvirdstaxa. Taxan dr uppbyged si att den kan tillimpas pd
alla behandlingar en tandlikarc kan tiinkas utfdra. Tandlikarna tar i dag
betalt till dvervigande del efter ett s. k. styckepris for varje utford dtgird
och taxan dr i det avseendet ingenting nytt. Det dr obegripligt att denna
taxa skulle medfora att tandlikarna skulle sinka virdens kvalitet — som
har angetts i en del kommentarer till forslaget om tandvirdstdrsidkringen
— bara for att de automatiskt ansluts till en fGrsiikring som man pistir
att flertalet vill ansluta sig till.

Tandvirdsforsikringen kommer att medféra en 6kad tillstromning av
patienier. Fo&rsikringen garanterar didrigenom hela tandlikarkéren
tryggad sysselsittning, nigot som i dag inte giller {6r alla akademiker-
grupper. Som alla férstir kommer forsédkringen med den i propositionen
foreslagna utformningen samtidigt att medféra en Oppen insyn i
tandldkarnas inkomstforhéllanden.

De borgerliga partiernas agerande i friga om tandvirdsforsikringen dr
avsldjande. | de borgerligas tappning skulle huvudfrigan i tandvirdsfor-
sikringen vara att sl vakt om privattandlikarnas ekonomiska intressen. I
den av regeringen fGreslagna tandvirdsreformen ir huvudfrigan i stiillet
att skapa garantier for att alla ges lika moéjligheter till en god tandvard
och att alltsd sld vakt om patienternas intressen. P detta sitt stir de
borgerliga partiernas och regeringens uppfatiningar mot varandra nir en
viktig social reform skall forverkligas. Om de olika borgerliga fdrslagen
forverkligades, skulle en rad garantier for patienten vilka iir inbyggda i
regeringens tandvirdsreform gd {6rlorade. Det skulle inte bli en forsik-
ring tér hela folket utan frimst {Or privattandlikarna. Den storsta
valfriheten foér patienterna nir man om alla tandlikare ansluts till
forsikringen enligt regeringens férslag. Da férst blir det en valfrihet 6r
alla patienter och inte bara {6r dem som har rid.

Tandvéirdsforsikringen betyder fér patienterna att minst hillften av
tandvardskostnaderna birs av {drsikringen. Patienter som har behov av
mycket omfattande tandvird - t. ex. for att de inte tidigare kunnat sgka
tandvird — ftir crsiittning med 75 procent av kostnaderna over 1 000
kronor. 1 friga om fGrebyggande dtgirder och vissa proteser kommer
forsikringen att svara for 75 procent av kostnaderna. Vad giller
resekostnaderna si ersitts dessa helt 6ver 15 kronor. For bl a.
tandkirurgiska behandlingar kommer det vid likarvard i offentlig regi
gillande 12-kronorssystemet att tillimpas.

Patienterna tillférsikras gecnom forsikringens bestimmelser att man i
forvig far reda pd vilken behandling som skall gbéras och vad den
beriknade behandlingskostnaden blir. Vid dyrbar behandling tillfgrsdkras
paticnterna genom en férhandsprévning att det limnade behandlingsfér-
slaget dr motiverat ur paticntens synpunkt s& att patienten inte behdver
betala for en onddigt dyrbar behandling. Och genom att tandvirdstaxan
ir bindande f6r tandlikaren kan patienten sjiilv kontrollera att tandlika-
ren inte tar for mycket betalt.

Det dr dessa krav pi en effcktivt fungerande tandvirdsforsikring som

Nr 93

Mindagen den
21 maj 1973

Allmdn mndva;r.(r

Y-
Jorsikring, m. m.

47



Nr93

Mindagen den
2] maj 1973

Allmdn tandvdrds-
forsakring, m. m.

48

har varit viigledande vid utformningen av propositionen betriffande
denna viktiga reform.

Utskottsmajoritetens uppslutning kring regeringens forslag saviil i fraga
om folktandvardens utbyggnad som i friga om tandvirds{Grsikringens
genom{Grande innebir att en stor och viktig social reform kan férverk-
ligas. Reformen genomfors i ett skede di tandvirden i virt land befinner
sig i en snabb och betydelscfull utveckling. Inom den odontologiska
forskningen har man nu ndtt si lingt att man har ett gott grepp om
orsakerna till de stora tandsjukdomarna. Som jag har utvecklat i
propositionen Oppnas diarigenom ocksa vigen till effektiva fércbyggande
insatser, och betydelsen hirav understryks ytterligare i utskottets
betinkande.

Herr talman! Tandvirdsforsikringen blir av grundliggande betydelse
for tandvirden i virt land. Att min uppfattning om tandvardsférsikring-
ens utformning pid nagra punkter inte sammanfaller med vad Tandliakar-
forbundet gett uttryck for skall inte doljas. Detta dr en sak for sig, och vi
fir vil férs6ka att respektera varandras uppfatining. Och Iit mig tilligga
att jag har cn stor respekt for den svenska tandlikarkarens kunnighet och
yrkesskicklighet.

Tandvéirdsforsikringen Oppnar minga nya och positiva utvecklings-
mdéjligheter i tandlikarnas yrkesutdvning och innesluter ocksé tandlikar-
kirens medverkan vid genomfdrandet av cn viklig social reform.
Milsiittningen {or den reformen ir, herr talman, att skapa lika mdjlig-
heter for alla till en god tandvird.

Herr CARLSSON i Vikmanshyttan (¢):

Herr talman! Socialférsiikringsutskottets betinkande 1973:20 angden-
de inforande av en allmin tandvirdsforsitkring bygger pd propositionen
nr 45 samt en rad motioner, Det forslag som utskottet presenterar, med
viss iindring av Kungl. Maj:ts forslag, innebiir en viktig utbyggnadsetapp i
var trygghetslagstiftning inom hilsovirdens omride.

Mailsittningen f6r vir social- och trygghetspolitik ir, enligl centerns
mening, att utdver ekonomisk trygghet skapa trygghet i utbildningen
samt ett meningsfullt arbetsliv med en god milj6. Vi behdver ocksa en
sjuk- och hiilsovird som ger fdrutsitiningar fér god hiilsa. Dir dr en god
tandvard viktig ur flera synpunkter.

I minga sammanhang betonas ju dav experterna vikten av en riitt
sammansatt kost, nigot som vi alla 4r medvetna om. Ur smaksynpunkt
och iven for det allmiinna viilbefinnandet idr detta viktigt, Bra tinder ir
forutsitiningen for att vi skall kunna tillgodogdra oss allt som man girna
lockar med i friga om lickerheter”.

Det viisentliga dr dock att vad jag hiir talat om idr av betydelse fér hela
den {Grebyggande hilsovirden och for hela folkhilsan. Mot denna
bakgrund noterar vi med tillfredsstiillelse att vi i riksdagen nu har kommit
si langt att vi skall besluta om en allmin tandvirdsforsikring, vilken skall
triida i kraft den 1 januari 1974.

Krav pd infSrande av en tandvirdsforsikring har rests under hela
1960-talei. Som ctt exempel kan niéimnas att man pa centerns riksstimma
i Uppsala ar 1961 tog initiativ till detta och att riksstimman uttalade sig



for en allmiin riitt till ersdttning frin sjukférsikringen f6r tandvirdskost-
naderna.

Den statliga utredning som tillsattes hosten 1961 fér att géra en
éversyn av sjukférsikringen fick ocksad i uppdrag att utreda frigan om
tandvirdsforsikring. Denna utredning har sedan foljts av flera utred-
ningar, diir frigan om tandvdrdens inordnande i sjukfGrsikringen har
provats. Det nu foreliggande forslaget bygger ndrmast pa det forslag som
presenterades i betiinkande SOU 1972:81 om allmiin tandvirdsforsikring.
Det har &dven varit en rad av utredningar tidigare Over vilka bl a.
Landstingsférbundet haft att avge yttrande. Jag har deltagit i det arbetet.
Dessa yttranden frin Landstingsférbundet har tillfért debatten synpunk-
ter som varit viirdefulla for det slutliga stillningstagandet.

Av socialministern har vi nyss fatt hora vilken stor och fin reform som
hiir forelidggs riksdagen. Det dr vil ingen som fGrnekar detta. Jag vill
endast konstatera att det 4r en stark och bred opinion som rest krav pa
en tandvirdsforsikring under ling tid. Vi vigar vil dndi, herr socialminis-
ter, pistd att den bidragit till att pressa fram denna reform, som tyvirr
1atit Einge viinta pd sig.

Fir jag sedan ge en annan bild av enigheten om reformen iin den herr
socialministern gav — han var tydligen ute efter att sdka finna sd minga
skiljelinjer som mojligt. Jag har haft intrycket av utskottsarbetct att
utskottet helhjirtat slutit upp omkring genomférandet av en allmén
tandvirdsforsikring. Dock skall sdgas att en bra reform kan bli dnnu
bittre. En del av de reservationer som finns — det dr 21 stycken —
innehéller foérslag som skulle ha inncburit foérbdttringar om man tagit
storre hinsyn till dem. .

Herr socialministern var ocksi angeliigen att betona skiljelinjer i fraga
om utformningen av vissa detaljer i reformen. Fér mig dr det angeliget
att belona nddvindigheten och o6nskvirdheten av att fa en si bred
enighet som mdojligt bakom reformen. Herr socialministern sade vidare att
man i departementet lart sig atskilligt under arbetets ging, och han gav
samtidigt ett erkinnande at Landstingsforbundet och dess arbete samt
det ytrrande Landstingsforbundet avgivit. Fir jag siiga, herr socialminis-
ter, att i detta arbete inom Landstingsférbundet har det inte varit nagra
delade meningar. Det finns ocksa en rad forslag, som herr socialministern
lagt i sin proposition, som aldrig prévats i Landstingsférbundet. Man har i
propositionen gitt utéver det utredningsférslag som lag till grund foér
propositionen i riksdagen. Detta innebir att man inte fatt prova vissa
omriden, exempelvis fragan om anslutningsformen f6r tandlikarna till
forsidkringen.

Pi en visentlig punkt har ocksd socialfdrsikringsutskottet foreslagit en
dndring av Kungl. Maj:ts proposition. Det giiller hdjningen av bidragsde-
len f6r den térebyggande tandvidrden. Man fdreslir en hojning frin 50
procent till 75 procent av kostnaden fér denna del. Skiilen till hdjning av
bidragsandelen for den f6rebyggande tandvarden har varit flera. Det
mdste vara biittre att forebygga tandsjukdomar in att reparera och laga
tinder som en foljd av att den férebyggande virden har varit {ér svag.
For att fi en forebyggande vard méiste patienten aktiviseras. Dessutom
kan tilliggas att en foérebyggande vard ocksd besparar patienten lidande,
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vilket ocksd maste vara viktigt. Aven ur kostnadssynpunkt &r den sikert
l6nande. Tandlagning &r forenad med kostnader for sivil samhillet som
patienten, dven efter den 1 januari 1974,

I Landstingsforbundet tidskrift nr 2 av i ar finns en artikel av
professorerna Hilding Bjérn och Jan Egelberg, som belyser vad forebygg-
ande tandvird betyder. I artikeln tas ocksd upp problemet hur man skall
kunna styra efterfrigan. Jag citerar foljande ur artikeln:

“En efterlingtad reform &dr nira forestiende. Tandvardsférsikringen
borde kunna bli ett visentligt instrument i strivandena att ge svenska
folket bittre tinder. I direktiven till utredningen framhdlls ocksa att
syftet med en tandvérdsforsikring boér vara att gbéra god tandvird
tillginglig till en for alla medborgare Gverkomlig kostnad’. Vad som boér
inldggas i begreppet ‘god tandvird’ har man inte diskutcrat i betinkandet.
Enligt modern odontologisk uppfatining méaste god tandvard framforallt
syita till forebyggande av tandsjukdomar. I de fall tandsjukdomar redan
foreligger dr den tandvirden god som med minsta mdjliga ingrepp siitter,
tinder och tandkott i acceptabelt skick och dessutom verkar i riktning
mot {érebyggande av nya angrepp. — — —

Den stora bristen i hittillsvarande tandvédrd dr den ringa omfattningen
av forebyggande och recidivférebyggande dtgarder - dven om glidjande
tecken pd framsteg har bérjat visa sig.”

Nu frigar ndgon om forebyggande tandvird har den stora betydelse
som man vill framhalla hir. Ja, det har gjorts en undersékning i Virmland
redovisad av dvertandlikaren Ake Bjorby i G6teborg. Det gillde en grupp
med 100 skolbarn, som var omhéindertagna fér adekvat férebyggande
vird. De fick under ett ar sammanlagt fem nya hal i tinderna. En lika
stor kontrollgrupp skolbarn, allisi 100 stycken, limnades dt sitt ode
under ctt ir och fick pd denna tid 325 nya hél i sina tinder. Med alla
reservationer for felaktiga slutsatser i en undersdkning av det hiir slaget
kan man dndid konstatera vilken visentlig betydelse férebyggande
tandviard har. Dcnna undersdkning visar ocksd klart virdet av att
tandlikare och patient engageras for insatser pa det hir omridet. Fran
den utgingspunkten ar det lackniimligl att utskottet kunnat enas om en
Okad satsning pd den forebyggande tandvéirden.

Nir det giller den f6rebyggande tandvarden finns ytterligare eft
omride som vi behdver dgna stérre uppmirksamhet. Det dr barntandvir-
den, niirmast forskolebarnens tandvard. De tidigaste barnadren ir ju
utomordentligt viktiga i en ménniskas liv. Det finns de som hdvdar att de
vanor och betecndemonster man far under tiden mellan 2 och § ir, den
s. k. priiglingstiden, piverkar hela livet. Aven om det finns éverdrifter i
elt sidant pdstiende str det klart att ur tandviardssynpunkt ir dessa ar
utomordentligt viktiga. Mjdlktindernas betydelse kommer hir in i bilden.
Goda mjolktinder dr forutsittningen for att barnet skall lira sig tugga
maten. Lidr inte ctt barn sig detta kan det ldtt fd daliga tugg- och
matvanor. En i fortid borttagen mjolktand leder ofta till férskjutningar
av tinderna, med besvirliga tandregleringar som foljd — med allt vad
detta innebir. Lagning och omvirdnad av mjolktinder bor enligt
tandvirdsexpertis rubriceras som férebyggande vird.

Det finns ocksi en ytterligare aspekt pil detta, ndmligen att barnet far



viinja sig vid miljon hos tandlikaren. Detta kan ske bl a. genom att
barnet fir £6lja sina férildrar, sin mor, till tandlikaren, fir uppleva att
det inte dr nigot farligt att fa sina tdnder Overseddu och lagade. Det ar
viktigt ocksi ur den synpunkten att man kan forebygga vad som
kallas “tandlikarskriick™, nigot som tyvirr dr mer vanligt dn vi tror och
kinner till. T utskottet har vi diskuterat de hiir fragestillningarna. Jag vill
siga att efter den diskussion som forevarit efter utskottsbehandlingen har
det ytterligare podngterats hur viktig den hir aspekten av férskoletand-
virden ir. )

Landstingsférbundet har ocksi i sitt remissyttrande mycket starkt
betonat behovet av denna tandvird. Jag skall be aill fa aterge ctt par
meningar av vad Landstingsforbundet sagt i sitt yttrande. Landstingsfor-
bundet framhdller att — dven med ctt hdjt statsbidrag — prioriteringar
sannolikt kommer att bli nédviindiga hos manga huvudmin. Divid finner
férbundet “att en utbyggnad av barn- och ungdomstandvarden utan
tvekan bor komma i forsta hand. Dirvid miéste de tandhilsovirdande
insatserna beredas tillrickligt uirymme. Detl bor silunda enligt férbun-
dets mening vara en av folktandvirdens viktigaste uppgifter att skapa
garantier for att en positiv attityd till god munhygien kan grundliggas
redan i det tidigaste dldrarna. Utvecklingen har klart visat att en tlidigt
insatt forebyggande vird och terapi minskar kariesfrekvensen.” En ling
rad av remissinstanser har ocksi kommit fram till samma slutledning. Jag
kan nimna socialstyrelsen, Svenska kommunférbundet, forvaltningsut-
skotten i ett stort antal landsting, SPR1, Tandvirnet, Svenska tandlikare-
sillskapet och Sveriges tandlidkarfSrbund.

Aven om socialministern — liksom utskottet -- har pidpekat hur
angeliget det 4r med forskoletandvirden, si finns det skiil att denna friga
18ses nu. Vi bor soka komma fram till ett beslut att forskolebarn skall
kunna fi tandvird hos forildrarnas tandlikare, i folktandvirden cller pd
annat sitt, och att ersittning dirtdér utbetalas genom faderns eller
moderns forsiikring. .

Jag fir frin den utgingspunkten anmila att vi frin virt hall kommer
att stédja reservation 3 i den hiir delen med hiinsyn till den utomordent-
ligl stora betydelse som frigan om forskoletandvéirden énda har.

Herr socialministern sade — och med riitta — att det hir ir en stor
reform som vi gir att besluta om, och det framholls ocksi att den kan ge
alla maojligheter till god tandvird. Far jag — tyvirr — konstatera att niir
det giller tandvirdstaxornas utformning kommer ménga patienter att
finna, att forsikringen medfort att tandvirden blivit dyrare in tidigare.
For mellanskikten och for dem som fatt sin tandvird genom den privata
tandvarden innebir forsiikringen toérbittringar, for minga ocksi avsevirda
forbittringar. Tandvird fr emellertid for méinga redan nu nfgot som ir
dyrt, varfor minga tvingats avsta frin behovlig tandvard. Del har ocksi
pipekats av socialstyrelsen och dven av liginkomstuiredningen, som
pivisat synnerligen markanta skillnader mellan olika socialgrupper i fraga
om tandvird och tandvirdsproblem. Andelen personcr med ddliga tinder
i socialgrupp 2 var dubbelt si h6g som andelen i socialgrupp 1. Andelen
med diliga tinder i socialgmipp 3 var dubbelt si hdg som den tidigare
nimnda andelen i socialgrupp 2. Dct innebir med andra ord att andelen
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med déliga tinder i socialgrupp 3 var fyra ginger si hog som andelen i
socialgrupp 1. Den gamla regeln om hur biittre utbildning, hogre
socialgrupp och stérre inkomst motsvaras av en biittre tandstatus och en
storre besOksfrekvens hos tandlikarna gir ocksd igen pd det hiir omridet.

Hur blir det nu cgentligen med den nya tandvirdsforsikringen? I
propositionen redovisas en intressant siffra om deita, nimligen att med
den nya taxan och med tandvirdsf6rsikringen pd 1973 drs kostnadsnivd
kommer patientandelen vid en ersitiningsniva av 50 procent att dverstiga
folktandvardstaxans belopp med i genomsnitt 19 procent. Okningarna
blir olika stora tdr olika behandlingar. Totalt kan siffran bli nagot ligre
genom den héjning av bidragsdelen fér den forebyggande tandvirden som
utskottet forestir hir, men det blir inga visentliga skillnader.

Vad som hiir 4r bekymmersamt och beklagligt ir att de tidigare simst
stillda blir dnnu simre stillda. Vilka dr det nimligen som drabbas av
detta? Det ir nigot av en paradox att det blir folktandvardens patienter
som drabbas, exempelvis i Norrbottens lin diir 50 procent av all tandvard
sker genom folktandvarden.

Fir jag siga, herr talman, att det hiir ir en allvarlig skonhetsflick i
tandvirdstorsikringen. Vi har i vir partimotion ocksi pipckat att
personer i liginkomstligen av kostnadsskiil kan komma att avsta frin att
s6ka erforderlig tandvird. Den kommunala socialhjilpen kommer med
sikerhet att dven i framtiden f2 tillgripas for att patienterna skall kunna
klara vissa tandvardsatgirder. Si snart erfarenheter vunnits av den nya
tandvirdstaxan och av forsidkringen bor diirfér en viss éversyn av taxorna
ske.

Sa nagra ord om forsikringens férméner. I princip betalar patienten
och férsiikringen hilften var for tandbchandlingar. Som socialministern
nyss redovisade, skall forsikringen dessutom for sirskill kostsamma
behandlingar ge ersiittning med 75 procent av taxans belopp fill den del
detta under cn behandlingsomging Sverstiger 1 000 kronor. Vidare skall
for vissa proteser forsikringsersittningen utgdra 75 procent av taxebe-
loppet.

Den sirskilda ersittningsregeln som innebiir att 75 procents ersiittning
utgir tor tandvirdskostnad dver 1 000 kronor har siirskilt berdrts av
socialstyrelsen, som framhillit att férsikrad som dtnjutit den hoégre
ersittningsnivin for kostnader dver 1 000 kronor bdr kunna veritiera
regelbundna tandliikarbesék t6r att pa nytt kunna fa den hogre
ersittningen. Socialstyrelsen har anfdrt att ersiittningsgrunderna bor
utformas i enlighet hiirmed. Det finns méinga skiil som talar fér detta, Vi
kan utgid ifrin att det i inledningsskedet — dc niirmaste dren efter den
1 januari 1974 — finns ett uppdimt behov av tandvard. Nir detta
uppdimda bcehov har tillgodosetts, nir det gjorts vad som kallats en
totalsanering av patienter, {inns det anledning att préva socialstyrelsens
forslag om att patienterna genom att verifiera regelbunden tandvird skall
kunna fi det hogre ersittningsbeloppet. Det finns tva skiil for ett sadant
resonemang, nimligen att en regelbunden tandvird tér det férsta minskar
tandvardsbehovet och sparar kostnader och fér det andra ger lindring for
patienten, vilket ir vilbehdvligt och riktigt.

Tandlikarnas anslutning till férsikringen har blivit en stor friga, och



socialministern iignade en stor del av sitt anférande at just den saken. Det
ir otvivelaktigt en stor friga hur tandvirdsfdrsikringen skall komma att
fungera, och det dr sjalvfallet att hur den kommer att fungera i mycket dr
beroende pa hur frigan om anslutningen kommer att bedémas av berdrda
parter. Forsiakringsutredningen foreslog en frivillig anslutning av privat-
praktiserande tandlikare. Utredningen avvisade 10sningen att genom lag
obligatoriskt ansluta alla privattandlikare till forsikringen, och Lands-
tingstdrbundel var i sitt yttrande aldrig inne pa tankegdngen om en siidan
form av tvangsanslutning som nu fdreslds i propositionen. I propositionen
foreslis en s. k. automatisk anslutning av tandlikare till fGrsiikringen.
Denna anslutningsform ir i realiteten en tvingsanslutning med mycket
begrinsade uttriidesmdjligheter. Vissa specificerade skiil finns angivna for
att fi uttriida, men propositionen ir ganska oklar pd den punkten.

Vi ir givetvis Overens om att det dr av grundliggande betydelse att
forsikringen redan frin boérjan har forutsittningar att praktiskt kunna
utnyttjas av alla de medborgare som Onskar séka vird. Detta forutsiitter
att en stor majoritet av de privatpraktiserande tandlikarna redan frin
bérjan ansluter sig till forsikringen. Utredningen riknade ocksi med
anslutning till férsikringen frin det absoluta flertalet privatpraktiserande
tandlikare. Utredningen uttalade att en allmin anslutning av tandlikare
kommer till stind frin borjan. Tandlikarkiren har genom sin organisa-
tions representanter i utredningen stillt sig bakom denna uppfattning.

Att sedan Tandlikarférbundet i sitt remissvar anmilt viss tveksamhet
mot vissa delar av utredningen dr vil i och for sig inte sd mirkligt. Jag
tror inte att man skall géra detta till en vare sig storre eller mindre sak éin
det dr. Forbundet representerar sakkunskap om tandvirdsfrigorna, vidare
finns det ett partsintresse i detta sammanhang. Det skall vi inte blunda
fér. Men Tandlikarférbundets hogsta beslutande organ har ju uttalat sig
for en allmin anslutning, och en tillriicklig anslutning anses frin det
hillet ocksid vara sikrad om man i huvudsak genomfér utredningens
forslag,.

Man har ocksi frin forbundet forklaratl sig beredd att genom sina
lokalforeningar verka f6r en tillriicklig anslutning, om denna mot
féormodan skulle tendera att bli otillricklig inom nigot enstaka forsidk-
ringskasscomride. De uppvaktningar som vi haft infér utskottet och de

kontakter vi haft i dvrigt har ocksi givit mig den bestimda uppfattningen -

att Tandlikarférbundet kommer att medverka pd allt sitt for att fi cn
tillricklig anslutning.

Departementschefen siger i propositionen, och han har sagt det ocksa
hir i dag, att han inte kiint sig 6vertygad om att man skulle fi en
tillriicklig anslutning trots Tandlidkarforbundets forsikringar. Fér jag da
stilla frigan pa f6ljande sitt: Vilka garantier ir det som herr socialmi-
nistern kriver nir han betvivlar Tandlikarférbundets troviirdighet pa
detta omride? Jag har ingen anledning att vara nigot ombud for
Tandlikarférbundet eller nigon annan hir.

Jag har en ambition, nimligen att vi skall fi en tandvardsférsikring
som skall fungera p& biista mojliga sitt, s att den skall kunna tillgodose
de syften som man pd alla hill, inte minst inom Landstingsfdrbundect,
varit dverens om att den skulle férverkliga. DA friigar jag mig om det gir
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Hittare om man pressar in minniskor i en forsikring mot deras vilja. Man
har frdn tandlikarna deklarerat sitt ansvar i detta ssmmanhang, och jag
menar att det da finns anledning att sitta sig ned och fundera om det
behdvs ett tvingsingripande som av siviil tandlikarna som allmiinheten
upplevs som omotiverat och som uttryck for misstro. Vi skall inda vara
pd det klara med att mun med dessa uttryck for misstro -~ som ocksa
kom fram i socialministerns inledningsanférande — inte skapar de biista
forutsiittningarna for att kunna bemistra inledningsskedets svirigheter pa
detta omride.

Jag vill vidare siga att det inger starka principiella betiinkligheter att
pd detta sitt tvingsansluta eller kollcktivansluta en yrkesgrupp ill en
forsikring. Nog hade man vil indock haft anledning att friga sig om man
inte skulle kunna ni ett bittre resultat genom en anslutning pd frivillig
vig. Jag frigar mig: Kan det dver huvud taget finnas nigon tandlikare
som kan stilla sig utanfér i dag nidr man vet, att patienten fir en
50-procentig iterbiring pd tandvirdskostnaden cnligt tandvirdstaxan, i
vissa fall mer? Till detta skall man ocksd ligga den hdéjd som
tandvirdstaxan har fitt. Jag tror ocksa att taxan ur tandlikarsynpunkt
har fitt en sidan héjd och utformning att man kommer att ansluta sig till
torsikringen.

Det finns verkligen anledning till betinksamhet mot den slutledning
som socialministern kommit fram till i sin proposition. Det finns ocksi
anledning att gdra det i en tid nir inte minst socialministern si ofta
betonar nédvindigheten av medinflytande frin arbetstagargruppen. Det
giller dock en arbetstagargrupp inom forsidkringen. Diirfér har man vil
ocksd anledning att fundera ett 6gonblick pa de principiella konsckven-
serna av forslaget om en tvingsanslutning.

Sa till slut nigra ord om folktandvirdens behov av tandlikare.
Socialministern uttalade sin forvaning dver att centern kunnat ansluta sig
till en rescrvation pd denna punkt. Jag vill bara siga att vi i detta
avseende har f6ljt torsikringsutredningens tankegingar. Vi menar och
tror att det som forsikringsutredningen kommit fram till indock ger
garantier fér mojligheterna att forstirka och bygga ut folktandvarden.
Utredningen foreslog att om synnerliga skiil gor det nddviindigt skall
riksforsikringsverket fi mdjlighet att gi in med vissa begriinsningar. Vi

‘har accepterat detta, eftersom vi menar att den bestimmelsen har

karaktiren av Overgingsbestimmelse. Vi dr — det behover jag inte siiga
hiir — sjdlvfallet angeligna om att folktandvirdens behov av tandlikare
skall tillgodoses. P& den punkten har vi inte heller nigon annan
uppfattning dn den som redovisats av Landstingsférbundet.

[ propositionen foreslis en snabb utbyggnad av folktandvirden. Det
skall bli den kraftigaste i folktandvardens historia. Det dr riktigt, och den
Okade utbildningen av tandlikare innebir ju méjlighcter pd den sidan.
Men att di inféra lingtgdende bestimmelser om etableringskontroll, som
man foreslir i propositionen, ir inte den positiva insats som jag tror ir
nodvindig sd hiir i inledningsskedet. Lit oss, som vi har foéreslagit frin.
viart hall, se till att en viss begriinsning i friga om nyetableringar kan fa
gbras inom vederbdrande landstingsomriden och att represcntanter for
huvudminnen, riksforsikringsverket och berdrd personalpart, nimligen



Tandlikarférbundet, tir dverligga pi den punkten. Jag tror att det ir pd
den vigen vi har mdjligheter att fi denna nya, vikliga forsiikring att
fungera pi ett tillfredsstiillande sétt i inledningsskedet.

Det brukar siigas att foret ir sdmst i portgingen, och forvisso kan man
befara att det blir det med tanke pd den beklagliga konfrontationspolitik
som herr socialministern tyviirr redovisade i sitt inledningsanférande.
Herr socialministern forsdkte jimna ut det litet grand pd slutet och
uttalade férhoppningar om ett gott samarbete, fSrstdcise osv. Fir jag
stryka under den sista delen och uttala den férhoppningen, att man trots
vad som har skrivits i propositionen och trots vad som har sagts hir —
vilket protokollet kommer att vittna om — skall kunna hitta vigar till
forstielse och hinsyn mellan berdrda parter, si att tandlikarkiren kan g
in i det hiir arbetlet med en positiv attityd till tandvirdsf6rsiikringen.

Jag sade inledningsvis att det hir ir en stor och viktig reform, som vi
har anledning att sluta upp omkring. Man har viintat pd den pi minga
hill, och den ir utomordentligt viktig ur hilsosynpunkt som en visentlig
del av hela virt sjukvirdspanorama. Det ir frin dessa utgingspunkter jag
hoppas att man skall finna vigar att fa en god start pd tandvardsforsik-
ringen, niir den triider i kraft den 1 januari 1974.

Till utskottsbetinkandet har vi, som jag har nimnt, anmilt vissa
erinringar och reservationer. Jag ber att med hinvisning till vad jag anfort
fa yrka bifall till reservationen VI, reservationen IX, reservationen X och
reservationen XIV. Dessutom ber jag att fi yrka bifall till reservationen
III, som giller frigan om tandvird for fdrskolebarnen. I Svrigt, herr
talman, kan jag ansluta mig till utskottets hemstillan.

[ detta anforande, under vilket herr forste vice talmannen overtog
ledningen av kammarens férhandlingar, instimde fréken Pehrsson (c) och
herr Polstam (c¢).

Herr JONSSON i Mora (fp):

Herr talman! Forslaget om en allmin tandvardsforsiikring hiilsas med
tillfredsstillelse av alla. Inférandet av en sidan Sppnar mojligheter f6r de
minga miinniskorna att till en rimlig kostnad crhédlla en god tandvérd.
Behovel av en tandvirdsférsikring dr vidl dokumenterat. Redan 1961 rs
sjukforsikringsutredning visade genom sina undersdkningar att det
forelig ett regelbundet dterkommande behov av tandvird som for stora
delar av befolkningen inte var tillfredsstillande tillgodosett. Detta gjorde
ocksd att minga miinniskors tandstatus inte var den biista.

Ekonomiska skdl har for ménga varit hindrande ndr det gillt att
tillfredsstilla det foreliggande vardbehovet. Detta har i inte ringa grad
varit fallet bland liginkomsttagare. Undersékningar visar att tandvirden
hos dessa i genomsnitt var simre dn hos personer med hégre inkomster.

Folktandvirdens resurser har inte heller varit tillrickliga s att de
kunnat fylla det behov av tandvird som gjort sig gillande inom de
regioner av virt land didr man i Gvervigande grad varit hiinvisad till
folktandvdrden. Linga vintetider har ocksd blivit ett hinder for god
tandvird och skapat linga behandlingskder. Den bristande utbildnings-
kapaciteten i friga om tandlikare har tidigare dven varit ett hinder tor
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utbyggnaden, inte minst av folktandvirden, och skapat avsevirda
problem. Men det skall inte fdrnckas att i detta avseende de senaste aren
inncburit vissa forbittringar genom att fler tandlikare blivit utbildade
tack vare att kapaciteten utdkats, Detta har kommil ocksd folktand-
virden till del si att man i minga fall har kunnat fylla de vakanser som
man under ett antal &r har haft.

Frin var sida har vi tidigare beklagat att tandvardsreformen inte kunde
genomfdras under 1960-talet. Men det idr dirfor desto mer tillfredsstil-
lande att den nu stdr infér sitt férverkligande. Nir man nu med ritta
avser cn samtidig utbyggnad av folktandvirdens resurser, ir det angeliiget
att noggranna prognoser upprittas over tandlikarbehovet i framtiden och
att utbildningen dimensioneras si att man kan méta och fylla det
forviintade behovet av tandlikare.

I motion 1973:1755 frin folkpartiet har vi framhallit att ungdoms-
tandvirden borde utbyggas som ett led i genomférandet av tandvirdsfor-
sikringen. Vi har understrukit den férebyggande virdens stora betydelse.
Det har herr socialministern ocksi gjort i sitt inledningsanférande, och
herr Carlsson i Vikmanshyttan har tidigare sagt samma sak -- att det &r
viktigt att man fOrsoker tillgodose det stora behov som finns av
forebyggande vard. Det ir en sirskilt viktig friga nir det giller att
dstadkomma en god tandstatus fér de enskilda miinniskorna. Detta miste
pé sikt vara av visentlig betydelse, dd det medverkar till att férhindra
uppkomsten av svarare tandsjukdomar. Det har redan sagts av herr
Carlsson att i det utskottsbetinkande som vi nu behandlar har den hir
frigan om den forebyggande virden ignats sirskild uppmiirksamhet.
Utskottet har velat understryka detta genom att med en idndring av
propositionen féresld en hogre ersdttning frin forsikringen f6r den
forebyggande varden. Jag vill hiir bara konstatera att bakom det tdrslaget
stir ett helt enigt socialférsikringsutskott.

Niir denna reform nu stdr infor sitt forverkligande, rader det inga
delade meningar om bechovet av den och de stora principerna tor dess
utformning. Den kan allts@ omfattas i det avscendet av eft cnigt utskott.
Fran vir sida har vi anslutit oss till forslagen om ersiitiningsnormerna fér
forsikringen och den del av kostnaderna som den enskilde skall betala.
Detsamma ir forhallandet nir det giller finansieringen av tandvérdsfor-
sikringen och dess anslutning till sjukfdrsikringen. Vi ser det hir
forslaget som en angeligen och viktig komplettering av socialférsidkrings-
systemet — det dr ett steg i ritl riktning.

Vi godtar alltsd fran vart hill propositionen och utskottsbetiinkandet i
stort, men vi har pd nigra punkter anfért avvikande meningar. Vi har
konstaterat att i vissa fall avviker propositionen fran utredningens forslag.
Dessa synpunkter har vi redovisat i ndgra reservationer som jag hir i
korthet vill berora. De forslag som vi framfor i reservationerna innebir
enligt viir mening forbittringar av propositionsférslaget.

Nir det giiller den personkrets som skall omfattas av férsikringen skall
ju i forsta hand alla forsikrade dver 19 ars dlder — i ett inledningsskede
dven dldersgrupperna 17—19 ar — innefattas. Folktandvarden forskrives
ett virdansvar f6r barn och ungdom t. o. m. 19 ar, och tandvirden skall
fér barn vara avgiftsfri. Men det foreslds att i férsta hand skall vid



utbyggnaden av folktandvirden &ldersgrupperna 6—16 ar tillgodoses,
diirniist barnen under skolildern och sedan ungdomstandvarden i dvrigt. 1
en undantagsbestimmelse till folktandvardslagens 2 § sigs emellertid att
folktandvéirdens ansvar tills vidare inte skall gélla f6r bam upp till 5 ar
och ungdomar pa 17—19 &r. Folktandvirden skulle, som vi ser det,
dirigenom inte ha ansvar for en organiserad tandvird for dessa
dldersgrupper i avvaktan péi att folktandvirdens resurser byggts ut si att
den kan fullgdra dven de uppgifterna. Nu finns det landsting som redan
har en del av dessa resurser — det har ju ocksd socialministern betonal hiir
— och man har di pd vissa folktandsvirdskliniker bdrjat kalla in idven
barn under forskoledldern. Det sigs emellertid att man berdknar att
folktandvirden inte skall vara helt utbyggd fdrrin 1976. Detta innebiir
att folktandvirden under den hir dvergingstiden inte har skyldighet att
kalla forskolebarnen till organiserad vird och behandling.

Denna friga har vi tagit upp i reservationen HI. Men lit mig hiir skjuta
in att i ctt remissyttrande frin Kommunférbundet siger man att det
anses otillfredsstillande att barn i aldern 3—5 ir intec omfattas av
térsikringen. Och fran Tandvirnets sida har sagts:

“Det dr alltsi folktandvirdens utbyggnadstakt som bestimmer om och
nir smébarnen skall fA tandvird. Det mirkliga kan alltsd intriffa att den
enda grupp inom samhillet som riskerar att for liingre eller kortare tid
hamna utanf6r sivill férsikringen som den organiserade tandvirden &r
de som allra mest behdver vérd och kontroll av sina tinder.

Det borde vara vil kiint att bristande tandvird under de tidiga
barnairen kan ge bestiende skador, sividl psykiska som fysiska, for
framtiden. Ett vil genomfort tandhilsoprogram for denna ildersgrupp
ger diiremot flera férdelar, - — =7

Vi har mot denna bakgrund i reservationen [IT yrkat att barn under 6
ar skall omfattas av fOrsiikringen pid samma sitt som vuxnu si linge
folktandvirden inte byggts ut sd att den kan bira vdrdansvaret for
forskolebarnen. Det skulle alltsa giilla under denna Svergingstid. Virt
forslag innebir att ersdttning frin f{orsikringen boér kunna utbetalas
genom faderns eller moderns forsiikring.

Med hiinvisning till vad utskottet skriver om den férebyggande
tandvirdens stora betydelse ser vi det som naturligt att denna ocksi boér
gilla forskolebarnen. Flera skil utdver dem som:jag nyss nimnt kan
anféras. En tidigt insatt tandvird hindrar uppkomsten av tandskador, och
jag tror ocksd det iir bra om barnen pa ett tidigt stadium kan ti lira sig
att gi till tandliikaren.

Jag ber, herr taliman, att fa yrka bifall till reservationen T11.

Nir det giiller frigan om privattandlikarnas anslutning till forsik-
ringen hade utredningen foreslagit en frivillig anslutning frin dessa
likares sida. Man forutsatte att en tillricklig sidan anslutning skulle
kunna uppnis.

Frin Tandlikarférbundets sida har det ocksi sagts att en si stor
majoritet av tandlikare har uttalat sig for cn anslutning, att en sidan kan
anses helt siikrad for att reformen skall fungera. Siidlvfallet maste det
ocksd ligga i privattandlikarnas eget intresse att genom en anslutning
kunna erbjuda sina paticnter de forméiner som térsikringen medfér.
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Det vill ocksd synas som om farhiigorna for att tandvirden inte skulle
erhilla ett tillrickligt antal likare dr dverdrivna. Enligt vir mening bor
det vara mojligt att genom den Okade utbildningskapaciteten och genom
en god personalpolitik frain huvudmannens sida tylla de behov av
tandlikare som folktandvarden har.

Vi instimmer ocksd i uppfattningen att en nira nog allmin
uppslutning fran tandlikarnas sida dr nddviindig i inledningsskedet.
Propositionen vill begrinsa méjligheterna att de niirmaste tvi dren dppna
privatpraktik i syfte att tillgodose foltktandvirdens behov av tandlikare.

Vi har i vir motion frin folkpartict tramhillit att mojlighcterna av
fritt tandlakarval bor uppritthéllas, sumtidigt med att utbyggnaden av
barn- och vuxentandvdrden sker parallellt. En tvangsanslutning och cn
etableringskontroll, som propositionen foreskriver, anser vi diremot inte
vara behovlig. Vi anser det vara av visentlig betydelse att man kan
uppritthilla mojligheterna Gl fri yrkesverksamhet, men naturligtvis ir
det lika viktigt att man fir en garanti t6r att den reform som vi strax skall
besluta om kan komma att fungera pi det siitt som ir avsett. Dessa frigor
kommer emellertid att ytterligare belysas av annan talesman for vart
parti, varfor jag inskrinker mig till att i detta avseende yrka bifail till
reservationerna IV och V, dir vi berér frigorna om det fria tandlikarvalet
och den automatiska anslutningen.

I reservationen XII yrkar vi representanter {rin tfolkpartiet att
principen om det fria tandlikarvalet bor gilla dven for den som sdker
specialisttandvird i framtiden. Det dr tillfredsstillande att samtliga typer
av landbehandling blir ersiittningsberiittigade. Men det kun uppkomma
problem vid konstruktionen av en limplig tandvirdstaxa, och det iir
viktigt att taxans utformning inte ogynnsamt paverkar virdstrukturen.
Att ta hiinsyn till svirighetsvariationerna i en och samma behandling
tycker vi idr berittigat. Departementschefen har ocksi medgivit att en
mdjlighet till individuell taxebindning bér dppnas for tandlikare som kan
styrka hogre kostnadsnivd iin den som giiller f6r tandvirdstaxan i dvrigt.

I friga om specialisttandvirden skall huvuddelen av den i framtiden
bedrivas inom folktandvirden. Vi kan dela den uppfattningen, men vi
anscr sumtidigt att principen om det fria tandlikarvalet ocksa bor giilla
dem som sdker specialistvird. E{t behov av privat verksamma specialister
torde vil ocksi komma att foreligga i framtiden, och vi menar att det bér
finnas mojligheter {or sidana att etablera sig.

Nu har det fOreslagits en sirskild tandvirdstaxa som skall gilla for de
privattandlikare-specialister som varit verksamma 1972, Det (6refaller di
naturligt att den taxan ocksi boér gilla fér de specialisttandlikare
som eventuellt fir méjlighet att etablera sig efter denna tid, Jag ber i det
fallet att f& yrka bifall till reservationen XIH, dir vi har tagit upp dessa
frigor.

Frigan om tandlikarnas férhandlingsritt och riitt till dverliiggningar
har vi berdrt i reservationen XVI. Det dr cn allmint accepterad
uppfattning inom alla yrkesomriden att olika grupper skall ha ritt att
forhandla om sina villkor. Ingen vill vill bestrida denna riitt. Dirf6r ter
det sig kanske litel mirkligt att man inte helt har tillgodosell den
synpunkten nir det giller tandlikarna. De faktorer som paverkar



tandvirdstaxans utformning dr ju av avgérande betydelse for tandlikar-
nas arbetstérhillanden. Nu féreskriver propositionen éverliggningar inom
den tandvirdsdelegation som skall inriittas, och i den skall sivil
tandlikarna som tandtcknikernas organisationer vara representerade
jimte socialstyrelsens och folktandvirdens huvudmiin. Jag tror att det i
och {6r sig idr mycket viirdefullt, men det forefaller som om den
Overliiggningsformen inte kan vara densamma som den férhandlingsriitt
som tillkommer andra grupper i samhillet ndr det giller deras arbetsvill-
kor. Ritten att forhandla bor ocksd tillkomma de hiir grupperna, och vi
har diirfor i reservationen XVI yrkat att det vi anfért, som det stir, ges
Kungl. Maj:t till kiinna.

Lat mig till sist ocksa siiga att vir ambition fran folkpartiets sida nir vi
anfoért vissa reservationer mot propositionen har varit att férbittra
propositionens forslag péd viisentliga punkter. Vir ambition har vidare
varit att var och en som har behov av och sdker en god tandvird skall
beredas sidan till overkomlig kostnad. Vi har inte varit ute for att
tillvarataga nigra speciella gruppers intressen, utan vi har helt utgatt frin
att det i det hir sammanhanget i forsta hand giller att sld vakt om dem
som har behov av att soka denna tandvird och tillse att de kan fi den pé
allra bista sitt.

Med vad jag anfort ber jag siledes att in en ging f& yrka bifall till
reservationerna III, IV, V, XII och XVI.

Herr RINGABY (m):

Herr talman! Aven jag kommer att overskrida de angivna 20
minuterna med nigra minuter, beroende pa att socialministern hir gjorde
en rad hipnadsviickande och — faktiskt — helt felaktiga pistienden. Jag
aterkommer till dem.

Litar man inte pi tandlikarna? Den frigan dr berittigad och den stills
av docent Kurt Samuelsson i en artikel om tandvirdsférsiikringen. Fi av
vira sociala reformer har diskuterats och utretts si linge och si grundligt
som tandvirdsforsikringen. 1961 irs utredningsforslag skrinlade social-
ministern, foérmodligen av ridsla f6r fria taxor och misstro mot
folktandvirdens férmiga att klara konkurrensen gentemot den privata
sektorn. Aven 1970 érs tandvirdsutredning av generaldircktdr Astrom,
som gjort ett mycket fortjinstfullt arbete, underkinns av socialminister
Aspling pa flera punkter.

Statsrddet har hir nyss redogjort fér propositionens innehdll, varfér
jag skall koncentrera mig till de minga punkter diir moderata samlings-
partiet ar kritiskt och har en avvikande mening, vilket redovisas i vira
atta rescrvationer. Betecknande ir for &vrigt att representanter for alla
particr i socialférsikringsutskottet har varit kritiska mot férslaget. Ingen i
utskottet har blivit s dir riktigt heltind pd den hir reformen, herr
socialminister. Denna kritik har ocksi understdtts av inte bara Tandlikar-
forbundet utan édven fem professorer frin odontologiska fakulteterna i
Lund och Géteborg, vilka uppvakiat socialférsikringsutskottet. Aven
Tandviirnet har uttalat sig kritiskt liksom odontologiska studentkirerna i
Malmd och Luled och de studerande vid tandlikarhdgskolan i Stockholm.
De senare har t. 0. m. visat sitt missndje gecnom en sittstrejk. Demonstra-
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tioner och protester har for Ovrigt pa senare iar blivit ett allt vanligare
medel mot regeringens politik.

Jag overgdr nu till att berdra moderata samlingspartiets reservationer
vid socialforsikringsutskottets beténkande nr 20. Den foOrsta giller
folktandvirdens utbyggnad. Vi anser det hogst olyckligt att regeringen,
férmodligen enbart av politiska skiil, vill styra konsumtionen av tandvard
till den dyrare folktandvirden. Att folktandviarden med hjilp av
landstingsskatten dven i framtiden skall utféra kostnadsfri tandvard for
barn och ungdom ir det givetvis ingen som protesterar mot. Men 1at det
vara nog med dectia niir det giiller stddet frin det allminna! Folktand-
viarden ir si pass bra skott och har saddan livskraft att den faktiskt kan st
pd egna ben. Vuxentandvirden diremot mdste fa utvecklas efter
konsumenternas fria val mellan privat och offentlig tandvard, dir staten
stir neutral. Det blir utan nigot som helst tvivel den for bide patienten
och samhiillet biista och billigaste 16sningen.

Jag vill i detta sammanhang pipeka for socialministern att ett antal
framstiendc ekonomer i Svenska arbetsgivareféreningen, Tjinstemiinnens
centralorganisation och Landsorganisationen f6r ndgra ir sedan gjorde ¢n
gemensam undersdkning av effektivitetsutvecklingen i branscher med
konkurrens och branscher utan konkurrens. I branscher med konkurrens
var cffektivitetsutvecklingen under en dttadrsperiod dubbelt sé stor som i
branscher utan konkurrens. Nir socialministern nu med tvingsmedel vill
hjilpa folktandvirden pé traven, avskaffar herr statsridet ocksa sjilva
forutsittningen fér hojd effektivitet och kvalitet i tandvardsarbetet, och
det dr synd. Jag yrkar bifall till reservation 1.

En annan brinnande friga ir vilken personkrets som skall omfattas av
forsikringen. I propositionen foreslds att folktandvarden inte bara skall
ha skyldighet att ge kostnadsfri vard till barn och ungdom utan dven skall
fa monopol pi denna katcgbri vid 1970-talets slut. Hela gruppen 0—19 ir
berdvas diirmed det fria valet av tandlikare, om man inte vill betala hela
kostnaden sjiilv. Socialministern pipekade flera gnger att forsikringen ir
allmiin. Den ir alltsi icke allmiin, herr socialminister!

Tandvirdsforsikringen kommer att ingd som en betydande del i lagen
om allmin férsikring. Varfor inte dd ocksi gdra torsiikringen allmiin
liksom sjukférsikringen? Denna giiller ju vid besok hos bade privat och
offentliganstilld likare. Ar det nigot speciellt med tandvirden?

I den hir debatten har siirskilt férskolebarnen kommit i blickpunkten.
Hur blir det med deras tandviard? Tandvirnets kritik pd denna punkt ir
beriittigad, men den bygger till en del pd en missuppfattning av lagtexten,
frimst undantagsbestimmelserna till lagtexten. Men det ir sannerligen
inte heller Litt att tolka dessa bestimmelser. Socialministern har dirfor
ansett sig nodsakad att siinda ut ctt pressmeddelande om forskolebarnens
stillning i tandvirden. Det 4r i sak riktigt ndr herr Aspling i detta
pressmeddelande sfiger att landstingen redan frin arsskiftet far ctt lagfist
vardansvar idven f{6r forskolebarnen. Statsridet siger vidare att lands-
tingen under utbyggnadstiden har mojlighet att triiffa avtal med
privatpraktiscrande tandlikare, om folktandvirdens virdresurser inte
skulle vara tillriickliga. Det dr ocksd riktigt. Det framgick iven av
socialministerns anforande att folktandvarden skall byggas ut redan {rin



1973 och betalas av férsikringen. Men forsidkringsavgifter skall mig
veterligt inte borja betalas forriin nista ar. Det dr mojligt att man vet hur
detta skall klaras.

Men, herr statsrad, i praktiken innebiir forslaget, att en foralder indé
inte kan ta med sig sitt forskolebarn till den tandlikarc familjen brukar
anlita och fi gratis vard dir; forildern miste némligen forst gi till
folktandviarden, och om man dir inte har tid med barnet anvisar man
kanske en privattandlikare. Scdan betalar folktandvarden tandlikarrik-
ningen, och folktandvarden fir i sin tur ersdttning fran forsiikringen.
Varfor detta enorma kringel? Hur enkelt och praktiskt vore det inte, om
alla kategorier finge tillhora forsikringen pd samma villkor frin bérjan
och dven cfter det att folktandvarden byggts ut i takt med virdbehovet!
Innan denna utbyggnad ir klar borde i varje fall férskolebarnen fi riitt att
folja forildrarna till den tandlikarc de finner limplig och dir fi gratis
vard utan omvigen 6ver folktandvérden. Detta beskriver socialministern
sd, att moderata samlingspartiet gdr cmot organiserad barntandvérd i
folktandvarden. Det ér helt hiipnadsviickande. Vi accepterar den organi-
serade barntandvirden men vill utbygga den genom dessa mojligheter for
barnen att {dlja forildrarna till den tandlikare forildrarna brukar gé till.
Det @r en {orbiittring av barntandvirden, herr socialminister.

For att skingra oklarheten pd denna punkt och inte minst fér att
forenkla tandvirdsbesoken for familjer med barn under sex ar skulle jag
vilja viidja till socialministern att hir i kammaren gora ett uttalande i
likhet med vad jag hir anfér. Det mdste betraktas som ett uppenbart
sloseri med vardresurserna att inte utnyttja Gverkapaciteten hos privat-
tandlikarna pi det hir enkla och rationella sittet ndr det giller
forskolebarnen intill dess folktandvirden kan klara dem. Forsok att 16sa
dessa problem, herr socialminister, i stillet for att std i talarstolen och
angripa Tandlikarférbundet — som inte kan férsvara sig hir — det skulle
vara mera positivt. Tandlikarférbundet har dessutom stott tanken pd
tandvardsforsikring och garanterar 90-procentig anslutning. Jag har ingen
anledning att forsvara Tandlikarférbundet, men jag har heller ingen
anledning att angripa det — liksom jag icke angriper nigot annat férbund,
vare sig i LO eller éver huvud taget - jag tycker inte att sidant hor
hemma i den hiir debatten.

Sa idr jag framme vid tvangsanslutningen, etableringskontrollen och
den fria forhandlingsriitten — de tre forslag som har viickt de hiiftigaste
protesterna frin alla direkt berdrda men iiven frin massmedia och
politiker.

Jag vill verkligen beklaga, herr statsrad, att ¢n social reform, som alla
grupper lovat helhjirtat stéd, pd detta sidtt skall bjudas med armbigen.
Fir jag stilla en direkt fraga bide till socialministern och till utskottets
socialdemokratiska majoritet? Det 4r ju sd, att den foreslagna tandvards-
taxan av er har ansetts mycket vil tilltagen. I ett siirskilt yttrande skriver
tvd av socialforsikringsutskottets ledamdoter, herrar John Lundberg och
Yngve Persson, foljande: Enligt var mening finns betydande risk {or att
den av forsikringsutredningen férceslagna tandvardstaxan kan ge ett for
hogt utfall for de privatpraktiscrande tandlikarna.” Man forordar ocksd
en stenhird kontroll av tandlikarnas inkomster. Om ni nu anser att
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privattandlikarna kommer att fa dnnu bittre inkomster genom férsiik-
ringen dn de hade férut, varfér maste man da tvangsansluta dem till
denna guldgruva? Det gér helt enkelt inte ihop, mina herrar!

Jag vill ocksd pdminna herr Aspling om dc ytterst negativa foljder som
tvangstjinstgdringen i folktandvirden pad 1940-talet medférde. Nya
tandlikare hade sidan tvingstjinstgdring for ati klara folktandvirdens
personalbehiov. Detta skapade ingen PR for folktandvirden. Varfor gbra
samma dumhet igen, ndr man har den trikiga erfarenheten av denna
tvangstjinstgdring?

Var och en kan ju ocksé rikna ut att det blir helt omgjligt for en
tandlikare att utanfér forsikringen lita sina patienter betala dubbelt si
mycket som hos kollegan, som dr ansluten till forsikringen. Nej, herrar
John Lundberg och Yngve Persson, talet pd en och samma ging om
behov av tvingsanslutning och om alltfér hoga taxor ir logiskt sett en
kullerbytta av praktfullaste slag!

LCtableringskontirollen innebir att i princip alla nyutexaminerade
tandliikare efter 1974 skall tillféras folktandvarden samtidigt som
folktandvardens tjinstetandlikare kan hindras att limna sin anstéllning
for att Oppna egen praktik. Detta dr ett brott mot de minskliga fri- och
riattighcterna. Hur skall det gi for t. ex. en privatpraktiker som av nagon
anledning maste upphora med sin praktik, om sjukkassan anser att det
inte behdvs ndgon mer tandlikare i omrédet och viigrar att lita nigon ny
tandlikare képa den lediga praktiken? Kommer staten att bli ersiittnings-
skyldig d4? Kommer tandlikarna i folktandvarden att utféra sitt arbete
med entusiasm nidr de drabbas av, 'man Kkan faktiskt kalla det
slavkontrakt? Detta skall bara giilla under tvid dr, siger socialministern.
Vem kan garantera det, om regeringen skulle bli kvar pd taburetterna?

Ovanpd detta kommer sedan som kronan pé verket de av riksforsik-
ringsverket bestimda tandvirdstaxorna, som skall faststillas utan att de
yrkesgrupper som ér beroende av taxorna — tandlikarna och tandtekni-
kerna — fir vara med och forhandla om sina egna villkor. Indirekt
kommer detta dven att berora tandskoterskorna. Det ter sig, herr talman,
utomordentligt svart att forstd varfor en social reform maste utrustas
med si mdnga taggar, besvirliga bide f6r dem som skall genomféra
tandvardsforsikringen och, inte minst, féor dem som skall anlita den.

Modcrata samlingspartict kriver alltsd att anslutningen skall vara
frivillig samt anser att ctableringskontrollen dr obchdvlig och att en reell
Overldggningsritt om tandvardstaxan bor tillforsikras de yrkesgrupper
som skall genomféra férsikringen och vilkas arbetsvillkor dr beroende av
den. Vi kan stiilla det kravet mot bakgrunden av att nuvarandc helt fria
taxesystem under en tid av brist pd tandlikare inte har lett till storre
taxehdjningar fin prisstegringarna pd andra omriden. Vartér skulle detta
da bli fallet i framtiden med ett viixande Gverskott pd tandlikare?

Socialministern, som vanligen faktiskt ir c¢n sympatisk karl och
féretridare for den mjuka linjens politik, har pi detta omride visat en
alldeles onddig strivhet. Socialministern var i sitt huvudanférande inte
att kiinna igen. Siirskilt beklagligt har det varit, nir herr Aspling och
andra framtridande socialdemokrater pd grund av modcrata samlingspar-
tiets instéllning till de hiir nimnda tvingsitgirderna i offentliga samman-



hang har sagt att borgerligheten bara foretrider tandlikarnas intressen.
Det sade socialdemokraten herr Aspling dven frin denna talarstol i dag.

Lat mig som svar pi detta, herr statsrdd, med skiirpa deklarcra att
varje f6rsOk som regeringen goér i syfle att tvingsanstilla minniskor och
samtidigl berdva dem foérhandlingsriitten betriiffande sina egna arbetsvill-
kor kommer modcrata samlingspartict att bekimpa. Vi kommer att
angripa siddana tvangslagar antingen de giller tandlikare, ldrare, metall-
arbetare eller ndgon annan grupp. Tvangsanslutning bidrar inte pd nigot
sitt till att gdra denna tandvardsforsikring biittre — den bidrar till att
skapa negativism och ingenling annal.

Jag yrkar bifall till reservationerna V och XVI.

Nir det giiller iterbiiringen pd dc fasta taxorna, alltsi forsikringens
andel av tandvirdskostnaden, foreslir utskottsmajoriteten att den skall
vara 50 procent, i likhet med propositionens forslag. Bara fér tandvards-
kostnader som &verstiger 1 000 kronor kommer dterbiringen att bli 75
procent. Vi anser att detta dr ett bidrag och inte en {6rsiikring. Vi har
stillt oss frigan om en liginkomsttagarc kan betala hilften av en
omfattande sancringskostnad p& 800-900 kronor. Aven 400-500
kronor ir for mycket {6r minniskor med liga inkomster — och det var
vil dem man tiinkte hjiﬂpa med forsiikringen?

Professor Hollender frin odontologiska fakulten vid Goteborgs univer-
sitet redogjorde infdr utskottet fér en hushéllsundersdkning som utfdrts
1969. Dcnna visade att liginkomsttagarna bara konsumerade tandvard
fér 100 kronor per fr. Protfessor Ilollender konstaterade att regeringen
tydligen vill hjilpa dessa liginkomsttagare med 75 procents dterbiiring
niir det borjar bli dyrt, dvs. niir tandvirdskostnaderna Gverstiger 1 000
kronor. Men de maste alltid betala de 500 kronorna innan de kan komma
i dtnjutande av 75-procentsregeln. Moderata samlingspartict delar Hollen-
ders uppfattning.

Undersokningar visar ocksd att socialgrupp 1 ill 90 procent har bra
sancrade tdnder, medan bara 50 procent av socialgrupp 3 har tinder i
hyggligt skick. Vi fruktar att den hiir tandvirdsférsiikringen cndast
kommer att leda till att de som hitintills har haft riad att skota sina tiinder
i fortsittningen [ar litet billigare tandvird, medan laginkomsttagarna far
betala en tandvirdsavgift pd sjukforsikringen, som de¢ kanske sedan inte
har rdd att utnyttja.

Ytterligare en allvarliz nackdel uppstir med bara 50 procents
dterbiring. Alla vuxna miinniskor som i dag gir till folktandvirden
kommer att uppleva en taxehdjning 1974 mot vad de nu betalar.
Folktandvirdens vuxentaxa ir nimligen i de flesta fall ligre i dag in vad
den blir ndr tandvardsiérsiikringens bestimmelser genomf{érs niista ar.
Detta dr klart otillfredsstiiltande och har dven uppmirksammats av herrar
Lundberg och Yngve Persson, men de gor ingenting it det. Aven
centerpartiet tar i sin motion upp dc hiir problemen och vill avvakia
utvecklingen. Vpk har ocksid uppmiirksammat detta.

Alla de svira oligenheter som jag hir berért skulle 18sas med en
aterbiiring pid 75 procent. Aven tvangsanstutningen skulle da bli helt
meningstds. Det kostar ca 200 miljoner mera, men det kan klaras med en
hojning av cgenavgiften pa 0,3 procent av den sjukpenninggrundande
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inkomsten. Detta iir en socialt motiverad avgiftshdjning. Detl blir smé
belopp pd liga inkomster, men upp till 170 kronor om arct fér de hégre
inkomsltagarna. Férdelarna med denna avgiftshdjning och dirmed stérre
aterbiring torde vara helt uppenbara for alla.

Vi tycker ocksi att tandlikartaxan bodr vara bunden bara for vissa
arbeten, som ryms inom tandvardstaxans 72 rubriker, nimligen de som
avser konserverande ierapi och vissa andra cnklare arbeten som tillsam-
mans omfattar omkring 50 procent av vardvolymen. For att stimulera
vidarculveckling, specialisering och forskning mdste Gvriga tandvérdsit-
girder ha en fri taxesitining men med bunden atcerbiiringstaxa.

Herrar Lundberg och Yngve Persson har i sitt sirskilda yttrande
t. 0. m. stilll sig kritiska till férslaget att tandlikare som specialiserat sig
och har hogre omkostnader skall kunna fi ta upp till 20 procent Sver
tandvirdstaxan.

Obscrvera, idrade kammarledamoter, att detta giller bara dem som dr
verksamma under dr 1972 -- de specialisterna fir vi behélla. Privata
specialister i framtiden kommer att omdjliggéras. Detta skulle bli ett
drapslag mot all vidare utveckling och till sist drabba patienterna allra
hirdast. Aven privata tandliikare méste fd ritt i en demokratisk stat att
bli specialister.

Jag yrkar bifall till reservationerna XIII och XVII.

A och O i friga om tandvard ir att den sker regelbundet. Det skulle
sinka kostnaderna avseviirt i framtiden. Vi vill anmoda Kungl. Maj:l att
komma med cti sidant forslag. Jag yrkar bifall till reservationen XVII.

Herr talmuan! Det hiir blev ett ganska langt anférande men friagorna ir
av mycket stor betydclse for hela vart folk. I moderala samlingspartict
fruktar vi att de dndrade utredningsforslagen om en tandvardsidrsikring,
som i dag skall beslutas, inte kommer att ge den valuta som man har ritt
att kriiva av en satsning pa 650 miljoner kronor. Moderata samlings-
particts forslag med cn genercll omfatining av férsikringen av hela folket
fran noll tilt 100 ir men dndi med gratis vird i folktandvirden for barn
och ungdom, med fri konkurrens pi lika villkor mellan privata tandlidkare
och folktandvirden nir det giller vuxentandvird, med 75 procents
aterbiring till rimliga kostnader, med total trihct i val av tandlikare, med
stimulans av forskning och spccialiscring framstir som ctt betydligt
bitire férslag in det som regeringen har lagt fram. Om statsradet hadc
bemodat sig att jaga en bra forsikring i stiillet fér att séka strid med
Tandlikarforbundet, da hade statsridet Aspling gitt till hivderna som en
verklig reformator pi socialpolitikens omrade.

Jag yrkar bifall till reservationerna som bir mitt och herr Anderssons i
Ljung namn. :

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! Herr Ringabys anférunde fOranleder mig till ndgra
kommentarer och jag skall i det hiir inligget begrdnsa mig till ndgra av de
pistienden som herr Ringaby anforde frin denna talarstol.

Jag vill borja med att sidga, herr Ringaby, att jag har sannerligen icke
sokt nagon strid med Tandlikarférbundet. Jag vill giirna deklarcra att jag
under drens lopp haft ctt mycket gott samarbete med Tandlikarfor-



bundets ledning, i varjc fall den ledning som fanns fram till slutet av {6rra
iret. Det blev personliga kontakter, det hir var en stor friga, en svér friga,
och vi hade anledning att ménga ginger diskutera detta.

Historien skall vdl ndgon gang skrivas om vad som foranledde
Tandlikarférbundet att komma med ett remissyttrande som sannerligen
var mirkligt efter det att dess representanter i utredningen pd alla de
centrala punkterna var eniga med utredningsmannen. Vad moderaterna
och herr Ringaby har gjort ir att stilla sig bakom alla de 1dngtgdende krav
som detta mirkliga remissy ttrande innehaéller. Det dr det intressanta.

Och da, herr talman, kanske jag far tillflle att siga nagot i sakfrigan.
Herr Ringaby gav ju en specifik profil at den hir debatten. Herrar
Carlsson i Vikmanshyttan och Jonsson i Mora talade lagmilt och var
uppenbart angeldgna om att inte bringa upp fragan pé det hir planet som
herr Ringaby har velat géra. Jag skall borja med att klara upp nagra
vasentliga saker. De har med en rad av de pastdenden herr Ringaby
kastade ut att gdra. Jag skall férsoka klara upp begreppen, i vart fall
hoppas jag for herr Ringaby, nidr det giller anslutningsformen och éver
huvud taget ndr det giller den situation vi stédlldes infor. Jag kanske kan
ta upp det i ndgra korta punkter.

For det forsta framforde Tandlakarforbundet i sitt remissyttrande
lingtgaende krav éver utredningens forslag nar det gillde forfarandet vid
tandvirdstaxans bestimmande. Forverkligades inte dessa krav garan-
terade Tandlikarforbundet inte tandlikarnas anslutning till forsiikringen.
Regeringen har inte ansett sig kunna gd med pa dcssa krav. Tandlikarfor-
bundet vidhiller fortfarande sina krav pd att man hir skulle ga lingre éin
vad utredningen foreslog. Vill ndgon pésta att det ger intryck av att man
pa den hiir punkten har nigra garantier frin forbundet?

Foér det andra framforde Tandlikarférbundct i sitt remissyttrande ett
bestimt krav pd att den av utredningen i folktandvirdens intresse
féreslagna etableringsregeln inte skulle gcnomféras. Om regeringen inte
gick med pa detta krav ansag sig forbundet forhindrat att verka for
forsikringens genomférande och alltsi for tandlikarnas anslutning till
forsiikringen. Aven hiir ett ganska klart uttalande, jag skulle niistan vilja
siga hot, frin Tandlikarférbundet. Inte heller detta krav frian forbundet,
betriiffande etableringsritten, har regeringen ansett sig kunna falla undan
fér. Aven hiir vidhiller, sdvitt jag kan forstd, forbundet fortfarande sitt
krav och undecrstryker det under senare tid bl. a. i stora annonser och pa
annat sitt. Vill ndgon da pistd att Tandlikarforbundet dndrat sig sedan
remissyttrandet limnades? Nej, det verkliga férhéllandet ir det att
Tandlikarférbundet har stdllt upp lingtgiende krav for att kunna
garantera tandlikarnas anslutning till forsikringen. Det ir krav som gér
langt utdver det utredningsforslag som Tandldkarférbundet sjilvt varit
med om att utforma. Detta kan inte suddas ut med nagra allminna
uttalanden. Det iéir endast om regeringen sd att siiga hade fallit undan for
dessa oacceptabla krav frin Tandlikarférbundet som nfigra garantier fran
forbundet betriffande anslutningen skulle ha funnits. Vi har ansett det
vara helt omdjligt att falla undan f6r sidana pétryckningar.. Regeringen
anser det helt omojligt att starta — 14t mig stryka under det, herr talman
— tandvardsforsikringen utan mycket klara garanticr {6r tandlikarnas
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anslutning. Och det dr bakgrunden till det stdllningstagande som har
redovisats i propositionen betriiffande anslutningsformen. Det &r ett
stillningstagande som ocksd skall ses mot bakgrunden av att jag helt
naturligt kiinner ett ansvar for att tandvardsforsikringen verkligen skall
fungera nir den triider i kraft. Det skulle vara oansvarigt att grunda ctt
sidant beslut bara pa fromma férhoppningar. Den som har detta ansvar
mdéste std pd fast mark nir han fattar sitt beslut. Det dr ett beslut som
inte kan ldggas i hiinderna pa Tandlikarférbundet — det skulle egentligen
vara orimligt — utan som statsmakterna miste ta ansvaret for. Det ir
kanske for mycket begiirt att herr Ringaby och hans parti skall kiinna
nigon del i detta ansvarstagande for en viktig social friga och dess
genomforande. Men nog kunde man vil begiira, herr Ringaby, litet storre
respekt for ett forslag och ett beslut som innefattar och som maste
innefatta detta ansvarstagande.

Péastdendet att det inte skulle féreligga nigot fritt tandlikarval inom
forsikringen maéste bero pd okunnighet om hela uppbyggnaden av
tandvardsforsikringen och de regler som giller 16r folktandvérden.
F&rsdkringen medger ctt fritt tandldkarval i hogre grad dn vad som giller i
dag i och med att férsdkringens tandvardstaxa kommer att gilla med lika
regler hos de privatpraktiserande tandlikarna som inom folktandvirden.
Vad giller barnen medfor forsikringen att alla barn fir riitt till avgiftsfri
tandvird inom folktandvirden. Systemet med organiserad tandvird
kommer snabbt att byggas ut.

Jag har en kinsla av att herr Ringaby — i varje fall framgir det av
reservationerna — ir diligt informerad om hur folktandvirden cgentligen
fungerar. Redan i dag torde det vara praxis att man far behilla den
tandlikare hos vilken man har borjat sin tandbehandling. Tandlikaren
foljer vanligen skolbarnen fran klass till klass for att f& kontinuitet i
behandlingen. Aven de vuxna paticnterna har méjlighet att fortsitta
behandlingen hos samma tandlikare, om de s onskar. Folktandvardens
mojligheter att erbjuda behandling hos samma tandlikarc bér 6ka och
kommer att ¢ka i och med den utbyggnad av folktandvdarden som nu
skall ske under de féljande aren.

Slutligen en synpunkt till giillande taxebindning. Taxebindningen av
tandlikarna ir ju en grundfdrutsiittning for hela tandviardsférsikringen.
Moderaternas forslag att anviinda cn aterbiringstaxa skulle medfora dels
att patienten inte skulle veta vad en behandling kommer att kosta, dcls
att tandlikarna skulle kunna ta ut hur hoéga arvoden som helst, med
hoéjda patientavgifter som {6ljd. Det har sagts — herr Ringaby sade det
hir — att tandlikararvodena inte stigit under de senarc dren. Om det ir
riktigt, sd beror det givetvis pd att manga privatpraktiscrandc tandlikare
har haft svirt att fa patienter i tillriicklig utstrickning. Det dr ju detta
forhillande som fériindras helt i och med inférandet av férsiikringen.

Frin moderathdll foreslds en fri arvodessiitining {6r ett slort antal
behandlingsitgirder. Forslaget innebiir att den enskilde aldrig skulle veta
hur mycket han skall betala av tandvirdskostnadcerna. Vidare {6reslds att
forsikringsersittningen skall vara 75 procent av alla tandvirdskostnader.
Ett sidant forslag ir synnerligen mirkligt, eftersom det kombineras med
fri arvodessittning for tandlikarna. Den hogre ersittningen frin {or-



sikringen skulle kunna bli helt betydelselés fo6r den enskilde, om
tandlikarna samtidigt skulle ha riitt till cn fri arvodessiittning.

Herr talman! Jag skall stanna didr. Jag far vil tillfille att under den
fortsatta debatten &terkomma med nidgra andra kommentarer. Men
avslutningsvis vill jag siiga att herr Ringabys attityd faktiskt har fingslat
mig. Han representerar sitt lin hiir i riksdagen, och savitt jag {orstir har
han haft ganska mycket med landstinget och med vardfrigor att gora,
men ytterst litet av detta kom till uttryck i hans anférande. Observera,
herr Ringaby, att den proposition vi har att ta stéllning till i dag och det
utskottsbetiinkande som foreligger i hog grad tar sikte pd en utbyggnad
och en fdrstirkning av folktandvarden, denna unika — jag vill under-
stryka unika — sociala tandvirdsorganisation som vi har kunnat bygga
upp hér i vart land. Det finns anledning inte bara att sld vakt om den utan
ocksd att ge den riktiga resurser for en fortsatt utbyggnad. Detta giller
inte minst minniskorna i glesbygden. Det tycks vara nigonting helt
ointressant fér herr Ringaby. Han stiiller cgentligen folktandvirden i
motsatsstillning till privattandlikarna. Och pd vilken sida han stdr i
denna fraga framgick ju uppenbart av det anférande vi hade tillfille att
hora.

Herr RINGABY (m) kort genmile:

Herr talman! 1 det senaste inligget kiinde jag mera igen socialminister
Asplings gamla vanliga vinliga tongingar, och det dr ju lugnande fér
framtiden.

Socialministern sdger att han inte har kritiserat Tandlikarférbundet
cller skt strid med det, men hela hans férsta anférande var ju en
stridsforklaring mot detta forbund. Vi fir vil lisa vad som stir i
protokollet, herr socialminister.

Tandlikarforbundet gjorde en uppvaktning i socialutskottet, varvid
man bl. a. framholl féljande: ”Nir betinkandet var lagt si hade vi ett
remissforfarande dir vart remissvar vickte en del uppmirksamhet pa
grund av en del olyckliga formuleringar som vi hade gjort och som vi dr
medvetna om att vi har anledning att fortydliga.” 1 fortsiittningen
betonade man att cen frivillig anslutning skulle vara sikrad Sver hela
landet och pekade pi att man haft ett cxtra fullmiiktigesammantride och
var beredd att bide centralt och lokalt arbeta f6r att en frivillig
anslutning skulle komma till stind.

Herr socialminister! Nir ctt forbund gor ett, som det sjilvt framhallit,
olyckligt uttalande som sedan korrigeras och det helhjirtat sluter upp
bakom forslaget och ir berctt att kimpa for det, skall di ett statsrad
behdva sl pd detta utlalande i evirdlig tid? Kan man inte godta en
forklaring? Kan man inte acceptera att forbundet klart sagt ifrén att det
slir vakt om f{orsikringen och ir berett att garantera att den ocksi
genomfors med forbundets fulla stdd? Jag tycker atlt ett statsrid borde
kunna gi si 1angt att han kan géra det.

Nir det sedan giiller barnen ir det ju faktiskt si att folktandvéirden
icke kan klara alla forskolebarn och 17—19-dringar forriin vid 1970-1alets
slut. For att hjilpa dessa barn att fi en riktig vard vill vi utnyttja
overkapaciteten hos privatiandlikarna och lita forsiikringen gilla iiven
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hos en sadan utan att man behover g omviigen dver folktandvéirden. Det
ir en rationell atgird, herr Aspling, i positiv riktning f6r barnen.

Betriiffande den 75-procentiga dterbiiringen pd en fri taxa siger
socialministern att férhillandena kommer att iindra sig radikalt i och med
all férsiikringen triider i kraft. Jag tror inte det. Tillgingen pd tandlikare
visar en kurva som gir brant uppat, lingt over virdbehovet. Det ir alltsa
absolut inga risker att man inte skulle kunna ticka virdbehovet.
Tandlikarna har konkurrens. D¢ har observania patienter som kon-
trollerar dem. Det ir alltsd ingen risk att ha ectt fritt arvode for vissa
speciclla arbeten.

Herr socialministern ASPLING:

llerr {alman! Om herr Ringaby #r ute fér alt pd nigot siitt
karakterisera mina inligg i dag och siiger att han inte kiinde igen mig i
mitt forsta inligg, kan det ju ha berott pa att jag dgnadc ett avsnitt at att
just citera moderaternas uppfattningar och iven Tandlikar{Orbundets
ndgot utrerade synpunkter. Det iir mojligt att det var detta som gjorde att
herr Ringaby intc riktigt hiingde med.

Lat mig sedan bara, herr talman, i korthet notera att det niir det giiller
anslutningsform, ctablering och allt det andra vi debatterar och sikerligen
kommer att fa dcbattera under ytterligare nigra timmar egentligen inte
skett nigon fndring i Tandlikarforbundets instillning. Lis dess utta-
lande, dess annonser etc. Jag har bara kunnat notera att man vidhiller de
lingtgdende krav vi av dc skil jag har redovisat icke ansctt oss kunna
tillmoétesgd. Vi har dd till mycket stor del, herr Ringaby, kiint oss
foranlitna till ctt vakthillande kring folktandvirdens mojligheter att
bygga ut och forstarka sin stillning i vart land. Det ar sjdlvklart — och jag
skulle kanske inte behdva siiga det hiir — att det har varit en riktpunkt for
oss. Di har vi kommit i denna situation att vi har fatt lov att skapa de
garantier som vi frin paticnternas synpunkt, f6rsikringens synpunkt och
samhillets synpunkt har ansett vara angeldgna och nodviindiga.

Detta iir en stor reform och en kostbar reform. Herr Ringaby skall ha
klart for sig att denna reform sjilvfallet kommer att betyda ofantligt
mycket f&r privattandliikarna i vart land. Det dr inte att fortidnka
privattandlikarna — det ir legalt och hclt naturligt — att de har varit
intresserade och ir intresserade av denna stora rcform, som sa dirckt
berdr dem sjilva i olika avseenden. Men det ir lika nédviindigt £6r oss att

" se till, att denna viktiga sociala reform fungerar ifrin borjan i hela riket

och att vi samtidigt har garanticr for att folktandvirden kan fa utvecklas
pa det siitt vi har foreslagit i propositionen.

Herr RINGABY () kort genmiile:

ITerr talman! Tandlikarforbundet, herr socialminister, dr ju ett
fackférbund och expert pa tandvird. Det dr klart att ctt férbund som ir
expert pd tandvdrd vill ha en forsikring som ir sd bra som méjligt, si
lingtgaende som mojligt och av bista kvalitet for dem som skall ha nytta
av den. Jag ser inget fel i att Tandlikarforbundet kiimpar for lingtgiende
krav pd den punkten. Men det ir inga orimliga krav, som pd nigot siitt iir
till nackdel fér de miinniskor som skall anlita forsiikringen.



Att jag inlc kinde igen socialministern skulle bero pé att han citerade Nr 93
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citerar vad vi siiger och tycker — for det var faktiskt vad statsridet gjorde o4 maj 1973
- dr det klart att jag fir ctt behov av att protestera. Socialministern sade ——- -——— - —
ju att vi var ecmot den organiserade barntandvirden, och det dr ctt helt A“lln'llan.tandvdrds-
felaktigt uttryck niir vi i sjiilva verket vill forbittra den. forsakring, m. m.
Del hiir forslaget har viickt kritik inte bara frin Tandlikarforbundet
utan frin en rad organisationer, t. ex. frin de studerande. Kritik har
ocksa forekommit pd olika hill i pressen. Det tyder klart pa att forslaget
inte ir serverat pi det siitt som vi dr vana vid att sociala reformer scrveras
pid. Tidigarc har det ju inte varit nigra protester mot sjukférsiikringen av
sidan omfattning som vi har fatt uppleva nir det giller tandvirdsfor-
sikringen. Det visar att forsiikringen ir bjuden med armbégen; det hiller
jag fast vid.
Jag hoppas att vi i framtiden skall kunna ritta till de missforstind som
jag tycker iir skdnhets(lickar pa det hidr forslaget.

Herr OLSSON i Stockholm (vpk}:

Herr talman! Tillit mig att inleda med cn reflexion over den tidigare
debattducllen. Herr Ringaby siiger att Tandlidkar{drbundet blir angripet
utan att ha mojlighet att forsvara sig. Jag tycker indd att det ir ctt
ganska hyggligt fOrsvar nir man har tre borgerliga particr bakom sig och
dessutom den aildeles utmiirkte herr Ringaby. Jag tvivlar pd att de sjilva
skulle ha kunnat stiilla upp cn lika bra forsvarsadvokat.

IHerr talman! Den reform som behandlas i kammaren i dag miste
anses vara lika nodvindig som senkommen. Foérslag om en allmiin
tandvirdsforsiikring har framstiillts tidigare men inte lett (ill resultat.
Redan 1960 foreslog den kommunistiska riksdagsgruppen att tandvirden
skulle inordnas i sjukforsikringen. Utgingspunkten var att tandvirden
skulle jimstillas med &vrig sjukvard och i konsckvens didrmed vara en
samhiillelig angeligenhet, med andra ord vara under samhiillets huvud-
mannaskap. Kommunisterna har i flera sammanhang vint sig mot
sjukvirdens privatisering. Principiellt skall hilso- och sjukvirden, till
vilken ocksi tandvirden riiknas, enligt kommunisternas mening vara helt
kostnadsfri.

Frigan om en allmin tandvirdsforsikring har varit {6remdl for
utredning tidigare, men forslagen har lagts pd hyllan. Man miste friga sig
varfor regeringen viintat sii Einge med en sa angeligen reform. Det iir sviirt
att frita sig [rdn intrycket att regeringen nu av opportunistiska skiil infor
héstens val dntligen framligger en proposition i dimnel.

Det hittillsvarande s. K. {ria systemet, diir var och en fitt sina tinder
virdade och lagade efter ckonomisk birkraft - inte efter behov — har
lett till betydande segregation. En jimforelse av tandhilsotillstindet i
olika samhiillsklasser visar pa skrimmandec skillnader mellan besuttna och
obesultna men dven mellan olika inkomstgrupper bland 16ncarbetarna.
De simst stillda -- pensioniirer, lginkomsttagare, stdrre barnfamiljer,
ungdomar som inte hunnit utbilda sig, handikappade m. fl. - har det
sviirast, och det finns ett klart samband mecllan inkomst och status pa
tinderna hos allmiinheten. : 69
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Nir nu regeringen dntligen ligger fram ett reformférslag miste det
betraktas som otillrickligt, och benimningen tandvardsrabatt stimmer
biltre in allmin tandvirdsforsikring. T vissa fall kommer det inte att
innebira nigra forbiittringar fér patienterna. Det giller i de landsting som
byset ut folkiandvirden si att den ir tillgiinglig f6r de tlesta - - dd frimst
Norrbotten — och dir den {6reslagna tandvirdstaxan i en del fall med{or
fordyringar for de virdsokande. Totalt sett i hela landet utfér dock
folktandvirden bara 20 procent av virden, varfor refornen sjiilvfallet
innebiir ett steg framdt mot bittre tandhilsotillstand.

Irin vinsterpartiet kommunisternas sida kan vi inte inse att det skall
vara nigon skillnad mecllan den sjuk- och hiilsovird som idr underkastad
likarvirdsersittningstaxan och tandhilsovirden. Trots den kritiska in-
stiillningen till den principicllt felaktiga skillnad som gors mellan olika
sjukvirdsbehov har vi givit vir anslutning till huvuddragen i proposi-
tionen. Vi anser att det framlagda t6rslaget om en allmiin tandvardstor-
sikring, som iiven forutsiitter en kraftig utbyggnad av folktandvérden,
kan utgdra inledningen till att inordna dven tandvirden i samhillets sjuk-
och hiilsovard.

Behovet av att hoja tandhilsotillstindet hos hela folket ir, efter alla
dessa ar som tandvirdsreformen slipat efter, av stdrsta betydclse. Ett led
i detta miste vara att bygga ut den férebyggande tandvirden. Att bara
laga redan uppkomna skador torbiittrar ju inte pd sikt tandvirdssituatio-
nen pd ett positivt sidtt, dvs. si att sjukdomen karies bekdmpas och
behovet av tandfyllningar minskar. Fn hird satsning pid den férebyggande
varden skulle enligt experter kunna minska tandsjukdomarna med 80
procent.

Det idr fran denna utgiangspunkt glidjande att ctt enigt utskott gitt
emot  propositionen betriiffande alerbiringsandelen [or forebyggande
tandvard och f6ljt vinsterpartict kommunisternas fdrslug i motionen
1756. Det inncbir att forsikringen ger 75 procent iterbiiring mot
foreslagna 50 procent fér profylaktisk vird och dirmed en stimulans till
forebyggande dtgirder. Dc  kostnadsférdyringar som uppstir mdste
betecknas som en mycket god investering.

Betriffande personkretsen, dvs. de som skall omfattas av [Orsiikringen
och de som faller under folktandvirdens virdnadsansvar, iir propositio-
nen inte helt klar. Departementschefen har i dag uttalat att forskolebarn
skall {4 avgiftsfri tandvard iven under en overgingstid, dd de inte
omfattas av riitten till organiserad vird. 1 propositionen stir det dock:

1 avvaktan pf att folktandvirden hinner bli tillrickligt utbyggd i hela
landet bdr dock dess ansvar for organiserad vdrd begriinsas under en
Overgingstid. Begrinsningen bdr ske pi sé sitt att barn under 6 ir och
ungdomar fr. 0. m. 17 ar tas om hand i organiserad vird cndast i den takt
som utbyggnaden av folktandvardens resurser tillditer.”

Detta kan ju innebiira, cftersom ungdomar mellan 17 och 19 ir under
den nimnda perioden omfattas av forsiikringen, att {orskolebarnen
kommer helt utanfér. En familj med ctt femarigt och ctt tiodrigt barn
kan fi betala full taxa tor femaringen medan {6rildrarna tir 50-procentig
rabatt och tiodringen helt fri vard.

Om detta blir fallet, herr talman, vill jag ge min anslutning till



folkpartireservationen 1II vid utskottsbetinkandet. Dir f6reslis att éven
forskolebarn under en Overgingstid skall omfattas av den ullinfinna
tandviirdsforsikringen.

Det vore angeliget om statsridet Aspling kunde dementera att si hir
orimliga konsekvenser som jag visat pd skulle uppsta ecller mojligen
korrigera min tolkning av propositionen. Enligt lagen kommer nimligen,
savitt jag forstir, folktandvirden att fritas frin virdansvaret {6r forskole-
barnen lika vil som for ungdomar mellan 17 och 19 ir. ITdr i dag siiger
emellertid departementschefen — och det stir for dvrigt litet grand i
propositionen om det ocksd — att man skall ha fri vird for {orskole-
barnen dven nu. D frigar man sig: Varfor omfattas de inte av
vardansvarct ocksd i lagtexten? Detta att man viinder sig till privata
tandlilkare for att uppfylla virdansvarct fdrekommer ju iiven nu i stor
utstriickning. Diirfor kan jag svarligen (drsta varfor man skall skriva
lagtexten pa detta siitt.

Herr talman! En stor del av den allminna debatten om tandvirdsfor-
sikringen har upptagits av diskussioner om tandlikarnas anslutning till
forsikringen. Tandlikarnas organisationer siiger att det foreslagna obliga-
toriet innebir ctt onddigt tving och att cn frivillig 90-procentig
anslutning kundec betraktas som given. Tidigare hade man dock i ett
remissyttrande Over propositionstorslaget klart sagt att om man inte fick
cn torhandlingsritt innebiirande att tandvardstaxan skall vara godkiind av
Tandlikarférbundets o6verliggningsdelegation, sia skulle man inte re-
kommendecra sina medlemmar att ansluta sig till férsikringen. Det dr med
detta som utgingspunkt forklarligt att propositionen kom att innehdlla ett
obligatorium betriffande anslutningen, eftersom det dr nddvindigt att
sikerstilla att tandvirdsforsiikringen fungerar redan frin bdrjan i full
utstriickning.

Bland tandlikarnas protester har hérts uttalanden om att den s. k.
tvingsanslutningen och ctableringskontrollen innebir brott mot de
miinskliga riittigheterna, och vidare har det stitt att lisa i pressen att man
tinker vinda sig till Internationella domstolen i [Taag! FOr 6vrigt har
foregiende talare, herr Ringaby, upprepat detta om brott mot de
miinskliga riittigheterna. Intor sidana dverdrifter méste man stilla sig
frigan, vilken uppfatining dessa tandlikarce och deras {6rsvarsadvokater
hiir i kammaren har om FN-deklarationens tillimpning ute i viirlden och
huruvida de kiinner till hela innehdllet. Det iir ju helt orimligt att tala om
brott mot de miinskliga rittighcterna dirfér att man viljer en viss
forsikringsform. Visserligen var det villgdrande att hora en foretriidare
fOr moderata samlingspartict vara intresserad av miinskliga riittigheter,
men man hade kanske hoppats att det skulle giilla niigon mer utsatt grupp
i viirlden dn tandlikarna.

TandlikarfGrbundet har alltsa uppgett att 90 procent av tandlikarna
frivilligt kommer att ansluta sig. Man maste dad fraga sig varfér en facklig
organisation si hiftigt skiss {or de aterstiende 10 procenten. Sidvitt jag
forstar och enligt en tandlikarc som jag har haft kontakt med skulle
dessa iigna sig it spckulationer i ett okat tandvirdsbehov i och med
tandvirdsreformens genomférande. Det dr tinkbart att de skulle ha
anslutit sig [rivilligt senare, niir si att siiga denna vig var over, men det
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forefaller andd orimligt att dessa 10 procent skulle ha den spckulations-
mojlighcten.

I reservationen VII av herr Ilagberg talas det om inférande av
enhetliga virdprinciper sivil inom den privata tandvidrden som inom
folktandvirden. Det giller di handliggningen av forsiikringsiirenden. Dir
har reservantien gitt emot forslaget om fortroendetandlikare och i stiillet
tagit upp socialstyrelsens tidigare fdrslag om liinstandlikare. Reservanten
anser ocksd att landstingets huvudmannaskap over folktandvirden inte
fir leda till en uttunning av kontakten mellan socialstyrelsen och
folktandvirden. I och med att vi bibehaller instruktionen fér folktand-
vardens tandliikare och skyldighet for landstingen at{ redovisa och 4 sina
tandviardsplaner godkiinda av socialstyrelsen far man en siikrare grund for
forsiikringen.

I reservationen XI av herr Hagberg tas frigan om behandlingen vid
specialkliniker upp. Statsrddet Aspling har sagt att i de fall dir det
handlar om tandkirurgi skall crsittning utgd cnligt 12-kronan. Vir
motion, som utskottet har behandlat och avstyrkt, gar emellertid ut pi
att vird vid specialklinik cller sjukhus skalt jimstillas i ersittningshin-
seende, annars far man den oformligheten att vdrden vid specialklinik
ersiittes efter tandviirdstaxan, medan virden vid sjukhus blir exakt
densamma men gir cfter 12-kronan. Aven i det fallet skulle ctt
klarliggande vara viirdefullt.

I rescrvationen XV tar sedan herr Hagberg upp frigan om tandvards-
taxan och det t8reslagna taxesystemet. Reservanten tillstyrker dér en
fast, indexreglerad timersitining. Man kan niimligen inte bortse frin att
detta med styckepris och ackordsystem kan leda till att tandlikarna i
vissa fall viiljer ¢n dyrare behandlingstorm iin den som ir nédviindig. Det
kan bli s& att de prioritcrar vissa typer av behandling, som rikar ha fitt
en hogre prissittning. Vidare kommer det i huvadsak att bli pa det sittet
att landlikaren sjilv avgér hur pass omfattande behandlingen ir och
dirmed avgdr vilken ersiittning han skall ha for sitt arbetc. Aven minga
tandlikare iir oroade av ett sidant taxesystem. Det kan leda till att
fortjinsterna 10r tandlikarna blir hogre iin vad utredarna har tiinkt sig,
och det kan inte anses tillfredsstiillande. Med hiinsyn till vad som har
sagts i dessa stycken i andra debatter tror jag det star helt klart att en fast
timersittning i detta fall ir att féredra.

Ett annat moment i tandvirdstaxan dr den individuclla taxe-
bindningen, alltsd att man skall ha mjligheter till avvikelser mellan § och
20 procent — givetvis uppit. Jag har inte ur propositionen kunnat klart
utlisa om det avser enbart omkostnadsnivan cller enbart arvodesnivin,
eller om det giiller bida delarna, som departementschefen siger. Det kan
inncbiira att de som tidigare har tagit ut hdga taxor privilegieras och tir
hilla pd med det ocksd i fortsiittningen. Jag kan inte se att det [inns
nigon anledning att vissa tandlikare skall ha mdjlighcter att gi utdver
den indd timligen generdsa taxa som ir foreslagen. Ocksa tandlikare
reagerar mot detla. Det kan inte vara rimligt att tandlikare som tidigare
har haft bra lige och kunnat ta ut hdga taxor far fordelar framfor kanske
nyetablcrade tandlikare, som inte har mojlighet att ta ut dessa hoga
taxor men som i och for sig skulle vara i behov av en hogre ersiittning.



I reservationen XIX tar herr Ilagberg upp fluortabletterna och deras
roll inom barntandvirden. Utskottsmajoriteten har visserligen pd den hir
punkten liksom betriiffande timersidtiningen skrivit positivt men édnda
avstyrkt motioncrna. Jag tycker att utskottsmajoriteten kunde ha tagit in
i sin skrivning att c¢n kostnadstri tilldelning av fluortabletter skulle
genomféras utan tidsutdriikt. Vi vet vilken positiv inverkan fluorta-
bletterna har pi tandhiilsotillstindet just bland {&rskolcbarnen och
skolbarnen. En undersékning har visat att man kan uppnd hiipnadsviic-
kande positiva resultat med denna fluortablettbehandling.

Herr talman! 1 reservationen XX av herr Hagberg niimns nigot om det
som kallas Overstromningsproblemet. Med det menas att tandlikare
antingen limnar folktandvirden och blir privattandlikare eller inte alls
vill bérja inom folktandvirden dirfdr att det ir mer gynnsamt att vara
privattandlikare. Ett led i arbelet med att komma till ritta med detta
problem bordc enligt vir mening vara att gora tjiinsterna inom folktand-
virden mer attraktiva. Man kunde i 6kad utstrickning satsa pd personliga
tjinster. Vi tror att det ir ctt viktigt moment i arbetet med att bygga ut
folktandvirden.

Slutligen, herr talman, upptas i reservationen XXI ctt térslag som vi
stillde redan vid riksdagens bérjan om utbildning av en kir av
barntandvirdare och tandhygicnister. Vi har talat mycket om férebyg-
gande tandvird hir i dag, men vi vet samtliga att det inte finns siirskilt
minga utbildade tandhygicenister att tillgd. Det kan inte anses vara sirskilt
rationellt att tita utbildade tandlikare utféra uppgifter som skulle kunna
utféras av tandhygienister. Diremot menar vi att barntandvirdare skall
ha samma utbildning som tandlikare men direfter bli specialister pi just
barntandvird. Vi tror att dalgirder som dessa kommer att leda till ett
bittre tandhilsotillstind i [ramtiden.

Jag vill med det anférda, herr talman, yrka bifall till reservationerna
VII, X1, XV, XIX, XX och XXI.

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! Eftersom herr Olsson i Stockholm stiillde en direkt friga
till mig vill jag svara pa den i ctt kort inliigg.

Propositionen, herr Olsson, stiller inte barn under 6 ir i nigon
siirstiillning. De skall tillfGrsikras en avgiftsfri tandvird genom folktand-
virdens forsorg. De omfattas av landstingens virdansvar redan frin
arsskiflet.

Tandvird for férskolebarn iir en av de frigor som prioriteras kraftigt i
propositionen. IFolktandvirden fungerar som en tandvirdsforsiikring for
barnen, som fir en helt avgiftsfri tandvird. Genom folktandvirdens
snabba utbyggnad crbjuds f6rskolecbarnen successivt ocksd en organiserad
tandviard med kallelse en ging om aret. Under utbyggnadstiden har
landstingen mdojlighet att (riiffa avtal med privatpraktiserande tandlikare,
om folktandvirdens virdresurser inle skulle vara tillriickliga, och ocksi
den virden skall vara helt avgiftsfri. Detta fr i korthet innebdrden i
propositionens forslag.
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Herr OLSSON i Stockholm (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jag trodde att jag kunde tolka cn text som jag listc
innantill. I propositionen talas det, som jag tidigare citcrade, om en
begrinsning i virdnadsansvaret fér barn under 6 ir och ungdomar
fr.o.m. 17 dr. Men sjilvfallet dr jag ndjd med den deklaration som
statsridet nu har gjort. Det ir glidjande att propositionen skall tolkas pa
det siittet; det hiilsar jag alltsd med tilifredsstiillelse.

Herr FREDRIKSSON (s):

Herr talman! FEfter de inledningsanféranden som hillits av socialmi-
nistern och rescrvanterna och elter dé replikskiften som direfter
forckommit skall jag i mitt anforande i stort sett digna mig at att redogora
for utskottets syn pd det hiir fGreliggande férslaget samt kommentera de
till betiinkandet fogade reservationerna.

Utskottets vice ordforande, herr Carlsson i Vikmanshyttan, och herr
Jonsson i Mora ansig ait detta var en betydelsefull reform, medan herr
Olsson i Stockholm och herr Ringaby var nigot mera kritiska. Mest
kritisk var herr Ringaby. Han sade i sitt inligg att ingen i uiskottet hade
blivit heltiind pa den hir reformen och att den egentligen inte var viird att
fi beteckningen forsiikring. Jag forstir inte riktigt vad herr Ringaby
menar, men om syftet skulle vara att sd hidr i inledningsskedet
misstinkliggbra fOrsiikringen, sia bceklagar jag detta yttrande. Som
ordfdrande i socialforsikringsutskottet tycker jag att detta dr en av de
allra viktigaste reformer vi har att ta stillning till detta ir. Det dr ett
imponerande socialt dtagande som hiir gors.

Inom utskottet har det ritt fullstiindig enighet om betydelsen av att
den svenska sjukforsikringen nu skall ersitta kostnader ocksi for
tandvird. Det ir — siirskilt mot bakgrund av vad vi i utskottet fatt lira
oss av specialister inom odontologin om den forcbyggande virden och
dess stora betydelsc fér tandhiilsan — med storsta tillfredsstillelse vi
kunnat konstatera att den nya tandvardstorsikringen skall crsitta ocksa
profylaktisk vird. Som framgir av betinkandet har odontologerna
lyckats Overtyga utskottet om att man t. o. m. bdr gii nidgot lingre in vad
som fdreslds i propositionen niir det giller crsiittningen {or de fore-
byggande dtgirderna. Kostnaderna fér den hiir utvidgningen av forslaget i
propositionen torde inte bli alltfdr stora, sdrskilt inte om man — som
utskottet (Sreslir — vidtar vissa kontrollitgirder betriffande tand-
likarnas tidsdebitering.

Trots den stora cnigheten inom uiskottet om principerna har — som
synes — minga reservalioner fogats till betiinkandcet. Bland reservanterna
ir dock enigheten betydligt mindre pataglig. Av de 21 reservationerna har
endast 2 skrivits av representanter f8r tvd particr, folkpartiet och
moderata samlingspartiet, Alla de andra 19 iir enpartireservationer. Av
dessa stir modcraterna for 6, vpk toér 6, centerpartiet féor 4 och
folkpartict {6r 3.

Trots de minga reservationerna mistc man enligt min mening
konstatera att forslaget i propositionen dr cit ganska gott torslag.
Sjilvfallet kan man ha olika uppfattningar om hur skilda detaljer bér vara
utformade. Och lika klart ir vil att det finns ett och annat som i sinom



tid kommer att behdva idindras. Detta iir ulskottet tullstindigt pd det
klara med och siikerl ocksa socialministern. Ilan understryker upprepade
ginger det angeligna i att man noga f6ljer upp verkningarna i olika
hiinseenden av den nya forsiikringen och att man si snabbt som mojligt
foretar de iindringar och kompletteringar av denna som kan visa sig
nddvindiga cller motiverade.

Jag skall, herr talman, i det foljande nigot gi in pd reservationerna,
och jag foljer dirvid Or overskddlighetens skull den disposition som
anviinds 1 betiinkandet och som f6r Gvrigt i huvudsak dverensstimmer
med propositionen. '

[Forslaget i propositionen innebiir att den regelbundna, organiserade
tandvirden inom folktandvirden skall byggas ut att omfatta samtliga
personer i ildrarna t.o.m. [9 dr. Socialministern har i likhet med
folktandvirdsutredningen och toérsikringsutredningen — jag kommer i
fortsiittningen att kalla 1970 ars utredning angdende tandvardférsikring
si — dragit upp riktlinjer fér hur utbyggnaden bor ske. Detta dverens-
stimmer med utredningarnas férslag och innebiir att man i forsta hand
bér bygga ut folktandvirden si att den kan erbjuda en avgiftsfri
organiserad tandvird till samtliga barn i dldrarna 6—16 ir. Diirnist skall
barnen i forskoledldern tillgodoses och till sist ungdomarna i aldersgrup-
pen 17—19 ar. Detta program for folktandvirdens utbyggnad har i
huvudsak godtagits av de remissinstanser som yttrat sig i frigan. Aven
inom utskottet har den allminna uppfattningen varit att man si snabbt
som mojligt skulle fi in alla barn och ungdomar i den organiserade
folktandvirden, eftersom dectta torde vara det biista siittet att komma till
ritta med barnens tandhiilsa. Men ocksi med hiinsyn till glesbygderna har
utskottet ansett en utbyggd folktandvard vara av den allra storsta
betydelse. Moderaterna, som stdr for reservationen I, vill siitta en hiimsko
pd folktandvarden. De menar ait utbyggnaden skall ske i den takt som
cfterfrageutvecklingen motiverar med all hinsyn tagen till det fria
konsumtionsvalet. Jag tror for min del att det dr svart att tillgodose ett
sidant onskemil. Inte minst for landstingen torde det vara av mycket
stor betydelse att folktandvarden byggs ut sd snabbt som majligt. Och vill
man ni det mal som uppstills i propositionen och som alla dr ense om,
nimligen att folktandvirden i slutet av 1970-talet skall kunna i
organiserad tandvird ta emot alla barn och ungdomar t. o. m. 19 ir och
dessutom kunna klara av 35 procent av vuxentandvirden, dr det nog bra
att ha ett utbyggnadsprogram att folja.

En friga som ligger nira den om folktandvirdens ulbyggnad giller
tandvirdsférsikringens personkrets och det fria tandldkarvalet. Den
berdrs i reservationerna II, 1T och 1V. Moderaterna har hiir det lingst
giende yrkandet. De vill att alla, oavsctt dlder, skall omfattas av
torsikringen. Folkpartisterna i utskotiet har reserverat sig till férman for
forskolebarnen och menar att dessa skall kunna fi tandvird pa sina
forildrars forsikring.

Som jag tidigare sagt skall folktandvirden si smaningom i organiscrad
vird kunna ta hand om alla barn och ungdomar t. o. m. 19 irs dlder. Det
har understrukits, sirskilt av herr Carlsson i Vikmanshyttan, att det ar
daligt stillt med tinderna i det hir landet, specicllt hos liginkomst-
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tagarna. Detta har vi fatt viiltaliga bevis {6r, inte minst av odontologerna.
Det finns diirfér — och kommer [{Or ling tid framat att finnas — ett
mycket stort behov av tandrchabiliteringsitgiirder. Och alldeles siirskilt
markerat kommer vil detta behov att vara i forsikringens inlednings-
skede. Majoriteten i utskottet har diirfor ansett det rimligt att endast de
som inte omfattas uv folktandvirdens virdansvar bodr vara med i
torsikringen. Jag tycker detta iir en skiilig instillning. | 7—19-dringarna
kommer ju i inledningsskedet att ta riitt att anlita folktandvirden med en
50-procentig nedsiittning pa de patientavgifter som cljest tas ut. Och niir
det giller forskolebarnen vill jag paminna om att socialministern i
propositionen sirskilt sagt ifrin att dessa bor ha ritt till avgiftsiri
tandvird under den Overgingstid da de inte omfattas av ritten till
organiscerad vird.

Redan 1977 kommer samtliga barn i dldern 3--5 ar att kunna erbjudas
organiserad landvird och samma fir kommer det — om man fir tro
forsikringsutredningen, och det anser jag att man kan gora -- att finnas
virdresurser for att ge barnen i dldern 0-2 ar {érebyggande tandvird.
Redan i dag torde det, som viil flertalet i denna kammare Kiinner till, vara
praxis bland huvudmiinnen att inte ta ut patientavgifter inom barntand-
virden.

Jag vill i det hiir ssmmanhanget ocksi understryka vad utskottsmajori-
teten siger pd s. 21 i betinkandet, didr vi forutsitter att man inom
tolktandvirden i storsta majliga utstriickning skall soka tillgodose
behovet av torebyggande vird dven for de dldersgrupper som under en
Svergingstid inte omtattas av den organiserade virden. Jag tycker alltsi
att man inte behdver hysa ndgra stérre farhigor for barnens tandhiilsa
under dvergingstiden. Och inte heller kan jag forstd att man skall behova
nigot principuttalande om ett fritt tandliikarval. Min erfarcnhet dr vl att
det inte dr viirre att gd till folktandvirden in till en privatpraktiker. Och
blir bara folktandvirden utbyggd, lir det komma ati finnas alla
mojligheter att villja tandlikarce ocksa dir.

Dirmed, herr talman, iir jag framme vid den friga som har viickt det
storsta allmiinna intresset i den hiir propositionen, nimligen frigan om
formerna tor tandlikarnas anslutning till forsikringen och den siirskilda
begriinsningsregel som ir avsedd att tillgodose tolktandvirdens behov av
tandlikarc. Ilerr Carlsson i Vikmanshyttan frigade om det verkligen var
nédvindigt med tvingsanslutning, och minga andra frigar sig kanske
ocksd varfor anslutningen skall behdva vara automatisk  forsikringsut-
redningen ansig ju fér sin del att den borde vara frivillig. Ja, herr talman,
det torde i mycket stor utstriickning bero pii tandlilkarna sjilva. Detta har
tidigare belysts hiir, bl. a. av socialministern. Det remissyttrande som
Tandlikarfdrbundet limnade dver forsikringsutredningens {Grslag ir
— det kan jag forsiikra — i flera avseenden ett miirkligt aktstycke. Det kan
pi flera viisentliga punkter sigas innebiira ett underkiinnande av ett
forstag som forbundets egna representanter varit med om att uiforma.
Bl a. uttalades i remissvaret farhigor for att anslutningen inte skulle bli
tillricklig, om inte vissa siirskilda krav — det gillde bl. a. ritten att
forhandla om arvodena — upplylldes. Man sade t. o. m. att man imnade
uppmana sina medlemmar att inte gi in i torsikringen, om tandlikarna



inte fick den riatten. I forsikringsutredningen var man diremot enig om
att den tandvirdsdelegation som skall finnas hos riksforsiikringsverket var
ctt limpligt forum for diskussion om tandvardstaxan. I den delegationen
skall niimligen ingd representanter for béde tandlikare och tandtckniker.
Detta &r bara ett av flera exempel, herr talman, pa den kritik som
Tandlikarforbundet riktade mot férsiikringsutredningens forslag.

Jag tycker mot bakgrund hiirav att det kanske intc ir si cgendomligt
alt socialministern viiljer en automatisk anslutningsform i inledningsske-
det. Det giller en stor och betydelsefull reform som kostar myckel
pengar — 650 miljoner kronor ir kanske lagr ritknat. Dess sy(te dr att
gora en god tandvird tillgiinglig till en for alla medborgare rimlig kostnad.
Om det skall lyckas miistc man ha fullgoda garantier fér att det finns
tandlikare si det ricker. Eljest kan reformen bli ett fiasko. Vi har
funderat mycket pd frigan om anslutningen iiven inom utskottsmajorite-
ten, det kan jag forsikra. Och vi menar naturligtvis att tviinget inte bor
vara nagot sjilvindamal. Anslutningsreglerna giiller i férsta hand bara till
utgingen av 1975. Och i proposilionen siigs ju att man dessforinnan pa
nyil bor prova frigan om anslutningsformerna for tiden direfter. Det
kommer vil si sminingom att visa sig om det finns niagon tendens bland
tandlikarna, och hur stark den i sd fall dr, att uttrida ur forsikringen.
Direfter kan man avgéra huruvida anslutningen efter 1975 bor vara
frivillig cller ej.

Jag har tidigare talat om folktandvirden och dess utbyggnad. Skall
denna vdrd kunna fungera tillfredsstillande och landstingen tullgdra det
lagstadgade virdansvar som de éldggs i propositionen, ir det naturligtvis
alldcles nodviindigt att folktandviirden har erforderlig tillging pa kvalifi-
ccrade {andlikare. Under senare tid har faktiskt manga inom folktandvar-
den sokt sig 6ver till privatpraktik. Och anledning miste vil i minga fall
ha varit att fOrsiikringen anses ge goda férmaner. Det finns alltsd skil att
gardera sig mot den overstrdmning av tandlikare som man tydligen
befarar ocksd pa centerhill. Utskottsmajoriteten har dirtér ansctt sig
bora bitriida ocksa forslaget om begrinsningsmedel. Om en sidan regel
skall 4 den avsedda cffckten, bor den nog — sivitl jag [Orstir — vara
utformad pé det siitl propositionen férestir.

I utskottsbetiinkandet foreligger tvd reservationer, nr V och VI, diir
man i den ena, som avgivils av moderater och folkpartister, helt och hillet
gar cmot regeringens forslag om den etableringsregel som skall skydda
folktandvirden. T centerns reservation har man varit nigot forsiktigare.
Mun accepterar utredningens {érslag till etableringskontroll men vill inte
vara med om den forstirkning som socialdemokratin tillagt pi uttrycklig
onskan frin Landstingsférbundet och flera landsting.

Herr Carlsson i Vikmanshyttan sade i sitl anforande att han helt
accepterar landstingens syn pd kontrollen. Hiir uppstir en mycket
intressant friga: Hur tinker man gora i voteringen? Tiinker centerpartis-
terna résla pi moderaternas och folkparticts reservation, om denna
kommer upp i den slutliga voteringen, och diirmed medverka till beslut
som gir stick i stiiv med folklandvirdens intressen och direkt emot den
regel som inle minst landstingen sisom huvudmiin for folktandvirden
varit mycket angeligna om?
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Herr talman! Jag har si kommit fram till {rigan om {Orsikringens
ersittningsregler och dir dr det ju, som jag redan sagt, si att ett cnigt
utskott anscit sig béra férorda en 75-procentig kompensationsnivd, nir
det giiller den férebyggande varden. Aven hiir har moderaterna det lingst
giende yrkandet — det mérks minsann att det dr valdr i dr. De vill ha 75
procents kompensation for all tandvird oavsctt kosinaden. Jag skulle
personligen inte halla {6r osannolikt att utvecklingen kommer att gi i
riktning mot en hégre kompensationsnivd. I dagens lige ir det cmellertid
en friga om resurser och vilka andra behov man anser sig bora prioritera.
Att lita forsikringen bira 75 procent av kostnaderna for all tandvird
skulle — som siigs i motionen och som herr Ringaby har upprepat — kosta
ytterligare 200 miljoner kronor. Det ir alltsi inga smiasummor det ror sig
om. Vi i utskottsmajoriteten tycker nog att {Orslaget i propositionen ir
ctt ganska fint erbjudandc. Man fir 50 procent tillbaka av allt man
betalar upp till 1 000 kronor. Och man far 75 procent av aterstoden. For
protetisk behandling fir man alltid tillbaka 75 procent - det dr alltsa vil
sorjt for de ildre — och for viss protetisk tandvird behdver man inte
betala néigonting alls. Till saken hor ocksd att allt det verkligt dyra som
skall in i mun, dvs. idla metaller och protestinder, helt bekostas av
forsikringen. Detta f6r att patienten alltid skall veta hur hogt tandlikar-
arvode han betalar.

I centerns partimotion har man begiirt ¢n dversyn av kostnadsandclen,
och man vill ocksd att riksdagen skall géra ctt uttalande av innebord att
den som vill ha tillbaka 75 procent av dc tandvirdskostnader som
Overstiger 1 000 kronor miste visa att han gér till tandlikaren regelbun-
det. Nagon siirskild dversyn av sjiilvkostnadsandelen har vi i utskottsmajo-
riteten inte ansett oss bora medverka till. Jag vill betona att ¢n sidan
Oversyn torde komma att ske fortlépande hos riksférsikringsverket.
Enligt forslaget i propositionen iligger det niimligen verket att noggrant
folja utvecklingen i friga om forsikringen och dess effekter pa
tandvirden i allmidnhet samt pa virdefterfrigan och pi tandtillstindet

_hos olika befolkningsgrupper. Verket skall i sitt arbete ha tillging till

sirskild expertis och kommer alltsa att ha alla mgjligheter att beddma i
vad madn iindringar och kompletteringar ir nédvindiga.

Det torde vara ganska Klart att man diirvid ocksid kommer in pa fragan
om sjilvkostnadsandelen i forsidkringen. Hur den kommer att utvecklas
vet vi inte, men om verket skulle komma fram till att det kan vara
motiverat med en annan sjilvkostnadsandel in 50 procent kommer vi
siikert att pa riksdagens bord fi forslag i den riktningen.

Nir det sedan giiller det hiir yrkandet om att den forsikrade skall gi
till tandlikarcn regelbundet for att fa den hdgre ersiittningen niir
kostnaderna 6verstiger 1 000 kronor iir jag inte si alldeles siker pé att ens
motioniirerna skulle bli ndjda med effckterna av en sidan bestimmelse.
Jag har tidigare sagt att det finns viilldigt manga miinniskor i vart samhille
som har cit starkt markerat behov av tandrehabiliteringsitgirder. En
sidan bestimmelse som centern vill ha skulle uppenbarligen i férsta hand
rikta sig mot just sidana paticnter som har ett stort tandvardsbehov. Och
scdan maiste det viil d4ndd konstateras att det i den praktiska tillimp-
ningen skulle bli gunska sviart att kontrollera att en sidan hir regel



verkligen efterlevdes. Nej, jag tror nog att det dr bist att bestimmelsen
giller utan villkor. Det finns vil for 6vrigt skil att anta att méanniskor nu
skall bdrja se om sina tinder niir de vet att de fér tillbaka 75 procent fran
forsidkringen ocksi fér de rent férebyggande dtgirderna.

Herr talman! I vinsterpartiet kommunisternas partimotion — reserva-
tionen X1 — yrkas att vissa atgidrder, som ingir i den foérebyggande
behandlingen och som utférs vid specialkliniker, skall debiteras enligt
likarvardstaxan. Hir har alla i utskottet utom herr Hagberg varit eniga
om att det knappast finns nigot behov av en sidan ersittningsregel. Jag
menar att man i varje fall miste avvakta erfarenheterna av den nya
forsikringen innan man tar stillning till den hiir frigan.

Aven den féreslagna tandvirdstaxan har gett upphov till dtskilliga
motioner, och den har ocksd gett anledning till atskilliga diskussioner i
utskottet. Den stora frigan har gillt: Ar det si bra med ett rakt ackord
som i forsta hand premierar prestationen och endast i undantagsfall eller i
varje fall endast i begrinsad omfattning sneglar pd tidsdtgingen? Kan det
inte tinkas att en taxa som bygger pd ackordssystemet kan fi en mindre
lycklig effekt pa valet av behandlingsitgird? De professorer inom
odontologin som uppvaktat utskottet har delgett oss sina synpunkter pi
den hir frigan, och dessa synpunkter &verensstimmer inte riktigt med
dem som kommit frin tandlikarnas egen organisation, Tandlikarfor-
bundet. Vi i utskottsmajoritetcn har benimnt saken sd att tandvérds-
taxan ir ctt resultat av linga och ingdende Gverldggningar mellan berdrda
parter. Det dr naturligtvis vildigt svart for oss lekmén att avgdra vad som
i det ena cller andra fallet skall anses vara skiligt arvode for en viss
behandling. Jag maéste vill bekinna att manga i utskottet varit av den
uppfattningen att tandvirdstaxan ger tandlikarna en ganska generds
crsiittning for deras arbete. Detta framgdr ju bl a. av det siirskilda
yttrandet av herr Persson i Stockholm och av herr Lundberg. Vi har
t. 0. m. diskuterat om det finns skiil att 6ver huvud taget medge
individuell taxebindning. Vi har emellertid ansett oss béra godta en sidan
med hinsyn till att det av uttalanden i propositionen framgir att
provningen av fragor rorande sirskild arvodessittning bor ske restriktivt
och med hinsyn tagen i forsta hand till vederbdrande tandlikares
omkostnader. Det finns ocksd andra skil som enligt utskottsmajoriteten
talar f6r att man i varje fall i inledningsskedet bor godta den taxa som
forsikringsutredningen foreslagit. For det forsta dr taxan uppbygegd enligt
ett ersittningssystem som redan i dag tillimpas av de privatpraktiserande
tandlikarna. Om &vergingen till den nya {orsikringen skall ske nigorlun-
da smirtfritt finns det nog skil atl anviinda sig av del taxesystem som
redan nu tillimpas. En annan faktor som talar for att man skall godta
propositionen pd den hir punkten dr att riksférsikringsverket fatt till
uppgift att préva frigan om en foérsoksverksamhet med alternativa
crsittningssystem och att verket ddrvid ocksd skall ta stillning till
limpligheten av en ren timersittning. Den taxa som skall gilla kan alltsa
ses som ett provisorium.

Majoriteten har sirskilt velat betona vikten av att man rcdan frin
borjan genom olika undersékningar féljer utfallet av tandvirdstaxan. Och
vi har ocksd velat understryka att det skall vara mojligt att inte bara hdja
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utan ocksa siinka arvodena om det visar sig att taxan eller delar dirav ger
ett for hogt uifall for tandlikarna.

Med detta, herr talman, har jag vdl ocksd i huvudsak bemott de
reservationer som giller tandvardstaxan.

Modecraterna vill att den bundna vardtaxan endast skall gilla enklare
tandbehandling och att arvodessiittningen i Ovrigt skall vara fri och
kombincras med en fast dterbiringstaxa. Och det iir ju ocksi vad herr
Ringaby har pliderat fér. Godtar man det yrkandet har man ocksi
godtagit all taxebindningen till stor del upphivs, och didrmed har man
ocksd avskaffat den garantiregel som #r en av de grundliggande
forutsiittningarna for tandvardsforsikringens inférande.

Centern vill ha en 6versyn ocksd av tandvirdstaxan. Men som jag
tidigare sagt i friga om fOrsikringens kompensationsnivd torde det
yrkandet redan vara tillgodosett. Riksférsiikringsverket skall nimligen
fortlépande félja upp verkningarna i olika hinseenden av forsikringen,
och i denna uppgift maste — som ocksi departementschefen sirskilt
understrukit - ingd att noggrant studera de¢ praktiska verkningarna av
taxan. Det finns enligt min mening darfor ingen anledning att sitta i ging
en utredning i den hir frigan. Inte heller finns det nigra skiil att vidta
siirskilda étgiirder niir det giiller specialisterna och deras taxor. Specia-
listerna har niimligen enligt propositionen tillerkints en generell riitt att
tillimpa en sirskild taxa for behandlingar inom sin cgen specialitet. Nir
det giller yrkandet i motionen 1756 frin vinsterpartiel kommunisterna
om att all tandvird bor ersiittas med ett indexreglerat timarvode si
tycker jag det yrkandet dr besvarat med socialministerns uttalande om att
riksforsikringsverket skall préva frigan om en forsdksverksamhet med
allernativa ersittningssystem och dirvid ocksi ta stillning till implig-
heten av cn ren timersiittning. Om det vid en sidan {6rséksverksamhet
visar sig att timersiittningen dr en limplig ersiittningsform kan vi sikert
utgd frin att vi pa riksdagens bord far forslag om en taxa som &r
beriiknad pa det siittet.

Jag har sa, herr talman, kommit fram till de reservationer som tar upp
vissa administrationsfrigor. Riksdagen har hiirvidlag forst att ta stillning
till den friga som aktualiserats i vpk-reservationen nr 7 av herr Hagberg
och som giller fértrocndetandliikarna. Herr Olsson i Stockholm, som har
talat for vpk-reservationcrna, har intc si stort fortroende for sidana
tandlikare och vill att de skall ersiittas med siirskilda linstandlikare som
han menar dr béttre limpade att verka for genomférandet av enhetliga
virdprinciper inom siviil privat- som folktandvirden. Vi i utskottel har
nog haft litel svart att forstd varf6r en linstandlikare skulle vara bittre
skickad dn c¢n fortrocndetandlikare att tillgodosc det hir syftet.
Tillsynen o6ver tandlikarna inom folktandvirden skall liksom hittills
utdvas av folktandvirdens ledning. Och niir det giller den enskilda
tandvirden si har man i propositionen fdrutsatt att socialstyrelsen
nirmarc skall éverviga den framtida tillsynen. Jag tror alltsd att herr
Olsson i Stockholm kan vara ganska siker pd atl vardprinciperna inom
den privata och den offentliga tandvirden kommer att bli sd enhetliga
som girna ir mojligt. Med hiinsyn till den férfattningsutformning som
folktandvéarden fitt kan jag inte heller inse att det skall vara nddvindigt



vare sig att bibchdlla instruktionen {6r tandlikare inom folktandvérden
eller att foreskriva att socialstyrelsen ocksa i fortsittningen skall faststiilla
folktandvirdsplan.

En friaga kvarstir nir det giller forsikringens administration. Det
giller ritten for tandlikarna att forhandla eller Gverligga om sina
arvoden. Jag anser mig i viss man redan ha besvarat den frigan i samband
med behandlingen av sporsmilet om tandlikarnas anslutning till {6r-
sikringen. Den frigan har diskuterats tidigare hiir i dag, men av vad jag
forut sade torde ha framgitt att forsikringsutredningen var helt enig om
att den tandvirdsdelegation som skall finnas hos riksforsikringsverket
och som skall ha som en av sina frimsta uppgifter att bereda frigor
angdende tandvirdstaxan var ett mycket limpligt forum for berikning av
skiliga tandlikararvoden och att det dirfér inte var motiverat att ha
sirskilda férhandlingar eller dverldggningar i taxefrigor. Det méste enligt
min mening forutsiittas att tandvirdsdelegationen kommer att ha alldcles
sidrskilda férutsittningar att rdkna fram arvoden som kan vara acceptabla
for alla parter, och det finns diirfér inte anledning att vartannat ar —
taxan skall gilla bara tvd r i siinder — siitta i ging férhandlingar om
taxan. Tandvardsdelegationen kommer ju att fungera som ett slags
permanent 1dnedelegation och foresla riksforsikringsverket de dndringar i
taxan som kan befinnas motiverade.

Herr talman! Det finns en reservation anmild ocksd nir det giller
forsiikringens finansiering, och herr Ringaby tog upp den saken, men jag
tycker inte att jag behéver gi niirmare in pd den. Med den stindpunkt
utskottsmajoriteten intagit nir det giller férsikringens kompensations-
nivd s har yrkandet i den reservationen fallit.

Jag kan dirfér gd Over till vissa frigor som inte direkt berdrs i
propositionen men som indd ir av den karaktiren att vi anser det
limpligt att behandla dem i samband mecd tandvardsférsikringen. Det
giiller reservationen 18, diir man uttalar sig for cn systematisk tandhilso-
vird, och reservationen 19, som tar upp fragan om kostnadsfri tilldclning
av fluortabletter inom barntandvirden. Bida rescrvationerna behandlar ju
frigor av stor betydelse for den forebyggande virden. I friga om denna
vard har utskottet férordat en 75-procentig kompensationsnivi, och jag
anser viil att dc énskemél som reservanterna framstillt dirmed blivit i riitt
hég grad tillgodosecdda. Aven i det hir sammanhanget vill jag erinra om
de omfattande uppgifter som skall ankomma pa riksforsiikringsverket och
den till verket knutna tandvirdsdelegationen. Man skall studera bl. a.
forsikringens effekter pd tandvirden i allminhet, pa vardefterfrigan och
pd tandtillstindet hos olika befolkningsgrupper. Riksforsiikringsverket
skall i virdfrigorna samarbeta med socialstyrelsen. Det samarbetet
kommer sikerligen att leda till att verket till sitt forfogande far ett
mycket omfattande statistiskt material, som kan tjina till ledning vid
bedémningen av alla frigor som giller tandhiilsan. I utskottet har vi varit
cniga om att tandvardsforsikringen — om man vill siikerstiilla 6nskvirda
cffekter pd tandhilsotillstindet — maste kompletteras med en intensi-
fierad upplysningsverksamhet, sd att ménniskor fir reda pd vilka
forminer de dr berittigade till genom forsikringen. Framfor allt torde
det vara betydelsefullt att genom en regelbunden information forséka
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tala om hur viktigt det ir att dgna sig 4t goda kostvanor.

Praktiskt taget alla odontologer torde vil i dag vara dverens om att en
nagorlunda regelbunden behandling med fluor har en avseviird karies-
himmande effekt. Andi har fluoren blivit en smula omstridd. Jag
beh6ver viil bara erinra om att riksdagen for ctt par ir sedan avskaffade
den lag som pibjod viss fluorhalt i dricksvatten. I utskottet har vi vil
varit &verens om att fluorbchandlingen &r ett viirdefullt inslag i
profylaktiken. Men vi har vil ocksd menat att fluorbehandlingen inte far
vara cft obligatorium. Det &dr darfér som utskottsmajoriteten har
forutsatt att den hir frigan skall dgnas uppmirksamhet inom den av
folktandvarden anordnade barntandvirden. Vi har diremot inte ansctt
att tandvardsforsikringen bor std for ndgra kostnader for fluortabletter,
eftersom barntandvirden inte skall omfattas av tandvérdsférsikringen
utan inga i folktandvéirdens vardansvar.

Tvd reservationer dterstdr. Den ena, nr 20, tar upp frigan om
fortbildningen inom folktandviarden. Det ir herr Hagberg som anser att
man bor fortsiitta och utvidga utbildningsverksamheten inom folktand-
virden och inriitta fler personliga tjinster. Jag tror f6r min del att dessa
onskemal kommer att bli vil tillgodosedda med det forslag propositionen
innchéller. Redan i dag bedriver landstingen en mycket omfattande
utbildningsverksamhet, och med den utbyggnad av folktandvirden som
propositionen forutsidtter torde det bli nodvindigt att kraftigt vidga
denna verksamhet. 1 vad sirskilt giller fragan om fler personliga tjinster
inom folktandvirden, som herr Olsson i Stockholm pliderar for, tror jag
inte det dr en fraga som riksdagen bor ta befatining med. Det torde
ankomma pa folktandvirdens huvudmiin att avgdra om det ir nddviindigt
att inriitta fler sidana tjinster.

Alerstér, herr talman, reservationen 21. Ocksé den tar upp cn friga
som nira sammanhinger med den fdrebyggande varden. Enligt min
mening iir det vil inte uteslutet att siirskilda barntandvirdare kan ha ¢n
uppgift att fylla inom barntandvirden. I utskottet har vi emellertid ansett
att det Hinnu dr for tidigt att ta stillning i den hiir frigan. Vitycker nog
att man bor avvakta de niirmare erfarenheterna av forsikringen innan
man bestimmer sig f6r att inriitta sirskilda barntandvardare. Det finns
redan i dag minga specialister just pad barntandvird, och om man satsar sa
helhjirtat pa den forcbyggande virden, som vi i utskottet anser att man
bor gora, kan det vil ifrdgasiittas om barntandvirdarna blir si nod-
vindiga. Nir det slutligen gidller den i motionen aktualiserade frigan om
tandhygicnister si vill jag erinra om att det sedan ganska linge
forekommer utbildning av tandhygienister i Malmé och Orebro. Dirut-
over skall ju utbildning startas ocksd i Jonkoping och i Huddinge. Den
delen av vpk:s partimotion kan alltsa siigas vara tillgodosedd.

Ja, fru talman, jag tror att jag hirmed har gitt igenom alla
reservationer, och jag hoppas att det av vad jag sagt framgar att jag vill
yrka bifall till utskottets hemstidllan i socialforsiikringsutskottets be-
tinkande nr 20 pa samtliga punkter.

I detta antérande, under vilket fru andre vice talmannen Svertog
ledningen av kammarens férhandlingar, instimde herr Marcusson (s).



Herr CARLSSON i Vikmanshyttan (¢) kort genmile:

Fru talman! I detta stora komplex av frigor ir det risk fér att det kan
bli enbart ett tyckande pd dtskilliga punkter. Av den anledningen ir det
nodvindigt att ocksi lyssna pd experter pa olika omriden som verkligen
kan dessa drenden.

Herr socialministern sade att man under arbetel med propositionen
om tandvardsforsikringen i socialdepartementet har fitt lira sig mycket i
dessa fragor. Jag kan for mitt och for virt vidkommande siga att vi har
haft anledning att lyssna inte minst till socialstyrelsen, som besitter stor
sakkunskap pd detta omride. Det ir frin den utgingspunkten som vi har
sagt oss att det finns anledning att prova sjilvkostnadsandelen och att
man bor ha beligg for att det blir en dterkommande tandvard niir det
uppstar kostnader av stérre omfattning.

Jag vill vidare betriffande anslutningen till f6rsiikringen, som togs upp
av herr Fredriksson i anslutning till forsikringsutredningen, siiga, att
Landstingsforbundet aldrig, som jag sade forut, har diskuterat frigan om
nigot obligatorium.

Frin Tandlikarférbundet har vi ju fitt dels korrigerade skrivningar,
dels vid uppvaktningar f6rsidkringar om att man pd allt sdit skall
medverka till att fa en tillricklig uppslutning till forsiikringen.

Vi har f6r vart vidkommande trott pd detta och accepterat detta. Men
vi har utéver den delen sagt att det sjilvfallet ir angeliget att se till hur
forsakringen fungerar under 1974 och 1975. Diirest man inte skulle fa
tillriicklig anslutning pd frivillig viig har man dirfér anledning att gd in
och undersdka vilka itgiirder som behdver vidtagas. Det dr det vi har sagt
i var reservation nr V1.

For att tillgodose folktandvirdens behov av tandlikare har vi ocksd
sagt att det behdvs en ctableringskontroll, diir man i samverkan med
berérda parter kan ta upp Overliggningar omkring hur man skall klara
den saken. Jag tror att det didrmed, fru talman, finns underlag fér den
diskussion som vi har {ért om frivillighet pé det hiir omradet.

Till slut vill jag understryka att i ¢n tid, nir man diskutcrar demokrati
och medinflytande och nidr man skall ta all mgjlig hiinsyn till minniskor-
nas 6nskemdl ute i arbetslivet, har det for oss varit en sjilvklar princip att
det ocksd maste giilla den hidr gruppen av minniskor, dvs. tandliakarna.
Dirfor dr vi beredda att acceptera en frivillig anslutning och séger nej till
tvingsanslutning. Vi menar att en positiv attityd till tandliikarna pd det
hir omradet dndock ger den biista effekten, och den tryggar, som vi tror,
ocksi tandvardsférsiikringen framéver.

Herr RINGABY (m) kort genmiile:

Fru talman! Herr Fredriksson sade att vi ville sdtta en himsko pd
folktandvirdens utbyggnad. Det iir fel uttryck, herr Fredriksson. Om
man inte vill ge folktandvirden sirskilda favorer for en snabb utbyggnad,
sitter man alltsd en hiimsko pd den! Vi vill helt enkelt att folktandvirden
skall byggas ul i den takt som dct blir efterfrigan pd tandvird pa
vuxensidan. Jag kan inte finna annat 4n att det mdistc vara en klok
politik. Vi vet ingenting om framtiden, vi vet ingenting om kemisk
kariesbekimpning. Kan vi {4 ner karicsfrekvensen med 30 procent ir
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folktandvirden for stor redan i dag. Vi b&r viil anpassa utbyggnaden cfter
behovet.

Nir det giller etableringskontrollen f&r att forse folktandvarden -
sirskilt i glesbygden — med tandlikare visar all crfarenhet att det {aktiskt
ir vildigt ménga sokande till varje tjiinst som folktandvdrden i dag
utannonserar. Den o6vergdng som sker {dr niirvarande beror pd att
folktandvardens tjinstetandlidkare dr ridda for att de, niir lagen trider i
kraft, skall ha slavkontrakt och icke kan limna folktandvirden f6r att
etablera egen praktik. De strommar 6ver just nu, men det beror pa
lagstiftningen, herr socialminister. Annars 4dr det méinga stkande till varje
tjinst.

Jag har aldrig forstatt varfor det iir si oerhort angeliget att ha en
tandlikare ute i varje glesbygd. Man ldgger ner sjukhus, man drar in
BB-avdelningar — vi har icke BB i vare sig norra eller sédra iinden av
Orebro lin; diir dr det ofta dramatiskt nir en kvinna skall dka till BB.
Man ligger ner skolor och liter barn dka flera mil varje dag. Del anses gé
mycket bra. Och att dka 2,3 cller 4 mil till en tandlikare cn cller tvd
ginger om dret dr vill inda inte nigot stdrre besviir.

Vad betriiffar den bundna taxan dr dect farligt med en sidan hir
statsbestimd, bunden, fixerad styckepristaxa. Det dr ett ackord pi ctt
vardomride dir man maiste satsa pd kvalitct. Vi har gatt ifrin detta niir
det giller den vanliga sjukvirden; varfor skall vi ha det fér tandlikare?
Det kommer att innebiira att den som gdr snabba och minga ingrepp pi
patiecnten fir hogre inkomster #n den som arbetar med omdéme och
lingsamhet och ligger vikt vid kvalitetskravet. Det kan inte vara rimligt.

Sedan Aterstir det att besvara mina frigor om dessa hoga taxor och
tvingsanslutningen. Hur rimmar det? Varfér maste man tvingsansluta nir
man anser sig ha mycket héga taxor? Och hur skall folktandvirdens
utbyggnad under 1973 kunna finansieras med avgifter frin en forsiikring
som trider i kraft 1974?

Herr JONSSON i Mora (fp) kort genmiile:

Fru talman! Nir det giller férskolebarnen dr det vil sd att
folktandvirden genom undantagsbestimmelsen ir befriad frian skyldig-
heten att erbjuda regelbunden och fullstindig bchandling av forskole-
barnen intill den tidpunkt niir folktandvirden har byggts ut si att man
har resurser att ta hand om dessa barn. Atminstonc har jag tolkat det si
nir jag har list folktandvardslagens undantagsbestimmelse. Ilir har
statsridet sedan sagt att sjilvfallet har landstingen méojlighet att triiffa
overenskommelse med de fria privatpraktiserande tandlikarna om att
fylla den uppgiften intill dess att man har byggt ut folktandvirden. Men
jag tolkar inda bestimmelsen si att det ir forst 1976 som man kan aligga
folktandvirden skyldighet att ha denna rcgelbundna och fullstiindiga
behandling av férskolebarnen som det hiir ér friga om. Diirfér har vi sett
det sd, nir vi har skrivit vir reservation, att det iir en praktisk och enkel
sak att under den hiir 6vergangstiden lita forskolebarnen fé6lja med sina
fordldrar till en tandlikare och da fi ersiittning pd samma grunder som
forildrarna fir nir det giller deras egen forsiikring.

I friga om tillgéngen pd tandlikare vid folktandvarden tror jag det iir



viktigt att det i starten blir en niira nog allmin uppslutning kring
folktandvirden si att den kan f3 tillriickligt antal tandlikare. Men jag vill
innu en ging siga att vi har den uppfattningen att det bor finnas
férutsittningar att genom en frivillig anslutning ni madlet att dels
tillgodose folktandvirdens behov av tandlikare, dels ge mojlighet for den
fria etableringen vid sidan av folktandvirden. Jag tror att dessa
férutsdttningar finns. Dect idr kanske litet férmiitet att siga det, men jag
tror att man i propositionen har varit litet {6r pessimistisk i friga om
mdjligheterna att ni detta mal.

Hesr FREDRIKSSON (s) kort genmiile:

Fru talman! Det iir ju frivillig eller inte frivillig anslutning till
forsikringen som ir det stora debattimnet. Hiir ir de borgerliga particrna
av den uppfattningen att det borde vara tillrickligt med {rivillig
anslutning, och man har dberopat vad som har framhillits frin
Tandlikarférbundet, bl. a. vid uppvaktningen i utskottet. Det &r riktigt
att tandlikarna sade att det fanns vissa uttalanden i deras remissvar som
var nigot olyckligt formulerade. Men sjilva principen, som socialmini-
stern har redovisat och som fven jag forsdkte redovisa i mitt inlednings-
anforande, kvarstdr iinda. Det finns alltsd inte niigon egentlig garanti, som
jag har kunnat uppfatta det, att man skulle fa tillrickligt med tandlikare
till forsiikringen, om anslutningen vore frivillig. Det enda som Tandlikar-
forbundet har kunnat géra idr att man i cn skrivelse forklarat sig villig att
soka medverka — och det sade man ocksd vid uppvaktningen — till en sa
god anslutning som mojligt. '

Jag tror siledes att man inte kan siga att det finns nagon {ullstindig
garanti, och i varje fall foreligger ju risk for att det i glesbygderna
kommer att bli ont om tandlilkare. Det var visst herr Ringaby som sade
att det ir flera sékande till varje tandlikartjinst. Mcn den redovisning
som vi har fitt visar ju att nir det giller lediga tjiinster i speciellt
glesbygderna iir det inte si vill bestiillt med intresset att sdka tjinsterna.

Jag tror att frigan om anslutningsformen ir nog diskuterad fér min
del med hiinsyn till den tidigare debatten. Varfor skulle det vara sé
sirskilt stora besviir for tandlikarna? Man har ju lindi forklarat att man
ir villig att ansluta sig till férsiikringen. D4 bor det vill inte vara nagon
svirighet att gh med och arbela cfter en taxa som vi indd anser ir ganska
hygglig. Tandlikarna ansluter sig alltsi inte utan crsiittning.

Betriffande forskolebarnen har jag redan sagt att de fir redan pd
ménga hill en vil utvecklad tandvird. Mianga landsting limnar redan fri
vird - det iir landsting som har éverenskommelser med privattandlikare
som kan skdéta om saken. Och eftersom det nu iindd blir ctt direkt
virdansvar for landstingen i friiga om den hiir kategorin, sd tror jag inte
att man behover befara att vederborande skall bli undanskuffade frin
tandvarden. Vi fir ju tiinka pd att modracentralerna och tandvirdscen-
tralerna ¢ver huvud taget ocksd har majlighet att se till detta.

Herr CARLSSON i Vikmanshyttan (c) kort genmiile:
Fru talman! Jag lovar att fatta mig kort.
Far jag bara sdga att det ir indock cn tvingsanslutning det #r fraga
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om. Och miste det inte ur principiell synpunkt indi till mycket av
sjilvdvervinnelse for att fatta ett sidant hiir beslut? Det ir dock en helt
ny princip i virt land att man kollektivansluter, tvingsansluter, c¢n hel
fackgrupp pd detta sitt till en forsiikring.

Det dr detta principen giiller. Jug ir forvinad 6ver att herr Fredriksson
och herr socialministern som representanter for ett parti som har kilmpat
for en fri arbetsmarknad och fria mojligheter pd det omradet ir beredda
att inféra en sidan hiir princip niir det giller tandlikarkiren.

[lerr RINGABY (m) kort genmiile:

Fru talman! Det giller detta med garantierna {or en ftillriicklig
anslutning. Tandlikarférbundet har inte kunnat ge sidana garantier, sade
herr Fredriksson. Ja, kan man gdra mer in garantera att man skall kiimpa
i alla f6rbund? Man har en nistan hundraprocentig anslutning i kiren
hiirvidlag, och det blir dessutom ekonomiskt omé&jligt att std utanfér,
herr Fredriksson.

Vad har herr Fredriksson och utskottsmajoriteten for garanti att det
skall fungera efter tvi ir, niir ni sliipper pd den hiir tvangslagen? Hur skall
ni kunna garantera att det di blir tillriicklig anslutning?

Jag har inte stdrre garantier. Mcn man maste ju inda lita pé folk. Nir
de sjilva siiger att de skall arbeta for att fi en tillriicklig anslutning miste
man tro pa det.

Sedan har detta ocksd med psykologi att géra. Det ir opsykologiskt
att tvinga in miinniskor i ett system. Det skapar inte den ritta andan frin
borjan att gora pa det siittet.

Herr JONSSON i Mora (fp) kort genmiile:

Fru talman! Vi har i vir motion starkt understrukit behovet av att ha
ett fritt tandliikarval, och den tvangsanslutning som det hir dr friga om
ir inte dgnad att befordra ctt sidant val f6r dem som sOker tandvird.
Dirfor har vi gitt emot propositionens férslag om tvingsanslutningen och
ctableringskontrollen. Jag vill #n en ging understryka att genom de
utfistelser som gjorts frin Tandlikarférbundets sida finns det cnligt var
uppfattning forutsittningar att klara bide folktandvirdens behov och att
Limna méjligheter 6ppna for de fria tandlikarna.

Herr FREDRIKSSON (s) kort genmiile:

IFru talman! Herr Ringaby undrade hur det kommer att gid om (v ar,
nir tvingsanslutningen skall upphéra, men det har vi inte sagt att den
skall gbra. Vi skall prova huruvida det dr mojligt att gi 6ver till en fri
anslutning. Det far utvecklingen visa.

Visst skall vi lita pd minniskor, herr Ringaby, och givetvis kan det ha
sitt viirde att tandlikarna f6rklarar att de vill arbeta for en frivillig
anslutning. Men man maste ju inda ha garantier {6r att s& sker, och det ir
dirfdr som vi i utskottet har foljt socialministerns férslag. Vi tycker att
socialministern har god grund tér sin uppfattning. Nir vi nu gir pd denna
linje och genomfér en stor reform, som i vissa avseenden ir unik, si bdr
vi ocksd se till att den fungerar och att minniskorna verkligen fir den
vird som utlovas.



Sedan talade herr Jonsson i Mora om fritt tandlikarval, men det finns
redan ett sidant fritt val inom folktandvirden. Och det kommer att bli
innu friare i den méin folktandvirden byggs ut. Om man vill fortsitta
med att behandlas av den tandlikare som man borjade ti behandling av,
eller om man vill gd 6ver till en annan tandliikare, sd bor det vara mojligt
att gdra sd inom folktandvirden.

Jag ir inte sd siiker pd att ett gcnomfdrande av herr Jonssons i Mora
forslag innebiir ¢n 6kad frihet pd det omridet. Det skulle kanske bara bli
vissa grupper av minniskor som fick denna 6kade frihet, men inte de som
vi frin vart parti speciellt vill sld vakt om.

Fru SODER (c¢):

Fru talman! Som framgitt av vad som anférts hiir i dag av olika talare
frdn alla partier rider det stor enighct om bchovet av en allmin
tandvirdsforsikring, alltsi den férsikring som vi nu skall besluta om.
Som framhillit§ av vir representant i utskottet herr Carlsson i Vikmans-
hyttan har vi frin centern sedan mer dn tio ir krivt en allmin
tandvardsforsikring. Vi dr diarfor glada Over att se detta forslag
forverkligas i dag.

Tandhilsan ir grunden f6r hela minniskans hiilsotillstind, och den
grundliggs i de tidigare barnadren. Vad som da gérs cller inte gérs har
stor betydelse foér utvecklingen av patientens tandstatus under hela
levnaden. Det dr didrfor desto viktigarc att man fir hand om barncns
tinder pd ett si tidigt stadium som m&jligt. De forebyggande atgiirderna
ir av mycket stor betydelse. Jag dterkommer till barnens tandhiilsovard
litet senare i mitt anférande. .

Aven den som senare under sin levnad fir cn adekvat tandvard kan
dock avsevirt forbattra sitt hilsotillstind. Dirfor mdiste malet for
tandvirdsforsikringen vara att alla miinniskor far tillging till tandvard
oberoende av ekonomiska resurser. Det dr helt klart att miinniskors
mojligheter att skdta sina tinder i dag iir beroendc av i vilken ekonomisk
situation de befinner sig. Propositionen refererar ocksi pi flera punkter
till olika utredningar i den hir frigan. Laginkomstutredningen har
papekat att det ir just de minniskor som har smé inkomster som har den
simsta tandstatusen och som ocksid har den minsta mojligheten att gora
ndgot for att forbéttra sin situation. De kommer alltsd betriffande hela
sin hiilsosituation i ett underlige. Aven andra utredningar visar att det
beror pd vilken socialgrupp man tillhor, vilken utbildning och vilken
inkomst man har hurudan ens tandstatus ir.

Den forsikring som vi i dag har att ta stillning till kommer att
forbiittra situationen avseviirt f6r dessa eftersatta grupper. Men det finns
indd skonhetsflickar i férslaget. Alltfort kommer mdnga att vara
beroende av kompletterande sociala insatser for att skota sina tiinder --
just de som har sma inkomster eller inga inkomster alls. Den foreslagna
tandvirdstaxans utformning ir sidan att atskilliga dven efter forsiikring-
ens genomforande kommer att uppleva att tandvirden ir (6r kostsam {6r
att de skall kunna klara av den med sina egna inkomster. Alltsd blir de
beroende av nigon form av socialhjilp {6r att kunna fullfélja tandvirden.
Fram({or allt dr det den hojda folktandvirdstaxan som gor att speciellt
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folktandvirdspatienterna kommer i ett siimre liige.

Den enskilde kommer i en besviirlig situation, och {érsiikringen har pé
denna punkt, enligt min uppfattning, missat ett viktigt socialt mil. Vi har
frin centerhall i var partimotion 1753 framhallit att det &r viktigt
att dessa fragor betriiffandc sjilvkostnadsandelen blir féremil for en
Gversyn sa snart erfarenhet av taxorna vunnits. Visserligen (Srutsiitter
utskottsmajoriteten, sisom ocksd framhillits flera ginger tidigare i dag,
att en sddan dversyn skall ske, men ett uttalande av riksdagen skulle ge
tyngd at denna férmodan och inncbiira krav pd forbiittringar pd denna
viktiga punkt utifrin de sociala aspekter som jag hiir har anlagt pi {ragan.

Fru talman! Jag ber att fi yrka bifall till reservationen IX, som ir
fogad till betinkande nr 20 frin socialforsiikringsutskottet.

Frin manga remissinstanser har framhallits betydelsen av att barnen si
tidigt som mdojligt fir sina tinder kontrollerade och om si bchovs
renoverade. Det dr ett viktigt led i en forebyggande verksamhet. Barnens
tidiga kontakter med tandlikare piverkar pi ett positivt sitt instillningen
till tandvirden for hela livet. Aven i spid ilder kan bchov av tandvird
uppkomma, och ju tidigare fel uppticks desto littare dr de att atgirda.
Numecra betraktas ocksi tandvird fér sma barn och lagning av mjolktind-
er som naturligt och nddvindigt. Propositioncn foreslir att pd sikt alla
barn och ungdomar upp till 19 ars dlder skall fi tandvird genom
folktandvirdens forsorg. Att vi under utbyggnadstiden mistc gora
prioritcringar ir vi i stort cniga om. Som konsckvens dirav skulle
17—19-dringar till en borjan fd ersittning pd samma sitt som vuxna,
genom f{orsikringen, men dctsamma har inte foreslagits for forskolebarn-
en. Utkottsmajoritcten forlitar sig pd att man skall fdlja praxis och ge
gratis tandvird inom folktandvirdens ram. Virdansvaret skulle alltsa ligga
pd folktandvirden. Man refererar ocksi till ett uttalande av departe-
mentschefen pd detta omride, men det ir inte klart utsagt i proposi-
tionen hur dessa fragor skall 16sas.

Dessa uttalanden liter bra, men med de mycket varierande mojligheter
som finns i dag inom olika upptagningsomriden och inom olika landsting
att ge vard till dessa barn, och med de varierande mdjligheter som
kommer att finnas ocksi senarc, medfér dctta forslag att minga
forskolebarn helt stir utanfor de forméner som tillkommer alla andra
grupper i samhiillet. Det verkar mycket underligt mot den bakgrunden att
alla iir eniga om betydelsen av en tidig anpassning till goda tandvanor och
betydelsen av tandvird under de tidigarc barnairen.

Departementschefen har hiir i dag forklarat hur han tinkt sig att 16sa
de hiir problemen. Men detta var, soin jag tidigare sade, inte klart utsagt i
propositionen och inte heller i utskottsbetiinkandet — och det ir det som
star dir vi skall ta stiillning till i dag. Jag hilsar emellertid indd med
glidje det uttalande som departementschefen gjorde infér kammaren
tidigare.

Fru talman! Jag vill ansluta mig till dem som i betinkande nr 20 frin
socialforsikringsutskottet foreslir att forskolebarn, nir de miste anlita
privattandlikare pd grund av bristande folktandvirdsresurser, far crsitt-
ning genom moderns eller faderns forsikring pa samma sitt som 17—19-
dringar foreslds f& under inledningsskedet. Jag yrkar dirfor bifall till



reservationen IIT av herr Jonsson i Mora och froken Bergstrom.

Jag vill linnu en ging uttrycka min tillfredsstillelse Gver de manga
positiva inslagen i den fdreslagna forsiikringen, som kommer att i stor
betydelse och innebiira stora forbiittringar (6r minga grupper. Sirskilt vill
jag peka pd att ctt gammalt centerkrav om bidrag for linga resor {or
crhillande av tandvird blir tillgodosett genom {Orslaget att resor som
kostar dver 15 kronor skall crsiittas med det belopp, som Sverstiger 15
kronor. Detta ir av mycket stor betydelse fér miinniskorna i de delar av
virt land dir avstinden ir langa, och de miinniskorna ir minga.

Fru talman! Jag skall inte ta kammarens tid i ansprik for ytterligare

Kommentarer utan hiinvisar i évrigt till vad herr Carlsson i Vikmanshytt-
an anfort tidigare i dag. Utdver de yrkanden jag tidigarc har stillt yrkar
jag bifall till de reservationer dir herr Carlsson i Vikmanshyttan stir som
forsta namn,

[err PERSSON i Stockholm (s):

Fru talman! Utredningens sviraste uppgift torde ha varit att utarbeta
forslag till tandvirdstaxa. Utskottets mdjligheter att nirmare beddma
det, i varje'fall i friga om uppbyggnaden och den inb&rdes avviigningen av
priserna for olika arbeten, har ocksd — helt naturligt — varit starkt
begriinsade, for att inte siiga obefintliga. Det oaktat vigar lckmannen det
omddmet, att utredningen gjort ctt imponerande férsok att ringa in de
problem det hiir iir friga om.

FFunderingarna kring taxans nivd, dvs. den inkomst den kan ge
tandldkarna, har emellertid varit livliga. Man har bl. a. frigat sig om inte
taxan dr for hoégt tilltagen och silunda kommer att ge tandlikarna
oskilligt hoga inkomster. Utskottet har pd den punkten inte givit till
kiinna nigon bestimd mening men i sitt betinkande som bekant uttalat
fdljande, vilket jag i detta sammanhang faktiskt dr angeligen att citera:
“Utskottet vill i likhet med departementschefen betona angeligenheten
av en noggrann uppfdljning redan frin bdrjan av taxans effckter.
Utskottet understryker departementschefens uttalande om att riksfor-
sikringsverkel redan frin b&rjan genom olika undersékningar skall {Slja
utfallet av tandvardstaxan. Om dessa undersdkningar visar att taxan eller
vissa delar diirav ger ett [6r hogt utfall for tandliikarna bor det ankomma
pd riksforsikringsverket att snarast mojligt foresld de indringar i taxan
som kan befinnas motiverade.” Utskottet vill alltsi ge Kungl. Maj:t
mojlighet att justera ned taxan diirest erfarenheterna skulle motivera det.

Herr Lundberg och jag har i ett siirskilt yttrande patalat risken for att
den fOreslagna™ taxan kommer atl ge eft for hogl utfall fér de
privatpraktiscrande tandlikarna. T sjilva verket ér vi ganska overtygade
om att den ir betydligt hogre in det finns skil till ocksd vid en generds
virdering av tandlikarnas arbetsuppgifter.

Denna bedémning gér vi betriiffande normaltaxan, och alltsi oavsett
verkningarna av den individuclla taxebindningen. Denna anordning
forstiirker emellertid ytterligare intryckel av alltfor stor frikostighet.

Departementschefen ritknar med bruttoinkomster pd taxan pa “mellan
125 och 135 kronor i timmen beroende pa olika antaganden om utférd
tandvird per tidsenhet”. Timtaxan ger 136 kronor. Professorerna Hilding
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Bjorn och Jan Egelberg siiger att ”den fdreslagna styckepristaxan ser ut
att ge tandlikarna mdjlighel att arbeta in ett brutto per timme som
overstiger 136 kronor”, allt exklusive kostnaderna fér tandteknikerar-
beten. Vi talar ju alltid i detta sammanhang om priser exklusive dessa
arbeten.

Tandlikarférbundet har gjort en inkomst- och kostnadsundersdkning
fér tandlikarna avscende 1968, vilken utredningen redovisar. Utredning-
en har riknat upp viirdena frin niimnda 1968 irs undersdkning till 1970
ars nivi och fir da for hela den undersdkta gruppen en bruttoinkomst per
timme, alltsd cxklusive tandtcknikerkostnader, pd kronor 91:67 for att
vara c¢xakt. Man har di riiknat med en 16nehijning under den perioden
till tandlikarna sjilva pd 16,4 procent.

Om man utgir ifrdn att den av utredningen gjorda uppriikningen frin
1968 till 1970 ir skilig och vidare antar att man fir en skiilig nivi 1973
genom att 6ka 1970 irs taxenivid med 1S5 procent pa alla viirden, si skulle
tandliikarens bruttoinkomst per timme 1973 bli 105 ) 106 kronor.
Riknar man i stillet med ett pislag pd 20 procent pa de tre sista aren blir
bruttoinkomsten 110 kronor. En sddan utveckling utan nagon {orsikring
skulle alltsd ge betydligt Ligre inkomstnivd iin den man riknar med i
forsakringssammanhanget. Med andra ord forefaller det klart att tandld-
karkdren genom fOrsikringens tillkomst inte bara tillerkdnns ungefir
samma inkomstutveckling som andra utan en betydligt biittre.

Nu vet jag att utredningen riilknat nidgot annorlunda, och det har ocksi
departementet gjort. Jag vill inte pdstd att allt har blivit riktigt i mina
beddmningar, men dven om min metod inte skulle triiffa alldeles prick,
kan jag inte finna annat dn att taxan ligger for hégt. Om detta bekriftas
av erfarenheterna bdr diirfér en nedjusiering ske. Det ror alltsd
niviresoncmanget helt och hillet. Enligt herr Lundbergs och mitt
féormenande finns nimligen inget skil till att den redan foér nirvarande
inkomstmissigt synnerligen gynnade tandlikarkiren skall géra extra
vinster pd forsikringens tillkomst. Utredningen har funnit att en inte
obetydlig del av dc privatpraktiserande tandlikarna har cn hogre
timinkomst in den som tandvirdstaxan iir grundad pa. For dessa dppnar
utredningen mdojlighet till individuell taxcbindning pd hégre nivi fin den
ordinaric taxans.

Detta arrangemang har mott motstind frin tunga remissinstanser, och
ingenstans utom hos kirorganisationen har jag funnit nigon egentlig
tillfredsstillelse 6ver den anordningen. Departementschefen har accepte-
rat principen uppenbarligen under betydande ruelse och med, savitt jag
férstir, betydande inskriinkningar. Han framhdller ocksi att “behovet av
individuell taxebindning bdr pd nytt provas i samband med att
tandvirdstaxan {6rnyas™. :

Utredningen har tydligen velat skydda de tandlikare som kan visa att
de har en arvodesnivi tore fdrsiikringens tillkomst som &verstiger
tandvirdstaxans maximiarvoden. Eftersom det tdrekommer stor sprid-
ning av arvodesnivin for nirvarande, skulle resultatet bli en mer cller
mindre kraftig uppskrivning av arvodena fér de flesta och dirutdver
skydd t6r topparvodena. Det giilller givetvis att man vid den uppskrivning
jag talar om tar ut topparvoden och i varje fall marscherar uppit.



Jag anser att taxan ligger si hogt att man borde ha kunnat ndja sig
med den enhetliga ordning den ger. Det finns siledes liten eller ingen
anledning att ticka in alla topparvoden. Tandlikarkiren sjilv har ju
bekiint sig till en inb&rdes solidaritet genom att i princip acceptera ¢n tast
taxa. I konsekvensens namn borde man ha avstitt {rin denna utviixt,
siirskilt som taxan maste vara mycket formdanlig {Or tandlikarna.

Nir nu den individuella taxebindningen iindd blir verklighet, hoppas
jag att dcpartementschefen och riksforsiikringsverket iakttar all rimlig
restriktivitet ocl diirtill avskaffar arrangemangei si fort som mojligt.
Socialstyrelsen vill acceptera endast hdgre omkostnader som skil for
individuell taxa undcr en dvergingstid. Jag tycker att det ir riktigt men
vill tilligga att det iir bara extremt hoga kostnader som kan accepteras.

I detta sammanhang vill jag bemdta herr Ringaby pd en punkt. Han
sade att herr Lundberg och jag i virt sirskilda yttrande gitt emot en
sirskild specialisttaxa. Propositionen upptar som bekant inte en sidan.
Till den frigan dterkommer socialministern. Vad vi gitt emot dir vad jag
nu talat om, den individuclla taxan, och ingenting annat i detta
sammanhang.

Utredningens forslag om en timtaxa till tandhygienisterna pi 90
kronor maste viil vara nigot av ett olycksfall i arbetet. Med hiinsyn till
denna yrkeskirs 16ner skulle den taxan ge arbetsgivaren-tandlikaren stora
extrainkomster — jag holl pd att siga arbetsfria sidana, som det inte
torde finnas nigot skiil till med hinsyn till hur tandlikaren sjilv
behandlas i taxesammanhanget. En motionir yrkar pi en siinkning till 70
kronor, vilket belopp av vissa fackmin beddms vara i ¢verkant. Jag har
ingen bestimd uppfattning, men iiven utskottet har samlat sig kring
uppfattningen att de 90 kronorna ligger f6r hogt. Tar riksdagen
utskottets forslag, anser jag att departementschefen har befogenhet till
att gdra en kraftig nedsiittning av beloppet, vilken mdjlighet jag hoppas
att han utnyttjar niir den dagen kommer, och den kan inte vara lingt
avligsen.

Skulle de farhigor som jag hiir givit uttryck tér betriiffande taxenivin
komma att besannas, kommer helt naturligt férsikringen inte att fullt ut
bli den goda hjilp till patienterna som man avsett, vilket i si fall blir ctt
hogt pris pd en som jag tror onddig gencrositet mot en redan forut starkt
gvnnad yrkesgrupp. Dessutom skulle det — och det befaras ocksi inom
tjinstetandvirden — komma att verka menligt pa folktandvirdens
rekryterings- och utvecklingsmojlighcter. Diarmed tvingas ocksa folktand-
virden att konkurrera med anstillningsvillkoren pa nivder 6ver de redan
nu goda férmdner som tjinstetandlikarna mdiste anses ha, om inte i
relation till privatlikarc si i varje fall sett allmiint pd svensk arbetsmark-
nad.

Som foérenimnda undersékning frin 1968 visar har tandlikarna
mycket varierande drsarbetstider med ctt genomsnitt betydligt under den
allminna arsarbetstiden. Med den dkade virdefterfrigan som med all
sannolikhet blir {6ljden av fdrsiikringens tillkomst och folktandvirdens
utbyggnad blir det dkade arbetstillfiillen for de tandlikare som nu inte
har tillriicklig sysselsiittning, och di blir bilden kanske nigot annorlunda
och biittre. Det tycks emellertid som om minga, kanske flertalet
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tandliikare anser sig béra ha en betydligt kortare drsarbetstid iin andra
och att man inriittat sig direfter. Andra har dterigen uppenbarligen dragit
ned arbetstiden av skattemiissiga motiv.

Jag tror nog att den direkta patientbchandlingen ir ett riitt krivande
arbete, men vi har manga yrkesgrupper och stora skaror minniskor som’
ir i den situationen och dnda fir utféra normal arbetstid. Didrfor tycker
jag att de tandlikare, som uppehiller reguljir verksamhet, i stort sett bor
rikna med samma arbetstid som andra medborgare och diirigenom
betydligt 6ka sin kapacitet till fromma for ett dtminstone tills vidare
vixande virdbchov. De tandlikare som tar sig tre 3 fyra minaders
semester varje ir kan {ér Gvrigt knappast ge sina patienter den service och
kontinuerliga vird som alla bekiinner sig till. De goda inkomsterna
motiverar ocksd goda arbetsinsatser.

Jag vill hoppas att karorganisationen skall medverka till en biittre
tingens ordning pd det hir omridet. Emellertid miste jag tyvirr
konstatera att en alltfér hoég taxa - vilket det nu dn 4r — har viss
beniigenhet att motverka sidana strivanden.

Frin tandlikarhdll har uttalats missndje med att ingen taxchdjning
forutbestims for 1974. Den reaktionen kan man till néds {6rstd, om
man utgir ifrin att den féreslagna taxan ir bra avvigd nivimiissigt och
cljest. De som hyser samma bekymmer som jag tycker att det ir
vilbetinkt av socialministern att viinta och s¢ pd den hir punkten innan
ytterligare uppskrivningar gérs. De Som lekt med tanken pi indexregle-
ring av taxan bdr beakta att vi dr pa alldeles for osiikra vatten for att ge
oss ut pi en siidan seglats. For dvrigt bor man nog vara mycket forsiktig
med den politiken oavsett vad det giller f6r omride i virt samhiille.

Som tidigare framhillits har — mig veterligt — ingen kritik fram-
kommit mot taxan frin tandlikarhall i friga om den fortjinstnivi den
kan ge. Diremot har missnoje anmiilts betriffande etableringskontrollen,
den automatiska anslutningen till férsiikringen och den s. k. forhandlings-
ritten. Jag skall, i varje fall inte nu, analyscra dessa delar av komplexet,
hur lockande det 4n vore, utan ndja mig med att siiga att dessa
anordningar inte dr uttryck for illvilja mot tandlikarkaren, vilket klart
framgdtt av socialministerns rcdogdrelse. De dr resultatet av grundliga
overviiganden om de villkor som maste giilla &tminstone iinledningsskedet
for att vi skall lyckas med denna viktiga sociala reform. Jag kan inte
heller sc att propositionens forslag i dessa stycken pa nigot siitt kriinker
ifrigavarande yrkeskéar. Det ir inte nigonting unikt for tandvirden att ha
etableringskontroll. En sidan finns pi flecra omriden i vart niringsliv.

Vad jag vill ta upp ytterligare dr de grova hotelser som uttalats i olika
sammanhang frin tandlikarhill, tillkomna f6ér att tvinga statsmakterna
till retriitt pd de punkter dir man dr missndjd. T en intervju i Dagens
Nyheter den 13 maj med tandlikare Karl-Ilenrik Nordstrém i Stockholm
hotar denne med att man kan dels missbruka taxan genom maskning, dels
»taxefuska” genom att borra upp tre hil i stéllet for ett, som man lir ha
gjort i England — det finns minsann olika sorters importer — och dels
“jobba hirdare™, si att kostnaderna for forsikringen blir hdgre in
beriiknat. Vi har ocksi sett annat i den stilen.

Det dér att ”jobba hirdare™ skrimmer ingen, och det framgér ocksi av



vad jag nyss sagt. Det hilsar vi med glidje, dven om det kostar ndgra
hundra miljoner till foér statskassan. De andra hotelserna diremot ir
verkligen trikiga, siirskilt som det giller ctt viktigt avsniti av hiilsovirden.
Dylika uttalanden representerar ett dvermod, som ir gencrande f6r karen
och — vill jag tilligga — en av samhillet gynnad yrkesgrupp. Nu tror
jag att det stora flertalet tandlikare och i synnerhet de som star i
ledningen for kirorganisationerna — av vilka jag personligen kiinner nagra
- centralt och regionalt kommer att arbeta lojalt t6r den forsikring
riksdagen beslutar om i dag. Jag vill dock fér dem som inte inscr det
riktiga diri, ndmligen att respektera ctt beslut, framhdlla att statsmakter-
na inte ir slagna till slant, om lojalitetskravet inte uppfylls frin kéirens
sida. Di anser i varje fall jag att riksdagen har anledning att omprova
vilket system vi skall ha i friga om tandhilsovirden i landet. Tinkbara
alternativ ar t. ex. att inféra en stramare taxa for privattandlikeriet, sa att
folktandvirden far den bchévliga konkurrenskraften i friga om arbets-
kraft, eller att helt enkelt gcnomféra en total kommunalisering av
tandvirden i landet.

Till slut, herr talman! Aven om jag varit kritisk i friga om taxans
nivier vill jag gdrna crkdnna att det #r ett gott utrednings- och
forberedelsearbete i en mycket svar friga — vilket naturligtvis i hog grad
forklarar att det har dréjt si linge med reformen — som har foregitt
riksdagens behandling i dag. Jag vill yrka bifall pd alla punkter till
utskottets hemstillan -- detta anser jag hora till den arbetsstil jag haft
hiir, dven om det hadec varit lockande att gi med kommunisterna pé c¢n
punkt, nimligen mot det speciclla tilligget f6r somliga likare, som har
haft goda taxcenivier tidigare.

Under detta anfdrande 6vertog herr talmannen ledningen av kamma-
rens forhandlingar.

Fru andre vice talmannen NETTELBRANDT (fp):

Herr talman! Jag vill till en borjan instiimma i de bifallsyrkanden som
hiir redan tidigare gjorts till de¢ rescrvationer som har limnats av herr
Jonsson i Mora — och jag vill dver huvud taget instimima i de synpunkter
som han har anfért lingt tidigare i debatten. I &vrigt vill jag inskrinka
mitt inligg till ett par begrinsadc fragor. Jag g6r detta med risk for att
diirvid bli missuppfattad av socialministern for min instéllning till frigan i
stort.

For att undvika de allra stérsta missforstinden tvingas jag inda, herr
talman, att forst mycket allmint och snabbt summera virt partis
instillning till den huvudfriga som diskuteras i dag.

Foérst tio dr efter det att regeringspartiet gick till val pd 156ftet om en
tandvirdsforsiikring forverkligas det reformférslaget. Den takten i re-
formarbetet imponerar knappast pd nigon. Vi ser inom folkpartict
tandvardsforsiikringen som en angeligen komplettering av socialforsik-
ringssystemet. Det dr ju sedan linge vil bekant att stora delar av
befolkningen inte fir tandvird i den omfattning som kriivs [Or ati
vidmakthilla en god tandstatus. Det dr ocksa kiint att det otillfredsstillda
virdbehovet dir siirskilt framtridande bland de ligre inkomsttagarna.
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Detta sammanhiinger naturligtvis med att kostnaderna for en rationellt
genomford tandvird iir mycket betungande for ligre inkomsttagare. Det
ir mot den bakgrun.(len att beklaga att tandvardsreformen inte kunde
genomforas under 1960-talet.

[ en motion till 1966 drs riksdag begiirde vi en dkad utbildning av
tandlikare f6ér att det uppdimda virdbehovet skulle kunna tillgodoses
nir reformen en ging genomfdrdes. Vi foreslog ocksd att ungdomstand-
virden skulle byggas ut som ett led i ctt successivt genomférande av den
allmiinna forsiikringen. Den forebyggande tandvirdens betydelse har
diirvid sirskilt betonats.

Vi hilsar med stor tillfredsstillelse att en reform nu iintligen
genomfors och att utskottet si starkt markerat just den férebyggande
virden. Vi beklagar emellertid de¢ iindringar som regeringen gjort i
utredningens férslag. Det nya i propositionen jimfért med utredningsfor-
slaget dr frimst en hdrdarc reglering av tandvirden. Anslutningen till
forsikringssystemet och till dess bundna taxor blir inte frivillig {or
tandlikarna, som utredningen ville, utan obligatorisk. Riksforsiikrings-
verket skall vidare fi dirckt begriinsa antalet tillkommande privatprakti-
serande tandlikare. Regleringarna motiveras med att de utgdr garanticr
for att den nya forsiikringen och den planerade dkningen av tandvarden
skall fa tillrickliga resurser.

Jag méste [riga om socialministern verkligen menar fullt allvar niir han
i propositionen och hiir i dag siger att man skall préva sig fram med det
hiir tvinget {6r att cfter den provotiden se om man kan gd in pi en friare
linje. Ar det verkligen mojligt att férst ha en tvingsanslutning och under
den tiden prova om det iir mojligt att infora frivillig anslutning? En sidan
logisk kullerbytta trodde jag i varjc fall inte statsridct skulle gdra sig
skyldig till.

Mot bakgrunden av de undersdkningar som visat pi ett otillfredsstiilll
virdbehov, friimst hos de ligre inkomsttagarna, och mot bakgrunden av
barn- och ungdomstandvirdens forebyggande betydelse ter det sig
naturligt att bygga ut folktandvirden. Men det ir 4 andra sidan knappast
nodviindigt atl igna nigon lingre tid it att i dag - i varje fall inte om
man inte tillhér utskottet — diskutera de fragor betriiffande vilka cn
betydande enighet redan ér nadd. Jag kommer inte heller, som jag redan
har nimnt, att géra det. Jag vill framfor allt ta upp frigorna om
ctableringskontroll och om tvingsanslutning av tandlikarna.

Enligt vir mening bdr mojligheter till ett fritt tandlikarval uppriitthaill-
as. Det idr framfdr allt ett odontologiskt grundat Onskemil, och den
synpunkten tycker jag nigot har dsidosatts. Att som socialministern gbra
detta till en friaga om att vara for tandlikare eller for patienter ir diic{or
helt fclaktigt. Det finns olika tandlikare, liksom det finns olika patienter,
och det ir diirfér ocksil just frin paticntens synpunkt vikiigt ati sld vakt
om ectt fritt tandlikarval. Etablerade fortroendefdrhillanden mellan
tandlikare och patient kan dirmed bibehillas. Man kan inte bortse frin
att goda relationer mellan likare och patient har betydelse fér ctt lyckat
vardresultat dven inom tandvirden.

Vi anser det ocksd rimligt att den som vill cller miste ha snabb
behandling bor i majlighet till detta mot att de sjilva star 6r fulla



kostnaden. Om méjligheten till fritt tandldkarval skall kunna uppritthal-  Nr 93
las méste naturligtvis tandlikarna kunna bibchilla och ocksd ctablera Mandagen den
privatpraktik. Mcd en tillricklig utbyggnad av utbildningskapaciteten kan 21 maj 1973
ett bibchillande av den méjligheten knappast férsvira utbyggnaden av. —— —
folktandvirden. Tjinsterna dir ir sikerligen attraktiva for tandlikarna. A__”’"d" tandvirds-
Det dr ocksd mer tilltalande att genom en god personalpolitik {5rméi Jorsikring, m. m.
rekrytera tandlikare till folktandvirden dn att inféra bestimmelser som
tvingar tandlikarna till folktandvdrden. Vi vinder oss siledes mot den
foreslagna regeln, som ger riksférsiikringsverket ritt att begrinsa antalet
privatpraktiserande tandlikare anslutna till forsikringen.
Utredningen understrok vikten av att ett regionalt samrid kommer till
stand i friga om ctableringen. Jag vill piminna herr statsradet om att det
forslaget stoddes av Tandlikarférbundet vid remissbehandlingen, och det
borde enligt min mening vara ctl mer tilltalande siitt att 16sa ctablerings-
problemet. Man har alltsd inte varit oresonlig, som socialminisicrn i dag
velat Iita paskina. Over huvud taget reagerar jag starkt emot den bild som
socialministern i dag har gett biade av Tandlikarfdrbundet och av dem
som stoder de synpunkter som har kommit fram {ran Tandlikarférbun-
dets sida.
Statsridet sade hiir tidigare att man faller fér Tandlikarforbundets
propaganda. Nej, det gér man inte, men didremot f6r den sakliga
information som har kommit fram fran forbundet. Jag forstar inte varfor
man inte skulle géra det. Ni ler, herr statsrad, men jag tycker att Ni skall
ta f{orbundet pa allvar, liksom jag hoppas att Ni tar andra organisationer
pa allvar.
Regeringens propositioner diremot har oftu rymt felaktigheter; det dr
inget ovanligt. Det iir inga gudsord fér oss hiir i riksdagen, det som stér i
regeringens propositioner, utan vi far nog lisa dven dem med mycket stor
vaksamhet. Ibland hiinder det att just regeringens propositioner dr si illa
forberedda att regeringen inte vill std f6r dem mer dn ctt par veckor.
Sedan drar man tillbaka dem friin riksdagen. Da ir de vil inte alltfor viil
overviigda och korrekta. Dirfér har vi all anledning att verkligen insamla
den information som vi kan {4 fran olika hilll. Jag [orstir inte var{or vi
inte skulle géra det frin organisationernas sida, eftersom vi hiir i Sverige
ir lyckliga nog att ha organisationcr pa alla omriden, som verkligen
arbetar mycket seriost med sina frigestiillningar.
Sedan frigar herr statsridet om man iir fOr tandlikarna. Ja, visst ir man
del. Varfdr skulle man inte vara det? Och man ir fér tandskoterskorna
och fdr tandteknikerna, som alla dr nédviindiga for att ge patienterna den
goda tandvard som vi alla efterstriivar. Det iir inte friga om ndgra motsats-
foérhallanden hir.
Departementschefen har inte redovisat nigra egentliga skal till att han
anser ait anslutningen av tandlikarna till {orsikringen inte bdr vara
frivillig. Man framhdller att man for att férverkliga reformens syfte miste
skapa garantier for att tandvird i storsta maojliga utstriickning star till
forfogande {Or alla forsikrade pd férsikringens villkor. Detta i sin tur
forutsiittter, menar han, att i stort sett alla nuvarande privatpraktiserande
tandlikare ansluts till {6rsikringen. Dct férhillandet att ctt uppdiamt
virdbechov kan viintas féreligga niir reformen trider i kraft gor det enligt 95
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hans mening siirskilt angeliget att forsikringen fungerar i full utstrick-
ning redan frin boérjan.

Att sbrja for att personalresurserna ir tillridckliga dr verkligen en tanke
som regeringen borde ha umgdtts med betydligt tidigare, nidr man
plancrade den hir reformen och man vet att det tar si ling tid att
praktiskt genomfdra den. Att t. ex. pa ctt tidigt stadium ha cn budget i
arbetskraftstermer som vi sd ménga ginger foreslagit skulle i hdg grad ha
medverkat till att klara just sidana frigor. Nu talar emellertid allting for
att forsidkringen skulle fungera fullt ut redan frin bdrjan dven utan
tvangsanslutning. De som sdker tandlikarc i framtiden kommer med all
sikerhet att gora detta med ledning av den férteckning &ver tandlikare
som skall uppriittas. Forsdkringen innebir ocksd en generds subven-
tionering, sd att efterfrigan av ekonomiska skil kommer att styras mot
de tandlikare som ir anslutna. Risken att forsikringssystemet skulle
dventyras av att {6r manga tandlikare skulle stilla sig utanfér miste
beddmas som ytterst liten.

Vidare har Tandlikarférbundet anfért att en si stor majoritet av
forbundets fullmiktige uttalat sig for huvudlinjerna i forslaget att en
allminn anslutning kan anses sikrad. Forbundet har ocksi garantierat
90-procentig anslutning genom frivillighet. Det saknas saledes enligt min
mening skil att gd ifran utredningens forslag om frivillig anslutning. Jag
fister dédrvid betydligt stdrre avseende vid de deklarationer som limnats
fran Tandlikarférbundets och de dvriga organisationernas sida in vid det
som har framkommit i enskilda pressuttalanden, som Tandlikar{or-
bundet — om jag uppfattat det riktigt — tvirtom har tagit avstdnd ifrin.
Jag antar att statsrddct i sin cgenskap av ledamot i denna kammare ocksd
har fitt sig tillsint den skrivelse som Tandlikarforbundet har skickat ut
och dir det star att Tandlikarférbundet tar klart avstind frin varje
obstruktion som skulle kunna stdra de goda relationerna patient—tand-
likare eller i &vrigt vara missbruk av férsiikringsbestimmelserna. Det
rdknar jag som ett scridsl konstaterande som vi har anledning att Yigga till
botten for de stiillningstaganden som hiir gors.

Dct finns ocksd en friga om medinflytande i den hiir diskussionen, och
den ir intressant dirfor att den kommer i ctt tidsperspektiv dir
medinflytandefrigorna pa alla omréden dr i hog grad heta frigor. Ingen
vill vdl i dagens lige gd in i debatten och siiga: Nej, jag vigrar
medinflytande. Den eller den gruppen skall inte ha nigot medinflytande.
Ar det nigon som har det modet? Men det dr faktiskt vad regeringen gor
i just den hidr frigan. Man talar girna principiellt i stora och svepande
sammanhang om riitten till medinflytande, och man erkinner ocksd girna
i praktiken i vissa fall, men inte i alla, denna riitt till medinflytande. Aven
om det hiir ir friga om en grupp som inte representerar nigon majoritet
cller nigon stor samling skall det enligl miti sitt att se vara precis samma
riattigheter som kommer den till del. Det dr faktiskt en av de
diskussionspunkter som debatten i dag har rort sig kring. Om man menar
allvar med medinflytandekravet kan det inte bara gilla t. ex. vissa
16ntagare, vissa jordbrukare och vissa bestimda grupper, utan det miste
gilla alla. Staten kommer annars att helt cnsidigt diktera de villkor som
skall giilla. Denna principiella stindpunkt har folkpartict linge intagit.



Vart krav pi forhandlingsriitt, eller i det hir sammanhanget kanske
riktigare uttryckt Overliggningsritt, for tandlikarna och for tand-
teknikerna iir dirfoér bara etl konsekvent fullféljande av véir sedan linge
utstakade linje. Tvangsanslutningen blir innu orimligare eftersom den har
forenats med en forvigran att just ge tandlikarna Overliggningsriitt.
Tandlidkarna inom den privata sektorn driver sin praktik som en rorelse.
Det ir sannolikt nigot mycket ovanligt — jag hoppas att det blir ovanligt
iven for framtiden — att man tvingar en rorelscidkare att utfora en tjinst
till ett visst pris som myndighcterna ensidigt bestimmer. Tandldkarna blir
enligt {6rslaget i praktiken tvingsanstillda, men utan formellt reglerad
overliggningsriitt och med starkt begrinsat fackligt agerande, om
overenskommelse inte triiffas om ersittningens storlek.

Hur ir det egentligen med den hiir taxan? Man har visserligen haft en
overliiggning kring de hir frigorna. Men jag undrar om vi hiir i riksdagen
verkligen har kompetens och befogenhet att g in och viirdera nivin pi de
taxor som diskuterats. Jag skulle vilja friga om man har féljt de
overldggningar som i initialskedet har #gt rum. Man har visserligen inte
gjort niigra foriindringar i beloppen — och det kanske man inte vagar, {ér
det skulle vara mera utmanande. Men i sjilva verket dr det i princip
samma sak om man skjuter tidpunkten fér en mdgjlig revidering av taxan
pa framtiden. Jag har dirmed inte gjort nigot som helst stillningstagande
huruvida taxan vid en sidan revidering skulle gi uppit eller nerit. Vi vet
hur det brukar bli, inte minst i ett inflationssamhille. P4 dct hir siittet
har man iiventyrat de mdjlighcter som man bor hilla Sppna {6r
tandlikarna att ge tandtekniker och tandskdterskor och andra anstillda
den justering av l8nenivan under 1974 som de med all sikerhet kommer
att kriva och som det siikert ocksa finns fog for - intc minst med tanke
pd innehillet i den langa skattedebatt som vi hade pa formiddagen.
Andringar i tandviirdstaxan skall beredas inom den féreslagna tandvérds-
delegationen, diir sivil tandlikarnas som tandteknikernas organisationer
skall vara representerade. Det iir naturligtvis nigot i och for sig virdefullt.
Men det kan inte ersiitta det fackliga inflytande som normalt tillkommer
andra grupper pa den svenska arbetsmarknaden. Vi finner det dirfor vara
ett sjilvklart onskemdil att tandlikarc och tandtekniker och alla de
grupper som hiir dr berérda ges samma ritt att piverka sina villkor som
andra arbetstagare — jag anviinder det uttrycket — har och som vi vill ge i
andra sammanhang.

Under det linga utredningsarbetet om tandvirdsforsdkringen och
folktandvirdens utbyggnad har tandlikarnas organisationer demonstrerat
samarbelsvilja och en positiv instiillning till inférandet av en tandvards-
forsiikring. Tydligen har deras Onskemdal om ritt till fackligt inflytande
trots detta fitt regeringen att foresli detta tvingsinslag i forsikringen:
regleringar som inte dr motiverade av hinsyn till patienterna, tvingsinsiag
som av naturliga skiil skapar olust hos tandlikarna. En samarbetslinje frin
regeringens sida hade naturligtvis haft stérre mdjlighet att bevara den
positiva instiillningen hos tandlikarna. En sidan positiv instillning méste
vara att féredra dven ur patienternas synvinkel.

Jag har svart att forstd varfor regeringen vill demonstrera sin makt
genom att foresld detta tvingsmedel. Man har intc dragit sig {6r att
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fOrviigra tandlikarna just sidan ritt till fackligt agerande som man i andra
sammanhang anser fundamental for olika organisationer.

Jag vill till sist, herr talinan, bara crinra om det som herr statsridet
sade tidigare i dag. Da ville herr statsridet gora gillande att de som tar
upp dessa viktliga principiella frigor dr mot patienterna, mor tandvards-
reformen som siddan. Trots att det ir den férsynte socialministern som
gor pdpckandet tycker jag rent ut sagt att det dr hogst ofrsynt att gora
sddana pasticnden. Jag tycker nog ocksd att det iir rimligt om herr
statsridet i.sammanhanget crinrar sig att i de frigor som vi hir framfor
allt principiellt diskuterat har vi samma syn som den utredning hade dir
en statsridet nirsticnde person, nimligen den tidigare statssckreteraren,
var ordférande. Var det att vara mot reformen, att ligga dc forslag som
han lade och som vi hiir i dag, herr talman, fortfarande vill aktualisera?

1 detta anfoérande instimde herrar Horberg, Karl Bengtsson i Varberg,
Lofgren, Rydén, Hamrin, Carlstrém och Ekinge. froken Bergstrém sumt
fru Fraenkel (samtliga fp).

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! Fru Nettelbrandt berdrde ett antal fragor, och jag skall
s6ka i det hiir inligget koncentrera mig till en del av de punkter hon tog
upp. Tiden skulle kanske fly mig om jag gick in pa alla de olika
pastienden hon kom med. Till en del demonstrerade hon - det maste jag
sidga, herr talman — inte nigon stdrre insikt i en del av de frigor hon
berérde. Och jag skall dtcrkomma till detta.

Jag skall borja med att siiga nagot om den s. k. férhandlingsriitien,
ritten till dverliggningar. Dir har vi ju mott de mest otroliga pastienden.
I'ru Nettelbrandt, man maste hiir klara ut den skillnad som féreligger
mellan sjilvstindiga yrkesutdvare, dvs. privattandlikare, och anstillda,
dvs. tjinstetandlikare. Det dr frin utredningen alldeles klart — 1at mig
understryka det — att taxan f6r privattandvirden inte skall ha formen av
nigot kollektivavtal eller nagon avtalsuppgorelse. Dirom har det ritt
enighet i utredningen med Tandlikarférbundets representanter.

Givetvis skall tandlikarna ha en dverliggningsriitt vad giller tandvérds-
taxan. Detta var man ocksa helt enig om i utredningen. Pa grund diirav
har utredningen féreslagit ctt forfarande betritfande bchandlingen av
tandvirdstaxan som innesluter ett system for Overliggningar om tand-
virdstaxan i cu till riksforsikringsverket knuten delegation, i vilken
Tandlikarférbundet skall vara representerat. Aven detta, fru Nettel-
brandt. har man varit helt enig om i den utredning diir Tandlikar{6r-
bundet deltagit.

I'drslaget i propositionen féljer i denna friga till punkt och pricka det
utredningsférslag som Tandlikarférbundel sjilvt varit med om att
utforma. De uppgifter som Tandlikarférbundet har spritt i denna friga
genom annonscr och pa annat siitt ir inte riktiga. Jag har haft anledning
att tidigare rcagera ddrcmot, och jag har anledning att géra det dven hir
denna dag i riksdagen.

Tandlikar{orbundet siger att man inte avser nigra férhandlingar som
skulle berdra patientens avgifter inom tandvardsforsikringen. Samtidigt



vill man ha rena férhandlingar om tandvirdstaxans belopp. Detta dr ett
helt obegripligt resonemang, cftersom en hojning av beloppet i tandvérds-
taxan automatiskt leder till en hdjning av paticnternas avgifter for
tandviard. Detta visar ocksd att frigorna om taxenivan inte kan vara en
ren forhandlingsfriga utan i stiillet dr en frdga som maste bli foremal for
allsidiga overldggningar pd det sitt som foreslis i utredningen och
propositionen.

I dessa overliggningar idr det sjalvklart att Tandlikarforbundet skall
delta. Detta ir ocksd inncbdrden i propositionens férslag. 1 dessa
overldggningar ir det ocksé sjilvklart att Tandlikarférbundet kommer att
foretrida sina medlemmars ekonomiska intressen liksom riksforsikrings-
verket kommer att foretriida patienternas och forsiikringens intressen.

Nir det giiller denna friga, fru Nettelbrandt, sd féljer vi saledes
utredningens forslag diir Tandlikarférbundets representanter var med —
och icke hade négra inviindningar.

Etableringsriitten. Nagra ord om den frigan. Jag trodde att jag hade
klarat ut den férut. Det iir mdjligt att fru Nettelbrandt inte hade tillfille
att di lyssna pd mig. Jag skall diirfér upprepa en del av vad jag tidigare
har sagt.

Etableringsregeln har tillkommit f6r att trygga utbyggnaden av
folktandvirden, varvid speciell hiinsyn tages till glesbygdernas problem.
Om maénga tandlikarc limnar folktandvarden eller om de nyutexamine-
rade skulle till stor del ge sig ut pd den privata marknaden, kan
folktandvardens utbyggnadsplancr helt enkelt inte uppfyllas. Att sidana
farhégor inte #r nigra fria fantasier framgir sanncrligen av en rad
remissyttranden.

Landstingsforbundet har t. ex. tillstyrkt ctableringskontrollen men
ansett att de av utredningen foreslagna dtgiirderna behéver skirpas for att
garantera folktandvardens huvudmiin det antal tandlikare som utredning-
en forutsatt. Samma synpunkter har fram{érts i socialstyrelsens remiss-
yttrande. Visterbottens lins landsting sfiger att i ett landsting med stor
glesbygd maste bestimmelserna ges en sidan utformning att folktand-
virdens utbyggnad garanteras. I'Or att nd malet att hela nettotillskottet
av tandlikare tillférs folktandvirden anser t.ex. Kopparbergs lins
landsting att anslutningen till forsikringen av privattandlikare gencrellt
endast skall medges tandlikare som varit ctablerade den 1 januari 1973.
For senare etablerade bor det ske en individuell provning av forsiikrings-
kassorna i omrédet.

Om nodvindigheten av etableringsregeln var det enighet, fru Nettel-
brandt. Det tilliigg som regeringen gjort till den av utredningen féreslagna
etableringsrcgeln har tillkommit med anledning av denna uttalade oro
fran tunga remissinstanser pa folktandvirdshall, nimligen ett flertal
landsting och Landstingsférbundet. Herr Carlsson i Vikmanshyttan bor
obscrvera att vi har gjort den skiirpning som han och centern gir emot pa
grund av Landstingsférbundets remissyttrande. Han tillhor sjilv dess
styrelse. Vi har gjort det med hinsyn till uttalad oro frin landsting efter
landsting.

Tandldkarférbundet vill gi at det andra hillet och begir att den
etableringsregel som deras representanter i utredningen varit med om att
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foresld inte skall genomforas. Det dr mirkligt att Tandlikarférbundet nu
t.o. m. talar om - det har redan niimnts hir i kammaren — att
etableringsregeln skall anmilas till Internationella domstolen i Haag.
Foérbundet far vdl déd ocksd stimma sina egna representanter i utred-
ningen, som bitritt utredningens férslag om infdrandet av en etablerings-
regel.

Sedan néigra ord om anslutningen.

Fru Nettelbrandt miste ha klart t6r sig att Tandlikarférbundet i sitt
remissyttrande pa visentliga och avgdrande punkter vinder sig mot
utredningens f{o6rslag. Tandlikarférbundet avvisar exempelvis bestdmt
utredningens férslag om ett temporirt tidsbegrinsat etableringsstopp,
och man siger att inférandet av en etableringskontroll skulle kunna lecda
till sidana interna medlemsaktioner att férbundet hindras verka for
forsikringens genomf{drande. Forbundet har alltsd pid punkt efter punkt i
utredningens forslag gatt cmot viktiga inslag i tandvardsforsikringens
utformning.

P4 dessa punkter har sivitt jag vet — jag kommer hir fillbaka till vad
jag sade férut, nimligen att jag redan tidigarc har berort dessa frigor men
repeterar dem eftersom jag inte vet om fru Nettelbrandt da var i tilifille
att niirvara i kammaren — i sak ingen iindring skett.

Jag har har foljt den debatt som igt rum pi olika hill inom
Tandlikarforbundet. Jag sig ctt uttalande hiromdagen frin sydsvenska
kretsen av Tandlikarforbundet. Man siger visserligen att man vill ha
tandvirdsférsikringen — och det dr gott och viil; jag noterar det — men
man vidhéller samtidigt de krav som framférdes i det mirkliga remiss-
yttrandet frin Tandlikarférbundet och som regeringen inte har ansett sig
kunna gd med pd med hinsyn till att vi maste ge folktandvirden
garantierna for dess utbyggnad, for dess forstirkning. Och vi maste ge
patienterna garantier for att vi fir en tandvirdsforsikring som fungerar
redan ifran borjan.

Nog iir det miirkligt, herr talman, att f4 uppleva hiir, anno 1973, nir vi
star beredda att genomfdra en stor social reform, inliigg av det slag som vi
lyssnade pi nyss och som vi har hért frin flera andra hall. Jag har varit
med tillrickligt linge for att komma ihdg hur man fran borgerligt hill
viinde sig mot den allmiinna sjukfdrsikringen. Jag skall inte ta upp striden
om ATP. Det var ocksi en strid om frihet kontra obligatorium etc. Och
det ir mycket friin den ATP-striden som gir igen i den hiir debatten om
tandvirdsforsiikringen.

Jag har inte, fru Necttelbrandt, sokt skapa nigon konfliktsituation
mellan tandlikare och patienter, men vad jag har sagt och vidhdller ir att
nir vi har haft att utforma denna stora och, vill jag girna tilligga,
komplicerade reform, har det sjilvfallet varit paticnternas intressen som
har statt i forgrunden. Vi har efter bista férmaga sdkt utforma reformen
sd, att den skall komma patienterna fullt ut till godo.

Under detta anférande dvertog herr {Orste vice talmannen ledningen

av kammarens forhandlingar.

Fru andre vice talmannen NETTELBRANDT (fp) kort genmiile:
ITerr talman! Jag tycker, herr socialminister, fortfarande inte om —
om nu de kinslorna kan vara av nigot intresse i sammanhanget -



socialministerns sitt att diskutera de hiir frigorna ungefiir som om det
vore ctt motsatstorhillande mellan den ddle socialministern och den
dvriga regeringen, som tinker péd paticnternas vil och vill genomféra
denna reform, och 4 den andra sidan oppositionen som skulle strunta i
patienterna, detta for att vi hiivdar intressen som vi i andra sammanhang
hiivdar tor olika gruppers del. Ytterst ir det nimligen ocksi patienterna
som blir tillgodosedda, om man uppfyller de hiir kraven. Jag upprepar att
det iir otérsynt att pd det sittet teckna frontstillningarna ungefir som
om de gick mellan goda och diliga nir det giller att tillgodosc just
patientiniressena. Regeringen har nog inte ndgot att yvas Over nir det
giller den hiir frigan, som har anviints i valrdrelse efter valrérelse men
dndock behovt sa lang tid att nirma sig forverkligandet.

Herr socialministern siiger nu att niir det giller viktiga inslag har
tandlikarna gitt emot reformen. Socialministern gir inte in i en
diskussion om vad de hir frgorna verkligen betyder och vad det kan fi
for konsekvenser f6r framtiden att genomfdra nigot {6r virt samhiills-
system lyckligtvis sé riimmande som tvingsanslutningar och etablcrings-
kontroller. Diremot siiger socialministern att anledningen till att man har
gitt ifrin utredningen ir att det har hiint s mycket scdan dess, att det
har gjorts si minga uttalanden. Tidigare var man, med socialministerns
gamle statssekreterare i spetsen, dverens om att man icke skulle gd in pa
sidana hir principiellt sctt dventyrliga viigar. Den cnigheten raserar man
nu pa grund av vissa uttalanden diirefter. Man insinuerar att tandlilkarna
som kir ir si oansvariga att man inte vigar lita pd att de kommer att
fullgéra sina uppgifter.

Sedan miste socialministern komma ihdg att det var en enstaka
representant i utredningen och inte férbundet som tog stiillning niir det
gillde overliggningsritten. Det skedde dessutom i ett sammanhang di
etableringskontroll och tvingsanslutning innu icke var aktuella, och da ir
det en helt annan sak.

Herr CARLSSON i Vikmanshyttan (c) kort genmiile:

Herr talman! Jag skulle egentligen inte ha gitt upp mera i debatten.
Men herr statsridet ville gora giillande att jag inte hade foljt upp de
intentioner som Svenska landstingsforbundet hade angivit i sitt yttrande
hiir. Jag har Landstingsférbundets yttrande framfor mig, och jag kan lisa
ordagrant for herr statsridet: ®

71970 drs utredning forordar en frivillig samverkan mellan huvudmiin-
nen och tandlikar{érbundet i vad avser planeringen av vuxcentandvirdens
utbyggnad. Denna avses ske via organiserad etableringsridgivning genom
de lokala tandlikarféreningarna. Foretridare for landstingen bér diirvid
medverka med aktuell information om tidsplaner, genomférande etc.
Samverkan i denna form iir givetvis av virde. Innehdllet i denna maste
dock bli avhiingigt av parternas bestimmande. Sjilvfallet far den dock ej
innebiira att huvudmiinnens planering gors eller 16per risk att bli
beroendc av de privatpraktiserande tandlikarnas etablering.”

Det ir vad jag ocksd har sagt, herr statsrid, angicnde den delen — att
vi dr beredda att acceptera en etablering.

Sedan f6rs det en diskussion betriffande tillriickligt antal tandlikare i
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ett annat samimanhang, niimligen i samband med taxesiittningen, och jag
tror att man skall lisa ritt sak pa ritt stille vid riitt tidpunkt — da
kommer man riitt, herr statsrad. Jag har icke frintriitt den uppfattning
jag har foretriitt i Landstingsférbundets styrelse. Detta mdste jag i
klarhetens namn {3 siiga.

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! Jag skall be att férst fa klara upp den friga jag stillde
hir f6rut till herr Carlsson i Vikmanshyttan. Vad jag sade var — obsecrvera
det — att Landstingsférbundet och flera landsting, déribland herr
Carlssons i Vikmanshyttan cget landsting, uttalade stor oro foér bl a.
riskerna f6r dverstromning frin folktandvird till privattandvird. Lands-
tingsforbundet siiger i sitt remissyttrande: ”Styrelsen vill i och fér sig
framhdlla virdet av de av utredningsmannen féreslagna garantiitgirderna.
Detta géller i synnerhet den ckonomiska garantin. Diremot ir styrelsen
inte overtygad om att de fOreslagna atgirderna dr till fyllest for att
garantera folktandvirdens huvudmiin det antal tandlikare utredningen
forutsatt.” Lis remissyttrandet fran Kopparbergs lin, herr Carlsson! Det
ir samma oro som uftalas dar.

Vad har vi gjort da? Jag kommer di Gver till fru Nettelbrandts
kommentar. Vi har accepterat ett forslag frin forsikringsutredningen, dir
Tandlikarférbundets representanter har varit med och stillt sig bakom
etableringskontrollen. Vi har nigot skiirpt denna och sagt att i stiillet for
att den skall giillla inom forsiikringskasscomridena miste vi ocksa se till
riket i dess helhet. Dect ir det tilligget vi har gjort, och det dr en
beredskapsatgird. Mcen detta viktiga tilligg har herr Carlsson icke
accepterat. Han gir emot det - - hir féreligger en reservation — och det ir
det som har {orvanat mig. Jag har sagt det nu i flera inligg.

Far jag sedan siga att pd nigra av de viisentliga punkterna har jag en
mycket bestimd kinsla av att fru andre vice talmannen Nettelbrandt helt
enkelt inte dr klar 6ver vad utredningen har foreslagit eller 6ver den
upp{dljning vi har gjort i propositionen.

Betriffande ctableringskontrollen har vi gjort det tilligg jag nyss
nimnde. Vi har i ovrigt tagit det forslag som Tandlikarférbundets
representanter i utredningen stiillde sig bakom — det var dess ord{érande
och dess dircktér.

Forhandlingsfrigan, som fru andre vice talmannen Nettelbrandt vill
gora till en stor sak hiir, har jag redan berért i mitt tidigare inligg. Men it
mig upprepa att vi har helt enkelt till punkt och pricka tagit det forslag
som utredningen kom med och som Tandlikarférbundets mycket
prominenta representanter i utredningen stod bakom. Vad som sedan har
foljt — efter Tandlikarforbundets remissyttrande och dess lingtgdende
krav, dir man bokstavligen hotar med att blockera det hela och
astadkomma stora svirigheter for tandvardsforsikringens genomforande,
om man intc fir sina krav tillgodosedda — ir en helt annan sak, och
dirvidlag har jag ingdende redogjort f6r mina stillningstaganden. Jag vill
bara dterigen siiga att det har giillt for oss att se till att fi forsdkringen -
denna stora sociala och ekonomiskt kostbara rcform — att fungera pi ett
sidant siitt att allminheten verkligen fiar nytta av reformen. Det har varit



milsiittningen, och diir har jag -- 1at mig siiga det igen — haft patienternas
biista for 6gonen, niir jag haft att ta stiillning.

Herr CARLSSON i Vikmanshyttan (c) kort genmile:

Herr talman! Jag har godtagit vad Landstings{Orbundet sagt i friga om
ctableringskontrollen. Det avsnitt som herr statsridet citerade maste
savitt jag forstir — jag har nu inte yttrandet hiir - gilla {rigan om
taxesittningen och den skrivning som dir fanns angicnde dverstrom-
ningen.

Vad betriffar yttrandet frin Kopparbergs lins landsting, si har jag
inte deltagit i handliggningen av dcet drendet.

Fru andre vice talmannen NETTELBRANDT (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag har inte alls velat gora forhandlingsritten cller
overliiggningsritten till en stor sak — det dr en stor sak. Det iir en stor sak
for alla grupper som berdrs. Och det dr en avgdrande skillnad mellan om
man #r tvingsansluten eller icke tvingsansluten. Det ir alldeles givet att
det blir nigot annat om det dr privatpraktiscrande som helt enkelt far ta
konsckvenserna av en tandvirdsreform med crsittningar och utbetal-
ningar av ett visst slag. Men nir man blir tvingsansluten till detta, da &r
man med i ett system pd ett si intimt sitt att vi rent av kan tala om
“anstillda’, dven om jag ir medvcten om att det inte ir en helt adekvat
term.

Sedan skall vil inda regeringen just akta sig for att borja dberopa
innehdllet i olika utredningar. Hur ofta hiinder det icke att regeringen
skickar ut olika utredningsbetinkanden pd rcmiss och sedan ligger fram
ctt helt annat forslag for riksdagen! Det har ju i viss man hiint just hir —
regeringen har pd en principicllt sett vildigt viktig punkt gitt ifrin
utredningsfdrslaget. Skall man da kriiva att alla andra skall std kvar vid
innchillet i ett niredningsbetiinkande?

Sedan sade socialministern att tvingsanslutningen ir en beredskaps-
itgird. Det betyder alltsi att man skall préva. Herr socialministern ser ut
att ha si roligt nu, men jag tycker inte detta dr nigot att skratta at. Det
ir en viktig sak detta, att man vill prova tvingsanslutning under en viss
tid, och niir den provningstiden har gtl ut, anser man sig kompetent att
bedéma hur det skall fungera med en frivillig anslutning. Det blir ju
foljden av forslaget. Detta tycker jag dr nagot fullstéindigt orimligt!

Lit mig sd slutligen komma tillbaka till det som jag inte hann med i
min férsta replik, nimligen frigan om tandlikarnas crsittning. Overligg-
ningsriitt dr ju intc bara en friga om att komma tillsammans och prata,
utan det dr ocksé friga om att ta konsekvenserna av vad man har kommit
fram till. Och nu frigar jag herr statsridet — och det gar bra att svara rakt
och direkt pa det: Har man i detta initialskede tagit konsekvenserna av
den s. k. mojligheten till dverliggning? Ligger det man vid verliggningen
kommit fram till verkligen oférindrat som underlag fér den reform som
skall trida i kraft fiven niir det giller mojligheterna till revision av taxan?

Herr socialministern ASPLING:
Herr talman! Fru Nettelbrandt tycks i linga stycken vara mycket
intresserad av hur jag ser ut hir i biinken, och det ma nu vara hennes sak.
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Jag vill hiir bara siga att fru Nettelbrandts senaste inligg kan karakleri-
seras som i hOg grad en retriitt frin de franka pdstienden som hon gjorde
i sitt [Orsta inligeg. Jag noterar det som intressant. Bade (ru Nettelbrandt
och jag vet att en debatt alltid ir viirdefull inte minst diirfdr att man lir
sig si mycket under en diskussion, och jag har efter bista [drmiga
torsokt bidra till kunskapsspridandet i detta fall. Jag begiir inte att fru
Nettelbrandt skall kunna denna besviirliga friga. Hon har tidigare i dag
deltagit i en ling och hird skattedebatt, och nu diskuterar vi tandvird,
men jag begir som sagt inte att hon skall kunna denna fraga. Men diirfor
ir det sd viktigt att veta vad man talar om, och jag menar att fru
Nettelbrandt pi ndgra punkter helt enkelt inte ir riktigt pd det klara med
vad vi diskuterar.

Jag har sagt alt utredningen enhilligt har foreslagit en ctablerings-
kontroll, och diir har vi gjort ett tillligg. Det har jag ocksi deklarerat. Och
vi har gjort det i hég grad pi grund av de énskemil som framforts av
landstingen och f6r att garantera folktandvirdens utbyggnad i olika
avseendcen.

Nir det giller Gverliggningsriitten har vi inte gjort nigon iindring. Dir
har vi till punkt och pricka accepterat det {6rslag som utredningen har
lagt fram och som Tandlikarforbundets representanter har stillt sig
bakom.

Lal mig di pd nytt upprepa att vad vi har gjort en iindring av ir
anslutningsformen. Men fru Nettelbrandt skall obscrvera att dven inom
utredningen - och det ir redovisat — diskuterade man alternativa
framgingslinjer pd den punkten, iven lagstiftningsalternativel, men man
stannade f6r en annan anslutningsform. Och niir man da kom i den
situationen att hela tandvirdsforsikringen skulle komma att iventyras -
inte minst, som jag redan har dcklarerat, med hinsyn till ett mirkligt
remissyttrande frin det mycket viktiga Tandlikarfdrbundet — hade vi
naturligtvis bara atl klart sc sanningen i dgonen: Hur skulle tandvirdsfor-
sikringen komma att fungera, om stridiga viljor och utomordentligt
lingtgdaende Krav inom detta forbund skulle skapa oreda och osiikerhet?
Vi fick lov att ta klar stiillning. Och det har vi gjorl genom den
automatiska anslutningsformen, som skall giilla undcr tvi ir.

Sé vill jag allra sist korrigera ctt annat felaktigt pistiende. Jag talade
om ctableringskontrollen, fru Nettelbrandt. Det iir den som har till-
kommit som en beredskapsitgiird. Den skall finnas, och om det behdvs
skall den siittas in. Jag skall, herr talman, stanna med det nu anférda.

Ierr forste vice talmannen anmiélde att fru andre vice talmannen
Nettelbrandt anhdllit att till protokollet fa antecknat att hon inte dgde
rdtt till ytterligare replik.

Ierr LUNDBERG (s):

Herr talman! Det iir cgentligen en mycket underlig debatt som vi i dag
61 niir vi skall férséka komma Sverens om att genomf{dra en — efter vad
jag kan férstd — stor reform pé det hiir avsnittet av hiilso- och sjukvirden.

1 morse dhdrde jag en debatt om skatter, som det var ganska intressant
att lyssna till. Den reform vi nu skall genomfdéra har ckonomiska



konsckvenser, och den kommer att kriiva personella insatser av mycket
stor omfattning. Aven om de¢ ckonomiska och politiska uppfattningar
som férs fram under samma dag skiftar bérjar man iinda friga sig om det
alltid behover finnas ett logiskt saummanhang mellan resurser och
ckonomiska konsekvenser av reformer som man foreliggs forslag om.

Fru andre vice talmannen Nettelbrandt talade nyss om utredningar
och om propositioner, och jag miste erkiinna att det r riktigt ati det iir
material som ligger till grund f&r dagens diskussion. Men riksdagen har
forbehillit sig sjilv riitten att besluta och dra upp riktlinjer {6r framtiden.
Dirfoér har riksdagen sjilv mojlighet att siiga sin mening, och jag maste
erkiinna att det i det avseendet idr olyckligt att férslaget till denna reform
har lagts fram under ett valir. De oratoriska politiska anféranden som har
hallits hir har nimligen ingen som. helst grund i den verklighet som vi
indj lever i.

Jag har personlig erfarenhet av dalig tandvird, men jag har ocksd
under ett flertal ar haft ansvar for hilso- och sjukvirden inom ctt
landsting. Jag vet vilka besvirlighcter vi har haft, och den skénmilning av
vissa grupper som goérs i detta sammanhang har ingen motsvarighet i
verkligheten.

Om vi menar att vi dver huvud taget skall kunna genomféra den hiir
reformen dr det absolut nodviindigt att vi kan ordna en utbyggd
folktandvird, och den miste landstingen ta ansvar for. Det dr pd den
punkten vi inom landstingen har besviirligheter — bade ekonomiska och
andra. Om vi i dag vidtar atgirder som minskar landstingens mojligheter
att fi ckonomiska resurser och iven personalresurser, kommer den hir
reformen icke att fi det resultat vi alla énskar. Jag skall inte gi in pa de
frigor som man hiir s kiinslomiissigt har talat om. Jag skulle bara till herr
Carlsson i Vikmanshyttan, som enligt uppgift har sysslat ritt mycket med
landstingsfrigor, vilja stiilla fragan: Vad tror herr Carlsson att dessa higa
taxor och de bristande méjligheterna att styra inom folktandvairden
kommer att leda till for landstingen? Vi har inom landstingen inte bara
tandlikarna och tandvirden att tinka pa. Den procentuella héjning av
ersiitttningen som taxefodrslaget innebir miste vi ocksd vara beredda att ge
t. ex. vira tandskdterskor. En tandskdterska har i dag mellan 26 000 och
30 000 i drsinkomst. Skall vi ge tandskoterskorna 40 000 eller SO 000 om
arct? Ar vi beredda att ge sjukvardsbitriidena en lika stor procentuell
hdjning? Om vi i dag ger en grupp hogavlénade mojlighet till ofdrtjiinta —
cnligt mitt siitt att s¢ — l6nestegringar, méste vi riikna med att {6lja upp
det beslutet med 16nehdjningar for andra grupper.
till ytterligare gap mellan hdg- och ligavlonade i samhiillet. Aven om vi
diskuterar de olika formerna aldrig sa mycket, si loser det inte de
problem landstingen méter i det praktiska arbetet.

Jag har ingenting ecmot att folk har inkomster. I morse talade man hiir
om skatter och pilagor av olika slag. I ena stunden spelar man upp *Dans
pd mérka vatten™ tor att en stund senare vinda pd skivan och igna sig it
det ditr jusbld, vackra skimret. Och det ma vil vara en kvinna forlitet om
hon tycker om skimmer, men vi mistc komma ihig att det hir &r en
refornt som ir oerhort dyr. Det ir dirfér nddviindigt att resultatet blir att
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de som behover en forbiittrad folktandvard fir ut mesta mojliga av den,
inte att grupper som redan har det bra far det dnnu biittre.

Jag fér erkiinna att jag tycker statsridet har varit litet (6r generés; han
har varit alldeles for snill mot den ena gruppen. Om vi skall fa ut vad vi
onskar av tandviards{orsiikringsreformen tror jag inte att vi kan rikna med
att forsikringskassornas kostnader for tandvardsersitiningar {6r ar 1974
blir 650—700 miljoner kronor, utan di tvingas vi att betala ytterligare
kostnader.

Nu kan det inviindas att arbetsgivarna, patienterna och landstingen
skall betala hela reformen, men ytterst mdste de pengarna tas fran nigot
hall. Naturligivis kan man ligga pa arbetsgivarna ytterligare bordor. Det
ir riktigt, men det miste iindi goras en avviigning mellan olika delar av
viirt ekonomiska liv, och eftersom hilso- och sjukvard — och diri ingar
iven -det ansvar som landsting och andra myndigheter har for att
uppriitthdlla en hygglig tandvird — kostar mycket pengar, kan vi inte
bara se pa denna tandvard som en del, utan vi miste ta hinsyn till
helheten.

Till statsrddet skulle jag dirfor vilja siga att nir herr Yngve Persson
och jag har stannat vid ett sirskilt yttrande, har vi med detta velat
understryka att om folktandvirden inte kan sikras, utan om den
iventyras, ir vi beredda att foérorda att samhaillet mycket snart Overtar
hela tandvarden och forstirker folktandvirden. Annars tvingas man
formodligen att hdja de nuvarande taxorna inom folktandvirden — och
det var ju inte detta vi hade 6nskat.

Sedan vill jag siiga ifrin att dect skall vara en hogsta niva pd
tandvardstaxorna vilken icke fir dverskridas. Aven om det vore dnskviirt
att man haft mojligheter att &dgna frigan ytterligare ekonomisk och
sjukvardsmiissig prévning har jag, med alla de frigetecken som kan siittas
i kanten, indd accepterat att vi skall {orsdka skapa en allmiin tandvérds-
forsidkring. Det foérutsiitter emellertid att statsridet med uppmiirksamhet
foljer utvecklingen och vidtar de prissiinkande atgiirder pa olika omriden
som ir nddviindiga. Klarar vi inte ckonomin inom landstingen och i
Svrigt, kan vi av denna reform inte fi ut vad vi 6nskat. Det behdvs min
sjil i det sammanhanget ansvar frin alla grupper! Det kriivs inte bara
vilja, utan ocksi viljan att ta de ckonomiska och personclla konsckvenser
kvide om olyckornas olycklighet och sluta dagen med att vinda pi
kvidet och visa pd olika mdjligheter. Liksom morgonviiktarna siiger man
pd formiddagen: Vi miste vidta forindringar it ctt visst halll Pi
cftermiddagen ligger man om rodret och siger: Men det giller ju en
grupp hégavldnade, och dem mdste vi viil alltid sli vakt om! Alltfor ofta
kan sambhiillet icke fungera pd ctt riitt och riktigt siitt. Darfor férvinar jag
mig over alla dessa reservationer. Men det dr vil sd att ocksd
reservationernas antal piverkas av den inflationsstiimning som rider.

Jag hoppas att statsridet verkligen f6ljer den ekonomiska utvecklingen
och snabbt vidtager atgirder {Or att riitta till vad som brister.

Herr LEVIN (fp):
Herr talman! Trots att vi nu nirmar oss slutet av en ling dags debatt
— ja, jag tinker fOrstis hilla pd en stund — vill jag inledningsvis upprepa



vad som sZtgts mianga ginger trin denna talarstol i dag, nimligen att de
allra flesta av kammarens fedamater hilsade propositionen 45 i huvudsak
med tillfredsstiillelse. I motion 1683 konstaterade jag ocksd att initia-
tivet, syftande till att begrinsa paticnternas ulgifter f6r tandvard, var
ignat att ge inte minst de ildre medborgare, som genom ett livslingt
att virda sina tinder, niagot som for minga tidigare har varit niira nog
odverkomligt och under alla omstiindigheter forknippat med avseviirda
uppoffringar, ja rent av med Orsakelser.

Diremot anser jag att det finns anledning att uttala kritik mot vissa
avsnitt av den foreslagna reformen. Jag framholl i motionen att det cnligt
min mening var fel alt beteckna den som en (Orsiikring, eftersom niistan
varenda minniska, dtminstone nigon ging i livet, har anledning att sdka
tandlikare och cftersom begreppet forsikring férutsiitter en {Srdelning av
kostnaderna och riskerna mellan minga olika individer genom kollektiv
premiebetalning. Den framférda synpunktien var ingalunda originell, men
likvil utgjorde den en vigande inviindning med hiinsyn till att proposi-
tionen innebir ctt forslag om allmiin subventionering utan nigot inslag av
favorisering av den som sjilvmant anstriinger sig att hdlla kostnaderna
nere eller av korrektiv gentemot den som underliter att forsdka begriinsa
dessa kostnader.

I motionen understrok jag vidare att departementschefens underliten-
het att presentera en fullgod 18sning av barntandvirdens problem borde
av riksdagen Kkorrigeras, Det framstar f6r mig som en sjilvklarhel att en
fullgod protylaktisk behandling av barn och ungdom I ett sammanhang
som detta garanteras av samhillet. De Svergingsbestimmelser som
forordas av departementschefen erbjuder tyviirr ingen méjlighet att ge en
sidan garanti. D& det ir ett vilkint faktum, sdvitt jag vet av ingen
bestritt, att bristande tandvird under barnairen ger bestiende och
dirmed oacceplabla skador, som tillika pa sikt leder till hégre kostnader
tor samhillet, pipekade jag limpligheten av att staten iklider sig det
totala ansvaret fér barntandvird utan nigon nedre dldersgrins. Departe-
mentschelens uttalande i dag innebdr, om jag férstdtt det riitt, ingen
sidan statlig garanti - mdojligen ett rdd till landstingen.

Som minga andra motioniirer reagerade jag ocksi mot det lika unika
som stdtande {Orslaget att tvinga Sveriges tandlikare in i ett nytt system.
Jag vill gdrna framhdtla att jag ingalunda inviinde mot de matericlla
villkor som erbjuds denna yrkeskdr. I och {6r sig har tandliikarna
knappast heller protesterat mot taxorna. De har haft skilda synpunkter
pd deras utformning, men niigra klagomil pi den inkomst som den av
kiiren sjilv scdan [inge efterstrivade reformen f8rvintas ge dem har inte
mer {in mdjligen rent undantagsvis forekommit. Det dr dédrfor uppriktigt
sagt forvinande att socialminisiern ansett sig ha skil att i tal efter tal
infdr sina egna partiviinner — och 6r dvrigt dven hiir i dag - framstiilla
dem som anfért en marginell kritik av reformen som folkflertalets
fiender, de privilegicrades vinner, som gar orimligl hogavldnade yrkes-
miins drenden. Jag tillater mig siiga att @ detta avseende ir socialministerns
argumentering honom sjiilv oviirdig. Och hans antydan for en liten stund
sedan om c¢n allmiin ovillighet frdn borgerligt hill att pd sin tid godta
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siukvirdsfdrsikringen  jag vill minnas att det var 1954 — ir lika oviirdig
som propositionens t8rslag om tvangsanslutning ir forkastligt.

I det sammanhanget vill jag passa pd att protestera mot det diffusa hot
om en total socialisering som jag har etl intryck av att herr Lundberg for
en stund sedan forsdkte {ramfdra hir.

Med ulgingspunkt frin min uppfattning att reformen inte gir att
betrukta som nigon torsikring i vedertagen mening anser jag mig ha goda
skitl att ocksd ifrigasitta den foreslagna finansieringstormen. Bl a. tillit

jag mig opponcra mot den enligt mingas mening nirmast sjilvklara

Okningen av redan hart pressade arbetsgivares bérdor. Dirutdver pi-
pekade jag cn i ordetls cgentliga mening radikal utvitg genom att [dresla
riksdagen att be Kungl. Maj:t om ctt forslag, observera etl torslag, till en
sackarosbeskattning.

Efter att ha tagit del av utskottets betinkande och efter att ha lyssnat
till dagens debatt kan jug konstatera dels att utskottet har rittat till en
uppenbar brist i propositionen genom att toérorda 75 procents, istillet for
50 procents subventionering av den protylaktiska behandlingen, dels att
si minga talare f8re mig har brinnmirkt tvingsanslutningen att jag
saknar anledning att gdra mer dn instimma i tidigare antdéranden, bl. a.
fru Nettelbrandls, 1 den man de har handlat om hur en knapp socialistisk
majoritet dirigerar en liten yrkesgrupp, som saknar mdéjligheter att viirja
sig mot vad jag vill beteckna som ctt Overgrepp. Jag skall didrtdr i det
foljande begrinsa mig till att dels diskutera viidorna av den brist pi
solidaritet mot barnen som regering och utskoltsmajoritet visar, - dels
kommentera den allminna tvckan som har visats att prdva cn sa verkligt
radikal metod mot tandohiilsa, som infdérandet av en sockerskatt skulle
ha utgjort.

Om utskottets ingripande till férmidn tér en hégre rabatt vid
profylaktisk tandvird var lika glidjande som oviintat, villar onekligen
uppslutningen vid departementschefens sida, dia det giller barntand-
virden, stor besvikelse. Man synes ha godtagit resonemanget atl det ir
folktandvardens utbyggnadstakt som bestimmer i vilken omfattning
barnen skall fi ndgon riitt till tandviard. Det visar att man inom utskottet
inte [Grstitt eller inte brytt sig om den stora betydelse som just
tandvirden under barnadren har for grundliggandet av de vanor, som i
gjdlva verket dr ganska avgdrande f6r individernas framtida attityd tiil
tindernas skotsel och viird och i viss min deras f6rstielse for vikten av att
villja rdtt kost. Den odontologiska, dvs. vetenskapliga, sakkunskapen
anlitades inte eller i vart fall endast i obetydlig omfattning under
utredningsskedet, vilket mojligen kan forklara den standpunkt som f6r
taktikerna i Tandlikarférbundet och
departementcets politiska utredningsmin har intagit”. Det kan {3r Gvrigt
konstateras att medicinsk expertis allvarligt har ifrigasatt klokskapen i
att dver huvud taget au ta det steg som reformens genom{drande innehiir
och som mahinda, enligt deras uppfattning, blockerar samhiillets

I

att citera ctt expertutlatande

majligheter att tillhandahdlla forbehilislds hjilp it dem som lider allra
mest.

Diiremot vet jag, herr talman, att sivil departementschefen som
socialtérsiikringsutskottet haft ingiende Sverliggningar med fukulteternas



foretridare och att dessa med stor kraft, inte minst infdr utskottet, har
hiivdat nddvindigheten av att inte bara prioritera profylaktisk verksam-
het i allmiinhet utan i allra f6rsta hand virden av barnens tiinder for att
dirigenom férebygga ett senare, ofta dyrbart virdbehov. Aven ekono-
miska experter har i skilda sammanhang argumenterat pd liknande sitt. [
motionen hinvisas t. ex. till en analys av en lundensisk ekonom. Mcen
sidlvfallet dr det inte i fOrsta hand de ekonomiska aspckierna som bor
uppmirksammas, dven om de pd lingre sikt kan ha den allra stdrstu
betydelse.

Det forhiller sig enligt expertisen tyvirr sd att svenska barn har siimre
tinder in barnen i flertalet andra linder, vilket visar att tandsjukdomarna
ir ett symtom pa vilstindets avigsidor. Det var man pd det klara med
redan pd 1930-talet. | den folktandsvirdslag som di stiftades sades
otvetydigt ifrin att barnens tandvird vore den primiira och den viktigaste
uppgiften. Det ir forklarligt att samhéllets bristande resurser och inte
minst bristen pd tandliikare hittills har resulterat i att intentionerna inte
kunnat forverkligas. Men det ir inte acceptabelt att i dagens lige
genomfdra en lagstiftning som dterigen kan betecknas sisom ett svek mot
det uppviixande sliklel. Det ligger, herr Aspling, en del i det pipekande
som en Gdéteborgsprofessor nyligen gjorde och i dag upprepade i Dagens
Nyheter da han beskrev herr Asplings utformning av reformforslaget som
oviirdig svensk socialpolitik, varmed han avsig att brinnmirka genom-
drivandet av en populir atgird pa bekostnad av barnens vird. Jag tycker
att detta uttryck var drastiskt i dverkant, men det rider inget tvivel om
att han och hans kolleger har fullstindigt ritt i sak, da de vill prioritera
virden av barn och ungdom och liata den konserverande vuxenvarden sti
tillbaka. Det ligger i sakens natur att en radikal reform mdste borja med
barnen. Dirtill kommer att kosinaderna framfor allt pad ling sikt
dirigenom skulle minska. Det ir ytterst beklagligt att utskottet, som har
konsulterat expertis, av taktiska skil likvil valt en annan och f6r dagen
mer idgonfallande och populir utvig.

I detta sammanhang vill jag i likhet med herr Persson i Stockholm ta
uttryckligt avstind friin de 6vermodiga och obehagliga uttalanden som pi
sistone vissa enskilda tandliikare har gjort. Sidana hér inte hemma i en
Oppen och seriés samhilisdebatt.

Till sist, herr talman, nigra ord om finansieringsfrigan. Som jag
inledningsvis nimnde har jag dristat mig att foresld riksdagen att av
Kungl. Maj:t begira ett forslag syftande till en punktbeskattning av
sockerhaltiga s. k. mellanmalsprodukter. Att inte departementschefen
sjilv. pd rent sakliga grunder har diskuterat och #n mindre aviserat en
sidan beskalining finner jag i och for sig anmirkningsviirt. Nir
socialférsikringsutskottet, som bevisligen frin méanga hill och inte minst
av den odontologiska cxpertisen tillritts att dverviga den enda verkligt
radikala metoden, dvs. sockerbeskatining, har valt att avvisa motionsfor-
slaget, tycks man mig inte ha velat biira ansvaret sjilvstindigt genom att
helt cnkelt hiinvisa till sakrosankta principer f6r prissitining av samhil-
lets tjdnster. Desto gladare bdr man inom utskottet ha kint sig, da
skatteutskottets yttrande nr | tilthandaholl en ling lista med mingordiga
men brickliga skiil {Or ett negativt stindpunktstagande.
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Skatteutskottets argumentering illustreras i stort sett genom en
hinvisning till f6ljande tre inviindningar.

1. Punktskatter av den fOreslagna typen ir erfarcnhetsmissigt svir-
hanterliga.

2. Motioniirernua torde 4 ena sidan Overskatta mojligheterna att i in
det erforderliga beloppet och & andra sidan rent av vilja dventyra inte
bara flera branschers hela existens utan ocksi reformens finansiering.

3. Principerna for virt sjukforsikringssystem kan inte forenas med
motionens forslag om en specialdestinerad punktibeskattning.

Betriiffande den f6rsta invindningen vill jag girna medge, att
punktskatier i och f6r sig iir svirhanterliga och att en differentiering
genom bindning till sockerhalten sikerligen skulle medféra svdra kon-
trollproblem. Sannolikt skulle en mer allmén beskattning av sockerhaltiga
varor vara bide mer hanterlig for sivil foretagen som myndigheterna och
mer effektiv. Da jag gjort detta medgivande, vill jag omedelbart
konstatera att Kungl. Maj:ts kansli hade haft alla mojligheter att vid ett
bifall ill motionsforslaget Overviga olika tiinkbara alternativ. Jag har
uppenbarligen stérre tilltro till finansministerns och hans minga medar-
betares fantasi och stora kompetens i sammanhanget én skatteutskottet,
som dock nistan dagligen fir nya bevis for deras produktivitet.
Skatteutskottets hiinvisning till motionsforslagets tckniska bristfilligheter
ir alltsi inget godtagbart skil {Or att totalt kora Over sjilva grundidén om
en sackarosbeskattning.

Inviindning nummer tvd idr onckligen vird att si att siga syna i
sdmmarna. Di utskottet synes vilja ifragasitta mojligheten att med hjilp
av sackarosbeskattning av de s. k. mellanmilsprodukterna fi in till
statskassan de erforderliga 350 miljonerna, vill jag giirna med st6éd av en
PM utarbetad av statens jordbruksnimnd ge kammarens ledaméter en
upplattning om vad det egentligen r&dr sig om fGr slags varor och vilka
kvantiteter vi diskuterar. Det tir man om man har en {Grestiillning om de
summor som drligen omsitts, vilket i det hir fallet svarar mot
konsumenternas utligg. Jag ber att fi understryka, atl jag inte tagit med
sockerhaltigt matbrdd, som kanske horde omfattas av en sackarosbeskatt-
ning.

Herr talman! Kex, s. k. rin och smikakor dter vi {or i runda tal 450
miljoner kronor, bullar och wicnerbrod {6r 880 miljoner kronor. Bakelser
och tirtor sitter vi i oss for omkring 725 miljoner. Marmelad, sylt o. d.
ingdr i familjernas budget med 180 miljoner, medan vi ger ut dver 260
miljoner kronor for sockrad saft. Sirap och socker konsumerar vi {or inte
mindre dn 315 miljoner, svarande mot cirka 180 miljoner kilogram.
Choklad och konfektyr inklusive drickchoklad svarar for hela 1 235
miljoner, glass t6r 350 miljoner, medan vi slutligen dricker lemonad for
omkring 615 miljoner kronor.

De nimnda siffrorna, som avser konsumtionsiret 1971 och som alltsd
inte inkluderar brdd, pekar pi cn konsumtion av sackaroshaltiga varor {6r
omkring 5 miljarder kronor. Observeras bor ocksi att det finns en hel
miingd andra varuslag, som ir svirdefinierbuara men som {troligen, om de
hade medriiknats, skulle ha avseviirt 6kat detta belopp. De preliminiira
siffror som jag haft tillfille att ta del av f6r 1972 ger vid handen, att vi —



trots de villdiga prishdjningarna - ytterligare 6kat vir konsumtion av de
uppriknade varorna. Om vi utgér ifriin att den totala konsumtionen av de
nimnda varuslagen nu uppgdr till 5,5 miljarder kronor, si iir det omkring
25 procent mer iin alkoholkonsumtionen och 70 procent mer in
tobakskonsumtionen inklusive den vildsumma beskattningen av dessa
njutningsimnen. Denna konsumtionsvolym inger alltsi. savitt jag kun se,
inga farhigor for att skatteunderlaget skulle vara for litet. Det iir diiremot
mirkligt att arbetsgivarnas kosinader aldrig anses bli for hoga. Jag anser
alltsi att skatteutskottets inviindning nr 2 i denna del ocksd ir timligen
svag.

Att chokladbranschens existens under en tidigure period enligt
utskottel hotades, berodde troligen pd den di aktuella skattens relativa
ensidighet. En mer allmin beskattning av alla eller de allra flesta
sockerhaltiga varor skulle inte innebira den katastrofrisk som man
befarar, dven om vissa marginella anpassningsproblem skulle uppsti,
vilket alltid sker vid omliggningar.

Men det verkligt anmirkningsviirda, herr talman, ir dock utskottets
inviindning att en sackarosskati skulle kunna leda till minskade inkomster
pa grund av minskad konsumtion, vilket skulle kunna iventyra hela
tandvirdsreformen. Man har uppenbarligen ingen kiinsla f6r det oomtvist-
liga faktum alt en minskad konsumtion av dessa varor samtidigt skulle
begriinsa antalet sjilvproducerade tandskador och dirmed ockséi behovel
av och kostnaderna fér den konserverande virden,

Det ir beklagligt att man inte vigat se saken som den verkligen dr, inte
vigat ge sig i kast med problemets innersta kiirna. Och kirnan ir utan
tvivel den hoga sockerkonsumtionen. Det dr den som svarar f6r def
dvervildigunde flertalet fall av tandohilsa. Under krigsirens ransonerings-
iving — vi hade som bekant da mycket ont om socker — gick
karieskurvan starkt, ja mycket starkl ner. Det dr for mig en gita att
varken regering cller riksdag ir beredd att diirav dra den logiska slutsatsen

Den tredje invindningen som skatteutskottet gdr mot forslaget ir,
herr talman, av rent principiell natur. Pistaendet att motionens skatte-
forslag inte ldter sig forena med virt forsdkringssystems finansierings-
metoder r mdhinda i och {6r sig och i stort sett korrekt. Men jag vill
genmila, att jag inte heller anser den nu aktuello reformen vara cn
forsiakring i vanlig mening. Det dr ingen fOrsikring vi stir i begrepp att
bustuty om — det giiller en subventioncring av den enskildes kostnader t6r
huvudsakligen konserverande tundvird genom en hdjning av cgen- och
arbetsgivaravgifterna. Men jag Kkan likviil instimma i att det alltid iir
diskutabelt att sld in pd specialdestinerade punkitskatters viig {6r att ni
ett visst mdl.

Men & andra sidan iir en klar tendens nu mirkbar i rikining mot
avgiftsbeliggning av samhiillsservice, och det dr verkligen inte &ver-
raskande med hiinsyn till de oerh6rda skattedkningarna under det senaste
decennict och de allt hdgljuddare kraven pi dtminstone kommunalt
skattestopp. Men di dr det viktigt att inte komma med skenlSsningar,
som cxempelvis avgiftsbeldggning av skolmaltider och liknande, utan
18sningar som kan viintas begriinsa bchovet av den framtida efterfrigan pi
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sidan sambhillsservice som cxempelvis tandvird. Mot den bakgrunden ir
jag inte kapabel att forstd skatteutskottets till alla delar negativa
instillning till mitt blygsamma &nskemdil om ett av Kungl. Maj:t noga
Overviigt forslag till sackarosbeskattning.

Jag miste summanifattningsvis konstatera att riksdagen nu kommer att
tillmélesgd ett ofullstindigt regeringsforslag, som av minga dock med
ritta hiilsas med stor glidje, ett forslag som i nigon mén har hyfsats av
socialforsikringsutskottet, ett forslag som di det {6rs ut i praktisk
tillimpning blir till stor hjilp fér minga, som lidigare pi grund av de
bristande resurserna inom folklandvarden fitt finna sig i antingen mycket
ling vintetid eller mycket hdga kostnader. Men, herr talman, det ir dess
viirre ett reformférslag, som s till vida ir otillrickligt underbyggt med
hinsyn till framtiden som det dsidosdtter barnens ovillkorliga riitt till
tidig vard och underliter att gi till roten med det onda, niimligen den
hdga sockerkonsumtionen,

Herr CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Nir socialministern pd de punkter diir det passar honom
dberopar den forsikringsutredning som utgjort underlaget {6r hans
proposition, trycker han mycket starkt pa att denna utredning ar
enhillig. Vad skulle den annars kunna vara? Det var ju en s k.
enmansutredning. Jag tror, att jag efter minga drs samarbete kiinner
generaldirek18r Astrdm niistan lika bra som statsridet Aspling gor. Herr
Astrdm har aldrig visat tendenser till personlighetsklyvning. Vad skulle
han vara annat in enig med sig sjilv?

De representanter for Tandlikarférbundet som har bitriitt utredningen
har gjort det i sin egenskap av sirskilt tillkallade experter. Nu vet bide
socialministern och jag att det ingalunda anses sjilvklart och inte ens ir
sirskilt vanligt att till en utredning knutna experter anmiler avvikande
mening i slutbetinkandet, Det kan forekomma, och det har férckommit,
men det dir ingalunda pd ndgot siitt sjilvklart. Vi har aldrig tidigare brukat
ilidgea tillkallade experter ett politiskt ansvar for forslagen pid samma sitt
som vi gor med ledamdter i en utredningskommitté, Det fir tviirtom si,
att nir nigon har medverkat som expert i en utredning, sirskilt kanske i
en enmansutredning, har man madjligheten att anmila avvikande mening
kvar i sin andra verksamhet sisom medlem i en organisation eller dylikt.
Det ir inte pd nigot siitl stétande eller ovanligt att en sidan expert
t. 0. m. sjilv medverkar till ett remissyltrande som kan g i en annan
riktning dn det betdnkande som han har bitritt.

Aven jag, herr talman, vill ndgot reagera mot dei for mig mycket
ovanliga sitt pd vilket statsridet Aspling har lagt upp den hir
diskussionen. Jag kan inte tycka annat dn att herr Asplings uttalanden i
vissu slycken dr dirckt krinkande bidde emot en hedervird yrkeskar,
tandliikarna, och mot de oppositionspartier och censkilda medlemmar i
riksdagen som cfter formaga har forsdkt att gora ett vilkommel men i
vissa stycken bristfilligt forslag till en reform nigot biittre. Det ligger en
allmin misstro under socialministerns agerande i dag som intc girna bor
fa passera utan att det reageras mot den. Ett litet exempel hade vi mera |
forbighende da socialministern tog upp herr Ringabys pipekande att



tandviirdstaxorna i privat tandvird faktiskt inte har stigit ens s& mycket
som den allminna prisstegringen i samhiillet. Socialministern sdger dé att
“om detta #r riktigt’ beror dct pa att de var en viss undersysselsdttning
och att konkurrensen tvingat fram ldgre taxor @n vad man annars skulle
ha tagit ut.

Lit mig foérst kommentera orden “Om detta ir riktigt”. Herr
statsriidet vet att det dr riktigt. Det iir officiell statistik, som har varit
tillginglig bidde fér utredningen och for departementel. Det dr alltsd
riktigt att tandvirdspriserna har stigit mindre dn andra priser.

Men dessutom: Skall man verkligen géra gillande att en yrkeskdr som
tandlikarna 4r si ensidigt inriktad bara pd sitt eget materiella bista att
man maste fOrutsidtta att de till sista 6ret tar ut varje mojlighet till
pris6kning som konkurrensliget och sysselsdttningsliget medger? Vigar
man inte riikna med att idven tandlikarc kinner ett visst ansvar for att
inte pressa av sina patienter mer pengar in som dr nédvindigt?

Pi samma siitt gar det genom hela framstillningen en sorts understrom

av misstro. Tandlikarna och vi, som far det krinkande tillmilet att bara

fungera som férsvarsadvokater fér hoglonegruppen tandlikare, dr inte ute
efter nigot annat #n att tillgodose tandlikarnas ekonomiska intressen.
Herr Aspling siiger sig kinna igen i motionerna, sirskilt i moderata
samlingspartiets motion, vad han tidigare har hort frdn Tandlikarfor-
bundet och frin enskilda tandlikare.

Det har varit minga uppvaktningar. Vi har hért beriittas i dag att
socialutskottei har uppvaktats frin olika hall, dven av tandlikare.
Partigrupper och enskilda ledamdéter har ocksd uppvaktats, och vi har
siilva — i varje fall har jag gjort det -- s6kt kontakter ddrutéver. Jag har
forsékt erinra mig de mdnga samtal som vi haft under de senaste
veckornas lopp. Jag kan icke erinra mig en enda tandlikare eller
representant {6r tandlikarkdren som har yppat nigon oro fér sin egen
personliga utkomst fér den hiindelse fGrsikringen skulle sittas i kraft
sidan den dr foreslagen. Ingen har, sagt att det inte gir att tjdna pengar
som tandlikare inom denna f&rsikrings ram, utan vad det har gillt har
hela tiden varit att gbra tandvirden si bra som mdjligt och, herr Aspling,
att hilla patienternas bista for 6gonen. Det dr det det har gillt, och det
dr i sadana frigor vi har uppvaktat, och det ir sidan argumentation vi har
fitt mottaga.

Sjilviallet maste en yrkeskir ocksi ha fackliga och ckonomiska
intressen, men de har verkligen inte dominerat. De har varit sa litet
dominerande att jag inte kan erinra mig att de frigorna 6ver huvud taget
har diskuterats.

Denna debatt har vil skapat klarhet pi nigon punkt diir det under de
senaste veckorna ritt oklarhet. I andra avseenden ligger dimmorna kvar,
och oklarheten dr lika stor som tidigare. Oklarheten for mig giller
fram{or allt de verkliga motiven till de skiirpningar statsridet Aspling har
giort i utredningsforslaget. Varfér har det ansetts nédvindigt att infora
en tvangsanslutning, att inféra en fast etableringskontroll 6ver hela landet
osv.? Varfér? Det kan ju icke visas och har icke i dag visats att dessa
dndringar egentligen har nigon som helst betydelse for forsiikringen som
sidan. Herr Aspling gor ett stort nummer av att vi méste skapa garantier
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for att torsiikringen redan fran borjan. kan fungera, dvs. att den far en
tillricklig anslutning. Dessa garantier, siger han, har Tandldkarférbundet
inte kunnat eller velat stilla, och dd miste vi tillgripa den automatiska
anslutningen.

Men vad ir nu detta, herr talman, rent ut sagt for trams? Vad ir det
for garantier man behdver? Vi behdver inte Tandlikarférbundets garanti
— en garanti som det fOor Ovrigt inte har mdojlighet att ge. Tandlikarfér-
bundet har inte nigon mdojlighet — till skillnad frin herr Aspling — att
foreskriva ndgon tvingsanslutning. Det kan inte tvinga sina medlemmar
att agera i ett system som ir formellt frivilligt. Vad har vi f6r garanti for
alt praktiskt taget varenda tandlikare utan tvingsitgirder skulle bli
ansluten till férsikringen? Garantin ir pengar, och det dr en stark garanti.

Jag tror att det frin nidgot hall har sagts tidigare 1 dag, men det
niringsidkare — tandlikarna har ju i varje fall hittills varit enskilda
niringsidkare - som frivilligt underkastar sig att konkurrera intc bara
med stat och landsting utan ocksid med flera tusen kolleger i privat-
virden, pd det villkoret att man tvingas att ta minst dubbelt si mycket
betalt som konkurrenterna? Det ir ju innebdérden av att stiilla sig utanfor
forsiikringen: man maéste av varje patient ta minst dubbelt si mycket
betalt som konkurrenterna. Det iir fullstiindigt verklighetsfrimmande.
Nigon hade siikert kommit att bli stiende utan{dr; snarast ir det vidl en
och annan 1 65-irsildern som har tidnkt sig att ha ett ar eller tvii kvar
innan han #ndi drar sig tillbaka frin verksamhecten och som kanske
tycker att det inte dr nagon idé att g in i ctt nytt system. Dirutdver ir
det helt otidnkbart att nigon skulle frivilligt viilja att avsta frin den
formin som forsikringen innebdr. Det miste finnas ett annat motiv —
ideologiskt, valtaktiskt, personligt; jag vet inte vad - dirf6r att for
torsikringens funktion har de hiir tgiirderna icke nlgon betvdelse dver
huvud taget.

Jag maste, herr talman, erkiinna att nir jag har lyssnat till herr Aspling
i flera omgingar och liksom flera andra haft litet svart att kinna igen
honom, undrar jag: Ar det nigon som nagonstans undcr handliggningen
av det hir drendet har retat herr Aspling? At han ir engagerad i sitl
imnesomrade vet vi, men han brukar inte vara si het och sid frin i
uttryckssiitten. Nej, det fdrefaller verkligen som om han hade blivit
niistan personligen retad nigonstans under det hiir drendets ging,

Man hade alltsd inte behévt riskera nigon otillriicklig anslutning. Det
skulle mdjligen kunna finnas en vettighet i de hir tvangsitgirderna, om vi
hade haft att rikna med ett underskott pd tandlikare dven i framtiden.
Da kunde det ha legat nigonting i farhiigorna for att folkiandvarden inte
skulle kunna 16rs6rjas med tandlikarc. Men nu dr underskottet pa
tandlikare redan passerat och forbyts snabbt i ett dverskott. I moderata
samlingspartiets partimotion nr 1741 jllustreras detta med ett litct
diagram - ett helt officiellt sidant - som visar, att om tandvirdsfér-
sikringen skulle fd en sd gynnsam effekt att praktiskt taget 100 procent
av folket underkastar sig regelbunden tandvard, kommer vi iindd redan
om mindre dn tio dr, dvs. ungefir vid den tidpunkt di propositionen
riknar med att det hir systemet skall vara i full funktion, att ha ett



overskott pi tandlikartimmar. Vi kommer mycket snabbt att vara i det
ligel att nyexaminerade tandlikare, liksom i dag redan flera andra
akademikergrupper, med upprickta hiinder kommer att ta emot den
anstiillning som erbjuds dem inom det yrke de har utbildat sig for.
Troligen kommer det ganska snart att uppstd en situation dir varken
folktandvirden eller den privata marknaden kan ge sysselsittning it
allihop. Det ir ingen risk {or att vi intc kommer att ha tandlikare
tillrickligt.

Nej, motiven for de skirpningar som har gjorts i utredningsforslaget ir
innu oredovisade, och det ir beklagligt att si ir fallet.

Sedan miste jag, herr talman, liksom fru Nettelbrandt siiga, att vad
utredningen — iven dess experter - yttrar pd vissa punkter inte rimligen
kan anféras cmot den eller andragas som skiil for de forslag som nu giller,
nitr man har gjort genomgripande indringar. Det dr viil dndd timligen
sjiillvklart att g6ér man cn sa langt giende och principiellt betydelsefull
dndring i utredningsférslaget att man i praktiken tvangsanstiiller de
privatanslutna tandlikarna mot ackord — och ddrmed gér dem till kanske
den enda grupp i det hiir samhiillel som skall jobba pa ackord utan att fi
féorhandla om ackorden -- dd har man fullstindigt dndrat forutsitt-
ningarna fér den andra frigan, nimligen om taxan skall vara férhandlings-
bar eller inte. Att for att f4 del av en férmian, for att f4 arbete under
torsiikringens villkor, underkasta sig de regler som efter Sverliggningar
faststiills av huvudmannen dr en helt annan sak iin att tvingas arbela som i
praktiken anstilld hos en arbetsgivare men utan férhandlingsriitt i friga
om sina egna villkor. Man kan alltsi inte daberopa utredningens
stillningstagande i en friga, nir {6r den fragan avgérande forutsittningar
har dndrats genom de iindringar som statsridet har vidtagit i utrednings-
forslaget. Andringar foranleder ofta konsekvensindringar. En sjilvklar
konsekvens av tvingsansluiningen hade varit att infora forhandlingsritt
rorande taxorna.

Hir kvarstar alltsi oklarheten rorande de verkliga motiven.- Pi en
punkt har det skapats klarhet, men jag ir inte alldeles évertygad om att
alla riktigt har uppfattat hur klart det blev; i varje fall tror jag inte att
herr Sune Olsson i Stockholm gjorde det, nir han uttryckte sin
tillfredsstillelse med statsridets deklaration rérande forskolebarnen.
Statsridet gor didr ett uitalande som formellt iir fullstindigt korrekt, si
langt det riicker. Det dr riktigt att enligt det {6rslag som ir forelagt oss
aliggs landstingen frin den 1 januari 1974 ett virdansvar fér forskole-
barnen. Men vad innebir detta? 1 klartext innebiir det atl landstingen
fr. o. m. den 1 januari blir skyldiga att bereda férskolebarn en plats i
folktandvirdskdén men inte i tandlikarstolen. Det dr vad som hinder.
Man fir elt virdansvar, man skall ta hand om férskolebarnen men man ir
icke skyldig att ha resurser att verkligen ocksi ge dem vard forriin mot
slutet av denna utbyggnadsperiod, som i det avseendet uppskattas till ett
par ar. Ungefir 1976 tror man att folktandvirdens resurser skall ricka till
detta.

Under tiden, siger herr Aspling, kun man anlita privattandlikare. Ja,
det kan man redan nu. Men mirk skillnaden! Man ir skyldig att ta emot
barnen i kdn. Landstingen har mojlighet atlt térstirka sina egna resurser
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genom att anlita privattandlikare. Den majligheten har landstinget redan
i dag, och man utnyttjar den i vissa delar av landet, dock huvudsakligen
f6r att klara skoltandvarden, inte si mycket for forskolebarnens
tandvird. Det dr helt Klart efter detta, att under de fOrsta dren av det nya
systemet kommer forskolebarnen att ha en formell ritt till tandvard i
folktandviirdens regi, men ritten innebir ingenting mer dn att de fir lov
att std 1 kon tills resurserna fir utbyggda, och det kommer att drdja ett
par dr. Och i vissa fall, herr statsrid, ir den kon si ling att detta ir
likvirdigt med att viinta tills den f&rutsatta resursutbyggnaden ir fiirdig.
Det dr viktigt att fi detta fastslaget.

Herr talman! Det finns pd flera stdllen i utskottsbetiinkandet och t
propositionen — och det har upprepats hir i dag — ett uttalande som jag
ir viildigt undrande infor. Jag citerar t.ex. frin utskottsbetinkandet
Sverst pd s. 21: ”Utskottet har tidigare framhillit att det i propositionen
framlagda forslaget dr vill dgnat att tillgodose férsikringens syfte att gbra
god tandviird tillgdnglig till en f6r alla medborgare 6verkomlig kostnad.”
Detta, herr talman, ir icke sant. Det kan inte finnas méanga hir i
kammaren  och inte ndgon i socialdepartementet — som tror att detta
ir sant, att vi med en tandvirdsforsikring som ger 50 procents dterbiring
gbr tandvérd tillginglig till en for alla medborgare éverkomlig kostnad.

Efter de scnaste arens liginkomstutredningar, efter allt vad vi har
diskuterat och sagt i samband med andra reformer tror vi verkligen att en
50-procentig dterbiiring pd den faktiska tandvirdskostnaden gor god
tandvard tillginglig till en for alla medborgare dverkomlig kostnad? For
minga, herr statsrid, kommer detta att vara ungefir som om en
miinniska, som av nigon obegriplig anledning lingiar lingt ut i rymden,
finge beskedet: Om du bara tar dig till manen pi egen bekostnad si skall
vi hjidlpa dig till Mars gratis. 50 procent dr {6r hundratusentals minniskor
i del hiir landet lika o6verkomliga som 100 procent. De ligger helt enkelt
utom riickhill. Sedan spelar det inte si stor roll om det kostar en miljon
eller en tusenlapp om man inte har tusenlappen heller.

Jag dr verkligen {Orvinad &ver att en socialdemokratisk regering och
en socialdemokratisk socialminister ndjer sig med den hiir halvmesyren.
Vad innebiir den? Jo, den innebiir att upp till 1 000 kronor skall man
betala hiilften sjilv. Vet inte statsradet Aspling — eller tror han inte - att
det finns, som jag sade, hundratusentals inkomsttagare i det hiir landet
f6r vilka 500 kronor i tandvird ir fullstindigt lika orealistiskt som | 000
kronor? Det dr si i varje fall. Man kunde tro att regeringen har tappat all
kontakt med de fattiga minniskor som man annars i 40 ir med all éira har
forsokt foretrida. Detta stimmer helt enkelt inte.

Herr Aspling avtirdade, om jag minns ritt, moderata samlingspartiets
forstag till 75-procentig kompensationsnivi med nigon randanmiirkning
om att det #r valir i &r. Fér moderata samlingspartict hade det kanske
varit littare att gi den motsatta vigen. Vi foreslar ju vad som av den
enskilde medborgaren méste upplevas som skatiehdjning. Det dr inte Jitt
fér moderata samlingspartiet att fOresli att vi skall piféra de skati-
skyldiga en ytterligare 6rhojd avgift utdver vad regeringen har velat gdra.
Detiér i varje fall inte valtaktiskt sirskilt vilmotiverat i vart fall - det tror
jag att de flesta haller med om. Men vi har gjort det diirfor att det, som



herr Ringaby sade, ir en socialt ovanligt vil motiverad avgiftshdjning.
Sisom den iir konstruerad drabbar den niistan inte alls cller med mycket
smi belopp just de minniskor f6r vilka en 50-procentig tandvirds-
kostnad, som man skall betala sjilv, iir odverkomlig, medan de som har
det bittre stiillt fir bira en storre del av kostnaden.

Jag tror det var herr Olsson i Stockholm — han kan siiga kloka saker
han ocksii - som sade att det system regeringen foreslar iir egentligen inte
en forsikring, det ir en rabatt. De 50 procenten som man skall betala
sidlv, om vi ser det som en fGrsikring, 4r ju ati betrakta som sjilvrisken i
forsiikringssystemet. Var har vi sett eller hort talas om en forsikring med
50 procents sjilvrisk som fortfarande kallas férsikring? Aven 25 procent
ir en hog sjilvrisk, men det bdrjar ju dtminstone likna nigot, om man gir
ner till detta.

Hir har dragils stora viixlar pa att si mycket skall férindras, nir den
hiir reformen trider i kraft. Herr Aspling tror uppenbarligen att vi skall fa
ett vildigt cfterfrigetryck. Man dr ridd att det skall bli sd gyllene tider
for privattandlikare att det dr svart alt nyrekrytera folktandvirdstand-
likare - ja, man har t. o.m. befarat en stor Overstrdmning frin
folktandvirden till privattandvirden, nir denna fir s& gynnsamma
konkurrensvillkor.

Jag ir ridd, herr talman, att det blir ganska fi patienter i
tandliikarstolarna mer iin det redan finns. Jag ir riitt siker pd att for dem
av oss som redan tidigare har haft rdd att skéta tinderna kommer detta
som en littnad; vi fir halva kostnaden betald av staten. Men 61 dem som
inte har haft rid hittills blir det inte rid i fortsidttningen heller annat én i
begriinsad utstriickning. Jag tror att man timligen sikerl kan bortse frin
risken fOr Overstromning av folktandvirdstandlidkare till privattand-
virden. Jag tror man kan bortse frin risken att det skulle uppsti cn
hausse i ctablering av nya privattandlikarmottagningar. Vi kan bortse
frin den risken si linge den hir tandvirdsf6rsikringen skall vara den
hjilp som minniskorna fir. Den ir icke tillrickligt effektiv for att
nimnvirt 6ka cfterfridgan pa god tandvird — det dr min mycket bestiimda
uppfalining.

Herr talman! Icke desto mindre dr vi naturligtvis glada f6r att man
itminstone tar ett steg pd viigen. Och man kan viil ha riitt atl sdga, nir nu
herr Aspling dr si glad at sitt forslag, att vi kan med viss ritt uppleva det
hir forslaget som ett av oppositionen framtjatat f6rslag. Vi har ging pa
ging foérsokt, niir det inte blev nigonting av den f&rra utredningen, att
itminstone fi borja med etapper, med att ta delar av det hiir komplexet
fér att nd upp till en 18sning. Vi har fitt nej dven pd det. Nu ir detta
intligen pa ging, och det iir virdefullt. Men, herr talinan, iven om man ir
som allra mest optimistisk kan man inte s¢ det hiir f{orslaget mer iin som
en borjan. Den dag di verkligen hela svenska folket skall ha tillging till
god tandvird till dverkomlig kostnad iir icke den 1 januari 1974, utan
den intriffar f6rst sedan riksdagen -- nir det nu kan bli — har fattat
bestul om en effektiv tandvardsforsikring med tillriicklig kompensations-
niva.
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Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! Herr Carlshamre hade nigon fundering om att jag har
blivit uppretad. Jag skall siiga, herr talman, att herr Carlshamres inligg
hir kommer i vart fall inte att reta upp mig till nigot lingre inligg, men
nigra av hans pfistienden kan inte i sti oemotsagda.

Jag vill bdrja med att i korthet erinra om sjidlva utredningen. Det ir
riktigt att det var en enmansutredning som generaldirektéren Lars-Ake
Astrom svarade fér. Nir jag en hoéstdag i fjol tog emot utredningens
mycket omfattande betinkande si stod, herr Carlshamre, Tandlikarfor-
bundets representanter i utredningen som cxperter helt enhiilliga bakom
betinkandet. Det bor i varje fall noteras till kammarens protokoll. Om de
lingtgiende krav som sedermera framfordes i Tandlikarférbundets
remissyttrande hade kommit till utredningsmannens kiinnedom tidigare,
si skulle jag tro, herr Carlshamre, att forslaget pd en del viisentliga
punkter hade sett annorlunda ut.

Sedan bara nigra korta kommentarer.

Efter den 1 januari 1974 kommer landstingen atl vara skyldiga att ta
emot alla férskolebarn som kommer till folktandvirden, och da blir det
friiga om cn avgiftsfri tandvird.

Herr Carlshamre citerade hiir utskottsbetiinkandet, bl. a. pipekandet
att det skall vara en riktpunkt att kunna ge alla medborgare en god
tandvard till dverkomligt pris. Det dr riktigt. Men det skulle inte bli fallet
om moderaternas reservationer fick ligga till grund f6r tandvirdsrefor-
mens utformning. Jag skall inte ta upp nigon detaljdebatt pd den
punkten. Jag vill bara erinra om atf en av reservationerna helt enkelt
skulle innebiira en ritt till helt obegrinsade arvoden frin tandlikarnas
sida. Och det kunde vi inte vara med om. Och diir vill jag ge herr
Carlshamre ridet - mot bakgrund av det {8rslag hans parti har lagt hiir i
riksdagen — att vara fOrsiktig niir han ir ute och talar om att detta iren
dilig tandvirdstorsitkring.

Herr CARLSHAMRE (m) kort genmiile:

Herr talman! Det skall tydligen kvarstd en oklarhet rérande f6rskole-
barnen. Det ir ju inda si, att vad som stir i folktandvirdslagen ir att som
huvudprincip fastslds att virdansvaret giller alla upp till 19 irs dlder.
Sedan gors det v undantag: f6r de idldre irsklasserna i den gruppen och
f6r de yngsta drsklasserna vad giiller dvergingstiden. Man skall inte {6rriin
resurser {inns vara skyldig att verkligen ge den virden. For de idldre
drsklasserna, dldrarna 17—19 {r, ger man ersiittningen att de i stillet ingdr
i den allminna tandvardsforsikringen. Nigot liknande gors inte for
forskolebarnen. Hir sigs att landstingen f&r att kunna uppfylla det
vardansvar vi aligger dem har majlighet att anlita privata tandlikare, men
det ir en mojlighet, icke en skyldighet.

Om det slutligen hade statt sisom socialministern nu citerar, att det ir
en riktpunkt for forsikringen att vi skall ge alla en god tandvird till {6r
alla 6verkomlig kostnad, sd hade det varit korrekt. Men det stir inte si.
Det star att forslaget dr vil dgnat att ge en god tandvird till 8r alla
overkomlig kostnad. En rikipunkt ir en rorelseriktning mot nigot som
ligger i framtiden, alltsi precis vad jag sade. Men det iir icke iignat att den



1 januari 1974 ge tillgdng till god tandvird till for alla Sverkomlig
kostnad. .

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! Pds. 105 i propositionen stir uttryckligen foljande, herr
Carlshamre: "Det bor sirskilt framhillas att folktandvirden dven under
overgangstiden skall sorja for avgiftstri tandvird it barn under 6 ir nir
dessa sjilva soker vard.”

Herr HOVHAMMAR (m):

Herr talman! Det hir har varit en ling debatt. Jag skulle naturligtvis
ha mycket att tilligga betriffande olika fragestillningar, men jag skall
fatta mig helt kort. Jag har nirmast begirt ordet med anledning av tva
motioner. Den forsta motionen, nr 1757, har vickts av representanter
frin de tre icke-socialistiska partierna och jag stir som forste underteck-
nare. I den tas avstind dels frin tvingsanslutningen, dels ocksd frin
det andra tvangsforslaget, niimligen forstaget om etableringskontroll.

Det har tidigare i debatten i dag, senast av fru andre vice talmannen,
gjorts virdefulla inlidgg i dessa tragor, dirfdér skall jag fatta mig mycket
kort. Nir nu tandvirdsreformen skall genomfdras bor den fungera
tillfredsstillande - det dr viil alla Gverens om — men vi motiondrer tror
att systemet skulle ha fungerat vil sd tillfredsstillande om dessa
tvingsinslag hade utelimnats.

Det som alltsd oroar oss idr att regeringen hir har tagit till mer vild in
ndden kriver och att konsckvensen blir ctt system som medfér att man
tummar pd vir niringsfrihet. Vi har i motionen anfort att 1864 ars
forordning om utvidgad niringsfrihet upphort att gilla i och med
utgdngen av 1968, men det idndrar inte den .tidigare principiella
instdllningen. I propositionen 1968:98 fastslogs nidmligen att “tvekan

oavsett lagstiftning - - ej kan rdda om att svenska medborgare har full
frihet att idka niring, om ej annat foljer av sirskild foreskrift som
tilkommit i grundlagsenlig ordning’. :

Vi motioniirer kan inte forstd annat dn atl tvingsanslutningen och
etableringskontrollen, herr talman, utgdr patagliga intrng i niringsfri-
heten. Vir kritik mot dessa inslag i férslaget molsiger inte det virdefulla
med en allmin tandvirdsforsikring, och i den nimnda motionen har vi
ocksa framhallit detta. Detsamma giller betriffande motionen 1769 av
herr Nordgren m. fl. Motiondrerna ir representanter fér moderata sam-
lingspartiet och centerpartiet.

[ motionen 1769 siiger vi alltsd ja till tandvardsforsikringen, men vi tar
oss friheten att redovisa vissa betiinkligheter ndr det giller finansierings-
formen. Saken ligger si till, enligt vir uppfattning, att tre av de reformer
som ligger pi riksdagens bord — niimligen tandvirdsreformen, arbetslds-
hetsférsikringen och den nya tamiljeforsikringen — tillsammans innebiir
att arbetsgivaravgifterna héjs med cn procentenhet. Kostnaden for
tandvardsreformen utgdr hilften hirav. Eftersom man miste se dessa
reformer i sitt storre sammanhang, sirskilt betriffande finansieringen, har
vi helt enkelt kommit fram till slutsatsen att de sistnimnda reformerna
bdr kunna finansieras genom hojda arbetsgivaravgifter men diremot inte
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tandvirdsreformen. Skiilet till detta dr inte enbart att det finns mindre
anledning att finansiera just denna reform genom arbetsgivaravgitier pé
grund av att kopplingen mellan tandvidrd och {Gretag ir vil lingsdkt. Det
gir ej att finansiera #n den ena in den andra reformen genom hdjda
arbetsgivaravgitter i ett lige dir — som nu -- hundratusentals miinniskor
star utan arbete. Det rider nimligen ingen tvekan om att héjda kostnader
slar ut tlera foéretag med Okat antal arbetsldsa som foljd. For Ovriga
foretag innebir hdjda kostnader att i de tlesta fall priserna méste hdjas.
Prishéjningarna - som dr ganska vanligt forekommande — leder till att
minniskor med ldgre kdpkraft drabbas i hogre grad in bittre situerade.
Och i de fall foretag ligger ned sin verksamhet iir det ofta samma grupper
som drabbas genom att de, pd grund av att de saknar utbildning eller
yrkeskunnande, inte kan fi ny anstillning.

Det dr med anledning av de svarigheter som niringslivet i dag har som
vi motiondrer dr angeliigna om att vart land inte skall hamna i denna
situation. Vi motsitter oss dirfor, herr talman, att sjukforsikringsav-
giften hojs med 0,5 procentenheter for att man dirigenom skall
finansicra 85 procent av kostnaderna for tandvirdsreformen.

Overliggningen var hirmed slutad.

Punkten 1

Propositioner gavs pad bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 1 av herrar Ringaby och Andersson i Ljung, och
{6rklarades den f6rra propositionen vara med Gvervigande ja besvarad.
Sedan herr Ringaby begirt votering upplistes och godkiindes féljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsikringsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 20 punkten 1 rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herrar Ringaby
och Andersson i Ljung.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledam&ter ha rdstat f6r ja-propositionen. D3 herr Ringaby begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foéljande resultat:

Ja — 241
Nej — 34
Avstir — 1

Punkten 2

Propositioner gavs pa bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0)
reservationen nr 3 av herr Jonsson i Mora och fréken Bergstrom samt
3:0) reservationen nr 2 av herrar Ringaby och Andersson i Ljung, och
forklarades den forstndmnda propositionen vara med Overviigande ja
besvarad. Da herr Jonsson i Mora begirde votering upptogs for
bestimmande av kontrapropositionen dnyo de bada dtersticnde propo-



sitionerna, av vilka den under 2:0) angivna forklarades ha flertalets
mening for sig. Sedan herr Ringaby begiirt votering betriffande kontra-
propositionen uppiistes och godkiindes fdljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angiende socialforsikringsutskottets hemstillan i betinkandet nr 20
punkten 2 antar reservationen nr 3 av herr Jonsson i Mora och fréken
Bergstrom rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i ndmnda votering
antagit reservationen nr 2 av herrar Ringaby och Andersson i Ljung.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamOter ha rostat fOr ju-propositionen. Da herr Ringaby begiirde
rOstrikning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 86
Nej — 40
Avstar -~ 150

I enlighet hirmed blev féljande voteringsproposition upplist och
godkiind:
Den som vill att kammaren bifaller socialtdrsiikringsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 20 punkten 2 rdstar ja,
den det ¢j vill rdstar nej.
Vinner nej har kammaren bitallit reservationen nr 3 av herr Jonsson i
Mora och fréken Bergstrom.

Vid omréstning genom uppresning forklarades tvekan kunna rida
ahgiende resultatet, varfor votering med omrdstningsapparat verkstilldes.
Denna omrostning gav féljande resultat:

Ja - 147
Nej - 128
Avstir — 1

Punkten 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 4 av herr Jonsson i Mora och fréoken Bergstrém, och
forklarades den térra propositionen vara med Sverviigande ja besvarad.
Sedan herr Jonsson i Mora begirt votering upplistes och godkiindes
féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialférsikringsutskottets hemstillan
ibetiinkandet nr 20 punkten 3 rostar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av herr Jonsson i
Mora och froken Bergstrom.
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Pynkten 4

Propositioner gavs pd bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0)
rescrvationen nr 5 av herr Jonsson i Mora m. fl. samt 3:0) reservationen
nr 6 av herr Carlsson i Vikmanshyttan m. fl., och fdrklarades den
torstnimnda propositionen vara med Svervigande ja besvarad. Da herr
Jonsson i Mora begirde votering upptogs fér bestimmande av
kontrapropositionen dnyo de bada iAterstdende propositionerna, av vilka
den under 2:0) angivna torklarades ha flertalets mening f6r sig. Scdan
herr Carlsson i Vikmanshyttan begirt votering betriffande kontrapro-
positionen upplistes och godkiindes tdljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen
angdende socialforsdkringsutskottets hemstiillan i betinkandet nr 20
punkten 4 antar reservationen nr 5 av herr Jonsson i Mora m. fl. rOstar ja,
den det ej vill réstar nej. '

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering
antagit reservationen nr 6 av herr Carlsson i Vikmanshyttan m. {l.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamd&ter ha réstat for ja-propositionen. Di herr Carlsson i Vikmans-
hyttan begiirde rostrikning verkstiilldes votering med omrdstningsappa-
rat. Denna omrostning gav féljande resultat:

Ja - 79
Nej - 355
Avstir — 144

[ enlighet hidrmed blev téljande voteringsproposition upplist och
godkind:

Den som vill att kammaren bifaller socialférsikringsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 20 punkten 4 réstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 5 av herr Jonsson i
Mora m. 1.

Vid omrodstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostar f6r ja-propositionen. DA herr Jonsson i Mora begirde
rostriikning verkstiilldes votering med omrdsiningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 146
Nej — 128
122 Avstar - 3



Punkten 5

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 7 av herr Hagberg i motsvarande del, och forklarades den
forra propositionen vara med éverviigande ja besvarad. Sedan herr Olsson
i Stockholm begirt votering upplistes och godkindes foljande vote-
ringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialférsiikringsutskottets hemstéllan
i betiinkandet nr 20 punkten 5 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 7 av herr Hagberg i
motsvarande del. '

Vid om1dstning genom uppresning forklarades flertalet av kaminarens
ledamoéter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Olsson i Stockholm
begirde rostrikning verkstilldes votering med omréstningsapparat.
Denna omrdstning gav toljande resultat:

Ja — 258
Nej — 14
Avstir — 3

Punkten 6
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkten 7

Propositioner gavs péd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 8 av herrar Ringaby och Andersson i Ljung, och
forklarades den tdrra propositionen vara med Svervigande ja besvarad.
Scedan herr Ringaby begirt votering uppléstes och godkindes foljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsiikringsutskottets hemstéllan
i betinkandet nr 20 punkten 7 rOstar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 8 av herrar Ringuby
och Andersson i Ljung,

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha réstat for ja-propositionen. Da herr Ringaby begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat:

Ja — 243
Nej — 33
Avstar — 2

Punkten 8

Propositioner gavs pd bifall till dels ulskoltets hemstillan, dels
reservationen nr 9 av  herr Carlsson i Vikmanshyttan m. fl., och
torklarades den forra propositionen vara med Overviigande ja besvarad.

Nr 93

Mindagen den
21 maj 1973

Allman tandvdrds-
forsakring, m. m.

123



Nr 93

Mindagen den
21 my 1973

Allmén tandvdrds-
forsikring, m. m.

Sedan herr Carlsson i Vikmanshyttan begirt votering uppléstes och
godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialférsikringsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 20 punkten 8 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bitfallit reservationen nr 9 av herr Carlsson i
Vikmanshyttan m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning férklarades flertalet av -kamma-
rens ledamoter ha rdstat for ja-propositionen. D& herr Carlsson i
Vikmanshyttan begiirde rostrikning verkstilldes votering med omrdst-
ningsapparat. Denna omrdstning gav féljande resultat:

Ja — 222
Nej — 53
Avstdr -~ 2

Punkten 9

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 10 av herr Carlsson i .Vikmanshyttan m. fl., och
torklarades den fdrra propositionen vara med dverviigande ja besvarad.
Sedan herr Carlsson i Vikmanshyttan begdrt votering upplistes och
godkindes foljande votcringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialférsiikringsutskottets hemstillan
i betinkandcet nr 20 punkten 9 rostar ja,

den det ¢j vill réstar nc;j.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 10 av herr Carlsson i
Vikmanshyttan m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Did herr Carlsson i Vikmans-
hyttan begirde rostriikning verkstilldes votering med omrdstningsappa-
rat. Denna omrostning gav foljande resultat:

Ja -- 218
Nej — 53
Avstar - S

Punkten 10

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstidllan, dels
reservationen nr 11 av herr Hagberg, och fdrklarades den forra
propositionen vara med Overvdgande ja besvarad. Sedan herr Olsson i
Stockholm begirt votering upplistes och godkiindes fdljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialférsidkringsutskottels hemstéllan
i betiinkandet nr 20 punkten 10 rdstar ja,

den det e vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 11 av herr Hagberg.



Vid omrdstning genom uppresning {6rklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Olsson i Stockholm
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat.
Denna omréstning gav foljaunde resultat:

Ja - 261
Nej — 14
Avslar — 2

Punkterna 11 och 12
Kammaren bif6éll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 13

Herr FORSTE VICE TALMANNEN ytirade: Propositioner stélls torst
betrdffande envar av de fragor som berdrs i reservationerna nr 12—15 och
diirefter betriffande utskottets hemstillan i Gvrigt.

Fri arvodessidttning

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 13 av herrar Ringaby och Andersson i Ljung, och
forklarades den forra propositionen vara med Overviigande ja besvarad.
Sedan herr Ringaby begirt votering upplistes och godkindes foljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsiikringsutskottets hemstéllan
i betinkandet nr 20 punkten 13 savitt avser fri arvodessittning rostar ja,
den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bitallit reservationen nr 13 av herrar Ringaby
och Andersson i Ljung.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat for ja-propositionen. D& herr Ringaby begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rosining gav féljande resuliat:

Ja — 242
Nej — 34
Avstir — 2

Oversyn av taxornas utformning

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiltan, dels
reservationen nr 14 av herr Carlsson i Vikmanshyttan m. {l., och
forklarades den forra propositionen vara med Overviigande ja besvarad.
Sedan herr Carlsson i Vikmanshyttan begirt votering upplésies och
godkindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialfdrsikringsutskottets hemstiillan
i betinkandet nr 20 punkten 13 sdvitt avser Sversyn av taxornas
utformning réstar ja,

den dct ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 14 av herr Carlsson i
Vikmanshyttan m. fl.
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Vid omrostning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Cuarlsson i Vikmans-
hyttan begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsappa-
rat. Denna omrdstning gav féljande resultat:

Ja - 204
Nej — 55
Avstir — 19

Indexreglerat timarvode

Propositioner gavs pd bifall till dels utskotiets hemstillun, dels
reservationen nr 15 av herr Hagberg, och fOrklarades den f6rra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Olsson i
Stockholm begirt votering upplistes och godkiindes fdljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialférsikringsutskoticts hemstillan
i betinkandet nr 20 punkten 13 savitt avser indexreglerat timarvode
rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 15 av herr Hagberg.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet uv kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Olsson i Stockholm
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat.
Denna omrostning gav foljande resultat:

Ja - 259
N¢j — 14
Avstar — 5

Sdrskild taxu for specialister

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 12 av herr Jonsson i Mora och fréken Bergstrom, och
forklarades den {6rra propositionen vara med Overviigande ja besvarad.
Scdan herr Jonsson i Mora begirt votering upplistes och godkindes
féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialférsidkringsutskottets hemstillan
i betidnkandet nr 20 punkten 13 sivitt avser sirskild (axa for specialister
rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bitallit reservationen nr 12 av herr Jonsson i
Mora och froken Bergstrom.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdoter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Jonsson i Mora begiirde
rostriilkning verkstilides votering med omrésiningsapparat, Denna om-
rOstning gav féljunde resultat:

Ja — 196
Nej - 75
Avstar - 5



Utskottets hemstédllan i dvrigt
Bifolls.

Punkten 14

Propositioner gavs pi bifall till dels utskottets hemstéllan, dels
reservationen nr 16 av herr Jonsson i Mora m. fl., och férklarades den
férra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Jonsson i Mora begirt votering upplistes och godkindes f&ljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialférsdkringsutskottets hemstidllan
i betdnkandet nr 20 punkten 14 rdstar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 16 av herr Jonsson i
Mora m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledam&ter ha rostat for ja-propositionen. D herr Jonsson i Mora begirde
rostritkning verkstiilldes votering med omrOstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 189
Nej — 81
Avstar — 6

Punkten 15
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkten 16

Propositioncr gavs pé bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 7 av herr Hagberg i motsvarande del, och férklarades den
forra propositionen vara med 6vervdgande ja besvarad.

Punkterna 17 och 18
Kammaren bifoll vad utskottet 1 dessa punkter hemstillt.

Punkien 19

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 18 av herrar Ringaby och Andersson i Ljung, och
torklarades den férra propositionen vara med évervigande ja besvarad.

Punkten 20
Utskottets hemstillan bifolls.

Punkten 21

Propositioner gavs pa bifall till dels utskotiets hemstidllan, dels
reservationen nr 19 av herr Hagberg, och forklarades den forra
propositionen vara med overviigande ja besvarad.

Punkten 22
Propositioner gavs pid bifall till dels utskottets hemstillan, dels

Nr 93

Mindagen den
21 maj 1973

Allmén tandvdrds-
forsikring, m. m.



Nr 93

Méndagen den
21 maj 1973

Andring i natur-
vdrdslagen, m. m.

reservationen nr 20 av herr Hagberg, och f6rklarades den ({orra
propositionen vara med Sverviigande ja besvarad.

Lunkten 23

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstdllan, dels
reservationen nr 21 av herr Hagberg, och f6rklarades den f(6rra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad.

§ 5 Foredrogs
Konstitutionsutskottets betinkanden

Nr 21 med anledning av framstédllningen 1973:10 frin riksdagens
ombudsmin om anslag pa tilldggsstat IIT till riksstaten f6r budgetaret
1972/73 f6r lokalutrustning m. m.

Nr 22 med anledning av framstillningar om anslag fér budgetaret
1973/74 m. m., dels i propositionen 1973:] under huvudtiteln Riksdagen
och dess verk, dels i framstédllningen 1973:11 frin riksdagens forvaltnings-
styrelse, jimte motion

Lagutskottets betinkande
Nr 18 angdende uppskov med behandlingen av vissa drenden

Utbildningsutskottets betinkande

Nr 30 i anledning av propositionen 1973:84 angdende sirskild
studieging for grundutbildning till sjukskoterska/sjukskétare m. m, jimte
motioner

Skatteutskottets betinkande
Nr 32 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1973:109 med forslag
till férordning om 4ndring i tulltaxan (1971:920), m. m. jimte motioner

Utrikesutskottets betankande

Nr 12 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1973:85 angiende
utgifter pd tilligpsstat [II till riksstaten for budgetdret 1972/73, i vad
avser utrikesdepartementets verksamhetsomride, jamte motioner

Kammaren bif6ll vad utskotten i dessa betinkanden hemstillt.

§ 6 Andring i naturvérdslagen, m. m,

IFéredrogs civilutskottets betinkande nr 21 i anledning av propositio-
nen 1973:101 med f&rslag till dndring i naturviardslagen (1964:822),
m. m., jimte motioner.

Kungl. Maj:t hade i propositionen 1973:101 under dberopande av
utdrag av staisridsprotokoll &ver justiticiirenden 6reslagit riksdagen att
anta vid propositionen fogade torslag till

1. lag om dndring i naturvardslagen (1964:822),

2. lag om dndring i byggnadslagen (1947:385).



Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll anférdes {éljande:

”Enligt naturvdrdslagen krivs tillstind av linsstyrelsen for tidkt av
sten, grus, sand eller lera. Om tillstdnd vdgras dr dgaren i princip
berdttigad till ersdtining av staten. Den i samband med 1972 éars
dndringar i naturvardslagen inférda principen att ersdttning inte skall utga
for virden som beror enbart pd foérvintningar om &ndring i pagiende
markanvindning foreslds nu gilla fiven for tiktverksamhet. Nuvarande
bestimmelser om statens ersittningsskyldighet vid viigrat tillstind upp-
hiivs.

I propositionen foreslis vidare bestimmelser om omprovning efter tio
ar av gillandec tdkttillstdnd.”

I detta sammanhang hade behandlats de i anledning av propositionen
vickta motionerna

1973:1945 av froken Ljungberg m. fl. (m) vari hemstillts att riksdagen-

skulle avsld propositionen 1973:101,

1973:1946 av herr Ullsten m. fl. (fp) vari hemstillts att riksdagen som
sin mening gav Kungl. Maj:t till kdnna vad som i motionen anfdrts
rorande behovet av bittre planering av tiktverksamhet, bildande av tikt-
samfillighet, okat deltagande frin kommunernas sida i denna planering
samt kontroll av tikt under vatten och matjordstikt,

1973:1959 av fru Anér (fp) och herr Wirmark (fp) samt

1973:1960 av herr Akerfeldt m. fl. (¢) vari hemstillts att riksdagen
med avslag pa propositionen 1973:101 som sin mening gav Kungl. Maj:t
till kiinna vad som i motionen anférts angaende

1. avgiftsfinansiering av ersdttningar for vigrat takttillstind,

2. maojlighet att vigra tikttillstind av marknadsskal.

Utskottet hemstillde

1. betriffande lagstiftningens limplighet att riksdagen skulle avsla
motionerna 1973:1945 och 1960,

2. betriffande ersittningsritt vid vigrat tdkttillstind m. m. att
riksdagen skulle anta vid propositionen fogade forslag till dndringar i
naturvardslagen (1964:822), sivitt avsig upphivande av 29 § samt ind-
ringar i 25,26, 31, 33 och 34 §§, samt i byggnadslagen (1947:385),

3. betriffande Overgingsbestimmelser vid #dndring i naturvardslagen
att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag &
motionen 1973:1959 skulle anta vid propositionen fogat forslag,

4. betriffande dndring i naturvardslagen i 6vrigt att riksdagen skulle
anta vid propositionen fogat forslag,

5. betriffande tikisamfilligheter, planering m. m. att riksdagen skulle
avsld motionen 1973:1946.

Rescrvationer hade avgivits

1. betriffande lagstiftningens lamplighet av herr Grebick (c), froken
Ljungberg (m) samt herrar Andersson i Knired (¢), Wennerfors (m) och
Akerfeldt (c) som ansett att utskottet under 1 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionerna 1973:1945 och 1960 skulle

a. avsla propositionen 1973:101 samt motionen 1973:1959,
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b. som sin mening ge Kungl. Maj:t till kiinna vad reservanterna anfort
om ett avgifts- och fondsystem samt om provning av marknadsskil vid
takttillstand,

2. betriffande tiktsamfilligheter, planering m. m. av herrar Tobé (fp)
och Ullsten (fp) som ansett att utskottet under 5 bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionen 1973:1946 som sin mening gav.
Kungl. Maj:t till kinna vad reservanterna anfoért.

Herr GREBACK (¢):

Herr talman! Det betiinkande som vi hir nu skall diskutera har som
underlag Kungl. Maj:ts proposition nr 101 med férslag till lag om dndring
i naturvérdslagen. Enligl nu gillande lag krivs det tillstdnd av linsstyrel-
sen for tikt av sten, grus, sand eller lera. Om tillstind viigras idr dgaren i
princip berittigad till ersittning av staten.

Vad betriffar den i samband med 1972 irs dndringar av naturvirds-
lagen inférda principen att ersidttning inte skall utgd for virden som beror
enbart pa fOrvéininingar om &ndring i den pigdende markanvéndningen
foreslas det i propositionen att den dven skall giilla for tiktverksamhet.
Det sigs i propositionen att nuvarande bestimmelser om statens
ersittningsskyldigheter vid vigrat tillstind upphévs.

Utskottsmajoriteten ansluter sig helt till férslagen i denna proposition.
Man siger att det i proposilionen framlagda forslaget Sverensstimmer
med den huvudprincip som 1972 irs riksdag med mycket stor majoritet
godtagit. Redan denna grund ir enligt utskottets mening tillracklig for att
avstyrka de motioner som har avgivits med anledning av propositionen.
Det ir alldeles riktigt som utskottet siger att det var en stor majoritet
som vid 1972 Airs riksdag ansldt sig till férslagen till vissa dndringar i
naturvirdslagen. Men jag tror att det finns all anledning att ifrigasiitta om

s

begreppet fdrviintningsvirde” &ver huvud taget dr tillimpbart pa
grustikter. I en motion frin centerpartiet och i den reservation som vi
har avgivit i anslutning till betinkandet bestrider vi att sd dr forhallandet.
Enligt min uppfattning har féredragande statsridet herr Lidbom i detta
sammanhang pressat begreppet forvintningsvirde’ genom cn bevis-
foring som dr bade krystad och anstringd.

Statsradet siger att han vill erinra om att insikten har vuxit under
scnare dr om behovet av ett forbattrat skydd {or vara naturtillgdngar. Ja,
den uppfattningen ir obestridd. Alla politiska partier ansluter sig ju till
den uppfattningen. Vi delar ocksd den meningen att det idr angeliget att
bedriva tikiverksamhet pa ett fornuftigt sitt, si att vi inte skadar
angeldgna naturvirdsintressen eller gor ingrepp i landskapsbilden som kan
vara till skada for denna.

Men statsridets uttalande, att det inte stimmer med nutida riittsupp-
fattning att en markdgare skall kunna gora ansprdk pi crsittning fran
samhillet for att han inte fir anviinda sin cgendom pd ett sitt som skulle
vara till skada f6r andra minniskor och samhillet i dess helhet, kan vil i
hogsta grad diskuteras. Om jag tar upp en grustikt for att skaffa fram
grus till viigarna, f6r byggenskap, for industriclla indamil e. d., kan man
vil inte pdstd att det dr till skada f6r andra minniskor eller fér samhillet i



dess helhet, och det menar vill inte heller herr statsridet. Men om jag
begir tillstind frin linsstyrelsen f6r upptagande av grustikien, och
lansstyrelsen anser att detta skadar landskapsbilden, si vigras mig
tillstindet. Jag fir ingen crsittning. Det dr di friga om ett forvintnings-
varde som likstillts med forviintningsvirden enligt naturskyddslagen eller
byggnadslagen eller kanhinda ocksd med de fdrviintningsviirden som kan
uppsti i anslutning till byggandet av tunnelbana eller andra kommunika-
tioner eller anliggningar.

Jag menar att cn grustiikt inte pd nigot siitt kan jimforas med sidana
fall av fdrvintningsviirden som jag nyss givit exempel pd frin andra
sammanhang. Om jag {Oreliiggs alt gdéra en tidkiplun innan jag soker
tillstind att utnyttja tikten, dr ju det ett konstaterande av att det finns
grus pd platsen. Det har ingenting med férviintning att gdra. Det dr en
naturtillging som ligger dir. Vilka forvintningsviirden kan jag asitta
den? Finns det grus, har detta ett viirde, och samhillet behdver gruset.
Jag tycker att det idr ctt exempel pd ordets makt dver tanken nir man
tillimpar begreppet “forvintningsviirde” i detta sammanhang.

Etl forviintningsvirde skapas enligt min uppfatining av samhillets
atgdrder i olika sammanhang. Om jag bygger en tunnelbana stiger viirdena
pd de fastigheter som ligger i niirheten av tunnclbanan osv. Om jag fir en
koncentration av titbebyggelse stiger markvirdena. Det dr {orviintnings-
virden som jag kan utnyttja. Men det dir gruset har ju legat pd sin plats
sedan tidernas begynnelse, dtminstone efter istiden, och det har ingenting
med f{Orvintningsvirde att gora. Jag tror att man i justitiedepartemen-
tet helt enkelt har funnit det Hmpligt att ansluta till det hir begreppet
for att komma ifrin statens skyldighet att utge ersiittning tor vigrat
tikttillstand.

Statsradet konstaterar i propositionen: “Nuvarande ersittningsregler
har alltsi kommit att utgdra ett allvarligt hinder f6r en frin naturvéards-
synpunkt riktig tillimpning av tiktregleringen i 18 § NVL.” Jag kan inte
forstd att det pastdendet ir riktigt. Inte utgdr nuvarande ersiittningsregler
nigot hinder f6r atl skydda asarna cller grustikter 6ver huvud taget.
Finns bara pengar gir det att géra det. Det dr bristen pd pengar - att
linsstyrelscn inte har medel till sitt férfogande — som gor att man inte
kan dstadkomma en frin naturvirdssynpunkt riktig tillimpning av den
hir regleringen. Hade man bara pengar ginge det bra. Statsridet
konstaterar helt riktigt att linsstyrelserna inte har pengar till sitt
forfogande, vilket i sin tur innebir att ldnsstyrelserna inte fir ndgra pengar
fran herr String f6r dndamailet., Foljaktligen kan man inte klara
naturvirden pd grund av brist pd pengar. Det dr vil en vildigt krystad
motivering for att man skall upphiiva ersiittningsriitten.

For oss reservanter och for centerpartiet framstir det hir som en friga
om rittssikerhet for den enskilde individen. Vad har man for skiil, om
det finns grusfyndigheter i en kommun och man ger fyra personer ritt till
takt men vigrar den femtc med orden: "Hir utgar ingen ersittning, for
det ror sig om fdrviintningsvirden, och sidana ersiitts helt enkcelt inte av
staten”? Undertdrstitt: Det finns inga pengar till det. Det har inget med
rittssiikerhet att géra; det iir eft helt annat begrepp i och for sig.

Vi har i reservationen 1 och idven i en motion visat hur man skulle
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kunna klara del hir. Statsridet har 6ver huvud taget inte fran den
utgngspunkten tagit upp frigan till diskussion hur man skulle kunna
skaffa pengar utan har opererat med den enklaste atgdrden, nimligen att
ta bort ersidttningsgrunden som sidan. Vi siiger i centerpartimotionen
moderata samlingspartiet har anslutit sig till den uppfattningen — att man
kan skaffa pengar genom att pd grustikterna ligga en avgift. Man
betraktar alla grustillgingar som finns i virt land som en enda grustikt,
och de som far tillstind att ta ut grus frin den far finna sig i att betala en
avgift. Den avgiften samlar man i en fond — den kan forvaltas {Orslagsvis
av naturvardsverket — och sedan kan pengar utgi till de markiigare som
blir vigrade grustikt. Det vore ett sidtt att skaffa pengar, och vi har riknat
pd hur mycket pengar man skulle kunna fi ihop den viigen. Om man lade
bara 50 dre per kubikmeter, skulle man fa in ungefir 25 miljoner kronor
om fret, och pid tio ar eller nigot mera skulle man ha I[ést in
rullstensiisarna — som man anser mest angeliget att skydda - for all
framtid. Man kan ju gdra det forbehillet att nir ersiittning ¢n gang har
utgitt man inte i fortsittningen har att riikna med ytterligare ersittning.
Sedan har vi skyddat dsarna for tid och cvighet. Det vore ctt enkelt och
bra sitt att komma till ritta med det hiir problemet.

I det sammanhanget siger utskottet: Ja, men det diir kostar ju pengar.
Nigra miste betala det, och det blir gruskonsumenterna som fir betala.
Detia miste slis ut pd byggenskap och industriell verksamhet dir man
anviinder grus, pa vigforbiittringar och litet av varje. Jag tycker inte alls
att det dr ndgot orimligt. Det iir ju allminheten som vi skall skydda fér de
hiir ingreppen, och om allmidnhcten fir vara med och betala nigon liten,
liten del av detta si tycker jag att det bara iir riktigt och rimligt. Och
avgiftsbeliggning idr ett sitt att fi in pengar. Att fd pengar dver budgeten
har visat sig vara omdjligt, fér det finns aldrig nigra medel till detta. Aven
om utskottet helt hurtigt siger att det iir sak samma, om man tar
skattepengar eller om man avgiftsbeliigger, s visar det sig nog i praktiken
alt det dr en avgjord skillnad.

1 propositionen — och utskottet har anslutit sig till den uppfattningen

har man sagt att man skulle tidsbegriinsa tikterna, att man skulle
kunna begrinsa giillande tillstind om det visar sig att den tiktverksamhet
som bedrivs dr till skada for landskapsbilden. Jag ansluter mig till den
uppfattningen. Minga ganger ir den tiktverksamhet som bedrivs av den
art, att det ir angeliigel att stoppa den, och jag tycker det dr riktigt att
samhiillet kan siitta stopp for sddan tiktverksamhet som ér till skada for
naturviirden och {6r landskapsbilden.

Statsridet tar dver huvud taget infe stéllning till ersittningsfrigorna pd
annat sdtt dn att han féreslar att man skall ta bort ersiittningen, och han
jAmtor da pd det sitt som jag tidigare har niimnt. Grustiktskommitién
hade ju ett forslag om att man skulle lagstifta om samfilligheter, och den
vigen skulle man kunna 18sa det hiir problemet, visserligen inte helt.
Grustiktskommit{én framlade aldrig nigol forslag om att man skulle
upphiiva nuvarande ersitiningsbestimmelser. Men om man kunde fi till
stind en samverkan via samfilligheter, si skulle man kunna befria staten i
stor omfattning frin ersiittningar i detta sammanhung. Jag f6r min del —
och min uppfattning delas av centerpartiet, vilket har kommit till uttryck



i var reservation — tror inte pd den mdjligheten att 18sa problemet genom
samfilligheter. Jag har niistan Jast ut att statsridet Lidbom inte heller
trott riktigt pd det dir, eftersom han har stillt det pd framriden.

Visserligen siiger statsridet i propositionen alt fér egen del har han
kommit till den uppfatiningen att det kan finnas ett bchov av en
lagstiftning om samfilligheter. Den uppfattningen kan man vil alltid ha.
Men statsridet siiger ju ingenting om att detta skall dverviigas eller att han
riknar med att detta skall komma till stind; han siger bara att det fir viil
provas frin de nya forutsittningar som foreligger om riksdagen bifaller
forslaget om upphivande av ersiittningsbestimmelserna. Det dr, tycker
jag, den verkligt stora svagheten med den hiir propositionen att man later
allmiinheten, markigarna och konsumenterna sviiva i ovisshet om vad
som skall folja om den hir ersidttningsgrunden tas bort. Det stiills med
andra ord pa framtiden, och det tycker jag ir ett bakvint siitt att
lagstifta. Nog vore det rimligt att de som ir berdrda av frigan fick reda pi
om det dver huvud taget finns ndgon mojlighet i framtiden att rilkna med
ersiittning eller inte.

Statsridet siger i propositionen: "Det bdr enligt min mening under
inga férhillanden komma i friga att uppskjuta den angeliigna reformen av
ersiittningsreglerna i NVL i avbidan pd att slutlig stillning kan tas till
frigan om lagstiftning betriiffande tiktsamfilligheter.” Det #r alltsa
ocrhort brittom pd grund av brist pd pengar. Det gir inte att tilliimpa
gillande lagstiftning pd grund av denna brist — man miste siitla stopp for
de grustiikter som ir mindre limpliga ur naturviirdssynpunkt. Och vi kan
vil hilla med om att det inte har varit bra som det varit hittills. Men man
kan ju dd spekulera dver vad det beror pd att 1965 irs lag inte fungerar
som den borde. Orsaken ir brist pd medel och ingenting annat.

Om riksdagen nu bifaller utskottsforslaget i den hiir delen fir vi ett
oreglerat tillstind i viintan pd vad man kommer att gora i dessa frigor.
Det skull Overviigas, siger statsridet, medan frigan om samfilligheter
stills pd framtiden.

Som jag forut nimnde har vi reservanter framlagt ett {6rslag. Vi yrkar
avslag pd propositionen och menar att de hir frigorna bér dverviigas pi
nytt. Vart forslag anger hur man skulle kunna I8sa ersittningsfrigorna
och pid det siittet skydda riittssiikerheten fér den enskilde individen.

Statsridet siger i nigot sammauanhang att riittsuppfattningen har
forindrats si [(orskrickligt sedan 1965, Jag tror intc att det ir
rittsuppfattningen som har fériindrats utan det ir uppfattningen om
behovet av skydd {6r vir natur. Det dr naturvirdssynpunkterna som har
kommit in i bilden — miljoskydd o. d. Det ir den uppfattningen som har
forindrats hos minniskorna, men inte har uppfattningen om atlt den
enskilde, som har fitt lagfart pd sin egendom, skall ha riittssikerhet i det
fallet och att han skall ha ctt besittningsskydd, en férfoganderiitt dver
vad som finns pd den fastigheten, forindrats. Detta tror jag inte har
undergitt nigra forindringar hos svenska folket, vare sig det giller
moderater, centerpartister eller socialdemokrater. Jag tror att si fort man
forséker beréva minniskor vad de anser vara deras tillhodrigheter, si har
de en ganska bestimd uppfattning om vad rittssiikerhet innebiir i det
fallet. Jag vet emellertid ocksd mycket vidl att niir det blir friga om
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nistans egendom idr man kanske inte lika angeligen att hivda ritts-
sakerhetssynpunkterna, men jag tycker att ett ansvarigt statsrdd i ett
rittssamhille maste gora det.

Fru talman! Jag ber att i yrka bifall titl reservationen 1.

Under detta anforande dvertog fru andre vice talmannen ledningen av
kammarens f6érhandlingar.

Herr TOBE (fp):

Fru talman! Innehillet i dganderitisbegreppet har diskuterats under
Arhundraden, och nu ir vi iter framme vid en sidan diskussion. Det finns
ritt minga restriktioner pi det omridet, och den som isitt yrke hiller pa
med cller har hillit pd med frigan om fust egendom férundrar sig ibland
Sver att reglerna ir sd olika i olika fall. Betriffande fasta fornlimningar
har det t.ex. ritt absolut férbud att géra nigra ingrepp i marken utan
sirskilt medgivande — ofta ctt mycket kostsamt medgivande for
markigarcn men nir det varit {raga om restriktioner att ta grus frin
grusdsarna huar det allminna fér att skydda landskapsbilden ersatt
markigaren for vad han inte har kunnat exploatera. I de trakter som jag
representerar hiir i riksdagen ser man ofta hur avbrott mist goras i
dsexploateringen, ndr man dir har hittat en fast fornliimning.

Vi har avgivil en reservation i detta drende, och jag skall iterkomma
till den litet scnare. Nu vill jag rent allmiint siiga att lagstiftningen i detta
fall har kommit for sent. Man borde ha fullféljt en del tankar {rin
1950-talet, tankar som viil centerns motion i detta drende hirleder sig
ifrin. Dia hade det kanske gitt att klara dessa frigor pd ett biittre sitt. Jag
vet att grusexploatdrerna pd den tiden var villiga att betala en grusaccis,
och di hade dct kanske ocksi gitt att ordna upp dessa trigor. Nu har
utvecklingen gitt si Yingt att jag tycker det ir orimligt med en sidan
konstruktion som iir ganska kringlig. Vi har nu fitt en annan syn pd det
allminnas intresse f6r hur vi anviinder vir mark, och vi har infort
restriktioner 1 olika avscenden. Sidana restriktioner fér anvindning av
mark tillkommer mest varje dr hiir i riksdagen i nagon lagstiftning, och
dirigenom  har vi i det uallmiinnas intresse ganska hirt inskrinkt
dganderiitten nir det giller utnyttjandet av mark.

Dessa frigor réner specicllt stort intresse i Miilarlandskapen och i de
mellansvenska landskap dir grusisarna dr ett karakteristiskt inslag i
landskapet. Om dsarna kommer bort diir, sd resulterar det i en flackhet i
landskapet som kan vara och ir f6rédande. Vi kan ocksi i niirheten av
Stockholm se exempel pid sidan exploatering som férfular landskapet
alldeles enormt. P4 talarlistan i denna friga kan vi ocksd se att fyra
ledamdter frin Uppsala lin har anmilt sig i debatten, och det tyder ju pd
att det ligger oss sirskilt varmt om hjirtat att skyvdda grusasarna.

Betriiffande mdojligheten tidigare att gd in med regleringar och
majligheten att gdra det nu sd pass hiftigt som skett kan jag niimna att i
Uppsala lin gjordes det 1960 eller kanske t. o.m. ndgra ar tidigare
nigonting som vi kallade for en dsinventering. Vi som holl pd med det
trodde att det bara skulle vara ett forsta steg. Det skulle bara inventeras
vad det fanns f8r dsar, och med utgingspunkt i den prognos som fanns



for bchovet av grus skulle man sedan planera litet niirmare och siiga: dir
fir man ta grus men inte dir. Denna inventering gjordes pa det siittet att
vi klassificerade &sarna i klasserna 1, 2 och 3. Klass 1 var da de s. k.
omistliga dsarna, och 3:orna var sidana &sar som utan skada for
landskapsbilden kunde exploateras, medan 2:orna var nigot mitt emellan.
Vi trodde som sagt att detta var en forsta atgiird, som sedan skulle f6ljas
upp i ett stort planarbete. Men jag kan siiga att redan nidr inventerings-
resultatet publicerades gjorde det mycket stor nytta som plan.

Grusdtarna, om jag sd far kalla dem — kommuner, vigtdrvaltningar
och byggnadsfirmor — formligen kastade sig 6ver 3:orna, och dirfor har
vi i stora delar av Uppsala lin for ndrvarande inga besviérligheter med
grusisarna. Det finns naturligtvis ildre grusiisar som klassas som ! :0r men
dnda exploateras, men flertalet nystariade grustikier ligger vid 3:orna.
Hade man anvint e¢n sidan metod litet tidigare hade man slagit undan
mycket av det besviir man nu har.

Det framgir av propositionen att grusatgingen dr mycket stor. Den ér
uppe i 6ver 50 miljoner kubikmeter om arct. Den stora efterfrigan gor
naturligtvis att det tas mest just fran dc grustikter som ligger nirmast de
omridden dir det férekommer mest byggnads- och anliggningsverksam-
het. Priserna stiger, och det ir svirt att ligga restriktioner pd grustikt-
verksamheten om staten blir tvungen att betala ersittning for utebliven
grustikt.

Vi i folkpartiet har efter moget Sverviigande funnit att det ir orimligt
att fortsitta pi den vdg som man hittills gitt. Vi anser inte att {frigan om
rattvisan markiigarc emellan dr sd fruktansvirt betydelsefull. Det kommer
dock i framtiden att brytas grus i si stor omfattning att en stor del av
dem som har grus ocksd far exploatera det. Det dr da orimligt att betala
ersittning till dem som inte fir utnyttja sina grustillgingar. Grus ir en
sddan nyttighet som man inte utan vidare kan ta frin sin egendom — pa
samma sitt som man skdrdar skog, skérdar pa sina dkrar osv.

Asarna har skdvlats mer in behdvligt genom dilig hushdllning. Fin
sand har anvints till fyllnadsarbeten m. m. Forst pd senare tid har man
mer rationellt borjat Sortera materialet och krossa den sten som finns i
asarna. Det finns nog mycket att vinna dir.

I vir reservation — reservation 2 vid utskottets betinkande — har vi
frimst gitt in pd frigan om tiiktsamfilligheter. Vi tycker att det -- sisom
utskottets ordférande antydde — dr beklagligt att statsridet dr sd
kallsinnig infor detta. Han sédger: Det kan finnas bchov, jag vill viinta ett
tag. Det hade varit betydligt ldattare att Gverblicka situationen om vi hade
fitt cn lagstiftning i enlighet med grustiktskommitténs forslag — eller
nigot liknande — samtidigt med den hir propositionen. Man hade di
kunnat férklara att det - om vi skall kalla det riittvisa — ges mdjlighet for
markigare som inte fir hryta att fi del av niirbeliigen exploatering.

Jag vill ocksi sdga att jag har ett sirskiit intresse for den hidr frigan,
och jag vill minnas att jag var med och motionerade om den en ging. I
varje fall var jag med i tredje lagutskottet och tillstyrkte att en utredning
skulle tillsdttas.

Jag ser pd det hela litet vidare, och vill nimna ett annat problem av
liknande art, nimligen ¢xploatering for fritidsbebyggelse, som ir en inte

Nr 93

Mindagen den
21 maj 1973

Andring i natur-
vdrdslagen, m. m.



Nr 93

Miandagen den
21 maj 1973

Andring i natur-
vardslagen, m. m.

136

ovanlig foreteelse. Diirvidlag rdder samma situation: planerarna vill inte
att varje markiigare skall exploatera sin mark, utan de vill ligga
fritidsbebyggelse pd ett visst stiille. Forutsiittningen tor det dr emellertid
att det finns strévomriden och grénomriden i nirheten, som dd kommer
att ligga pa andra markiigares dgor. Till dventyrs kommer de omridena att
vara upplitna endast genom tilkimpningen av allemansritten. De proble-
men borde kunna klaras med en lagstiftning liknande den vi 6reslir for
tiktsamfilligheter.

Hade vi fitt en lag om tiktsamfilligheter hade man kommit in pd den
tekniken idven i andra sammanhang. Jag beklagar alltsdi att nigot
lagfSrslag inte har kunnat liggas fram nu. Statsridet har inte gett nigot
16fte, utan han har bara sagt att det kan finnas behov av sadan
lagstifining. Man kan sedan skylla pd att man maste avvakta manga ar for
att finna om lagen behdvs. Jag tror att det hade varit viirdefullt att fi den
just nu. Om den kommer senare har den inte samma viirde, for di kanske
dessa irenden har bdrjat behandlas pd ett annat sitt. Jag tror alltsd alt en
lagstiftning om tiktsamfillighcter inte gor samma nytta i framtiden som.
den skulle géra nu.

I vir motion och reservation har vi ocksd tagit upp planeringen av
tiktverksamheten. Vi har en hel del restriktioner i friga om titortsplane-
ring, och iven glesbebyggelse skall i fortsiittningen planmissigt beddmas.
Betriffande grustikterna finns det egentligen bara stadgat att man
individuellt skall planera varje grustikt for sig, och det dr ett tOr enkelt
siitt att se pa dessa saker. Hir dr det friga om hela landskapets
framtoning, om att ta bort nigra element i landskapet och lita andra vara
kvar. Det gir dd inte att planera varje tiikt, liten eller stor, for sig. Det blir
punktinsatser som inte ger mdojlighet till den helhetsbedémning som man
vill ha och kan fordra med hinsyn till vira stora ansprak pd planering av
byggnadsverksamhet och anliggningsverksamhet. Naturvirdslagens regler
om skydd for landskapsbilden borde hidr mera konkret komma in i
bilden.

Vi hade i utskottel en uppvaktning frin Ekerd kommun. Jag vill
minnas att man sade att det fanns 75 miljoner kubikmeter grus i isen pa
Ekerd. Det idr niigot mer dn hela landets drsbehov. Man ir orolig for att
allt detta kommer att tas ut, att staten inte kommer att kunna siiga nej;
hiir finns piborjade grustag, och de ligger bra till ur transportsynpunkt —
det dr niira till Stockholm och till Stockholms férorter. Diir skulle hela
landskapet bli forstdért om man inte planerade grustikterna — i viss
utstrickning skall vil sidana tillitas ddr - pd sidant sitt att man ser till
helheten,

I detta sammanhang vill vi ta upp en sak som jag antar att
naturvirdskommittén har under omprdvning; den har i direktiven fitt i
uppgift att undersdka i vad min kommunerna skall ha beslutanderiitt
enligt naturvirdslagen. Men innan man fir beslutanderitt borde man
dtminstone ha mdijlighet att yttra sig och medverka vid den planering som
giller grustdkter. Jag forestiller mig att de flesta linsstyrelser hor
vederbdrande kommun, men det dr si angeliiget f6r kommunerna att 3
medverka hédr att det borde finnas en laglig méjlighet f8r kommunerna
att planera grustikter. Tdkttillstinden skulle di ges av statlig myndighet,



men dirvid skulle man ta hinsyn till den plancring vederbérande
kommun sjiilv giort. Det finns ocksi remissorgan som efterlyst en sidun
planering.

1 vir reservation har vi sjutligen tagit upp frigan om grustikt inom
enskilt vattenomride. Det dr ocksd en sak som naturvirdskommittén
hiller pi med. Det har pd senare dr hint en del som fitt ganska
forodande effekt pd landskapet under vatten; fiskefdrhallunden och
och pi andra forstéring av striinderna. Vi tycker att det ir angeliiget att
dessa frigor ocksi blir reglerade och efterlyser dtgirder i den riktningen
snarast mojligl.

Fru talman! Jag ber med dessa ord att i yrka bifall till reservationen
a

Froken LJUNGBERG (m):

Fru talman! Foéregiende talare har hittills i debatten i den hir fraigan
resonerat dels om principer, dels om metoder i sammanhang som giller
hur man skall bemistra oligenheterna [0r naturvirden till foljid av
grustikter. Jag tinker nirmast uppehilla mig vid principerna — metoder
kan ju alltid omformas, men principer som tar sig uttryck i lagstiftning
brukar bli lingre bestiende. De borde itminstone vara det, dven om jag
borjar bli litet tveksam om det ocksa.

Avsikten med forslaget till denna dndring i naturvirdslagen framgir av
dels den departementspromemoria som viil férst och frimst ligger till
grund fér propositionen 101, dels propositionen sjilv. Det fOreslis att
ritten till ersittning tér olika former av fastighetsintring successivt skall
férsvinna och att den princip som i friga om glesbebyggelscriitten m. m.
drevs igenom av riksdagens majoritet i hdstas skall bli allmint gillande,
niimligen “att ersiittning skall utgd endast om mark tas i ansprik eller
pigiende markanviindning avseviirt forsvaras”. Foredragande statsradet
dberopar i propositionen ocksi miljoskyddslagen och vattenlagen sisom
principiella bevis {Or att genomfdra successiva begrinsningar av crsiitt-
ningsritten. Nu skall det komma ytterligare en férindring mycket
snabbt. Man fragar sig: Vartsr?

I samband med behandlingen av frigan om den fysiska riksplaneringen
f6rra dret sades det i den promemoria som var betitlad ”Lagstiftning om
fysisk riksplanering™ bl a. foljande: I anslutning till nu framlagda
forslag vore det naturligt att upphiiva ersittningsbestiimmelsen i 29 §
NVL vid viigrat eller villkorsbundet tillstind till tiktverksamhet. Fmeller-
tid saknas for nirvarande tillrickligt underlag for ett sidant stiillnings-
tagande. Frigan torde kunna aktualiseras i samband med behandlingen av
grustiktskommitténs (Ju 1970:51) vintade betinkande om tillskapande
av grussamfiilligheter. Nigon indring av 29 § foreslis dirfor inte i
torevarande sammanhang,” — Det var innehdllet i lagstiftningspromemo-
rian {Orra dret.

Féredragande statsridet anslot sig sedan i propositionen 1972:111 till
den uppfattning som hade uftalats i den nu citerade promemorian,
nimligen att stillning till ersdttningsbestimmelserna i 29 § NVL bor tas
forst i samband med behandlingen av grustiktskommitténs betinkande.
Det dr viil inte sd alldeles konstigt att man di frigar vad som har foranfett
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den i forhillande till i héstas snabbt {Grindrade instillningen.

Nu féreliggs dnda riksdagen ett forslag om avskaffande av ersitinings-
paragrafen i naturvirdslagen, trots att nigon behandling av grustiikts-
kommitténs betiinkande inte har kommit i {riga. | propositionen siiger sig
statsridet ha “kommit till den uppfattningen™ att det kan finnas ctt
behov av en lagstiftning om samfilligheter si som grustiktskommittén
férestagit. Detta har visserligen redan citerats av en av de foregiende
talarna, men jag tycker man Kun gora det igen. Men utformningen av en
sadan lagstiftning, sdger statsridet, bor “provas frin de nya fOrutsiitt-
ningar som féreligger, om riksdagen bifaller férslaget om upphiivande av
ersiittningsbestimmelserna”. - Jag tycker att de hir turerna dr ganska
intressanta, och likasi preciserar de principerna i sammanhanget.

Kraven i moderata samlingspartiets och centerpartiets delvis olika
motioner ir enligt mitt sitt att se vill underbyggda, nir man diir yrkar
avslag pa propositionen 101 och dterupptar detta yrkande i en gemensam
reservation. Jag frigar: Ar det Sundbyholmsfallet som {Sranleder
férindringen 1 regeringens stillningstagande frin forru dret om hur och
nir man skall ta stillning till ersiittningsfrigorna och hur man skall
{8rhilla sig i samband med behandlingen av grustiktskommitténs forslag?

Varfér har man kommit fram till att bryta ut en del av hela frigan,
innan man tar stillning till utredningstorslaget? Ar det Sundbyholms-
fallet? Men det rittsfallet avjordes ju redan 1971 och borde i si fall ha
piverkat stillningstagandet redan trra dret. Det skedde inte.

Eller ir det — jag tillspetsar det - politisk iver som ligger bakom? For
det senare talar, tycker jag, den motivering som statsridet framfér i
propositionen, niimligen - och det citerades, tror jag, av utskoftets
ordfdrande nyss — att det inte stimmer med nutida riittsupplaitning att
en markiigare skall kunna gdra ansprik pi ersiittning av sumhiillet for att
han inte fir anviinda sin egendom pd ett siitt som skulle vara till skada {Or
andra ménniskor och {6r samhiillet i dess helhet.
 Att anviinda grus {6r nyttiga indamil kan aldrig vara till skada i och
tor sig. Vad det kan gilla dr naturliglvis cn avvigning av skadan i
hinsecnde att sira landskapsbilden i férhillande till den nytta man fir av
det utvunna gruset. Jag vill girna uppehilla mig vid det hiir ett litet
dgonblick, for det ir, tycker jag, principiellt inte ovisentliga saker.

Hir skymtar nigot som mycket ofta kommer fram i markdcbatten
och som nuaturligtvis grundar sig pd olika synsiitt i friga om enskild
dganderitt, Atl socialister och icke socialister ser olika pd den privata
dganderiitten dir vil kiint, och jag har ingen som helst unledning att.
angripa dem som har ett annat synsitt dn jag dirfor att de har det. men
hir gors frin socialdemokratiskt hill ideligen f8rsék att framstilla det
enskilda figandet av fast egendom som nagot av ligre moralisk halt in
samhillsigandet. Hir tycker jag att det finns anledning att sitta ctt
observandum. Sjiilvfallet har dgandeformen i sig ingenting som kan liggas
under moralisk mittstock. Allt beror ju pit vad figaren — vem han in ir,
en enskild person eller det allmiinna — formir géra f6r att forvalta sin
egendom si att den blir ett arbetande kapital till fromma [Or ortens,
regionens och landets utveckling. Hiir dterstir, menar jag, sannerligen att
bevisa att den ena dgarformen dr moraliskt lgre fin den andra.



Men, fru talman, for att dterviinda titl dagens debattimne, pd en punkt
kan vi i alla fall enas. Niir jag siiger del vill jag giirna citera vad vi har
skrivit i reservationen 1 till civilutskottets betiinkande: "Enighet torde
rida om att samhiillet boOr inlensifiera sina dtgirder fr att inte de
nddvindiga ultagen av grus m. m. skull fi frin naturviardssynpunkt inte
acceptabla f8ljder.” Av propositionen fir vi veta att frin 1930-talet och
till nu har grusfdrbrukningen hir i landel ungefiir sjudubblats. Viigar,
husbyggande och annat kriiver mer och mer av en naturtillging som ocksi
har sin begrinsning. Vi kan bara svara mot den trenden (or det forsta
genom att som i andra liknande sammanhang intensifiera planeringen pé
ling sikt och for det andra genom att forsdka lika siren, i den min de
redan ir villade, och iterstiilla sd mycket det gir av landskapsbilden, {or
det dr ju den som ur naturvirdssynpunkt dr det mest sirbara. T bida dessa
fall har sjilvklart den enskilde dgaren, exploatdren om han ir en annan
in fgaren - och sambhiillet var och en sitt ansvar. Férutom planeringen
kan det {6r samhiillets del visst bli friga om lagstiftning utdver kravet pd
tikttitlstind sisom det nu finns uttryckt i 18 § naturvardslagen.

Herr Tobé sade for en stund sedan att vi pd Uppsalabinken ir litet
Gverrepresenterade i den hiir debatten. Det beror viil delvis pé att vi rikar
vara i samma utskott, men det beror naturligtvis ocksi pi att for oss som
hdr hemma i en bygd, dir istidsilvarnas avsidttning modcllerade landska-
pet och gav det cn karaktir genom de ibland minga mil langa
ryggformade rullstensdsarna, r frigan om grustdkter en mycket stor och
viktig angeligenhet.

Jag kan inte forstd, fru talman, att denna fraga maste kopplas samman
med ctt politiskt krav pd att den enskilda iiganderiitten skall urholkas,
vilket i sjilva verket blir effekten genom borttagandet av ersdttnings-
ritten enligt propositionens f&rslag. Staten skall ge ramarna i sin
lagstiftning for att enskild inte ma trida allmiinna intressen fr niir — det
dr en sak. Men att genom lagstiftning och beslut inte bara urholka utan
steg fOor steg climinera den enskilda dganderiitten niir det giller fast
egendom ir ¢n annun sak.

Sett mot det jag senast har anfért vill jag erinra om att vi i moderata
samlingspartiet har velat se grustiktskommitiéns forslag till lag om
tiktsamfilligheter proévat. Det hade wvarit utomordentligt intressant.
Forslaget innebiir visserligen en tviingslagstiftning, men ett tving som
skulle kunna hjilpa samhillet i den nddviindiga, Sversiktliga plancring
som miste komma till stind, om vi skall kunna ridda de viirden som vira
dsar och grusfyndigheter utgdr, samtidigt som vi nyttiggdr si mycket som
majligt av naturtillgingarna.

Vi har ocksd frin mitt partis sida talat i motionen om mdgjligheten att
sidlvfinansicra erséittningarna genom ett avgiftssystem som skall utjiimna
villkoren t6r markiigare som fir Cikttillstind i férhillande till dem som av
naturvirdsskil fir sin tikttillstindsans6kan avslagen. Diir intar vi ssmma
stindpunkt som centerpartiel; utskottets ordférande har tidigare redo-
giort {6r den.

Fru talman! Det finns mycket att tilligga inte minst i det principiclla
sammanhanget. Nir det giller metodfrigorna kan man hitta 1dsningar,
men vad vi har olika uppfattning om ir de bakomliggandc principerna.
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Eftersom jag har intagit den stindpunkt som jag nu redovisat, féljer dirav
som cn naturlig konsekvens att jag anser att den fdreliggande proposi-
tionen miste térkastas i sin nuvarande utformning.

Jag ber, fru talman, att ta yrka bifall till reservationen 1.

I detta anforande instimde herr Wennertors (m).

Herr BERGMAN (s):

Fru talman! Jag Kiinner mig vildigi utanfor. Det ir niistan si att man
knappt vagar ligga sig i den hiir diskussionen. Jag bor ju inte i Uppsala,
jag tillhdr inte den staden vare sig geografiskt eller pi nigotl annat sitt.
De drade debattdrerna har dessutom [ort ett samtal med statsradet
Lidbom och e¢ftersom han formodligen kan lockas till diskussion skall jag
inte Ligga mig t det samtalet. Vad jag dr road av att yttra mig om iir vad ni
sagt 1 era reservationer. Det dr ting som jag tveker dr mycket intressanta,
och jug skall dirfor uppehalla mig vid det.

Centerns tidigare upptriidande i markirigor gav vissa forhoppningar
om att hiinsyn till miljdn skulle viiga tyngre dn hiinsyn till spekulations-
intressen. Men iir man borgerlig i ordets politiska betydelse sa dr man,
och jag skall vill inte klaga pa det. Det iir verkligen klarliiggande att liisa
center- och moderatmotionerna och den gemensamima reservationen i
friga om grustikterna. Det iir verkligen ¢tt konkret upplysningsmaterial
som bdr skingra allt tvivel pd centerns roll som ulv i firaklider i
miljéfrigorna, om det nu ir nigon som tvivlat pi det.

Appellerna riktar sig direkt till de markiigarintressen som kiinner sig
hotade av medborgaransprik pd biittre natur- och miljovard — ansprik
som centern ocksd gor sig till tolk for niir det inte kostar nigonting. Det
ir mdjligen si att den svags hoégervinden som kunnat registreras i
SIFO-undersdkningarna har blast 1. 0. m. cn sidan tungviktare som
utskottets drade ordférande herr Grebiick ut i buskarna runt i grustagen.

Men nir allt kommer till kritan dr den gemensamma reservationen
egentligen inte nigon nyhet. I centermotionen har man faktiskt bemédat
sig om aft vise atl detta dr centerns ritta ansikte. Det siigs diir att det inte
giir att dra nigon parallell med frigan om glesbebyggelseregleringen, och
utskottets irade ordférande uppehiller sig linge vid ettt {orsok att
térklara termernas skilda innchall. Men fdrklaringen blir miérklig om jag
citerar foljande ur motionen: "Nigra dirckta paralleller mellan ersiittning
i nu aktualiserade fall och ersittningsritten vid férlorad glesbebyggelse
gir emellertid inte att dra. T det senare fallet finns i allménhet mojlighet
tll alternativa byggnadsplatser pi fustigheten, och finns inte detta Skar
befintliga bostadshus i virde, beroende pi att en efterfrigan inte kan
tillgodoses.” Kan det sigas tydligare? Man ir beredd att géra som i Karl
Gerhards exempel med gungorna och karuscllerna, men man hittar
tydligen ingy karuseller ute pi grusisarna, och di dr man villig att offra
miljdiniressend.

Del t6rhoppningsfulla {6rhallundet att herr Grebicks namn saknades
under motionen har nu suddats ut genom hans torbehillsldsa anstutning
till avslagsyrkandet. Herr Grebiick kunde ha sagt, med stdd av det
material som finns i betiinkandet, att man ocksa vill 8ka mojligheterna



att avsli ansdkningar. Visst vill man ta fram 25 miljoner for att ge ut i
ersiittningar. Ta fram av vem? Av grussiljarna och markiigarna, heter det
generdst f6r att ge sken av att det hir fr en helt intern affdr inom
markiigarskrict, en affir dir grussiljarna generdst bjuder pi den goda
miljén. Det dr uppenbart nonsens. Det &r vill ingen som tror att utgifterna
stannar pid markiigarna. De kommer att villtras Sver pi gruskdparna, pa
vigbyggarna och dirmed pi skatterna, pd husbyggen och dirmed pi
hyrorna och fastighetskostnaderna. Dessutom miste staten i bdrjan ligga
ut kontanta pengar for ett eller tva irs férbrukning, 25 till 50 miljoner.
Den goda cigarr som avgiftssystemet bjuds ut som visar sig dirmed ganska
torr och smaklos.

Vi kommer under alla férhillanden tillbaka till den grundiiggande
frigan: Ligger det i markiiganderiitten en ritt att utnytija marken pé ctt
sift som skadar andra individer eller saumhiillsintressen? Och pa den
punkten har vi bara att notera skiljelinjen.

Det hir avgiftssystemet kallas i centermotionen tor “etl utjimnings-
system mellan markiigarna”, och tanken ir vil at! ddrigenom ocksd ge
sken av att det hela 16r sig om nidgon sorts rikssamfillighet. Pa si vis
hoppas man kanske dra nytta av den goda klang samfillighetsresone-
mangen kan ha i andra sammanhang. Men — som jag delvis redan har
nimnt i friga om Overviliringen —~ det hiir med avgifter dr nigot helt
annat,

Det ir pa sitt sitt lika intressant att konstatera att det nu inte — som i
fraiga om glesbebyggelsen - finns ndgra torslag frin centern om
Overgingsvisa ersiittningsregler, maximerade ersittningar till endast dem
som bor pi fastigheten m. m. Nej, nagot sidant finns inte. Hir skriver
centerledamdterma pd moderatprogrammet. Del stdr i den gemensamma
konservativa reservationen: TEtl godtagande av propositionens férslag
skulle innebiira att enskild iganderiitt totalt skulle avldsas av en enskild,
viltkorad dispositionsriitt, forenad med vissa fdven aktiva skyldigheter.™
Detta dr niistan citat frin den moderata, jug holl pd att siga vulgidrargu-
menteringen fran 1971 och 1972,

Sett i ett lingre perspektiv Knyler reservaniernas stindpunkt ocksi
Klart an till den linje som centerpartister, moderater och folkpartister
deklarcrade niir riksdagen debatterade motionen 1971:1050 av fru
Thorsson m. fl. angidende utredning av dganderitten till naturresurser
under markytan, Akten finns i jordbruksutskottets betiinkande nr 61 ar
1971. I den di treeniga borgerliga reservationen ultrycktes en tilltro till
mdéjligheterna att med en oférindrad naturvirdslag skydda landskaps-
bilden. Den tilltron manades fram mot bakgrund av farorna 16r en
socialisering. Man fiste uppmiirksamheten pi “de allvarliga téljder som
elt genomfdrande av motionidrernas {4rslag™ - dvs. en utredning av
frigan — “skulle kunna inncbira for exempelvis egnahemsigarna och
igarna till fritidshus nir det giller méjligheterna till grundvatten{&rsérj-
ning”. Man riktigt kiinner hur egnahemstgarna sitter och skakar av ridsla
for att staten skall komma och konfiskera vattnet 1 brunnen utan
ersittning. Och 1971 var som sagl den borgerliga treenigheten tuilkom-
nad. Dirmed inte nigot ont sagt om den syndare som i ir har sig omviint
och biittrat.
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Utskottsmajoriteten har viil - det tror jag att jag kan pdsti - varit
nirmarc att hamna i en skiirpning av propositionen dniett avslag. Dessa
tankar blev nu inte fullfdljda i det hir sammanhanget och skall vil diarfér
inte ytterligare kommenteras. Det framgir ju dock av betinkandet att
utskottet pliderar f6r ett aktualitetskrav och ati det har Overviigt dven
andra mdjlighcter i friga om &vergingsbestimmelser och ikrafttriidande.

Om jag slutligen skulle nimna nagra ord om folkpartireservationen —
nr 2 - si dir det egentligen inle annat dn att jag inte riktigt kan inse vad
det dr som man inte hiller med om i majoritetsskrivningen. Det ir savitt
jag kan fOrstd bara friaga om att ylterligarc betona olika stindpunkter
som vi kommoer att fa ta stillning till senare.

Fru talman! Jag yrkar bifall till civilutskottets betinkande nr 21.

Herr GREBACK (¢) kort genmiile:

Fru talman! Att jag i mitt anférande huvudsakligen uppeh6ll mig vid
vad statsradet Lidbom sagt i sin proposition fir viil herr Bergman ursiikta
mig. Jag har tolkat utskottets betinkande si att utskotismajoriteten
helhjirtat ansluter sig till den bevisforing eller brist pa bevisforing som
statsridet unvinde i propositionen.

Det thianar ingenting till, herr Bergman, att vi drar upp en debatt om
vilket av de politiska particrna som 8r mest naturvirdsvinligt eller
miljdviinligt, och vidare tjiinar det ingenting till att ifrigasitta att vi fran
centern inte menar allvar, nir vi sdger att naturviirdena i sammanhang
med grustikterna méste skyddas. De svira skadeverkningar som man ser
exempel pd nir det giller de ingrepp som hittills skett i viira rullstensisar
kan ju inte pi nigot sitt ursiktas. Fragan dr hiir hur vi skall klara skyddet
av L. ex. rullstensidsarna i fortsiittningen. Skall man géra det genom att
berdva markiigare ersittning fér de grusviirden som finns pi fastigheten,
for vilken man har fitt lagfart och garanterad besitiningsritt och dar
samhiiliet har erkint dganderdtien till det som finns pd denna fastighet?

Herr Bergman siger hiir att centern har visat sitt ritta ansikte. Vilar
inte velat visa nigot annat dn att vi vill hiivda rittssikerheten i detta land
och den enskildes rdtt mot en maktfullkomlig regering och en maktfull-
komlig stat. Det dr centerns ritta ansikte i detta sammanhang. Men man
kan verkligen fraga sig vilkel socialdemokraternas ritta ansikte i detta
ssmmanhang dr. Ar detta helt enkelt en konfiskering av tillgingar 81 den
enskilde eller inte? Jag formodar att dven en socialdemokrat miste ta
hinsyn till den enskildes mdjligheter att hiivda sig i sammanhanget.

Herr TOBE (fp) kort genmiile:

Fru talman! Herr Bergman frigade vad som ir kvintessensen i
folkpartiets reservation. Jag har sdkt att utforma den; vi beklagar framfor
allt att det inte har kommit fram ett {Grslag om grussamfilligheter
samtidigt med detta forslag. Det skulle mildra férslagets verkningar, och
det skulle ocksi gdra att man pd etl bittre siitt kunde plancra
grustiikterna si att landskapsbilden inte skadades. Dirmed iir vi ocksi
inne pa planeringsmomentet som jag tidigare understrukit.

Statsriadet har hiir sagt att det kan finnas ctt behov av en lagstiftning.
Som jag ndmnde tidigare, dr jag rddd for att nir det har gatt nagra ir med



den lagstiftning som nu iir foreslagen, finner man att det kanske var
ett behov nir lagstiftningen genom{drdes, men inte nu tvd tre ir senare.
Man har di bundit sig vid en sidan handliggning att behov av att gdra pd
detta siitt inte liingre finns.

Jag beklagar ocksi en annan sak. Det hade varit intressant att fi préva
den teknik som man hade tinkt anviinda hiir dven i andra sammanhang.

Froken LIUNGBERG (m) kort genmiile:

Fru talman! [Cgeniligen skulle jag viil inte gd upp i diskussionen igen
niir jag blev avfirdad av herr Bergman med att detta bara var en moderat
vulgdrargumentering frin 1971-1972 som gick igen, men ofdrfirad gor
jag ett forsok i alla fall.

Ar det verkligen pd det sittct, herr Bergman, att markigarintresset
alltid skall siittas emot samhiillsintresset och vice versa. Det ir alltid nagot
kontra nir herr Bergman talar om samhiillsintresse och markiigarintresse.
Jag tror att det finns vildigt mycket av ett gemensamt intresse {6r dessa
parter. Egentligen iir ju ocksd markiigaren en samhiillsmedborgare lika vill
som herr Bergman, som kanske idr proletiir.

Jag nimnde bl. a. en sak i mitt anférande som jag tycker ir viisentlig.
Det ir den lingsiktiga plancringen. Det har vill intc bara samhiillet
intresse¢ av utan iven markiigaren. 1 plancringen kan han sc ramarna {or
hur han kan anviinda och férvalta sin egendom pd biista sitt.

Jag skulle vilja niimna ¢n annan sak som jag inte tog upp i mitt forsta
anfdrande, nimligen att man skulle vilja att linsstyrelserna hadce storre
mdéjligheter att fullfélja den tillstindsprovning som man ibland goér, pd
det sittet att aterstillelseskyldighet m. m. skulle genomfdéras och att
linsstyrelserna hade mojlighet att kontrollera det. Jag tycker inte att det
ir bara en kommunens sak, som herr Tob¢ var innc pd. Jag tycker det 4r i
forsta hand linsstyrelsens sak.

Herr BERGMAN (s) kort genmile:

Fru talman! Det finns ingen stérre anledning (6r mig att gd
ytterligare ordlekar med herr Grebiick eller f{roken Ljungberg. Jag
forestiiller mig att de som liser vira anforanden i sa fall bara skulle hitta
nya formuleringar pa det vi tidigare har sagt.

Det dr alldeles entydigt och klart att markégarintressen, nir de
kommer 1 konflikt med samhiillsintressen, miste vika {Or samhillsin-
tressen. Det dr pid den punkten vi diskuterar, och nagra generella
standpunktstaganden mot markigarna kan ju inte toreligga. Jag Kan ju
tala om for froken Ljungberg att jag sjilv dr markigare och anser mig
dirtér icke vara proletir och egendomslés — om den upplysningen kan
vara till nagon glidje. Man har ju sin lilla sommarstugetomt att odla.

Till herr Tobé vill jag bara siiga att detta intresse for samfiilligheter har
vi ju gemensamt. Men vi bor viil ocksd gemensamt komma dverens om att
det forslag som finns utarbetat i den frigan utarbetades under ofériindra-
de ersdttningsregler. Det var nédr dessa dindrades efter det att herr Hamrins
och herr Hjorths kommitté lade sitt betinkande, som {6rutsidttningen for
den formen av samfilligheter dndrades. Och det dr ju detta man skall se
6ver, och man bér avvakta ctt bdttre saukunderlag innan man tar stitlning.
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Herr TOBE (fp) kort genmiile:

Fru talman! Jag har ju sett att man har skyllt pa att det dr andra
bestimmelser man utgr ifrin betriffande ersiittningen in vad grustikis-
kommittén gjorde. Men jag finner inte att det dr ndgot hinder alls.
Maojligen kan man siiga att det nu blir nigot mindre behov av cn saddan
konstruktion, men varfér skall man inte kunna tillimpa den diir
tekniken? Jag tycker just i det hiir liget, nidr man kiinner det frin visst
markiigarhdll besvirande och hirt — en fir ta upp en tikt och en annan
fir inte gora det — sd kunde man hir dverbrygga en del av oriittvisorna.

Mecen vad hiinder inte si sillan sedan man hogtidligt tillsatt statliga
kommittér, dir de egna riksdagsmiinnen ofta blir i majoritet — hiir var det
visserligen cn folkpartist och en socialdemokrat? Dessa utredningar haller
pd och jobbar allvarligl i flera ar, och det medfér kostnader for staten.
Men niir utredningarna ér klara avfiirdas de i departementet bara dérfor
att man inte hinner med att géra mer dn ett lagférslag, och sd blir det pi
det hiir siittct. Jag antar att man frin departementets sida kan hilla med
mig om att det hade varit mgjligt att gdra detta bara man hade haft tid
och vilja.

[Terr GREBACK (c¢) kort genmiile:

Fru talman! Froken Ljungberg betonade att det hir var en viktig
principicll friga. Jag delar den uppfattningen. Jag tycker att det dr djupt
orovickande att man goér den hir frigan bara till en ekonomisk
transaktion, diir staten intc har rad att crsiitta markiigarna for viirden som
dessa forlorar i det hiir ssmmanhanget. Och si siiger man att markigarin-
tressel alltid mastc vika for samhillsintresset. Ja, men det finns ett
rittssilkerhctsmoment i detl hiir sammanhanget! Agnar man inte det den
ringaste uppmiirksamhet? Det tycker jag dr djupt orovickande. Man
maste viil {orsoka tillgodose den enskilda lilla miinniskans majligheter att
sjilv hiivda sig mot en maktfullkomlig stat.

Dectta tycker jag dr det verkligt intressanta i det hiir sammanhanget.

Herr BERGMAN (s) kort genmiile:

FFru talman! Vi var tillsammans i Hallstahammar och var pil en grusis.
Vi fick da veta en del nya fakta om fsarnas betydelse, kanske ocksi {6r
luftens renhet, for eventuell risk fér fog. Det r6r sig allisd inte om nigon
maktfultkomlig stats intressen. De ir enskilda minniskor i Hallstahammar
som behover skydd mot dem som eventuellt vill forstéra dsen.

Herr statsradet LIDBOM:

Fru talman! Markpolitiska debatter brukar kunna fi andar att vakna
till liv. En och annan liten andc har dtminstone halvvaknat hiir i kvill.
Men egentligen vet jag inte om det finns sd forfirligt stort skil till det,
eller om det borde finnas si stort skiil till det. PA ett sdtt ir ju det fOrslag
vi diskuterar i dag mycket litet miirkvirdigt. Det innehdller nimligen inte
nagonting principiellt nytt pi markpolitikens omrade.

Dc nya riktlinjerna fér cn social markpolitik drog riksdagen upp 1971
och 1972, Det var {or dvrigt under ganska betydande anslutning som de
riktlinjerna faststiilldes. Inte mindre dn fyra av riksdagens fem partier



stod bakom.

Det vi nu gdr iir bara att fullfolja dessa riktlinjer, som lades fast senast
1972, genom att ligga {ram eti forslag om avskaffande av de ersiittnings-
regler i naturvdrdslagen som har samband med tillstindsprévningen i
grustiiktsfrigor. For tiktverksamheten bor rimligen gilla samma principer
som numera fir godtagna pi andra jimforliga omriden. De principernas
innebsrd dr ju att ingen skall ha riitt till crsiittning av skattebetalarna bara
dirfér alt han inte kan fi tillstind att utnyttja naturtiligingar pd ett siitt
som skulle skada sambhiillet cller andra medborgare.

Den hir frigan om crsittningsbestiimmelserna i naturvirdslagen kunde
i och 10r sig ha behandlats redan i hdstas, men vi ansdg det riktigast att ta
stiillning {Grst sedan vi fitt tillgdng till remissinstansernas synpunkter pd
grustiktskommitténs forslag.

Nir vi nu gick fram med denna proposition hade vi anledning att
bedéoma det si, att det fanns alla utsikter att detta térslag skulle fa
samma breda anslutning i riksdagen som, glidjande nog, kom hdstens
propositioner pd marklagstiftningens omride till del. I och for sig visste vi
att moderata samlingspartiet hade sin siirstindpunkt, och det fanns ingen
anledning att rikna med nigon omprdvning pd den kanten. Men nu fir vi
tyvirr uppleva att stédel tor cn sociall inriktad markpolitik litet grand
sviktar, niir vi kommer till en del krassa intressen som cenlerpartict i
sirskilt hog grad Gmmar fér. Det dr litet synd. Vi hade ju tyckt att det
var nigonting fornimligt att markpolitiken hade denna breda anslutning.

I och for sig skall jag giirna medge att grustiiktsfrigan egentligen ir en
detalj i det stora miljovirdskomplexet, men jag ir inte siker pa att alla
miinniskor upplever den pd det sittet. For manga kan det ligga niira till
hands att uppfatta grustiktsfrigan som litet av en test pd politikerna, om
de verkligen menar allvar med de stora ord som girna anviinds i
miljésammanhangen. Det dir de¢ som dagligen har f6r dgonen den
ohimmade grusexploateringens [Orédande verkningar pd naturen som
verkligen har anledning att stiilla politikerna mot viiggen. De viintar sig att
politikerna skall sti for sina principer, dven om tillimpningen av dessa
principer skulle {4 konsckvenser som inte idr populira inom alla
intressegrupper.

Men all right, cftersom vi nu har fitt denna nagot iindrade
frontstiillning och vi har herrar Grebiick, Wennerfors och Bohman och
froken Ljungberg pd sammma sida, 1it oss da se litet pi vad deras position
hiir inncbiir. Lit oss for all del bérja dir de sjiilva borjade, med kritiken
av propositionen.

De siger att ett godtagande av propositionen skulle innebira att den
enskildes fdganderiitt blev bara en villkorad dispositionsriilt och belastad
ocksd med aktiva skyldigheter. De avvisar som otiinkbarl med hiinsyn till
medborgarintresset att man skall fi behandla den enskilda igandceriitten
pd det siittet. Det dir iir formuleringar som vi delvis kiinner igen frin
tidigare motioner, men di emanerande uteslutande frin moderata
samlingspartict. Nu finns de alltsa i den gemensamma moderata och
centerpartistiska reservationen till denna motion.

Vad iir det 16r tinkesiitt bakom, nir herr Grebiick nu stir upp och
talar om att hiir iir riittsséikerheten i tara? Fliir far vi inte, séger han, infora
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regler som innebiir att man férbjuder minniskor att utnyttja sina
tillgdngar i marken utan att dtminstone betala dem erséttning, Man fir
inte ibcropa bristen pid pengar i statskassan som ett skil for att viigra
minniskor ersiittning, och man fir inte frin den maktfullkomliga statens
sida behandla den lilla miinniskan godtyckligt. Man fir inte férfara si att
man ger fyra markidgare inom ett omride tillstind att ta grus ur sin mark,
medan man vigrar den femte tilistind och {inda inte ger nigon ersittning.
Detla iir godtycke, siger herr Grebiick.

Det liter bestickande, Men 1 sid fall, herr Grebiick, har det konsekven-
ser ritt lingt utanfor denna proposition. Vad dr det da for markpolitik
som centerpartiet numera stir {6r? Vad ir det i detta resonemang som
inte likaviill skulle vara tillimpligt om vi hir diskuterade strandtomter
eller iilvar i stiillet. Om man inte far vigra markiigaren tilistind cller
ersilltning nir han inte far tillstind att ta upp ctt grustag, varfér skall
man di fi vigra en markigare som har en attraktiv mark vid cit
kustomride vilkel man vill bevara f6r allmiinheten, att anviinda den
marken genom att stycka upp den i tomter och silja till hugade
spckulanter och blivande sommarstugeigare? Om man viigrar honom
tillstind att gora detta, férlorar han ju pengar jimf{ort med grannen som
diremot far tillstind att stycka upp marken i tomter, osv. Var{ér skall
man behandla den ene strandiigaren si illa, medan den andre fir utnyttja
sin mark pd biista sitt? Och niir det giller vara iilvar: Den ene fir bygga
ett kraftverk och den andre fir inte bygga ett kraftverk. Vartor skulle vi
di viigra den som inte far bygga ctt kraftverk att fi ersittning for alla de
fina affiirsvinster som han gir miste om? Jag vill bara efterlysa litet grand
av konsekvens i herr Grebiicks tankeging. Vad iir det som siitter i ging
den  hir upprérdheten i rittssikerhetens namn, det hir talet om
godtycklig behandling osv. frin statsmakternas sida?

Jag trodde i hostas att vi var cnse — mittenpartierna, socialdemo-
kraterna och kommunisterna - om att dganderiitten innebdr inte mer in
vad lagstiltningen vid varje tidpunkt ger anvisning om. Den innebir ocksa
cn skyldighet, om man ir dgare till mark, att ta hiinsyn till samhiillsintres-
sen. Den som tar de hiinsyn som lagstiftaren anser skall tas till naturen,
till miljon, skall inte komma och ta betalt av samhillet férdenskull, betalt
tor att han har gitt miste om lukrativa affirer som han kunde ha gjort
om han hade fitt skdvla naturen pa den hinsynsldsaste.

Tydligen iir den enigheten uppriven. Men det dr litet viirre in si med
herr Grebiick och hans reservation, dirfGr att nédr han anvisar viigar ul ur
sitt dilemma - dilemmat att det trots allt dr ritt s dyri art hivda
naturintressena om man skall betala ersdttning — si ger han sig in och
spekulerar dver att vi bor inridtta cn fond och ett avgiftssystem. I princip
skall alla grusiigare ingd i det avgiftssystemet, och de som fir tillstind att
ta upp ctt grustag skall betala en avgift for det. Avgiften gar till fonden
ach fondens pengar skall anviindas till att betala dem som viigras ta ut
grus ur sin mark.

Varfor nu plotsligt detta, varfor denna solidaritet just mellan dgare av
grus i detta land? Och varfor detta system, om inte tanken iir att det skall
vara permanent, alltsd att man for framtiden skall ha crsiittningsriitten
kvar? Det skall alltid vara si att fiir man inte tillstand till tiiktverksamhet



skall man dtminstone ha ritt till ersdttning ur fonden.

Men iir detta herr Grebiicks tanke har han inte bara sprungit ifrin
1972 &rs beslut, utan dd har han ocksd sprungit ifrin 1965 drs
naturvirdslag. Ty de ersiittningsregler som han rér vid i duag och som vi har
foreslagit skall upphiivas dr i sjilva verket bara Svergiingsbestimmelser.
Redan 1965 var man pd det klara med att det borde inte vara si att
staten skulle behdva betala pengar till den markiigare som inte fick ta ut
grus ur marken som han ville. Man 6nskade emellertid av olika skil ha en
rimlig Svergangsanordning och faststiillde vissa ersiittningsregler, vilkas
princip var féljande: All right - de foérvintningsvirden som f6relig den 1
januari 1965 kunde man vil vara med pd att ersitta. Sedan fick de ju
riknas om i aktuelll penningvirde, men de grusmingder som kunde
beriknas bli uttagna ur marken den 1 januari 1965 enligt rimliga
berikningar fir man betala tor. [ fortsiittningen blir det dock inte pa
motsvarande vis. Nidr man antog dessa regler tiinkte man sig att det hir
upphor ju — allting har ett slut, och efter ett antal dr kommer ju ingen att
kunna pastd att nir det giller den hiir marken kunde man redan 1965
forutse att den var viird att ta grus ur. Si skulle det hela dock ta en inde.

Pd detta vis blev det inte, utan reglerna kom att fungera litet felaktigt.
Det iir niimligen alldeles omdjligt for en stackars domstol, som har att
prova dessa drenden, att faststilla vilka férviintningar som fanns pa den
och den markbiten den 1 januari 1965. Det har man ingen aning om. Man
tvingas mer cller mindre att ta hinsyn till de férvintningar som {inns i
det Sgonblick man skall déma, och det blir nigot helt annat. D3 blir
reglerna inte i realiteten dvergangsbestiimmelser, utan da blir det bara
fortsatta ersiittningar hela tiden och till hdgre och hogre belopp, eftersom
gruspriserna stiger och det blir allt stérre behov av grus.

Det dr dirfor att bestimmelserna har fungerat felaktigt som vi
nu siiger att det fir vara en iinde pi detta. Det hiir var tiinkt att varaen
overgiingsreglering. Den har lett till orimliga resultat — den har lett till att
i friga om de 10 000 tillstindsansékningarna har avslag kunnat meddelas
bara i 85 fall. Det ir klart att i cn méngd fall fanns det skiil att bifalla
ansokningarna, men nog hade det funnits skiil att sidga nej i forfirligl
mycket fler fall dn i de hir 85 fallen, om det inte hade kostat si orimligt
mycket pengar. Och utvecklingen ir ju snarast den, att gor vi ingenting
kommer det bara att kosta mer och mer pengar for varje ir att skydda
den natur vi alla dr ense om att skydda.

Den filosofi som herr Grebiick nyss utvecklade hir i talarstolen — i full
parallellitet med vad moderaterna brukar siiga pd detta omrade - innebir
helt enkelt ett underkiinnande av stindpunkter som intogs for ritt linge
sedan, ¢tt underkiinnande icke bara av 1971 irs lagstiftning utan ocksi av
1965 irs naturvardslagstifining. Jag tyckic mig ocksd ha litet svirt att
utliisa nigon riktig entusiasm i herr Grebicks argumentation — civilut-
skottets vanligen sd auktoritative ordférande hade icke Svertygelsens
klang i stimman.

Sedan har man hir efterlyst kommentarer till samfillighetslagstift-
ningen, och jag hoppar diirtor éver frin herr Grebick till att svara dem
som har frigat varfdr vi nu inte genomfor en lagstiftning fér  grustikt-
sumfiilligheter. Det har sagts i propositionen att vi tror att det finns behov
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av en sadan lagstiftning, och da fir vi viil genomf&ra den. Men det har
ocksd forklarats att den lagstiftningen fir vi di tiinka fram utifrin det
nya liget, de nya ersiittningsreglerna, och jag kanske did forst skall siiga
nigra ord om vad jag menar med det.

Nir grustiktskommitiéns betinkande lades fram och siindes ut pa remiss
fick det pd sina hall ett hyggligt bemdtande, men frin censtaka
andra hdll motte det mycket hird kritik med starka argument.
Betinkandet innebar att man skulle inritta grustiktssamfilligheter somen
viig att 16sa de Gvergdngsvisa ersiittningsfrigorna, for att utjiimna mellan
de markiigare som fick ta grus ur sin mark och de som inte fick gora det.
Nu har jag emellertid fruktansviirt svart att forstd vad det dr for rimlig
logik och riittvisa i att siiga till en markigarc att han inte fir spriitta upp
sin grusas, ty det forstér landskapsbilden, men att han i stiillet kan g och
ta grus ur grannens mark. Vad ir det egentligen for riittvisa i det? Och
vilka skall i sd fall ingd i samfillighctecn? Det blir en fullkomligt
godtycklig utjimningshistoria. Hela den problematiken maste tinkas
igenom en ging till utifrin synpunkten av vad som kan vara indamaéls-
enligt med hiinsyn till tiktverksamhetens bedrivande, inte utifrin detta
ekonomiska utjiimningsresonemang. Dirtor har vi stiillt tiktsamfillighets-
frigan pd framtiden. Men jag kan lova att vi snart skall tillsiitta en
utredning om den saken.

Fru talman! Innan jag slutar vill jag in cn ging viidja till herr Grebiick
att i denna friiga inte ta alltfér starkt intryck av sina borgerliga vinner
inom moderata samlingspartiet. Det var utomordentligt stimulerande att i
december forra dret lyssna till debatten i de markpolitiska frigorna
mellan & ena sidan herr Wennerfors och & andra sidan herr Grebiick. Nir
vi di hade hela paketet pd bordet och skulle diskutera fragan om e¢n
socialt eller mindre socialt inriktad markpolitik, si tog herr Grebick herr
Wennerfors i upptuktelse ordentligt och sade enligt protokollet for
torsdagen den 14 december 1972 {6ljande:

”Om jag skulle vara elak -- — — skulle jag siiga att om ni dr en garanti
mot marksocialism” — det var s herr Wennerfors hade framstiillt sitt eget
parti — “’sd iir ni ocksi en garanti for markspekulation. Jag kan inte forstd
annat in att nir herr Wennerfors si ivrigt slir vakl om detta markigande
— — - s gldmmer han helt bort att siiga nigonting om markspekula-
tionen, om det nu ir en debatt om centerns markpolitik herr Wennerfors
ir intresserad av.” Direfter féljde cn het debatt med djupt engagerade
inligg och en social syn pd frigan frin herr Grebiicks sida. Men i dag
viinder sig herr Grebiick i stiillet mot oss och talar med darr pd stimman
om riittssiikerheten. Samma principer som i hdstas var uttryck for
rittssiikerhet, visdom och social hiinsyn ir i dag ctt hot mot rittssiker-
heten. Herr Grebick fragar: Vad ir det cgentligen for ett ansikte som
socialdemokraterna vill visa upp? Ar dct konfiskering av mark och
avskaffande av iliganderiitten som socialdemokraterna ir ute cfter? Herr
Grebick har alltsi snabbt linat herr Wennerfors’ terminologi och
argumentation, cfter att tidigare ha fordémt den si kraftigt, och han
vinder nu argumenten mot oss.

Men, herr Grebiack, se upp litet dir, ty den markpolitik som
moderaterna star for tror jag att Ni borde hilla Er pd avstind fran, om Ni



fundecrar 6ver det nirmare. Modcraterna siger i sina gruppkorsband, som
de villigt delar ut till cgnahemsiigare och villadgare, att de ir det enda
parti som konsckvent har slagit vakt om den enskildes dganderiitt, och de
siiger stolt att de driver en politik som siger nej till marksocialiscring.
Men lis da, herr Grebiick, litet nirmare om vad det ir de siger nej till. De
rilknar sjilva i 14 punkter upp de {6rslag som enligt deras uppfattning har
inneburit marksocialisering. Dir hittar herr Grebiick det mesta av det han
sjdlv varit med om att genomtéra under efterkrigstiden, det mesta av de
sociala reformer p& markpolitikens omride som gett oss mojligheter att
sli vakt om naturen, att se till att det finns fritidsomrdden och strinder
oppna for allmiinheten och att se till att kommunerna har mojligheter att
komma &ver den mark de behover for att planera.

1 den fortjusande lilla upprikningen av marksocialiseringsatgiirder
nimner moderaterna inte bara 1947 drs byggnadslag och kommunernas
planmonopol, som upphiivde de enskilda markigarnas riitt till exploate-
ring for tdtbebyggelse. De nimner inte bara 1950 ars strandlag, som
gudbevars gav vissa mdjligheter att utfirda byggnadsférbud och den
viigen skydda strinderna och hélla dem Oppna for alimidnheten. I den
skriften finner ni ocksd 1953 ars lagstiftning, som sade att enskilda intc
skulle fi tillgodogdra sig sand-, grus- och stentiikt inom allmint
vattenomridde — dvs. eventuellt ute pi dppna havet — utan att den ritten
skulle tillkomma kronan. Det var ocksi marksocialisering! Sedan finns
hela (drteckningen med (firskare lagbestimmelser: forkopsritten, ex-
propriationslagen osv.

Fru talman! Jag fir ndja mig med att glidja mig at att majoritcten i
riksdagen 1dr en socialt fornuftig markpolitik fortfarande dr timligen
solid och att dtminstone det ena av de tvd mittenpartierna har visat nigon
liten hillfasthet i detta drende. Men jag beklagar att herr Grebiick, som
jag hogt aktar i dessa fragor i andra sammanhang, inte har visat sig fastarc
i sitt stdndpunkistagande dn han hir har gjort.

Herr GREBACK (c) kort genmiile:

Fru talman! Jag tror att statsridet Lidbom f&rsdker bevisa litet for
mycket. Herr Lidbom siiger att jag éverdriver i friga om riittssiikerheten.
Det jag forsoker hiivda idr att rittssikerheten ér i fara niir minniskor
behandlas olika, och det ir just vad som sker nir det giller mojligheten
att tillgpodogora sig den nyttighet grustikten utgdr pd cn fastighet. -
Propositionens forslag innebir ungefir samma slags rittssikerhet som
tillimpades under forsta viirldskriget nir var tionde man pa kompanierna
togs ut och arkebuscrades for att dterstiilla disciplinen.

Statsradet siiger igen att forhéllundena nédr det giiller {érvintnings-
virdena i detta sammanhang ir likvirdiga med dem det var friga om i
samband med iindringen i naturvirdslagen i hostas. Men det dr cn
forfirlig skillnad, savitt jag begriper. Strandskyddet t. ex., som statsridet
Lidbom nimnde, iir genercllt, och alla miinniskor behandlas lika i det
fallet. Men niir det giiller grustikterna behandlas minniskorna olika, och
det ir vil en viisentlig skillnad!

Sedan sade statsridet Lidbom sjilv att frigan om tiktverksamhet var
ganska liten. Men helt plotsligt blev den, niir statsridet fortsatte sin
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bevisforing, en mycket stor markpolitisk friga. Jag bestrider att det hiir
ir en markpolitisk friga av nigon storre valor. Frigan om tikterna giller
helt enkelt naturvird och miljé. Men den markpolitik som jag gav min
anslutning till hoésten 1972 har fortfarande mitt gillande. Det ir
markpolitik med social betoning! Statsradet Lidbom kan lita pd att jag
skall sli vakt om den iven i fortsiittningen.

Jag skulle vilja stiilla en friga. Statsrddet Lidbom har inte brytt sig ctt
dyft om vad grustiktskommittén har sagt. Det har lagts helt at sidan.
Men varfor tillsatte regeringen den dir kommittén, dir ctt hovriittsrid var
ordférande? Kommittén kom fram till uppfatiningen att ersiittningsbe-
stimmelscrna skulle giilla dven i fortsittningen. Jag férmodar att de som
satt i kommittén ocksi hade cn uppfattning om riittssiikerhet. Men
statsridet sade att 1965 irs bestimmelser bara var dvergangsbestiimmel-
ser. Det var de tydligen inte da.

Herr TOBT: (fp) kort genmiile:

Fru talman! Det ir med tillfredsstillclse jag hor att statsridet nu bytt
ut uttrycket “det kan finnas behov” mot péstiendet att det finns ott s&
stort behov att statsridet nu kommer att tillsiitta en utredning. Da skulle
jag vilja hjilpa till litet med dircktiven; jag tyckte nimligen att statsridet
framstiillde det litet slarvigt niir han sade att forslaget om grussamfiillig-
heter skulle innebidra att man sade till en markiigare att han inte fick
“spritta upp sin grusds’ men att han i stillet kunde ta grus ur grannens
mark.

Genom grussamfillighctsmetoden kan man planliigga grustikterna
med hinsyn till landskapsbilden. Det dr inte alls si svért att utforma ett
omrade inom vilket det hiir skall giilla; det dr inte bara friga om godtycke
som statsridet sade. Dect finns frivilliga grussamfiilligheter som har
fungerat och som har lyckats med detta.

Ersiittningsfragan r frdn min synpunkt en sekundir friga i detta sam-
manhang. Men jag kan naturligtvis anlagga en liten yrkesfundering pa den.

P3 Uppsaladsarna har hemmanen sina skogsskiften tviirs Gver dsen, som
alltsd diirigenom skurits i skivor som en limpa. Lantmiitaren har en ging i
tiden stakat ut dessa skiften it jordigarna {61 ett helt annat syfte,
niimligen for skogsbruk och mdojligen endast for bete frin bdrjan. Denna
mark har markiigarna tidigare i stor utstrickning haft gemensamt; forst i
mitten av 1800-talet delade man den. Det ligger alltsi ndgonting i att
detta dr gemensam mark som har delats for ett helt annat indamal in
grustikt, och det ir inte sd svart att fi markdgarna med pé att dtergd till den
gamla ordningen.

Jag tror att statsridet niir han skriver direktiven skall utgd frin
framfér allt planeringen. Jag skulle ocksd vilja viidja till statsridet att 1ita
den hir utredningen gd undan. Skall det bli nagot resultat av det hir
miste det fungera tillsammans med de regler vi nu iir i fird med att
genomfdra. Kommer utredningens resultat for sent har det mist sitt
viirde.

Under detta anforande Svertog herr tredje vice talmannen ledningen
av kammarens f6érhandlingar.



Herr WENNERFORS (m) kort genmile:

Herr talman! Statsridet ville ge sken av att excmplifieringen i vir
broschyr skulle innebiira ett nej till en mingd beslut som fattats i Sveriges
riksdag under ett stort antal ir. Nu ir det sa, herr statsrdd, att detta varit
ctt siitt att belysa hur ni genomfér socialiseringen. Jag skulle kunna tinka
mig att herr statsriidet skulle vilja socialisera allt pi cn enda ging — det ir
mest det som finns uppriknat i era program. Men herr statsridet ir
mycket vil medveten om att det inte gir. Di anvinder man sig av
metoden att gdra det steg for steg, att flytta fram positionerna. Det ir
precis vad som har skett pd markpolitikens omrade. Det har vi velat
belysa med en mingd beslut fran 1940-talet fram till 1971 och 1972.

Det iir intressant att herr statsridct séger att ni hade bred uppslutning
i riksdagen pé hosten 1972; det var di fyra partier som stod bakom era
forslag. 1 dag ir det, sdger herr statsrddet — jag vet inte om han gor det
glatt cller bekymrat — bara tre partier som stir bakom beslutet pi
markpolitikens omrade. Jag undrar om inte herr statsridet dnda ir en
liten smula fundersam; det giller ju inte bara hur stor uppslutningen ir i
riksdagen — frigan dr ju hur stor uppslutningen ir utanfor riksdagen. Jag
dr ritt overtygad om att ni pd denna punkt inte har lyssnat till rérelsen,
som ni brukar skryta om att ni gér. Med tanke pi alla de 6vriga retriitter
ni gjort pd politikens omriden — jag skulle kunna rikna upp ritt méinga
stora frigor diir ni gjort retriitt — har man anledning att fraga: Har det
kanske inte gdtt s3 lingt att ni borjat Gvervdga att gdra retriitt dven pé
markpolitikens omride? Eller skall det behovas ett parti till for att ni
skall géra det? Man kan viinda pa det och fraga: Vad skall hiinda hidrnist?
Herr statsridet sade i ett inldgg att det hir bara var en uppfdljning av vad
som skedde 1972. DA har vi anledning att fraga: Om ni nu skulle fi
framgdng i valet, vad tinker ni gora efter det valet pa socialiseringens
omride?

Herr statsridet LIDBOM:

Herr talman! Forst vill jag siga till herr Grebick att jag ir fullt ense
med honom om att detta inte dr nagon stor markpolitisk friga, utan att
den forst och frimst #dr en praktisk miljofrga. Det tror jag ocksi att jag
sade i bérjan av mitt anférande.

Vad som har gjort den hir debatten stdrre dn den normalt borde ha
varit idr att det har tagits upp principfrigor av stor rickvidd, och det ir
inte minst herr Grebiick och hans medreservanter som sjilva har gjort det.
De har tagit sig for med att ifrigasiitta principer som de sjilva varit med
pd i hostas. Herr Grebick vill inte riktigt erkdnna inkonsckvensen i detta,
men jag har litet svart att begripa hur herr Grebiick skall komma ifrin
det. Han siger: Nir vi talar om rittssikerhet pliiderar vi bara for att alla
miinniskor skall behandlas lika: alla marké&gare skall i en och samma typ
av sammanhang behandlas lika.

Men det var ju precis detta som vi iiltade bide fram- och baklinges i
hostas, niir herr Grebiick och jag var ensc om att man inte far driva denna
likabehandlingsprincip hur langt som helst pd skattebetalarnas, samhillets
och miljons bekostnad — di hamnar man i rent orimliga rcsultat. Vi kan
inte ha en glesbebyggelseritt, sade vi den gangen, som innebir att var och
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en som inte fir bygga glest ocksa skall ha ersiittning f5r den ekonomiska
forlust han dirmed lider. Den som inte fir bygga en villa vid stranden
skall inte ha en massa pengar for att han inte far géra det, bara dirfér att
grannen fir bygga en villa. Det dr precis samma typ av likabehandlings-
problem som vi moter niir det giller grusasar, cller som vi mdter i nigot
annat sammanhang, vilket det idn kan vara. Jag nimnde #lvarna och
kraftverken som ett cxempel; det exemplet ir visserligen av andra
dimensioner, men inda. . .

Herr Wennerfors kan vara forvissad om att vira markpolitiska
rikUinjer ligger fast. Hur vi fullféljer vir markpolitik ir inte sirskilt svart
att utlisa av de direktiv som finns for olika sittande utredningar och av
de stdndpunkter som regeringen har tagit i flera sammanhang.

Jag forstir att herr Wennerfors kiinner ett behov av att forsvara de hir
gruppkorsbanden som ni i mer eller mindre buskbetonad agitation sprider
omkring er i brevlidorna. Men vilket intryck tror ni att ménniskor fir niir
ni skriver att ni konsekvent dr emot en politik som innebiir marksocialise-
ring? Moderata samlingspartiet siger nej till en politik som innebir
marksocialisering, forklarar ni. Men sedan riknar ni upp 14 olika lagar
som enligt er uppfattning har varit ett led i den marksocialiseringen!
Férvisso dr mycket av detta sidant som moderata samlingspartiet har
motsatt sig hir i riksdagen ocksi — timligen ensamt och dvergivet di
visserligen. Men vilket intryck ni vill skapa med den hir agitationen ir
fullstiindigt klart: Att ni sedan inte vigar sti fér det motstindet fullt ut i
riksdagsdebatten dr cn annan sak.

Herr GREBACK (c) kort genmiile:

Herr talman! Lit mig helt kort svara statsridet Lidbom, niir statsradet
siger att man inte kan driva markpolitik pd skattebetalarnas bekostnad
hur langt som helst. Jag vill d& erinra om att centerpartiet har framlagt
ett forslag — 1 en motion, som har resulterat i en rescrvation vilken vi har
knutit till betdinkandet — om hur man genom ett avgiftssystem skall
kunna skaffa pengar utan att belasta skattebetalarna i det hiir fallel.

Jag rekommenderar det forslaget till studium och overvigande i
fortsiittningen. Det ir ett bra siitt att 16sa problemet!

Herr statsradet LIDBOM:

Herr talman! Aven det systemet inncbir att kostnaderna férr cller
senare hamnar pi skattebetalare, hyresgister eller kdpare av nyttighcter.
Slutresultatet {or den stora breda allmiinheten blir ungefiir detsamma.

Herr AKERFELDT (c):

Herr talman! Att det rider enighet om nédviindigheten av att i
naturvirdande syfte reglera tiktverksamheten ir mihiinda ett dverdrivet
konstaterande pad det hiir stadiet av debatten. Det dr kanske ocksa svirt
att pd det hiir stadict tillféra debatten nigot nytt efter den djuplodande
penctrering och de utflykter pa sidospdr som hittills har iigt rum.

Vad det giller hir dr alltsd att fi en avvigning mellan behovet av
tiktmaterial och den strivan vi har att tillgodose detta bechov med sd smé
ingrepp som mgjligt. Det dr ju ofta i kiinsliga omriaden som den hiir



verksumheten bedrivs. Men vi bér ocksd konstatera alt de naturvirds-
lagens regler som inférdes 1965 om tiktplaner har varit virdefulla nir det
giller att forsbka astadkomma en reglering. Svagheten dr, som tidigare
har plpekats, att det har saknats pengar. Hur man skall finna ett sitt att
undvika ersittningsanspriken dr for dagen den centrala {rigan.

Och vilka ir di ersiittningsanspriken? I flera anféranden, inte minst
statsridets, har det framskymtat att det hir skulle vara friga om stora
belopp och om dagsviirden, vilket det pd inget sitt ir, utan det ir det
virde som giillde 1965, nir naturvirdslagen inférdes, som det ir friga om
att crsiitta. Mot den bakgrunden kan man ju goéra det beriittigade
antagandet att den finansiella belastningen dirmed kommer att avta-med
tiden. .

Nu fOreslir regeringen att det hir problemet skall 16sas genom att vi
helt enkelt slopar ersiittningsriitten. Det fr ett mycket cnkelt férslag, men
sett mot bakgrunden av vad som har vidtagits av riksdag och regering
under en f5ljd av ar dr det kanske nigot anmirkningsviirt. Man har
niimligen under de gz‘ingﬁa aren forsokt att 16sa den hiir frigan cfter andra
riktlinjer.

Jag kan nimna att fragan aktualiserades redan 1958, di det
motionerades om tiktavgifter. Riksdagen begiirde med anledning dirav
en utredning, och den resulterade si sméningom i betinkandet Grus-
exploateringen i Sverige, som inte blev féremil for nigot beslut. -‘Men i
samband med att riksdagen antog naturvirdslagen 1964 begirdes en
utredning om tiktsamfilligheter, och den utredningen kom minsann inte
s snabbt, si diir hade tydligen regeringen inte samma bradska som den
har i dag. Trots motioner 1966, 1968 och 1969 tillsattes inte utredningen
forrin 1969 och di cfter pastdtning frin regionplaneniimnden i Stock-
holm. Direktiven till grustiktskommittén tog helt sikte pé ett bevarande
av ersittningsriitten enligt naturvardslagens 29 §.

Grustiktskommitténs férslag, som nu féreligger, innebir visserligen en
férbittring, men vi motionirer i motionen 1960 anser att ett avgifts-
system skulle vara mcra limpat for dndamaélet. Samfillighctssystemet
kommer, om det genomf{érs, att alltjimt stiilla vissa krav pd ersiittning
frin sambhillets sida. Dessutom kan svirigheter uppsta niir det giiller att
avgriinsa ett limpligt samfiillighctsomride. Iin tiikt i en enda fgares hand
kommer oftast att hamna utan{Gr cn samfillighet, och skall fgaren i sd
fall viigras riitt till exploatering, si miste ersiittning utgé dven diir..

Det avgiftssystem vi nu {Oreslar kan sigus vara en riksomfattande
samfiillighet pd det ckonomiska planet. Detta avgiftssystem har en fordel
som inte tidigare har berdrts hiir i debatten, nimligen att det anknyter till
redan betriidda viigar. Jag vill erinra om att miljékostnadsutredningen
som nu arbetar enligt sina direktiv. har att féresld en form av
miljoavgifter. Den emballageavgift som irets riksdag har antagit ir ocksi
ctt steg pd den viigen.

Man bor heller inte bortse frin den cffekt, iven om den inte skulle bli
sii stor, som en cventuell avgift kan ha {or att stimulera till ett biittre
tillvaratagande av grusresurserna for olika dndamil. T. ex. dkad maka-
damkrossning av urberg kan bli féljden.

Avgiftssystemet inncbir alltsd att tiktverksamheten som siddan kom-
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mer att fi std fér sina egna miljékostnader. Det iir, som jag hiir forsokt
antyda, en princip som inte alls ir frimmande i liknande sammanhang. Vi
framhdller i motionen — och det instimmer flera remissinstanser i — att
starka skill talar for nigon form av virdeutjimning mellan olika
tiktinnehavare. Utskottsmajoriteten bemoter virt [6rslag om avgifter -
och den standpunkten har dven statsridet anslutit sig till — med att
sidana avgifter dndd till sist drabbar skattebclalarna via viig- och
bostadskostnader. Kan inte det argumentet anféras mot varje form av
avgiftsbeliggning? Vi har, som jag redan niimnt, tagit stillning i sidana
frigor senast vid arets riksdag, och det kommer vi formodligen att {4 gora
ytterligare framover.

De skidl som utskottet anfor i sitt betinkande fdr slopande av
ersiittningsriitten, nimligen att det idr ett fullféljande av riksdagsbeslulet
hésten 1972 i anledning av propositionen 111 anser jag inte [fullt
birande. Vad det di giillde var bebyggelseriitten, en ritt vars viirde i slor
utstrickning grundar sig pd samhillets atgirder. Forekomsten av t. ex.
grus ir diremot kiind till sin beligenhet sedan mycket linge och har ofta
manifesterats genom ctt &satl taxeringsvirde. Agarcn har alltsi haft
anledning rilkna med ett framtida exploateringsviirde pa ett annat siitt in
i friga om ett forviintat bebyggelsevirde, som inte varit sa fixt som cn
naturtillging i form av excmpelvis grus. Jag vill erinra om att vi frin
centern vid behandlingen av propositionen 111 hade en reservation, déir
vi framférde liknande synpunkter niir det giillde fastighet med &satt
taxcringsviirde. Vi yrkade pa cn begriinsad omséttningsriitt for det fall dir
ett forvintningsvirde hade asatts en fastighet vid taxering.

Vad man nu kan forstd har fastighetsdgare inriittat sig cfter de regler
som antogs vid naturvirdslagens tillkomst i tro att de hade cn rimlig
varaktighet. Ett slopande av crsiittningsritten nu kommer pa ctt
otillbérligt sitt att gynna dem som har haft niisa fér vad som har varit pd
ging och i god tid kunna anstka om tillstind och dirmed fi de gamla
reglerna tillimpade pd sin anstkan. Vi behdver vil knappast tilligga att
det ir dgarna till de mindre fastigheterna som frimst kommer att
missgynnas av den ordningen. Med ett foreslaget avgiftssystem undan-
réjes dven den oligenheten, samtidigt som man nir det frimsta milet,
nimligen att sambhiillet far rcella mojligheter att reglera tiktverksamheten
savil fran naturvardssynpunkt som fran resurssynpunkt.

Jag tycker att den debatt som forts hir i kviill och som tagit upp
ideologiska standpunkter och tillvitat foretriidare for olika partier olika
asikter inte fir undanskymma det faktum att cnigheten ir timligen stor.
I varje fall dr vi motiondrer helt inne pa den linjen att det frimsta milet
hiir dr att klara samhillets forsérjning med dessa naturprodukter med
minsta mojliga ingrepp i naturen.

Dirmed vill jag yrka bifall till reservationcen 1.

Herr LUNDBERG (s):

Herr talman! Det ir egentligen en mirklig diskussion. P4 1940-talet
framforde jag i motioner att vi skulle skydda kronans urgamla ritt till
grusisar, vattenomriden, m. m. Vara grusisar har aldrig ingitt i enskilt
igande utan grusisarna var s. k. impediment. Vi hade by-, socken- och



hiiradsallmiinningar som skulle nyttja vissa nyttigheter gemensamt. Men
for att bruka dessa nyttigheter erfordrades att kronan, som dgare, skulle
medge nyttjondet. :

Att vi uppliinningar ir intresscrade av den hiir frigan &r ganska
sjilvklart, for inget landskap som jag kiinner har mera utsatts {6r
spekulationsforstorelsen fin Uppland. Det iir sorgligt att moderaterna och
centern i dag har funnit varandra och gir cmot en sanering och forsdken
att riidda vad som riiddas kan i Uppland. Jag begriper inte hur froken
Ljungberg kan foretriida de synpunkter hon gjort. Det fanns cn man i
Uppsala liin som Kkallade sig Axel Fundersam. Det var en naturvirdare av
rang. Han hade kénsla 161 det vi hade i landskapet, av bide tauna och flora.
Om han i dag skulle resa cfter E 4 och se all den forstdrelse vi haft, da
skulle han friga sig om det for en kulturnation och en demokratisk
nation ir mojligt att ha kunnat tillita denna oerhdrda forstorelse.

Nir detta lilla ingrepp i det s. k. enskilda dgandet goérs vill jag bara
friga varfdr herrarna och damerna inte sade nigonting 1940 eller 1950
niir vi tog ifrin allmiinheten alla dessa urgamla nyttigheter som man
behover ha kvar {6r alt miinniskorna | véra titorter skall kunna leva
rimligt. Ar det rimligt att vi tilldtit att man f5r byggenskap méste
betala flera tiotal kronor per kubikmeter f6r inkdp av grus, m. m., denna
egendom som kronan sjilv skall diga och nyttja i olika sammanhang. Det
dr tackndmligt att regeringen nu borjar rora i dessa frigor. De som nu tar
hem spekulationsvinsterna rescr som regel utomlands och placerar bade
pengar och sin varelse diir. Ar det dé inte rimligt att vi som skall forsdka
leva kvar i det hiir landet vill bevara vissa naturvirden? Det vore
ofdrskiimt om nigon som har tagit allt detta frin allminhcten under de
senaste 20--30 dren skulle kriiva betalt £6r stoldgodsel. Det vore orimligt,
och diirfor miste jag som upplinning protestera mot att det tydligen
finns krafter i Uppland som iir mer reaktioniira in vad man tror. Det talas
sd vackert om naturvird och miljé, men det dr trikigt att konstatera att
nir det giiller att handla, di avldgsnar man sig frin det hela pi ett siitt
som iir upprérande. Dirfér hoppas jag att regeringen forisitter med att
vidta atgiirder [Or att verkligen fullfélja ctt skydd av landskapcet och ge
mojligheter till rekreation pd fritiden it alla minniskor, och inte bara
gynna dessa spekulationsintressen.

[Terr LRNULIY (fp):

Herr talman! Froken Ljungberg niimnde fullt riktigt att socialister och
icke-socialister har olika synsiitt nir det giller dganderiittens innebord.
Men jag kan inte hilla med henne, om hon med detta menar att
skillnaden mellan socialister och icke-socialister skulle vara densamma
som skillnaden mellan bifall och avslug pi moderaternas och centerns
reservation till civilutskottets betiinkande och att alltsa folkpartiel i
denna friga skulle hamna pa nigot slags socialistisk linje. Alla politiker - -
de ma vara socialister, liberaler eller konservativa — iir vil dverens om att
dganderiitten miste vara underkastad vissa begrinsningar i samhillets och
i enskilda miinniskors intresse, och frigan giller var grinsen skall dras.

Jag vill hiir anligga ett par juridiska synpunkter, som visserligen ir
teorcliska men som dndd leder till praktiska slutsatser i den friga vi
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behandlar. Det hiir med forbud att gdra ingrepp nir det géiller marken ir
inte nigot nyfunnct socialistiskt pdhitt. Redan pa 1800-talet framfirdes i
den vetenskapliga juridiska diskussionen i Tyskland en prineip, som jag
tycker ir av praktiskt intresse i dag. Man resonerade, férenklat uttryckt,
ungefiir pa féljande sitt: Nir det giiller 16s cgendom, alltsd 16sa saker, ett
bord, en tavla, en bok cller nigot sidant, dd bdr iigaren ha wiitt alt gira
med [oremdlet vad han vill. I regel ir det inga viktiga samhillsintressen
som behdver forbjuda honom att t. ex. forstéra Gremdlet om han si
onskar. Men niir det giiller fast egendom, fastighet alltsh, menar man att
en digare skall fa utnyttja fastigheten, dra avkastning av den, men vara
skyldig att limna den anviindbar och i princip i summa anviindbara skick
till sin cfterfoljare i iganderiitten. Han fir inte gdra vad man kallar
substansingrepp, alltsh inte sidana ingrepp som viisentligt foriindrar
marken. [ doktrinen kallar man fdgaren till fast cgendom f{6r “'der
jeweilige Figentlimer™, dvs. han ir bara cn till(illig dgare och marken
skall bestd fiven nir han dir dad.

I virt moderna samhiille kan man siiga att ctt fullfijande av den
tankegingen leder just till att man framfor allt niir det giiller tastigheter
miste begriinsa dgarens befogenheter av hiinsyn biide till den fortsatta
anviindningen av fastigheten och till andra viktiga sambhiillsintressen.
Konsekvensen bor do rimligen bli att dessa inskriinkningar i iiganderiitten
inte skall foranleda nagon crsiittningsriitt f6r dgaren. Jag tror inte att den
tanken ir socialistisk. Jag tror att det ir en god socialliberal synpunkt
som folkpartiet har all anledning att omifatia. Det ir ocksd ckonomiski
en vettig linje dirfor att det innebir att marken utnyttjas pd ctl fér
samhiillet och den enskilde brukaren vettigt sitt utan atf man offrar
viisentliga samhillsintressen cller forstor for kommande generationer.
Problemet uppkommer vill egentligen niir man vill dverge en oriktig
princip, nimligen att iven sidana ingrepp skall [d foretas eller, om de
térbjuds, {6ranleder ersittning, och ersiitta den med cn riktigare. Den
person, som har forvirvat en egendom pa ett fullt lagligt siitt och rilknat
med vissa befogenhcter cller ritt till ersiittning, kan naturligtvis drabbas
av en orittvisa om samhiillet utan vidare dndrar fsikt och siiger att ni far
skyila er sjilv — vi har antagit cn riktigare princip, men ni fir ingen
ersiittning.

Anta att ¢n person A kdper en fastighet just diirfor att det finns en
grustiikt dir och att detta skedde pa den tiden niir han kunde riikna med
att utnyttja grustikicen. Det dr ingalunda ovanligt att cn grustikt ulgdr
det huvudsakliga viirdet pd en fastighet. Sedan kommer ett forbud mot
att anviinda grustiikten och han far ingen ersittning. Har han cen riktig
otur, slumpar det sig dessutom sa att hans granne B i samma grusis far
rill att.gdra uttag och tjina pengar diirfor att dir leder det inte till
samma ingrepp 1 naturen och inte till samma oliigenheter fOr andra
samhiillsiniressen.

Jag beklagar att propositionen har iignat s litet intresse it dessa
riittssiikerhets- och riittvisesynpunkter. Dir skiljer sig socialismen och
liberalismen at. Den enskilda minniskan skall visserligen i riitta sig cfter
samhiillets intressen, men han skall inte utan vidare komma i klim nir
statsmakterna dndrar sin politik.



Redan pd 1950-talet togs den hiir frigan upp. Det var folkpartisten
Hugo Osvald m. fl. som framsynt arbetade for att denna friga skulle
10sas. Di hade den varit littare atl 13sa. Da kunde man kanske ha 16st den
enligt principen om en tikiavgift som fordelats pi ualla intressenter i
landet, men utvecklingen har ridit forbi den majligheten.

Anmiirkningen mot propositionen ir diirfér enligt min mening den att
man, nir man genomfor en berittigad reform, inte tar hiinsyn till de
miinniskor som drabbas av Svergangen. Dir har reservanierna i reserva-
tion nr 2, dvs. folkpartiets utskottsledamoter, gjort ett {6rsdk att pa ctt
rimligt siitt tillgodose de miénniskor som kan komma i klim genom att
(Oresla att en hel grusiis kan goras till en samfillighet och att det uttag av
grus som kan ske kommer samtliga deligare i grusisen till godo. Jag vill
inte siiga .att detta ir en hundraprocentig rittvisa, men jag tror att det ir
det realistiska f6rslaget. Jag vill kraftigt understryka vad herr Tobé sade,
att denna fraga borde man ha 16st samtidigt med alt man i princip
forbjuder grustiikt utan ritt till ersittning for dem som drabbas av
férbudet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till rescrvationen 2.

Froken LIUNGBERG (m):

Herr talman! Jag {Orstir inte riktigt var(or herr Ernulf kiinde sig pd
sitt partis viignar angripen, niir jag fann anledning att tala om socialismens
vana att gira moraliska beddmningar niir man talar om enskild figanderiitt
och sambhiillsiigande. Jag ville f6r min del pésta, att jag tror att de bida
begreppen snarast dr amoraliska, medan diremot det som giiller figaren -
vare sig han iir enskild person eller samhiillet -- otvivelaktigt belastas med
ansvar 1 sitt [Grvaltarskap av egendomen som i och fér sig kan ges
moraliska viirderingar. Jag vet inte vad det var i detta som herr Ernulf var
sirad av. .

Jag vill ocksi passa pa att siiga till herr Lundberg att jag tycker att det
ir imponerande med hans intresse for och kunnighet i ildre historia och
lagstiftning, men jag har svirt att tro att herr Lundberg indi skulle vilja
se all vi kom tillbaka till den tid som priiglades av medeltidens eller nyare
tidens f&rsta drhundradens lagstiltning. Men jag vill tacka honom f6r den
hedersbevisning som han gav min avlidne iildste bror som en ilskare av
uppliindsk natur. Jag delar min brors instillning.

Iferr ERNULF (fp):

Herr talman! Det var inte {rdken Ljungbergs resoncmang om
moraliska och amoraliska aspekter som jag ville replikera pd utan det var
det som troken Ljungberg ndmnde i sitt forsta anfdrande, dvs. att det dr
olika synsiitt mellan socialister och icke-socialister om iganderiittens
innebdrd. Direfter dvergick froken Ljungberg till att motivera varfér man
borde ansluta sig till reservationen 1. Jag fick den uppflattningen att
froken Ljungberg dd menade att de som inte vill rista pd rescrvationen
foretriider en socialistisk uppfattning. I klarhetens intresse ville jag
framhilla att si inte dr fallet. Om froken Ljungberg dr ense med mig om
det har mitt inliigg i varje fall tjinat nigot syfte.
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Herr LUNDBERG (s):

Herr talman! Detta giller ju inte socialister cller icke-socialister, for
mig veterligl fanns det inte ndgra socialister i riksdagen niir excmpelvis
Curry Treffenberg tog tillbaka kronoegendom pa nigra kvadratmil. Nir
det giiller den historiska kunnigheten borde naturligtvis froken Ljungberg
besitta sddan i stérre utstrickning in jag - dven om man kan betvivla att
si iir fallet. Men hon borde ju dnda veta att samhillets lagbestimmelser
till skydd {6r sina intressen ér urgamla och innu finns kvar i gillande
grundlag. Dct har talats om rittssikerhet hiir. Nir en enskild berovar
samhillet cgendom som vi har avsatt for att alla minniskor skall ha
tillgang till svensk natur och vissa nyttigheter, dr det riktigt. Men nir
samhiillet forséker ta tillbaka det rovade godset fOr att sikra vissa
nyttigheter for ménniskorna — och detta har skctt under de senaste
irtiondena av det hiir seklet — maste man friga sig vad det dr f6r moral
och riittssiikerhet herrarna och damerna vill tillimpa.

Skulle intc vi vanliga miinniskor, den svenska allmogen, ocksi kunna
kridva en viss rdttssikerhet och trygghet i vad giiller nyttigheter som de
gamla aldrig har givit ifran sig — och de gamla var fiven pd 1800-talet och
pd 1700-talet mera radikala niir det gillde att skydda kronans egendom
£6r allminhetens nytta. Det som jag tycker ir upprorande dr att man nu
inom centern bérjar darra pd manschetten. Centern har tidigare dolt sitt
ansikte i detta sammanhang, men nir den nu har bérjat litta litet pd
sldjan blir man forskriickt dver hur det verkligen ser ut niir det giiller den
naturmiljé som vi inda borde skydda.

Overldggningen var hiirmed slutad.

Punkten 1

Propositioner gavs pa bifall till dels utskoitets hemstillan, dels
reservationen nr 1 av herr Grebick m. 1., och Orklarades den {6rra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Scedan herr Grebick
begirt votering upplistes och godkindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstiillan i betinkan-
det nr 21 punkten 1 rodstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Grebiick
m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rdstat f6r ja-propositionen. Di herr Grebiick begiirde
rostriikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rdstning gav féljande resultat:

Ja — 180
Ne; — 77
Avstir — 10

Punkterna 2 -4
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.



Punkten 5

Propositioner gavs pi bifall till dels utskottets hemstiillan, dels
reservationen nr 2 av herrar Tobé och Ullsten, och fdrklarades den f6rra
propositionen vara med overvigande ja besvarad. Sedan herr Tobé begiirt
votering upplistes och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstiillan i betinkun-
det nr 21 punkten S rostar ja,

den dct ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herrar Tobé och
Ullsten.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Dia herr Tobé begiirde rostrik-
ning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omréstning
gav foljande resultat:

Ja — 198
Nej — 43
Avstdr — 25

§ 7 Herr tredje vice talmannen meddelade att pd foredragningslistan for
morgondagens sammantride skulle inrikesutskottets betinkande nr 22,
justitieutskottets betinkanden nr 24, 21, 22, 23 och 25 i nu angiven
ordning uppféras frimst bland tva ginger bordlagda drenden.

§ 8 Anmildes och bordlades
Finansutskottets betinkande

Nr 28 i anledning av Kungl. Maj:ts forslag till stat for riksgdldsfonden
for budgetdret 1973/74

Skatteutskottets betiinkanden

Nr 38 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1973:106 med fSrslag
till dndring av bestimmelser om cxtra avdrag vid inkomsttaxeringen,
m. m. jimtc motion

Nr 39 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1973:118 med fGrslag
till lag om avdrag vid inkomsttaxeringen for avgift till Akticbolaget Trav
och Galopp, m. m.

Jordbruksutskottets betdnkanden

Nr 25 i anledning av propositionen 1973:96 angiende reglering av
priserna pd jordbruksprodukter, m. m. jimte motioner

Nr 26 i anledning av propositionen 1973:107 med férslag om
inrittande av en filtstation i Skara jimte motioner

Nr 27 i anledning av propositionen 1973:111 angiende godkiinnande
av konvention om férhindrande av havsféroreningar (ill féljd av
dumpning av avfall jimte motioner

Nr 28 i anledning av propositionen 1973:113 med forslag till
riktlinjer for totalisatorverksamheten vid trav- och galopptévlingar, m. m.
jimte motioner
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Niringsutskottets betiinkanden

Nr 54 i anledning av propositionen 1973:41 angiende industripoli-
tisk verksorganisation, m. m., jimte motioner, propositionen 1973:1 i
vad avser anslag till statens institut for foretagsutveckling jimte motioner
sumt motioner angiende niiringspolitik m. m.

Nr 55 i anledning av propositionen 1973:1 i vad giller anslag for
budgetdret 1973/74 inom inrikesdepartementets verksamhetsomride
avseende foretagarefdreningarna och av dem administrerad garanti- och
langivning, m. m., jimtc motioner

Nr 56 i anledning av propositionen 1973:64 angiende dndrad organi-
sation av kommerskollegium jimte motioner

Nr 57 i anledning av propositionen 1973:72 med t6rslag till lag om
indring i lagen (1916:156) om vissa inskriinkningar i ritten att tOrviirva
fast egendom cller gruva cller aktier i vissa bolag, m. m., jimte motioner

§ 9 Anmildes och bordlades motionen nr 2000 av herrar Rosgrist och
Bergqvist i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1973:130 angdende
dndringar i arbetarskyddslagstiftningen och andra atgirder for bittre
arbetsmiljo.

§ 10 Kammaren atskildes k1. 20.56.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
[Solveig Gemert
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