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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds ett nytt system for beskattningen av alkohothal-
tiga drycker. Den nu utgiende procentavgiften, som beriknas pa
detaljhandelspriset, slopas. Skatten foreslas i stillet bli helt relaterad till
alkoholhalten, och den skall tas ut enligt en progressiv skatteskala. For
alkoholdrycker med ldgre alkoholhalt, framf6r allt viner och maltdrycker,
foreslas dock att skatten av praktiska skil tas ut med samma belopp inom
vissa intervall. Den nuvarande starkdlsklassen foreslas av alkoholpolitiska
skiil uppdelad i tva klasser med olika skatt. Skatten f6reslas vara ligre
f6r det starkdl som har en alkoholhalt om hégst 3,6 viktprocent eller 4,5
volymprocent alkohol. Omliggningen av beskattningen gors inom ett i
princip totalt sett of6rindrat skatteuttag. Skatten och dirmed priset for
enskilda produkter kommer dock i vissa fall att kraftigt fGrandras.
Reformen innebir bl.a. att priset pa billigare drycker som i ménga fall
missbrukas kommer att stiga. Det nya skattesystemet foreslas trida i kraft
den 1 juli 1992.

1 Riksdagen 1991192, 1 suml. Nr 116



1 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1977:306) om dryckesskatt

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1977:306) om dryckesskatt'
dels att 11 § skall upphoéra att gilla,
dels att 1, 4, 8, 9, 10 och 13 §§ skall ha fSljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1

Skatt (dryckesskatt) betalas till
staten enligt denna lag vid om-
sittning inom landet och vid in-
forsel av spritdrycker, vin och
maltdrycker.

Foreslagen lydelse
§2

Skatt (dryckesskatt) betalas till
staten enligt denna lag vid om-
sittning inom landet och vid in-
forsel av spritdrycker, vin, starkol
och ol.

Beteckning i denna lag har samma betydelse som i lagen (1977:292)

om tillverkning av drycker, m.m.,

4
Skattskyldig ar

§3

1. 1 fraga om spritdrycker och vin, det i lagen (1977:293) om handel
med drycker angivna partihandelsbolaget,

2. 1 fraga om malidrycker, den
som inom landet yrkesmissigt
tillverkar skattepliktiga drycker.

Skattskyldig ar vidare den som
importdr enligt 8 §.

. 8
Den som yrkesmissigt for in
skartepliktig maltdryck till landet
for forsiljning till aterforsiljare,
kan om verksamheten dr av storre
omfattning eller annars om det
finns sirskilda skil registreras hos
riksskatteverket.

9

2. i fraga om starkdl och dl, den
som inom landet yrkesmissigt
tillverkar skattepliktiga drycker.

blivit registrerad som skattskyldig

§4
Den som yrkesmissigt f6r in
starkol eller ¢l till landet for for-
sdljning till aterforsiljare, kan om
verksamheten édr av stérre omfatt-
ning eller annars om det finns sir-
skilda skil registreras hos riks-
skatteverket.

§5

Skattskyldighet for partihandelsbolaget intrader nir spritdrycker och vin
levereras till det i lagen (1977:293) om handel med drycker angivna

detaljhandelsbolaget.
Skattskyldighet for tillverkare

lLagc:n omtryckt 1984:158.
Scnaste lydelse av 11 § 1990:5%4.

Scnaste lydelse 1990:594.
3Senaste lydelse 1990:594.
“Senaste lydelse 1990:594.
SSenaste lydelse 1990:594.

Skattskyldighet for tillverkare
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och registrerad importér vid om-
sittning av maltdrycker intridder
nir skattepliktig dryck levereras till
kopare eller tas i ansprak for annat
dndamal an forsiljning eller, vid
avregistrering, finns i lager.

Nuvarande lydelse

och registrerad importSr vid om-
sittning av starkdél och ol intrider
ndr drycken levereras till kopare
eller tas i ansprak for ndgor annat
dndamal dn fOrsdljning eller, vid
avregistrering, finns 1 lager.

10 §° Skatten pa spritdrycker och vin uzgdr med en grundavgift och en
procentavgift om inte annat sdgs i femte stycket.

Grundavgiften utgor per liter i fraga om

1. spritdrycker 1 krona 32 ore for varje hel volymprocent alkohol,

2. starkvin 21 kronor,

3. larevin med en alkoholhalt éver 7 volymprocent 8 kronor 50 dre,

4. annat ldrevin 11 kronor 25 ore.

Procentavgiften utgér for spritdrycker 60 procent och for vin 39

procent av detaljhandelspriset.

Med detaljhandelspriset forstis det pris som detaljhandelsbolaget
tillampar vid forsiljning over disk, exklusive beloppet av pant och skatt
enligt lagen (1968:430) om mervirdeskatt.

For ldtvin med en alkoholhalt av hogst 7 volymprocent utgdr dock

ingen procentavgift.

Foreslagen lydelse

10 § Skatten pa spritdrycker, vin, starkol och Ol tas ut med de belopp
som framgar av foljande uppstillning.

SSenaste lydelse 1990:144,
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Prop. 1991/92:116

Alkoholhalt, Skatt, kronor per liter
volymprocent
grundbelopp tilliggsbelopp
dver 2,25 hogst 3,5 3 -
" 35 " 4,5 9:-- -
" 4,5 " 7 12:-- -
" 7 " 10 17:10 -
" 10 " 13 26:70 -
. 13 " 16 36:60 -
" 16 " 19 47:50 -
19 " 24 47:50 5:10 for varje hel

volymprocent som
Sverstiger 19

" 24 . 29 73:-- 5:50 fér varje hel
volymprocent som
dverstiger 24

29 " 34 100:50 6:20 {6r varje hel
volymprocent som
Overstiger 29

" 34 " 39 131:50 7:40 f6r varje hel
volymprocent som
6verstiger 34

" 39 168:50 7:50 for varje hel
volymprocent som
overstiger 39

I fraga om drycker vars alkoholhalt éverstiger 19 volymprocent skall
avrundning ske uppde till ndarmast hela volymprocenttal. om alkohol-
halten uppgar till del av hel volymprocent.

13 §7

I deklaration for skatt pa malt- I deklaration for skatt pa starkol
drycker tar siirskilt for varje varu-  och ol far sirskilt for varje varu-
slag avdrag g6ras fOr skatt pa slag avdrag goéras for skatt pa
drycker, som drycker, som

1. har utforts ur landet eller har forts till svensk frihamn fGr annat
dndamél dn att fGrbrukas dér eller har lagts upp pa tullager som inriittats
for {6rvaring av proviant eller, savitt avser starkol, har levererats for
forsdljning 1 exportbutik,

2. har forvirvats for aterforsiljning och f6r vilken skattskyldighet
tidigare intriitt,

3. har atertagits 1 samband med atergang av kop,

4. har fOrsilts med forlust for den skattskyldige, i den man forlusten
hinfor sig till bristande betalning fran kopare.

Avdrag enligt forsta stycket 4 far géras med belopp som svarar mot sa

"Scnaste lydelse 1990:594.



stor del av skatten som forlusten visas utgdra av varans forsiljningspris. Prop. 1991/92:116
Har sidant avdrag gjorts och inflyter direfter betalning, skall redovisning
dter lamnas for skatten pa de drycker betalningen avser.
I deklaration for skatt pa spritdrycker och vin far avdrag gbras for
skatt pa drycker som har atertagits i samband med atergang av kop.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1992.
Bestimmelserna i den upphivda 11 § tillimpas dock, savitt avser
laskedrycker, till utgangen av ar 1992.



2 Forslag till
Lag om andring i tulltaxelagen (1987:1068)

Hirigenom foreskrivs att 22 kap. tulltaxelagen (1987:1068)' skall ha
foljande lydelse.
22 kap. Drycker, sprit och ittika®
Nuvarande lydelse

Anm. For spritdrycker, vin eller stark6l, som infors i den ordning som
anges i 18 § 3, 4, 6 eller 7 lagen (1977:293) om handel med drycker,
utgdr, om tullfrihet inte &tnjuts, tull med foljande belopp per liter:

Spritdrycker enligt tulltaxenr 22.08. . . ... ... ....... 210:-

Vin:
musserande eller med en alkoholhalt

Overstigande 15 volymprocent . . . . . ... ... .. .. .... 65:-
¢f musserande, med en alkoholhalt

Overstigande 7 men inte 15 volymprocent . . . ... ... ... 32:-
¢f musserande, med en alkoholhalt om

hogst 7 volymprocent . . .. ... oo oL, 16:-

StarkGl .« . . e e e 16:-

Tullsats som anges ovan tillimpas dven nir tullskyldighet foreligger
enligt 81 eller 82 § tullagen (1987:1065).

"Lagen omtryckt 1987:1186.
Senaste lydelse 1990:146.
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Foreslagen lydelse Prop. 1991/92:116

"Anm. For spritdrycker, vin eller starkdl, som infors i den ordning som
anges i 18 § 3, 4, 6 eller 7 lagen (1977:293) om handel med drycker,
utgar, om tullfrihet inte atnjuts, tull med féljande belopp per liter:

Spritdrycker enligt tulltaxenr 22.08. . ... ........... 210:-

Vin:
med en alkoholhalt dverstigande

IS5volymprocent . . . . . .o i i it 65:-
med en alkoholhalt &verstigande

7 men inte 15 volymprocent . . . . ... ... ... ... ..., 32:-
med en alkoholhalt om hogst

Tvolymprocent. . . . v oo it ittt 16:-

Starkdl . . . .o e e 16:-

Tullsats som anges ovan tillimpas 4dven nir tullskyldighet fGreligger
enligt 81 eller 82 § tullagen (1987:1065).

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1992,



Finansdepartementet Prop. 1991/92:116

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 12 mars 1992.

Nirvarande: statsministern Bildt, ordfrande, och statsriden B. Wester-
berg, Friggebo, Johansson, Homlund, Olsson, Svensson, af Ugglas,
Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Kénberg,
Odell, Lundgren, Unckel, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsradet Lundgren

Proposition om adndringar i lagen (1977:306) om
dryckesskatt, m.m.

1 Arendet och dess beredning

Den 19 oktober 1989 tillkallade chefen for finansdepartementet en
sirskild utredningsman (generaldirektéren Lennart Nilsson) f6r att utreda
fragan om beskattningen av alkohothaltiga drycker. Utgangspunkten for
utredningen skulle enligt direktiven (dir. 1989:51) vara att skapa ett
skattesystem ddr beskattningen av alkoholdrycker, och dédrmed ocksa
priset, 1 hogre grad dn for ndrvarande bestimdes av dryckens atkohothalt.
Syftet skulle vara att astadkomma ett skattesystem som var enhetligt for
samtliga alkoholdrycker och dessutom neutralt i forhallande till kon-
sumentens val mellan olika produkter med likvirdig alkoholstyrka. En
térutsittning fér utredningsuppdraget var bl.a. att ett nytt skattesystem
inte borde mncbara att statens inkomster av dryckeshanteringen minska-
de. Vidare skulle EG-aspekter beaktas i utredningsarbetet.

Alkoholskatteutredningen ldmnade i maj 1991 sitt betinkande (SOU
1991:52) Alkoholbeskattningen till regeringen. Utredningens samman-
fattning bdr fogas till detta protokoll som bilaga 1 och utredningens lag-
forslag bor fogas till protokollet som bilaga 2.

Beténkandet har remissbehandlats. En sammanstillning av remissyttran-
dena har gjorts inom finansdepartementet och finns tillgénglig i lagstift-
ningsdrendet (dnr 2248/91).

Den 19 december 1991 tillkallade chefen fr socialdepartementet en
alkoholpolitisk kommission med uppdrag att utvirdera den hittillsvarande
alkoholpolitiken och ligga fram fOrslag till en strategi for framtiden -
bl.a. i ett EG-perspektiv. Kommissionen skall dven kartligga alkohol-
missbrukets familjesociala konsekvenser och gora en Gversyn av varden
av alkoholmissbrukare. Kommissionens frimsta uppgift ir att formulera
en strategi for att ni méalet att minska den totala alkoholkonsumtionen och
att begrinsa alkoholens skadeverkningar. Kommissionen bor enligt utred- -
ningsuppdraget avsluta sitt arbete fore utgangen av ar 1993.

Jag avser nu, utan att avvakta den alkoholpolitiska kommissionens
betdnkande, att ta upp frigan om andrat system f6r alkoholbeskattningen.
Jag har i denna fraga samratt med chefen for socialdepartementet.



2 Gillande ritt

De centrala bestimmelserna om dryckesbeskattning finns i lagen
(1977:306) om dryckesskatt (senast dndrad 1990:594). Enligt lagen skall
skatt erldggas vid omsittning inom landet och vid infbrsel av spritdryck-
er, vin, starkdl och &l. Fram till utgingen av ar 1992 omfattas ocksa
laskedrycker av skatten. Skatten pa 1ittdl avskaffades den 6 april 1988.

Riksskatteverket (RSV) idr beskattningsmyndighet. Skattskyldig i friga
om spritdrycker och vin dr partihandelsbolaget Vin och Sprit AB. 1 fraga
om starkdl och Ol foreligger skattskyldighet for den som inom landet
tillverkar sidana drycker. Skattskyldig skall vara registrerad hos RSV.
Om verksamheten dr av storre omfattning eller om det finns sirskilda
skiil kan dven importSrer, som yrkesmadssigt for in skattepliktiga malt-
drycker till landet for forsdljning till aterforséljare, registreras hos RSV.
Skattskyldigheten for spritdrycker och vin intrdder nir Vin och Sprit AB
levererar dryckerna till Systembolaget AB. Skattskyldigheten for starkdl
och Ol intrader nir dryckerna levereras till kdpare eller tas i ansprak for
annat dndamal dn forsiljning eller, vid avregistrering, finns i lager. Vid
inforsel till landet av skattepliktig dryck av annan #n registrerad skatt-
skyldig skall skatt erldggas till tullmyndigheten. Spritdrycker, vin och
starkdl far med vissa undantag for t.ex. resande endast inforas av Vin
och Sprit AB.

Skatten pa spritdrycker och vin innefattar enligt géllande regler dels en
grundavgift som dr relaterad till alkoholstyrkan, dels en procentavgift
som dr relaterad till detaljhandelspriset.

Grundavgiften per liter dryck ar sedan den 7 maj 1990 for spritdrycker
1 krona 32 ore for varje hel volymprocent alkohol, for starkvin
(alkoholhalt Gverstigande 15 men ¢j 22 volymprocent) 21 kronor, for
littvin (alkoholhalt av hdgst 15 volymprocent) med en alkoholhalt &ver
sju volymprocent 8 kronor 50 6re och for annat [ittvin 11 kronor 25 ore.

Procentavgiften uppgar for spritdrycker till 60 procent och for vin till
39 procent av detaljhandelspriset, dvs. det pris som Systembolaget AB
tillimpar vid forsiljning over disk exkl. pant och mervirdeskatt. Med
pant avses det belopp som Systembolaget AB atar sig att betala for
returglas.

For littvin med en alkoholhalt av hGgst sju volymprocent utgir inte
nagon procentavgift.

Skatten pa maltdrycker utgar per liter med 2 kronor 70 Gre for 4l
(alkoholhalt Gverstigande 1,8 men ej 2,8 viktprocent) och 11 kronor 25
Ore for starkdl (alkoholhalt mer dn 2,8 viktprocent). For 14ttol tas som
namnts ingen dryckesskatt ut.

3 Dryckesbeskattning inom EG

Den dverenskommelse som EGs ekonomi- och finansministrar triffade
1 juni 1991 innebar ett slutligt stillningstagande fOr minimiskattesatser
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vad giiller de punktskattebelagda varorna. Det skall ocksa finnas s.k.
malskattesatser, som utgdr rekommendationer som medlemsldnderna
férbinder sig att ha i dtanke vid kommande nationella skattesatsforand-
ringar. For bordsvin och mousserande vin giller minimiskattesatsen O kr.
per liter och malskattesatserna 1 kr. 40 Ore resp. 2 kr. 50 6re per liter.
(Hir angivna skattesatser berdknade efter kursen 1 ECU = 7,50 SEK.)
For 6] giller minimiskattesatsen 70 6re per liter och malskattesatsen 1 kr.
40 6re per liter (detta avser 61 av mest forekommande slag). Nagot beslut
om minimiskattesatser for sprit och starkvin har inte tagits av ridet men
kommissionen har tidigare foreslagit en minimiskattesats for sprit (vid
_alkoholstyrkan 40 %) pa 33 kr. 50 Gre per liter, och for starkvin pa 5 kr.
60 &re per liter. Malskattesatserna har foreslagits vara 42 kr. resp. 7 kr.
per liter. Overenskommelsen innebir ocksa att det infors sirregler for
bl.a. sma bryggerier, dir skattesatserna blir lagre. Nagra linder far viss
Svergangstid for att na upp till de beslutade miniminivaerna.

4 Effekter av nuvarande beskattningssystem

Alkoholskatteutredningen Kkonstaterar att det nuvarande systemet for
beskattningen av de alkoholhaltiga dryckerna 4r tekniskt krangligt och
svart att forsta. Det dr kombinationen av en alkoholrelaterad grundavgift
och en virderelaterad procentavgift som bidragit till detta. Beskattningen
av 6l och starkdl som enbart har en fast avgift per liter leder inte alls till
samma svarigheter. Bortsett fran de tekniska invidndningarna mot de
nuvarande systemet har den kraftigaste kritiken dock riktats mot att de
alkoholpolitiska malen inte fullt ut kan tillgodoses inom ramen for gil-
lande ordning. Detta géller framfor allt mojligheterna att styra konsum-
tionen mot alkoholsvagare drycker.

Genom procentavgiften far - helt oberoende av alkoholinnehillet -
inkdps- resp. produktionskostnaden inkl. vinstpaslaget ett stort genomslag
1 beskattningen och didrmed ocksa 1 fOrsiiljningspriset. Systemet innebiar
att beskattningen kan variera avsevirt mellan drycker med samma alko-
holstyrka. Foljden kan t.o.m. bli att alkoholsvagare drycker beskattas
hégre &n viisentligt alkoholstarkare - men inkdps- eller produktions-
maéssigt billigare - drycker. Utformningen av beskattningen innebir
siledes att alkoholstyrkan vid Skande varuvirde far ett mindre genomslag
i forsiljningspriset. Utredarens slutsats av detta ar att procentavgiften br
slopas.

Prop. 1991/92:116
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5 Ny beskattningsform

Mitt forslag: Den nuvarande virderelaterade procentavgiften slopas.

Dryckesskatten skall uteslutande relateras till dryckens alkoholhalt
och tas ut enligt en progressiv skatteskala.

Utredningens forslag 6verensstimmer med mitt.

Remissinstanserna tillstyrker en férindrad beskattningsprincip. Nagra
remissinstanser har dock haft synpunkter pa utredningens fGrslag om
beskattningen av maltdrycker. Socialstyrelsen anser att det finns risk for
att hojningar av alkoholpolitiska skl av skatten pa starkdl kan komma att
forsvaras om maltdryckerna ir inordnade i en enhetlig skatteskala omfat-
tande samtliga alkoholdrycker. Nykterhetsrorelsens landsférbund hiavdar
att man maste finna andra vigar for beskattning av Slet och sirskilt
starkdlet. Konsumtionen av stark&l bor begriinsas, eftersom det blivit en
modedryck bland ungdomar.

Skiilen for mitt forslag: Alkoholskatteutredningen freslar att procent-
avgiften slopas eftersom den i flera fall motverkar den efterstriivade
styrningen av konsumtionen mot alkoholsvagare drycker och for att den
bidrar till att géra alkoholbeskattningen oGverskadlig och komplicerad.
Enligt utredningen bor alkoholskatten styras enbart av alkoholhalten.
Utredningen har funnit att en rent proportionell beskattning, dvs. en skatt
som dr av samma storlek for varje centiliter ren alkohol, leder till en i
férhallande i1l gillande ordning vdsentlig inbdrdes omférdelning av
skatteuttaget mellan de olika dryckesslagen. Metoden skulle leda till
patagliga forandringar av de forséljningspriser som tillimpas for nirva-
rande. Priserna pa spritdrycker skulle minska markant, medan priserna
pa vin skulle &ka, pa littvin t.o.m. mer 4n pé starkvin. Skilet till detta
ir, enligt utredningen, att om statens intdkter av dryckesskatten skall vara
ordning att de relativt alkoholsvaga dryckerna - och diarmed de billigare
varorna - blir {Grhallandevis hogt beskattade. Effckterna av en rent
proportionell beskattning gar, enligt utredningen, stick i stiv med de
alkoholpolitiska striivandena att med priset styra konsumtionen mot
alkoholsvagare alternativ. Alkoholskatteutredningen har i stillet fGreslagit
att beskattningen bdr utformas efter en progressiv modell dir skatteut-
taget Okar per centiliter ren alkohol med stigande alkoholhalt. Detta ir,
enligt utredningen, den bista metoden for att uppna den efterstrivade
styrningen av konsumtionen mot alkoholsvagare drycker. Dryckesskatten
skall vara helt relaterad till alkoholhalten och samma skatteniva skall
tillimpas for alla drycker med samma alkoholhalt, oavsett dryckesslag.
Utredningens striivan har varit att beskattningen inte skall leda till alltfor
stora inbérdes fOriindringar av skatteuttaget for de olika dryckesslagen.
Skilet till detta fir bl.a. svarigheterna att fOrutse effekterna p4 konsum-
tionen vid en skatteomliiggning.

Prop. 1991/92:116
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Skatten bor, enligt utredningen, bestimmas med utgingspunkt i Prop. 1991/92:116

dryckens alkoholstyrka avrundad till hel volymprocentenhet och utga
endast med ett fast belopp. Rent lagtekniskt foreslas dryckesskatten vara
sammansatt av ett grundbelopp och - f6r drycker med en alkoholhalt som
Sverstiger 19 volymprocent - ett tilliggsbelopp. I fraga om drycker med
en alkoholhalt som inte Overstiger 19 volymprocent foresls att skatte-
skalan av praktiska skl indelas i intervall inom vilka skatt tas ut med
samma belopp. For drycker vars alkoholhalt Gverstiger sju men inte 19
volymprocent fOreslds att beskattningen utgir frin intervall om tre
volymprocentenheter och for drycker vars alkoholhalt understiger sju
volymprocent (foretrddesvis maltdrycker) fOreslas att de traditionella
alkoholgriinserna f6r maltdryckerna i princip utnyttjas dven om dessa
skattesatser ocksad kan bli tilldimpliga for andra drycker, exempelvis
lagalkoholviner. For drycker med alkoholhalt Gverstigande 19 volympro-
cent foreslas skattesatsen bestammas for varje hel volymprocentenhet.
For drycker med en alkoholhalt mellan 19 och 39 volymprocent éstad-
koms progressionen genom att tilliggsbeloppet Okar vid var femte
volymprocentenhet. For drycker med en alkoholhalt som Gverstiger 39
volymprocent toreslas beskattningen fa en proportionell utformning.

Remissinstanserna har som redan framgatt tillstyrkt den nya skat-
temodellen. Jag anser ocksa att en ny skattemodell dr 6nskvird och att
den av utredningen térordade modellen méjliggdr att bade alkoholpolitis-
ka och andra 6nskemal kan uppfyllas. Detta giller ocksa den av social-
styrelsen efterstrivade mdjligheten att sdrbehandla starkdlet. En sadan
sirbehandling kommer att gilla alla drycker som har samma atkoholin-
nehéll. En beskattning som i hogre grad utgar fran alkoholhalten torde
ocksd nirma den svenska lagstiftningen till vad som i tekniskt hinseende
kommer att gilla inom EG.

Vad avser beskattningen av maltdrycker har alkoholskatteutredningen,
som ovan nimnts, foreslagit att maltdryckerna inordnas i ett enhetligt
skattesystem och ddrmed beskattas pA samma sitt som Gvriga alkohol-
drycker. Utredningen har dock foreslagit en viss justering for maltdryck-
emna. En strikt anpassning med utgingspunkt fran spritdryckernas
beskattning skulle innebédra att starkél skulle fa en skatteséinkning och
vanligt 61 en stor skattehdjning. Utredningen har funnit att detta ir
oldmpligt ur alkoholpolitisk synpunkt. Utredningen har dirfor foreslagit
att tva skatteklasser infors for starkOl och att skattenivan didrmed bittre
kan differentieras utifrin alkoholhalten. Darigenom kan konsumtionen
styras mot alkoholsvagare Gltyper.

Jag delar utredningens uppfattning att maltdryckerna i princip bor
inordnas i samma skattesystem som vin och spritdrycker. Sasom ocksi
socialstyrelsen framhallit bdr dock en viss avvikelse fran en strikt
alkoholrelaterad beskattning gbras fOor maltdryckerna. Detta ir sirskilt
motiverat av aft stark6l i stor utstrickning konsumeras av ungdomar.
Utredningens forslag till teknisk 16sning mdjliggér en sadan sirbehand-
ling. Den av utredningen foreslagna ligre skattesatsen for visst starkol
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skulle gilla fér stark6l med en alkoholhalt av hégst fem volymprocent
(fyra viktprocent). Jag delar utredningens uppfattning att man av
alkoholpolitiska skil bdr dela upp starkdlet i tva skatteklasser. Jag tror
dock att minskningen av den totala alkoholkonsumtionen frimjas av att
man viljer en nagot ligre Gvre alkoholhalt for starkdlet i den ligre
alkoholhalt &ver 3,5 volymprocent (2,8 viktprocent) men hégst 4,5
volymprocent (3,6 viktprocent). En sadan atgird mojliggdr en lagre skatt
dn vad som foljer av alkoholskatteutredningens forslag och ger dirmed
bittre mojligheter att géra den alkoholsvagare drycken mer konkur-
renskraftig. Uppnas en sidan Overging innebir detta pa sikt en sinkning
av den totala alkoholkonsumtionen vilket dr synnerligen efterstrdvansvirt,
Det bdr papekas att det alkoholsvagare starkolet dven fortsittningsvis
endast skall siljas genom Systembolaget AB och inte i den vanliga
detaljhandeln.

6 Skattenivan

Mitt forslag: Skattenivan bestims si att intikterna for statsverket
blir ofdrindrade. Skatten tas ut enligt en progressiv skatteskala, dock
med ett ndgot hogre skatteuttag for starkol och lagre f6r 6l dn vad
som foljer av en strikt alkoholrelaterad anpassning med utgangspunkt
fran beskattningen av spritdryckerna.

Utredningens forslag Overensstimmer med mitt utom vad avser
beskattningen av starkdlet.

Remissinstanserna tillstyrker i huvudsak utredningens fGrslag.
Nykterhetsrorelsens landsforbund anser dock att det finns starka skil for
att granska beskattningen av ldttvinerna och utga fran en hdgre skatteniva
totalt sett. Riksforbundet Hilsofrimjandet, som férordar en proportionell
beskattningsmetod, vill Gka skatteuttaget for littviner. Kritik har ocksé
riktats mot utredningens f{Orslag till skatteniva fGr starkOlet. Social-
styrelsen finner det alkoholpolitiskt oldmpligt att sinka skatten pa det
numera vanligaste starkdlet med tanke pa att drycken 1 hég utstrackning
anvinds av ungdomar. Systembolaget AB menar att utredningens férslag
till skattenivaer for de olika klasserna av Ol synes innebdra en pataglig
risk for en tillvaxt av de volymer stark0l som kops i systembutikerna pa
bekostnad av svagare 6l. Svenska bryggareforeningen och Sveriges
Livsmedelshandlareférbund motsiitter sig forslaget att hija skatten pa 6l
klass II med 80 6re per liter och Sveriges K&pmannatdrbund anser att det
vore logiskt att inte beskatta klass 1I ol eftersom detta Ol sdljs som
méltidsdryck i dagligvaruaffirerna.

Skiilen for mitt forslag: Utredningen har haft att enligt sina direktiv
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foresla en omldggning av beskattningen inom ett totalt sett ofSrandrat
skatteuttag. Eftersom det dr svart att forutse dndringar i beteendet har
berdkningen gjorts pa ett statiskt underlag. Trots att skatteuttaget i kronor
i princip dr ofOriindrat totalt sett har omldggningen dnda en alkohol-
politisk profil genom att billigare drycker som i manga fall ocksa
missbrukas far en ganska kraftig hojning jimf6rt med dyrare drycker.
Priset pA exempelvis renat brinnvin stiger med ca 10 % till f6ljd av
omliggningen.

Sasom tidigare ndmnts har minimiskattesatser for alkoholdrycker
beslutats inom EG. Dessa ligger f.n. betydligt ligre &n de svenska
alkoholskatterna. Nagot formellt hinder for ett enskilt EG-land att ha
hogre alkoholskatter finns dock inte. Med hinsyn till de alkoholpolitiska
malen och det nuvarande statsfinansiella liget anser jag att det inte tills
vidare finns skil att siinka skattenivan pd alkoholdrycker pa annat siitt in
vad som blir foljden for vissa drycker om utredningens fGrslag genom-
{Ors.

Jag anser att utredningens fOrslag till nya skattesatser dr vil avvigt
men, som jag redan framhallit, bor beskattningen av de alkoholsvagare
dryckerna, maltdryckerna, dndras nagot. Skatten pa starkdl dr nu 11 kr.
25 Ore per liter. Utredningens forslag till skattesats, 12 kr. per liter, bor
gilla det starkSl som har en alkoholhalt verstigande 4,5 volymprocent
(3.6 viktprocent) dvs. det i handeln i dag vanligaste starkélet som dérmed
far en nagot higre beskattning dn i dag. FOr att det svagare starkdlet,
dvs. 61 med en alkoholhalt ver 3,5 volymprocent (2,8 viktprocent) men
hogst 4,5 volymprocent, verkligen skall kunna bli ett alternativ till
starkare drycker bor skatten pa detta vara 9 kr. per liter. Slutligen bdr
Slet fA en mindre skattehGjning dn den som utredningen fireslagit.
Hdjningen bdr vara cirka 10 procent, dvs. fran 2 kronor 70 ore till 3
kronor per liter, Sammantaget innebir det i forhallande till utredningens
forslag att de alkoholsvagare alternativen far en ligre beskattning.

7 Ovriga fragor

1 forslaget till nytt skattesystem ligger ocksa att alkoholstyrkan i
skattehiinseende alltid skall uttryckas i volymprocent. Reglerna bor avse
den vid 20° C uppmitta volymprocenten alkohol. Aven detta forslag bor
genomforas. 1 fortydligande syfte bdr ocksd i lagen om dryckesskatt
begreppet maltdrycker ersiittas med stark6l och 6l eftersom lattdlet dven
fortsdttningsvis br vara obeskattat.

Eftersom dryckesskatten fOreslis helt relaterad till alkoholhalten i
drycken anser jag att skil inte lingre foreligger att den s.k. schablontul-
len pa alkoholdrycker, som tas ut for dessa varor vid bl.a. resandes
infbrsel, skiljer sig betriffande vanligt vin och mousserande vin. Efter
samrad med statsradet Dinkelspiel forordar jag att samma schablontull tas
ut for dessa viner. Aven denna dndring bor trida i kraft den 1 juli 1992.

Prop. 1991/92:116
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Utredningen har ocksa diskuterat om de prisforiandringar som forslaget  Prop. 1991/92:116

leder till dr sa stora att nigon form av Gvergangsordning dr nédvindig.
Utredningen har emellertid inte funnit detta nddvéndigt, och de re-
missinstanser som har yttrat sig i fragan har ocks4 avstyrkt ett infGrande
av Overgangsregler. En sirreglering for vissa drycker som nu ir hogt
beskattade skulle kunna medf6ra problem i forhéllande till EG bl.a. med
hinsyn till att en sddan skatt skulle kunna uppfattas som protektionistisk
eftersom den i princip enbart skulle komma att tas ut for importerade
varor. Jag delar helt utredningens uppfattning att nagra sirskilda
Overgingsregler inte bdr inforas.

8 Ikrafttridande

De nya reglerna bor trida i kraft si snart som mdjligt. Nagot behov av
lang tid mellan beslut och ikrafttridande finns inte. De nya reglerna kan
darfor 1ampligen trida i kraft den 1 juli 1992.

9 Upprittade lagf6rslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom finansdepartementet
upprittats f6rslag till

1. lag om dndring 1 lagen (1977:306) om dryckesskatt,

2. lag om éndring i tulltaxelagen (1987:1068).

Lagfdrslag 2 har uppriittats i samrid med statsradet Dinkelspiel.

10 Lagréadets horande

Forslagen dr av sidan beskaffenhet att lagradets horande skulle sakna
betydelse. Yttrande fran lagridet behGver ddrfér inte inhimtas ver
lagforslagen.

11 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen fOreslar riksdagen att anta lagf6rslagen.

12 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gverviiganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som f6redragan-
den har lagt fram.
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Utredningens sammanfattning

Dagens system f6r beskattning av alkoholdrycker, med kombinationen av
en grundavgift som dr relaterad till alkoholhalten och en procentavgift
som dr berdiknad pa detaljhandelspriset exkl. mervirdeskatt innebir att
dryckesskattens storlek blir beroende bade av dryckens alkoholstyrka och
dess virde. I betdnkandet foreslas att dryckesskatten i stiillet uteslutande
skall relateras till dryckens alkoholhalt och tas ut enligt en progressiv
skatteskala. Vidare f6rordas att dryckesskatt tas ut enligt en skattemodell
som dr densamma for alla alkoholdrycker, dvs. for spritdrycker, vin,
starkdl och 6l.

Skdlen for forslaget

I utredningen konstateras att dagens alkoholbeskattning &r tekniskt
kranglig och svir att forsta. Invindningarna mot det nuvarande systemet
tar emellertid framfor allt sikte pa att de alkoholpolitiska mélen inte fullt
ut tillgodoses inom ramen for gillande ordning. Detta giller sirskilt
Onskemalet att med stdd av beskattningen styra alkoholkonsumtionen mot
alkoholsvagare drycker.

For néirvarande kommer inslaget av progressiv alkoholbeskattning till
uttryck genom de skillnader i skatteuttag som tillimpas for skilda
dryckesslag. Procentavgiften dr hogre for spritdrycker &n for vin och
grundavygiften dr utformad si att alkoholen i spritdrycker beskattas
hardare dn den i starkvin och alkoholen i starkvin beskattas hardare dn
i littvin etc. Diremot finns det inte nigon progressivitet 1 beskattningen
inom resp. dryckesslag. For spritdrycker iir den alkoholrelaterade delen
av skatten, grundavgiften, utformad som en proportionell skatt, medan
den rena alkoholen inom dryckesslagen starkvin, littvin, starkél och 61
beskattas ldgre ju hdgre alkoholhalt drycken har.

Genom att procentavgiften adr utformad som en virdeskatt och ir
forhallandevis hog far dryckens varuvirde - helt oberoende av alkoholin-
nchillet - ett stort genomslag i beskattningen. Fdljden blir att en
alkoholsvagare men dyrare dryck manga ganger beskattas hogre &n en
billigare men alkoholstarkare dryck. Detta forhallande blir patagligt nir
det giller beskattningen av de dyrare vinerna. 1 férhallande till de
billigare vinerna maste dryckesskatten for kvalitetsvinerna betraktas som
oproportionellt hdg.

1 betiinkandet redovisas de oldgenheter som dr forknippade med
procentavgiften. Slutsatsen ér att procentavgiften bor slopas eftersom den
1 flera fall motverkar den efterstrivade styrningen av konsumtionen mot
alkoholsvagare drycker och dessutom bidrar till att gora alkoholbe-
skattningen odverskadlig och komplicerad.

Prop. 1991/92:116
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Forslag till ny dryckesskatt

Dryckesskatten bor enligt fOrslaget relateras endast till dryckens
alkoholhalt och tas ut efter en progressiv skatteskala, dvs. den rena
alkoholen beskattas hardare ju hogre alkoholhalt drycken har. Forslaget
gdr det mojligt att inordna alla alkoholdrycker oavsett dryckesslag - inkl.
maltdrycker - i ett enhetligt skattesystem.

En av fOrutsittningarna for utredningen har varit att statens inkomster
av dryckesskatten skall vara oforindrade. Dessutom har en strivan varit
att begrinsa prisférindringarna for drycker som svarar for en stor andel
av forsiljningsvolymen. En fordndring till en helt alkoholrelaterad skatt
for emellertid ovillkorligen med sig omfattande prisindringar f6r en del
av dryckemna.

Forslaget leder till att skatten - och ddrmed priset - Skar for drycker
med hog alkoholhalt och 1ag ink&ps- eller produktionskostnad, medan den
minskar for drycker med lag alkoholhalt eller hég inkops- eller produk-
tionskostnad.

For varor med mycket hoga inkdpskostnader leder fOrslaget till
patagliga skatte- och prissdnkningar. Med hinsyn till att det huvudsak-
ligen ror sig om drycker med mycket sma fGrséljningsvolymer och som
dven efter en skatteomliggning kommer att vara férhallandevis dyra bér
dessa prissdnkningar kunna godtas frin alkoholpolitiska utgangspunkter.

Beskattningen av starkél och 61

Forslaget innebdr att starkSl och 61 beskattas pa samma siitt som Gvriga
alkoholdrycker. En fullstindig anpassning av beskattningen pa maltdryck-
er skulle leda till en betydande skattesinkning for starkél och en
motsvarande hojning av skatten for 6l. Av alkoholpolitiska skil dr det
inte lampligt att i ett slag genomfora en sidan férandring. Den foreslagna
skatteskalan innebir emellertid vissa fordndringar jamfort med dagens
ordning. Skatten for starkol vars alkoholhalt Gverstiger fem volymprocent
(= ftyra viktprocent) foreslas bli 75 Ore hégre per liter dn i dag. For
starkdl med ligre alkoholhalt foreslas att skatten siinks med 1 kr. 25 Gre
per liter. Dryckesskatten for Ol foreslas 6ka med 80 &re per liter. 1
konsekvens med principen att beskattningen skall vara enhetlig for
samtliga alkoholdrycker, oavsett dryckesslag, foreslas att de skattesatser
som har bestimts med utgingspunkt i forhallandena for starkdl och 61
skall vara tillimpliga dven for andra drycker med motsvarande alkoholin-
nehall.

EG

Det forslag till minimi- och malskattesatser for alkoholdrycker som for
nirvarande diskuteras inom EG skiljer sig frin utredningens forslag
framfdr allt nér det géller beskattningens héjd och till viss del ocksa vad
det giller metoderna fOr skattliggning. En ordning dir skatten pa
alkoholdrycker i higre grad utgar fran alkoholhalten torde emellertid
snarast nirma den svenska lagstiftningen till vad som for framtiden kan
forvintas bli EGs linje.
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Ikrafttridande .

Enligt utredningens bedémning bor de fGreslagna nya skattereglerna
kunna tillimpas frin den 1 januari 1992.

Prop. 1991/92:116
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'Forslag till
Lag om dndring i lagen (1977:306) om dryckesskatt

Hiirigenom fdreskrivs i friga om lagen (1977:306) om dryckesskatt!
dels att 11 § skall upphdra att gilla
dels att 10 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

10 §* Skatten pa spritdrycker och vin utgdr med en grundavgift och en
procentavgift om inte annat sdgs i femte stycket.

Grundavgiften utgor per liter i fraga om

1. spritdrycker 1 krona 32 oOre for varje hel volymprocent alkohol,

2. starkvin 21 kronor,

3. Littvin med en alkoholhalt éver sju volymprocent 8 kronor 50 ore,

4. annat latvin 11 kronor 25 ore.

Procentavgifiten utgdr for spritdrycker 60 procent och for vin 39
procent av detaljhandelspriset.

Med detaljhandelspriset forstds det pris som detaljhandelsbolaget
tillimpar vid forsdljning over disk, exklusive pant och skatt enligt lagen
(1968:430) om mervirdeskatt.

For ldttvin med en alkoholhalt av hdgst 7 volymprocent utgdr dock
ingen procentavgift.

Foreslagen lydelse

10 § Skatten pa spritdrycker, vin och maltdrycker tas ut med belopp
som framgar av foljande uppstdllning.

,lLagcn omtryckt 1984:158.
“Senaste lydelse 1990:144.

Prop 1991/92:116
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Alkoholhalt, Skatt, kronor per liter Bilaga 2
volymprocent
grundbelopp tilliggsbelopp
Sver 2,25 hogst 3,5 3:50 -
* 35 " 5 10:-- -
) 5 " 7 12:-- -
" 7 " 10 17:10 -
h 10 " 13 26:70 -
" 13 " 16 36:60 -
16 " 19 47:50 -
" 19 " 24 47:50 5:10 f5r varje hel

volymprocent som
Sverstiger 19

24 " 29 : 73:-- 5:50 for varjc hel
volymprocent som
6verstiger 24

" 29 " 34 100:50 6:20 for varje hel
volymprocent som
overstiger 29

" 34 " 39 131:50 7:40 fSr varje hel
volymprocent som
Sverstiger 34

" 39 168:50 7:50 for varje hel
volymprocent som
Sverstiger 391

I fraga om drycker vars alkoholhalt bverstiger 19 volymprocent skall
om alkoholhalten uppgdr till del av hel volymprocent avrundning ske
uppdt till ndrmast hela volymprocenttal.

Denna lag trider i kraft den

gotab 96009, Stockholm 1992 20



