2005/06 mnr: Sk482
pnr: kd451

Motion till riksdagen
2005/06:Sk482

av Inger Davidson m.fl. (kd)

Avdragsritt for gavor till ideella
organisationer

1 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avdragsritt for gavor till ideella organisationer.

2 Den ideella sektorn

Det civila samhillet utgdrs av naturliga gemenskaper som familjer, slékt,
grannskap, foretag, intresseféreningar, fackforeningar och trossamfund. Detta
sammanhallande nédtverk kan inget samhélle vara utan. Det skapar sociala
band som leder till trygghet och ordnade foérhéllanden for ménniskor. Det bor
ligga i alla offentliga institutioners intresse att respektera det civila samhéllets
rittigheter och ge stdd i olika former till alla goda krafter som arbetar for vért
gemensamma bista. Det offentliga far inte genom lagstiftning, beskattning
eller andra atgérder inskrénka den ideella sektorns mojligheter att verka. Om
s sker kommer hela samhillets sarbarhet att 6ka.

De ideella organisationerna visar gang pa gang sitt stora vérde. I samband
med katastrofer star ideella organisationer ofta for mycket av savil det initiala
arbetet som det fortsatta arbetet med stdd till dem som drabbats.

Vidare ger ideella insamlingar pengar som kommer hela det svenska sam-
hillet till godo exempelvis genom bidrag till forskning och stdd till svaga
grupper i samhéllet.

Den svenska folkrorelsetraditionen ar unik. En i internationell jimforelse
stor del av befolkningen deltar aktivt i frivilligt engagemang for andra ménni-
skors bésta. Enligt Demokratiutredningen uppger 52 % av de tillfrigade i en
undersdkning att de varit engagerade i nagon form av ideellt arbete, inom
nagon organisation eller enskilt och oorganiserat. Detta frivilliga engagemang
ar en omistlig del av samhillsgemenskapen. Det skapar trygghet och vilfard
for ménga som annars skulle hamna i utanfoérskap. Vid sidan av denna posi-
tiva bild kan det konstateras (enligt Demokratiutredningen) att var fjarde



Fel! Okint namn pa

medborgare &r passiv i samhéllslivet och star utanfor ett kontinuerligt socialt
nidtverk. Dessa deltar inte i ndgot foreningsliv eller informella frivilliginsatser
och har inte ett ndtverk om minst tre personer. En bild av ensamhet och utan-
forskap som det dr savil samhéllets, enskilda medborgares som foreningsli-
vets uppgift att bryta.

3 Givandet i1 Sverige och andra lander

For manga ménniskor bestar det sociala engagemanget i regelbundet eller
punktvis ekonomiskt stdd till hjdlpverksamhet i olika former. De frivilliga
insamlingarna uppgar till betydande belopp. I Sverige skinktes kontanta ga-
vor till de sé kallade 90-kontona till ett virde av ungefar 3,2 miljarder kronor
ar 2003. Detta &r betydande belopp men vi tror att givandet i Sverige skulle
kunna oka betydligt. I andra lander dir det finns gynnsammare skatteregler ar
givandet betydligt mer omfattande.

Stiftelsen for insamlingskontroll (SFI), som ocksé utfiardar de s.k. 90-
kontona, ser till att insamlingsorganisationernas syften &r for humanitéra,
vilgorande och kulturella d&ndamal. Man kontrollerar ocksd att insamlingar
inte belastas med oskéliga kostnader och att de anvénder sig av sunda mark-
nadsforingsmetoder. SFI-statistik for medlemsorganisationerna visar pa ett
par positiva trender. Svenska folkets gdvor 6kar och organisationerna blir mer
och mer effektiva i att anvidnda de mottagna gavorna dndamaélsenligt, admi-
nistrationskostnaderna har ndstan halverats fran 1992. Som tidigare papekats
dr givandet upp till dubbelt s omfattande som det som de s.k. 90-kontona
erhaller. Dessvérre ér statistiken for givandet utanfor 90-kontona och organi-
sationerna utan 90-konton inte tillgdnglig. I Sverige har givandet dkat och har
sedan 1990 mer &n fordubblats (se diagram 1).
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Diagram 1. Gavors virde i Sverige 1991-2003 i miljoner kronor
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Kalla: Stiftelsen for insamlingskontroll (SFI).

Som diagram 2 visar r det &r till storsta delen privatpersoner som donerar av
sina skattade pengar till insamlingsorganisationerna.

Diagram 2. Intiktsfordelning for ideella organisationer 2003 i procent
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Killa: Stiftelsen for insamlingskontroll (SFI).
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4 Avdragsritt for gavor 1 andra lander

De flesta ldnder inom EU har olika former av avdragsmdjlighet for gavor till
ideell verksamhet och vélgorande dndamaél. Sverige intar en sérstillning inom
EU i detta avseende genom att inte stimulera det enskilda givandet genom
avdragsritt. Nagra narliggande exempel:

Norge — begrénsad avdragsritt for enskildas gévor till vissa frivilligorgani-
sationer som har minst 3 000 medlemmar. Det kan gilla omsorg eller hilso-
befrimjande verksamhet for barn och ungdomar, religiés verksamhet, kata-
strofhjlp eller varn for manniskors réttigheter. Vidare kan savil enskilda som
ndringsidkare i Norge gora skatteavdrag for gévor till sddan vetenskaplig
forskning eller yrkesutbildning som kan ha betydelse for givarens person eller
verksambhet.

Danmark — avdrag for upp till 5 000 DKR for fysiska och juridiska perso-
ner om gavans virde dr minst 500 DKR.

Finland — skiktgransen ar 5 000 FIM och avdrag tillats upp till 10 500 euro.

Storbritannien — gavans minsta virde 250 £, avdrag hogst 1 200 £.

Tyskland — maxandel av inkomsten 10 %, hogst 21 000 euro till samma
mottagare.

5 Avdragsritt for gévor till organisationer

Vi anser att det svenska skattesystemet maste ge betydligt battre mojligheter
for foretag och enskilda medborgare att stddja ideella organisationer. En rela-
tivt problemfri atgérd skulle vara att infora avdragsritt for gévor till dessa.
Detta skulle medfora stora positiva effekter. Bidragen till dessa organisationer
skulle helt sikert 6ka visentligt samtidigt som staten endast skulle forlora den
genomsnittliga kommunalskatten, det vill séga en tredjedel av detta i mins-
kade skatteintdkter. Kristdemokraterna inser dock de statsfinansiella proble-
men med att inte ha nagon grins for avdragsritten. [ vart forslag dr det maxi-
mala avdragsgilla beloppet en fjardedels basbelopp, det vill siga négot
mindre dn 10 000 kronor, per person och ar. Kristdemokraterna anslar 700
miljoner kronor &r 2007 och lika mycket 2008 i statsbudgeten fr.o.m. den 1
januari 2007 for att genomfora avdragsritt for gavor till organisationer.

5.1 Skatteutskottets behandling

Skatteutskottet har under flera riksméten i rad avslagit motioner om avdrags-
ritt eller skattereduktion for gavor till ideella organisationer. Utskottsmajori-
tetens stillningstagande &r en tydlig signal till foreningssverige om att majorite-
ten inte vill underldtta for ideella foreningar att samla in ekonomiska medel
for sin verksamhet. Utskottets motiveringar har varit likalydande sedan
riksmotet 2001/02  (se  betinkande 2001/02:SkU14, 2002/03:SkU07,
2003/04:SkU20 samt 2004/05:SkU19).



Fel! Okidnt namn pa

Motiveringen innehaller fem huvudsakliga argument mot avdragsritt/skatte-
reduktion och later som foljer (vara markeringar):

Det ar enligt utskottets mening viktigt att det (1) finns en demokratisk pro-
cess bakom det stod som samhéllet ger till frivilligarbete i kyrkliga organisat-
ioner, idrottsorganisationer, humanitira organisationer, internationellt bi-
stdndsarbete m.m. En avdragsritt for gavor till den hédr typen av verksamhet
(2) skulle minska utrymmet for det samhaélleliga stodet och (3) oka dessa
viktiga verksamheters beroende av enskilda personers formdgenheter och
forméga och vilja att bidra.

Det ér vidare onskvirt att (4) skattesystemet sa 1dngt mdjligt halls fritt fran
inslag som inte hidnger samman med dess grundldggande funktion att utgdra
en siker bas for finansieringen av den gemensamma sektorn. Att belasta Skat-
teverket med en kontroll av den hér typen av stod ar enligt utskottets mening
inte 1ampligt. (5) En ytterligare nackdel med att 1dmna stddet som ett skatte-
avdrag &r att det inte pa vanligt sétt blir foremal for en arlig och samlad prov-
ning i samband med budgetberedningen.

Under riksmotet 2004/05 (motion 2004/05:Sk463) bemdotte vi utskottets
argument mot en skattereduktion, men utskottet underlét att besvara argumen-
tationen i sak utan valde i stdllet att ytterligare en gang framfora samma
motargument. Var bedomning &r att utskottsmajoritetens argumentation inte
utgor tillracklig grund for avslag och vill darfor beméta den.

For det forsta ansag utskottet det som “viktigt att det finns en demokratisk
process bakom det stdd som sambhillet ger till frivilligarbete”. Samhallet &r
enligt vart formenande inte ett samlingsnamn pé stat, priméir- och sekundar-
kommuner. Utskottet avser antagligen den offentliga sektorn, vilken ar en
viktig del av samhéllet, men som inte i sig sjdlv utgér samhillet. Det demo-
kratiska inflytandet minskar inte med vart forslag, om man med demokrati
menar medborgerligt inflytande. Tvértom 6kar medborgarnas inflytande ge-
nom att de sjdlva far storre mojlighet att styra vilka verksamheter som ska fa
ekonomiskt stdd. Rimligtvis méste Skatteverket besluta om vilka organisat-
ioner som dr att anse som ideella. Ddrmed finns det ocksa ett grundlédggande
formellt demokratiskt inflytande. Demokrati byggs underifran och bygger pa
enskilda ménniskors delaktighet. Utskottets majoritet ger uttryck for en de-
mokratisyn med ovanifranperspektiv. Vad utskottet mojligtvis har rétt i &r att
det partipolitiska inflytandet Gver ideella organisationer minskar nir de i 6kad
utstrackning kan ordna finansiering vid sidan om direkta offentliga bidrag.
Det partipolitiska inflytandet minskar alltsd till forman for ett okat direkt
medborgerligt inflytande. Det 4r en fordndring vi stodjer.

For det andra angav utskottet att “en avdragsrétt for gévor till den hér ty-
pen av verksamhet skulle minska utrymmet for det samhaélleliga stodet”. Ut-
skottet utgér frén att kostnaden for avdragsritt direkt paverkar de anslag som
anslés till bidrag till ideella organisationer. Det &r inte ett givet orsakssam-
band mellan kostnaden for avdragsritt och bidragsanslag. Det handlar snarare
om politiska prioriteringar i samband med budgetarbete. Som tidigare angivits
anslar till exempel Kristdemokraterna extra medel for att kunna genomfora
skattereduktionen/avdragsritten for gavor till ideella organisationer.
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For det tredje angav utskottet att en skattereduktion/avdragsritt skulle ”6ka
dessa viktiga verksamheters beroende av enskilda personers formogenheter,
formaga och vilja att bidra”. Utskottet dr negativt till att ideella foreningars
beroende av enskilda ménniskor forméaga och vilja skulle dka. Vi delar inte
det synsittet. Ideella sektorn bygger just pa engagerade ménniskor, det &r
sjdlva stommen i foreningsverksamheten. Offentliga bidrag har dérefter en
viktig stodjande, subsididr, funktion. Att beskriva en 6kad grad av engage-
mang som ett hot mot den ideella sektorn framstér i vara 6gon som maérkligt.
Det dr vidare felaktigt att avdragsritt skulle 6ka behovet av méanniskors “for-
mogenhet”. Ménniskor med ansenlig formogenhet kan ge pengar redan i
dagsldget. Vad avdragsritten framfor allt gor ar att den underlattar for ménni-
skor med ordindra tillgdngar att ge till ideella organisationer sdsom Cancer-
fonden, Rddda barnen eller Amnesty International.

For det fjarde anforde utskottet: Det &r vidare onskvért att skattesystemet
sd langt mojligt halls fritt fran inslag som inte hdnger samman med dess
grundldggande funktion att utgdra en séker bas for finansieringen av den
gemensamma sektorn”. Det dr underligt att en utskottsmajoritet bestdende av
samma politiska partier det ena aret beslutar om att infora en skattereduktion
for fackforeningsavgifter for att nésta ar avsld yrkanden om skatteavdrag for
gévor till ideella foreningar. Den kritik som utskottsmajoriteten riktar mot
avdragsritt for gavor till ideella foreningar &r betydligt mer beréttigad nér det
giéller skattereduktionen for fackforeningsavgiften. Det &r i sig korrekt att
avdragsritten medfor ett visst merarbete for Skatteverket, och det dr en av de
fragor som behover utredas vid ett bifall till motionen. Men var beddmning &r
att det administrativa merarbetet &r ringa i forhallande till de positiva effekter
forslaget kan fa for den ideella sektorn i Sverige.

Slutligen anforde utskottet dven att “en ytterligare nackdel med att 1amna
stodet som ett skatteavdrag &r att det inte pad vanligt sitt blir foremal for en
arlig och samlad provning i samband med budgetberedningen”. Konstateran-
det ar givetvis korrekt, riksdagsledaméter kan inte i detalj styra enskilda mén-
niskors givande. Det &r en utveckling Kristdemokraterna, utifran subsidiari-
tetsprincipen, stodjer. Men det dr dnda mojligt att frén ar till &r gora justering-
ar avseende beloppsgrinser etcetera i avdragsritten. Alltsd kommer det att
finnas mdjlighet till provning dven i samband med budgetberedningen.

Stockholm den 29 september 2005
Inger Davidson (kd)

Sven Brus (kd) Dan Kihlstrom (kd)
Kenneth Lantz (kd) Ulrik Lindgren (kd)
Torsten Lindstréom (kd) Chatrine Pdlsson (kd)
Rosita Runegrund (kd) Olle Sandahl (kd)

Gunilla Tjernberg (kd)
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