Finansutskottets betankande
1985/86:1

om att 6verfora tillverkning och utgivning av mynt till
Sveriges riksbank (prop. 1985/86:4)

FiU
1985/86:1

Propositionen

I proposition 1985/86:4 har regeringen — efter foredragning av statsradet
Kjell-Olof Feldt — foreslagit riksdagen att

dels anta de i propositionen framlagda férslagen till
1. lag om dndring i lagen (1970:1028) om rikets mynt,
2. lag om andring i lagen (1934:437) for Sveriges riksbank,

dels
3. besluta att tillverkningen av mynt m. m, fr. 0. m. den 1 juli 1986 skall
bedrivas i aktiebolagsform enligt de i propositionen forordade riktlinjerna.
Lagforslagen har foljande lydelse.

1 Forslag till
I.ag om iindring i lagen (1970: 1028) om rikets mynt

Harigenom foreskrivs att i 1 och 4 §§ lagen (1970: 1028)' om rikets mynt
ordet “'regeringen” skall bytas ut mot ’riksbanken™.

Denna lag trider i kratt den 1 juli 1986.

! Senaste lydelse av
1§ 1975:170
4 § 1975: 170.
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1934: 437) for Sveriges riksbank

Hiirigenom foreskrivs att I KAP. 2§ och IV KAP. 25§ lagen (1934: 437)
for Sveriges riksbank skall ha nedan angivoa lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Riksbanken. som enligt 9 kap.
138 regeringsformen censam  har
réitt att utgiva sedlar, driver bank-
rdrelse enligt denna lag.

Ddirjimte md rikshbanken & sit
sedelirycekeri idka  tryckerirdrelse
och vid sitt pappershruk bedriva
papperstillverkning.

Riksbanken md ¢f deltaga i cller
driva annan rérelse dn den, som en-
ligt denna lag ar rikshanken ut-
tryckligen medgiven.

Foreslagen Ivdelse

AP.

o
28

Riksbanken driver bankrorelse

enligt denna lag.

19 kap. 13§ regeringsformen

Sinns bestianunelser om viksbankens

ritt att ge ut sedlar. Bestinmmelser
om rikshankens rdtt att lata tillver-
Ka och ge ut mynt finns i lagen
(1970:1028) om rikets mynt.

Rikshanken far bedriva trvckeri-
rarelse vid sitt sedeltryvckeri och
papperstillverkning  vid sitt pap-
pershruk samt bedriva tillverkning
av myvat, medaljer och dirmed lik-
artad verksamhet vid sitt myatverk.

Riksbanken fir inte delta i eller
driva annan rérelse dn sddan som
ar uttryckligen medgiven enligt
denna lag.

1V KAP.
25§

Riksbanken md forvirva fastighe-
ter, som ir avsedda for inrymmande
av rtiksbankens kontor samt for
tryckerirdrelsen och papperstillverk-
ningen.

Darjamte md riksbanken /il
skvddande av fordran, d offentlig
auktion eller fondbérs cller vid exc-
kutiv forsilining inAdpa egendom.
som ar for fordringen unmdtt elier
puntsart, sa ock sdsom betalning

! Senaste Ivdelse 1974: 569.
2 Senaste lydelse 1974: Soy.

Riksbanken fr forviirva sddana
fastigheter som éir avsedda for riks-
bankens kontor. sedelirveheri, pap-
pershruk och myniverk.

For art skvdda en fordran fir
riksbanken

1. pd offentlig auktion eller fond-
bors eller vid exckutiv forsiljning
kipa egendom, som dr utmdtt eller
utgdr sikerhet for fordringen,
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Nuvarande Ivdelse

for fordran dvertaga for fordringen
pantsart eller annan egendom, dock
skall sddan egendom dter avyttras,

Fareslagen Ivdelse

2. som betalning f6ér fordran

overta egendom som utgdr siker-

her fir fordringen eller annan egen-

nér sd provas ldmpligt och, i varje  dom.
fall, néir det kan ske utan forlust.

Den egendom som rikshanken
har forvirvar enligt andra stycket
skall avytiras sd snart det limpli-
gen kan ske och senast niir det kan
ske wtan forlust.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1986.

Utskottet har berett konstitutionsutskottet tillfalle att yttra sig i drendet.
Yttrandet (KU 1985/86:7 y) aterfinns som bilaga 2 till betédnkandet.

I propositionen foreslas att ratten att 1ata tillverka och ge ut mynt 6verfors
fran regeringen till Sveriges riksbank. Till riksbanken dverfors dven medalj-
tillverkningen och de andra arbetsuppgifter som myntverket nu kan utfora
enligt sin instruktion. Verksamheten skall bedrivas i aktiebolagsform, dvs. i
samma form som riksbanken anvint for sedelproduktionen sedan ar 1971.
Den nya ordningen &r avsedd att gélla fran den 1 juli 1986.

I anslutning hirtill foreslar regeringen att riksdagen antar tva lagforslag
som har upprittats inom finansdepartementet. Av propositionen framgar att
de nu redovisade forslagen till lagandringar endast 4r avsedda att skapa de
legala forutséttningarna for riksbanken att ge ut mynt. En rad frigor aterstar
att behandla da det giller 6verférandet av myntverkets personal, utrustning
m. m. Avsikten dr att dessa fragor skall beredas i férsta hand i samverkan
mellan riksbanken och myntverket.

Utskottet

Enligt 9 kap. 13 § regeringsformen giller att endast riksbanken har ritt att ge
ut sedlar och att bestimmelser om penning- och betalningsvéasendet i dvrigt
meddelas genom lag. Saddana bestimmelser om mynt finns i lagen
(1970:1028) om rikets mynt (myntlagen). I den foreskrivs bl. a. att regeringen
har ensam rétt att lata tillverka och ge ut mynt.

I propositionen féreslas att tillverknings- och utgivningsrétten féor mynt
skall foras 6ver fran regeringen till riksbanken. Utskottet bitrader en sadan
16sning. For atgarden talar bl. a. den omstindigheten att mynt och sedlar
numera har samma funktion som betalningsmedel och att skillnaderna
betriffande huvudmannaskapet forklaras av historiska skil som i dag saknar
aktualitet.

Enligt foredraganden bor mynttillverkningen bedrivas i samma juridiska
form som sedeitillverkningen. Denna har sedan &r 1971 ombesérijts av AB
Tumba bruk som ar ett heligt dotterbolag till riksbanken. Bolagets styrelse
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utses av fullmiiktige genom deras ombud pé bolagsstimman. Féredraganden
framhéller emellertid att det bor Overlatas &t fullmiktige att ndrmare
bestimma hur ett sddant aktiebolag for mynttillverkningen skall inordnas
under riksbanken. Vad frigan nirmast giller 4&r om verksamheten skall
drivas i ett sarskilt bolag, foras in i AB Tumba bruk eller om nagon annan
konstruktion skall viljas. '

1 likhet med féredraganden finner utskottet det naturligt att mynttillverk-
ningen ges samma formella anknytning till riksbanken som sedeltillverkning-
en nu haft i 15 ar. Erfarenheterna av att driva sedeltillverkningen i bolag ar
enligt vad som framgar av propositionen samstimmigt mycket positiva.
Utskottet finner det dirfor lampligt att mynttillverkningen pé angivet sitt
fors 6ver i aktiebolagsform.

Enligt nuvarande lydelse av 4 § myntlagen meddelar regeringen féreskrif-
ter om mynts sammansattning, vikt och utférande. Sadana foreskrifter har
regeringen utfirdat genom forordningen (1971:105) om metallinnehall och
storlek betraffande rikets mynt samt genom forordningen (1984:334) om
priigel pa rikets mynt. I propositionen foreslés att riksbanken skall fa utfirda
motsvarandc foreskrifter i stillet for regeringen.

Konstitutionsutskottet, som beretts tillfille att yttra sig éver propositio-
nen, har invint mot en sidan l6sning. Enligt konstitutionsutskottet bor de
aktuclla foreskrifterna ses som verkstillighetsforeskrifter. Rétten att medde-
la verkstillighetsforeskrifter enligt 8 kap. 13 § regeringsformen tillkommer
endast regeringen. Nagon motsvarande regel i regeringsformen som ger en
myndighet under riksdagen ratt att utfirda verkstallighetsforeskrifter till
lagar finns inte. Konstitutionsutskottet forordar darfor att de verkstillighets-
foreskrifter rérande mynts sammansittning, vikt och utférande som rege-
ringen nu meddelar genom férordning i stallét bor meddelas i lag.

Med anledning av konstitutionsutskottets erinringar bér myntlagen dndras
pa sa sitt att regeringens mer detaljerade foreskrifter om mynts sammansitt-
ning, vikt och utférande m. m. tas in som en bilaga till sjilva lagen. Som en
konsekvens hiirav bor 4 § i myntlagen dndras. Dessutom bor vissa ytterligare
jémkningar av fraimst redaktionell art géras i bilagans féreskrifter. Utskottets
forslag till lag om 4ndring i myntlagen finns fogad som en bilaga till detta
betinkande (bilaga 1).

En s&dan lagandring bor dock ses endast som en tillfillig l6sning. Det kan
enligt utskottets mening i lingden inte vara rimligt att detaljforeskrifter
réorande mynt skall meddelas i lag. Statsskuldpolitiska kommittén (Fi
1983:07) haller for nirvarande pé att se Gver forfattningar som reglerar
riksbankens verksamhet. Det far forutsittas att kommittén dirvid ocksa
kommer att beakta fragor rérande myntutgivningen och att den i sitt
slutbetinkande ldgger fram erforderliga forslag till forfattningsandringar
inkl. grundlagsandringar som ger riksbanken ett mera odelat ansvar fér dessa
fragor. Ett sddant forslag bor forelaggas riksdagen i si god tid att det kan
antas som vilande grundlagsforslag fére nésta ordinarie riksdagsval. Vad
utskottet har anf6rt bor ges regeringen till kinna.

Utskottet hemstialler

1. att riksdagen med anledning av proposition 1985/86:4 moment-1
antar av utskottet i bilaga I till detta betinkande framlagt forslag till
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lag om &ndring i lagen (1970:1028) om rikets mynt, FiU 1985/86:1
2. att riksdagen med bifall till proposition 1985/86:4 moment 2 antar - :
vid propositionen fogat forslag till lag om &ndring i lagen (1934:437)
for Sveriges riksbank,
3. att riksdagen med bifall till proposition 1985/86:4 moment 3
godkanner att myntverket ombildas till aktiebolag under riksbanken
och att tillverkningen av mynt m.m. fr.o. m. den 1 juli 1986 bedrivs
enligt de riktlinjer som forordas i propositionen, ’
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfért om behovet av Oversyn av de lagar som reglerar
riksbankens verksamhet.

Stockholm den 28 november 1985
Pa finansutskottets vignar .

Arne Gadd

Nirvarande: Arne Gadd (s), Bjérn Molin (fp), Roland Sundgren (s}, Rune
Rydén (m), Lisbet Calner (s), Lars De Geer (fp), Filip Fridolfsson (m),
Britta Hammarbacken (c), Hans-Eric Andersson (s), Arne Kjornsberg (s),
Hugo Hegeland (m), Jorn Svensson (vpk), Leif Marklund (s), Leo Persson
(s) och Stina Eliasson (c).



Forslag till
Lag om iindringilagen (1970:1028) om rikets mynt

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1970:1028) om rikets mynt
dels att i 1 § ordet “regeringen” skall bytas ut mot “riksbanken”,
dels att 4 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att det i lagen skall inf6ras en bilaga av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
48
Foreskrifter om mynts samman- Mynt som avses i 3 § forsta me-
sdttning, vikt och utforande meddelas  ningen skall tillverkas pa det sétt som
av regeringen. anges i bilaga. .

Foreskrifter om tillverkning av
minnes- och jubileumnsmynt medde-
las genom lag.

Vid uppvigning av det antal mynt
som ndrmast motsvarar ett kilogram,
far myntens genomsniutliga vikt avvi-
ka med higst 2 % fran den vikt som
mynten skall ha enligt tabell i bilagan.
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FiU 1985/86:1
Underbilaga till
Bil. 1

Myntens sammanséttning, vikt och storlek

" Valor Metallinnehalt Vikt (g) Diameter
(mm)
fem kronor  pliiterat material i trec skikt, det 9,50 28,5

mellersta av nickel och de yttre skikten
av en legering av 75 % koppar och 25 %
nickel, vartdera ytskiktets vikt utgor
46,5 % av myntets vikt

en krona legering av 75 % koppar och 25 % nickel 7,00 25,0
femtio 6re  legering av 75 % koppar och 25 % nickel 4.50 22,0
tio ore legering av 75 % koppar och 25 % nickel 1,44 150
Myntens prégel

Femkronorsmynt. Pa framsidan Konung Carl XVI Gustafs kronta namnchif-
fer och som omskrift, omgivande namnchiffrets dvre del, "SVERIGE" och
priglingsaret. Pa fransidan siffran 5" med en rosett pa vardera sidan och
som omskrift nedtill "KRONOR™. Upptill till vinster ett "E’’, som anger
myntningsorten, och till hdger riksbankschefens monogram. Randen slit.

Enkronasmynt. P4 framsidan Konung Carl XVI Gustafs bild, profil, viinster
sida, omgiven av orden "CARL XVI GUSTAF . SVERIGE™. Under bilden
priglingsaret. Pa fransidan lilla riksvapnet under kunglig krona och som
omskrift Konungens valsprak "FOR SVERIGE I TIDEN". Nedtill "1 KR"
omgivet av till vinster ett "E”, som anger myntningsorten, och till héger
riksbankschefens monogram. Randen rifflad.

Femtioéresmynt. P4 framsidan Konung Carl XVI Gustafs kronta namnchif-
fer omgivet av pa vinster sida priglingsarets tva forsta siffror och pa hoger
sida préglingsarets tva sista siffror. P4 fransidan i mitten talet 50" och som
omskrift upptill "SVERIGE" samt nedtill "ORE", omgivet av till vinster ett
“E”, som anger myntningsorten, och till hoger riksbankschefens monogram.
Randen slit.

Tiooresmynt. Samma priigel som pi femtiodresmynten men i férminskad
skala samt med talet '10°". Randen slét.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1986, d& férordningen (1971:105) om
metallinnehéll och storlek betriffande rikets mynt och férordningen
(1984:334) om prigel pa rikets mynt skall upphéra att gilla,



Konstitutionsutskottets yttrande BiU 2}985/86=1
1985/86:7 y -

over proposition 1985/86:4 om att dverfora
tillverkning och utgivning av mynt till Sveriges
riksbank

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett konstitutionsutskottet tillfille att yttra sig 6ver
ovan angivna proposition. I propositionen foreslas att ratten att 1ata tillverka
och ge ut mynt 6verfors fran regeringen till Sveriges riksbank. Mynttillverk-
ningen, som myntverket nu svarar for, foreslas ske i aktiebolagsform med
riksbanken som huvudman. Reformen avses bli genomford fr. 0. m. den 1
juli 1986. . - L

Forslaget foranleder vissa dndringar, bl. a. i lagen (1970:1028) om 'rikets
mynt. Enligt gallande lydelse av 4 § nimnda lag meddelas foreskrifter om
mynts sammansittning, vikt och ulféraﬁde av regeringen. Sadana foreskrif-
ter har regeringen utfirdat genom férordningen (1971:105) om metallinne-
héll och storlek betraffande rikets mynt samt genom férordningen (1984:334)
om prigel pa rikets mynt. Det féreslas i propositionen att riksbanken skall f&
utfdrda motsvarande foreskrifter i stillet for regeringen.

Enligt9 kap. 13 § regeringsformen giller att endast riksbanken har ritt att
ge ut sedlar och att bestimmelser om penning- ‘och betalningsvisendet i
dvrigt meddelas genom lag. Som bestimmelsen ér utformad lamnar den inte
nagot utrymme for riksdagen att delegera en ritt att meddela foreskrifter.

Regeringen har emellertid enligt 8 kap. 13 § regeringsformen en sjélvstin-
dig ritt att meddela verkstallighetsforeskrifter till lag. Av ett motivuttalande
till 4 § myntlagen (se prop. 1975:28, 5. 4) framg'ér att de foreskrifter som
regeringen skulle komma att meddela om mynts sammanséttning, vikt och
utférande skulle vara rena'verkst;’illighetsft')reskrifter. Bestammelsen i 4 §
myntlagen bér darfor inte ses som ett bemyndigande utan bdr ses som en
erinran om att regeringen kan komma att meddela verkstéllighetsfore-
skrifter.

Ratten att meddela verkstallighetsforeskrifter enligt 8 kap. 13 § regerings-
formen tillkommer endast regeringen. Ndgon motsvarande regel i regerings-
formen som ger en myndighet under riksdagen ratt att utfarda verkstallig-
hetsforeskrifter till lagar finns inte. Daremot finns i 8 kap. 11 § regeringsfor-
men en bestimmelse som gor det mdjlige for riksdagen att samtidigt som den
bemyndigar regeringen att meddela foreskrifter i visst &mne ocksa ge en
forvaltningsmyndighet under riksdagen en ratt att meddela bestammelser i
amnet. Denna bestimmelse ar inte tillamplig i nu aktuellt fall.

Det forekommer emellertid att riksdagen delegerar ritt att meddela
foreskrifter direkt till myndigheter under riksdagen och till organ inom



riksdagen utan samtidig delegering till regeringen. Som exempel hirpa kan
niamnas en bestimmelse i instruktionen for JO (1975:1057) som bemyndigar
den ombudsman som #r administrativ chef att faststilla arbetsordning m. m.
Samma typ av bemyndiganden finns i lagen med reglemente for riksbanken
(RFS 1975:6) och i lagen (1982:1158) om riksgaldskontoret. Som ytterligare
exempel kan nimnas férvaltningskontorets ritt enligt 9 kap. 4 § riksdagsord-
ningen att, savitt giller riksdagen och riksdagens myndigheter, i den
omfattning som riksdagen bestimmer meddela foreskrifter i vissa @mnen.
Forvaltningskontoret kan meddela vissa foreskrifter dven enligt lagen
(1983:953) om sikerhetsskydd i riksdagen och i lagen (1983:1061) med
instruktion for riksdagens f6rvaltningskontor.

Nu namnda bemyndiganden giller foérhdllanden hos riksdagen eller
riksdagens myndigheter. .

Enligt utskottets mening bor de verkstallighetsforeskrifter rérande mynt-
vasendet som nu &r i friga inte meddelas i samma ordning som nir det giller
administrativa foreskrifter for riksdagen och dess myndigheter och organ.

Utskottet forordar darfor att de verkstillighetsforeskrifter rérande mynts
sammansittning, vikt och utférande, som regeringen nu meddelar genom
forordning, i stillet bér meddelas i lag om finansutskottet tillstyrker
propositionens forslag att riksbanken skall ta 6ver huvudmannaskapet for
mynttillverkningen.

Stockholm den 21 november 1985
Pa konstitutionsutskottets vignar

Olle Svensson .

Naérvarande: Olle Svensson (s), Wivi-Anne Cederqvist (s), Birgit Friggebo
(fp), Bertil Fiskesjo (c¢), Kurt Ove Johansson (s), Hans Nyhage (m), Sture
Thun (s), Gunnar Biérck i Varmdd (m), Soren Lekberg (s), Bengt Kindbom
(c), Nils Berndtson (vpk), Ulla Pettersson (s), Kristina Svensson (s), Ingela
Martensson (fp) och Gunnar Hékmark (m).
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