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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen redogor regeringen for ldget i Demokratiska republiken
Kongo, forutsdttningarna for gruppering av en av Europeiska unionen
ledd forstarkningsstyrka till stod for Forenta nationernas fredsfrémjande
insats (MONUC) och forberedelserna for svenskt deltagande i en sadan
styrka. Regeringen foreslar att riksdagen medger att regeringen stiller en
vipnad styrka om hogst 200 personer till forfogande under valperioden i
Demokratiska republiken Kongo, dock ldngst sex manader efter forsta
valomgéngen, for att delta i en EU-ledd militdr multinationell styrka i
Demokratiska republiken Kongo och att riksdagen samtidigt medger
mojligheten att den svenska styrkan, eller delar ddrav, grupperas i annat
afrikanskt land &4n 1 Demokratiska republiken Kongo. Insatsen sker pa
forfragan frdn Forenta nationerna och har bemyndigats av FN:s
sdkerhetsrad i resolution 1671 (2006) under kapitel VII i FN-stadgan.
Resolutionen bemyndigar en insats om hogst fyra ménader efter den
forsta valomgéngen, varav tiden efter den 30 september &r beroende av
en forlingning av  MONUC:s mandat. For tiden darefter foreslar
regeringen att riksdagens medgivande skall gélla under forutséttning att
insatsen vilar pa en folkrittslig grund i form av en resolution antagen av
FN:s sikerhetsrdd. Overgangsregeringen i Demokratiska republiken
Kongo har uttryckt sitt stod for den EU-ledda styrkan.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen under forutséttning att insatsen vilar pa
en folkrittslig grund i form av en resolution antagen av FN:s
sdkerhetsrad medger

att regeringen stiller en vdpnad styrka om hogst 200 personer till
forfogande under valperioden i Demokratiska republiken Kongo, dock
langst sex manader efter forsta valomgangen, for att delta i en EU-ledd
militdr multinationell forstarkningsstyrka och

att den svenska styrkan, eller delar ddrav, grupperas i annat afrikanskt
land an Demokratiska republiken Kongo.
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2 Arendet och dess beredning

FN:s avdelning for fredsbevarande operationer stéllde 1 slutet av
december 2005 en forfragan till EU-ordforandeskapet om mgjligheterna
for EU att bistd med en militér forstarkningsstyrka i samband med valen i
Demokratiska republiken Kongo. EU-styrkan skall stodja den befintliga
FN-insatsen (MONUC), vilket innebdr att den skall kunna sittas in i
akuta krissituationer om sdkerhetsldget sa kraver och MONUC inte har
tillrackliga resurser att 16sa uppgiften.

Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) anmodade Forsvarsmakten
den 24 februari 2006 att redovisa mojliga truppbidrag till EU:s stod till
FN/MONUC. 1 Forsvarsmaktens svar, som inkom den 1 mars 2006,
redovisas ett mojligt bidrag omfattande specialforband, stabsofficerare
samt taktiskt flyg.

Europeiska unionens radd bekréftade i slutsatser fran den 27 februari
2006 att EU, efter en forfragan fran FN, 6vervdgde hur EU bést kunde
stodja FN med sdkerheten under valen samt att kontakter med FN och
kongolesiska myndigheter, liksom med Afrikanska unionen, pagick. Den
20 mars 2006 beslutade Europeiska unionens rad att besvara FN:s
forfragan positivt. Den 23 mars godkidnde rédet det allménna
krishanteringskonceptet for insatsen (EUFOR RD Congo).

Regeringen beslutade den 6 april 2006 att Forsvarsmakten far bemanna
EU:s for denna insats avdelade militédrstrategiska hogkvarter i Potsdam,
Tyskland, med tvéa stabsofficerare.

Den 11 april anvisade Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet)
Forsvarsmakten att planera och forbereda ett deltagande 1 EU:s insats 1
Demokratiska republiken Kongo. Den ekonomiska ramen for en
eventuell insats angavs till hogst 60 miljoner kronor for budgetaret 2006.

Regeringen uppdrog vidare den 12 april 2006 &t Forsvarsmakten att
bemanna delar av det styrkehogkvarter som EU uppréttar med anledning
av den planerade insatsen i Demokratiska republiken Kongo.

Den 25 april 2006 antog FN:s sidkerhetsrad resolution 1671 som
bemyndigar en EU-styrka till stod for MONUC under valperioden i
Demokratiska republiken Kongo.

Inom ramen for den europeiska sdkerhets- och forsvarspolitiken
(ESFP) har Europeiska unionens rdd den 27 april antagit en gemensam
atgird for genomforandet av den militdra insatsen. Insatsen utgor en del
av ett bredare EU-engagemang i Demokratiska republiken Kongo for att
fraimja fred, sdkerhet, utveckling och respekt for de mainskliga
rattigheterna. Insatsen avses inledas en kort tid fore forsta valomgéngen,
som enligt nuvarande planer skall dga rum den 30 juli, och avslutas
senast fyra manader dérefter.
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3 Bakgrund

3.1 Laget 1 Demokratiska republiken Kongo

Formellt rader fred i Demokratiska republiken Kongo, bade vad avser
inrikes forhallanden och i relation till grannlédnderna. Sedan de utldndska
trupperna lamnat landet fullfoljdes den s.k. interkongolesiska dialogen
mellan olika kongolesiska grupperingar. I december 2002 ingicks en
Overenskommelse om en tvaarig overgangsperiod, dir makten delades
mellan de olika parterna. Overgingsperioden - med en
overgangskonstitution, dévergéngsparlament och en dvergangsregering -
inleddes den 1 juli 2003 och har forldngts med tva sexménadersperioder,
vilket det gavs mojlighet till i 6verenskommelsen.

Utvecklingen under Overgangsperioden har varit positiv, men
processen dr skor. Det faktum att en stor andel kongoleser registrerade
sig infor den folkomrdstning som holls om en ny konstitution i december
2005, att folkomrdstningen kunde genomforas utan storre incidenter och
att en majoritet rostade for den nya konstitutionen var ett stort framsteg.
P& flera hall i landet, framst i 6stra Kongo och Katanga, har vildet dock
fortsatt. Bade inhemska och utlindska védpnade grupper, med djup
misstro mot varandra och 1 skiftande allianser, gor sig skyldiga till
omfattande Overgrepp mot civilbefolkningen. Exploatering av
naturresurser dr bade en orsak till valdet och ger mdojligheter att
finansiera vdpnade aktiviteter. En omfattande sanktionsregim finns, men
efterlevnaden ar dalig. Integreringen av vdpnade grupper i armén och
avvdpningen av miliser gar langsamt. Utlindska védpnade grupper
befinner sig fortfarande 1 landet, varav rwandisk hutumilis beddms
utgora den storsta. Kringdrivande soldater och andra bevépnade grupper
och individer samt mycket vapen i omlopp utgér dven grogrund for rent
kriminell verksamhet. En demoraliserad och odisciplinerad armé och
polis bidrar till att skapa en instabil milj6 och djup réddsla hos
befolkningen.

Konflikterna i Demokratiska republiken Kongo har en tydlig regional
pragel och omfattade som mest sju olika ldnder. Framfor allt
grannldnderna Rwanda och Uganda har varit djupt involverade i
utvecklingen 1 Demokratiska republiken Kongo. Det finns rwandiska och
ugandiska milisgrupper i Demokratiska republiken Kongo som bedriver
en vipnad kamp mot regeringarna i Kigali och Kampala och som darfor
uppfattas som ett hot av dessa regeringar. Bdde Rwanda och Uganda har
dock ocksa ekonomiska intressen i Demokratiska republiken Kongo. En
positiv utveckling i relationen mellan Demokratiska republiken Kongo
och Rwanda har emellertid kunnat skonjas under de senaste manaderna,
medan relationerna mellan Demokratiska republiken Kongo och Uganda
snarare forsdmrats sedan det kunnat konstateras att ytterligare en
ugandisk vdpnad grupp, Lord’s Resistance Army, har verkat péa
kongolesisk mark.
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Konflikterna har haft forodande humanitidra konsekvenser och himmat Prop. 2005/06:203
den ekonomiska och sociala utvecklingen. 1 200 ménniskor berdknas d6
varje dag och 4 miljoner méanniskor uppskattas ha dott sedan 1998 som
en foljd av konflikterna. I Demokratiska republiken Kongo finns 6ver 3
miljoner ménniskor som lever som internflyktingar, eller som nyligen
aterviant, och 500 000 é&r flyktingar utanfor landet. Ytterst grava
krankningar av de ménskliga réttigheterna pagar i flera delar av landet.
Straffriheten dr utbredd.

Valen i Demokratiska republiken Kongo, som blir de forsta pa over 40
ar, planeras héllas den 30 juli. De omfattar val till presidentimbetet, det
nationella parlamentet samt provinsforsamlingarna och sker 1 tvé
omgangar. Forsta omgangen kombinerar presidentval och wval till
nationalforsamlingen. Andra omgéingen giller presidentval, om detta inte
redan avgjorts 1 forsta omgéngen, i1 kombination med wval till
provinsforsamlingarna. Overgangsperioden avslutas enligt avtalet den 30
juni. Den nya konstitutionen stipulerar dock att overgangsinstitutionerna
kvarstar till dess att de nya institutionerna tritt i funktion.

Valen markerar slutet pd 6vergdngsperioden och &r ett viktigt steg i
utvecklingen mot fred, stabilitet och demokrati. Det dr en kénslig
process, ddr vissa aktorer som idag innehar makt, kommer att férlora
den. I takt med att valen ndrmat sig har motsdttningarna mellan
huvudaktorerna 1 valprocessen Okat och den politiska temperaturen
skruvats upp. Aven inom partierna har spanningarna kat. Man kan inte
utesluta att nadgon utnyttjar etniska, regionala, sekteristiska och
separatistiska kéanslor for egna syften. Manga grupper har behillit sina
egna sikerhetsstyrkor. Viss oro finns att ndgon aktor eller gruppering
skall ta till vapen om valresultatet inte &r tillfredsstdllande for dem.
Vidare finns det aktorer som tjdnar pa den instabilitet som rader och inte
onskar se en positiv utveckling i regionen. For att valresultatet skall
kunna uppfattas som legitimt &r det viktigt att valen &r fria och réittvisa
och genomfors utan vald.

Valen kommer ocksé att bli en stor logistisk utmaning. Demokratiska
republiken Kongo dr fem ganger storre Sverige och har en daligt utbyggd
infrastruktur, bland annat ett mycket svagt védgnit. Trots brister och
forseningar i processen dr den allménna bedomningen att valen kommer
att kunna hallas i huvudsak i enlighet med den faststéllda tidplanen. Om
ytterligare forseningar skulle intrdffa finns risk for oroligheter.

3.2 FN:s fredsframjande insats 1 Demokratiska
republiken Kongo

Det internationella samfundet spelar en avgorande roll for att
overgéangsperioden skall avslutas pa ett framgangsrikt sitt. FN har sedan
1999 en fredsframjande insats i landet (MONUC). Sverige har deltagit
med en flygfiltsenhet i denna FN-insats (proposition 2002/03:58).
MONUC har sedan tillkomsten vixt i omfattning, bade till numerir och
uppgifter, och dr nu FN:s storsta fredsfrimjande insats. I oktober 2004
beslutade sédkerhetsrddet (genom resolution 1565) om en betydande



utdkning av insatsen till 16 700 personer i den militdira komponenten och  Prop. 2005/06:203
till 475 poliser. Civil personal inom omrdden som humanitdra och

politiska fragor samt ménskliga réttigheter tillfordes insatsen. Som ett led

1 forberedelserna infér den kommande valprocessen har MONUC

dédrefter forstirkts ytterligare, bland annat genom tillférande av

polisformagor och genom omgruppering av forband fran FN-insatsen i

Burundi. Dessa utokningar ar tillfilliga.

MONUC har som sina huvudsakliga uppgifter att bidra till stabilitet,
sdkerhet och fortroendeskapande i framfor allt landets 6stra delar, liksom
till efterlevnad av det vapenembargo som introducerades genom
sdkerhetsradsresolution 1493 (2003). Insatsen ger ocksa stod till
Overgangsregeringen inom ett antal olika omraden, sdsom avvdpning,
demobilisering, &terintegrering, rehabilitering och forsoning, framjande
av respekt for de ménskliga rittigheterna, genomforandet av valen,
sdkerheten for humanitéra insatser samt mojligheten till dtervindande for
internflyktingar. Sarskild uppmérksamhet har ocksa dgnats at vikten av
kvinnors delaktighet i fredsarbetet i enlighet med FN:s sdkerhetsrads
resolution 1325 (2000) samt at att forhindra och forebygga de omfattande
overgrepp mot kvinnor och barn som hittills varit vanligt forekommande.

MONUC har alltsedan etableringen stillts infor ett stort antal
utmaningar, bland annat relaterade till konfliktens komplexitet och dess
regionala dimensioner, det stora antalet utlindska vépnade grupper i
landet, det mycket stora insatsomradet och bristande resurser. Det &r 1
ljuset av denna utveckling som insatsen gradvis forstarkts och fordndrats.
Parallellt har MONUC ocksd fordjupat samarbetet med andra
internationella aktorer for att hantera uppkommande situationer. Ett
sddant exempel &dr den EU-insats som under sommaren 2003
genomfordes i staden Bunia och som redogors for ndrmare nedan.

3.3 EU:s samlade engagemang 1 Demokratiska
republiken Kongo

EU har sedan 1996 en sirskild representant for Stora sjo-regionen, vilket
starkt har bidragit till att fokusera unionens insatser och ge EU en tydlig
roll i fredsprocessen i Demokratiska republiken Kongo.

Demokratiska republiken Kongo dr part i det s.k. Cotonou-avtalet
mellan medlemmarna i gruppen av stater i Afrika, Karibien och Stilla
havet, & ena sidan, och EG och dess medlemsstater, & andra sidan.
Tyngdpunkten ligger vid en gradvis integrering i1 vérldsekonomin och
fattigdomsbekdmpning. For perioden 2000-2007 har avsatts 475 miljoner
euro for samarbetet med Demokratiska republiken Kongo. Insatserna
sker framfor allt inom hilsosektorn, ateruppbyggnad i Ostra delen av
landet, institutionellt stod samt skuldavskrivningar. Inom ramen for
Cotonou-avtalet  fors dven  forhandlingar om  ekonomiska
partnerskapsavtal med fyra regioner 1 Afrika, som skall trdda i1 kraft den 1
januari 2008. EU dr dartill, vid sidan av FN, den storsta finansidren av
valen, med ett bidrag om 149 miljoner euro. Vidare planerar EU att
ndrvara med 250 valobservatorer.



Fran juni till september 2003 genomforde EU, efter en forfragan fran
FN och med mandat frén sékerhetsradet, en militdr krishanteringsinsats 1
Demokratiska republiken Kongo, operation Artemis. Syftet med EU-
insatsen var att bidra till sdkerheten i och kring staden Bunia i 6stra delen
av landet och diarigenom ge MONUC tid att forstdrka sin nédrvaro i en
situation av omfattande valdsamheter och kridnkningar av de manskliga
rattigheterna.

I april 2005 paborjades EU:s polisinsats (EUPOL Kinshasa), som har
till uppgift att stodja och rddge den kongolesiska nationella integrerade
polisenheten. EUPOL Kinshasa kommer temporért att forstdarkas under
valperioden. Inom ramen for sitt icke-exekutiva mandat skall insatsen
framfor allt bistd de kongolesiska specialpolisenheterna i Kinshasa med
stod for att mojliggora samordnade insatser vid eventuella oroligheter.
Denna forstarkning utgér en del av de EU-insatser som é&r speciellt
inriktade pa att stodja valens genomforande.

Varen 2005 inleddes ocksa EU:s radgivningsgrupp for
forsvarsreformering i Demokratiska republiken Kongo (EUSEC DRC).
Pé detta sétt bidrar EU till att skapa en fungerande nationell armé under
demokratisk kontroll, vilket dr en forutsittning for varaktig stabilitet.
Som ett sdrskilt projekt knutet till EUSEC bistdr EU med rddgivning och
utrustning for ett nytt I6neadministrativt system for armén (EUSEC-
FIN). Grundmissionen EUSEC bestar numera av 12 personer och
EUSEC-FIN av ett 30-tal personer.

Inom EU bereds for ndrvarande en allomfattande strategi for unionens
engagemang i Demokratiska republiken Kongo, bland annat p& svenskt
initiativ. Strategin definierar unionens 6vergripande mél i Demokratiska
republiken Kongo som att framja demokrati, god samhaéllsstyrning och
minskliga rittigheter. Genom samordnade insatser med EU:s olika
instrument, inklusive politiska, diplomatiska och ekonomiska samt
genom polisidra och militdra insatser, avser EU bidra till ett
framgangsrikt slutférande av Overgdngsprocessen 1 Demokratiska
republiken Kongo.

3.4 Svenska insatser 1 Demokratiska republiken Kongo

Sverige &r sedan lidnge aktivt vad giller konflikthantering och
konfliktforebyggande i Afrika, bland annat genom omfattande
utvecklingssamarbete, politisk dialog, deltagande i olika fredsfrimjande
FN- och EU-insatser, humanitidrt bistand och stéd till stdrkande av
afrikanska landers och organisationers kapacitet pa olika omraden.

Svenska missionsorganisationer har varit verksamma i Demokratiska
republiken Kongo under mer &n hundra ar och é&r fortfarande aktiva med
omfattande social verksamhet pa flera héll 1 landet. Detta har bland annat
satt sin pragel pa manga av dagens kongolesiska ledare som har fatt sin
utbildning i skolor som drivs av svenska missioner.

Sverige har ocksa en tradition av att bidra till FN:s fredsfrimjande
insatser i omradet.
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Sverige har varit starkt engagerat i fredsprocessen i Demokratiska Prop. 2005/06:203
republiken Kongo sé lange den pagétt, bland annat genom finansiellt stod
till parternas gemensamma militdra Gvervakningskommission samt
genom bidrag till den interkongolesiska dialogen.

Sveriges utvecklingssamarbete med Demokratiska republiken Kongo
har sedan det inleddes 2004 kraftigt 6kat och planeras under 2006 uppgéa
till ca 100 miljoner kronor. Fokus ligger framforallt pd stod till
overgéangsprocessen, inklusive stod till valen, och fridmjande av
demokrati och ménskliga rittigheter. Sverige ger ocksd humanitért
bistdnd om ca 110 miljoner kronor om é&ret, vilket framst gar till de Gstra
delarna av Demokratiska republiken Kongo.

Sverige bidrar for nidrvarande med fem militdrobservatorer och sex
poliser till FN-insatsen MONUC. Under perioden maj 2003 till juni 2004
deltog Sverige ocksd med en flygfiltsenhet om ca 90 personer, med
uppgift att svara for driften av en flygplats i staden Kindu.

Sverige deltog 1 operation Artemis sommaren 2003 med ett
specialforband, som ingick i den franska kontingenten.

Sverige deltar med tvd experter i EU:s radgivande mission for
forsvarsreformering, EUSEC. Vidare bidrar Sverige med en
kommunikationsexpert till EU:s polisinsats, EUPOL.

EU sidnde en valobservatorsmission till Demokratiska republiken
Kongo for att overvaka folkomrdstningen om konstitutionen som holls
den 18 december 2005. Sverige bidrog med tva experter. Sverige
planerar dven att bidra med valobservatorer till EU:s
valobservatorsmission vid de kommande valen.

4 Den EU-ledda styrkan

4.1 Den EU-ledda styrkans uppgifter

Ansvaret for sidkerheten under valprocessen ligger i forsta hand pé
kongolesiska myndigheter. FN har, framfér allt genom den
fredsfrimjande insatsen MONUC, samtidigt en central roll for att bidra
till sdkerhet och stabilitet 1 landet och regionen. Efter en forfragan frin
FN, och sedermera kongolesiska regeringen, har EU beslutat att bistd
MONUC med snabbinsatsformagor under en tidsbegrdnsad period under
valen i Demokratiska republiken Kongo. Den EU-ledda styrkans
(EUFOR:s) huvudsakliga uppgift blir att stodja MONUC i dess arbete for
att fraimja sidkerheten i samband med valen och didrmed verka avhallande
frén allvarliga storningar och valdshandlingar. EUFOR kommer att sta
beredd att bistd MONUC 1 stabiliseringsinsatser, vid behov &ta sig
evakueringsuppgifter samt bidra till att sdkerheten vid Kinshasas
flygplats bibehélls. Som ytterligare uppgift kommer styrkan att, vid
behov, stodja MONUC med underréttelser. Styrkan kommer att kunna
bidra till skydd av civila i de omréden den sitts in. FN:s sdkerhetsrdds



resolution 1671 (2006) antogs under FN-stadgans kapitel VII, vilket Prop.2005/06:203

innebédr att EUFOR har mojligheter att utnyttja vapenmakt for att 16sa sin
uppgifter.

Avsikten &r inte att den EU-ledda styrkan skall ersitta eller duplicera
MONUC och dess uppgifter. EUFOR skall agera i akuta situationer som
FN-insatsen inte har tillrdckliga resurser att bemdta. Beslut om mojliga
omréden och situationer for insdttande av EUFOR kommer att fattas av
EU 1 nédra samordning med MONUC. Sérskilda samverkansformer, pé
alla nivaer, kommer att utarbetas for detta dndamal. EUFOR kommer
sannolikt inte att kunna moéta alla behov. EUFOR kommer ocksé att ha
begrinsade mojligheter att ingripa 1 flera samtidigt uppstadende
krissituationer.

EUFOR kommer att uppga till cirka 1 500 personer och kommer att
inordnas 1 EU:s befilskedja. En del av EUFOR kommer att grupperas 1
Kinshasa en kort tid fore forsta valomgangen och resterande del st i
beredskap i ett annat afrikanskt land utanfér Demokratiska republiken
Kongo, mojligen Gabon. En strategisk reserv kommer att vara
stationerad 1 Europa. I forutsdttningarna ingar att EUFOR kommer att
dras tillbaka nir valprocessen dr over och senast fyra manader efter
starten.

EUFOR kommer att komplettera EU:s Ovriga engagemang i DRK.
EU:s sirskilde representant for Stora sj6-regionen kommer att ge politisk
vigledning och sdkerstilla samstdammighet 1 EU:s politiska och militéra
engagemang i falt. For den politiska kontrollen och strategiska ledningen
av insatsen ansvarar Kommittén for utrikes- och sdkerhetspolitik som
regelbundet rapporterar till Europeiska unionens rad.

EUFOR blir den forsta nya militdira EU-insatsen efter antagandet av
EU:s handlingsplan fér genomforande av FN:s sdkerhetsrads resolution
1325 om kvinnor, fred och sdkerhet inom den europeiska sdkerhets- och
forsvarspolitiken.

4.2 Sveriges bidrag

Forsvarsmakten har redovisat som mojligt svenskt bidrag ett
specialforband om ca 60 personer, inklusive taktisk ledning och
flygtransportresurser. Det svenska flygforbandet planeras for en insatstid
om fyra till sex veckor. Dirtill avser Sverige att placera ett antal
stabsofficerare vid relevanta staber. Totalt kommer det svenska bidraget
att uppgé till ca 70 personer under den tid som flygférbandet &r insatt.
Redovisningen bygger pa antagandet att logistik och sjukvardsbehov
ombesdrjs av ndgon annan nation eller av EU.

Svensk trupp kan, tillsammans med andra l&dnders truppbidrag, komma
att utgangsgrupperas i huvudstaden Kinshasa i Demokratisk republiken
Kongo eller i ett annat afrikanskt land som den militdrstrategiska
befilhavaren anvisar. Gabon dr en sddan mgjlighet. EU kommer att
efterfraga ett sddant lands medgivande innan gruppering kan ske.
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Under forsamrade sidkerhetsforhallanden &r det viktigt att regeringen
har mojlighet att tillfélligt forstirka de insatser som Sverige genomfor.
Forstdarkning kan omfatta sévil tillforsel av personal och materiel som
undséttning och evakuering. En forstarkning kan ungefarligen omfatta ett
reducerat kompani samt materiel. Varje evakuerings- och
forstarkningssinsats maste vara anpassad till varje unik situation. Detta
gor att det i forvag dr svart att uppskatta kostnaderna for en sddan insats.
En eventuell forstirkningsinsats skall dock rymmas inom den del av
anslagsposten 6.1.2 Fredsframjande truppinsatser som far anvindas forst
efter beslut av regeringen. Mot denna bakgrund soker regeringen
riksdagens medgivande for en personalram om hogst 200 personer.

Regeringen berédknar att kostnaderna for ett svenskt styrkebidrag om
cirka 70 personer under ar 2006 uppgar till hogst 60 miljoner kronor.
Denna berdkning baseras pd en insatstid om fyra méanader. Utgifterna
skall belasta det sjitte utgiftsomradet, anslaget 6:1 Forbandsverksambhet,
beredskap och fredsframjande truppinsatser m.m.

Sveriges bidrag till insatsens gemensamma kostnader, vilka
administreras av finansieringsmekanismen Athena, kommer att uppga till
cirka 5 miljoner kronor, vilket belastar det sjitte utgiftsomradet, anslaget
6:1 Forbandsverksamhet, beredskap och fredsfrimjande truppinsatser
m.m.

Den kongolesiska armén och polisen beddéms, med stoéd av MONUC,
kunna hantera oroligheter som kan relateras till valen. Sannolikheten att
sdkerhetssituationen skall utvecklas sé att det blir nodvéandigt att sétta in
EUFOR i akuta krissituationer far ddrmed anses som relativt liten. Vid de
tillfdllen det aktuella svenska forbandet kan komma att séttas in i en akut
krissituation, forutses den allmidnna hotbilden mot férbandet dock vara
mycket hog. Vid en sddan insats bedoms olika vdpnade grupper utgora
det storsta hotet mot det svenska forbandet.

I landet finns manga vdpnade grupper och individer, bade inhemska
och utldndska. Flera av dessa grupper saknar i huvudsak klar politisk
agenda och mal. De skiftar ofta allianser och lojaliteter, har bristande
ledning och kommandostruktur samt en lag stridsmoral. Bevépningen
bedoms framst besté av ldtta vapen.

Under valperioden finns sérskilda risker for upplopp och
demonstrationer. Folkligt missndje kan komma att vindas mot den
internationella nidrvaron 1 landet, och da dven inkludera det svenska
forbandet.

Hotet fran minor, odetonerade sprangmedel samt kriminalitet bedoms
som stort. Vidare dr risken for trafikolyckor hog. Den medicinska
hotbilden &r mycket hég, men beddms som hanterbar forutsatt att
vaccinationer och 6vriga profylax hanteras enligt faststidllda rutiner.

Det svenska forbandet kommer sannolikt att ingé i en beredskapsstyrka
med uppgift att forstirka i de omraden dér behov uppstér. Vid eventuella
insatser dr sannolikheten stor att styrkan tvingas nyttja vapenmakt inom
ramen for de regler for valdsanvandning som etableras och grundat pa att
insatsen sker under kapitel VII i FN-stadgan i1 enlighet med FN:s
sdkerhetsrads resolution 1671 (2006). Det finns dven risk for att styrkan
nddgas anvdnda sadan vapenmakt mot bevdpnade barn. I siddana
situationer maste EUFOR beakta att barn &r en sérskilt utsatt grupp 1
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vépnad konflikt och att omfattande reglering finns for att ge barn storsta Prop. 2005/06:203

mojliga skydd.

5 Folkrattsligt mandat f6r insatsen m.m.

Medlemsstaterna 1 EU har enligt EU-fordraget en rdtt, men ingen
skyldighet, att delta 1 unionens krishanteringsinsatser. Varje medlemsstat
avgor om, och 1 sd fall pd vilket sitt, staten 1 frdga vill delta. En
forutsédttning for svensk medverkan i en krishanteringsinsats ar att
insatsen vilar pa folkrittslig grund. Sverige fattar i varje enskilt fall och i
enlighet med svensk lagstiftning beslut om medverkan i1 en
krishanteringsinsats.

En forutsittning for ett svenskt deltagande i den EU-ledda militédra
insatsen 1 Demokratiska republiken Kongo dr att insatsens mandat och
det militdra ingripandet sker i Overensstimmelse med folkrdtten. FN:s
sdkerhetsradd antog den 25 april 2006 resolution 1671 som bemyndigar en
EU-ledd forstiarkningsstyrka till stod for MONUC, for en period som
omfattar valen och som avslutas senast fyra ménader efter den forsta
valomgéngen. EU-insatsen dr efter den 30 september beroende av att
nuvarande mandat for MONUC forlangs.

Styrkan ges i resolutionen ett mandat och ett bemyndigande av FN:s
sdkerhetsrad att 1 ndra samarbete med MONUC bland annat stédja
MONUC  vid  stabiliseringsinsatser, vid  behov  ata  sig
evakueringsuppgifter samt bidra till att sdkerheten vid Kinshasas
flygplats bibehdlls. Styrkan kommer att kunna bidra till skydd av civila 1
de omraden den sitts in.

Samtycke till insatsen foreligger fran Demokratiska republiken Kongos
overgangsregering, inklusive presidenten och de fyra vice-presidenterna.

Mandatet for den multinationella forstarkningsstyrkan har getts i
enlighet med kapitel VII i FN-stadgan och omfattar rétten for styrkan att
anvdnda alla nodvédndiga medel for att kunna fullgéra sina uppgifter.
Mandatet innebér en rétt att vidta atgédrder av fredsframtvingande natur,
inklusive en ritt till valdsanvidndning, om det skulle behovas for att
genomfora mandatet. Siledes kan styrkan i1 enlighet med uppstillda
insatsregler komma att anvédnda vald utéver fredsbevarande styrkors rétt
till sjdlvforsvar. Aven MONUC har ett sdkerhetsridsmandat under
kapitel VII i FN-stadgan. Det svenska truppbidraget utgér en vépnad
styrka enligt regeringsformen.

I den gemensamma atgérden som Europeiska unionens rdd antog den
27 april laggs det EU-rittsliga ramverket for EU-insatsen fast.

Av 10 kap. 9 § regeringsformen framgar att riksdagen 1 varje enskilt
fall skall medge att en svensk vdpnad styrka sinds till ett annat land om
inte regeringen har bemyndigats i lag att fatta beslutet eller riksdagen
tidigare har godkidnt en internationell Gverenskommelse av vilken
skyldigheten att vidta atgdrden foljer. Da bemyndigande saknas for
regeringen i detta fall och riksdagen inte kan anses tidigare ha godként en
internationell Overenskommelse av vilken skyldigheten foljer krévs
riksdagens medgivande for att en svensk vépnad styrka skall kunna delta
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i den EU-ledda insatsen. D& det dr mojligt att det svenska truppbidraget,
eller delar ddrav, grupperas i ett tredje land behovs dven riksdagens
medgivande for denna atgérd.

6 Regeringens 6vervdganden

Regeringens forslag: Regeringen foreslar att riksdagen under
forutsittning att insatsen vilar pé en folkréttslig grund 1 form av en
resolution antagen av FN:s sékerhetsrdd medger

att regeringen stéller en vépnad styrka om hogst 200 personer till
forfogande under valperioden i Demokratiska republiken Kongo, dock
langst sex manader efter forsta valomgangen, for att delta i en EU-ledd
militdr multinationell forstarkningsstyrka och

att den svenska styrkan, eller delar ddrav, grupperas 1 annat afrikanskt
land an Demokratiska republiken Kongo.

Skiilen for regeringens forslag: Ett stabilt Demokratiska republiken
Kongo ar ett utrikes- och sidkerhetspolitiskt intresse for Sverige och EU,
liksom for ovriga virlden. Det internationella samfundet har investerat
mycket i fredsprocessen i Demokratiska republiken Kongo och Stora sjo-
regionen. Det dr viktigt att EU nu stiller upp med ytterligare stod for att
bidra till att overgdngsprocessen framgangsrikt kan slutforas och att
valen genomfors utan allvarliga stérningar och véldshandlingar. Déarmed
skulle EU bidra till att mojliggora en demokratisk och hallbar utveckling
med full respekt for de ménskliga rittigheterna.

En EU-ledd insats till stod for MONUC under valen bidrar,
tillsammans med EU:s Ovriga instrument, till att ge EU och
medlemsstaterna mojligheter att paverka huvudaktorerna till stod for en
fredlig valprocess 1 Demokratiska republiken Kongo. Insatsen sdnder en
tydlig politisk signal till det kongolesiska folket, grannldnderna och FN,
liksom till Afrika som helhet, om EU:s engagemang for fred och sikerhet
i Afrika. Att EU &r berett att agera med alla sina olika instrument,
inklusive militdrt stod inom ramen for den europeiska sdkerhets- och
forsvarspolitiken, understryker i konkret handling den vikt som EU féster
vid samarbetet med Afrika.

EU:s beslut att tillmotesgd FN:s forfrdgan om stod till en pidgdende
FN-insats dr ocksé en viktig del 1 stirkandet av samarbetet mellan EU
och FN och ett konkret exempel pd hur en regional organisation, sisom
EU, kan bistd FN 1 komplexa krishanteringssituationer. Ett svenskt
deltagande i insatsen skulle manifestera Sveriges stod till FN och FN:s
arbete for fred och sikerhet.

EUFOR kommer att komplettera EU:s 6vriga breda engagemang och
anstrangningar att na fred, stabilitet och utveckling i Stora sjo-regionen.
En positiv utveckling 1 Demokratiska republiken Kongo &r viktigt for
hela regionen. Fred, forsoning och stabilitet kan bana vig for ekonomiskt
samarbete ddr Demokratiska republiken Kongo i1 kraft av sina
naturresurser och stora hemmamarknad skulle kunna spela en drivande
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roll och bli en motor i regionen. Kopplingen mellan vipnade konflikter
och fattigdom ér tydlig. Ett framgéngsrikt genomférande av valen dr en
forutséttning for en fortsatt fredlig utveckling i landet.

Det finns klara humanitéra skél till att stodja Demokratiska republiken
Kongo 1 denna viktiga etapp 1 fredsprocessen. Kriget har haft tragiska
humanitdra konsekvenser. Ytterst grava kriankningar av de ménskliga
rattigheterna pagér i flera delar av landet.

Det ar regeringens bedomning att ett svenskt styrkebidrag till den EU-
ledda militdra insatsen i Demokratiska republiken Kongo &r av stor vikt.
Det foreslagna svenska bidraget skulle utgora ett vésentligt bidrag och en
kvalificerad resurs till styrkan. Bidraget ligger vil i linje med Sveriges
omfattande och historiska engagemang i Demokratiska republiken
Kongo och svensk Afrika-politik i stort. Det bidrar ocksd till att 1
handling omsitta det uttalade svenska engagemanget for hantering och
forebyggande av konflikter i Afrika och att genom s#kerhetsskapande
atgédrder stirka forutsdttningarna for utveckling, sdsom det bland annat
slagits fast i regeringens utrikesdeklaration.

Bidraget skulle ocksa avspegla var vilja att ytterligare utveckla EU:s
krishanteringsformaga. Den europeiska sdkerhets- och forsvarspolitiken
har utvecklats betydligt de senaste aren. EU genomfor idag ett stort antal
militdra och civila insatser till stoéd for fred och sdkerhet och ger
ddrutdver flera andra sorters stdd, inklusive rddgivning, logistik och
utrustning. Det dr viktigt att medlemsstaterna stéller upp med de resurser
som krdvs, inklusive militdira forband, for att genomdriva den
gemensamma utrikespolitiken. Regeringen faster vikt vid att ocksé
Sverige ger sitt bidrag hirtill. Ett brett deltagande fran EU:s
medlemsstater, liksom fran icke EU-ldnder, &dr viktigt for insatsernas
legitimitet.

Den kongolesiska armén och polisen bedéms, med stod av MONUC,
kunna hantera oroligheter som kan relateras till valen. Sannolikheten att
sdkerhetssituationen skall utvecklas sé att det blir nodvéndigt att sétta in
EUFOR 1 akuta krissituationer far ddrmed anses som relativt liten.
EUFOR:s huvuduppgift &r att verka fortroendeingivande och avhallande
frdn vald och allvarliga stérningar under valperioden. Detta sker dels
genom en synlig ndrvaro i huvudstaden Kinshasa och en styrka i
beredskap i annat afrikanskt land. Bada styrkorna skall vara beredda att
snabbt kunna sittas in i1 saddana situationer som beslutas av EU, i ndra
samrdd med MONUC. Skulle EUFOR behova sittas in i ett kritiskt
sdkerhetsldge, dr sannolikheten hog att den ocksa kan tvingas anvénda
vapenmakt under svara och riskfyllda omsténdigheter.

Sammantaget anser regeringen att det Overgripande maélet for EU-
insatsen, att bidra till en framgéngsrik avslutning pa overgéngsperioden 1
Demokratiska republiken Kongo och darmed till fred och sdkerhet i hela
Stora sjo-regionen och Afrika i stort, vdl motiverar de risker som insatsen
medfor. Det dr ett tydligt uttryck for Sveriges och EU:s engagemang i
regionen och for stodet till FN. For att minimera de sédkerhetsrisker som
finns avser regeringen att kontinuerligt utvéardera fordndringar i1 hotbilden
och, om sa anses nddvindigt, agera i enlighet ddrmed.
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 11 maj 2006

Narvarande: Statsminister Persson, statsrdden Ringholm, Pagrotsky,
Ostros, Messing, Y Johansson, Bodstrém, Sommestad, Karlsson,
Nykvist, Andnor, Nuder, M Johansson, Hallengren, Holmberg,
Osterberg, Orback, Baylan

Foredragande: statsradet Jimtin

Regeringen beslutar proposition 2005/06:203 Svenskt deltagande i en
EU-ledd militér forstarkningsstyrka till stod for FN-insatsen 1
Demokratiska republiken Kongo
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