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Gérdsforsaljning av egenproducerat
ol

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om gardsforséljning av egenproducerat 61.

Motivering

P& 1990-talet upphorde flera av monopolen pa alkoholomradet, t.ex. import,
tillverkning och partihandelsforsiljning. Detta skedde for att anpassa bland
annat Sverige till EU:s inre marknad. Dock valde vi i Sverige att behélla de-
taljhandelsmonopolet, Systembolaget, av alkoholpolitiska skél. Villkoret vid
forhandlingarna om svenskt EU-intrdde var att sl& vakt om néringsfriheten for
producenter. Premissen for att Sverige skall f4 ha statligt detaljhandelsmono-
pol for alkoholdrycker ar att drycker och producenter fran EU inte far diskri-
mineras i forhéllande till svenska.

Problemet dr att nuvarande bestimmelser hammar den inhemska produkt-
ionen. Svenska produkter har inte samma villkor som utlindska nér det géller
tillgang till den viktiga egna ndrmarknaden. I praktiken diskrimineras nirpro-
ducerade (svenska) drycker i forhallande till drycker fran &vriga EU och vérl-
den.

Problem f6r inhemska producenter

Systembolaget skall ha ett utbud som motsvarar ett tvirsnitt av drycker fran
hela virlden. Systembolagets sortiment dr dock med nodvéndighet begrénsat i
relation till den enorma mingden drycker som produceras virlden 6ver. End-
ast en brakdel av dessa kan av naturliga skél fa plats.



Fel! Okint namn pa

Kravet pé icke-diskriminering av utldndska drycker medfor att Systembo-
laget ger plats & samma brakdel av svenska drycker som av utldndska.
Systembolaget gor allt for att undvika att anklagas for diskriminering, ty da
kan monopolstéllningen ifragaséttas. Den helt 6vervigande delen av svensk-
producerade drycker kommer saledes inte in i Systembolagets sortiment.

Systembolagets storskalighet innebdr ett annat hinder. Monopolet skall
forse hela Sverige, vilket kriver stora kvantiteter. Aven Systembolagets krav
pa god lonsamhet gor att man har inkdpsregler som gynnar storskaliga leve-
rantorer. Inhemska vin- och fruktvinsproducenter ar i regel smaskaliga och
saknar ofta mojlighet att tillgodose Systembolagets stringa leveranskrav. Det
géller i synnerhet for nyetablerade foretag.

Nirmarknadens betydelse

I lander utan forsdljningsmonopol (samt Finland) kan producenter sélja direkt
till sin hemmamarknad. Det ar vanligt att mindre och medelstora producenter
i de traditionella vinldnderna séljer storre delen av sin produktion direkt till
besokare. Sadan géardsforsiljning kriver ingen distribution eller fordyrande
mellanled. Den blir dirmed gynnsam for sévél producent som kund och ar
dessutom mer miljovianlig. Lokal, smaskalig och mangfasetterad produktion
vore omdjlig utan forséljningsmdjligheterna.

Olproducenter i Sverige

Trots alla problem och oférdelaktiga regler for 6lproducenterna i Sverige har
det vuxit upp flera spannande verksamheter runtom i Sverige. Bland dessa
producenter mérks:

? Gamla Slottskillans Bryggeri AB, beldget i Uppsala i Uppsala lan. De
tillverkar diverse olika dlsorter.

? Nils Oscar Company AB, beldget i Nykoping i Sodermanlands lén. De
tillverkar bade 61 och sprit.

Det finska exemplet

Finland har likt Sverige forsdljningsmonopol pé alkoholhaltiga drycker.
Skillnaden é&r att det i Finland é&r tillatet for inhemska vinproducenter att bed-
riva gardsforséljning. P4 den egna garden kan tillverkaren sélja vin till beso-
kare, vilket betyder att Finland har gjort ett undantag frén sitt forséljningsmo-
nopol for vin och fruktvin. Forsdljning i gardsbutik av egenproducerade
drycker har, med speciella bestimmelser och begransningar, tillatits. Exemp-
let dr visserligen inte direkt tillimpligt pa 61 men visar &nda pa ett tillviga-
gangssitt for hur ett statligt monopol kan forenas med sméskalig produktion
av alkoholhaltiga drycker.
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Verksamheten har fungerat utmirkt och medfort en blomstring av den
finska landsbygden. Inhemsk turism har 6kat starkt och arbetstillfdllen skap-
ats. Fruktvinsndringen har féatt en stark folklig forankring. Finlands lagstift-
ning kan skapa underlag for en svensk motsvarande lagstiftning. Hérigenom
kan problem undvikas och tid vinnas. Sjdlvklart kan det finnas specifikt
svenska forhallanden som motiverar sérskilda 16sningar.

Alkoholpolitiska effekter

Inga experter inom alkoholforskningen forutser nagra speciella negativa ef-
fekter for alkoholpolitiken. Inga séddana har heller konstaterats i Finland. Det
praktiska genomforandet av gardsforsiljning kriver givetvis ett regelverk som
sékerstdller god kontroll, inte minst att forséljning inte sker till ungdomar. En
gardsbutiks tillstand skall efter varning kunna dras in om missforhallande
uppdagas.

Narproducerat vin och fruktvin pa Systembolaget

Systembolaget har under 2008 gjort en fordndring av sin sortimentspolicy
som innebdr att producenter av vin och fruktvin far sélja sina drycker i en
systembutik (den nirmaste). Aven om detta 4r en vilkommen attitydforind-
ring ger den inte alls samma positiva effekter som gérdsbutiker.

I en debattartikel av den 7 september 2009 framforde Systembolagets vd
Magdalena Gerger att gardsforsdljning av alkohol gar att forena med svensk
alkoholpolitik. Genom att utveckla Systembolagets service och introducera e-
bestillning pa deras hemsida ser Systembolaget en mojlighet att mota 6nske-
malen frén allménheten och gardsproducenterna. Planen &r att géra det moj-
ligt for semestrande géardsbesokare att bestdlla gardsproducerat vin via
Systembolagets nya e-bestéllningstjédnst. Varorna kan sedan hdamtas i nagon
av foretagets 412 butiker.

Magdalena Gergers utspel vittnar om en okunskap om hur gérdsforséljning
fungerar i praktiken. Utdkad service genom e-handel &r sjilvfallet positivt for
konsumenterna men ersétter inte pa langa vigar gardsforsdljningen vi efter-
stravar. E-handelssystemet tilltalar inte vare sig svenska eller utlindska beso-
kare. Attraktionen bestar i att varan séljs direkt till turister och andra besokare
till anldggningarna. I dagsldget sker bestéillningarna en flaska i taget till re-
spektive kund runt om i landet. Nér tillverkaren sedan distribuerar varan via
bestéllningssortimentet avgar dver 100 kr/flaska till Systembolaget och lo-
gistik, vilket raderar ut hela vinsten. De sma gérdsproducenterna diskrimine-
ras fortsatt, och detta dr inget som sortimentspolicyn eller e-handelssystemet
kommer att fordndra, Var vision och exempel fran andra ldnder visar att den
hér typen av gérdsbutiker ofta blir smé lanthandlar for nérproducerade, eko-
logiska produkter som gronsaker, honung, kryddor, ost, m.m. Gardsbutikerna
skapar hérigenom positiva synergieffekter for hela landsbygden.
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SOU 2009:22 En ny alkohollag

I den aktuella utredningen rekommenderas ett totalférbud av gérdsforséljning
av bl.a. 61. Utredningens bedémning lyder: ”Forséljning av starkdl, vin, sprit-
drycker direkt fran tillverkaren bor inte tillatas d& det inte dr forenligt med
Systembolagets monopolstillning. Sddan forséljning av starkdl och spritdryck
skulle dessutom vara oldmplig fran alkoholpolitisk synpunkt.” Det anforda &r
forvanande eftersom utredningen tydligt redogér for gardsforsiljningens
positiva effekter, inte minst pa tillvixten av niringsverksamheten pa lands-
bygden. Utredningen har dessutom konstaterat att det inte finns nagra barande
alkoholpolitiska skdl mot att tillata gardsforséljning av vin, fruktvin, cider
eller liknande under forutsdttning att volymen alkohol uppgar till hogst
15 procent och att det ror sig om smaskalig produktion. Detta resonemang gor
att utredningens slutliga bedémning framstar som dn mérkligare.

Utredningens forslag om att gardsforsdljning bor forbjudas dr fullkomligt
omotiverat. Syftet med ett tillaitande av gérdsforséljning &r inte att monopolet
skall avvecklas utan att smaskaliga tillverkare av 61 skall fa mojligheten att
sélja direkt fran sina gardar. Remissinstanser som Jordbruksverket, Tillvaxt-
verket, LRF, SHR och Foretagarnas riksorganisation stéller sig positiva till
géardsforséljning. Vidare har EU-kommissionen understrukit att gardsforsalj-
ning av t.ex. lokalproducerat 61 och vin &r juridiskt forenligt med vart forsilj-
ningsmonopol. Gardsforsiljning av 61 utgér inget hot vare sig mot folkhdlsan
eller mot Systembolagets och alkoholmonopolets fortsatta existens.

Positiva effekter av gérdsforsiljning

Gardsbutiker skapar nya jobb i bade odling, framstéllning och handel.
Landsbygden fér en ny néringsgren. Gardsbutiker bidrar darmed till en
mer méngfasetterad landsbygd.

Gérdsbutiker skapar en sund och livaktig landsbygdsturism.

Miljon vinner pa béde kortare transporter och fler béar- och fruktodlingar.
Avsittning for vilda bér inom landet skapas, exempelvis blébér, lingon,
hjortron.

Bittre 6vervakning av alders- och nykterhetskontrollen i alla butiker.
Gérdsbutiker skapar positiva synergieffekter for andra nérproducerande,
ekologiska tillverkare.

Sammanfattning

Producenterna borde ha ritt att fa rimliga mojligheter till avsittning av sina
produkter. Det skulle skapa nya arbetstillfillen och okad avséttning for
svensk odling, liksom for tillvaratagandet av svenskproducerade produkter.
Det skulle dven bidra till en 6kad inhemsk turism. I Finland har vi noterat alla
dessa positiva konsekvenser till f6ljd av mojligheterna till gardsforsiljning.
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Stockholm den 5 oktober 2009

Per Bill (m)
Henrik von Sydow (m) Ola Sundell (m)
Rolf K Nilsson (m)
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