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Utgiftsomrade 13 Integration och
jamstalldhet

Sammanfattning

I detta betankande behandlar utskottet regeringens budgetproposition for ar
2009 med forslag till anslag pé utgiftsomrade 13 Integration och jamstalld-
het. | &rendet behandlas &ven ca 60 motionsyrkanden, huvuddelen véckta
under den allménna motionstiden hdsten 2008.

Utgiftsomrade 13 omfattar omradena Integration, Diskriminering och
Jamstélldhet. Medelsanvisningen inom utgiftsomradet hanfor sig framst till
anslag for insatser i samband med flyktingmottagande. Ramen for utgifts-
omrade 13 uppgér till 5,47 miljarder kronor.

I budgetpropositionen foreslés att tidigare mal for politikomradena Integ-
rationspolitik, Urban utvecklingspolitik och Jamstélldhetspolitik upphor att
galla till foljd av att utgiftsomrddena inte langre delas in i politik- och
verksamhetsomraden. P& det nya omrddet Diskriminering uppférs tva
anslag, Diskrimineringsombudsmannen och Atgéarder mot diskriminering
och rasism m.m. Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag om nya
mal for integrationspolitiken, politiken mot diskriminering och jamstalld-
hetspolitiken, vilka ar likalydande med nagra av de tidigare malen.

| friga om omradet Integration valkomnar utskottet den proposition som
regeringen avser att aterkomma till riksdagen med varen 2009. Av budget-
propositionen framgdr att den ska innehdlla forslag som tar ett helhets-
grepp om flyktingmottagandet med syftet att starka incitamenten for en
snabbare arbetsmarknadsetablering for nyanlanda. Utskottet anser att refor-
men dar ytterst angeldgen for integrationspolitiken och uttalar sitt stod for
en genomgripande 6versyn av ersattningssystem, introduktion, sfi-utbild-
ning och tydligare végledning for den enskilde i frdga om bostadsort och
arbete. | avvaktan pd kommande forslag tillfors ytterligare medel pa anslag
1:2 Kommunerséttningar vid flyktingmottagande for bl.a. organiserad vida-
reflyttning och erséttning till kommuner med extraordindra kostnader.
Utskottet anser att propositionen bor avvaktas och avstyrker déarfor ca 30
motionsyrkanden med forslag om andra initiativ som avser flyktingmotta-
gande och integrationsatgarder.
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Utskottet foreslar aven att riksdagen staller sig bakom regeringens for-
slag om medel till den nya myndigheten Diskrimineringsombudsmannen.
Utskottet delar regeringens uppfattning att arbetet mot diskriminering
maste ha fortsatt hig prioritet och att den nya sammanslagna myndigheten
kommer att effektivisera och férenkla antidiskrimineringsarbetet.

P4 jamstalldhetspolitikens omrade framhaller utskottet vikten av att fort-
satta arbetet for ett samhalle dar kvinnor och mén delar makt och infly-
tande i alla delar av samhallslivet. Mot bakgrund av detta star utskottet
bakom regeringens fortsatta satsning pa sarskilda jamstalldhetsatgarder.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet regeringens forslag till medels-
anvisning pa anslag inom utgiftsomrade 13.

Vid sidan om budgetpropositionen och motionerna behandlas &ven reger-
ingens skrivelse 2008/09:24 Egenmakt mot utanférskap — regeringens
strategi for integration. Utskottet framhaller i sitt stallningstagande vardet
av en sammanhallen strategi for att hantera problemen med integration och
stérka arbetslinjen for hela befolkningen. Utskottet uttalar sitt stod for reger-
ingens inriktning mot generella reformer for att 6ka utbud och efterfrigan
pa arbetskraft som sarskilt strategiskt gangbar. Utskottet foreslar att skrivel-
sen laggs till handlingarna.

Foretradarna for Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet fol-
jer bl.a. upp sina parti- och kommittémotioner med totalt elva reservatio-
ner och tre sdrskilda yttranden. Dessa partier deltar inte i beslutet om
medelsanvisning, men redovisar i sina sérskilda yttranden hur de anser att
medel borde ha anvisats pa anslag inom utgiftsomradet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Upphavande av malen for integrationspolitiken
Riksdagen godkannner att malen for politikomradena Integrationspo-
litik och Urban utvecklingspolitik upphor att galla. Déarmed bifaller
riksdagen proposition 2008/09:1 utgiftsomrade 13 punkt 1 och avslar
motion
2008/09:A363 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 1.
Reservation 1 (v)

2. Nytt mal for integrationspolitiken
Riksdagen godkanner att malet for integrationspolitiken ska vara
Lika réattigheter, skyldigheter och mdojligheter for alla oavsett etnisk
och kulturell bakgrund. Dérmed bifaller riksdagen proposition
2008/09:1 utgiftsomrade 13 punkt 2.

3. Integrationspolitikens inriktning
Riksdagen avslar motionerna
2008/09:A7 av Berit Hogman m.fl. (s) och
2008/09:A8 av UIf Holm m.fl. (mp) yrkandena 1-4 och
lagger skrivelse 2008/09:24 till handlingarna.
Reservation 2 (s)
Reservation 3 (mp)

4. Integrationsatgarder
Riksdagen avslar motionerna
2008/09:Sf375 av Veronica Palm m.fl. (s) yrkande 16,
2008/09:A348 av Reza Khelili Dylami (m) och
2008/09:A402 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 45.
Reservation 4 (s)
Reservation 5 (mp)

5. Flyktingmottagande m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2007/08:Sf249 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkandena 6 och 7,
2007/08:A275 av Thomas Strand (s),
2007/08:A362 av Birgitta Eriksson och Catharina Brakenhielm (bada
s),
2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 51,
2008/09:5f343 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkandena 12-17, 19 och
22,
2008/09:5f354 av Nikos Papadopoulos och Leif Pettersson (bada s)
yrkande 3,
2008/09:5f364 av Leif Jakobsson m.fl. (s) yrkandena 1 och 3,
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2008/09:Sf375 av Veronica Palm m.fl. (s) yrkandena 15 och 18-20,

2008/09:N235 av Gunnar Andrén och Karin Pilsater (bada fp)

yrkande 2,

2008/09:N343 av Désirée Pethrus Engstrom (kd) yrkande 3,

2008/09:A231 av Eva-Lena Jansson m.fl. (s),

2008/09:A247 av Eva Flyborg (fp) och

2008/09:A254 av Elisabeth Svantesson (m) yrkandena 1 och 2.
Reservation 6 (s)
Reservation 7 (v)

Mal for politiken mot diskriminering

Riksdagen godkanner att malet for politiken mot diskriminering ska
vara Ett samhalle fritt fran diskriminering. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2008/09:1 utgiftsomrade 13 punkt 3.

Diskriminering m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 58,
2008/09:Fi272 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 12,
2008/09:A396 av Berit Hogman m.fl. (s) yrkande 14 och
2008/09:A402 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkandena 2, 5, 9,
11 och 48.
Reservation 8 (s)
Reservation 9 (mp)

Malen for jamstalldhetspolitiken
Riksdagen godkanner dels att mélen for politikomradet Jamstalldhet
upphor, dels att mélet for jamstalldhetspolitiken ska vara Kvinnor
och mén ska samma makt att forma samhallet och sina egna liv. Dér-
med bifaller riksdagen proposition 2008/09:1 utgiftsomrade 13 punk-
terna 4 och 5 samt avslar motionerna
2008/09:A290 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 1 och
2008/09:A388 av Lennart Sacrédeus (kd).

Reservation 10 (v)

Insatser for jamstalldhet
Riksdagen avslar motion
2008/09:A283 av Eva-Lena Jansson (s).
Reservation 11 (s)
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10. Anslag pa utgiftsomrade 13 for 2009

a) Hemutrustningslan

Riksdagen godkanner att det under 2009 far tas upp 1an i Riksgélds-
kontoret for det samlade behovet av hemutrustningslan intill ett
belopp av 1 200 000 000 kr. Darmed bifaller riksdagen proposition
2008/09:1 utgiftsomrade 13 punkt 6.

b) Bemyndigande betraffande anslag 3:1

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for anslag 3:1 Séar-
skilda jamstélldhetsatgarder besluta om bidrag till forskning om
kvinnors halsa som innebar utgifter pd hogst 39 500 000 kr under
2010. Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:1 utgiftsomrade
13 punkt 7.

c) Anvisning av anslag under utgiftsomrade 13

Riksdagen anvisar for budgetaret 2009 anslagen under utgiftsomrade
13 Integration och jamstalldhet enligt vad som framgar av bilaga 2.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:1 utgiftsomrade 13
punkt 8 och avslar motionerna

2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 52,

2008/09:N435 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkandena 32 och 46,
2008/09:A363 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 2,

2008/09:A377 av Ulf Holm m.fl. (mp) yrkande 1 och

2008/09:A397 av Berit Hogman m.fl. (s) yrkandena 3-6.

Stockholm den 25 november 2008

P& arbetsmarknadsutskottets vagnar

Hillevi Engstrém

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Hillevi Engstrom (m), Berit
Hogman (s)!, Tomas Tobé (m), Sylvia Lindgren (s)?, Elisabeth Svantesson
(m), Annika Qarlsson (c), Lars Lilja (s)%, Maria Stenberg (s)*, Luciano
Astudillo (s)°, Désirée Pethrus Engstrom (kd), Anna Konig Jerlmyr (m),
Josefin Brink (v)®, Ann-Christin Ahlberg (s)’, Hans Backman (fp), UIf
Holm (mp)8 och Sven Yngve Persson (m).

1-8 Avstér fran stillningstagande under punkt 10.
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Redogorelse for drendet

| detta arende behandlas regeringens budgetproposition 2008/09:1 utgifts-
omrdde 13. Till foljd av riksdagens beslut i samband med 2008 a&rs
ekonomiska varproposition om en ny indelning av utgiftsomradena 13 och
14 omfattar nu utgiftsomrade 13 Integration och jamstalldhet integrations-
politik, politik mot diskriminering och jamstalldhetspolitik (prop. 2007/08:
100, bet. 2007/08:FiU20, rskr. 2007/08:26). Inom utgiftsomradet finns
fr.o.m. den 1 januari 2009 en ny myndighet, Diskrimineringsombudsman-
nen. Inom omradet politik mot diskriminering uppfors tva nya anslag,
Diskrimineringsombudsmannen och Atgarder mot diskriminering och
rasism m.m. Dérmed upphdr anslagen for de fyra tidigare ombudsménnen.
Pa grund av ny budgetstruktur ingar nu frdgor om urbant utvecklingsarbete
i integrationsomradet.

Utgiftsomrade 13 Integration och jamstalldhet omfattar sammantaget
anslag till integrationsatgarder, kommunersattningar vid flyktingmotta-
gande, hemutrustningslan, fran EU-budgeten finansierade insatser for integ-
ration av tredjelandsmedborgare, anslag till Diskrimineringsombudsman-
nen, &tgarder mot diskriminering och rasism m.m. och sarskilda
jamstalldhetsétgarder.

Arbetsmarknadsutskottet har valt att i samband med budgetpropositio-
nen &ven behandla regeringens skrivelse Egenmakt mot utanforskap —
regeringens strategi for integration (skr. 2008/09:24).

Betankandet behandlar ocksa féljdmotioner med anledning av skrivelsen
och motioner som avser anslagen och naraliggande fragor och som vackts
under allminna motionstiden. Ovriga motioner frén allméanna motionstiden
om jamstélldhet, integration och diskriminering kommer att behandlas av
utskottet i senare betadnkanden.

I det foljande refereras motioner som har véckts under det innevarande
riksmotet utan angivande av artal (2008/09).

Riksdagen har for 2009, i enlighet med regeringens forslag, faststallt
ramen for utgiftsomrade 13 till 5 473 139 000 kr (bet. 2008/09:FiU1, rskr.
2008/09:46).



Utskottets 6vervaganden

Integration

Integrationspolitiken omfattar fragor om allas lika rattigheter, skyldigheter
och mojligheter oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Det innefattar ocksa
frdgor om nyanlanda invandrares etablering i samhéllet, ersattning till kom-
munerna for flyktingmottagande, frdmjande av integration och svenskt
medborgarskap. Till foljd av en ny budgetstruktur fr.o.m. 2009 ingér aven
frégor om urbant utvecklingsarbete i integrationspolitiken.

I detta avsnitt av betdnkandet behandlas vid sidan av propositionens for-
slag om anslag under Integration och anknytande motioner, regeringens
skrivelse 2008/09:24 Egenmakt mot utanforskap — regeringens strategi for
integration och foéljdmotioner.

Integrationspolitikens mal och inriktning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om upphdvande av
nuvarande mal for politikomradet Integrationspolitik och politik-
omradet Urban utvecklingspolitik och regeringens forslag till
mal for integrationspolitiken som ska vara Lika rattigheter, skyl-
digheter och mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell
bakgrund. Riksdagen bor darmed avsla motionsyrkanden bl.a.
om andra mal och forandrad inriktning av integrationspolitiken.
Riksdagen bor l&gga skrivelse 2008/09:24 Egenmakt mot utan-
forskap — regeringens strategi for integration till handlingarna.
Jamfor reservationerna 1 (v), 2 (s) och 3 (mp).

Bakgrund

Nuvarande mal fér integrationspolitiken m.m.

Integrationspolitiken inréttades genom riksdagens beslut om regeringens
proposition Sverige, framtiden och mangfalden (prop. 1997/98:16). Mélen
for politiken har dérefter reviderats och kompletterats vid skilda tillféllen,
senast i samband med budgetpropositionen 2008 med ett sarskilt mal om
diskriminering (prop. 2007/08:1 utgiftsomrade 13, bet. 2007/08:AU1). De
nu gallande malen &r:

* Lika rattigheter, skyldigheter och méjligheter for alla oavsett etnisk
och kulturell bakgrund.
*  En samhallsgemenskap med samhallets méangfald som grund.

2008/09:AU1
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*  En samhéllsutveckling som ka&nnetecknas av émsesidig respekt for olik-
heter inom de granser som foljer av samhéllets grundlaggande demo-
kratiska varderingar och som alla oavsett bakgrund ska vara delaktiga
i och medansvariga for.

e Ett samhalle fritt fran diskriminering.

Aven mélen for politikomradet Urban utvecklingspolitik andrades for bud-
getdret 2008 i syfte att starka kopplingen till andra politikomraden, med
fokus pa arbete, uthildning och trygghet (prop. 2007/08:1 utgiftsomréade
13, bet. 2007/08:AU1). Politikomradet verkar genom den generella politi-
ken och ska bidra till att det samlade utanforskapet i landet minskar. De
nu gallande malen ar:

*  Férre individer i utanforskap i stadsdelar som praglas av utanforskap.

*  Férre antal stadsdelar som préglas av utanférskap.

*  Fler stadsdelar, samt storstdder och storre stader i sin helhet, som prag-
las av ekonomisk tillvéxt och hallbar utveckling for att 6ka konkurrens-
kraften.

Forandrad verksamhetsstruktur

| budgetpropositionen (volym 1, s. 292) gor regeringen den Overgripande
beddmningen att resultatstyrningen och uppféljningen av statliga myndighe-
ter och verksamheter kommer att behdva forandras i syfte att uppnd en
mer effektiv forvaltning. Till foljd av detta forandringsarbete utgar, som
aviserats i varpropositionen 2008, den enhetliga verksamhetsstrukturen.
Regeringen konstaterar att det inte varit mojligt att pa ett tillfredsstallande
satt bryta ned overgripande politiska mal till politikomraden och effektmal
for den enskilda myndigheten pa det satt som var avsett. Det har inte hel-
ler varit mojligt att pé& ett rattvisande satt redovisa och summera vare sig
resultat eller kostnader i denna struktur. Dartill kommer den otydlighet
som foljer av att resurser anvisas och tilldelas i en specifik struktur (utgifts-
omraden och anslag), medan resultat redovisas i en annan struktur (politik-
omraden, verksamhetsomraden och verksamhetsgrenar).

Som en konsekvens av att verksamhetsstrukturen utgar foreslar reger-
ingen i budgetpropositionen att den foreliggande riksdagsbindningen som
galler mal for politikomraden upphor. Till foljd av denna forandring har
aven underindelningen av respektive utgiftsomrade provats och i vissa fall
forandrats. Vidare foreslar eller anger regeringen mot vilka mal verksamhe-
ter inom utgiftsomradena ska redovisas och féljas upp i framtiden. Genom
att den enhetliga verksamhetsstrukturen tas bort ges okad flexibilitet i
utformningen av resultatredovisningen. Redovisningen av den verksamhet
som finansieras av anslag inom utgiftsomradet kan i okad grad utformas
utifran saval regeringens som riksdagens behov samt verksamhetens karak-
tar.
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Propositionen

Regeringen foreslar i propositionen att malen for Integrationspolitik och
Urban utvecklingspolitik ska upphéra att galla darfor att utgiftsomradena
inte langre kommer att delas in i politik- och verksamhetsomraden (prop.
punkt 1). Regeringen foresldr i stallet att malet for integrationspolitiken
ska vara lika rattigheter, skyldigheter och mdjligheter for alla oavsett
etnisk och kulturell bakgrund (prop. punkt 2).

Integrationspolitiken ar sektorsévergripande och genomfors till stor del
inom andra politikomraden. Darfor anger regeringen ytterligare mal och
inriktningar under berdrda utgiftsomraden. Uppféljningar och utvarderingar
har visat att integrationspolitikens samhallsévergripande inriktning och Iang-
siktighet staller stora krav pd tydlighet och matbara, realistiska delmal.
Dessa bor sammantaget bidra till en samlad och langsiktig maluppfyllelse.

Regeringens politik under resterande del av mandatperioden redovisas i
skrivelse 2008/09:24. Skrivelsen omfattar en samlad strategi som anger en
langsiktig och overgripande inriktning samtidigt som realistiska mal och
prioriteringar anvisas for mandatperioden.

Regeringens skrivelse Egenmakt mot utanforskap —
regeringens strategi for integration

Skrivelsen

Regeringens skrivelse Egenmakt mot utanforskap — regeringens strategi
for integration (skr. 2008/09:24) innehaller regeringens bedémningar av vil-
ken inriktning integrationspolitiken bor ha under aren 2008-2010. Skrivel-
sen behandlar dven vilka insatser som ska genomféras pa omraden som &r
strategiska for politiken och redovisar huvuddragen i integrationspolitiken
under mandatperioden. Strategin omfattar en mangd atgarder inom olika
politikomraden som kommer att utvecklas och preciseras efterhand. Reger-
ingen avser att aterkomma till riksdagen med en redovisning av hur
arbetet har bedrivits.

Regeringens Overgripande prioritering under mandatperioden &r att bryta
utanforskapet. Insatserna for en béttre integration &r huvudsakligen inrik-
tade pa atgarder for att fa fler i arbete genom att forbattra matchningen
mellan tillgdnglig arbetskraft och arbetsmarknadens behov. For detta syfte
bor saval utbudet av som efterfragan pa arbetskraft 6ka genom generella
atgarder som riktar sig mot hela befolkningen. Saratgarder som riktas till
invandrare som grupp ska inte forekomma efter den forsta tiden i Sverige.
Eventuella riktade insatser ska baseras pé sarskilda individuella behov eller
forutsattningar.

2008/09:AU1
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Mot bakgrund av det underlag som presenteras i skrivelsen bedémer
regeringen att integrationspolitiken fram till 2010 bor fokusera pa sju stra-
tegiska omraden under mandatperioden. Regeringen presenterar sina bedom-
ningar pa dessa omréaden i frdga om inriktningar, strategier och konkreta
insatser.

De sju omradena ar:

* ett effektivt system for mottagande och introduktion av nyanlédnda,

* fler i arbete och fler foéretagare,

» forbéttrade utbildningsresultat och likvardighet i skolan,

» forbattrade sprakkunskaper och utbildningsméjligheter for vuxna,

* en effektiv bekdmpning av diskriminering,

* en positiv utveckling i stadsdelar med utbrett utanférskap,

* en gemensam vérdegrund i ett samhalle som praglas av en tilltagande
méngfald.

P& omrédet Ett effektivt system for mottagande och introduktion for nyan-
landa ska den overgripande inriktningen vara att astadkomma ett stabilt
och flexibelt system foér mottagande och introduktion som leder till snab-
bare etablering i arbete. | frdga om strategiska insatser ska regeringen
aterkomma till riksdagen med forslag till styrning, ansvar, utformning och
finansiering av flyktingmottagande och andra insatser som paskyndar arbets-
marknadsetableringen. Koordineringen av lansstyrelsernas arbete forstéarks i
avvaktan pa forslaget. Uppfoljningen av introduktionen bor utvecklas och
fler introduktionsinsatser utvdrderas. Regeringen avser att genomfora en
dialog med frivilligsektorn for att forstarka dess mojligheter att bidra till
integration med sarskilt fokus pa introduktionen. Skrivelsen redovisar
ocksa atgarder som stoder intrade i arbete. Regeringen avser att genom-
fora en forsoksverksamhet med kvalificerad radgivning och stod for nyan-
landa pa Arbetsformedlingen, s.k. etableringssamtal. Frivillig vidareflytt-
ning i organiserad form for nyanldnda invandrare underlattas. Har ndmns
ocksd de forbattrade mojligheterna pad arbetsmarknaden som genomférdes
med instegsjobben 2007 och de férandringar som dérefter genomforts for
att ge fler personer mojlighet till instegsjobb. | frdga om atgarder for kom-
pletterande uthildning och validering foreslds 6kade resurser med sarskilt
fokus pa hélso- och sjukvardsutbildningar. Mottagning och végledning for
personer med utlandsk utbildning och/eller yrkeserfarenhet samordnas.
Resurser avsatts for validering av utrikes forvarvad yrkeskompetens. Bland
tidiga insatser redovisas att mottagandet av asylsokande for narvarande ses
over.

P& omradet Fler i arbete och fler foretagare ar de overgripande inrikt-
ningarna att den samhéllsekonomiska potentialen i form av okat arbets-
kraftsutbud som utrikes fodda rymmer ska tas till vara, att generella
insatser for okat utbud och efterfragan pa arbetskraft ska nd fram och
minska antalet manniskor i utanférskap och att entreprendrskap ska upp-
muntras och underléttas. Strategiska insatser ar generellt att arbetsmarknads-
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insatser bor inriktas pa att 6ka utbudet och efterfrdgan pa arbetskraft och
pé& battre matchning pa arbetsmarknaden. Myndigheternas arbete for mang-
fald bland personalen och mot diskriminering ska utvérderas. Insatser for
entreprendrskap inriktas pd att skapa forutsattningar for fler jobb i fler och
vaxande foretag. Forutsattningarna for foretagande pé orter med utbrett
utanforskap forbattras genom nystartskontor. De sarskilda hinder som
invandrade foretagare ofta moter, bl.a. i form av bristande natverk och sva-
righeter att finna extern finansiering, uppmarksammas. | avsnittet finns en
redovisning av de medel som avsatts till Nutek, Almi Foretagspartner AB
och det statliga riskkapitalbolaget Swedfund International AB. Tillgangen
till kvalificerad och specialiserad radgivning ska oka for etablerade foreta-
gare med utlandsk bakgrund och forutsattningarna att fa finansiering ska
forbattras, radgivningsverksamheten i invandrartita omraden ska forstarkas
och investeringar t.ex. i invandrares ursprungslander ska underléttas. Unga
i utanforskap ska uppmarksammas sérskilt inom utbildnings- och arbets-
marknadspolitiska insatser. Ungdomsstyrelsen ska goéra olika tematiska
analyser pa omradet.

Pa omradet Battre utbildningsresultat och likvardighet i skolan gors
bedémningen att den Gvergripande inriktningen bor vara att uppnd forbatt-
rade utbildningsresultat och likvardig utbildningskvalitet for alla elever i
skolan oavsett kon, bakgrund och bostadsort. | de strategiska insatserna
ingar generella reformer i skolan; detta baseras pa bedémningen att gene-
rella insatser for att forbattra situationen for elever som riskerar att inte nd
malen ocksd ar gynnsamma for elever med utlandsk bakgrund. I forhal-
lande till nyanlanda elever ska allmanna rad for utbildning tas fram.
Satsningen pa andraspraksinlarning inom Lararlyftet fortsatter, och forslag
om distansundervisning bereds.

P& omradet Battre sprakkunskaper och forbattrade utbildningsmajlighe-
ter for vuxna ar den overgripande inriktningen att hoja sprakkunskaperna
och forbattra utbildningsméjligheterna. Som strategisk insats redovisas att
det évergripande mélet for sfi ska konkretiseras och att nationella slutprov
ska inforas. Medel har avsatts for att lyfta sfi-lararnas kompetens. Statskon-
toret utvérderar sfi-undervisningen. | avsnittet hanvisar regeringen till en
tidigare aviserad prestationsbaserad bonus for nyanlédnda invandrare som
klarar sina sfi-studier med godkant betyg inom en viss tid. Detta ger enligt
regeringen en tydlig signal att spraket dr viktigt och ékar incitamenten for
deltagarna att snabbare lara sig svenska. Utformning av bonusen bereds
for narvarande inom Regeringskansliet.

P& omradet En effektiv bekdmpning av diskriminering &r den overgri-
pande inriktningen ett samhalle fritt frAn diskriminering. Den samlade
lagen mot diskriminering, den gemensamma ombudsmannamyndigheten
och diskrimineringserséttningen beskrivs som strategiska insatser. Reger-
ingen avser att dvervaga behovet av ytterligare atgarder efter utvardering-
arna av forsoket med avidentifierade ansokningshandlingar och av de
antidiskrimineringsstrategier som utarbetats av ett antal centrala myndighe-
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ter. Statskontoret har i uppdrag att utvardera strategier mot diskriminering
som varit i kraft ndgra ar. Regeringen anfor att principen om icke-diskrimi-
nering inte enbart ska drivas nationellt utan dven i olika internationella
sammanhang. Under det svenska ordférandeskapet i EU kommer Sverige
att pd initiativ av och i samarbete med EU-kommissionen arrangera en kon-
ferens (Equality Summit) om arbetet mot diskriminering.

P& omradet En positiv utveckling i stadsdelar med utbrett utanférskap
ar den dvergripande inriktningen battre levnadsvillkor i stadsdelar med
utbrett utanforskap och farre stadsdelar med utbrett utanférskap. Ett antal
strategiska insatser redovisas. Regeringen konstaterar att arbetsmarknads-,
utbildnings- och néringspolitik bryter utanforskap. Lokala utvecklingsavtal
ska traffas med kommuner som har stadsdelar dar utanforskapet ar mest
utbrett. P& det sattet tydliggérs kommunernas respektive statens ansvar for
omradenas utveckling. Ett ramverk for s.k. lokala partnerskap har inforts i
syfte att dstadkomma en effektiv anvandning av ordinarie resurser for att
minska utanforskapet i stadsdelarna. En delegation for héllbara stader ska
inrdttas; trygga omgivningar, lokalisering av service, lek och rekreation,
sékra och effektiva kommunikations- och transportlésningar &r betydelse-
fulla, inte minst i stadsdelar med utbrett utanforskap. Nystartskontor startar
sin verksamhet i nio kommuner som far erbjudande om extra resurser for
att utveckla en sadan tjanst. | avsnittet redovisas ocksa uppdrag till Statis-
tiska centralbyran om hur befintlig registerstatistik kan belysa tillstAndet
och utvecklingen av situationen for personer som dar utrikes fodda och av
stadsdelar, om hur polismyndigheter kan stirka den lokala samverkan och
hur bostadsbestdndet kan utnyttjas for att 6ka méjligheterna att etablera sig
pé& bostadsmarknaden.

Slutligen, pa omradet En gemensam vardegrund i ett samhéalle som prag-
las av en tilltagande mangfald ska den Gvergripande inriktningen vara att
stodja en Oppen dialog for en gemensam vardegrund och starkt respekt for
demokrati och maénskliga rattigheter. Rasism, framlingsfientlighet och
andra former av intolerans ska motverkas. Strategiska insatser ska vara att
genomfdra en utvecklad dialog for en forstarkt gemensam vérdegrund
under 2009-2011. Syftet ar att invanarna i Sverige ska bilda sig en tydli-
gare uppfattning om och en relation till vardegrundsfrdgor som utgér fran
demokrati och manskliga rattigheter. En sédan dialog kan bidra till ett
storre intresse for och battre kunskap om demokrati och méanskliga réttig-
heter. Sammanlagt 6 miljoner kronor ska avsattas for verksamheten mellan
aren 2009 och 2011. Medel ska avsattas for ett permanent stod for verk-
samheter mot rasism och andra former av intolerans med 6 miljoner
kronor arligen. Forslag for att starka skolans vardegrundsarbete bereds.
Har redovisas ocksa att en sarskild utredare har fatt i uppdrag att kartlagga
och analysera behovet av utbildning for imamer i Sverige. | denna del av
skrivelsen gors ocksa en hanvisning till de insatser som redovisas i reger-
ingens handlingsplan for att bekdmpa mans vald mot kvinnor, hedersrelate-
rat vald och fortryck samt vald i samkanade relationer (skr. 2007/08:39).
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Regeringen avser att aterkomma till riksdagen under 2010 med en redo-
visning av de insatser som genomforts och resultatet i forhallande till de
inriktningar som redovisas i skrivelsen. Medel bér avsattas for en utveck-
lad uppfdljning av integrationspolitikens resultat nationellt och lokalt.

Motionerna

Foljdmotioner med anledning av skrivelsen

Socialdemokraterna framhaller i motion A7 vikten av att arbeta for ett Sve-
rige dar mangfald utgor grunden for ett samhalle dar alla ar delaktiga och
har lika rattigheter, mojligheter och skyldigheter. I motionen anfors att skri-
velsen saknar skarpa forslag eller konkreta atgarder som kan motverka de
klyftor som i dag motverkar delaktighet och mangfald. Regeringens politik
har i stallet inneburit uteblivna satsningar pa utsatta bostadsomréden och
neddragningar pa aktiva insatser inom arbetsmarknadspolitiken. Detta har
drabbat dem som star langst fran arbetsmarknaden, samtidigt som Sverige
gar miste om outnyttjad kompetens och erfarenhet. Politiken framéver bor
darfor inriktas pa framtida investeringar i jobb och utbildning. Mot bak-
grund av detta begérs ett tillkdnnagivande om en férandrad integrationspo-
litik.

I Miljopartiets motion A8 vélkomnas stora delar av regeringens skri-
velse om strategi for integrationspolitiken. Séarskilt uppskattas skrivning-
arna om den nyanldndes ratt att vélja bostadsort (EBO), fdrslagen om
uppréattandet av en etableringsplan och méjligheter till validering av tidi-
gare utbildning och kompetens. Forslagen om diskrimineringsersattning ar
sarskilt angelagna och bér skyndsamt forverkligas. Det bér kosta att diskri-
minera (yrkande 2). Partiet vander sig dock mot vad man anser vara en
forsvagning av de integrationspolitiska mélen. Det ar viktigt att inrikt-
ningen &r principfast i dessa vérdeladdade fragor. De tidigare malen bor
darfor aterinforas (yrkande 1). Till stod for ett fordjupat diskrimineringsar-
bete foreslds att det inrattas en ny myndighet for lika ratt (yrkande 3).
Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om att ytterligare
insatser for information pd andra sprék an svenska blir tillganglig inom
rattsvésendet (yrkande 4).

Motioner fran allmanna motionstiden

| Vansterpartiets motion A363 yrkande 1 avvisas regeringens forslag om
godkannande av andrade mal for integrationspolitiken. De mal som reger-
ingen foreslar ska upphora att galla behdvs for att betona likvardigheten
mellan de parter som ska utforma och omfattas av insatserna pa politikom-
radet. Slopandet av dessa malsattningar for integrationspolitiken innebéar
saledes en ambitionssankning, enligt Vansterpartiet.
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Utskottets stallningstagande

Det rader i Sverige en bred politisk insikt om att integration och ett mins-
kat utanforskap &r ett prioriterat omrade, men det har lange saknats en
sammanhallen strategi for att hantera problemen. Ett utbrett utanforskap ar
ett problem som beror hela samhallet och saval utrikes som inrikes fodda.
Dérfor ar det positivt att regeringen nu har en samlad strategi for integra-
tion. Atgarderna i regeringens skrivelse utgér en samlad insats med kon-
kreta atgarder inom ett flertal samhallsomraden for att starka arbetslinjen.
De tydliga skillnader i levnadsforhallanden som visat sig mellan utrikes
och inrikes fodda har ofta komplexa forklaringar och kan inte forklaras
med ndgot enskilt bestamt orsakssamband. Utbildning, arbete och darmed
mojlighet till egen forsdrjning har dock visat sig vara avgérande for indivi-
dens situation avseende bl.a. boende, demokratiskt deltagande och tillgang
till kultur och fritid. Vad som framstar som integrationsproblem kan alltsd
i stor utstrackning ses som en foljd av problem pa arbetsmarknaden och
inom utbildningssystemen. Med utgdngspunkt i detta vill utskottet betona
regeringens inriktning mot generella reformer for att 6ka utbud och efter-
frdgan pa arbetskraft som sérskilt strategiskt gangbar. De forslag som
presenteras i skrivelsen ska alltsd ses som delar i den Gvergripande poli-
tiska malsattningen att stirka arbetslinjen for hela befolkningen. Sarskilda
atgarder riktade mot invandrare, enbart for att de ar fodda i ett annat land,
ska inte behdva forekomma efter den forsta tiden i Sverige. Mot bakgrund
av detta utgor den aviserade reformen av flyktingmottagandet ett viktigt
inslag i en forandring av integrationspolitiken. Bland de redan inledda sats-
ningarna vill utskottet peka pa en rad atgarder till stod for 6kade forutsatt-
ningar for arbetsmarknadsetablering och integration. Dit hor instegsjobb,
uppdrag om etableringssamtal och organiserad vidareflyttning, nystartskon-
tor, lokala utvecklingsavtal, forbattrad sfi-utbildning och utdkade mojlighe-
ter till validering som alla &r viktiga steg i denna riktning. Mot bakgrund
av det som nu anforts anser utskottet att Socialdemokraternas motion A7
bor avslas.

Nar det galler forslaget om andring av integrationspolitikens mal anser
utskottet i likhet med regeringen att det ar viktigt att mélen bade &r gene-
rella och méjliga att folja upp. | Riksrevisionens granskning av den forra
regeringens styrning av integrationspolitiken (RiR 2006:19) konstaterades
att saval integrationspolitikens innebérd som regeringens styrning upplev-
des som otydlig. Darfér rekommenderades att regeringen preciserar och
fortydligar innebdrden av de integrationspolitiska mélen inom olika sam-
hallsomraden och pd olika nivéer, vilket utskottet instimde i vid sin
behandling av Riksrevisionens styrelses framstallning med anledning av
rapporten (2006/07:RRS13, bet. 2006/07:AU6). Utskottet delar regeringens
uppfattning om vikten av en malstruktur som ar majlig att félja upp och
anser mot bakgrund av detta att delmdlen bor specificeras i relation till
regeringens strategiska inriktning och de konkreta insatser som foreslas.
Dérmed avstyrks motionerna A8 yrkande 1 (mp) och A363 yrkande 1 (v).
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Av skrivelsen framgar att regeringen genomfor en storre satsning pa anti-
diskrimineringsarbete. En viktig del i detta ar den nya diskrimineringslag
som riksdagen antog i varas i enlighet med proposition 2007/08:95 Ett star-
kare skydd mot diskriminering och den samlade myndighet mot diskrimi-
nering som var en del i detta (bet. 2007/08:AU7). Utskottet ser med
tillfredsstéllelse pd att regeringen initierar och planerar ytterligare initiativ
for att sékerstalla alla ménniskors rétt till ett likvardigt bemdétande. Med
detta avstyrks motion A8 yrkandena 3 och 4 (mp).

Med anledning av motion A8 yrkande 2 (mp) konstaterar utskottet att
den nya diskrimineringslagen, som trader i kraft den 1 januari 2009, inne-
héller regler om diskrimineringsersattning. Detta ar en ny form av ersatt-
ning till den som diskriminerats och ska bade utgéra erséttning for den
krankning som diskrimineringen innebar och avskracka fran diskriminer-
ing. Utskottet avstyrker darfor motion A8 yrkande 2 (mp). Utskottet ater-
kommer till fragor om diskriminering senare i detta betankande.

Utskottet foreslar dels att regeringens skrivelse 2008/09:24 laggs till
handlingarna, dels att riksdagen godkanner att nuvarande mal for politikom-
radena Integrationspolitik och Urban utvecklingspolitik upphor att galla
(prop. punkt 1), dels att riksdagen godkéanner malet for integrationspoliti-
ken (prop. punkt 2).

Integrationsatgarder

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om 6versyn av bidrag till
invandrarforeningar och atgarder mot diskriminering.

Jamfor reservationerna 4 (s) och 5 (mp).

Bakgrund

Under 2007 har ca 18 miljoner kronor betalats ut i stod till sammantaget
44 riksorganisationer bildade pa etnisk grund. Stddet i form av verksam-
hetshidrag avsdg tidigare huvudsakligen organisationernas verksamhet for
nyanlédnda invandrare. Statsbidragets inriktning dndrades under 2008 och
ar numera ett renodlat organisationsbidrag. Syftet ar att stodja organisatio-
nernas egna initiativ och verksamheter for att starka de nyanldndas engage-
mang och delaktighet i samhéllet.
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Propositionen

Anslag 1:1 Integrationsatgarder

Anslag 1:1 Integrationsatgarder foreslds 6ka med 4 miljoner kronor for
2009, bl.a. for uppfoljning och utvéardering av integrationen pa nationell
och lokal niva. Statistiska centralbyran (SCB) har regeringens uppdrag att
redovisa forslag om hur befintlig och ny statistik kan anvandas i detta syfte.

Anslaget tillfors vidare 2 miljoner kronor for att stdrka samverkan och
koordinering av lansstyrelsernas arbete med nyanléndas introduktion och
det arbete som bedrivs gemensamt av l&nsstyrelserna, Migrationsverket
och Arbetsférmedlingen. Inom anslaget inryms ocksd medel for stod till
organisationer bildade pé etnisk grund.

Samtidigt dverfors ca 33 miljoner kronor av anslaget till det nya ansla-
get 2:2 Atgéarder mot diskriminering och rasism m.m. fér verksamhet mot
diskriminering och till stod for verksamheter mot rasism och andra former
av intolerans.

Propositionens och motionernas forslag till anslag 1:1
Integrationsatgarder

tusental kronor
Regeringens forslag S v mp
25 000 + 15 000 +126 000

Motioner

Motioner med anslagspaverkan 2009

I Vénsterpartiets motion A363 yrkande 2 delvis foreslds en ékning med 15
miljoner kronor pd anslag 1:1 Integrationsatgarder for att permanent
starka riksorganisationer bildade pé etnisk grund. Det nuvarande statshidra-
get ar inte anpassat efter det 6kade antalet medlemmar och organisationer.

I Miljopartiets motion A377 yrkande 1 delvis anfors att en politik for
lika rattigheter maste grundas pa en insikt om att formell likabehandling
inte racker. Det kravs aktiva atgarder mot diskriminering. For att sam-
ordna insatserna pa diskrimineringsomréadet bor en ny myndighet inrattas,
Myndigheten for lika ratt. For detta andamal har Miljopartiet forslag om
ett nytt anslag 2:3 (behandlas nedan under 2:1 Diskrimineringsombudsman-
nen). En rad insatser bér genomféras inom ramen for denna myndighets
verksamhetsomrade. Ett atgardspaket for lika rattigheter behdvs, och
anslag 1:1 tillfors enligt forslaget 126 miljoner kronor for 2009. Féljande
insatser foreslas: att s.k. situation testing med t.ex. avidentifierade ansok-
ningshandlingar utvecklas (5 miljoner kronor), att antidiskrimineringsklau-
suler infors i all statlig upphandling med stéd i en ny forordning (5
miljoner kronor), att langsiktigt organisationsstod till utsatta grupper upp-
rattas (70 miljoner kronor), att en sarskild satsning pa att motverka diskri-
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minering mot romer, afrosvenskar och muslimer genomférs (5 miljoner
kronor), att en fond for rattegdngskostnader skapas (10 miljoner kronor),
att HBT-kompetens i varden utvecklas (6 miljoner kronor), att stod till bil-
pooler for funktionshindrade inférs (5 miljoner kronor), att stodet till
Centrum mot rasism aterinfors (3 miljoner kronor), att EBO-principen var-
nas (12 miljoner kronor) och att antidiskrimineringsbyraer tillférs medel
for statistikinsamling (5 miljoner kronor).

Motioner utan anslagspaverkan 2009

Socialdemokraterna begér i motion Sf375 yrkande 16 ett tillkdnnagivande
om att lansstyrelsernas uppdrag bor ses dver och att de ges ytterligare man-
dat for en jamnare spridning av mottagandet 6ver landets kommuner. Den
nationella diskussion som uppstatt till foljd av det uppdrag som regeringen
lagt pa landets lansstyrelser bor leda fram till fler politiska initiativ pa
omradet.

Reza Khelili Dylami (m) begér i motion A348 ett tillkdnnagivande om
att regeringen bor se éver hur kompetensen hos invandrarfreningarna kan
utnyttjas battre, bl.a. genom foréndringar i bidragssystemen. Genom en
béattre fordelning av bidrag bor foreningarna kunna involveras i integrations-
arbetet med nyanlanda flyktingar och invandrare. De som &r aktiva i
invandrarforeningarna har unika insikter i vilka problem som ar storst for
en nyanldnd person i Sverige, och det vore sloseri att inte ta till vara den
kunskap som finns bland aktiva i foreningslivet.

I Miljopartiets motion A402 yrkande 45 begars ett tillkdnnagivande om
att stodet till de etniska minoritetsorganisationerna bor stirkas. De medel
som nu finns avsatta récker inte for det breda uppdrag som organisatio-
nerna har.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att den anslagsnivd som foreslas i propositionen ar vl
avvagd och att den bor rymma medel for organisationer bildade pa etnisk
grund. Utskottet kan darmed inte stélla sig bakom Vénsterpartiets forslag
om medelstilldelning enligt motion A363 yrkande 2 i denna del.

I sammanhanget vill utskottet framhalla organisationernas betydelse
béde som ett viktigt inslag i integrationsprocessen och som en del i det
civila samhéllet och i den ideella sektorn i stort. Utskottet delar séledes
den syn pa de ideella invandrarforeningarna som uttrycks i motion A348
(m). Att involvera dessa organisationer ytterligare i integrationsprocessen
kan vara ett viktigt bidrag for att den stérre omlaggning av flyktingmotta-
gandet som for narvarande bereds i Regeringskansliet ska na sitt syfte.
Utskottet noterar att regeringen hdsten 2007 fattade beslut om att ta initia-
tiv till en dialog mellan staten och den ideella sektorn (reg. beslut
1J2007/2539/D). | regeringens skrivelse 2008/09:24 framhélls de ideella
organisationernas roll inte minst i arbetet bl.a. med nyanlandas etablering.
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Dialogen syftar till att forstdrka organisationernas mdéjligheter att bidra till
integrationen, sarskilt med avseende pd introduktionen. Utskottet delar
regeringens uppfattning och anser att den aviserade propositionen bér avvak-
tas. Avsikten &r att ett helhetsgrepp ska tas pa fragan om de nyanlandas
arbetsmarknadsetablering. Med detta avstyrks motion A348 (m). Aven
motion A402 (mp) yrkande 45 avstyrks mot bakgrund av det ovan anforda.

Enligt vad utskottet erfarit under hand kommer propositionen dven att
innehélla forslag som bidrar till att starka lansstyrelsernas roll i samord-
ningen av flyktingmottagandet. Utskottet ser fordelar med att dka den
regionala samverkan kring flyktingmottagande. Personliga kontakter och
lokal kdnnedom om bl.a. arbetsforhédllanden i regionen kan antas vara bety-
delsefullt for mojligheten att samordna flyktingmottagandet mellan kommu-
nerna. Utskottet anser att beredningen av kommande forslag pad omradet
bor avvaktas. Med detta avstyrks motion Sf375 yrkande 16 (s).

Nar det galler Miljopartiets forslag om satsningar pa antidiskriminerings-
arbete noterar utskottet att det i budgetpropositionen foreslas att 33 miljo-
ner kronor éverfors fran anslag 1:1 Integrationsatgarder till ett nytt anslag
2:2 Atgarder mot diskriminering och rasism m.m. for atgarder mot diskri-
minering, rasism och andra former av intolerans. Inom ramen for detta
anslag foreslds satsningar pad arbete for att motverka diskriminering,
rasism, homofobi och liknande former av intolerans. Utskottet delar upp-
fattningen att ett aktivt arbete mot diskriminering &r viktigt och vill hén-
visa till vad utskottet anfor nedan i fraga om anslag 2:1 Diskriminerings-
ombudsmannen. Utskottet staller sig inte bakom motion A377 yrkande 1
(mp) i denna del.

Mot bakgrund av det ovan anforda staller sig utskottet bakom regering-
ens forslag om medelsanvisning pd anslag 1:1. En sammanstallning av
anvisningen pa anslag inom utgiftsomrade 13 finns senare i betankandet.

Flyktingmottagande m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla samtliga motioner bl.a. med hanvisning till
en kommande proposition pd omradet.

Jamfor reservationerna 6 (s) och 7 (v).

Bakgrund

Anslag 1:2 Kommunerséattningar vid flyktingmottagande anvands for statlig
erséttning till kommuner och landsting for kostnader i samband med motta-
gandet och introduktionen av flyktingar eller skyddsbehdvande i 6vrigt och
deras anhoriga. Huvuddelen av den statliga erséttningen till kommunerna
lamnas i form av en schablonerséttning med ett fast belopp per mottagen
person. Beloppet fordelas 6ver minst tva ar och betalas ut manaden efter
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att flyktingen folkbokforts i kommunen. Statlig erséttning utgér dven for
faktiska kostnader for forsorjningsstdd och vissa andra kostnader for &ldre,
for varaktigt sjuka, for barn utan vérdnadshavare och for personer med
funktionshinder.

Den 1 juli 2007 dvergick ansvaret att forhandla med kommunerna om
dverenskommelser om flyktingmottagande fran Integrationsverket till lans-
styrelserna. Migrationsverket Overtog samtidigt ansvaret att som statens
part underteckna Overenskommelserna. Vidare &vertog Migrationsverket
ansvaret for att betala ut statlig ersattning for flyktingmottagandet till kom-
munerna. Migrationsverket, lansstyrelserna och Arbetsformedlingen har
bildat en sérskild samverkansdelegation for att kunna samarbeta mer effek-
tivt om uppgifterna i samband med flyktingmottagande. Sveriges Kommu-
ner och Landsting (SKL) &r en adjungerad part i detta arbete.

Under 2007 bosatte sig 23 284 personer i landets kommuner inom
ramen for det kommunala flyktingmottagandet. Detta & en minskning med
ca 3 800 personer jamfort med 2006. Integrationsverket (forsta halvaret
2007) och Migrationsverket (andra halvaret 2007) anvisade en kommun-
plats till totalt 5 407 (7 100) personer 2007, varav 2 646 under andra
halvaret. Mer an hélften av alla hushall som anvisades en kommunplats
under 2007 bestod av ensamstaende personer, framst man.

Den 3 april 2007 tillsattes en utredning (dir. 2007:52) med uppdrag att
komma med fdrslag om styrning, ansvar, utformning och finansiering av
flyktingmottagande samt hur andra insatser som paskyndar arbetsmarknads-
etableringen ska vara utformade framdver. Forslagen ska enligt direktiven
syfta till att starka incitamentet for en snabbare etablering pa arbetsmarkna-
den, bade for individerna sjilva och for de aktérer som &r involverade i
introduktionen. Den 2 juni 2008 Overlamnades utredningen Egenansvar —
med professionellt stéd (SOU 2008:58). Utredningen behandlas for narva-
rande i Regeringskansliet. Regeringen avser att under varen 2009 ater-
komma till riksdagen med en proposition om nyanlandas etablering.

Propositionen

Anslag 1:2 Kommunerséttningar vid flyktingmottagande

| propositionen konstateras att antalet kommunmottagna nyanldnda flyk-
tingar ligger pd en fortsatt hog niva, men forvantas minska nagot under
perioden 2009-2011. Detta medfor minskade utgifter pa anslaget. Kommu-
ner med Gverenskommelse om flyktingmottagande for aren 2007-2009 kan
fa en extra ersattning med 10 000 kr per mottagen person dessa ar. Vidare
kan kommuner som ingdr tredrsavtal om mottagande fa 20 000 kr per per-
son i dldrarna 18-64 ar om dessa uppfyller vissa villkor for arbete, praktik
eller sfi. For 2009 beréknas 103 miljoner kronor for erséttning till kommu-
ner for extraordindra kostnader. Av detta belopp utgér 3 miljoner kronor
medel for att mojliggora atgarder i samband med organiserad vidareflyttning.
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Vidare finns inom ramen for anslaget sedan tidigare medel berdknade
for en sk. sfi-bonus (bonus till en individ i samband med studier i
svenska for invandrare). Utformningen bereds for nédrvarande i Regerings-
kansliet, och en proposition har aviserats till januari 2009.

I den beriknade anslagsnivan for kommunersattningar for 2010 tillfors
920 miljoner kronor i forstarkning av anslaget for genomférande av den
ovanndmnda reformen av flyktingmottagandet. 1 samband med att reger-
ingen under varen 2009 &terkommer med en proposition om nyanlandas
etablering ska forslag dven lamnas om utvecklad uppfdljning av introduk-
tionen och utvardering av insatsernas effekt.

Propositionens och motionernas forslag till anslag 1:2
Kommunersattningar vid flyktingmottagande

tusental kronor

Regeringens forslag s v mp
4 888 398 + 500 000 +1 026 000 +200 000
Motioner

I Socialdemokraternas anslagsmotion A397 yrkandena 4 och 6 delvis fore-
slds att de kommuner som tagit ett stort ansvar vad galler flyktingmotta-
gande far en engéngsersattning i form av en solidaritetsbonus. Erséttningen
motsvarar en 6kning av anslaget med 500 miljoner kronor. Medlen syftar
till att ersatta kostnader for de kommuner som tagit emot flest flyktingar i
eget boende i avvaktan pa den reform som nu bereds i Regeringskansliet.
Vénsterpartiet presenterar i motion A363 yrkande 2 delvis omfattande
forslag till forandringar av flyktingmottagandet dar ett flertal av forslagen
till anslagsandring motsvaras av forslag i partiets kommittémotioner. Véns-
terpartiet anfor att alla kommuner bér vara forpliktade genom lag att ta
emot flyktingar. For att en pliktlag ska vara verkningsfull maste innebor-
den av alagda skyldigheter preciseras i en sarskild forordning. Det bor inte
finnas nagra inskrankningar av den enskildes val av bostadsort. | Vénster-
partiets motioner 2007/08:5f249 (v) yrkande 6 och Sf343 (v) yrkandena 12
och 13 éaterfinns likalydande forslag, dock ej kopplade till budgetforslag.
En introduktionslag bor inforas som bl.a. garanterar ratten till en introduk-
tionsersattning som liknar 16n. Ett likalydande forslag aterfinns i motion
Sf343 (v) yrkande 14. Anslag 1:2 tillférs 100 miljoner 2009 for att finansi-
era reformen. Anslaget bor forstarkas ytterligare med medel for en hojning
av schablonersattningen och for att hdja kvaliteten i kommunernas intro-
duktionsverksamhet avseende sfi, praktik, validering och rehabilitering.
Forslagen motsvarar kostnader om 400 miljoner kronor 2009. Aven i motio-
nerna 2007/08:5f249 (v) yrkande 7 och Sf343 (v) yrkande 15 begérs att
regeringen aterkommer med férslag om hur hojning av kommunersatt-
ningar vid flyktingmottagande bor utformas; yrkandena dr inte kopplade
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till budgetforslag. |1 Vansterpartiets motion Sf343 (v) yrkande 22 begérs att
ratten till rehabilitering skrivs in i den foreslagna introduktionslagen. Par-
tiet anser ocksd att tiden for anhoriginvandrare att ansoka om ratt till
introduktion bor forlangas fran tva till sex ar efter att anknytningspersonen
fatt uppehallstillstind s& att de darmed omfattas av den statliga ersatt-
ningen till kommunerna for flyktingmottagande. Forslaget medfér en
6kning av anslaget med 26 miljoner kronor. | motion Sf343 (v) yrkande 16
begars en forordningsandring i frdga om anhdriginvandrare med samma
syfte. En generell amnesti bor ges till papperslésa som varaktigt lever i
Sverige och till de personer som fick avslag pa sin ansokan medan den
tillfalliga asyllagen var i kraft den 15 november 2005 till den 31 mars
2006. For detta krdvs en okning av anslaget med 500 miljoner kronor
2009. Samtidigt sker en besparing inom utgiftsomrade 8 Migration. Totalt
innebér Vansterpartiets forslag en anslagsokning om 1 026 miljoner kronor
for 2009.

| Miljopartiets motion A377 yrkande 1 delvis foreslas att anslaget okas
med 200 miljoner, vilket motsvarar att kommunersattningen 6kas med ca
10 000 kr per mottagen flykting for att kompensera for 0kade kostnader
for sérskilt belastade kommuner. De medel som i dag finansierar individba-
serad stimulanserséttning bor overforas till den del av anslaget som syftar
till att stimulera fler kommuner att solidariskt dela det nationella ansvaret
for flyktingmottagandet. Om inte fler kommuner bérjar dela detta ansvar
inom en snar framtid, maste Miljopartiet ompréva uppfattningen att ansva-
ret &r frivilligt for kommunerna.

Information och introduktion fér nyanlanda

I Socialdemokraternas partimotion Fi270 yrkande 51 anfors att flyktingmot-
tagandet i Sverige behdver reformeras, med utgangspunkt i att alla ska ges
en reell chans till egen forsorjning och delaktighet i samhéllet. En indivi-
duell handlingsplan ska upprattas for den som fatt permanent uppehallstill-
stand. 1 Socialdemokraternas kommittémotion Sf375 yrkande 15 begars ett
tillkdnnagivande om att nédrmare utreda hur flyktingmottagandet kan orga-
niseras s att manniskors ratt och majlighet till arbete blir central. Ett
tdnkbart forslag dr att de som bedéms ha asylskal — efter Migrationsver-
kets inledande bedémning — tidigt bor fa en fordjupad samhallsinformation
om mojligheterna till arbete, utbildning och boende i Sverige. | yrkande
19 begdrs ett tillkdnnagivande om att Migrationsverket ska ansvara for
informationen till den nyanldande om mdjligheter till arbete, utbildning,
boende och skolor till barnen. P& utgiftsomrade 8 Migration avsatts 20 mil-
joner kronor for detta andamal. | yrkande 18 begars ett tillkdnnagivande
om att personer som kommer till Sverige som flyktingar bor fa ett person-
ligt ombud som ger végledning vad galler boende, praktik, férutsattningar
och framtida arbetsmajligheter.
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I motion Sf343 framhaller Vansterpartiet att ansvaret for att lotsa indivi-
den in i arbete bor ligga pd kommunen. Mot bakgrund av detta motsatter
sig partiet den ovanndmnda utredningens férslag om s.k. lotsar, dvs. att
delar av introduktionen privatiseras. | yrkande 19 begars att regeringen ater-
kommer med férslag om hur ett fortydligat ansvar fér Arbetsformedlingen
och kommunernas arbetsmarknadsenheter bor utformas. Véagledning bor tas
fram om kommunsamverkan for att underlétta nyanlandas arbetsmarknads-
etablering, vilket begérs i yrkande 17.

Eva-Lena Jansson m.fl. (s) foreslar i motion A231 en reformerad intro-
duktion i kommunerna for nyanlanda flyktingar och immigranter med
heldagssysselséttning med studier, arbetslivspraktik, samhéllsinformation,
rehabiliteringsinsatser, friskvard och andra kompletterande aktiviteter som
ersdtts med en introduktionserséttning, vilket ger en bra grund for en ny
start i det nya landet. Om samhallet staller krav for att betala ut introduk-
tionserséttning, ska forutséattningen vara en garanterad god kvalitet i svensk-
undervisningen och en bra praktik anpassad till varje individs forutséattningar.

I motion A254 av Elisabeth Svantesson (m) anfors att ju tidigare en per-
son far sin utbildning och relevanta yrkeserfarenheter vérderade, desto
béattre blir planeringen och starten av studie- och arbetslivet. Mot bakgrund
av detta begérs i yrkande 1 ett tillkdnnagivande om att en asyls6kandes
utbildning och yrkeserfarenhet ska kartlaggas inom en manad efter ankoms-
ten till en mottagningsenhet i Sverige. | yrkande 2 foreslas ett tillkannagi-
vande om att den andra nyinflyttade till Sverige bor fa frdgan om
utbildning och yrkeserfarenhet kartlagd och information om valideringsméj-
ligheter.

Eva Flyborg (fp) framhaller i motion A247 behovet av obligatoriska med-
borgarceremonier. Sadana ceremonier skulle betyda mycket for integratio-
nen och symboliskt tydliggéra det émsesidiga sociala kontraktet mellan
Sverige och den nya medborgaren. Kommunerna bdr ansvara for att cere-
monierna genomfors.

Désirée Pethrus Engstrom (kd) foreslar i motion N343 yrkande 3 att
information om foretagande ska ges till nyanldnda under deras introduk-
tionstid. Personer med invandrarbakgrund utgér en viktig del av svensk
foretagsamhet, och foretagsamhet l&gger i sin tur grunden for en hdgre sys-
selsattningsgrad bland invandrare. Att starta eget foretag bor i introduktio-
nen av nyanladnda presenteras som ett alternativ. | samband med detta bor
personer som av olika anledningar invandrar till Sverige f& information
om hur det ar vara foretagare i Sverige och vilka méjligheter det finns till
sarskilt riktad hjalp.

Skyldigheter for kommuner i samband med flyktingmottagande

I motion Sf364 av Leif Jakobsson m.fl. (s) yrkande 1 foreslds en lag som
reglerar alla kommunernas skyldighet att ta emot flyktingar och deras anhd-
riga. Ett av de stora problemen med flyktingmottagandet ar att det &r sa
koncentrerat till vissa kommuner som darmed star fér en stor del av hela
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Sveriges ansvar. Det ar darfér hog tid att resten av Sverige nu tar sitt
ansvar for flyktingmottagandet och alagger alla kommuner en skyldighet
att delta.

Birgitta Eriksson och Catharina Brakenhielm (s) anser i motion 2007/08:
A362 att alla kommuner bor vara med och dela ansvaret for de flyktingar
som kommer till vért land. Overenskommelser om flyktingmottagande &r
mycket orattvist fordelade mellan kommunerna. Detta orsakar stora pro-
blem med planering for bl.a. skolor och daghem fér de kommuner som tar
ett stort ansvar och bidrar dven till 6kad segregation.

Gunnar Andrén och Karin Pilsater (fp) framhéller i motion N235
yrkande 2 att flykting- och invandrarmottagningen bor utvecklas efter
lokala forutsattningar. De sarskilda forutsattningarna och erfarenheterna i
Sodertalje bor vara utgangspunkt for en fordjupad beredning av frdgan om
hur Iangt statens ansvar for flyktingmottagandet bor stracka sig.

Ersattningar i samband med flyktingmottagande

Socialdemokraterna anser i motion Sf375 yrkande 20 att dagens schablon-
ersattningssystem maste ses dver sa att det battre avspeglar kommunernas
verkliga kostnader. Den dagerséttning som ges for narvarande har under
manga ar i stort sett legat stilla. Fér manga innebar den laga ersattningen
svarigheter klara de allra rimligaste kraven pa livsforing.

I motion Sf364 av Leif Jakobsson m.fl. (s) yrkande 3 framhalls behovet
av mer resurser till kommunerna. Kommunerna bor ges battre forutsatt-
ningar i form av stod, ekonomi och kunskap for att kunna ge de nyan-
landa en god start. Bland annat maste ersattningen for anhoriginvandrarna
ses Over i syfte att utvidga tillgdngen till introduktion med undervisning i
sfi. Aven ersittningen for asylsokande barns skolging maéste ses Gver.
Undervisningen i sfi bor bli en helt integrerad del av introduktionen med
en tydlig individanpassning och yrkesinriktning, men utan bonussystem.

Nikos Papadopoulos och Leif Pettersson (s) begdr i motion Sf354
yrkande 3 ett tillkdnnagivande om att kommuner som tar emot flyktingar
ska premieras med sérskild bonus. Det bor stimulera fler kommuner att ta
emot flyktingar.

Thomas Strand (s) anser i motion 2007/08:A275 att det behdvs en tydli-
gare samordning mellan landets kommuner nér det géller rattmétiga villkor
for personer som beviljats uppehallstillstind. God integration och en for-
starkt arbetslinje stdds inte av alltfor stora skillnader mellan kommunernas
bidragssystem.

Utskottets stallningstagande

En reformering av flyktingmottagandet ar en framtidsfraga for Sverige.
Det finns en tydlig koppling mellan utanférskap och en misslyckad integra-
tionspolitik. Svensk integrationspolitik méste darfor foras i samklang med
arbetslinjen. Vikten av en egen forsorjning och eget ansvar kan inte dver-
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skattas och maste genomsyra integrationspolitiken. Det ligger bade i den
enskilde individens och i samhallets intresse. For att motverka utveck-
lingen mot utanférskap behdvs tydliga ekonomiska incitament dar val av
bostadsort som méjliggdr egen forsorjning stimuleras. Utskottet valkomnar
darfor en politisk inriktning som syftar till att nyanlanda vuxna s& snart
som majligt ska lara sig svenska och komma ut pa arbetsmarknaden under
sin forsta tid i Sverige. Arbetslinjen ska galla aven pa detta omrade. Det
ar angeléget att incitamenten — t.ex. for den enskilde att snabbt ta ett
arbete och lara sig svenska och for arbetsgivaren att anstélla — starks. Intro-
duktionsperioden ska vara s& kort som mgjligt. Behoven av eventuella stod
bor tillgodoses inom ramen for den generella politiken. Mot bakgrund av
detta valkomnar utskottet den av regeringen aviserade reformen pa omradet.

I motionsyrkanden fran Socialdemokraterna foreslas en s.k. solidaritets-
bonus, med andra ord ytterligare ersattningar till de kommuner som i dag
star for en stor andel av flyktingmottagandet. Utskottet anser att det ar lang-
siktiga och generella reformer som krdvs och inte tillfalliga erséattningslos-
ningar. Utskottet konstaterar att regeringens forslag till anslag for
kommunersattningar vid flyktingmottagande omfattar 100 miljoner kronor
till kommuner med extraordindra omkostnader under perioden 2008-2010.
Utskottet anser att den kommande propositionen med férslag om styrning,
ansvar, utformning och finansiering av flyktingmottagande bor avvaktas.
Darmed avstyrks motion Sf354 yrkande 3 (s). Aven motionerna 2007/08:
Sf249 yrkande 7 (v), 2007/08:A275 (v), Sf343 yrkandena 15 och 16 (v),
Sf364 yrkande 3 (s) och Sf375 yrkande 20 (s) avstyrks.

I frigan om hur man bast utformar ett ersattningssystem for mottagan-
det av nyanlanda vill utskottet ater hanvisa till SOU 2008:58 Egenansvar
— med professionellt stdd och beredningen av forslagen infor den aviserade
propositionen. En dversyn av erséttningssystemet till kommunerna bor
enligt utskottets mening goéras inom ramen for denna beredning.

| ett flertal motioner foreslas tgarder som ror fragan om végledning for
den nyanlanda i frdgor om arbete och boende. I den nyssnamnda utred-
ningen finns ett flertal forslag pd omradet, daribland ett system med s.k.
introduktionslots. Lotsarna ska enligt utredningens forslag utgoras av fore-
tag som den nyanlande sjalv far vélja fran en s.k. lotshank. Med hjalp av
lotsen ska den nyanldnde upprétta en utvecklingsplan som ska godkénnas
av ansvarig myndighet. Vid sidan av sfi och andra heltidsstudier ska dven
dvervaganden om bostadsort och yrkesval inga i planen. | fraga om lotsen
och den nyanlande ska systemet regleras genom en introduktionslag, och
tillsyn ska utdvas av lansstyrelserna. Lotsens ersattning ska enligt utred-
ningens forslag vara resultatbaserad dar malet &r att den nyanlande s
snabbt som mojligt ska vara i arbete eller delta i studier.

Utskottet vill i sammanhanget dven framhalla det forslag till forsoksverk-
samhet med etableringssamtal som nu utarbetas av Arbetsformedlingen i
samarbete med IFAU och SKL pa uppdrag av regeringen (reg. beslut
A2008/2854/A). Samtalen ska innehalla en kvalificerad radgivning och
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stod for nyanldnda. Detta ska sedan utmynna i en etableringsplan for per-
sonens fortsatta intrdde i arbete, boende och deltagande i utbildningar eller
andra insatser som kan stodja och paskynda personens intrade pa arbets-
marknaden. En av de viktigaste delarna i etableringssamtalen ar att tidigt
informera om var i landet den nyanlandes kompetens sarskilt efterfragas
for att underlatta beslut om boséttning. Att i ett tidigt skede betona vikten
av val av bosattningsort for basta mojliga forutsattningar till arbete och
egen forsorjning &ar centralt. Detta kan &ven bidra till att sarskilt avlasta
kommuner med hogt flyktingmottagande, genom att underléatta frivillig vida-
reflyttning i organiserad form. Beslut om forsoksverksamheten ska enligt
vad utskottet erfarit under hand fattas av regeringen i december.

Utskottet vill dven framhalla det uppdrag som Migrationsverket fick i
september 2008 att under vissa forutsattningar rdkna av platser for bosétt-
ning mot den 6verenskommelse om flyktingmottagande som finns mellan
Migrationsverket och inflyttningskommunen néar personer i organiserad
form flyttar fran nagra av de kommuner som kannetecknas av hogt flyk-
tingmottagande till andra kommuner. Uppdraget ska utforas i dialog med
kommunerna och i samférstind med lansstyrelserna och Arbetsférmed-
lingen i syfte att underlatta frivillig vidareflyttning till kommuner med
goda mojligheter till arbetsmarknadsetablering. Av en inventering som lans-
styrelserna gjort pa uppdrag av Regeringskansliet framgar att det tagits
initiativ till organiserad vidareflyttning pa nagra héll i landet och att det i
samtliga 1an finns kommuner som har outnyttjade platser for mottagande.
Vidare framgar att en avrakning mot det antal platser som anges i dverens-
kommelsen om flyktingmottagande med Migrationsverket dar en forutsatt-
ning for att kommuner organiserat ska ta emot personer som vill flytta
vidare frdn en kommun till en annan. Migrationsverket ska senast den 30
april 2009 redovisa omfattningen av den organiserade vidareflyttningen
och uppdraget galler fram till den 31 december 2009 (reg. beslut 1J2008/980/
V).

Utskottet anser att uppdragen i frdga om organiserad vidareflyttning och
etableringssamtal utgdr viktiga delar i den kommande reform som nu
bereds. Tillsammans med forslagen om lots tas viktiga steg mot en snab-
bare arbetsmarknadsetablering och minskat utanforskap. Mot bakgrund av
detta avstyrker utskottet motionerna Fi270 yrkande 51 (s), Sf343 yrkan-
dena 17 och 19 (v) och Sf375 yrkandena 15, 18 och 19 (s).

Utskottet anser i likhet med motion N343 (kd) att det ar angeldget att
mojligheten att starta eget foretag presenteras som ett alternativ i samband
med introduktionen av nyanlanda. Utskottet forutsatter dock att denna fra-
gestallning ingér i beredningen infor den aviserade propositionen och
avstyrker darfér motion N343 yrkande 3.
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Utskottet delar &sikten i motion A254 yrkandena 1 och 2 (m) om vikten
av att en snabbare arbetsmarknadsetablering méjliggérs genom en tidig var-
dering av tidigare utbildning och relevanta yrkeserfarenheter. Utskottet
konstaterar dock att forslag om validering och etableringssamtal for narva-
rande bereds i Regeringskansliet. Motionen avstyrks darfor.

Né&r det galler motion A247 (fp) ser utskottet i likhet med motiondren
positivt pd de initiativ till medborgarskapsceremonier som genomfors for
nya medborgare i ett flertal svenska kommuner. Utskottets uppfattning &r
dock att ceremonierna aven fortsattningsvis bor arrangeras pd kommuner-
nas eget initiativ. Motionen avstyrks.

Aven nar det gller 6vergripande forslag om reformering av introduktio-
nen och om en introduktionslag konstaterar utskottet att frdgorna bereds i
Regeringskansliet. Enligt utredningens (SOU 2008:58) forslag ska introduk-
tionslagen innehalla bestimmelser om ratten till introduktion och ersatt-
ning och om introduktionens syfte, mal och innehdll. Utredningen foreslar
aven en ny lag om kommunernas ansvar for bosattning for vissa nyan-
landa utldnningar. Lagen ska avse de nyanldnda som omfattas av introduk-
tionslagen och ska i forsta hand bygga pa frivillighet i valet av bostadsort.
Enligt utredningens forslag kan kommunerna dock om @verenskommelser
inte kan nas pa frivillig vag alaggas av lansstyrelsen att ta emot ett visst
antal nyanldnda. Utskottet anser att beredningen av utredningens forslag
bor avvaktas och avstyrker darféor motionerna 2007/08:Sf249 yrkande 6
(v), 2007/08:A362 (s), Sf343 yrkandena 12-14 och 22 (v), Sf364 yrkande
1 (s), N235 yrkande 2 (fp) och A231 (s).

Mot bakgrund av det ovan anforda staller sig utskottet bakom regering-
ens forslag om medelsanvisning pd anslag 1:2. En sammanstallning av
anvisningen pa anslag inom utgiftsomrade 13 finns senare i betankandet.

Utskottet motsétter sig ddrmed annan medelsanvisning enligt motionerna
A363 yrkande 2 delvis (v), A377 yrkande 1 delvis (mp) och A397 yrkan-
dena 4 och 6 delvis (s).

Hemutrustningslan

Propositionen och utskottets stéllningstagande

Anslag 1:3 Hemutrustningslan anvands for att tacka rantekostnader for upp-
laningen av medel for lan till hemutrustning. Flyktingar och vissa andra
utlanningar kan fa statliga lan till hemutrustning nar de ska etablera hus-
hall i Sverige. Omfattningen av laneverksamheten bestams framst av anta-
let kommunmottagna flyktingar m.fl. och i vilken utstrackning de véljer att
ta lan. Underskottet i verksamheten — i huvudsak laneeftergifter och bris-
tande inbetalningar av rantor och amorteringar — tacks via anslaget.
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Kapitalupplaningen for hemutrustningslan sker i Riksgaldskontoret. Den
totala ldneskulden for upptagna hemutrustningslan beraknas uppga till
knappt 1,2 miljarder kronor vid utgdngen av 2008. F6r 2009 beraknas att
l&neskulden ligger kvar pd samma niva.

Antalet kommunmottagna flyktingar beridknas minska fran 2009 och
framat, vilket far till foljd att behovet av nya 1an minskar. Motsvarande
anslagsniva som for 2008 bedéms tillracklig for 2009. Fran och med 2010
beréknas anslagsbehovet minska med 6 miljoner kronor.

Regeringen foreslar att det under 2009 far tas upp 1an i Riksgéldskonto-
ret for hemutrustningslan intill ett belopp om 1,2 miljarder kronor.

Propositionens forslag till anslag 1:3 Hemutrustningslan

tusental kronor
Regeringens forslag 14 519

Regeringens forslag till medelsanvisning och godkannande av lan har inte
foranlett ndgra motionsyrkanden. Utskottet staller sig bakom medelsanvis-
ningen och foreslar att riksdagen godkanner att 1an far tas upp i Riksgalds-
kontoret enligt regeringens forslag (prop. punkt 6).

En sammanstéllning av anvisningen pa anslag inom utgiftsomrade 13
finns senare i betdnkandet.

Fran EU-budgeten finansierade insatser for integration
av tredjelandsmedborgare

Propositionen och utskottets stéllningstagande

Radet for Europeiska socialfonden i Sverige (Svenska ESF-radet) ar ansva-
rig myndighet for Europeiska fonden for integration av tredjelandsmedbor-
gare inom EU:s ramprogram for solidaritet och hantering av migrations-
strommar.

Anslag 1:4 Fran EU-budgeten finansierade insatser for integration av
tredjelandsmedborgare anvands for utbetalningar till projekt som beviljar
medel inom ramen for Integrationsfonden. Projekt som kan fa stod ar bl.a.
utbildningsinsatser avseende samhallsinformation, sprak, historia och kultur.

Under perioden 2007-2013 kommer sammanlagt ca 825 miljoner euro,
motsvarande ca 7,6 miljarder kronor, att férdelas i EU:s medlemsstater for
att underlétta integrationen for nyanlédnda invandrare. Anslaget &r nytt
fr.o.m. 2008. EU-medlen avser dock projekt som pabérjats under 2007
men dar projektmedel inte har hunnit utbetalas under 2007.

Anslagsbeloppet motsvarar EU:s finansiering av projekten. For 2009
beraknas Sverige fa 13 miljoner kronor. Bidraget administreras av Svenska
ESF-radet. Inbetalningar fran Europeiska kommissionen redovisas under
inkomsttitel 6911 Ovriga bidrag fran EU.
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Propositionens forslag till anslag 1:4 Fran EU-budgeten
finansierade insatser for integration av tredjelandsmedborgare

tusental kronor
Regeringens forslag 13 000

Regeringens forslag till medelsanvisning och bemyndigande har inte foran-
lett nagra motionsyrkanden. Utskottet stéiller sig bakom regeringens for-
slag. En sammanstéllning av anvisningen pa anslag inom utgiftsomrade 13
finns senare i betdnkandet.

Diskriminering

Mal for politiken mot diskriminering

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkanner malet for politiken mot diskriminering, Ett
samhalle fritt fran diskriminering.

Propositionen och utskottets stéllningstagande

Omradet Diskriminering omfattar &tgarder for att forebygga diskriminering
pa grund av kon, etnisk tillndrighet, religion eller annan trosuppfattning,
sexuell l&ggning, funktionshinder, konsdverskridande identitet eller uttryck
och alder. | omradet ingar fr.o.m. den 1 januari 2009 myndigheterna Dis-
krimineringsombudsmannen och Namnden mot diskriminering. Vidare
ingar stod till organisationer och stiftelser mot diskriminering m.m. Pa
omradet finns tvd anslag, Diskrimineringsombudsmannen och Atgérder
mot diskriminering och rasism m.m.

| propositionen finns ett forslag om mal for regeringens politik mot dis-
kriminering: Ett samhalle fritt fran diskriminering.

Insatserna mot diskriminering och malet for dessa ingick tidigare i poli-
tikomradet Integrationspolitik. Det nu foreslagna malet Gverensstammer
med ett av de tidigare malen for integrationspolitiken.

Som regeringen aviserade i 2008 ars ekonomiska varproposition (prop.
2007/08:100) utgar den enhetliga verksamhetsstrukturen. Det innebar att
utgiftsomraden inte kommer att indelas i politikomraden och i férekom-
mande fall inte heller i verksamhetsomréden.

Regeringens politik mot diskriminering &r inriktad pé att:

* minska diskrimineringen och framja lika rattigheter i samhallet oavsett
kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktions-
hinder, sexuell l&ggning, kdnsdverskridande identitet eller uttryck samt
alder,
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* det ska finnas god kunskap om férekomst och omfattning av diskrimi-
nering i samhéllet och att det ska finnas kunskaper om mekanismer
bakom diskriminering,

* arbetsgivare ska ha kunskap om diskrimineringslagstiftningen och ska
arbeta for att forebygga diskriminering, och

* skapa forutsattningar for arbetet mot rasism och liknande former av
intolerans.

Utskottet kan konstatera att propositionens forslag till mal inte har foran-
lett nagra motionsyrkanden. Utskottet foreslar att riksdagen godkéanner
malet for politiken mot diskriminering, Ett samhalle fritt fran diskriminer-
ing (prop. punkt 3).

Diskriminering m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avslad motionsyrkanden bl.a. om en ny myndighet,
forsok med avidentifierade ansékningshandlingar och antidiskri-
mineringsarbete m.m.

Jamfor reservationer 8 (s) och 9 (mp).

Propositionen

Anslag 2:1 Diskrimineringsombudsmannen anvéands for den nya myndighe-
ten Diskrimineringsombudsmannen och finansierar forvaltningskostnaderna
for Namnden mot diskriminering. | juni 2008 godké&nde riksdagen regering-
ens proposition Ett starkare skydd mot diskriminering (prop. 2007/08:95,
bet. 2007/08:AU7, rskr. 2007/08:219). En ny diskrimineringslag och en ny
lag om Diskrimineringsombudsmannen trader i kraft den 1 januari 2009.
Diskrimineringsombudsmannen ska ha tillsyn dver att lagen féljs. Jamstalld-
hetsombudsmannen (JdmO), Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
(DO), Handikappombudsmannen (HO) och Ombudsmannen mot diskrimi-
nering pa grund av sexuell laggning (HomO) avvecklas den 31 december
2008.

Regeringen foreslar att anslagsnivan for den nya myndigheten ska mot-
svara den samlade anslagsnivan fér JamO, DO, HO och HomO. Vidare
foreslar regeringen att avvecklingen finansieras fran anslaget. Kostnaden
for avvecklingen beraknas uppga till 3 miljoner kronor.

Den nya diskrimineringslagen ersatter jamstéalldhetslagen (1991:433) och
sex andra civilrattsliga lagar, vilket medfér bl.a. att skyddet mot diskrimi-
nering i stort sett blir likartat for de olika diskrimineringsgrunderna samti-
digt som tva nya diskrimineringsgrunder tillkommer, &lder och konséver-
skridande identitet eller uttryck. Forbudet mot aldersdiskriminering ar dock
begransat till utbildningsverksamhet och arbetslivet i vid mening.
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Propositionens och motionernas forslag till anslag 2:1
Diskrimineringsombudsmannen

tusental kronor

Regeringens forslag S % mp
93 056 +30 000 +40 000
Motionerna

I Socialdemokraternas motioner Fi270 (s) yrkande 52, A397 (s) yrkandena
3 och 6 delvis och N435 (s) yrkande 46 foreslas en satsning pa jamstalld-
hetsutbildning for fackliga representanter och arbetsgivare i syfte att skapa
béattre forutsattningar for jamstallda I6ner. For detta fors 10 miljoner kro-
nor till en sérskild anslagspost for jamstalldhetsutbildningar. Den borger-
liga regeringens politik har sankt ambitionsnivan i jamstalldhetspolitiken,
bl.a. genom sénkta krav pa jamstalldhetsplaner i den nya lagstiftningen
mot diskriminering. Mot bakgrund av detta och de bestdende l6neskillna-
derna mellan kvinnor och man behdvs en storre satsning pa jamstallda
I6ner. Den nya ombudsmannen mot diskriminering bor vidare intensifiera
granskningen av jamstélldhetsplaner och lonekartlaggningar och tillférs dar-
for 10 miljoner kronor.

I anslutning till detta vill Socialdemokraterna aven avsétta ytterligare
medel till det sammanslagna ombudsmannadmbetet. I motionerna A397 (s)
yrkandena 5 och 6 delvis och N435 (s) yrkande 32 begars att det dvergri-
pande arbetet mot diskriminering starks med 10 miljoner kronor. Med
dessa medel ska myndigheten intensifiera granskningen av jamstélldhetspla-
ner och lénekartlaggningar och stérka det évergripande arbetet mot diskri-
minering. | motionerna Fi270 (s) yrkande 58 och A396 (s) yrkande 14
begérs tillkdnnagivanden om behovet av initiativ for att sprida erfarenheter
och metoder frdn forsoken med avidentifierade ansokningshandlingar.
Utgangspunkten bor tas i Statskontorets kommande utvardering.

I motion Fi272 (mp) yrkande 12 framfér Miljopartiet att politiken for
lika ratt och jamstalldhet maste utvecklas och skarpas. En politik for lika
rattigheter maste grundas i en insikt om att formell likabehandling inte
racker. Det krdvs aktiva atgarder mot diskriminering, och hela politiken
maste genomlysas ur ett likarattsperspektiv. For att samordna insatserna pa
diskrimineringsomradet bor en ny myndighet upprattas, Myndigheten for
lika ratt. Detta begdrs dven i Miljopartiets motion A402 yrkande 5 och i
partiets anslagsmotion A377 yrkande 1 delvis dar 40 miljoner anslas for
myndigheten. Den nya myndigheten ska ges ett brett mandat att arbeta
med fragor som information, utbildning, metodutveckling, omvarldsbevak-
ning och opinionsbildning. Myndigheten bor Gverta uppgifter fran Diskri-
mineringsombudsmannen, Ungdomsstyrelsen, Brottférebyggande radet och
Forum for levande historia. Ansvarsfordelningen mellan Myndigheten for
lika ratt och Diskrimineringsombudsmannen bor renodlas sa att tillsyn
over lagstiftningen kvarstar som Diskrimineringsombudsmannens uppgift,
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medan 6vriga ansvarsomraden overfors till den nya myndigheten for lika
ratt. 1 Miljopartiets motion A402 yrkande 9 foreslas att den nya myndighe-
ten far i uppdrag att samordna och sammanstélla statistik fran antidiskrimi-
neringsbyrder. | yrkande 11 begars ett tillkdnnagivande om att myndighe-
ten for lika ratt bor fa i uppdrag att genomféra en satsning for att sérskilt
motarbeta diskriminering av afrosvenskar, romer och muslimer. I motionen
begéars aven ett tillkdnnagivande om att en fond bor inrattas for att tacka
rattegangskostnader i diskrimineringstvister, yrkande 2. Miljopartiet vill
aven é&terinfora stodet till Centrum mot rasism, yrkande 48. Centret kan
fungera som en viktig paraplyorganisation for att samla de etniska minori-
tetsorganisationerna och andra frivilligorganisationer som arbetar mot
rasism och diskriminering.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning om att arbetet mot diskriminering
aven fortsattningsvis maste ha hog politisk prioritet. Denna bedémning
omfattar &ven utgangspunkten att insatser mot diskriminering och jam-
stéllda I6ner bor stdrkas. Prioriteringen av arbetet mot diskriminering var
en bakgrund till reformen med en sammanslagen diskrimineringslagstift-
ning och inrdttandet av en gemensam ombudsmannamyndighet for samt-
liga diskrimineringsgrunder. Utskottet delar regeringens Overtygelse om att
den nya myndigheten kommer att effektivisera och forenkla arbetet mot
diskriminering. Ett exempel &r bestdmmelsen om diskrimineringserséttning
som infordes med den nya lagen. | fraga om andra atgarder mot diskrimi-
nering och for jamstalldhet noterar utskottet att en sérskild utredare, Anne-
Marie Morhed, getts i uppdrag att 6vervaga hur krav pd aktiva atgarder
kan goras tydliga, skarpa och vél sanktionerade, och om de bor vidgas till
fler diskrimineringsgrunder och fler samhallsomraden (dir. 2008:31). Utre-
daren ska redovisa uppdraget till regeringen senast den 31 december 2009.
Utskottet vill i detta sammanhang &ven péapeka att den nya myndigheten
Diskrimineringsombudsmannen inrattas forst den 1 januari 2009 och att
beredningsarbetet med nya verksamhetsmal, verksamhetsplan, instruktion
och regleringsbrev fortfarande pagér. Att inrétta en ytterligare ny myndig-
het pd omradet kan inte anses befogat.

Arbetet med att ta fram effektiva metoder mot diskriminering fortsatter
aven inom de statliga myndigheterna. Utskottet noterar att regeringen for
narvarande bereder 17 myndigheters aterrapportering av uppdraget att ta
fram strategier i den egna verksamheten mot diskriminering. Regeringen
avser att som tidigare aviserats aterkomma till riksdagen med ytterligare
forslag sedan Diskrimineringskommitténs dvervaganden kompletterats.

Regeringen framhaller i den ovan behandlade skrivelsen 2008/09:24 att
man avvaktar Statskontorets utvérdering av forsok med avidentifierade
ansokningshandlingar. Statskontorets rapport Mangfaldsperspektiv i rekry-
teringen (2008:14) presenterades den 10 oktober 2008. | rapporten konsta-
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teras bl.a. att metoden med avidentifierade ansékningshandlingar inneburit
"likvardiga mojligheter att kallas till intervju for kvinnor och personer
med utlandsk bakgrund, att sékande har en tilltro till metoden, att den ano-
nyma informationen rackte for att géra urval och att urvalsprincipen blivit
mer kompetensbaserad och mer saklig”. Till de negativa effekterna réknas
exempelvis "en uppskattad okad tidsatgang hos myndigheterna, att myndig-
heterna inte noterat nagon skillnad i urvalet till intervju och att det finns
flera problem i det praktiska genomférandet”. Slutligen konstateras att meto-
den annu inte ar ett fardigutvecklat verktyg och att ett fortsatt metodutveck-
lingsarbete &r nodvandigt, dar bl.a. problemen med genomférandet
hanteras. | samband med detta bor dven uppféljnings- och utvarderingsin-
satser sattas in. Utskottet anser att detta utvecklingsarbete liksom regering-
ens initiativ pd omradet bor avvaktas. Darfor avstyrks motionerna Fi270
yrkande 58 (s) och A396 yrkande 14 (s).

Med héanvisning till det som anforts ovan vill utskottet uttrycka sitt stod
for den tydliga viljeinriktning som regeringen visat nar det galler arbetet
mot diskriminering. Utskottet anser, som redan sagts, att inrattandet av en
ny myndighet inte bor dvervagas. De ovan beskrivna initiativen pa diskri-
mineringsomradet bor avvaktas. Darmed avstyrks motionerna Fi272
yrkande 12 (mp) och A402 yrkandena 2, 5, 9, 11 och 48 (mp).

Utskottet stéller sig sammanfattningsvis bakom regeringens anslagsfor-
slag, vilket innebér att forslagen i motionerna Fi270 yrkande 52 (s), N435
yrkandena 32 och 46 (s), A377 yrkande 1 delvis (mp) och A397 yrkan-
dena 3, 5 och 6 delvis (s) inte bor godtas.

En sammanstallning av anvisningen pa anslag inom utgiftsomrade 13
finns senare i betdnkandet.

Atgérder mot diskriminering och rasism m.m.

Propositionen och utskottets stéllningstagande

Anslag 2:2 Atgarder mot diskriminering och rasism m.m. avser att finansi-
era insatser mot diskriminering, rasism, homofobi och andra former av
intolerans. Anslaget anvands ocksa for stod till organisationer for homo-
sexuella, bisexuella, transsexuella eller personer med konsdéverskridande
identitet eller uttryck.

Fran och med 2009 overfors ca 33 miljoner kronor frdn anslag 1:1 Integ-
rationsatgarder, m.m. Totalt omfattar anslaget 39 miljoner kronor, varav
8,9 miljoner kronor avser permanenta medel. Av dessa medel avser 2,6
miljoner kronor stod till verksamheter mot rasism och liknande former av
intolerans och 6,3 miljoner kronor stdd till organisationer for homosexu-
ella, bisexuella, transsexuella eller personer med konsoverskridande identi-
tet eller uttryck. Resterande medel &r tillfalliga och avser insatser mot
diskriminering, rasism och liknande former av intolerans under 2009.
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Propositionens forslag till anslag 2:2 Atgarder mot diskriminering
och rasism m.m.

tusental kronor
Regeringens forslag 39 072

Regeringens forslag till mal for omradet Diskriminering har inte foranlett
nagra motionsyrkanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

En sammanstéllning av anvisningen pa anslag inom utgiftsomrade 13
finns senare i betdnkandet.

Jamstéalldhet
Malen for jamstalldhetspolitiken

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens forslag att malen for politikom-
radet Jamstalldhetspolitik upphor att gélla och godkéanna regering-
ens forslag till mal for jamstalldhetspolitiken som ska vara
Kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhéllet och
sina egna liv.
Riksdagen bor avsla motioner med yrkanden om andra mal.
Jamfor reservation 10 (v).

Bakgrund

Till grund for jamstalldhetspolitikens nuvarande mél finns riksdagens
beslut om att anta regeringens proposition 2005/06:155 Makt att forma sam-
hallet och sitt eget liv — nya mal i jamstilldhetspolitiken (bet. 2005/06:
AU11). Det overgripande malet att kvinnor och man ska ha samma makt
att forma samhallet och sina egna liv lades fast liksom ett antal delmal
som ér:

— En jamn fordelning av makt och inflytande. Kvinnor och mén ska ha
samma ratt och mojlighet att vara aktiva samhéllsmedborgare och att
forma villkoren for beslutsfattandet.

— Ekonomisk jamstalldhet. Kvinnor och mén ska ha samma mojligheter
och villkor i frdga om utbildning och betalt arbete som ger ekonomisk
sjalvstandighet livet ut.

— En jamn fordelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. Kvin-
nor och mén ska ta samma ansvar for hemarbetet och ha mojlighet att
ge och fa omsorg pa lika villkor.

— Mans vald mot kvinnor ska upphéra. Kvinnor och man, flickor och
pojkar, ska ha samma ratt och mojlighet till kroppslig integritet.
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Propositionen

I propositionen féreslas att tidigare mal for politikomradet Jamstalldhetspo-
litik ska upphora att gélla (prop. punkt 4). Eftersom den enhetliga verksam-
hetsstrukturen utgdr kommer utgiftsomrdden inte langre att delas in i
politikomraden. Darfor bér malet for politikomradet upphora. | stallet fore-
slés ett mal med samma lydelse som tidigare mot vilket verksamheter
inom utgiftsomradet redovisas och utvirderas: Kvinnor och man ska ha
samma makt att forma samhéllet och sina egna liv (prop. punkt 5). De
nuvarande delmélen ska ses over.

Motionerna

| Vénsterpartiets kommittémotion A290 framhalls att man ser positivt pa
den malstruktur som infordes 2006 med det tydligare syftet att omfordela
makt mellan man och kvinnor. De nya delmdlen som nu aviseras bor aven
de bidra till att skapa tydligare koppling mellan mal, insatser och resultat
och syfta till att férandra maktforhallanden. | yrkande 1 begars ett tillkan-
nagivande om att samtliga mal for jamstalldhetspolitiken ska syfta till att
andra maktforhallanden mellan kénen.

I motion A388 av Lennart Sacrédeus (kd) foreslas ett nytt jamstalldhets-
politiskt mal med syfte att minska skilsmassorna i Sverige. | motionen
anfors att jamstalldhet dnnu inte uppnatts och att politiken pd omradet
aven bor inbegripa satsningar pa konfliktlésning inom familjen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet star bakom regeringens politik som syftar till dels att motverka
och férandra system som konserverar fordelningen av makt och resurser
mellan konen, dels att skapa forutsattningar for kvinnor och mén att ha
samma makt och majligheter att paverka sin situation. Det &r utskottets
overtygelse att vi far ett battre samhalle nar man och kvinnor delar makt
och inflytande i alla delar av samhalislivet. Mot bakgrund av detta anser
utskottet att det ar viktigt att behalla en tydlig och sammanhallen inrikt-
ning for jamstalldhetspolitiken. Utskottet delar regeringens generella bedom-
ning om att mal for politiken bor vara effektiva och tydliga. | den dversyn
av delmélen som aviserats bor méjligheter till uppféljning och utvardering
av konkreta atgérder och insatser sté i fokus.

Utskottet tillstyrker att malen for politikomradet Jamstalldhetspolitik upp-
hor att gélla (prop. punkt 4). Utskottet stéller sig &ven bakom regeringens
forslag till nytt mal for jamstalldhetspolitiken (prop. punkt 5). Motionerna
A290 yrkande 1 (v) och A388 (kd) avstyrks.
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Insatser for jamstélldhet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motioner som galler fragan om en forand-
rad jamstélldhetspolitik.

Jamfor reservation 11 (s).

Propositionen

Anslag 3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder anvands for att stodja projekt
och insatser som framjar jamstalldhet mellan kvinnor och mén. Prognosen
for utfallet 2008 &r lagre &n anvisade medel, vilket beror pa att de berdk-
nade kostnaderna for atgarderna i handlingsplanen mot prostitution och
méanniskohandel for sexuella andamal kommer att belasta statsbudgeten
forst 2009.

| propositionen ndamns bl.a. genomforandet av tre strre satsningar pa
jamstalldhetspolitikens omrade 2009. Den forsta satsningen avser atgéarder
inom ramen for regeringens handlingsplan for att bekdmpa mans véald mot
kvinnor, hedersrelaterat véald och vald i samkonade relationer (skr. 2007/08:
39). Den behandlades i riksdagen den 7 maj 2008 och omfattar 56 atgar-
der som beréknas till totalt 800 miljoner kronor. Planen ska féljas upp och
redovisas till riksdagen 2010.

Regeringen presenterade den 10 juni 2008 en handlingsplan mot prosti-
tution och manniskohandel for sexuella andamal (skr. 2007/08:167).
Planen omfattar 36 atgarder och bereds i justitieutskottet. Omkostnaderna
ar beréknade till totalt 213 miljoner kronor. En samlad uppféljning ska
gobras 2011 och presenteras for riksdagen.

Regeringen har gett Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap
(FAS) i uppdrag att inratta ett tredrigt forskningsprogram om kvinnors
hilsa motsvarande totalt 90 miljoner kronor. DA stdd till forskning ges i
form av flerariga projekt behéver myndigheten gora ataganden for en
langre period d4n kommande budgetdr. Av detta skal foreslas ett bemyndi-
gande for regeringen att under 2009 for anslag 3:1 Séarskilda jamstalldhets-
atgarder besluta om bidrag till forskning om kvinnors hélsa som innebér
utgifter pa hogst 39,5 miljoner kronor under 2010 (prop. punkt 7).

Utover dessa stdrre satsningar fortsatter dven arbetet med jamstalldhets-
integrering i Regeringskansliet. Regeringen stoder &ven genomfdrandet av
strategin pa kommunal nivd genom bidrag till SKL, vilket tidigare beréak-
nats omfatta 100 miljoner kronor. Regeringen avser att folja upp de
projekt och insatser som vidtagits pa jamstalldhetsomradet under mandatpe-
rioden. En bedémning av resultat och maluppfyllelse kommer att ligga till
grund for stallningstaganden om fortsatta satsningar pd omradet. En sam-
lad redovisning med beddémningar av effekter och resultat kommer att
lamnas till riksdagen.
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Propositionens och motionernas forslag till anslag 3:1 Sarskilda
jamstalldhetsatgarder

tusental kronor
Regeringens forslag S \Y% mp
400 094 —-100 000 —-347 000

Motioner

Motioner med anslagspaverkan 2009

Socialdemokraterna framhaller i motion A397 (s) yrkande 6 delvis vikten
av jamlika forutsattningar i arbetslivet. Avsaknaden av rétt till heltidsar-
bete for kvinnor och generellt lagre vardering av kvinnors arbete &r ett
fortsatt stort problem. | motionen konstateras att regeringens jamstélldhets-
politik har saknat skarpa atgarder och forslag. Regeringen har i stallet,
enligt vad som anférs, sankt kraven pa jamstalldhetsplaner och I6nekart-
laggningar och vad galler handlingsplaner for jamstallda I6ner. For att
finansiera en satsning pa en s.k. kompetensstege inom aldreomsorgen mins-
kas anslag 3:1 med 100 miljoner kronor under 2009. (Socialdemokraternas
satsning pa jamstallda léner finns under omradet Diskriminering, anslag 2:1.)

| Vénsterpartiets motion A363 yrkande 2 delvis uttalas ett stod for fram-
tagandet av de tvad handlingsplanerna mot vald i nara relationer respektive
mot prostitution och manniskohandel for sexuella d&ndamal. Valet att delvis
finansiera genomfdrandet av dessa planer och andra forslag i en generell
pott anses dock som problematiskt. Jamstélldhetspolitiska férslag och atgar-
der bor finansieras inom respektive budgetomrade. Partiet konstaterar att
ingen revision pa omradet utforts. Av detta skal redovisas de egna forsla-
gen till atgarder pa jamstalldnetsomradet under respektive utgiftsomrade.
Mot bakgrund av detta foreslar Vansterpartiet en minskning av anslaget
for 2009 med 347 miljoner kronor. Den aterstiende delen av anslaget ska
finansiera kvinnors organisering och regeringens forslag om satsning pa
forskning om kvinnors hélsa. Dessa bor hanteras av Delegationen for for-
delning av statsbidrag for kvinnors organisering och jamstélldhetsprojekt.
Partiet stdder &ven regeringens forslag om anslag till forskning om kvin-
nors hélsa 2009-2010.

I Miljopartiets motion A377 yrkande 1 delvis efterfragas mer initiativ
fran regeringens sida pé jamstalldhetsomradet. Partiet ar Gverens med reger-
ingen om behovet av en handlingsplan for att motverka méans véald mot
kvinnor, hedersvéld och véld inom samkénade relationer. Atgérderna bér
framfor allt syfta till att skapa samverkan mellan olika berdrda krafter i
samhallet. Det finns ett behov av utbildning, kompetensutveckling och
information inom saval rattsvasendet som kriminalvarden och bland vérd-
personal. Kvinnojourerna bor fa héjda anslag. Inom ramen for anslaget bor
det tillféras medel for jamstalld kultur och fritid, jamstéalldhetsutbildning
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av personal i kommunerna och for inrattandet av ett jamstalldhetsrad.
Dessa atgarder bedéms av Miljopartiet rymmas inom det av riksdagen
beslutade ramanslaget.

Motioner utan anslagspaverkan 2009

Eva-Lena Jansson (s) anfér i motion A283 att regeringens politik skiljer
sig avsevart fran de gallande jamstalldhetspolitiska malen. Mot bakgrund
av detta begérs ett tillkdnnagivande om behovet av en genomarbetad jam-
stilldhetspolitik i linje med malen. Motionaren anser bl.a. att det krivs en
genusanalys av budgetpropositionen och en dversyn éver den forda politi-
ken som i stor utstrackning slagit hardast mot kvinnor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill uttrycka sin tillfredsstallelse med att regeringen valt att
under mandatperioden kraftigt 6ka resurserna till jamstélldhetsarbete och
prioritera ndgra centrala frdgor dar genomslaget kan bli storre. | detta sam-
manhang &r det viktigt att framhdva den stallning som arbetet med jam-
stélldhetsintegrering har for den forda och fortsatta politiken. Jamstélldhets-
perspektivet bor genomsyra politiken och resultera i atgarder och insatser
aven pa andra politikomraden. Ett sddant exempel ar det uppdrag som reger-
ingen i oktober 2008 gett till Boverket. | samverkan med l&nsstyrelserna
ska Boverket se over den fysiska utformningen av stadsmiljon ur ett jam-
stélldhetsperspektiv. Boverket har tilldelats 45 miljoner kronor for att
sammanstélla befintlig kunskap pa omradet, metodutveckling och kunskaps-
spridning, att anvandas under en tredrsperiod. Det praktiska arbetet ska
delvis genomforas genom att lansstyrelserna fordelar pengar till kommu-
nala projekt dar metodutveckling pagar. Darigenom kan kunskap spridas
till berorda yrkesgrupper i kommunal verksamhet. Syftet dr att minska den
radsla som manga kvinnor upplever i stads- och tatorter med exempelvis
daligt upplysta platser. Ambitionen &r att med en Gvergripande satsning
6ka kvinnors och flickors trygghet och darigenom tillgangen till det offent-
liga rummet.

Utskottet har noterat att regeringen under hdsten dven har fattat beslut
om uppdrag till Svenska institutet om att ta fram besoksprogram for
utlandska nyckelaktdrer som vill studera arbetet i Sverige med att fore-
bygga och bekdmpa prostitution och handel med ménniskor for sexuella
andamal. Svenska institutet ska ockséd genomfora presentationer i utlandet.
Sammanlagt far Svenska institutet anvanda 14,7 miljoner kronor under
2008-2010. Uppdraget ingar som en del av handlingsplanen mot prostitu-
tion och manniskohandel for sexuella andamal. Utskottet anser att arbetet
med handlingsplanen ar angeldget och att uppdraget bidrar till att fragan
kan bli belyst i ett globalt perspektiv.
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Utskottet vill ocksa framhalla regeringens uppdrag till Statistiska central-
byrdn (SCB) om att planera och genomfora en tidsanvindningsundersok-
ning. Undersokningen ska bl.a. visa hur mycket tid kvinnor och man
lagger pa hushéllsarbete och hemarbete. Den ska ocksa visa de skillnader
som finns nar det galler vilken typ av hushallsarbete man och kvinnor
utfér. Motsvarande studier gors i hela EU. Studien kan anvandas som en
del i utvarderingsarbetet av hur val jamstalldhetspolitiska mal uppfylls.

Utskottet vill sérskilt betona vikten av samlade insatser, vilket handlings-
planerna for att bekampa mans véald mot kvinnor och for att motarbeta
prostitution ar goda exempel pd. Genom att ta ett samlat grepp pa dessa
samhéllsproblem mojliggors verkligt genomgripande forandringar. Utskot-
tet har under hand erfarit att &ven en handlingsplan om jamstalldhet pa
arbetsmarknaden och i naringslivet for ndrvarande bereds i Regeringskans-
liet. Till grund for detta arbete ligger beddmningen att ytterligare insatser
for att underlatta arbetet med uppféljning, analys och samordning av jam-
stélldhetspolitiken kan vara nddvandiga. Utskottet delar regeringens uppfatt-
ning i denna fraga och vill uttala sitt stod for en samordnad politik som
Okar mojligheterna till likvardiga forutsattningar for kvinnor och mén i
arbetslivet och i naringslivet. Socialdemokraternas motion A397 avstyrks i
den berdrda delen. Utskottet motsétter sig &ven den anslagsminskning som
foreslas i motionen.

Utskottet anser att regeringens politik sammantaget innehaller bade Gver-
gripande strategiska insatser och specifika satsningar pé prioriterade omra-
den. Utskottet kan darfor inte ansluta sig till den kritik av regeringens
politik som uttrycks i motionerna A363 (v) yrkande 2 delvis och A397 (s)
yrkande 6 delvis. De avstyrks dérfér. Aven motion A283 (s) bor avstyrkas
av motsvarande skal. Utskottet motsatter sig ocksa den kraftiga minskning
av anslaget som Vansterpartiet foreslar.

| friga om Miljopartiets forslag i motion A377 yrkande 1 delvis om
regeringens handlingsplan for att bekdmpa mins véld mot kvinnor m.m.
noterar utskottet att handlingsplanen forutsitter en sddan samverkan mellan
olika samhalleliga krafter som partiet foresprakar. Mycket av det som par-
tiet efterlyser &terfinns redan i handlingsplanen och dess konkreta forslag.
Motionen avstyrks.

Utskottet stéller sig bakom den medelsanvisning som regeringen foresla-
git pd anslag 3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder. En sammanstallning av
anvisningen pa anslag inom utgiftsomrade 13 finns senare i betankandet.
Utskottet tillstyrker dven det foreslagna bemyndigandet i friga om bidrag
till forskning om kvinnors hélsa som innebér utgifter om 39,5 miljoner kro-
nor under 2010 (prop. punkt 7).

Slutligen vill utskottet i detta sammanhang framhalla att anslag 3:1 Sar-
skilda jamstalldhetsatgarder, som alltsd anvands for att stédja projekt och
insatser som framjar jamstéalldheten mellan kvinnor och man, &ven ska
kunna anvéndas for vissa administrativa kostnader hos berérda myndighe-
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ter. Det ska da vara frdga om medel fér de uppdrag som myndigheterna
far av regeringen for insatser i sdant syfte. Dessa medel stalls huvudsakli-
gen till myndigheternas disposition i regleringsbrevet som avser anslaget.

Sammanstallning av anslagen pa
utgiftsomrade 13 for 2009

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor godkanna regeringens forslag till fordelning pa
anslag under utgiftsomrade 13.

Riksdagen bor dven godkénna regeringens forslag om att det
under 2009 far tas upp lan i Riksgaldskontoret for det samlade
behovet av hemutrustningslan intill ett belopp av 1,2 miljarder
kronor.

Riksdagen bor bemyndiga regeringen att under 2009 for
anslag 3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder besluta om bidrag till
forskning om kvinnors halsa som innebar utgifter pa hogst 39,5
miljoner kronor under 2010.

De i sammanhanget behandlade motionerna bor avslas.

Utskottets stallningstagande

Mot bakgrund av det som tidigare anforts av utskottet i anslutning till
respektive anslag under utgiftsomrade 13 tillstyrker utskottet regeringens
forslag till fordelning pd anslag pa utgiftsomradet (prop. punkt 8) och
avstyrker samtliga motionsyrkanden som rér anslagen. Utskottet tillstyrker
aven att 1an far tas upp i Riksgéldskontoret (prop. punkt 6) och att reger-
ingen far bemyndigande i frdga om anslaget Sarskilda jamstalldhetsétgar-
der (prop. punkt 7).

Utskottets forslag till riksdagsbeslut i fraga om anslagen pa utgiftsomra-
det framgar av bilaga 2. En sammanstillning av utskottets stallningsta-
gande i forhallande till oppositionspartiernas forslag finns i bilaga 3.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Upphavande av malen for integrationspolitiken, punkt 1 (v)
av Josefin Brink (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag att malen for politikomradena Integra-
tionspolitik och Urban utvecklingspolitik ska upphora att gélla. Darmed
bifaller riksdagen motion

2008/09:A363 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkande 1 och

avslar proposition 2008/09:1 utgiftsomrade 13 punkt 1.

Stallningstagande

Vansterpartiet staller sig kritiskt till regeringens inriktning pa integrations-
politiken sdsom den uttryckts i den forda politiken. | stallet for att skapa
de forutsattningar som ar nédvandiga for lika rattigheter pa arbetsmarkna-
den och bostadsmarknaden fokuserar politiken pa tvangsatgarder riktade
mot personer med utlandsk bakgrund. Vansterpartiet star for ett i grunden
annat alternativ. Vi vet att det som kravs ar en kraftfull generell politik for
okad valfard och minskade klyftor samt kraftfulla atgarder for att bekampa
diskriminering.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att de nuvarande malen for
politikomradena Integrationspolitik och Urban utvecklingspolitik ska upp-
hora att galla och att enbart malet “lika rattigheter, skyldigheter och
mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund” ska kvarstd som
mal for omradet Integration. Darmed foreslas att malen “en samhallsgemen-
skap med samhallets mangfald som grund” och “en samhallsutveckling
som kannetecknas av 0msesidig respekt for olikheter inom de grénser som
foljer av samhallets grundldggande demokratiska varderingar och som alla
oavsett bakgrund ska vara delaktiga i och medansvariga for” slopas. Vans-
terpartiet anser att detta ar en allvarlig ambitionssankning nér det géller
vad den forda politiken ska syfta till. Jag anser att de mal som regeringen
vill slopa behdvs for att betona vikten av likvardighet mellan de parter
som ska utforma och omfattas av politikomréadets insatser. Riksdagen bor
darfor avsla regeringens forslag om avskaffande av de befintliga malen.
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Jag anser alltsd att propositionen bor avslds i denna del, vilket innebar
att jag tillstyrker motion A363 yrkande 1.

2. Integrationspolitikens inriktning, punkt 3 (s)
av Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Maria Sten-
berg (s), Luciano Astudillo (s) och Ann-Christin Ahlberg (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2008/09:A7 av Berit Hdgman m.fl. (s),

avslar motion

2008/09:A8 av UIf Holm m.fl. (mp) yrkandena 1-4 och

lagger skrivelse 2008/09:24 till handlingarna.

Stallningstagande

Vi socialdemokrater stravar efter ett Sverige som garanterar likabehandling
av alla ménniskor oavsett etnisk bakgrund och att alla har lika rattigheter
och skyldigheter i samhéllet. Ett sidant samhalle kan bara byggas gemen-
samt, och avgorande for delaktighet i samhallet ar sprakkunskaper, arbete
for vuxna och skola for barnen. Sverige ska vara ett foregangsland pa integ-
rationsomrédet. Men ett sddant mal kraver en kraftfull politik som motver-
kar klyftorna mellan manniskor. Den borgerliga regeringen har gatt at
motsatt hall.

Regeringens skrivelse om en strategi for integration visar, i likhet med
den forda politiken i stort, att regeringen saknar en langsiktigt hallbar poli-
tik for att starka utsatta bostadsomraden och skolor som behéver mycket
stod. Skrivelsen saknar skarpa forslag och konkreta atgarder som kan mot-
verka segregering, Okade klyftor, diskriminering och arbetsléshet bland
utrikes fodda. Det ar sarskilt allvarligt i det lage som nu uppstatt pd arbets-
marknaden.

| stallet for att presentera en val genomarbetad strategi for flyktingmot-
tagande och integration valjer regeringen att slésa bort vardefull tid pa att
tillsatta ett flertal oberoende utredningar. | ett lage nar Sverige hade en
mycket hog flyktinginvandring lade regeringen ned Integrationsverket utan
att forst undersoka konsekvenserna. Regeringen har heller inte fast ndgon
vikt vid de synpunkter som framforts fran de kommuner som tagit ett stort
ansvar for flyktingmottagandet. | stéllet for att ta krafttag mot segregatio-
nen i storstadsomraden har regeringen medverkat till att oka takten i
utforséljningen av allmannyttan.
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Den socialdemokratiska regeringen har genomfort en lang rad étgéarder
for att 6ka manniskors delaktighet, bekdmpa diskriminering och 6ka syssel-
sattningen bland utrikes fodda. Under var senaste regeringsperiod fick
Ombudsmannen mot diskriminering en kraftig resursforstarkning for att
folja upp lagstiftningen. Vi har stottat antidiskrimineringsbyraer, och vi
paborjade ett forsok med avidentifierade ansékningshandlingar. Men detta
racker inte. For att nd resultat ar det viktigt att arbetet mot diskriminering
sker systematiskt och kontinuerligt. Kunskapsnivan om diskrimineringsgrun-
derna och metoderna for att motverka diskriminering maste hojas. Darfor
ar det orovackande att den borgerliga regeringen har sankt ambitionerna
for att motverka diskrimineringen i samhallet.

Sverige maste bli battre pa att valkomna nya svenskar och sa snabbt
som majligt tillvarata deras kompetens i arbetslivet. Att manniskor inte far
delta pa arbetsmarknaden ar kostsamt for sdval individen som samhallet
och foretagen. Utvecklingen pa den svenska arbetsmarknaden har varit
mycket stark under de senaste aren. Men skillnaden i sysselsattningsgrad
mellan inrikes och utrikes fodda ar trots denna utveckling otillfredsstél-
lande. Det kraver stora och langsiktiga atgarder om utrikes fodda, sarskilt
kvinnor, ska fa ett riktigt fotfaste pa arbetsmarknaden, t.ex. genom vuxen-
utbildning i karndmnen. Regeringen har konsekvent dragit ned pa arbets-
marknadspolitikens aktiva insatser. P4 samma sétt har antalet platser i
arbetspraktik minskat dramatiskt.

Den aktiva arbetsmarknadspolitikens mdjligheter till utveckling for dem
som drabbats av arbetsloshet i Sverige har blivit patagligt samre under inne-
varande mandatperiod. Detta har drabbat dem som star langst fran arbets-
marknaden, samtidigt som Sverige har gatt miste om stora resurser i form
av borttappad kompetens och erfarenhet. Vi socialdemokrater vill goéra
tvartom. En overgripande strategi for integration maste bestd av langsik-
tiga investeringar i jobb och utbildning for Sveriges framtid.

Det som vi anfért bor ges regeringen till kanna, vilket innebér att vi
tillstyrker motion A7.

3. Integrationspolitikens inriktning, punkt 3 (mp)
av UIf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2008/09:A8 av UIf Holm m.fl. (mp) yrkandena 1-4,

avslar motion

2008/09:A7 av Berit Hogman m.fl. (s) och

lagger skrivelse 2008/09:24 till handlingarna.
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Stallningstagande

Vi i Miljopartiet de gréna vélkomnar i stora delar regeringens skrivelse
om integrationsstrategi. Sarskilt uppskattar vi skrivningarna som respekte-
rar den enskildes mojligheter att etablera ett liv som ger individen ratt till
arbete och livskvalitet. Principen om EBO - att fd bosatta sig dar man vill
— &r central for Miljopartiets syn pa respekten for individens rattigheter
och bor, som regeringen skriver, uppratthallas. Férslagen om etablerings-
samtal, som utmynnar i en etableringsplan med rétt till snabbt arbetsmark-
nadsintrade inom pendlingsavstand, ar sarskilt positivt. Miljopartiet
valkomnar &ven regeringens forslag om &tgarder mot diskriminering och
sarskilt inférandet av en diskrimineringsersattning. En annan viktig fraga
for Miljopartiet & mojligheten till validering av tidigare utbildning och
kompetenser. Andra delar av skrivelsen har vi synpunkter pa.

Regeringen foreslar att de tidigare fastslagna malen for integration bor
upphévas och ersattas med ett mal: lika rattigheter, skyldigheter och maj-
ligheter for alla oavsett kulturell bakgrund. Miljopartiet anser att forslaget
skalar bort tre av de fyra vitala grunderna for integrationspolitiken. Reger-
ingens omformuleringar av malen om mangfald och ett samhélle fritt fran
diskriminering till att inriktningen ska vara “en effektiv bek&mpning av
diskriminering” respektive “en gemensam véardegrund som préaglas av en
tilltagande mangfald” innebar en direkt forsvagning av de tidigare skriv-
ningarna. Politikens mal, eller inriktning, bor alltid vara starkt och princip-
fast, sarskilt i dessa mycket vardeladdade fragor. Miljopartiet foreslar
darfor att de nu gallande malen for integrationspolitiken star fast och att
regeringens forslag avslas.

Arbetet med att skapa ett samhélle dar alla &ven i realiteten ges lika
rattigheter kraver omfattande insatser som bor vara en del i en svensk integ-
rationsstrategi. FoOr att samordna dessa insatser, och for att samla kunskap
pa omradet, bor en sarskild myndighet for lika rattigheter inrattas. Myndig-
heten for lika rattigheter bor ha ett brett mandat att arbeta med strategiska
fragor som information, utbildning, metodutveckling, omvarldsbevakning
och opinionshildning. Ett annat férslag som bér vara prioriterat i strate-
giskt hdnseende &r att personer med utlandsk hérkomst, sérskilt nyanl&dnda
och dldre, ges storre mojlighet att tillgodogéra sig information om sina rat-
tigheter och proceduren inom réttsvdsendet. Det &r av storsta vikt att
personer av utlandsk harkomst ska kunna delta i rattsprocessen pa lika vill-
kor som personer som har svenska som modersmél. Miljopartiet anser
darfor att regeringen bor aterkomma med forslag om ytterligare insatser
for information pa andra spréak, sarskilt avseende processen inom rattsva-
sendet.

Det som jag anfort bor ges regeringen till kédnna, vilket innebér att jag
tillstyrker motion A8 yrkandena 1-4.
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4. Integrationsatgarder, punkt 4 (s)
av Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Maria Sten-
berg (s), Luciano Astudillo (s) och Ann-Christin Ahlberg (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2008/09:Sf375 av Veronica Palm m.fl. (s) yrkande 16 och

avslar motionerna

2008/09:A348 av Reza Khelili Dylami (m) och

2008/09:A402 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 45.

Stallningstagande

Behovet av att se 6ver flyktingmottagandet i Sverige &r stort. Socialdemo-
kraterna har under en langre tid stravat efter en storre och langsiktig
overenskommelse pa omradet. Regeringen har valt att avvakta och i stallet
tillsatta utredningar.

I samband med nedléggningen av Integrationsverket verfordes ansvaret
for att forhandla med kommunerna om mottagande av nyanlanda till lans-
styrelserna. Vi socialdemokrater anser att det finns skél att nu se Gver om
uppdraget kan utvidgas sa att lansstyrelserna féar ytterligare mandat att &stad-
komma ett jamnare mottagande bland landets kommuner. Fragan om att
sprida mottagandet mer jamlikt bland kommunerna &r central, och det
finns nu underlag for en ordentlig analys av boendeformerna under savél
provotiden som den inledande tiden efter beslut i uppehéllstillstandsfragan.
Lansstyrelsens nya uppdrag har skapat diskussioner runt om i landet, och
dessa bor leda fram till fler politiska initiativ pd omradet.

Det som vi anfort bor ges regeringen till kdnna, vilket innebér att vi
tillstyrker motion Sf375 yrkande 16.

5. Integrationsatgarder, punkt 4 (mp)
av UIf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2008/09:A402 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkande 45 och

avslar motionerna

2008/09:Sf375 av Veronica Palm m.fl. (s) yrkande 16 och
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2008/09:A348 av Reza Khelili Dylami (m).

Stallningstagande

| ett samhalle som stravar efter lika rattigheter bor det vara sjalvklart att
de som anser sig tillhdra etniska minoriteter sjalva kan formulera sitt per-
spektiv och artikulera sina krav. Den naturliga formen for att gora detta ar
genom olika minoritetsorganisationer. Organisationerna fyller dessutom en
viktig funktion vad géller frdmjandet av den egna kulturen och det egna
spraket. Av dessa skal bor staten bidra till den grundlaggande finansier-
ingen av de etniska minoriteternas organisationer. Det galler inte minst de
minoriteter som av olika anledningar, bl.a. diskriminering pa arbetsmarkna-
den, har samre ekonomiska forutsattningar an majoritetsbefolkningen. De
medel som regeringen nu avsétter for de etniska minoriteternas organisatio-
ner racker inte pa ldnga végar for det breda uppdrag som organisationerna
har. Nivan pa anslaget kan ses i ljuset av att ungdomsorganisationerna
forra aret tilldelades drygt tio ganger mer per organisation.

I vissa avseenden dar det sarskilt angeléget att finansieringen till de
etniska intresseorganisationerna kan sakras inom Sverige. For somliga orga-
nisationer finns det penningstarka krafter i utlandet som gérna stérker sitt
inflytande bland grupperingar i Sverige. Det ar darfor angelaget att varna
minoritetsgruppernas sjélvbestdimmande.

Miljopartiet anser att det ocksd &r viktigt att minoritetsorganisationerna
star fria i relation till staten. Det bor stallas vissa grundlaggande krav pa
demokratisk styrning och demokratiska grundvarderingar. Stodet ska fa
anvandas till att starka gruppens identitet, kultur och sprak, att starka grup-
pens inflytande i samhallet, att motverka diskriminering och liknande
verksamhet. Utdver dessa krav ska organisationerna uppmuntras till att ta
egna initiativ i utvecklandet av sin verksamhet.

Det som jag anfort bor ges regeringen till k&nna, vilket innebér att jag
tillstyrker motion A402 yrkande 45.

6. Flyktingmottagande m.m., punkt 5 (s)
av Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Maria Sten-
berg (s), Luciano Astudillo (s) och Ann-Christin Ahlberg (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 51 och

2008/09:Sf375 av Veronica Palm m.fl. (s) yrkandena 15 och 18-20 samt
avslar motionerna

2007/08:5f249 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkandena 6 och 7,
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2007/08:A275 av Thomas Strand (s),

2007/08:A362 av Birgitta Eriksson och Catharina Bréakenhielm (béda s),
2008/09:Sf343 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkandena 12-17, 19 och 22,
2008/09:5f354 av Nikos Papadopoulos och Leif Pettersson (béda s)
yrkande 3,

2008/09:5f364 av Leif Jakobsson m.fl. (s) yrkandena 1 och 3,
2008/09:N235 av Gunnar Andrén och Karin Pilsater (bada fp) yrkande 2,
2008/09:N343 av Désirée Pethrus Engstrom (kd) yrkande 3,
2008/09:A231 av Eva-Lena Jansson m.fl. (s),

2008/09:A247 av Eva Flyborg (fp) och

2008/09:A254 av Elisabeth Svantesson (m) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Flyktingmottagandet i Sverige behdver stépas om. Socialdemokraterna har
flera forslag om vilka steg som bor tas for en héllbar och Iangsiktig
reform pa omradet. Vi anser att ett av de stora problemen med flyktingmot-
tagandet ar att det inte ar jamnt fordelat Gver Sverige. Nagra kommuner
tar inte emot nagra flyktingar alls, medan ett ftal tagit ett mycket stort
ansvar. Det ar naturligt att manniskor soker sig till kommuner dér de har
sléktingar, vénner eller andra landsman. Dessvérre kan inte de populdra
kommunerna med hog andel inflyttare klara bostéder, jobb och kvalitativ
utbildning for barnen. Trycket ar for hart, med arbetsloshet, trangboddhet
och brister i skolgangen som foljd. Darfor ska alla Sveriges kommuner
kunna ta emot flyktingar.

Dagens schablonersattningssystem maste aven ses Gver for att battre
avspegla kommunernas verkliga kostnader. Den dagerséattning som ges i
dag har under manga ar i stort sett legat stilla och inte foljt den Gvriga
ekonomiska utvecklingen i samhallet. Fér manga innebar ersattningen sva-
righeter att klara de allra rimligaste kraven pa livsféring. Regeringen bor
darfor gora en Oversyn av dagens erséttningssystem till individen. For att
stodja de kommuner som under de senaste aren har tagit en stor del av
ansvaret i flyktingpolitiken vill vi som en engangsatgard inféra en solidari-
tetsbonus. Det finns medel avsatt for detta i vért budgetforslag under
anslag 1:2 Kommunerséttningar vid flyktingmottagande.

Den sjalvklara utgangspunkten for ett vardigt mottagande &r att alla ska
ges en reell chans till egen forsérjning och att aktivt kunna bidra i samhél-
let. Vi vill darfor utreda hur flyktingmottagandet kan organiseras s att
manniskors ratt och méjlighet till arbete blir central. Nyanlidnda behéver fa
information om svenska forhallanden sa att de lattare kan etablera sig dar
det finns efterfragan pa deras kompetens, dar det finns lediga bostader och
dar deras barn kan fi en ordnad skolgdng, med naturlig tillgang till
svenska spraket. Darfor vill vi utreda mojligheten att kunna ge de flyk-
tingar som kommer till Sverige ett personligt ombud. Ombudet ska kunna
erbjuda véagledning vad galler boende, praktikforutsattningar och framtida
arbetsmojligheter. Redan efter Migrationsverkets forsta genomgéng, nar
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det gors en inledande beddémning av om en person kommer att beviljas
uppehallstillstdnd, bor de som beddms ha asylskal fa information om moj-
ligheterna till arbete, utbildning och boende i Sverige. S& snart en person
beviljats permanent uppehallstillstdnd ska hans eller hennes personliga situ-
ation och familjeforhallanden samt utbildnings- och yrkeserfarenhet kartlag-
gas och matchas mot vad Sverige har att erbjuda. Arbetsférmedlingen ska
ha ett uttalat ansvar for att gora en forsta kartlaggning och samtidigt infor-
mera varje person om var i landet hon eller han har stérst méjlighet till
arbete eller relevant utbildning. | vart budgetforslag har vi, under andra
anslag, avsatt 20 miljoner kronor till Migrationsverket och 20 miljoner kro-
nor till Arbetsférmedlingen for fordjupad Sverigeinformation.

Det som vi anfort bor ges regeringen till kdnna, vilket innebér att vi
tillstyrker motionerna Fi270 yrkande 51 och Sf375 yrkandena 15 och 18-
20.

7. Flyktingmottagande m.m., punkt 5 (v)
av Josefin Brink (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mationerna

2007/08:Sf249 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkandena 6 och 7 samt
2008/09:Sf343 av Kalle Larsson m.fl. (v) yrkandena 12-17, 19 och 22 samt
avslar motionerna

2007/08:A275 av Thomas Strand (s),

2007/08:A362 av Birgitta Eriksson och Catharina Brakenhielm (bada s),
2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 51,

2008/09:5f354 av Nikos Papadopoulos och Leif Pettersson (bada s)
yrkande 3,

2008/09:5f364 av Leif Jakobsson m.fl. (s) yrkandena 1 och 3,
2008/09:Sf375 av Veronica Palm m.fl. (s) yrkandena 15 och 18-20,
2008/09:N235 av Gunnar Andrén och Karin Pilsater (bada fp) yrkande 2,
2008/09:N343 av Désirée Pethrus Engstrom (kd) yrkande 3,

2008/09:A231 av Eva-Lena Jansson m.fl. (s),

2008/09:A247 av Eva Flyborg (fp) och

2008/09:A254 av Elisabeth Svantesson (m) yrkandena 1 och 2.

Stéllningstagande

Vansterpartiet foreslar att en lagstiftning inférs som gér samtliga kommu-
ner skyldiga att ta emot flyktingar. Till f6ljd av att vissa kommuner under
senare ar har tagit emot betydligt fler nyanlanda an andra, &r situationen i
dessa kommuner mycket pressad bade nér det géller boendevillkor och mgj-
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ligheter att komma in pé& arbetsmarknaden. Vart forslag innebar att alla
kommuner ska forbereda for mottagande av nyanlanda flyktingar och anhg-
riga vad géller boséattning, introduktionsprogram, sfi, skola och férskola
etc. Migrationsverket och lansstyrelserna ska enligt vart forslag teckna Gver-
enskommelser om vidarebosattning for flyktingar inom respektive lan. Det
exakta antalet personer som varje kommun sedan ska ordna bosattning for
ska vagas mot kommunens storlek befolkningsmassigt och preciseras i sepa-
rata arliga 6verenskommelser. | detta sammanhang bor regeringen Gver-
vaga vilka sanktioner som bor riktas mot kommuner som bryter mot
lagstiftningen.

Vi vill betona att I6sningen vare sig finns i att begrénsa asylsokandes
rétt till eget boende eller nyanlédndas ratt att vélja bostadsort som andra.
Det handlar snarare om att stalla tydliga krav pd att samtliga aktorer som
deltar i mottagandet, och framfor allt om att iordningstélla tillrackligt goda
forutsattningar for staten, kommunerna och individerna att kunna ta sitt
respektive ansvar. Enligt Vénsterpartiets mening bor staten ha det dvergri-
pande ansvaret for att ta emot flyktingar och invandrade till Sverige.
Daremot ska kommunerna, enligt vart forslag, ha en tydlig roll i utforan-
det av introduktionen och mottagandet mot tillracklig erséttning fran sta-
ten, vilket ska tydliggbras och bindas i en sdrskild forordning. Nar
uppehallstillstand beviljas ska bosattningskommun erbjudas i den introduk-
tionsplan som foljer med individen. Individens rattigheter och skyldigheter
i introduktionen ska slas fast i en introduktionslag. Ratten till introduktions-
ersdttning som motsvarar en rimlig 16n ska &ven bestdmmas i denna lag,
och deltagande i introduktionen ska vara obligatoriskt.

Kommunerna ska ha det tydliga ansvaret i introduktionen att lotsa indi-
viden till arbete och egen forsorjning. | introduktionsprogrammen ska
kommunerna alaggas att tillhandahalla sfi, samhallsinformation, introduk-
tionsinsatser, kompletteringsutbildning, validering, rehabilitering, tolkar
och barn- och ungdomsverksamhet riktade till nyanldnda. Dessa preciser-
ingar ska bindas i en sérskild foérordning.

Det finns tydliga signaler om att kostnaderna for kommunerna for flyk-
tingmottagandet pd manga hall &r storre an den ersattning som utbetalas
frén staten. Detta har till foljd att nar ersattning for individens forsérjning
val utbetalas, saknas det medel for 6vrig introduktion. Vi vill héja och se
dver utformningen av schablonerséttningen sa att statens ersattning till kom-
munerna for flyktingmottagandet battre an i dag motsvarar de kostnader
detta ansvar medfor. Utbver kostnaderna for utbetalning av faststélld intro-
duktionsersattning ska den statliga ersattningen till kommunerna for flyk-
tingmottagandet dven técka kostnader for att ordna introduktionsinsatser
for nyanlénda, sfi, rehabilitering osv.
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For att personer som fatt uppehallstillstind genom anknytning ocksa ska
ha tillgang till introduktion och for att kommunerna ska ges ersattning for
detta bor lagandringar komma till stand. Vi anser att kommunerna ska ges
ratt till ersattning for personer som anhériginvandrat upp till sex ar efter
det att anknytningspersonen fatt en kommunplacering.

Manga av dem som kommer till Sverige som asylsokande behéver kva-
lificerad psykosocial och psykiatrisk vard. De brister som i dag finns vad
géller nddvéandig rehabilitering satter upp allvarliga hinder for det fortsatta
livet i Sverige. Rehabiliteringen bor vara en uttrycklig del av individens
introduktionsplan, och ratten till rehabilitering ska ocksa skrivas in i den
introduktionslag som bor inforas enligt vart forslag.

Det som jag anfort bor ges regeringen till k&nna, vilket innebér att jag
tillstyrker motionerna 2007/08:5f249 yrkandena 6 och 7 och Sf343 yrkan-
dena 12-17, 19 och 22.

8. Diskriminering m.m., punkt 7 (s)
av Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Maria Sten-
berg (s), Luciano Astudillo (s) och Ann-Christin Ahlberg (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 58 och

2008/09:A396 av Berit Hogman m.fl. (s) yrkande 14 och

avslar motionerna

2008/09:Fi272 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 12 och

2008/09:A402 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkandena 2, 5, 9, 11 och
48.

Stallningstagande

Diskriminering féorekommer tyvarr i manga situationer, saval inom utbild-
ningsvasendet som pé arbets- och bostadsmarknaden. Intolerans, férdomar
och diskriminering féar aldrig begransa manniskors mojligheter och ska dar-
for bekampas. Vi tycker att det ar positivt att Sverige fatt en sammanhal-
len lagstiftning och ett nytt ombudsmannadmbete. Men det racker inte for
oss socialdemokrater. Ett antidiskrimineringsarbete maste vara systema-
tiskt, och det kravs kontinuerliga satsningar pa att utveckla nya metoder.
Manga ménniskor med rétter i andra delar av varlden vittnar om att de
éver huvud taget inte blir kallade till anstallningsintervjuer. P4 initiativ av
den socialdemokratiska regeringen genomfdrdes under 2007 ett forsok vid
sju myndigheter med avidentifierade ansdkningshandlingar vid rekrytering;
samtidigt deltog nio myndigheter i en studie om rekrytering med mang-
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faldsperspektiv. Statskontoret har i uppdrag att utvardera de bada initiati-
ven. S3 snart utvarderingarna ar klara bor regeringen ta initiativ till att
sprida de erfarenheter och metoder fran forséken som visat sig lyckosamma.

Det som vi anfort bor ges regeringen till kdnna, vilket innebér att vi
tillstyrker motionerna Fi270 yrkande 58 och A396 yrkande 14.

9. Diskriminering m.m., punkt 7 (mp)
av UIf Holm (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2008/09:Fi272 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 12 och

2008/09:A402 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) yrkandena 2, 5, 9, 11 och
48 samt

avslar motionerna

2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s) yrkande 58 och

2008/09:A396 av Berit Hdgman m.fl. (s) yrkande 14.

Stallningstagande

Att skyddas mot diskriminering ar en méansklig rattighet. Politiken mot dis-
kriminering maste starkas ytterligare. Alla ska ha samma rattigheter och
mojligheter att verka i vart samhalle. Men fragan om jamstalldhet och jam-
liknet handlar om mer &n diskriminering, det handlar ocksd om normer
och maktstrukturer. Sverige har i arhundraden praglats av att vita, hetero-
sexuella medelélders man utan funktionsnedsattning haft makt och tolk-
ningsforetrade inom de flesta omraden. Darfor har vi i dag en infrastruktur
som gynnar mans resande, en boendepolitik anpassad efter karnfamiljen
och en skola dar svensk bakgrund premieras. Vi i Miljopartiet menar att
det nu &r dags att g vidare och utveckla en politik som inte ldngre begran-
sas till ett strikt antidiskrimineringsperspektiv. Var politik for lika rattighe-
ter bygger pé insikten om att formell likabehandling inte racker.

Detta innebar att hela den generella politiken maste genomlysas ur ett
likarattsperspektiv, och vi har flera forslag pa konkreta atgarder och insat-
ser. For att samordna dessa insatser och for att samla in kunskap pa
omradet bor en sarskild myndighet for lika rattigheter inréttas. | vart bud-
getforslag finns 40 miljoner kronor avsatta for detta andamal 2009 under
utgiftsomrade 13. Myndigheten bor dels tillféras nya uppgifter, dels Gverta
ett antal uppgifter som i dag ligger pd Ungdomsstyrelsen, Brottsférebyg-
gande radet, Forum for levande historia och Diskrimineringsombudsman-
nen (DO). Avseende DO bor myndigheten dverta de uppgifter som inte
avser tillsyn eller att foretrdda enskilda. Myndigheten for lika rattigheter



RESERVATIONER

bor vidare ha ett brett mandat att arbeta med strategiska fragor som infor-
mation, utbildning, metodutveckling, omvarldsbevakning och opinionsbild-
ning. Genom detta helhetsgrepp mojliggors ett kraftfullt och effektivt
genomslag for en politik for lika rattigheter.

Den nyinrattade Myndigheten for lika rattigheter bor ges i uppdrag att
gora en sarskild satsning pa att motarbeta diskriminering av afrosvenskar,
romer och muslimer. Dessa grupper ar de som enligt SCB:s och det
numera nedlagda Integrationsverkets statistik star langst ifran arbetsmarkna-
den och som upplever storst diskriminering i vardagen. Myndigheten bor
aven ges i uppdrag att samordna och sammanstélla statistik fran antidiskri-
mineringsbyraerna.

Vi anser dven att det ar viktigt att stdrka mojligheterna for enskilda akto-
rer att driva diskrimineringsmal i domstol. | dag forhindrar de hoga ratte-
gangskostnaderna i praktiken andra aktorer an ombudsman och fackfor-
bund att driva rattsprocesser om diskriminering. Darfor foreslar vi att
staten inrattar en fond ur vilken diskrimineringsbyraer och andra privata
aktorer kan soka pengar for att kunna driva diskrimineringsmal, liknande
det forslag som lagts fram i den offentliga utredningen Det blagula glashu-
set — strukturell diskriminering i Sverige (SOU 2005:56).

I syfte att ytterligare samordna och koordinera politiken for lika réttighe-
ter bor stodet till Centrum mot rasism aterinforas. Tanken med Centrum
mot rasism &r att centret som paraplyorganisation ska samla de etniska
minoritetsorganisationerna och andra frivilligorganisationer som arbetar
mot rasism och framlingsfientlighet. Aven om Centrum mot rasism dragits
med svarigheter har det en oumbérlig roll att spela och har alla forutsétt-
ningar att, med en sikrad stabil och langsiktig finansiering, fylla den
funktionen.

Det som jag anfort bor ges regeringen tillkdnna, vilket innebér att jag
tillstyrker motionerna Fi272 yrkande 12 och A402 yrkandena 2, 5, 9, 11
och 48.

10. Malen for jamstalldhetspolitiken, punkt 8 (v)
av Josefin Brink (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2008/09:A290 av Josefin Brink m.fl. (v) yrkande 1 och

avslar proposition 2008/09:1 utgiftsomrade 13 punkterna 4 och 5 samt
motion

2008/09:A388 av Lennart Sacrédeus (kd).
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Stallningstagande

Vansterpartiet anser att jamstélldhetspolitikens 6vergripande mél och syfte
maste vara att utmana och upphava patriarkala strukturer. Jamstalldhetspo-
litikens uppgift bor darfor vara att synliggéra maktrelationer och att genom-
fora reformer som forandrar maktforhallandena mellan kénen. Det galler
saval den politiska som den ekonomiska makten.

Det 6vergripande malet for svensk jamstalldhetspolitik i dag ar att kvin-
nor och mén ska ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv.
Enligt fyra delmal ska 1) kvinnor och man ha samma rétt och mojlighet
att vara aktiva samhéllsmedborgare och forma villkoren for beslutsfattan-
det, 2) kvinnor och méan ska ha samma majligheter och villkor i frdga om
utbildning och betalt arbete som ger ekonomisk sjalvstandighet livet ut, 3)
kvinnor och mén ska ta samma ansvar for hemarbetet och ha mojlighet att
ge och fa omsorg pa lika villkor och 4) kvinnor och mén, flickor och
pojkar, ska ha samma ratt och mojlighet till kroppslig integritet.

De nu gallande malen ar ett resultat av den malstruktur som infordes
2006, med en fortydligad intention om att omférdela makt mellan kvinnor
och man. Vi anser att detta var ett steg i ratt riktning. De nuvarande
malen har en feministisk dimension som inte fanns tidigare. Jamstalldhets-
malen har dessvarre liten betydelse i praktiken. Den officiella jamstalldhets-
politiken har inte pa allvar utmanat ojamlikhet, orattvisor och diskriminer-
ing. De verktyg som finns for att bryta upp den ojamlika
kodnsmaktsordningen anvénds inte. Den politik som den borgerliga reger-
ingen i realiteten bedriver saknar helt feministisk skarpa och uppvisar brist
pa insikt i hur olika politikomraden paverkar varandra och far effekt i kvin-
nors vardag. Darfor dr det oroande att regeringen har meddelat att man
avser att gora en oéversyn av jamstalldhetsmélen. Infor denna éversyn vill
Vansterpartiet framhalla att samtliga mal for jamstalldhetspolitiken bor
syfta till att fordndra maktférhallandena mellan kénen.

Det som jag anfort bor ges regeringen till k&nna, vilket innebér att jag
tillstyrker motion A290 yrkande 1.

11. Insatser for jamstalldhet, punkt 9 (s)
av Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Maria Sten-
berg (s), Luciano Astudillo (s) och Ann-Christin Ahlberg (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2008/09:A283 av Eva-Lena Jansson (S).



RESERVATIONER

Stallningstagande

Det Gvergripande mélet for jamstilldhetspolitiken ar att kvinnor och man
ska ha samma makt att forma samhallet och sina egna liv. Detta mal fore-
slogs tillsammans med fyra delmal av den socialdemokratiska regeringen
och samarbetspartierna i maj 2006. Trots reservationer fran de borgerliga
partierna i riksdagen kvarstar de dven efter regeringsskiftet. Dessvarre har
malen inte visat sig ge nagra tunga avtryck i den forda politiken. Den bor-
gerliga regeringens extremt laga ambitioner pa jamstalldhetsomradet riske-
rar tviartom att flytta Sverige flera artionden tillbaka i utvecklingen. De
begransade borgerliga initiativen pd omradet har tvingat Integrations- och
jamstalldhetsdepartementet att 2007 l&mna tillbaka 280 miljoner kronor.
Det saknas helt enkelt en tydlig politisk ambition att férandra vart sam-
halle i en jamstalld riktning.

Vi socialdemokrater anser &ven att det behdvs en tydlig genusanalys av
den 6vergripande politik som regeringen driver. Efter tva &r av borgerligt
regerande kan vi konstatera att den forda politiken framfor allt har gynnat
man med hodg inkomst och/eller formogenhet framfor kvinnor. Det visar
bl.a. statistik fran riksdagens utredningstjanst. Regeringens forsamringar av
socialforsakringssystemet och arbetsloshetsforsakringen har slagit hardast
mot kvinnor. En majoritet av landets deltidsarbetslosa &r kvinnor, och det
ar fler kvinnor an man som &r langtidssjuka och darmed fler kvinnor som
far sin ersattning sankt eller indragen. Regeringens politik har dven Okat
den ekonomiska utsattheten bland ensamstaende foraldrar, vilket till Gver-
vagande del ar kvinnor. Det kravs tydliga insatser och genusanalyser pa
flera politikomraden for att kunna bedriva en jamstalldhetspolitik som lig-
ger i linje med de av riksdagen faststallda malen.

Det som vi anfort bor ges regeringen till kdnna, vilket innebér att vi
tillstyrker motion A283.
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1. Anslag pa utgiftsomrade 13 for 2009, punkt 10 (s)
Berit Hogman (s), Sylvia Lindgren (s), Lars Lilja (s), Maria Sten-
berg (s), Luciano Astudillo (s) och Ann-Christin Ahlberg (s) anfor:

I vdr motion En ansvarsfull ekonomisk politik for jobb och valfard beskri-
ver vi socialdemokrater hur det gar att bygga ett battre Sverige utan att
Oka oréattvisor och forstarka klyftorna i samhéllet. Vi har den senaste tiden
sett hur finanskrisen slar hart och djupt in i manniskors vardag. Varslen
okar for varje dag och oron stiger infor vad framtiden har att bjuda. Da
kravs en sammanhallen politik for en sammanhallen nation i stallet for den
politik regeringen nu bedriver. Okade orattvisor har inte varit och &r inte
heller i framtiden svaret pd manniskors problem.

Riksdagen har den 19 november 2008 i forsta steget av budgetprocessen
stéllt sig bakom regeringens budgetforslag for 2009 — trots att den ekono-
miska utvecklingen kraftigt har forsamrats sedan regeringen arbetade fram
dessa forslag. Det innebar att riksdagen for detta ar nu har faststallt saval
utgiftstak som ramar for de 27 utgiftsomradena samt fattat beslut om de
skatte- och avgiftsforandringar som ska trada i kraft nasta ar. For budget-
aret 2009 galler darmed att de samlade utgifterna for utgiftsomrade 13 inte
far 6verstiga 5 473 miljoner kronor under riksdagens fortsatta behandling.
Socialdemokraternas forslag i budgetmotionen pa utgiftsomradet Gverstiger
denna niva och kan sdledes formellt inte tas upp till behandling.

Riksdagsmajoriteten har i forsta steget av budgetprocessen gett budget-
politiken en helt annan inriktning &n den vi Gnskat. Vart budgetalternativ
bor ses som ett sammanhallet paket dar ndgon eller nagra delar inte kan
brytas ut och behandlas isolerat. Vi véljer darfor att inte lagga nagot eget
forslag inom den ram riksdagsmajoriteten faststallt utan vidhaller var upp-
fattning och anser att anslagen inom utgiftsomrade 13 borde ha utokats
med 430 miljoner kronor pa det satt som framgar av Socialdemokraternas
motion 2008/09:Fi270 och 2008/09:A397.

Darutéver anser vi att regeringen borde ha &terkommit till riksdagen
med nya prognoser for den ekonomiska utvecklingen och en ny politik
som baseras pd den samre konjunkturen. Dessvarre har regeringen inte
gjort det. | stallet har regeringen bara justerat sina bedémningar om den
ekonomiska utvecklingen, men inte den ekonomiska politiken. Det betyder
att de héller fast vid en ekonomisk politik som utformades innan jobbkri-
sen slog till med full kraft. Vi socialdemokrater har darfoér lamnat in en
motion om ett stimulanspaket mot jobbkrisen (motion 2008/09:Fi7).

Sverige ska vara ett foregangsland pa integrationsomradet. Men utveck-
lingen gar nu at fel hall. Den borgerliga regeringens slarviga och orattvisa
politik bidrar till att fordjupa klyftorna mellan manniskor i stallet for att
bygga ett samhalle dér vi kan utvecklas tillsammans. Regeringen saknar en



SARSKILDA YTTRANDEN

Iangsiktigt hallbar politik for att stirka utsatta bostadsomraden och skolor
som behdver mycket stdd. Inte heller regeringens skrivelse om en strategi
for integration innehéller nagra skarpa forslag eller konkreta atgarder.

Fragor om diskriminering, jamstalldhet och integration ar sérskilt ange-
lagna i det har sammanhanget. Regeringen har framhallit arbetslinjen som
det basta sattet att motverka diskriminering. En politik for integration och
mot diskriminering maste dock vara verksam bade i en hig- och i en Iag-
konjunktur. Vi kan konstatera att arbetsldsheten bland utrikes fodda har
minskat under hdgkonjunktur. Samtidigt vet vi att nér det blir samre tider
forandras forutsattningarna. Det finns en pétaglig risk for att diskriminer-
ingen 6kar och att de grupper som har en svagare férankring pa arbetsmark-
naden dr de som forst aker ut. Det galler i forsta hand utrikes fodda och
ungdomar, men dven kvinnor kan drabbas. Det ar allvarligt, inte minst for
att regeringen hittills varit oerhort passiv nar det galler integration, antidisk-
rimineringsarbete och flyktingmottagande. Nu foreligger skarpt lage och
det &r strategiskt nodvandigt att ta nya initiativ i antidiskrimineringsarbetet
for att stdrka likabehandlingsprincipen. Att hanvisa till arbetet med den
nya myndigheten och diskrimineringslagstiftningen réacker inte. Vi anser
att det &r positivt att regeringen hojt diskrimineringsersattningen och inrét-
tat en sammanslagen diskrimineringsombudsman, men det behdvs fler
konkreta initiativ och mer resurser for att kunna vidta kraftfulla atgarder.

Socialdemokraterna har presenterat en rad forslag vad galler antidiskri-
minering, integration och jamstélldhet i vart budgetalternativ. Vart mal ar
ett Sverige fritt fran diskriminering och vi tror att det behdvs aktiva atgar-
der for att nd fram. Darfor foreslar vi mer resurser till Diskrimineringsom-
budsmannen for att intensifiera arbetet med antidiskriminering och
jamstalldhet. Inte minst &r det viktigt att ga vidare med metodutvecklingen
av projekten kring avidentifierade ansdkningshandlingar. Intolerans och for-
domar som begransar manniskors majligheter méste bekampas, och meto-
der for detta méste utvecklas.

Vi vill ocksé investera i jamstélldhet. De bestaende loneskillnaderna mel-
lan mén och kvinnor ar oacceptabla och behovet av att starka arbetet for
jamstéllda I6ner och ett jamstallt arbetsliv har tyvérr dkat sedan jamstélld-
hetslagstiftningen forsvagats av den borgerliga regeringen. Dérfér har vi
avsatt sarskilda medel for att utveckla jamstélldhetsutbildningar for fack-
liga foretradare och arbetsgivare. Forutsattningen for jamstallda loner ar
okade kunskaper om koénsdiskriminering ute pa arbetsplatserna.

Kvinnor férvantas fortfarande ta ett huvudansvar for hem och familj.
Att uppna jamstélldhet i arbetslivet handlar inte bara om att starka kvin-
nors stallning p& arbetsmarknaden, utan ocksd om att forandra synen pé
kvinnligt och manligt. De deltidsarbetslésa aterfinns ofta inom de kvinno-
dominerade branscherna. Eftersom sysselsattningsgraden péverkar indivi-
ders karriarmojlighet, tillgdngen till kompetensutveckling och nivan i
ersattningssystemen ar den ofrivilliga deltidsarbetslosheten ett uppenbart
hinder for jamstalldhet. Det &r oacceptabelt att kvinnor tvingas leva med
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den osakerhet och de péfrestningar som det innebéar att inte kunna forsorja
sig pa sin egen 16n. De borgerliga partierna gick till val pa budskapet att
det ska l6na sig att arbeta. Nar valet var vunnet kom en rad regeléndringar
som hade direkt negativ effekt for bade deltidsarbetslésa och andra med
dalig forankring pa arbetsmarknaden, vilket gor att det blir svart att Gver-
leva utan bidrag. Regeringens forslag forstarkte bidragslinjen. Vi socialde-
mokrater star for arbetslinjen och menar att heltidsarbete ska vara en
rattighet medan deltid &r en mojlighet. Vi staller stort hopp till parterna pa
arbetsmarknaden att avtala om fler heltider. Om situationen inte forbattras
avtalsvagen ar vi beredda att ga vidare och foresla en lagstiftad ratt till heltid.

De senaste femton aren har andelen tillfalliga anstallningar 6kat drama-
tiskt, och kvinnor och yngre ar de som drabbas vérst. Denna utveckling
har regeringen, genom en lagandring den 1 juli 2007, ytterligare forstarkt
genom att gora det majligt for arbetsgivare att halla anstéllda i korta jobb
langre tid samtidigt som anstallningsskyddet har urvattnats. Detta ar vi soci-
aldemokrater starkt kritiska till. Vi menar att det behtvs en begransningsre-
gel for hur lange man ska kunna ha korta anstéllningar i en foljd.

Eftersom personalen inom varden till viss del ofta saknar formell kom-
petens trots manga ar i yrket vill vi fortsitta satsningen pa Kompetens-
stegen genom att flytta 100 miljoner kronor fran anslaget 3:1 Sarskilda
jamstalldhetsatgarder till utgiftsomrade 9. Férutom att personalens kompe-
tens ar den viktigaste kvalitetsfaktorn inom aldreomsorgen ar detta ocksa
en mycket viktig jamstalldhetspolitisk satsning for oss socialdemokrater.

Den 16 maj 2006 antog riksdagen mal for jamstalldhetspolitiken. Trots
en del reservationer frdn de borgerliga ledamdterna kvarstar den tidigare
riksdagsmajoritetens mal och dessa kan ocksd lidsas pa& regeringens
hemsida. Detta marker man tyvérr ingenting av vare sig i budgetpropositio-
nen eller i regeringens politik i 6vrigt. Ambitionen ar extremt lag, vilket
bl.a. visar sig i att regeringens politik framfor allt gynnar man med hdg
inkomst. Vi socialdemokrater kraver att regeringen presenterar en genomar-
betad jamstalldhetspolitik som utgar fran de mal som riksdagen har slagit
fast.

Socialdemokraterna har sedan ldnge efterstravat en blockdverskridande
uppgorelse om flyktingmottagningen eftersom vi vill ha langsiktiga och
héllbara l6sningar pa omradet. Vart initiativ har inte tillmétesgétts, och kon-
kret har valdigt lite skett pd det har omradet. | stallet har den borgerliga
regeringen presenterat fem utredningar. En langsiktig och bred uppgérelse
kring flyktingmottagningen maste gd ut pa att fler kommuner tar ett
ansvar. | avvaktan pa ett sddant system féreslar vi en solidaritetshonus
som en engdngsatgard till de kommuner som under senare &r har haft den
tuffaste belastningen. Vi har ocksa forslag om en fordjupad Sverigeinfor-
mation for nyanldnda genom ett okat anslag till Arbetsférmedlingen och
till Migrationsverket pd sammanlagt 20 miljoner kronor. Vi vill ocksa ge
Arbetsformedlingen ett uppdrag inom ramen for sin verksamhet att initiera
ett forsok med jobbagenter i syfte att stdrka utlandsfodda arbetssokandes
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kontaktytor med den svenska arbetsmarknaden. Alla har rétt till ett vardigt
mottagande i Sverige och en tydlig vdgledning for att kunna hitta bosté-
der, utbildning och jobb som motsvarar den enskildes kompetens och
intressen. Detta bor vara utgangspunkten for en langsiktigt hallbar I6sning
pa omradet.

Anslag Regeringens forslag  Anslagsforandring
(tkr) (tkr)

2.1 Diskrimineringsombudsmannen for 93 056 +20 000

antidiskriminering och jamstéllda l6ner

Sdrskild post: Jamstélldhetsutbildningar + 10 000

3.1 Insatser pa jamstalldhetsomréadet 400 094 - 100 000

Nytt anslag: Solidaritetsbonus + 500 000

2. Anslag pa utgiftsomrade 13 for 2009, punkt 10 (v)
Josefin Brink (v) anfor:

En majoritet av riksdagens ledamoter, representerande Moderata samlings-
partiet, Centerpartiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna, beslu-
tade den 19 november 2008 om ramar for statsbudgetens utgiftsomraden
samt en berdkning av statens inkomster. Ett tak for statens utgifter inklu-
sive pensionssystemet vid sidan av statsbudgeten faststélldes for 2009,
2010 och 2011.

Vansterpartiet menar att Sverige behdver en rejél forandring av politi-
ken for fler jobb, okad rattvisa, forstarkt valfard och kloka investeringar
for framtiden. Vi presenterar i var budgetmotion 2008/09:Fi271 en helt
annan inriktning for den ekonomiska politiken &n vad riksdagsmajoriteten
fattat beslut om. Vart budgetalternativ avvisar regeringens politik, som ar
narsynt och oansvarig, som systematiskt ger mer till dem som har mest
och som i grunden angriper och eroderar den svenska vélfardsmodellen.
Vi avvisar regeringens kraftiga skattesankningar, attackerna pa de gemen-
samma trygghetssystemen och urgrépningen av det gemensamma &gandet.
Vansterpartiet gor en radikalt annorlunda beddmning &n regeringen och
riksdagsmajoriteten av de Iangsiktiga behoven for svensk ekonomi. Vi ifra-
gaséatter de penning- och finanspolitiska ramverken som vi menar forsvarar
en politik for full sysselséttning.

Vansterpartiets budgetmotion innehaller en mangd forslag som pa olika
sétt stimulerar ekonomin och starker Sveriges langsiktiga véxtkraft. Vi fore-
slar en stor satsning for fler anstallda i den offentliga sektorn. Det handlar
om kraftfulla atgarder i syfte att forbattra kvaliteten inom bl.a. sjukvarden,
skolan och barn- och éldreomsorgen. Vi anslar ocksa betydande medel for
Okade investeringar i infrastruktur, bostider och klimatatgarder. Vi ser jam-
stilldheten som en strukturell fraga om makt och resurser och foreslar en
rad politiska insatser for att fordndra ojamlika strukturer. Vi genomfoér ett
omfattande socialt reformprogram pé& en rad omréaden. Detta &r i motsats
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till regeringens politik, som forsitter goda chanser och vrider klockan till-
baka, ett ansvarsfullt budgetalternativ som anvénder de gemensamma resur-
serna battre, mer rattvist och mer framtidsinriktat.

Né&r regeringen presenterade budgetpropositionen for 2009 befann sig
den svenska ekonomin i en kraftig konjunkturnedgang. Trots detta var bud-
getpropositionen i princip renons pa stabiliseringspolitiska forslag. Darefter
har det globala finanssystemet i det narmaste kollapsat. Det stod tidigt
klart under hosten att finanskrisen skulle fi betydande konsekvenser pa
den reala svenska ekonomin. Konjunkturinstitutet réknar med en BNP-till-
vaxt pa -0,1 % for 2009, vilket kan jamforas med regeringens prognos i
budgetpropositionen som 1ag pa 1,3 %. Regeringen har under hosten lagt
dels en proposition for stabilitetsstarkande atgéarder for det svenska finansi-
ella systemet (prop. 2008/09:61), dels en proposition for en battre funge-
rande kreditforsorjning via en starkning av AB Svensk Exportkredit och
Almi Foretagspartner AB (prop. 2008/09:73). Innehallet i dessa propositio-
ner ar i huvudsak bra. Men det racker inte pa langa vagar for att pa ett
verkningsfullt satt motverka den kraftiga lagkonjunktur som den svenska
ekonomin nu befinner sig i. Budgetpropositionen for 2009 var i princip
overspelad redan néar den presenterades, och regeringens underlatenhet att
under hosten revidera budgeten och lagga fram ett kraftfullt atgardspaket
for att motverka lagkonjunkturen riskerar att leda till mycket allvarliga kon-
sekvenser.

Genom riksdagens beslut om ramarna har regeringspartierna ocksa avsla-
git Vénsterpartiets forslag till utgiftsramar och dérmed forutséttningarna
for vart budgetforslag. Av den anledningen deltar vi inte i beslutet om
anslag pa utgiftsomrade 13. | stallet redovisas har anvisningen pa anslag
inom utgiftsomrade 13, enligt var anslagsmotion A363.

Anslag Regeringens forslag  Forandring (tkr)
(tkr)

11 Integrationsétgarder 25 000 15 000

1:2 Kommunerséttningar vid 4 888 398 1 026 000
flyktingmottagande

31 Sarskilda jamstalldhetsat- 400 094 — 347 000
garder
Summa 5 473 139 694 000

Vénsterpartiet vill genomfora omfattande forandringar nar det géller flyk-
tingmottagandet. Vi vill betona att 16sningen vare sig finns i att begrénsa
asylsokandes rétt till eget boende eller nyanldndas ratt att vélja bostadsort
som andra. Det handlar snarare om att stélla tydliga krav pa att samtliga
aktorer som deltar i mottagandets olika delar ska fullfolja sina ataganden,
och framfor allt om att iordningstélla tillrackligt goda forutsattningar for
alla parter — staten, kommunerna och individerna — att kunna ta sitt respek-
tive ansvar. Vi dr dvertygade om att flyktingmottagandet skulle fungera
betydligt mer effektivt och vara betydligt mer jamnt férdelat dver landet
om de forslag vi presenterar genomfors.
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Vansterpartiet foreslar att en lagstiftning ska inforas som gor samtliga
kommuner skyldiga att ta emot flyktingar. Vi anvisar en forstarkning av
anslaget for kommunersattningar vid flyktingmottagande fér inférande av
en sarskild introduktionsersattning som liknar 16n. Vi forstarker dessutom
anslaget for att hoja schablonersattningen i syfte att héja kvaliteten och
ambitionsnivan pa flyktingmottagandet samt fér en forlangning av ansok-
ningstiden for anhoriginvandrare att omfattas av den kommunala introduk-
tionen. De ersattningsnivaer som géller i dag behdver ses Gver s& att de
battre svarar mot de reella kostnader som kommunerna har i och med flyk-
tingmottagandet. Vansterpartiet har sedan Iang tid drivit att den schabloner-
séattning som betalas ut till kommunerna for flyktingmottagandet ska hdjas.

Vi foreslar ocksd att en amnesti ska genomforas i asylprocessen den 1
juli 2009 och omfatta alla som fatt avslag enligt den tillfalliga asyllagen
och de papperslésa som i dag lever varaktigt i Sverige. Forslaget innebér
en tvadrig kostnad for kommunersattningarna vid flyktingmottagande.

Avseende Integrationsatgarder foreslar vi en permanent forstarkning av
medlen till riksorganisationer bildade pa etnisk grund med 15 miljoner kro-
nor 2009. Det statsbidrag som gar till dessa organisationer &r inte anpassat
till det faktum att de okat stort bade i antal organisationer och i antal med-
lemmar. For att garantera riksforbundens fortlevnad och verksamhet och
for att dessa ska fortsétta att utgéra en nédvandig part i ett dmsesidigt utfor-
mande av integrationspolitiken behdver riksforbunden ges dkade resurser.

Vansterpartiet avvisar storre delen av regeringens anslag till sérskilda
jamstalldhets&tgéarder. Aven om vi anser att flera av regeringens atgarder i
handlingsplanen for att bekdmpa mans vald mot kvinnor och i handlings-
planen mot prostitution och ménniskohandel for sexuella dandamal ar bra,
medfor regeringens forslag att lagga pengarna till atgardernas genomfo-
rande i en ospecificerad jamstalldhetspott att det blir svart att fa Gverblick
over vad pengarna ska anvéndas till. De medel Vénsterpartiet avsatter pa
denna anslagspost ar avsedda for tidsbegransade jamstélldhetsprojekt, kvin-
nors organisering och regeringens forslag om anslag till forskning om
kvinnors hélsa. | &vrigt ska jamstélldhetspolitiken sjélvklart genomsyra
hela politiken pé alla omréden och konkreta satsningar géras pa respektive
utgiftsomrade, vilket vi i Vénsterpartiet foreslar i vart budgetalternativ.

3. Anslag pa utgiftsomrade 13 for 2009, punkt 10 (mp)
UIf Holm (mp) anfor:

Miljopartiet de grona har presenterat sitt alternativ till ekonomisk politik
och budgetpolitik i budgetmotionen Fi272 och tillhérande kommittémotio-
ner. | var budgetmotion konstaterar vi att laget i varldsekonomin just nu
forsamras snabbt. Konjunkturbarometern pekar pa att hushallens syn pé
ekonomin ar betydligt dystrare 4n normalt. Aven arbetsmarknaden forsva-
gas patagligt. Sysselsattningen forvantas sjunka och arbetslosheten stiga.
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Antalet lediga platser anmalda till Arbetsférmedlingen minskar, antalet ung-
domsarbetsldsa har stigit. Antalet varsel stiger. Risken &r stor for en
kraftig konjunkturnedgang.

Miljopartiet foreslar i arets budgetmotion flera &tgarder som syftar till
att stdrka Sveriges konkurrenskraft och samtidigt méta konjunkturned-
gangen. Bland annat presenteras ett omfattande paket med yrkesutbild-
ningar som syftar till att oka foretagens tillgdng pa arbetskraft samtidigt
som det skapas nya chanser for stora grupper att komma in pd arbetsmark-
naden.

Pa langre sikt menar vi att klimatférandringen ar den utan jamforelse
stdrsta utmaning Sverige och vérlden just nu méter. | budgetmotionen fore-
slar vi omfattande insatser for att minska Sveriges utslapp av véxthusga-
ser. Med Miljopartiets politik minskar Sveriges oljeberoende snabbt, vilket
starker var ekonomiska stallning och gor oss mindre sarbara for globala
konjunktursvangningar. De investeringar i jarnvdag och energieffektiviser-
ing av bostader vi foreslar skapar nya arbetstillfallen. Satsningar pa ny
energiteknik och miljéteknik skapar mdjlighet for nya foretag att véxa
fram. Det ar var Overtygelse att det gar att forena ekonomisk utveckling
och skapandet av nya jobb och foretag med att stalla om samhéllet i hall-
bar riktning. 1 Miljopartiets budgetmotion presenteras en ny satsning for
att na miljomalen. Vi tar till skillnad fran regeringen Miljomalsradets rekom-
mendationer pa allvar. Vi presenterar ocksa reformer av vara trygghetssy-
stem som gor att arbetsmarknaden fungerar béttre och att farre personer
hamnar utanfor.

Regeringen Reinfeldt har genom sin skatte- och otrygghetspolitik skapat
klyftor i Sverige. Manga manniskor har farit illa. Var ambition &r att
skapa forutsattningar for alla manniskor att delta pa arbetsmarknaden och
bidra till samhéllet utan att for den skull straffa dem som &r sjuka och
arbetslosa. Inforande av barntid skapar battre méjlighet for smabarnsforald-
rar att kombinera foréldraskap och arbete. Med Miljépartiets budgetfrslag
minskar klyftorna i Sverige och solidariteten kar.

Vi presenterar ocksa omfattande satsningar for att motverka diskriminer-
ing, vilket gor att det skapas stérre méjligheter for fler méanniskor att delta
pé arbetsmarknaden. De forandringar vi foreslar kring skatter och socialfér-
sékringar liksom milj6- och klimatpolitiken leder till 6kad rattvisa mellan
man och kvinnor. | arets budgetmotion gérs en stor satsning pa att hoja
kvaliteten i skolan. Vi skapar utrymme for pedagogisk utveckling, fortbild-
ning av larare och stérre moéjligheter till modersmélsundervisning och
amnesundervisning pa modersmal.

En avgorande fraga for ekonomisk utveckling, valstdnd och fungerande
arbetsmarknad &r en god folkhalsa. Miljopartiet foreslar flera satsningar
for battre folkhalsa, liksom satsningar for att forebygga méans véald mot
kvinnor. Andra stora satsningar som vi foreslar ar inom milj6é- och klimat-
bistandet.
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Riksdagens majoritet bestdende av Moderata samlingspartiet, Centerpar-
tiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna har stallt sig bakom
regeringens budgetproposition och de utgiftsramar och berdkningar av
inkomster som foreslds dar. Genom det beslutet har man ocksa avslagit
Miljopartiets forslag till utgiftsramar och berékningar av inkomster och dar-
med forutsattningarna for vart budgetforslag. Av den har anledningen tar
vi inte del i beslutet om anslag inom utgiftsomrade 13. | stallet redovisas
har anvisningen pé anslag inom utgiftsomrade 13 som férordas i var anslags-
motion A377.

Anslagsforandring (miljoner kronor)

2009 2010 2011
Anslag
11 Integrationsatgarder 126 128,5 128,5
1:2 Kommunerséttningar vid 200 200 200
flyktingmottagande
2:3 Ny myndighet — Lika ratt 40 50 60
31 Séarskilda jamstalldhetsat- 393
garder
Summa for utgiftsomra- 366 379 782
det

For Miljopartiet rader det ingen tvekan om att alla inte har samma réattighe-
ter och majligheter att verka i vart samhille. | statistiska granskningar av
arbetsmarknaden, pa den politiska arenan och i frdga om brottsutsattheten
framtrader uppenbara skillnader mellan olika grupper. Vi menar att det nu
ar tid att ga vidare och utveckla en politik som inte begrénsas till ett strikt
antidiskrimineringsperspektiv. Var politik bygger pa insikten om att for-
mell likabehandling inte racker. Till foljd av samhalleliga normer om kon,
ras, etnicitet, sexualitet, alder och funktionshinder praglas manniskors var-
dag av olika forutsattningar. Det innebar att varje sammanhang maste
granskas ur de utsatta gruppernas perspektiv. Miljopartiets samlingsnamn
for denna politik &r politik for lika rattigheter. Arbetet med att skapa ett
samhalle dar alla i realiteten ges lika rattigheter kraver insatser pd manga
omraden. For att samordna dessa insatser och for att samla den kunskap
pa omradet som behdvs bor en sarskild myndighet for lika rattigheter inrat-
tas. For detta avsatter vi 40 miljoner kronor i vart budgetforslag for 2009.
Myndigheten for lika rattigheter bor ha ett brett mandat att arbeta med stra-
tegiska fragor som information, utbildning, metodutveckling, omvarldsbe-
vakning och opinionsbildning. Genom detta helhetsgrepp skapas forutsatt-
ningar for ett bredare genomslag for en Gvergripande politik for lika
rattigheter samtidigt som myndigheten dven effektivt kan stddja olika offent-
liga aktorer (statliga myndigheter, kommuner och landsting), liksom
enskilda sddana (bl.a. lokala antidiskrimineringsbyrder), i deras arbete mot
diskriminering och rasism. Forutom att inratta en ny myndighet foreslar vi
en rad andra konkreta tgarder som bor genomforas inom ramen for myn-
dighetens verksamhetsomraden. Dessa sammanfattas i tabellen nedan:
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Lika ratt-satsning 2009 2010 2011
Situation testing 5 5 5
Antidiskrimineringsklausuler 5 5 5
Organisationsstod 70 70 70
Motverka diskriminering av romer, afrosvens- 5 5 5
kar, muslimer

Fond for rattegangskostnader 10 10 10
HBT-kompetens i véarden 6 6 6
Bilpooler for funktionshindrade 5 5 5
Centrum mot rasism 3 55 55
EBO - Migrationsverket 12 12 12
Antidiskrimineringsbyréerna for insamlande av 5 5 5
statistik

Kommunerséttningar vid flyktingmottagande 200 200 200
Mikrokrediter for personer med invandrarbak- 100 100 100
grund

Ny myndighet — lika ratt 40 50 60
Summa 466 479 489

Miljopartiet menar att det &r viktigt att fler kommuner solidariskt delar det
nationella ansvaret for flyktingmottagande. | dag star vi i en situation dar
ett fatal kommuner tar emot allt fler flyktingar medan andra kommuner
inte tar emot ndgon. Vi tror inte att det &r bra for den enskilde flyktingen
som kommer till Sverige. Om situationen inte forandras den ndrmaste
tiden, anser vi att det r dags att omprova uppfattningen att ansvaret &r
frivilligt for kommunerna.

Miljopartiet foreslar att anslaget Kommunersattningar vid flyktingmotta-
gande tillférs 200 miljoner kronor ar 2009 ut6ver vad regeringen foreslar.
Med géllande prognos for mottagande av flyktingar for nasta ar innebar
tillskottet ungefar 10 000 kr per mottagen flykting. Forstarkningen av ansla-
get &r nddvandigt mot bakgrund av att regeringen i budgetpropositionen
ndjer sig med att i stort sett bara kompensera for dkningen av antalet mot-
tagna flyktingar.

Politiken bor bygga pa att de anlanda flyktingarna sa snabbt som moj-
ligt ges chansen att bli aktiva och respekterade i det svenska samhallet. Da
ar underlattande av intradet pa arbetsmarknaden mycket viktigt. Daremot
tror vi inte pa metoden med individbaserad stimulansersattning. Dessa
medel bor éverforas till den del av anslaget som anvéands for att stimulera
fler kommuner till flyktingmottagande. Det viktigaste ar att fler kommer ut
i arbete med anstandiga loner och arbetsvillkor i Gvrigt. Sa skapas verklig
integration.

Sverige behdver en aktiv jamstalldhetspolitik pd manga omraden. Hand-
lingsplanen for att minska valdet mot kvinnor och handlingsplanen mot
prostitution &r bra steg mot konkreta atgarder, men Miljopartiet anser att
regeringens insatser pd omréadet varit alltfor begransade. Vi anser att utgangs-
punkten bdr vara att 6ka samverkan mellan olika samhélleliga krafter
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sdsom myndigheter, kommunala instanser och frivilligorganisationer. Inom
rattsvasendet, det vill sdga domare, namndeman, aklagare och polisvasen-
det, vill vi se satsningar pa jamstilldhetsutbildningar. Inom kriminalvarden
bor utvecklingsarbete startas och behandlingsprogram tas fram. Det behdvs
kompetensutveckling inom omradet vald i hederns namn och riktade sats-
ningar pa information kring samkonat vald. Vardpersonalen bér genomga
en fortbildning i genusfragor, och det kravs mer forskning om hur valdsut-
satta kvinnor behandlas inom varden. Till sist behdvs dven héjda anslag
till kvinnojourernas verksamhet. Utdver dessa forslag som anknyter till
handlingsplanerna, anser Miljopartiet att det frAn anslaget Sarskilda jam-
stalldhetsatgarder ska tillféras medel till jamstalld kultur och fritid och till
jamstalldhetsutbildning av personal i kommunerna. Anslaget bor ocksa
finansiera inrattandet av ett jamstalldhetsrad med ansvar att samordna och
utvérdera det jamstalldhetspolitiska arbetet.

Miljopartiet konstaterar att regeringen foreslar att anslaget Sarskilda jam-
stalldhetsatgarder minskas med 393 miljoner kronor 2011 i jamforelse
med 2010, frn 400 miljoner kronor till 7 miljoner kronor. Miljopartiet ser
i dagslaget inga tecken pa att det inte kommer att kravas minst lika
mycket resurser aven efter 2010 for jamstélldhetsatgarder.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Proposition 2008/09:1

Proposition 2008/09:1 Budgetpropositionen for 2009 utgiftsomrade

13:

1

Riksdagen godkanner att malen for politikomradena Integrationspo-
litik och Urban utvecklingspolitik upphor att gélla (avsnitt 3.3).
Riksdagen godkanner malet for integrationspolitiken (avsnitt 3.3).
Riksdagen godkanner malet for politiken mot diskriminering
(avsnitt 4.3).

Riksdagen godkanner att malen for politikomradet Jamstalldhetspo-
litik upphor att gélla (avsnitt 5.3).

Riksdagen godkanner malet for jamstalldhetspolitiken (avsnitt 5.3).
Riksdagen godkanner att det under 2009 far tas upp lan i Riksgalds-
kontoret for det samlade behovet av hemutrustningslan intill ett
belopp av 1 200 000 000 kronor (avsnitt 3.7.3).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2009 for anslaget 3.1
Sarskilda jamstalldhetsatgarder besluta om bidrag till forskning om
kvinnors halsa som innebar utgifter pd hogst 39 500 000 kronor
under 2010 (avsnitt 5.7).

Riksdagen anvisar for budgetaret 2009 anslagen under utgiftsomra-
det 13 Integration och jamstélldhet enligt foljande uppstéllning:

Skrivelse 2008/09:24

Regeringens skrivelse 2008/09:24 Egenmakt mot utanforskap — regering-
ens strategi for integration.

Foljdmotioner med anledning av skrivelse 2008/09:24

2008/09:A7 av Berit Hogman m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om integration.

2008/09:A8 av UIf Holm m.fl. (mp):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att aterinfora integrationspolitikens mal.
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2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att skyndsamt forverkliga forslaget om diskri-
mineringsersattning.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en sérskild myndighet for lika rattigheter
bor inrattas.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om spraktillganglighet for personer av utlandsk
harkomst inom réttsvasendet.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2007

2007/08:5f249 av Kalle Larsson m.fl. (v):

6. Riksdagen begéar att regeringen lagger fram forslag till andring i
lagstiftningen som tydliggér kommunernas skyldigheter i flykting-
mottagningen.

7. Riksdagen begar att regeringen lagger fram férslag om hur hdjning
av kommunersattningen vid flyktingmottagande bér utformas.

2007/08:A275 av Thomas Strand (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en tydligare samordning mellan landets kommu-
ner nar det galler rattmatiga villkor for personer som beviljats uppehallstill-
stand.

2007/08:A362 av Birgitta Eriksson och Catharina Brakenhielm (bada
s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att alla kommuner bor vara med och dela ansvaret for de
flyktingar som kommer till vart land.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:Fi270 av Mona Sahlin m.fl. (s):

51.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om atgérder for forbattrat flyktingmottagande.

52.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om atgarder for mer jamstallda loner (avsnitt 16.1).

58.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om atgarder mot diskriminering (avsnitt 4.5).
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2008/09:Fi272 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

12.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om lika ratt och jamstalldhet.

2008/09:5f343 av Kalle Larsson m.fl. (v):

12.

13.

14.

15.

16.

17.

19.

22.

Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag till lagstift-
ning om att alla kommuner ska vara skyldiga att ordna vidarebosétt-
ning for nyanlanda flyktingar i enlighet med vad som anfors i
motionen.

Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag till forord-
ning som preciserar vilka ataganden som i praktiken foljer pa en
lagstiftning av kommunernas skyldigheter i flyktingmottagandet i
enlighet med vad som anfors i motionen.

Riksdagen begér att regeringen aterkommer med férslag om utform-
ning av sérskild introduktionslag i enlighet med vad som anfors i
motionen.

Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag om &nd-
ring av forordningen (1990:927) om statlig ersattning for flykting-
mottagande m.m.

Riksdagen begar att regeringen aterkommer med férslag om and-
ring av 3 § 4 stycket i forordningen (1990:927) om statlig ersétt-
ning for flyktingmottagande m.m. i enlighet med vad som anfors i
motionen om anhdériginvandring.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor verka for att en végled-
ning tas fram angdende kommunsamverkan som ett verktyg for att
underlatta nyanlandas arbetsmarknadsetablering.

Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag om hur ett
fortydligat ansvar for arbetsformedlingen och kommunernas arbets-
marknadsenheter nar det géller nyanléndas etablering bor utformas.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att rehabilitering ska vara en uttrycklig del
av individens introduktionsplan och att ratten till rehabilitering ska
skrivas in i den sérskilda introduktionslagen.

2008/09:5f354 av Nikos Papadopoulos och Leif Pettersson (bada s):

3.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kommuner som tar emot flyktingar ska
premieras med sarskild bonus.

2008/09:5f364 av Leif Jakobsson m.fl. (s):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att i lag reglera alla kommuners
skyldighet att ta emot flyktingar och deras anhériga.
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3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av resurser till kommunerna.

2008/09:5f375 av Veronica Palm m.fl. (s):

15.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ndrmare utreda hur flyktingmottagandet
kan organiseras sd att manniskors ratt och magjlighet till arbete blir
central.

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lansstyrelsens uppdrag bor ses éver och
utvidgas till att f& ytterligare mandat for jamnare spridning av mot-
tagandet 6ver landets kommuner.

18.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att personer som kommer till Sverige som
flyktingar bor ges ett personligt ombud som ger végledning vad gél-
ler boende, praktikforutsattningar och framtida arbetsmojligheter.

19. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Migrationsverket ska ansvara for informa-
tion om mdojligheter till arbete, utbildning, boende och skolor till
barnen.

20.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dagens schablonersattningssystem maste
ses dver for att battre avspegla kommunernas verkliga kostnader.

2008/09:N235 av Gunnar Andrén och Karin Pilsater (bada fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utveckla flykting- och invandrarmottag-
ningen efter lokala forutsattningar.

2008/09:N343 av Désirée Pethrus Engstrom (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om information om féretagande till nyanlanda
under deras introduktionstid.

2008/09:N435 av Mona Sahlin m.fl. (s):

32.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om intensifierade insatser mot diskriminering.

46.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om riktade atgarder for att skapa jamstallda I6ner.

2008/09:A231 av Eva-Lena Jansson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om introduktion for nyanlanda flyktingar och immigranter i kom-
munerna.
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2008/09:A247 av Eva Flyborg (fp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om medborgarceremonier.

2008/09:A254 av Elisabeth Svantesson (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att asylsokande som kommer till Sverige
inom en manad ska fa fragan om utbildning och yrkeserfarenhet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att alla Gvriga som flyttar till Sverige ocksa
bor fa fragan om uthildning och yrkeserfarenhet och information
om valideringsmgjligheter.

2008/09:A283 av Eva-Lena Jansson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en genomarbetad jamstalldhetspolitik som utgar
fran riksdagens jamstalldhetsmal.

2008/09:A290 av Josefin Brink m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att samtliga mal for jamstalldhetspolitiken
ska syfta till att andra maktforhallandena mellan konen.

2008/09:A348 av Reza Khelili Dylami (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om invandrarfdreningar.

2008/09:A363 av Lars Ohly m.fl. (v):

1. Riksdagen avslar regeringens forslag att godkanna att det tidigare
malet for integrationspolitiken och urban utvecklingspolitik upphor
att galla (avsnitt 3.3 i propositionen).

2. Riksdagen anvisar med foljande andringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 13 Integration och jam-
stélldhet enligt uppstélining:

Anslag Regeringens forslag (tkr) Forandring (tkr)
1:1 Integrationsatgarder 25 000 15 000
1:2 Kommunersattningar 4 888 398 1 026 000
vid flyktingmottagande
31 Sarskilda jamstélldhets- 400 094 -347 000
atgarder
Summa: 5 473 139 694 000
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2008/09:A377 av Ulf Holm m.fl. (mp):

1. Riksdagen anvisar med foljande andringar i férhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 13 Integration och jam-
stalldhet enligt uppstélining:

Anslagsférandring (miljoner kronor)
2009 2010 2011

Anslag

11 Integrationsétgarder 126 128,5 128,5

1:2 Kommunersattningar vid flyk- 200 200 200

tingmottagande

2:3 Ny myndighet — Lika ratt 40 50 60

31 Sarskilda jamstalldhetsatgarder 393

Summa fér utgiftsomradet 366 379 782

2008/09:A388 av Lennart Sacrédeus (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att fora in vuxnas konfliktlésning for minskad familjesplitt-
ring som ett nytt jamstalldhetsmal.

2008/09:A396 av Berit Hogman m.fl. (s):

14,

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om avidentifierade ansokningshandlingar.

2008/09:A397 av Berit Hogman m.fl. (s):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om resursforstarkning till Diskrimineringsombuds-
mannen for kartlaggning i syfte att uppna jamstallda loner.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att infora en solidaritetsbonus till de kommu-
ner som tagit emot flest flyktingar.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om riktade insatser for att intensifiera antidiskri-
mineringsarbetet.

6. Riksdagen anvisar med foljande andringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 13 Integration och jam-
stélldhet enligt uppstélining:

Anslag Regeringens forslag Anslagsférandring

2.1 Diskrimineringsombudsmannen for 93 056 +20

anti-diskriminering och jamstallda

l6ner

2.1 Jamstalldhetsutbildningar 93 056 + 10

3.1 Insatser pa jamstilldhetsomréadet 400 094 -100

Nytt anslag Solidaritetsbonus + 500
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2008/09:A402 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

2.

11.

45.

48.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en fond bor inrattas, ur vilken man ska
kunna soka pengar for att tacka rattegangskostnader i diskriminer-
ingstvister.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en sérskild myndighet for lika rattigheter
bor inréttas.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av kvalitativ statistik av anméld dis-
kriminering fran antidiskrimineringsbyraerna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en sarskild satsning pa att mot-
verka diskriminering av afrosvenskar, romer och muslimer.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att finansieringen till de etniska minoritetsor-
ganisationerna bor starkas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stodet till Centrum mot rasism bor aterin-
foras.
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BiLaca 2

Utskottets forslag till riksdagsbeslut om anslag
inom utgiftsomrade 13 (punkt 10)

Utskottets forslag overensstammer med regeringens forslag till medelsan-
visning.

Belopp i tusental kronor

Anslag Anslagstyp Utskottets
forslag
1:1 Integrationsétgarder (ram) 25 000
1:2 Kommunerséttningar vid flyktingmottagande (ram) 4 888 398
1:3 Hemutrustningslan (ram) 14 519
1:4 Frén EU-budgeten finansierade insatser for integ- (ram) 13 000
ration av tredjelandsmedborgare
2:1 Diskrimineringsombudsmannen (ram) 93 056
2:2 Atgérder mot diskriminering och rasism m.m. (ram) 39 072
3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder (ram) 400 094
Summa for utgiftsomradet 5473 139
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BiLaca 3

Sammanstallning av forslagen till

medelsanvisning pa anslag inom
utgiftsomrade 13 Integration och jamstalldhet

Av nedanstdende tabell framgar utskottets och oppositionspartiernas for-
slag till férdelning pé& anslag pa utgiftsomrade 13.

Belopp i tusental kronor

Anslag Utskottets (s) ) (mp)
forslag

1:1 Integrationsatgérder 25 000 +15 000 +126 000

1:2 Kommunersattningar vid flyk- 4 888 398 +1 026 000  +200 000

tingmottagande

Nytt anslag: Solidaritetsbonus +500 000

1:3 Hemutrustningslan 14 519

1:4 Fran EU-budgeten finansierade 13 000

insatser for integration av tredje-

landsmedborgare

2:1 Diskrimineringsombudsmannen 93 056  +30 000

2:2 Atgérder mot diskriminering 39 072

och rasism m.m.

2:3 Myndigheten for lika réttigheter +40 000

3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgérder 400 094 -100 000  -347 000

Summa 5473 139 +430 000 +694 000 +366 000

Tryck: Elanders, Véllingby 2008



