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Proposition om reglering av priserna pa fisk m. m.
1 Inledning

Regeringen uppdrog den 5 december 1985 ét statens jordbrukspimnd att,
efter overldggningar med fiskets forhandlingsdelegation och ndmndens
konsumentdelegation, avge forslag betriffande prisregleringen pa fisk for
budgetéret 1986/87. Forslaget skulle utformas med utgingspunkt i de av
riksdagen beslutade riktlinjerna for prisregleringen pa fisk. I uppdraget
erinrades om att jordbruksndmnden vid utformningen av forslaget bor
beakta att riktpunkten for prisregleringens finansiering ar att den skall
bekostas inom ramen for regleringsekonomin. Vidare erinrade regeringen
om att forslaget bor frimja en fortsatt inriktning av fisket mot fiskslag som
kan fa en l6nsam avsittning framst pa den svenska marknaden for farsk-
konsumtion och beredning.

I uppdraget ingick att foreslad en minskad normkvantitet for sill. Forslag
skulle lamnas till atgéirder som stimulerar till 6kade leveranser av torsk till
den svenska fiskberedningsindustrin samt till prisregleringsatgiarder som
syftar till att tillférsdkra den svenska fiskberedningsindustrin en jimn
tillforsel av rdvara. Niamnden skulle vid utformningen av férslaget ta
hiansyn till att det bor kunna tillimpas inom ramen fér en samordnad
forstahandsmottagning av fisk dar prisstod limnas endast for den fisk som
levereras till en mottagare som deltar i en organiserad samordning av
distributionen av fisk. Namnden skulle vidare foresla atgiarder pakallade
frin konsumentsynpunkt i de fall avrikningspriset 6verstiger normpriset.
Forslag skulle lamnas till disposition av medel ur prisregleringskassan for
fisk for att ticka kostnader for premier for den kollektiva trygghetsforsik-
ringen inom yrkesfisket. Kostnaderna for trygghetsforsakringen skall rik-
nas av fran normpriserna. Jordbruksnamnden skulle vidare limna férslag
till disposition av medel ur prisregleringskassan for fisk for att bestrida
kostnader for utsittning av lax, annan laxfisk och al. Dirvid skulle aven
beriknas en sérskild medelsram for fortsatt forsoksverksamhet med for-
drojd utsittning av lax. Dessa tvd rambelopp skulle bestimmas efter
samrad med fiskeristyrelsen och ha som utgingspunkt bl.a. forslagen i
betankandet (Ds Jo 1984:5) Lax.
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Jordbruksniamnden har i skrivelse den 6 februari 1986 avgett sina forslag
med anledning av uppdraget. Nimndens skrivelse bor fogas till protokollet
i detta drende som bilaga.

I prop. 1985/86: 100 (bil. 11 s. 64) har regeringen foreslagit riksdagen att
for budgetiret 1986/87 till Prisreglerande atgirder pa fiskets omrade anvisa
ett forslagsanslag av 1000kr.

2 Prisregleringens utfall 1984/85 m. m.

Formerna for prisreglering pa fisk beslutades av riksdagen ar 1978 (prop.
1977/78: 112, JoU 23. rskr 272). Syftet med regleringen 4r att den skall
styra fisket mot I6nsamhet samtidigt som den skall medverka till att utjim-
na variationer i fiskarenas inkomster. En narmare redogorelse for prisreg-
leringens utformning finns i prop. 1984/85: 143 (s. 19-21).

Inkomstutvecklingen inom heltidsfisket mellan aren 1983 och 1984 har
enligt jordbruksnamnden varit god utom for vissa grupper av fiskare pa
ostkusten. Jordbruksnimnden méter utvecklingen genom bedémning av
ett s. k. kalkylnetto. P4 vistkusten 6kade detta med mellan 16 och 31%
utom for kombinationsfiskare vars kalkylnetto minskade med 21%. For
sydkusten 1ag 6kningen pad mellan 11 och 22%. For ostkusten dar kalkyl-
nettona ir lagst var utvecklingen ogynnsam. Pristilliggens andel av kalkyl-
nettona var klart hogre ar 1984 an &r 1983. For sillfisket utgjorde pristillag-
get mellan en tredjedel och drygt halften av kalkylnettot och for kombina-
tionsfiskarena ndrmare en tredjedel.

P3 vastkusten var fisket efter sill och torskfisk mest betydelsefullt och
gav ocksd den bista lonsamheten. P sydkusten gillde detta for kombina-
tionsfisket. P4 ostkusten betyder strommingsfisket mest.

Det totala pristilliggsbeloppet regleringséret 1984/85 var f6r normpris-
satta fiskslag 60,4 milj. kr. jaimfort med 52,7 milj. kr. ar 1983/84. Av belop-
pet for 1984/85 gick 87 % till sill/stromming. Behallningen i Svensk fisks
konjunkturutjamningsfond var 59,6 milj. kr. den 1juli 1985, en minskning
med 6,8 milj. kr. sedan aret fore. Motsvarande belopp i jordbruksniamn-
dens prisregleringskassa var 68,9 milj. kr., en 6kning med 11,2 milj. kr.
Prisregleringsavgiften samtimport- och exportavgifterna beriiknas tillféra
kassan ca 65 milj. kr. Rénteintikterna pd medlen i konjunkturutjimnings-
fonden och prisregleringskassan uppgér till sammanlagt drygt 15 milj. kr.
De sammanlagda tillgingarna innevarande regleringsir uppgir till ca
210 milj. kr.

De sammanlagda kostnaderna fér prisregleringen under innevarande
regleringsar beriknades ursprungligen av namnden till ca 103 milj. kr. Nya
beridkningar visar att kostnaderna blir ca90 milj. kr. Det skulle innebira att
den sammanlagda behallningen i prisregleringskassan och konjunkturut-
jamningsfonden skulle uppga till ca 120 milj. kr. vid regleringsérets utgang.
Hirtill kommer ca 80 milj. kr. i intékter inkl. rdnteintikter under reglerings-
aret 1986/87. Sammanlagt skulle dé ca 200 milj. kr. std till prisregleringens
forfogande under regleringsaret 1986/87.
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3 Fiskets forutsattningar under 1986/87

Jordbruksnamnden gor foljande bedomningar i friga om fangster, avsatt-
ning m. m. f6r r 1986/87.

Av det totala svenska fisket om genomsnittligt ca 260000 ton ar halften
sill/strémming. Knappt 40000 ton av siilen avsitts pa den svenska markna-
den. Resten exporteras i huvudsak oberedd framst till Danmark. Den
europeiska marknaden for konsumtionssill kommer troligen inte att oka.
Daremot okar utbudet av sill fran Nordsjén och ¢vriga Atlanten. Priset
kommer darfor troligen att vara ytterst pressat r 1987,

Det svenska torskfisket sker framst i Ostersjon. Av fangsten ar 1985 om
drygt 50000 ton avsattes ca 30000 ton i Sverige. Importen av torsk motsva-
rade drygt 20000 ton. Avsittningsmdjligheterna bedéms som goda dven de
ndrmaste dren. Nagon minskning av fingstméjligheterna riknar jordbruks-
namnden inte med.

For o6vriga fiskslag bedoms utrymmet for 6kade fangster som gott.

4 Jordbruksnidmndens forslag till prisreglering for
1986/87

Jordbruksndmndens forslag om reglering av priserna pa fisk m. m. under
budgetaret 1986/87 har i stort bitritts av fiskets forhandlingsdelegation och
konsumentdelegationen.

Som utgingspunkt for forslaget till normpriser har namnden haft
normpriserna for innevarande regleringsar. Dessa har raknats upp med
hansyn till bl. a. kostnadsokningen inom fisket under perioden december
1984 —december 1985 och inkomstdkningen for jimforbara grupper. Av-
drag har gjorts for produktivitetsforbittring. Den kompensationsaberitti-
gade upprakningen av normpriserna har darvid beréknats till ca 5,8 %.

Kostnaderna for den kollektiva trygghetsforsakringen inom yrkesfisket
beriknas for 1986/87 6ka med 0,5 milj. kr. Av praktiska skal foreslas att de
okade kostnaderna finansieras genom avdrag fran normpriserna férst nir
avvikelsen fran 1985/86 ars kostnad, 5.4 milj. kr., uppgér till | milj. kr.

Bl.a. for att stimulera fisket efter s.k. bristfisk har tyngdpunkten i
forslaget till upprikning av normpriserna lagts vid torsk och de s. k. 6vrig-
grupperna. For torsk foreslas salunda en upprakning med 8 %, for ovrig-
grupperna med 5,5 % och for sill med 3,5 %. Genomsnittet harav blir 5,8 %.
Fér att sisongmassigt stimulera torskfisket foreslas i likhet med tidigare ar
ett hogre normpris under regleringsarets forsta halft. Forslagen framgér i
detalj av nimndens skrivelse.

For regleringsret 1985/86 har normkvantitet faststallts endast for sill/
stromming. Den uppgér till 76000ton. Jordbruksnimnden bedomer att
efterfrigan pd svenskfingad sill inte kommer att forbattras under det
kommande regleringsaret. Namnden féreslar darfor att normkvantiteten
for sill/strémming sénks till 73000 ton for regleringsaret 1986/87.

Under innevarande regleringsar utgar pristilligg med 65 % av skillnaden
mellan normpris och jamforelsepris for sill/stromming, med 75 % for torsk
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och med 80% for 6vriga normprissatta fiskslag. Dessa procenttal foreslas
oférindrade. Namnden foreslar att de sammanlagda kostnaderna for pris-
tillagg pa sill/strémming maximeras till 55 milj. kr.

Under innevarande regleringsdr fir overskottspriset for torsk utgéra
hogst 709 av lagstapriset och for évriggrupperna hogst 80 %. Overskotts-
priset for sill/stromming faststalls bl.a. s att ett extra stod utgér for de
mindre storlekarna. Vidare far éverskott av liten sill avsittas endast som
djurfoda eller foér framstallning av fiskmjol. Ndmnden foreslar att over-
skottspriset for sill/stréomming for regleringséret 1986/87 far utgéra hogst
60 % av lagstapriset men att 6verskottspriserna for storlekarna 2 och 3 inte
far underskrida 1kr. perkg. Namnden foreslar i 6vrigt ofdrandrade regler.
Det sammanlagda beloppet for éverskottshanteringen foreslas begriansat
till 7milj. kr. for nista regleringséar. Vidare foreslas att jordbruksndmnden
bemyndigas medge att Svensk fisk fir ta i ansprak ytterligare medel till
Overskottshantering om namnda belopp inte riacker till.

Under innevarande regleringsar limnas ett sdrskilt st6d i form av regio-
nalt fraktstod till fiskare bosatta pa norra ostkusten (Uppsala lan och
norrut). Stodet betalas ut direkt till fiskaren for ail landad torsk och
stromming som ar avsedd som manniskofoda och levereras till kopare pa
norra ostkusten. Stodet utgar for nirvarande med hogst 30 6re perkg och
ir begrinsat till sammanlagt 850000 kr. Nimnden f6reslar att stodbeloppet
for nista regleringsar okas till hogst 506re perkg eller sammanlagt hogst
1 milj. kr, .

Jordbruksnamnden féreslar att det under regleringsaret 1986/87 lamnas
ett regionalt fraktstdd till fiskare pa norra ostkusten dven for foderfisk som
levereras till fiskmjolsfabrik pa vastkusten. Det sammanlagda stédbelop-
pet bor enligt nimnden uppgé till hogst 100000kr. och motsvara hégst
20 6re perkg. Namnden har under hand uppgett att stodet skall utgora ett
paslag pa befintligt fraktstod som finansieras over statsbudgeten.

Séarskilda fasta pristilligg ldmnas for de viktigaste slagen av sétvattens-
fisk, namligen 1,80kr. perkg for gadda, gos, sik och rensad och fladd lake
och 1,35 kr. perkg for abborre, annan lake och sikloja. Namnden foreslar
oférandrade pristilligg for nasta regleringsar. Vidare foreslas ctt fraktstod
av 20 6re per kg eller sammanlagt hogst 50000 kr. for transport av ogrisfisk
och foderfisk fran insjéarna till fiskmjolsfabrik pa vastkusten.

Aven for vissa andra fiskslag ges stod i form av ett fast pristillagg. For
kokrdka och rardka limnas under innevarande regleringsir ett fast pris-
tilligg med 2,00kr. perkg resp. 1,85kr. per kg. For makrill utgar pristilligg
med 758re perkg. For storbackelanga ar pristillagget 2,10kr. perkg for
langa utan huvud och 1.80kr. perkg for ldnga med huvud. Nimnden
foreslar oforandrade pristillagg for regleringsaret 1986/87.

Jordbruksndmnden har haft i uppdrag att efter samrad med fiskeristyrel-
sen lamna forslag till disposition av medel for att bestrida kostnaderna for
utsattning av lax, annan laxfisk och &l och for fortsatt forsoksverksamhet
med fordrojd utsittning av lax. Namnden féreslar att 3915000kr. av medel
ur prisregleringskassan anvands for att bestrida kostnaderna for utsittning
av fisk under regleringsaret 1986/87. Diaremot har nimnden inte limnat
forslag om medel for fordrojd utsittning av lax, men redovisar att fiskeri-
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styrelsen har forordat att 1,2 milj. kr. avsétts for detta dndamaél for nésta ar.
Fiskets forhandlingsdelegation har motsatt sig fiskeristyrelsens forslag
med hanvisning till att forsoken skulle leda till en avveckling av havsfisket
efter lax.

Jordbruksniamnden beraknar prisregleringens kostnader for reglerings-
aret 1986/87 till sammanlagt 95,9 milj. kr. (alternativt 97,1 milj. kr.). Harav
hanfor sig ca 68.6milj. kr. till kostnaderna for pristilligg och fraktstdd.
Kostnaderna for trygghetsforsakringen beriknas till 5,9 milj. kr. och kost-
naderna for Svensk fisks Gverskottshantering till 7 milj. kr. Hartill kommer
3915000kr. (alternativt 5115000kr.) for utsittning av fisk. Jordbruks-
namndens kostnader fér uppbord och Kontroll av prisregleringsavgiften
beriiknas till 0,7 milj. kr. och kostnaderna for Svensk fisks administration
och upplysningsverksambhet till 8, 8 milj. kr. For att ticka vissa kostnader
for att organisera en samordnad forstahandsmottagning foreslar namnden
att 1 milj. kr. anslas ur prisregleringskassan.

1 fraga om prisregleringens finansiering foreslar nimnden féljande. Fran
prisregleringskassan for fisk bor tickas ca 75 milj. kr. av Kostnaderna for
de rorliga pristillaggen, for trygghetsforsikringen, for utplantering av fisk,
for viss utredningsverksamhet och for jordbruksniamndens uppbérdskost-
nader. Kostnaderna for dverskottshanteringen, fasta pristillagg och frakt-
stod bor tickas med medel fran Svensk fisks konjunkturutjamningsfond.
De kostnader for de rorliga pristilliggen som dverstiger 62 milj. kr. samt de
kostnader for féoreningens administration m. m. som Gverstiger rinteintak-
terna i fonden bor ocksé tackas med medel fran konjunkturugjamningsfon-
den.

Inkomsterna i prisregleringskassan berdknas av jordbruksnimnden f6r
nasta regleringsar till ca 73 milj. kr. inkl. rénteintakter. Ranteintikterna i
konjunkturutjimningsfonden beriknas till ca7 milj. kr. Med nyssnimnda
forslag till finansiering behdvs ca75 milj. kr. ur jordbruksnimndens pris-
regleringskassa, vilket ar 2 milj. kr. mer &n kassans intdkter. Behéllningen i
kassan skulle dirmed komma att uppga till ca 58 milj. kr. per den 1juli
1987. Ur Svensk fisks konjunkturutjamningsfond skulle behéva tas i an-
sprak ca 15milj.kr. utover riantan pd medlen i fonden. Behéllningen i
fonden per den 1 juli 1987 skulle dirmed komma att uppga till ca45 milj. kr.
och den sammanlagda behéllningen till ca 103 milj. kr. Hértill kommer in-
tikter fOr regleringsiret 1987/88 om sammanlagt 78 milj. kr. i form av
prisregleringsavgifter och réntor.

Jordbruksnamnden har slutligen behandlat vissa frigor om prisreglering-
ens utformning. Bla. féreslas i likhet med forra &ret en 6versyn av norm-
prissystemet.

’

5 Foredragandens 6verviganden

For egen del kan jag i huvudsak bitrada jordbruksnimndens forslag till
prisreglering pa fisk under budgetdret 1986/87. Jag foreslar saledes att
prisregleringen utformas pa det satt jag har redogjort for i det foregiende
och att de av namnden foreslagna normpriserna och den féreslagna norm-
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kvantiteten faststills. Jag vill i sammanhanget sirskilt peka pa att forslaget
dven detta ar har utformats i linje med gillande fiskepolitik och i enlighet
med regeringens uppdrag sd att regleringen i storre utstrackning skall
stimulera till fiske av sddan fisk som kan fa en I6nsam avséttning.

Vad sarskilt giller den av jordbruksndmnden foreslagna forstérkningen
av fraktstodet for foderfisk vill jag anfora foljande. Fiske inriktat enbart pa
smafisk eller fisk som inte dr anviandbar som manniskofoda eller gar att
avsitta som sidan dr normalt inte tillatet enligt svenska bestammelser for
fiske. Da forbud infordes mot dumpning av foderfisk som erhills som
bifangst vid komsumtionsfiske infordes ocksa ett statligt stod till frakt av
foderfisk fran ostkusten till vastkusten. Det stodet finansieras dver stats-
budgeten. Jordbruksndmndens forslag innebér att detta stéd, for fiskare
som bor pa norra ostkusten, hojs fran 12 6re per kg till hogst 32 6re perkg
och att hojningen finansieras inom ramen for prisregleringen.

Jag har ingen erinran mot den féreslagna hojningen. Den bér kunna
medverka till att starka fiskets ekonomi pa norra ostkusten och minska
importen av fiskmjol. Fiskare bosatta vid norra ostkusten bor slunda
under nista regleringsar kunna erhélla ett hogre bidrag dn for narvarande
till kostnaderna fér frakt av foderfisk. Bidraget bor bestimmas med hin-
syn till avstandet mellan landningsplats och képare. 1 anslutning till for-
andringen ir det angelédget att bestimmelserna som reglerar stodet ses 6ver
och samordnas med fiskeristyrelsens bestammelser om dumpning m.m.
Det ankommer pa jordbruksndmnden och fiskeristyrelsen att gora detta.

Jordbruksnamnden bor av regeringen bemyndigas att betala ut
62 milj. kr. till Svensk fisk for kostnaderna for pristilligg under tiden den
1juli 1986—den 30juni 1987 samt att begrinsa kostnaderna for pristilligg
pa sill till sammanlagt hogst 55 milj. kr. Vidare bér nimnden bemyndigas
medge att de fasta pristillagg far limnas som jag har redovisat i det
foregdende. Fraktstod till fiskare bosatta vid norra ostkusten bér f limnas
med hogst 1.1milj. kr. och fraktstdd for s. k. ogrésfisk fran insjéarna med
hogst 50000kr. Overskottspriserna bor faststillas pa det sitt som nimn-
den har foreslagit. Svensk fisk bor fa besluta om avsittningen av dverskot-
ten for olika dndamal.

Vid sarskilda behov bér Svensk fisk fa disponera hogst en fjardedel av
behallningen i konjunkturutjimningsfonden foér den I6pande verksamhe-
ten. Jordbruksnidmnden bor dérutdver f4 medge att mer #n en fjiardedel av
fonden fér forbrukas. Namnden bor vidare bl. a. f4 medge att Svensk fisk
far ta i ansprak medel ur konjunkturutjimningsfonden utéver det foreslag-
na beloppet for 6verskottshanteringen. Fondens behallning bér dock inte
utan regeringens sarskilda medgivande f& underskrida 10 milj. kr. Medel
som har anslagits ur prisregleringskassan for fisk till prisregleringen och
som inte tas i ansprak under perioden bor tillféras Svensk fisks konjunk-
turutjimningsfond.

Till prisregleringskassan for fisk bor liksom under innevarande &r foras
hogst 1 milj. kr. av de fettvaruavgifter som tas ut vid hardning av sillolja av
inhemsk rvara, med avdrag for vad som beriknas &terbetalas vid export.
Av medlen i prisregleringskassan bor 1 milj. kr. avsitias for att tiacka vissa
kostnader for att organisera en samordnad distribution och marknadsfs-
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ring av fisk. Vidare bor 5,9 milj. kr. avsattas for att ticka kostnaderna for
trygghetsforsikringen for fisket. For utsattning av lax, annan laxfisk och &l
inkl. forsok med fordrdjd utsattning av lax bor avsittas 5115000kr. Den
niarmare anvindningen av dessa medel bor beslutas av fiskeristyrelsen.
Jordbruksnimnden har berdknat sina kostnader for uppbord och kontroll
till 700000 kr. Dessa kostnader bor tickas med medet ur prisregleringskas-
san.

Medel ur prisregleringskassan for fisk bor aven under nista budgetar fa
anvindas {or andra dndamél om regermgen anser det péakallat vid akuta
svarigheter inom fisket.

Jag vill i sammanhanget erinra om det bemyndigande som riksdagen
forra dret gav regeringen att besluta att prisstod tidigast fr.o.m. den 1
Jjanuari 1986 inte skall lamnas till fiskeforetag som levererar till forsta-
handsmottagare som star utanfor en organiserad samordning
(prop. 1984/85: 143, JoU 32, rskr298). For riksdagens information kan jag
namna att Sveriges fiskares riksforbund har beslutat om en sddan samord-
ning och att arbetet med att organisera den pagar med sikte pa att sitta den
i kraft snarast i anslutning till den 1juli 1986. Jag har for avsikt att i annat
sammanhang aterkomma till regeringen med forslag till bestimmelser som
knyter prisregleringen till samordningen: Prisregleringen som jag har foror-
dat for niista budgetar ar anpassad hirtill. Jag har vidare for avsikt att
aterkomma till regeringen i friga om den Gversyn av prisregleringen som
jag forordade forra aret.

6 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfoért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att medge att for tiden den 1juli 1986—den 30juni 1987 reglering
av priserna pa fisk m.m. jimte vad ddrmed hinger samman samt
anvindningen av medel far ske enligt de grunder som jag har f6ror-
dat.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens verviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foredragan-
den har lagt fram.
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STATENS JORDBRUKSNAMND 1986-02-06 Dnr 320-293/86
JORDBRUKSDEP.
. Registrator
Reqer 7 |ink 1986-02-2 4
egeringen .
e o, G
Jordbruksdepartementet ' e

Statens jordbruksndmnd med férslag till reglering av priserna pa
fisk m m under budgetaret 1986/87

(2 bilagor)

1 Forhandl ingsuppdraget

Regeringen har i beslut den 5 december 1985 uppdragit at statens
jordbruksndmnd att efter Gverldggningar med fiskets
forhandlingsdelegation och Jordbruksnamndens konsumentdelegation
avge figrslag betriffande prisregleringen pa fisk under
budgetaret 1986/87.

Forslaget skall utformas med beaktande av att riktpunkten for
prisregleringen dr att den skall bekostas inom ramen for
regleringsekonomin. Vidare bér forslaget frimja en fortsatt
inriktning av fisket mot fiskslag som kan fa en 16nsam
avsittning framst pa den svenska marknaden for firskkonsumtion
och beredning. Nimnden béor fores]a en minskad normkvantitet for
sill. Forslag bor 1dmnas om atgirder som stimulerar till okade
leveranser av torsk till den svenska fiskberedningsindustrin.
Férslag bor ocksa limnas om pr1sreg1er1ngsatgarder som syftar
till att til1forsdkra den svenska fiskberedningsindustrin en
under arbetsveckan jdmn til1forse) av ravara. Nimnden bdr vid
utformningen av forslaget ta hdnsyn till att det bér kunna
tilldmpas inom ramen for en samordnad forstahandsmottagning av
fisk ddr prisstdd ldmnas endast for den fisk som levereras till
en mottagare som deltar i en organiserad samordning av
distributionen av fisk.

Némnden bor dven foresla fran konsumentsynpunkt pakallade
atgirder for de fall avrikningspriset dverstiger normpriset.

Jordbruksndmnden bdr enligt uppdraget vidare avge férslag till
disposition av medel ur prisregleringskassan for fisk for att
bestrida kostnader for utsittning av lax, annan laxfisk och al.
Dirvid skall dven berdknas en sdrskild medelsram for fortsatt



forsoksverksamhet med s k fordréjd utsittning av lax. Dessa tva
rambelopp bor bestimmas efter samrad med fiskeristyrelsen och ha
som utgangspunkt bl a forslagen i betdnkandet Lax (Ds Jo
1984:5). Forslaget skall dven omfatta disposition av medel ur
prisregleringskassan for att bestrida kostnaden for premier for
den kollektiva trygghetsforsikringen inom yrkesfisket. Kostnaden
for forsdkringen skall ridknas av fran normpriserna.

Jordbruksndmnden har nu Gverlagt med fiskets
forhandlingsdeiegation och konsumentdelegationen angaende
prisregleringen pa fisk under budgetaret 1986/87.
Qverldggningarna har Yett till en uppgdrelse och i samforstand
med delegationerna 1dgger nimnden fram foljande forslag.

2 Utgangspunkter

De av riksdagen beslutade allminna riktlinjerna for
fiskeripolitiken (prop 1977/78:112, JoU 23, rskr 272) omfattar
ett inkomstmal, ett konsumentpolitiskt mal, ett produktionsmal,
ett effektivitetskray och ett regionalpolitiskt mal. Nimnden har
berdrt dessa olika mal bl a i sin regleringsskrivelse till
regeringen den 8 april 1981.

De ar 1981 beslutade riktlinjerna for prisregleringen pad fisk
innebar bl a att det s k normprissystemet togs i bruk.

3 Normprissystemet

Normprissystemet innebdr { huvudsak att normpriser och
normkvantiteter for de viktigare slagen av fisk faststdlls av
statsmakterna efter forslag av jordbruksndmncen. Normpriserna
skall i princip sdttas sa att fisket nar avsedd ldnsamhet samt
att konsumenterna erbjuds fisk till rimliga priser.
Normkvantitet anger den kvantitet for vilken pristilldgg hogst
kan utga.

I bilaga 1 aterfinns vissa uppgifter om utfallet av
normprissystemet m m under regleringsaret 1984/85.

I bilaga 2 redovisas uppgifter rérande normprissystemet samt
regleringsekonomin fr o m regleringsaret 1981/82.

4 Prognos for fangster och avsittning 1986/87

Av den totala svenska fiskangsten, som de senaste aren legat
kring 240 000 - 260 Q00 ton, utgdrs drygt hdlften eller ca

130 000 ton av sill/strémming for konsumtion och ca en femtedel
eller drygt 50 000 ton av torsk. Sill och torsk dr saledes de
helt dominerande fiskslagen { det svenska fisket.

Avsittning av sill/stromming pd den ‘svenska marknaden uppgar
arligen til11 ca 53 000 ton, varav knappt 40 000 ton avser
svenskfangad sill/strémming och ca 13 000 ton avser importerad
saltad eller kryddad sill. Exporten av oberedd och filead
sil1/stromming uppgar ariigen till ca 80 000 ton, varav
huvuddelen avsdtts i Danmark.

Prop. 1985/86: 149
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Den europeiska silimarknaden domineras f n av det starkt dkade
utbudet av nordsjésill. Sillfisket i Nordsjdn, som varit
forbjudet sedan 1977, Gppnades ater 1983. Sillfangsterna i
Nordsjon 1986 vintas uppga till ca 500 000 ton. I sammanhanget
b6r dock erinras om att det trots fangstforbudet fiskats sill i
Nordsjon 1977-1982 Under de nirmaste aren vintas dessutom
mycket stora fangster av den atlantoskandiska sillen, som fangas
utanfor Island och Norge.

Storleken av den vdsteuropeiska sillmarknaden berdknas ti11 ca
425 000 ton per ar. Hirav svarar den visttyska marknaden for ca
200 000 ton. Det &r knappast troligt att konsumtionen kommer att
upvisa nagon storre okning som svar pa ett okat utbud. Snarare
kommer en stérre del av sillfangsterna i framtiden att anvdndas
for framstdilning av fiskmjol.

Sammanfattningsvis kan alltsa konstateras att utbudet av
nordsjosill dkat pa den europeiska marknaden det senaste aret
och beddms komma att oka ytter11gare de ndrmaste aren. Det tkade
utbudet har fort med sig att priserna pa sill fallit. Eftersom
konsumtionen tro11gen 1nte kommer att oka i namnvard grad ar det
sannolikt att priserna pa sill kommer att forbli hart pressade
och bli ytterst pressade omkring 1987, ndr den atlantoskandiska
sillen kommer att borja fangas i stora kvantiteter.

Torskfangsterna 3 Sver1ge uppgick ar 1985 Lti11 ca 50 000 ton, en
minskning med 8 000 ton jamfort med foregaende ar Den_
gvervdgande delen av de svenska torskfangsterna fas 1 Ostersjon.
Ar 1985 avsattes ca 30 000 ton torsk i Sverige medan ca 20 000
ton exporterades i oberedd form. Importen av torsk, som
domineras av frysta filéer, berdknas 1985 ha uppgatt till ca

21 000 ton, omrdknad till landad vikt.

Torskmarknaden har de senaste aren varit fast med brist pa
ravara. Aven under de nirmaste aren beddms
avsdttningssituationen som relativt gynnsamm. Det kan dock inte
uteslutas att andra fiskarter dvertar en del av torskmarknaden
vilket 1 sin tur atm1nstone pa litet ldngre sikt kan fa en
negativ effekt pa priserna. Vad galler fangstutrymmet utnyttjas
inte t1llgangarna i Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt fullt ut.
Torskbestandet i Ostersjon 1ir enligt de bjologiska experterna
komma att forsdmras de kommande aren Bestandet forvintas anda
medge ett uttag for Sveriges del pa 50 000 - 60 000 ton (levande
vikt) de nirmaste aren, dvs en i stort sett oférindrad kvantitet.

Vad gdller dvriga torskfiskar och flatfisk dr {mportandelen gver
90 %. Marknadsbilden for dessa fiskslag vintas inte fdrdndras
ndmnvdrt. Det finng ett utrymme for dkade fangster av svenska
fiskare eftersom fangstkvoterna ej utnyttjas fullt ut.

5 Inkomstutvecklingen

Enligt 1978 ars riksdagsbeslut sammanfattas malsittningen for
fiskeripolitiken pa foljande sitt.

¥2  Riksdugen 1985186. I saml. Nr 149
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“Malet for fiskeripolitiken bdr vara att skapa forutsittpingar
for att de som ir sysselsatta i f1sker1nar1ngen kan fa bade en
ekonomisk och social standard som dr jamforbar med den som
erbjuds inom andra niringar och trygghet i arbetet samtidigt som
konsumenterna erbjuds fisk av god kvalitet till rimliga priser.
Inom de grinser som ges av en ansvarsfull hushallning av
fisktw]]gangarna bor fisket bedrivas sa effektivt som mojligt
och fangsterna bestimmas av mojligheterna till 16nsam och stabil
avsdttning. Samtidigt bdr hdnsyn tas ti]1 behovet av
sysselsdttning frdmst i kust- och skargardsomradena dir fisket
har stor regionalpolitisk betydelse".

Ti11 nu avslutade overlaggn1ngar har inkomstmaterial for 1984

funn1ts t111gangl1gt i form av dels jordbruksndmndens och
Sveriges fiskares riksfdrbunds 1dnsamhetsundersokning dels SCB:s

deklarationsunderstkning for fiskare. Dessa material redovisas i
avsnitt 5.1 och 5.2,

Understkningarnas resultat visar en, med undantag for vissa

2rupper pa ostkusten, i stort sett god inkomstutveckling for
isket.

5.1 Lonsamhetsundersokningen

Inkomstmalet har i propositionen narmare definierats att avse de
fiskare som dr sysselsatta i ett rationellt bedrivet yrkesfiske.
De fiskelag som bedrivit fiske och landat sin fangst § Sverige
minst 30 veckor av aret motsvarar ca 45 % av alla fiskelag och
ca 40 % ay hela fiskekaren i saltsjofiske samt svarar for drygt
75 % av fangsterna. Lonsamhetsutvecklingen for dessa fiskelag
kan dirfor ldggas ti11 grund for beddmning av inkomsterna inom
det heltidsdrivna fisket. Uppgifter hdrom inhdmtas genom en
enkitundersdkning, som bearbetas inom jordbruksnimnden.
Svarsfrekvensen dr endast 50 - 60 % varfor resultaten bor tolkas
med viss forsiktighet.

Inkomstnivan fér olika fiskeinriktningar framgar av tabell 5.1 i
form av kalkylnetto per man. Kalkylnetto per man dr en
driftsekonomisk term och har berdknats som fiskelagets totala
intikter ./. totala kostnader utslaget per man fore avdrag for
egenavgifter.

Av tabell 5.1 framgar att kalkylnettot per man under 1984 var
storst Tor vastkustens sillfiskare och fiskfiskare.

I delundersékningen, som jamfér utvecklingen av kalkylnetton for
identiska fartyg mellan tva ar, framgar att fordndringen i
kalkylnettona mellan 1983 och 1984 varierar kraftigt beroende pa
fiskeinriktningen. Gruppen Gvriga pa vdstkusten dkade sina .
kalkylnetton med drygt 30 % medan fér kombinationsfiskare pa
viastkusten kalkylnettona minskade med ca 20 %.

Vistkustens fiskare visar, med undantag for kombinationsfiskare,
dkningar med mellan ca 15 % och ca 30 %.

Pa sydkusten har kalkylnettot dkat med mellan ca 10 % och ca
20 %.

Prop. 1985/86: 149
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Ostkustens fiskelag uppvisar en 1ite annorlunda
16nsamhetsférindring dn syd- och vdstkusten. Gruppen fvriga samt
sil1fiskarna har tkat kalkylnettot med ca 20 % resp ca 10 %.
Fiskfiskarna och kombinationsfiskarna uppvisar ldgre
kalkylnetton 1984 &n 1983. For samtliga fiskeinriktningar galler
att fiskelagen pa ostkusten uppvisar de klart ldgsta
kalkylnettona.

Pristilliggens andel av kalkylnettona 1984 jamfort med 1983 dr
klart hogre for samtliga fiskeinriktningar utom for gruppen
dvriga pa vdstkusten, ddr andelen dr nagot ldgre. Av
kalkylnettot per man for sillfisket utgor mellan en tredjedel
och drygt hdlften pristilldgg. Aven kombinationsfiskarna har
relativt stora pristilldggsandelar, pa 25 till 30 %.

Tabell 5.1 Inkomstnivan 1984 for heltidsfiskande i
lagfiske enligt 1dnsamhetsundersdkningen
samt procentuella fordandringar i inkomsterna
gentemot 1983

Prop. 1985/86: 149

Fiskeinriktning Kalkylnettol)  varav pris- Fordndring

och per man 1984, tilldgg i kalkyl-

kuststracka kr netto 1983-
- 1984,%2
Kr %

Si11 vistkusten 167 000 60 000 36 + 16

Si11 ostkusten 129 000 73 000 57 + 93

Fisk vdstkusten 147 000 14 000 10 + 18

Fisk sydkusten 126 000 8 000 6 + 22

Fisk ostkusten 86 000 4 000 5 - 8

Rdka vdstkusten 128 000 7 000 5 + 29

Komb vastkusten 114 000 29 000 25 - 21

Komb sydkusten 128 000 40 000 AN + 1N

Komb ostkusten 92 000 28 000 30 - 23

Qvr vistkusten 121 000 7000 6 + 3]

Qvr sydkusten 95 000 8000 8 + 213

{vr ostkusten 76 000 11 000 14 + 233

1 Kalkylnetto dr en driftsekonomisk term och avser intdkter
./. kostnader under aret, fordelat per man. Ev vinst eller
foriust i verksamheten har paverkat kalkylnettot. Fér de
fiskare som ej ir deldgare i bat utgdors inkomsten endast av
den s k manslotten, som skiljer sig fran kalkylnettot,
medan Gver- eller underskott av den s k batlotten endast
paverkar inkomsten for de fiskare som dr deldgare i bat.
Det forekommer aven att fartyget dgs av utanfor fisket
staende personer. Aven den taxeringsmissiga inkomsten
skiljer sig fran kalkylnettot.

2 Enligt delundersdkningen avseende identiska fartyg for bada
aren.

3 D3 enbart ett fatal fiskelag ligger till. grund for
berdkningarna bor reslutatet tolkas med stor forsiktighet.

13



Pa vdstkusten dr sill- och fiskfisket de betydelsfu]]aste
fxske1nr1ktn1ngarna. Dessa uppvisar pa vdstkusten ocksa den
bdsta ldnsamheten.

Komb1nat1onsf1sket ir savdl det mest betydelsefulla som mest
16nsamma fisket pa sydkusten. Lonsamhetsutvecklingen &r
visserligen sdmre dn for manga andra fiskeinriktningar men
16nsamhetsnivan har alltid legat relativt hdgt.

Pa ostkusten ir strommingsfisket alitjamt det mest betydelsfulla
fisket jamte kombinationsfisket. Stromm1ngsf1sket r ocksa det
enda fisket pa ostkusten som har en 1onsamhet i niva med fisket
pa andra kuststrdckor.

5.2 Deklarationsundersdkningen

'Deklarat1onsundersokn1ngen for fiskare utfors av SCB och baseras
pa ett slumpmdssigt urval av yrkesfiskare.

Pr1marmater1a1et bestar av sjalvdeklarationer fran yrkesf1skare
enligt 1979 ars fiskeriinventering. 1 bearbetningen ingar endast
de vars inkomst av fiske uppgatt till minst hilften av den
totala inkomsten (exkl kapitalinkomster).

Tabell 5.2 Inkomster for tralfiskare 1984 enligt SCB:s
deklarationsundersdkning for fiskare
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Kuststricka Sammanrdknad Inkomster av
inkomst1) fiske m m2)
Kr Fordndr Kr Fordndr
1983-1984, 1983-1984,
% %
Vadstkusten
sin 99 500 + 8 122 100 + 2
Raka 96 300 + 9 121 200 + 17
Qvrigt 97 600 + 4 124 800 + 6
Sydkusten 93 000 + 7 139 400 + 14
Ostkusten 58 400 -13 69 900 -13

1 Det taxeringsmassiga begreppet "sammanrdknad inkcmst”
innefattar samtliga forvdrvskdllor. Underskott i
forvdarvskdlla upptas till noll. Avdrag har gjorts for
egenavgifter.

2 Driftsekonomiskt begrepp. Kontant netto av fiske minskat
med virdeminskningsavdrag och avdrag for okade
levnadsomkostnader samt okat med ersdttning fran
arbetsldshetskassa och férsdkringskassan. Avser att belysa
resultatutvecklingen for sjdlva fiskeverksamheten. )
Resultatregleringsposter har ej medtagits och avdrag har ej
gjorts for egenavgifter.



Som framgar av tabell 5.2 &r inkomstnivan vad giller
sammanrdknad inkomst tdmligen lika for samtliga redovisade
grupper utom for ostkustfiskarna som har markant ldgre
inkomster. Ostkusten redovisar dven en ogynnsam
inkomstutveckling. Sammanriknad inkomst innefattar samtliga
forvirvskidllor. Underskott i forvdrvskdlla upptas till noll.
Avdrag har gjorts for egenavgifter.

Inkomst av fiske, som avser att belysa resultatutvecklingen for
sjilva fiskeverksamheten visar nagot mer varierande resultat.
Bilden dr dock densamma.

6 Regleringskostnader och finansiering under 1985/86

Behallningen i Svensk Fisks konjunkturutjdmningsfond uppgick per
den 1 juli 1985 ti1l1 59,6 milj kr, en minskning med 6,8 milj kr
jamfort med den 1 juli 1984, Motsvarande belopp for
jordbruksndmndens prisregleringskassa var 68,9 milj kr, en
okning med 11,2 milj kr.

Prisregleringsavgift tas ut pa sival svenskfangad som importerad
fisk med 6 % av forstahands- resp importvdrdet eller motsvarande
belopp i Gre per kg. Avgiften berdknas tillfdra kassan ca 65
milj kr per ar. Av inkomsterna harror ca 40 % fran svenska
fiskares fangster. Rinteintikterna pa de medel som ir
innestaende i konJunkturutJamn1ngsfonden resp
prisregleringskassan uppgar till .sammanlagt drygt 15 Ll kr.

Den exportavgift som infordes fran den 1 juli 1983 pa viss
sotvattensfisk och al tillforde prisregleringskassan 1984/856 ca
1,5 milj kr. De sammanlagda tillgangarna under 1985/86, uppgar
t111 ca 210 milj kr.

De sammanlagda kostnaderna for prisregleringen under innevarande
reg1er1ngsar berdaknades ursprungligen av ndmnden till ca 103
milj kr, varav ca 75 milj kr for rorliga pristilligg.

Prelimindra uppgifter fore11gger nu betridffande kostnaderna for
rorliga pristillagg for manaderna juli 1985 - januari 1986.

Dessa uppgar till ca 36 milj kr jamfort med ca 40,5 milj kr
under motsvarande per1od 1984/85. An1edn1ngen tin ,att
kostnaderna hittills dr ldgre dn under foregaende ar ar bl a att
torskpriserna férblivit pa en hdg niva jamfort med normpriset
och att sillfangsterna minskat.

Kostnaden for prisregleringen for regler1ngsaret 1985/86 kan nu
berdknas till ca 90 milj kr. Det skulle i sin tur innebira att
t111gangarna i jordbruksndmndens prisregleringskassa och Svensk
Fisks konjunkturutjdmningsfond sammanlagt skulle komma att uppga
till ca 120 m1lJ kr vid regleringsarets utgang. Hirtill kommer
ca 80 milj kr i intdkter inkl rdnteintidkter under reg]er1ngsaret
1986/87. Sammanlagt skulle saledes ca 200 milj kr sta till
prisregleringens forfogande under regleringsaret 1986/87.

1 foljande tabla jimfors de kostnader for fiskprisregleringen
som parterna bedémt bli f5ljden av triffade Sverenskommelser,
och som redovisats i regleringsskriveiserna for resp ar, och de
i efterhand konstaterade utfallen (milj kr)
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Rérliga pristilligg Totala kostnader
Berdknat vid Utfall Berdknat vid Utfall
resp overldgg- resp dverlidgg-
ningstilifille ningstillifille
1981/82 41,5 - 59,5 57,8 61 - 79 75,7
1982/83 76 45,9 98 63,7
1983/84 68 - 82 52,5 100 76,3
1984/85 56 - 61 60,4 84 80,8
1985/86 75 1 103 ..2)

1 Senaste berdkningar (februari 1986) anger ca 60 milj kr.
2 Senaste berakn1ngar (februari 1986) anger ca 90 milj kr.

7 Férslag till normpriser m m for regleringsaret 1986/87

7.1 Underlag

Som underlag for sina bedémningar och forslag har parterna haft
f6ljande material

uppgifter om det biologiska fangstutrymmet
marknads- och avsattn1ngsforha11anden
inkomstférhalianden inom den svenska fisket
kostnadsutvecklingen for produktionsmedel inom de
viktigaste figkeinriktningarna

- 16neavtalen pa arbetsmarknaden fér de stora
10ntagarkollektiven

Uppgifter om det biologiska fangstutrymmet samt marknads- och
avsattningsforhallanden redovisas i avsnitt 4.

I avsnitt 5 redogdrs for inkomstférhallandena inom lagfisket.

Prisutvecklingen f6r produktionsmedel inom de viktigaste
fiskeinriktningarna visar enligt jordbruksnimndens berdkningar

en dkning med 6,5 % under perioden december 1984 - december 1985.

En sammanfattning av 1Gneavtalen f&r 1985 inom olika
avtalsomraden redovisas i ,fdljande tabl3. Man bor observera att

16nehdjningarna galler fran olika tidpunkter fér de skilda -
avtalsomradena.
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SAF-LO- SAF-PTK- Statliga Kommuner Sammanvigt
omradet omradet sektorn och

landsting
Vigningstal, % 36 27 15 22 100
Avtalsmissiga
hojningar, % 4,0 3,0 - 4,6 4,3 3,9
Loneutvecklings-
garanti mm, % - - 3,3 3,4 1,2

Utbver de i tablan redovisade 16nehgjningarna tillkommer
16nehéjningar genom 13neglidning. P det offentliga omradet
tillkommer dessutom 1dnehdéjningar genom s k lokala potter.

7.2 Normpriser

Forslaget till upprdkning av normpriserna har som grund dels den
faktiska kostnadsdkningen inom fisket december 1984 - december
1985 med 6,5 % dels inkomstokningen for jamforbara grupper.
Efter avdrag for produktivitetsforbdttring har den
kompensationsberdttigade uppridkningen av normpriserna berdknats
ti1l ca 5,8 . Vid sammanvdgningen har inkomstdelen och
kostnadsdelen for fiskeftretagen satts till vardera 50 %.

Vid overldggningarna infor regleringsiret 1983/84 enades ndmnden
och delegationerna om att finansiering av en kollektiv
trygghetsforsdkring inom yrkesfisket fick ske inom ramen for
medel som berdknades bli tillforda regleringen fér 1983/84.
Kostnaden fGr trygghetsforsdkringen berdknades till 4,5 milj kr
och normpriserna sinktes pa sa sitt att kostnaderna for
pristilldggen berdknades bli ca 4,5 milj kr ldgre.

Genom att trygghetsforsdkringen avraknades med en sinkning av
normpriserna for 1983/84 fick den ddrmed anses vara betald, om
inte kostnaden for forsidkringen dndrades eller den fakt1ska

minskningen i kostnaden for pristilldggen avvek fran den
berdknade.

Fér budgetiret 1985/86 steg kostnaden for forsdkringen med 1
milj kr till 5,4 milj kr. Den Skade kostnaden finansierades med
ett avdrag fran samtliga normpriser med 1 6re per kg.

Kostnaden for forsdkringen under kommande budgetar berdknas
stiga till 5,9 milj kr. Av praktiska skdl foreslas att den dkade
kostnaden inte gmedelbart finansieras genom avdrag fran
normpriserna. Sadan Justering bdr i stdllet kunna ske det
budgetar ndr avvikelsen fran 5,4 milj kr’ uppgar till minst )
milj kr.



For att stimulera fisket efter bristfisk, samt med hdnsyn till
marknadslaget i Svrigt, foreslas en kraftigare upprikning av
normpriserna for torsk och de s k dvriggrupperna dn for sill.
Normpriserna for torsk foreslas upprdknade med 8,0 % gch for
dvriggrupperna med 5,5 %. Normpriserna pa sill foreslas
upprdknade med 3,5 %. Sammanvigt ger detta en dkning med 5,8 %.

Under de senaste regleringsaren har normpriset for torsk under
perioden juli - december legat pa en hdgre niva an under
perioden januari - juni for att sdsongsmidssigt stimulera
torskfisket. Med samma motivering foreslds att priserna pd torsk
dven under ndstfdljande regleringsar ligger pd en hdgre niva
under forsta hilften av regleringsaret an under den andra.

Férslag til1l normpriser i kr/kg for 1986/87 samt jamforelser med

normpriserna fér innevarande och féregdende ar framgar av
f61jande tabla.
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Fiskslag/ Forslag

Normprisgrupp 1984/85 1985/86 1986/87

Si11/strémming, stor: 3,01 3,06 3,17

S$i11/stromming, liten 2,34 2,38 2,46

Torsk 4,38 4,62/ 4,99/

4.585) 4,835) 5,225)

Kokrdka 35,00 - -

Qvriggrupp 11) 6,27 6,61 6,97

Qvriggrupp 112} 7,81 8,24 8,69

Qvriggrupp I1113) 15,49 16,35 17,25

Qvriggrupp 1V4) 3,14 3,31 3,49

1 1 dvriggrupp 1 ingar grasej, vitling, sandskddda och
pigghaj. .

2 1 Gvriggrupp II ingar kolja, rodspdtta, havskatt och
lyrtorsk.

3 I dvriggrupp III ingir kummel, rodtunga och bergtunga.

4 I Gvriggrupp IV ingar lubb, skrubba.och horngddda.

5 Det hogre priset galler resp foreslas gilla under perioden
1 juli - 31 december.

7.3 Normkvantitet

Enligt statsmakternas beslut skall normkvantitet faststdllas i
syfte att hindra att prisstddet leder till alltfor stor Gkning
av fisket efter vissa fiskslag och dirmed till icke dnskvirda
gverskott av konsumtionsfisk som inte skulle kunna tas tilivara
som manniskoféda. Normkvantitet anger for vil&en gvantitet.
pristilldgg utgar. Den medfér saledes i och for sig inte nagon
begrdansning i fisket.



For reg1er1ngsaret 1985/86 faststdlldes, liksom fdr tidigare ar,
normkvantitet endast for sill/strimming. Oen uppgar 1985/86 till
76 000 ton. Enligt direktiven till arets dverldggningar bor
normkvantiteten minskas.

Sav1tt nimnden kan bedéma torde den internationella efterfragan
pa sill inte komma att férbdttras under det kommande
reg]er1ngsaret. Inom landet konsumeras endast ca 40 000 ton
svenskfangad sill. Fisket efter sill i Nordsjon kommer att oka
medan svenska fiskare ir nira nog helt utestingda fran detta
fangstomrade Dirtill kommer att den tullfria kontingenten for
sil1l under perioden 16 juni - 14 februari successijvt skrivits
ned. EG har i GATT bundit en tullfri kontingent pa 34 000 ton.
Under innevarande reg]er1ngsar var sillexporten till EG
tullbelagd nagra manader under hdsten. EG-kommissionen fattade i
december beslut om tilldggskvot vilket medfdorde att den
tullbelagda perioden blev kortare dn vad som hade befarats.

Jordbruksndmnden och delegationerna har enats om att foresla att
normkvantiteten for sill/strémming for regleringsaret 1986/87 -
sdnks till 73 000 ton.

7.4 Pristilldgg

Pristilldgg kan utga om jimforelsepriset (det genomsnittliga pa
visst sdatt definierade avrdkningspriset till fiskaren)
underst1ger normpriset. Hur stor andel av_skillnaden mellan
normpris och jimforelsepris som skall utga i pristilldgg skall
enligt statsmakternas beslut tas upp vid Gverldggningarna. Under
innevarande regleringsar utgar pr1st111agg for sil1/stromming
med 65 % av skillnaden mellan normpris och jamforelsepris, for
torsk med 75 % och for dvriga normprissatta fiskslag med 80 %.
Dessa procenttal foresl3s oftrindrade.

For innevarande regleringsir ir kostnaden for pristilldgg for
si11/stromming begransad ti11 hogst 57 milj kr. Nimnden och
delegationerna foreslar att motsvarande begrinsning bibehalls
1986/87 men att det maximala beloppet sdnks tjll 55 milj kr.
Nimnden bdr bemyndigas att fa vidtaga sadana atgirder vad gdller
utbetalningen av pristilldgg att beloppet inte dverskrids.

7.5 {(iverskottspris

En ldgsta prisniva skall uppritthallas for den fisk som sdljs pa
marknaden. Ldgstapriser faststdlls av regleringsféreningen
Svensk Fisk. For den fisk som inte kan sdljas til1l ligstapris
faststdller Svensk Fisk Overskottspriser.

Nivan for dverskottspriserna avgors enligt statsmakternas beslut
ytterst av de medel som stdlls till Svensk Fisks disposition for
detta dndamal dvs i forsta hand de marknadsintikter som flyter
in fran forsdljning av til foreningen dverladmnade kvantiteter,
Under innevarande och samtliga foregdende regler1ngsar har
dessutom sdrskilda medel anslagits for att kunna halla nivan
hogre dn eljest.
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For innevarande regleringsar har ansiagits 7,0 milj kr for detta
dndamal. De anslagna be1oppen for overskottshanter1ngen har
hittills inte behdvts tas i ansprak fullt ut. Jordbruksnamnden
och delegationerna har enats om att fores]a att daven for det
kommande regleringsaret 7,0 milj kr anslas for att
overskottspriserna skall kunna 1igga vid en rimlig n1va.
Jordbruksnamnden bdr dock 1iksom innevarande regleringsar
bemyndigas medge att, i hdndelse av att det ovan fdreslagna
beloppet pa 7,0 milj kr skulle visa sig _vara ot111rack11gt
Svensk Fisk efter prévning av nimnden far ta { ansprak
ytterligare medel for dverskottshanteringen.

Vad gdller dverskottsprisernas niva bor dven for regler1ngsaret
1986/87 finnas ett samband med ldgstaprisernas niva.
Overskottpriset for si11/stromming bor fa utgdra higst 60 % av
ldgstapriset. Dock bor overskottspr1set for storlekarna 2 och 3
inte understiga 1 kr/kg. For torsk och dvriggrupperna foreslas
pa motsvarande sdtt procentsatserna till 70 % resp 80 %. Namnden
bér dock fa medge dispens fran dessa regler. Sidana eventuella
dispenser bdr dock ges restriktivt. Vidare bor gdlia att
overskott av liten sill far avsidttas endast till djurfoder eller
for framstd@llning av fiskmjol.

7.6 Ovriga stédformer
7.6.1 Ostkusten

Under innevarande regleringsar utgar ett sdrskilt stéd i form av
regionalt fraktstod til1 fiskare bosatta pa norra ostkusten
{Uppsala 1dn och norrut). Stddet utbetalas av Svensk Fisk direkt
till fiskare for all landad strémming och torsk avsedd fdr human
konsumtion til1 kdpare pa norra ostkusten. Stédet utgdr f n med
hogst 30 ore/kg och d@r maximerat till 0,85 milj kr.

Nimnden och delegationerna har enats om att foresla ,att ovan
niamnda stodform far fortsdtta dven under regleringsaret 1986/87.
Stédbeloppet bér uppga till totalt hdgst 1 milj kr och motsvara
hogst 50 6re/kg landad strémming och torsk.

Vidare foreslas att under reg]er1ngsaret 1986/87 ett_fraktstdd
for foderfisk infors att utga till fiskare bosatta pa norra
ostkusten. Stddet bor utbetalas av Svensk Fisk direkt till
fiskare for foderfisk som 11andfors pa norra ostkusten och som
levereras till fiskmjoisfabrik pa vistkusten. Stddbeloppet bér
uppga till hogst 0,1 milj.kr och motsvara higst 20 dre/kg.

7.6.2 Insj6fisket

Pristilldgg utgdr f n for de viktigaste slagen av sdtvattensfisk
i form av sdrskilda pristilldgg. Dessa pr1st11]agg ir for
innevarande regler1ngsar 1,80 kr/kg for gddda, gds, sik samt
rensad och fladd lake och 1,35 kr/kg for dbborre, annan lake och
sikldja.
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Nimnden ogh delegationerna fdresldr att pristilldggen forblir pa
samma niva som 1985/86. Endast fisk sald till human konsumtion
bor vara berdttigad till pristilldgg.

Nimnden och delegationerna har vidare enats om att foresla ett
fraktstod for ogrisfisk fran insjoarna samt for foderfisk vid
tralning och romfiske i insjéarna som transporteras till
fiskmjolsfabrik pa vdstkusten. Fraktstddet skall ses som en
sanitiar resp fiskevardande atgird och bl a frimja att ogrdsfisk
inte kastas tillbaka i insjoarna utan tas om hand. Stddet
foreslas maximeras till 0,05 milj kr och motsvara hdgst 20
ore/kg.

Stod till insjofisket foreslas ske dven 1 form av utplantering
av vissa fiskslag. Forslag hirom framférs under punkt 7.7.2.

7.6.3 Rdka

For kok- och raridka utgar under innevarande regleringsir ett
fast pristilldgg med 2,00 kr/kg resp 1,85 kr/kg. Dessa
pristilldgg foreslas bibehallas oférdndrade for det kommande
regleringsaret.

7.6.4 Makrill

For makril] utgdr ett fast pristillagg, vilket under innevarande
regleringsar faststdllts till 75 dre/kg. Vidare dger Svensk Fisk
rdtt att tilldmpa speciella regler betridffande .
overskottshanteringen av ringnotsmakrill. Pristilldgget foreslas
forbli ofordndrat. Nu gdllande dvriga stddsystem for
makrilifisket bor bibehallas dven under 1986/87.

7.6.5 Storbackelanga

Stiorre delen av konsumtionen av lutfisk baseras pd importerad
langa. Endast ett par svenska fiskelag dgnar sig numera at
storbackefiske efter langa i Nordsjon. Fangskvoten for ar 1986
dr 200 ton i EG:s nordsjozon. For storbackelanga tilldmpas ett
system med fasta pristilldgg som f_n uppgar till 2,10 kr/kg for
langa ytan huvud och 1,80/kg for langa med huvud. Pristillagget
foreslas bli ofdrandrat.

7.7 Kostnader for regleringen 1986/87
7.7 Kostnader fdr den 1Gpande regleringen

Direkt avgdrande f3r kostnaderna for prisregleringen pd fisk ir
prisutvecklingen pa saval den nationella som den internationella
marknaden for fisk och fiskprodukter. Det innebir att
jordbruksndmnden infér det kommande regleringsaret har att géra
prognoser fr marknadsutvecklingen. Sadana prognoser ir dock
mycket svara att gdora med hdnsyn till framfor allt den stora
inverkan de internationella priserna har frimst pa sill och
torsk. Ndmnden har vidare att gora en beddmning av storleken av

pristilldggsberdttigade kvantiteter for fiskslag som ej omfattas
av normkvantitet.
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Mot bakgrund av de gjorda marknadsbedémningarna, de fdreslagna
normpriserna samt normkvantiteten for s111/str0mm1ng har
kostnaderna for pristilldggen for normprissatta fiskslag
uppskattats till 62 mi1j kr. Ti11 kostnaderna fér rorliga
pristilldgg kommer 5,9 milj kr for att finansiera
trygghetspaketet for yrkesfiskare. For tdckande av Svensk Fisks
kostnader for dverskottshanteringen har berdknats hogst 7 milj
kr. Av de foreslagna formerna for det dvriga stodet har
berdknats 1 milj kr resp 0,05 milj kr for fraktstdd till
konsumtionsfigk resp foderfisk pa ostkusten samt 2,4 milj kr for
pristilldgg ea sdtvattensfisk och fraktstdd for ogris- och
foderfisk fran insjgar. Kostnaderna for fasta pristilligg pa
ga§r11} tok- och rarika samt storbackelanga har beridknats till
mitlj kr.

Den sammanlagda kostnaden for prisregleringen berdknas komma att
uppga till ca 81,5 milj kr.

7.7.2 Kostnader fér utplantering

Som framgar av avsnitt 1 bdr jordbruksnimnden avge forslag till
dispositon av medel ur regleringskassan for fisk for att
bestrida kostnaderna for utsdttning. Ddrvid skall dven beriknas
en sdrskild medelsram for fortsatt forsoksverksamhet med s k
fordrojd utsdttning av lax. De bada beloppen bor bestimmas efter
samrad med fiskeristyrelsen.

Jordbruksndmnden foreslar i samforstand med delegationerna att
3,915 milj kr utgar ur prisregleringskassan for att bestrida
kostnader for utsittning av fisk under regleringsaret 1986/87.
Enligt forslag fran fiskets forhand11ngsde1egat1on bor 2,5 milj
kr anvindas f6r utsdttning i insjdar, 0,53 milj kr for
utsdttning av a] pa ost- och sydkusten och 0,16 milj kr for
utsdttning av al pa vistkusten. For utsattn1ng av laxartad fisk
for havsfiske pa sydkusten har 0,6 milj kr forslag1ts.
Utsattn1ngsforsok av rddspatta och torsk foreslas slutligen
pabdrjas pa vistkusten inom ett belopp av 0,125 milj kr.
Fiskeristyrelsen godkdnner beloppet och forde1n1ngen Namnden
och konsumentdelegationen har heller inget att erinra mot belopp
och fordelning.

Vad gdller s k fordrdjd utsdttning av lax anser fiskeristyrelsen
att forsoksverksamheten bor fa fortsdtta. Kostnaden hidrfor
berdknas nu av f15ker1styre15en uppgd till 1,2 milj kr med
hinsyn ti11 dkade priser pa utsattn1ngsmater1a1et. Fiskets
forhandlingsdelegation kan ej godta att medel ur
prisregleringskassan avsdtts for denna atgird eftersom .man anser
att verksamheten leder till att havsfisket efter lax maste
avvecklas. I stillet foreslar delegationen att 0,6 milj kr
anslas for att frimja havsfisket efter lax (Jamfor forslaget
ovan vad gidller medel til utsattn1n9) Konsumentdelegationen,
som inte har nagon sakkunskap pa omradet, anser sig inte ha
anledning att driva fragan mot fiskets uttryck]1ga onskema]
Ndmnden anser sig ej heller besitta sakkunskap pa omradet och
utgar fran att sakfragan avgors av regeringen.
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7.7.3 Jordbruksniamndens uppbdrdskostnader

Jordbruksnimndens kostnader for uppbdrd och kontroll av
prisregleringsavgiften berdknas uppga till 0,7 milj kr for det
kommande reg]er1ngsaret Dessa kostnader bdr som hittills fa
tickas med medel ur prisregleringskassan.

7.7.4 Svensk Fisks kostnader

Nimnden foreslar att kostnaderna for Svensk Fisks administration
och upplysningsverksamhet far tickas genom de ranteintdkter som
uppkommer hos féreningen eller konjunkturutjimningsfonden, I den
man dessa inte rdcker till bor erforderligt medelsbehov fa
tickas genom uttag ur fonden. Kostnaderna har av foreningen
berdknats till ca 8,8 milj kr. Hari 1ngar kostnader for
informations- och upp1ysn1ngsverksamheten som prelimindrt
angetts till 3,2 milj kr.

7.7.5 Kostnader for samordning av forstahandsmottagningen

Enligt riksdagsbeslut ar 1985 skall prisstdd i fortsittningen
inte ldmnas till fiskefSretag som levererar till
forstahandsmottagare som star utanfér en organiserad samordning
som kan godkdnnas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer. I direktiven tili arets overldggningar
anges dven att namnden vid utformning av forslaget till
pr1sreg1er1ngen for 1986/87 bor ta hdnsyn till att det bdr kunna
tilldmpas inom ramen f&r en samordnad forstahandsmottagning och
distribution av fisk, Ndmnden foreslar mot denna bakgrund att
hégst 1 milj kr ans13s for att utreda en samordnad
forstahandsmottagning och att dessa medel far utga ur
regleringskassan. Nirmare villkor for utbetalning av nimnda
medel bor fa beslutas av namnden.

7.7.6 Regleringens totalkostnader

De sammanlagda kostnaderna for regleringen under 1986/87 inkil
administrations- och uppbordskostnader samt medel till
utsittning berdknas komma att uppgd till ca 97 milj kr.

En sammanfattning av fordelningen pa olika dndamdl och
jamférelse med faktiska kostnader 1984/85 och nu gjorda
berdkningar for 1985/86 redovisas i féljande tabla (milj kr).
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1984/85 1985/86 1986/87
Utfall Berdknat Berdknat

Rorliga pristiliigg 60,4 60,0 62,0
Fasta pristilligg 4,4 5,5 5,5
Fraktstod 0,5 0,9 1,1
Qverskottshantering 1,9 7,0 7,0
Trygghetsforsikring 4.4 5,4 5,9

S:a prisregleringen 71,6 78,8 . 81,5
Utplantering 2,2 2,3 3,9-5,11
JN:s uppbdrdskostn. 0,7 0,7 0,7
Svensk Fisks adm. 6,3 8,4 8,8
Samordn. forstahandsmott. - - 1,0

S:a dvrigt 9,2 1,4 14,4-15,61

Totalt 80,8 90,2 95,9-97,11

1 Det hiogre beloppet gdller under forutsdttning att medel
anslas till fordréjd utsdttning av lax (se avsnitt 7.7.2).

7.8 Regleringens finansiering under 1986/87

Regleringsforeningen Svensk Fisk foresias for 1986/87 tillforas
62 milj kr ur prisregleringskassan for fisk for att bestrida
kostnaderna for rérliga pristilldgg. Vidare bér kostnaden for
trygghetsforsdkringen resp viss del av kostnaden for utredning
av samordningen fa tickas med medel ur kassan. Kostnaderna for
utplantering, eventuella forsok med s k fordrdjd utsdttning av
lax samt jordbruksnimndens uppbdrdskostnader foreslas dven
tickas med medel ur prisregleringskassan.

Kostnaderna for dverskottshanteringen, fasta pristilligg och
fraktstdd bor fa tickas med medel ur Svensk Fisks
konjunkturutjimningsfond. De kostnader for pristilldggen som
overstiger 62 milj kr samt de kostnader for foreningens .
administration etc som overstiger rinteintdkterna bor dven fa
tickas med medel ur konjunkturutjdmningsfonden.

Inkomsterna i prisregleringskassan under ndstkommande

regleringsir kan berdknas till ca 65 milj kr. Hartil) kommer
rinteintikter pa i kassan innestaende medel, vilka kan beraknas
£ill ca 8 milj kr. Rinteintdkterna i Svensk Fisks
konjunkturutjdmningsfond kan berdknas till ca Z milj kr. Detta
belopp kan dock berdknas komma tas i ansprak for att tacka

Svensk Fisks administrationskostnader etc.



Ovannidmnda forslag till finansiering innebdr att ur
Jjordbruksndmndens prisregeringskassa skulle utga ca 75 milj kr,
vilket berdknas Sverstiga intakterna i kassan med ca 2 milj kr.
Behallningen i kassan skulle dirmed komma att uppga till ca 58
milj kr per den 1 juli 1987. (Siffrorna gd1ler under
forutsittning att medel anslas till fordrojd utsdttning av lax.)
Ur Svensk Fisks konjunkturutjdmningsfond skulle komma att tas i
ansprak ca 15 milj kr utSver rdntan pa medlen { fonden.
Behaliningen i fonden per den 1 juli 1987 skulle ddrmed komma
att uppga till ca 45 milj kr. Disponibla tillgangar per den 1
Juli 1987 skulle ddrmed komma att uppga till totalt ca 103 milj
kr. Hdrtill kommer for regler1ngsaret 1987/88 intdkter i form av
pr1sreg1er1ngsavg1fter och ridntor pa sammanlagt ca 78 milj kr.

8. Qvriga fragor

Enligt regeringens inledningsvis ndmnda beslut av den 5 december
1985 bor jordbruksnimnden efter Gverldggningar med de bagge
delegationerna foresla

- atgirder som stimulerar till tkade leveranser av torsk
till den svenska beredningsindustrin,
- prisregleringsatgirder som syftar till att
tillforsakra den svenska fiskberedningsindustrin en
under arbetsveckan jémn tillfdrse] av ravaror,
- fran konsumentsynpunkt pakallade atgirder for de fall
avrdkningspriset dverstiger normpriset.

Vid utformningen av namndens forslag bdor hiansyn slutligen tas
ti11 att fdrslagen bdr kunna tilldmpas i ett system med
samordnad fdorstahandsmottagning av fisk.

8.1 Okade leveranser av torsk

Inom ramen for prisregleringen kan sdrskilda prisstimulanser for
torsk bidra till att fangsterna okar. Ett sadant system har
tillampats sedan reg]ertngsaret 1984/85 di hdgre normpriser
gd11t under hdstsdsongen ndr torskfisket generellt sett dr mer
krdvande. Aven for kommande regler1ngsar foreslas att
normpriserna sdtts hogre pa hésten dn pa varen. Ytterligare
bidragande till stimulans av torskfisket har varit att
prisupprdkningarna fgr torsk som regel har varit Jhdgre dn for
sill/stromming. For reg]er1ngsaret 1986/87 forslas att
normpriset for torsk skrivs upp med 8,0 % vilket ir en
kraftigare uppskrivning dn for Gvriga fiskslag.

8.2 Jamna leveranser under arbetsveckan

I samband med over]aggn1ngarna har kallats representanter fran
beredningsindustrin for att nirmare beskriva de problem som
sammanhanger med att leveranser av ravara van]1gtv1s inte kan
pardknas till mandagarna. Pa vistkusten upprdtthaller den dir
verkande fackliga fiskarorganisationen ett he1guppeha11 som
enligt industrins representanter innebdr att ravaran nar
fabrikerna forst under loppet av tisdagen. Genom att maskinerna
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i fabrikerna under fredagarna inte kan utnyttjas fulltut pga
rengdring och dyl kan maskinkapaciteten utnyttjas fullt ut under
vanligtvis bara tre dagar per vecka. Industrin &nskar att
f1skefartygens avgang efter helguppehall flyttas till att
atminstone dverensstimma med den internationella konvention, som
finns for Skagerrak resp Kattegatt, vilken har avgangst1d 00.00
sondag/mandag. 1 sammanhanget kan ndmnas att pa de andra
kuststrickorna dr avgangstiderna satta betydligt tidigare under
sondagen i den man de Overhuvudtaget uppratthalls Nagon garanti
for mandagsleveranser synes dock inte kunna paraknas dven om man
pa dessa kuststrickor tilldmpar 1iberalare avgangsbestimmelser.

Fran fiskets sida har framférts att avgangstlderna upprattha]]s
av i huvudsak tva skil, namligen biologiska resp sociala skil.
Genom att sillstimmen skulle skingras om en handfull fartyg
fiskade under helgen for att forse industrin med ravara pa
mandagen skulle fiskeforutsdttningarna for dvriga fartyg
forsdmras. Fiskarna anser ocksa att franvaron hem1fran under
veckorna motiverar att sondagsfiskeférbudet uppritthalls. Vidare
har framforts att ravaran inte heller vid sondagsfiske kan
garanteras eftersom fisket kan ha bedrivits inom sadana
fangstomraden att transporttiderna inte mdjliggér
mandagsleveranser.

Jordbruksndmnden har inte vid de nu avslutade dverldggningarna
funnit det mojligt att inom ramen for pr15reg]er1ngen finna en
16sning pa problemet med otillrdckliga mandagsleveranser Enligt
ndmndens uppfattning b6r en 1dsning i forsta hand stkas genom
foérhandlingar mellan berdrda parter. Ndmnden har emellertid
efter samrad med delegationerna forklarat att den kommer att
kalla till dverldggningar mellan berdrda parter for att sdka
finna en 16sning.

8.3 Ur konsumentsynpunkt pakallade atgirder

Enligt riksdagens beslut om riktlinjer fér prisregleringen pa
fisk (prop 1977/78:112) utgor konsumenternas intresse av att
kunna kdpa fisk och fiskprodukter av bra kvalitet till rimliga
priser en av utgangspunkterna for fiskprisernas avvigning.
Darfor skall, om priset ti1l producent Gverstiger normpriset,
fran konsumentsynpunkt pakallade atgirder vidtas.

Den arbetsgrupp som utredde normprissystemets tekniska
utformning papekade att fiskpriserna pa den svenska marknaden
kan stiga ant1ngen pa grund av att den svenska fiskeflottans
fangster ir sma i forhallande tin efterfragan eller pa grund av
att den internationella pr1sn1van pa fisk dr hog. De motatgdrder
som kan sittas in mot prisstegringar far ses mot denna bakgrund.
De kan en]igt arbetsgruppen delas in i tva huvudgrupper,
nimligen atgirder som tar sikte pa att oka utbudet av fisk pa
den inhemska marknaden och atgirder som direkt inriktas pa att
sanka priset.

Enligt nimndens uppfattning kan problemet med inhemsk
underfdrsdrjning och hdga priser bl a paverkas pa foljande sdtt
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- dtgirder inom fisket som sdkerstdller leveranser till
svensk beredningsindustri
exportavgift
villkora fiskelicenserna att fangsterna skall
Jevereras till den svenska marknaden 1 en
bristsituation.

Under de senaste aren har under 1anga perioder priserna pa torsk
legat dver normpriserna. Anledningen till de hdga priserna torde
i forsta hand vara higa internatignella priser. Vid arets
overlaggn1ngar har aktualiserats atgirder for att dimpa de
inhemska priserna. Fran fiskets sida har framforts att man inom
nar1ngen tar hdnsyn till att den svenska marknaden skall forses
i t111rack11g mingd med ravaror. Exportavgifter eller direkta
tvangsatgirder avvisas ddrfor. Konsumentdelegationen har under
Gverldggningarna framfort att de i riksdagsbesluten forutsatta
ay konsumentintressena gotiverade atgarderna bor genomforas. 1
ldgen med laga priser pa marknaden erhal]er fiskarna
pristilldgg. Anstrangn1ngar bor goras sa att dven
konsumentskyddet uppnas inom normprissystemet.

Principiellt torde, enligt ndmndens uppfattning, ett system med
exportavgifter kunna pressa ned den inhemska prisnivan. Nimnden
har bemyndigande att ta ut en sadan avgift. Systemet kan bli
administrativt betungande och bor darfor endast ti]1ampas 1 ett
ldge ndr prlset befinner sig konstant pa en hog niva och da det
kan fdrvdntas aven pa sikt 1igga Sver normpriset.

8.4 Tilldmpningen av prisregleringen 1 ett system med
samordnad férstahandsmottagning

I sin regieringskrivelse den 20 februari 1985 har ndmnden
kommenterat fragan om hur prisregleringen kan tilldmpas i ett
system med samordnad férstahandsmottagning. Av ndmnda skrivelse
framgar att utbetalning av pristilldgg endast till fiskare som
levererar sina fangster till mottagare som deltar i en
samordning inte bereder nagra tekniska problem.

8.5 Gversyn av regleringen

Namnden och delegationerna dr Gverens om att foresla att en
dversyn av flskpr1sregler1ngen bor ske. Med hdnsyn till att
tiden for overlaggn1ngar dr mycket knapp kan inga storre
pricipiella fragor da tas upp. Systemet har nu verkat i ndra fem
regler1ngsar men principerna for systemet utformades for snart
tio ar sedan. Forhallandena inom fisket var di 1 vissa viktiga
ayseenden annoriunda, bl a var exporten betydligt mindre och
fangstinriktningen en annan.

9. Hemstallan
Med hdnsyn till det ovan anfdrda hemstiller jordbruksnimnden

1. att prisregleringen for fisk under budgetaret 1986/87
utformas pa sdtt som ovan foreslagits,
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2.

10.

11.
12.

13.
14.

15.

16.

att normpriser och normkvantiteter faststdlls pa sdtt som
ovan foreslagits,

att niamnden beviljas pa angivna grunder utbetala 62 milj kr
till Svensk Fisk for kostnader for pristilldgg under tiden
1 juli 1986 - 30 juni 1987,

att ndmnden bemyndigas begrdnsa kostnaderna for pristilldgg
pa sill ti1l hdgst 55 milj kr,

att niammden bemyndigas 1Sgna°ti11st5nd for att ovan angivna
fasta pristilidgg far utga pa sdtvattensfisk, kok- och
rarika, makrill och storbackelanga,

att regionalt fraktstod pa norra ostkusten ldmnas for
konsumtionsfisk med sammanlagt hogst 1,0 milj kr enligt
bestimmelser som far beslutas av nimnden,

att regionalt fraktstd p3 norra ostkusten ldmnas for
foderfisk med sammanlagt hégst 0,1 milj kr enligt
bestdmmelser som far beslutas av nidmnden,

att fraktsttd for ograsfisk och foderfisk fran insjdar far
Tdmnas med sammanlagt hdgst 0,05 milj kr enligt
bestdmmelser som far beslutas av namnden,

att jordbruksnimnden bemyndigas medge att Svensk Fisk far
ta i ansprak medel ur konjunkturutjdmningsfonden utdver det
féreslagna beloppet fir verskottshantering efter privning
av jordbruksndmnden,

att_nimnden bemyndigas medge Svensk Fisk att disponera hela
behallningen i konjunkturutjdmningsfonden for kostnader for
regleringen,

att nimnden bemyndigas meddela bestdmmelser om pristilldgg,

att nimnden bemyndigas bestrida kostnaderna fir fiskarnas
trygghetspaket,

att nimnden bemyndigas bestrida uppbérdskostnader m m,

att nidmnden bemyndigas till fiskeristyrelsen utbetala 3,915
milj kr for utsdttning av fisk,

att nimnden bemyndigas utbetala hdgst } milj kr for att
tdcka viss del av kostnader som uppstar i gamgaqd‘med
utredningsarbetet kring en samordnad fiskfdrsdljning,

att regleringen av import och export av fi sk f6r budgetaret
1986/87 bestims pa samma sitt som under innevarande
budgetar,
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17. att { forekommande fall higst 1 milj kr av de
fettvaruavgifter som tas ut vid hdrdning av sillolja av
inhemskt ursprung med avdrag for vad som kan berdknas
aterbetalas vid export Gverfdrs til11 prisregleringskassan
for fisk,

18. att fiskprisregleringen gors till foremal for en Gversyn.
Detta drende har pd foredragning av avdelningsdirektdren Sten
avgjorts av generaldirektdren och ledamdterna Alamaa, Arvidsson,

Brangmo och Eriksson. Darvid har dven avdelningscheferna Sjdberg
och Qjeheim narvarit.

ngvAr Lindstrom
SN N
L(""(.l ‘f( . N .
Roland Sten
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STATENS JORDBRUKSNAMND 1986-02-06 Dnr 320-293/86
BILAGA 1

JORDBRUKSDEP. |
Registratorn i

Ink 1986-02-2 4
NORMPRISSYSTEMETS UTFALL 1984/85 Onr.

Normprissystemet inférdes budgetaret 1981/§2 och har saledes
hittills tilidmpats under fyra hela budgetar. Redogtrelse for
utfallet av regleringen 1981/82, 1982/83 resp 1983/84 finns som

bilaga till ndmndens regleringsskrivelse infor budgetaret
1983/84, 1984/85 resp 1985/86.

Enligt riksdagens beslut justerades normpriserna upp med i
genomsnitt 2,5 2 1984/85 jimfdrt med aret innan. Hiartill kom

0,5 % for en extra hajnin? av torskpriserna med 20 Gre/kg under
perioden juli - december 1984.

Enligt jordbruksndmndens beddmning skulle kostnaden for

pristilidggen inom normprissystemet uppga till lidgst 56 milj kr
och hdgst 61 milj kr.

Av nedanstaende sammanstilining framgar prognostiserade och
faktiska marknadspriser samt faststdllda normpriser for
budgetaret 1984/85. Budgetaret 1984/85 erholl fiskarna i
pristilldgg for sill 65 %, for torsk 75 % och for Svriga
normprissatta fiskslag 80 % av skillnaden mellan normpris och
marknadspris.

Bedtmt Faktiskt Normpris
marknadspris marknadspris 1984/85
1984/85 1984/85
Stor sill 2:00 1:90 3:01
Liten sill 1:60 1:32 2:34
Torsk 4:25- 4:46 : 4:58)
4:40 4:382
Kokrdka 35:00 48:05 35:00
Qvriggrupp I 3:85 3:94 6:27
Ovriggrupp I! 6:15 7:30 7:8
Ovriggrupp 111 9:25 11:07 15:49
Qvriggrupp IV 2:40 3:03 3:14

1 Perioden juli-december 1984.
2 Perioden januari-juni 1985.

Som framgar av sammanstdllningen dverskattade prognosen for sil

det faktiska marknadspriset. Sillpriserna sjonk ja@fort"med aret

innan. Marknadspriset for stor sill blev 10 dre ldgre dn def }

forvintade medan marknadspriset for liten sill blev 28 dre ldgre dn

det forvdntade. 30



Torskpriset utvecklades nagot gynnsammare in prognosen.
Pristilldgg for torsk kom i huvudsak att utbetalas endast under
hosten 1984. Den faktiska pristilldggsutbetalningen for torsk
stannade vid 2,3 milj kr vilket i stort sett dverensstimde med
prognosens ldgre alternativ.

Aven for kokrika blev priserna gynnsammare in prognosen. For
kokrika utbetalades inga pristilldgg 1984/85, vilket
dverensstdmde med prognosen.

Gvriggrupperna hade prognostiserats att kosta 7,1 milj kr i
pristilldgg men kom i verkligheten att kosta 5,6 milj kr.

Sammanfattningsvis blev prisutveckiingen for samtliga fiskslag
utom for sill/stromming gynnsammare dn prognosen forutsade.
Sillpriserna blev ldgre dn prognosen. Totalkestnaden for
pristilldggen av normprissatta fiskslag hade prognosticerats
till mellan 56 och 61 milj kr. Utfallet blev 60 milj kr och kom
saledes att ndra Gverensstimma med prognosens hogre alternativ.

Av nedanstaende sammanstdllning visas fordelningen av |
pristilldggsbeloppen pa olika normprisgrupper. Som framgar
erhdl11 sill 87 % av det totala pristilldggsbeloppet 1984/85.

Prop. 1985/86: 149
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STATENS JORDBRUKSNAMND
0218A/1930A

UPPGIFTER RORANDE NORMPRISSYSTEMET SAMT REGLERINGSEKONOMIN

Tabell 1.

1986-02-06

Prop. 1985/86: 149

Dnr 320-293/86
BILAGA 2

JORDBRUKSDEP
Registratora
Ink 1986-02-24

Dnr.

Faststa]]d och utnyttjad normkvantitet, total ilandford och

forsald kvantitet samt total 11andfor1ng for sill/strémming, ton

1981/82

1982/83 1983/84 1984/85 1985/86
Faststdlld normkvantitet 88 000 86 000 83 000 .80 000 76 000
Utnyttjad normkvantitet! 88 140 85 965 77 29N 77 395
Iandfdrd och forsatd? 92 212 109 001 84 358 87 455
Totalt ilandfort
- i Sveriged 104 100 118 100 97 400 91 500
- i Sverige och utlandet? 124 400 139 300 112 700 ..

1. Pristilldggsberdttigad kvantitet.

2. Kvantitet som hade varit pristilldggsberdttigad om ej normkvantitet satt

ett tak.
3. Inkl "Gverskott",

dvs kvantiteter som ej kunnat férsidljas till minst

13?stapr1‘ser, samt ej licensierade fiskares {landforingar. {SCBs statistik.)
4. Utlandslandningar saknas for 1984/85.

Tabell 2. Pristilldggsberdttigade kvantiteter, ton
1981/82 1982/83 1983/84 1984/85
Si11/strémming, stor 48 986 49 433 36 736 31 020
Si11/strémming, 1iten 39 154 36 532 40 555 46 375
Torsk 38 374 43 869 49 411 46 Q75
Kokrika 847 721 537 515
Qvriggrupp ! 631 867 820 1 422
Qvriggrupp 1I 2 657 213 2 364 2 208
Ovriggrupp III 447 817 523 518
Ovriggrupp 1V 80 85 114 67
Makrill 1 820 327 4 827
Rarika 746 432 242 731
Storbackelanga 175 8 13 75
Sotvattensfisk I 881 920 941 965
Sotvattensfisk II 540 656 625 603
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Tabell 3. Normpriser samt berdknade genomsnittliga jamfdrelsepriser och
pristilldgg, kr/kg

1981/82 1982/83 1983/84 1984/85 1985/86

NORMPRISER
Si11/stromming, stor 2,70 2,80 2,98 3,01 3,06
Si11/strémming, liten 1,95 2,14 2,31 2,34 2,38
Torsk 3,51 3,85 4,27 4,585 4,83%

4,386 4,626
Kokrdka : 27,00 29,64 32,85 35,00 utgar
gvriggrupp 1 4,60 5,05 5,70 6,27 6,61
Qvriggrupp 112 5,70 6,26 7,10 7,81 8,24
(vriggrupp 1113 11,35 12,46 14,08 15,49 16,35
Qvriggrupp Iv4 2,30 2,52 2,85 3,14 3,3

JAMFORELSEPRISER? »8

Sil1/strémming, stor 1,95 2,01 2,04 1,90
Sill/stromming, liten 1,63 1,59 1,53 1,32
Torsk 2,95 4,05 4,32 4.46

4,435

4,476
Kokrdka 27,76 34,17 46,02 48,05
vriggrupp I 3,58 3,81 4,13 3,94
Qvriggrupp 112 4,56 5,80 6,49 7,30
Qvriggrupp I1I3 8,39 8,75 10,11 1,07
Ovriggrupp 1v4 1,96 2,43 2,26 3,03

PRISTILLAGG?

S$i11/stromming, stor 0,56 0,56 0,66 0,73
Sil1/strémming, liten 0,24 0,39 0,55 0,67
Torsk 0,42 0,03 0,04 0,05

0,115

0,026
Kokrdka 1,33 0,17 - -
Qvriggrupp 1! 0,77 0,93 1,18 1,87
Gvriggrupp 112 0,92 0,44 0,50 0,47
Qvriggrupp 1113 2,26 2,80 2,98 3,60
Qvriggrupp IV4 0,30 0,19 0,47 0,17

Grasej, vitling, sandskidda och pigghaj.

Kolja, rodspatta, havskatt och lyrtorsk.

Kummel, rodtunga och bergtunga.

Lubb, skrubba och sandskddda.

Avser perioden 1 Ju11 - 31 december.

Avser perigden 1 januari - 30 juni.

Baserade pa uppgifter fran de storre férstahandmottagarna. Jimférelsepriser
och pr1st111agg berdknas resp faststdlls manadsvis. Hir angivna
arsuppg1fter ar vagda medeltal av manadsuppgifter.

8. For ' ovr1ggrupperna paverkas uppgifterna av fordndringar i kvantiteterna

for ingaende fiskslag och ir siledes inte enbart uttryck for
prisfordndringar.

SR W~
. o o o v
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Tabell 4. Procentsats av skillnaden mellan normpris och jimférelsepris med
vilken pristilldagg utgar

1981/82 1982/83 1983/84 1984/85 1985/86

SiN 75 70 70 65 65
Torsk 75 75 75 75 75
Ovrigal 75 75 75 80 80

1. Ovriggrupp I - IV samt t o m 1984/85 dven kokrika.

Tabell 5. Jamforelsepriser och fasta pristilligg, kr/kg

1981/82 1982/83 1983/84 1984/85 1985/86

JAMFORELSEPRISERS
Makrill 4,19 5,91 6,23 6,94
Rarika 6,70 8,38 12,07 9,73
Storbackelanga .e .e .o .
SStvattensfisk 11 8,58 9,25 10,06 11,93
Sotvattensfisk 112 3,04 3,25 3,19 3,95

FASTA PRISTILLAGG
Makrill 0,50 0,55 0,60 0,70 0,75
Rarika 1,50 1,60 1,75 1,75 1,85
Kokrdkad - - - - 2,00
Storbackelanga
- med huvud 1,39 1,47 1,62 1,70 1,80
- utan huvud 1,63 1,73 1,90 2,00 2,10
Sotvattensfisk 11 . 1,55 1,63 1,63 1,70 1,80
Sotvattensfisk 112 1,10 1,16 1,16 1,25 1,35

1. Giddda, gos och sik samt fr o m 1984/85 rensad och fladd Jake.

2. Abborre, sikldja samt t o m 1983/84 lake resp fr o m 1984/85 annan lake.
3. Aren 1981/82 - 1984/85 asattes kokrdka normpris, se tabell 2. )

4, For sotvattensfisk ir underlaget for berdknade jamforelsepriser begransat.
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Tabell 6. Regleringsekonomin 1981/82 - 1984/85 samt prognos for 1985/86
och 1986/87, milj kr

1981/82 1982/83 1983/84 1984/85 1985/86 1986/87
prognos prognos

Ing behallning 83,1 69,5 99,8 124,1 128,5 (120,3)
- prisregl.kassan 35,7 28,1 42,4 57,7 68,9
- konj.utj.fonden 47,4 4,4 57,4 66,4 59,6
Inkomster 62,1 69,0 75,6 85,2 (82,0) (80,0)
- prisregl.avg m m 51,1 59,0 61,9 68,0 (65,0)
- rdnta kassan 5,2 4,0 6,6 8,9 (9,5)
- rinta fonden 5,8 6,0 7,1 8,3 (7,5)
Budgetmede? - 25,0 25,0 - -
Tot. disponibelt 145,2 163,5 200,4 209,3  (210,5) (200.3)
Utgifter 75,7 63,7 76,3 80,8 {90,2)
- pristilligg 62,0 49,1 55,8 64,8 (65,5)
- dverskott 3,7 41 5,1 1,9 ( 7,0)
- Bvrigt 10,0 10,5 15,4 14,1 {(17,7)
Tabell 7, Specifikation av prisregleringens kostnader 1981/82 - 1984/85
samt prognos for 1985/86, milj kr
1981/82 1982/83 1983/84 1984/85 1985/86
prognos

Rérliga pristilligg 57,8 45,9 52,5 60,4 {60,0)
- sil1/strémming 36,4 4,3 46,6 52,5
- torsk 16,3 1,3 2,1 2,3
- dvriga 5,1 3,3 3,8 5,6
Fasta pristilldgg 4,2 3,2 3,3 4,4 ( 5,5)
- rardka 1,1 0,7 0,4 1,3
- kokrdka - - - -
- makrill 0,9 0,2 0,4 0,6
- langa 0,3 0,0 0,2 0,1
- sotvattensfisk 1,9 2,3 2,3 2,4
iverskottshantering 3,7 4,1 5,1 1,9 (7,0
Reg. fraktstdd mm 1,1 1,4 0,5 0,5 ( 0,9)
Laginkomstsatsning - - 0,6 - -
Utplantering 2,5 3,0 3,0 2,2 2,3
Socialforsakring - - 4,4 4,4 5,4
JNs kontrollkostn mm 0,5 0,7 0,7 0,7 0,7
Svensk fisk adm 5,9 5,4 6,2 6,3 8,4
Totalt 75,7 63,7 76,3 80,8 (90,2)
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