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Sammanfattning

Kommissionen antog den 8 februari 2005 ett forslag om att ge réttslig effekt
at ett avtal mellan parterna ETF och CER om arbetsvillkor fér mobila
jarnvégsarbetare. Radet forvéintas uppna en politisk dverenskommelse om att
det arbetsrittsliga avtalet skall gélla som EG-rétt. Avtalet ror en begrénsad
krets jarnvégsarbetare (ca 25 000) och syftar till att ge mobila arbetstagare
battre skydd &n vad som foljer av reglerna i det allménna arbetstidsdirektivet.
Regeringen faster stor vikt vid de sociala parternas arbete pd EU- niva och
stoder att detta avtal dem emellan ges formen av gemenskapslagstiftning.

1 Forslaget

1.1 Innehall

I ett brev den 20 december 2002 underréttade arbetsmarknadens parter pa
jarnvagsomradet, Europeiska jarnvigsgemenskapen (CER) och Europeiska
transportarbetarfederationen (ETF) kommissionen om sin avsikt att paborja
forhandlingar om avtal om vissa aspekter pa villkoren for mobil personal i



gransoverskridande driftskompatibel trafik. Avtalet slots den 27 januari
2004. CER och ETF har lagt fram avtalet for kommissionen och begért att ett
radsbeslut genomfors pa forslag av kommissionen enligt artikel 139.2 i
fordraget. Syftet med forslaget dr séledes att genomfora avtalet om vissa
aspekter pa villkoren for anlitande av mobil personal i gransoverskridande
driftskompatibel trafik, som slutits mellan ETF och CER. Kommissionen
antog forslaget den 8 februari 2005. Medlemsstaterna &r inte bundna direkt
av avtalet mellan arbetsmarknadens parter, utan pd grund av att avtalet
genomfors genom direktiv. Parterna  foreskriver att radets och
Europaparlamentets direktiv 2003/88/EG av den 4 november 2003 om
arbetstidens forldggning i vissa avseenden inte skall tillimpas pa arbetskraft i
driftskompatibel griansdverskridande trafik i sddana avseenden dér mera
detaljerade bestammelser finns i det avtal som slutits parterna emellan.

CER och ETF é&r bada medlemmar av den branschvisa dialogkommitté for
jérnvdgen som inrdttats enligt kommissionens beslut av den 20 maj 1998 om
inrdttandet av branschvisa dialogkommittéer for att frimja dialogen mellan
arbetsmarknadens parter pa europeisk niva. Enligt den information som
parterna dverlamnat agerar de inom en specifik sektor och de dr organiserade
pa europeisk niva. Organisationerna dr erkdnda och vél integrerade bland
arbetsmarknadsorganisationerna 1 medlemsstaterna. Medlemsorganisa-
tionerna har rétt att forhandla fram avtal och 4r representativa i praktiskt
taget alla medlemsstater. Medlemmarna star for sammanlagt 95 procent av
alla arbetstillfallen inom jarnvigssektorn. P4 fackforeningssidan har avtalet
undertecknats av ETF som foretrdder en &vervéldigande majoritet av de
fackforeningsanslutna arbetstagarna i sektorn. Utifrdn de insamlade
uppgifterna framgar det att CER och ETF har mandat fran sina nationella
medlemmar att férhandla fram avtalet om vissa aspekter pa villkoren for
anlitande av mobil personal i gransoverskridande driftskompatibel trafik och
att de dessutom foretrdder en mycket stor del av sektorn och dérfor uppfyller
representativitetskriteriet. De undertecknande parterna har saledes en
representativitet som &r tillrdcklig i forhéllande till jarnvégstransportsektorn i
allménhet och i forhallande till de arbetstagare som potentiellt ticks av
avtalets bestimmelser. Avtalet ror en begridnsad krets jarnvigsarbetare (cirka
25 000).

Direktiv 93/104/EG av den 23 november 1993 om arbetstidens forliggning i
vissa avseenden var den forsta gemenskapstext som faststillde minimikrav
som bland annat syftar till en forbéttring av arbetsmiljon for att trygga en
hogre skyddsnivd for arbetstagares hdlsa och sdkerhet. Direktivet var
tillampligt pa alla sektorer utom luft-, jarnvégs-, vig- och sjdtransporter,
havsfiske, annat arbete till sjoss samt det arbete som utfors av ldkare under
utbildning. Genom direktiv 2000/34/EG av den 22 juni 2000 dndrades radets
direktiv av den 23 november 1993 for att tdcka de sektorer och den
verksamhet som fram till dess inte omfattats. For att dka réttssdkerheten och
tydligheten gjordes i direktiv 2003/88/EG av den 4 november 2003 en
kodifiering av direktiv 93/104/EG och direktiv 2000/34/EG. Direktiv
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2003/88/EG dr nu den text som giller och de tva tidigare direktiven har
upphévts.

Sektorn for jarnvégstransporter omfattas saledes numera av direktiv
2003/88/EG. Det skall noteras att direktivet enligt dess artikel 14 inte skall
tillimpas nir andra gemenskapsbestdmmelser innehéller mer detaljerade krav
om arbetstidens forldggning betrdffande vissa yrken eller arbeten. I dess
artikel 17.3 e foreskrivs det vidare att man pd vissa villkor kan gora undantag
fran direktivets artiklar 3, 4, 5, 8 och 16 for personer som arbetar i
jarnvdgssektorn. De nationella lagstiftningarna kan saledes foreskriva
sérskilda arbetsvillkor for personer som tjanstgdr ombord pa tag.

Kommissionens forslag till direktiv innehaller inforandet av ett
gemenskapsinstrument som faststidller homogena och harmoniserade
arbetsvillkor, for att undvika antagandet av nationella atgdrder som skulle
kunna medfora skillnader. Inférandet av homogena och harmoniserade
arbetsvillkor anses nddvindiga eftersom man véntar sig en 6kning av den
griansoverskridande jarnvagstrafiken.

Genom att minimikrav for arbetstiden faststélls tillimpas i avtalet punkterna
7, 8 och 19 i gemenskapsstadgan om arbetstagares grundldggande sociala
rattigheter, som det hénvisas till i artikel 136 i fordraget och i artikel 31 i
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna.

Vidare uppnas genom avtalet en balans mellan behovet av 1dmpligt skydd for
hélsa och sdkerhet i frdga om arbetstiden for den mobila personalen i
gransoverskridande driftskompatibel trafik och kraven pa nddviandig operativ
flexibilitet for jirnvagstransportbolagen med ett alltmer integrerat europeiskt
jarnvigsomrade i sikte. Detta avtal stimmer fullt ut 6verens med det “forsta
jarnvédgspaketet” som utgér de direktiv som antagits av radet och
Europaparlamentet och som Oppnar den internationella
godstransportmarknaden mellan 2003 och 2008, vilket kommer att medfora
en Okning av den griansdverskridande trafiken.

Avtalet Overensstimmer ocksd pa alla punkter med direktiv 2003/88/EG
genom att det har sdrskilda bestdimmelser f6r mobil personal i
gransoverskridande driftskompatibel trafik. D& avtalet ror dygnsvila, raster
och veckovila, innehéller det bestimmelser som dels ger de anstéllda ett
storre skydd och dels ger det en storre flexibilitet jaimfort med direktiv
2003/88/EG. Avtalet har dven bestimmelser om vila och raster som
overstiger de minimikrav som faststélls i direktivet, men innehaller samtidigt
en uppmjukning av reglerna s att hansyn kan tas till jairnvagssektorns egna
krav. I avtalet har dven inforts tva definitioner som syftar till att anpassa och
precisera bestimmelserna i direktiv 2003/88/EG till sektorns sérdrag och
behov. Dessa ér begreppen kortid och mobil personal i gransoverskridande
driftskompatibel  trafik. Slutligen utgér avtalet ett betydelsefullt
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forverkligande av den sektoriella sociala dialogen pa gemenskapsniva och
bekriftar arbetsmarknadsparternas viktiga roll ndr det géller att pa
gemenskapsniva komplettera, forstarka och anpassa arbetsvillkoren.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Sdsom ndmnts ovan omfattas jarnvigstransportsektorn numera av direktiv
2003/88/EG.

Allménna bestdmmelser om arbetstid finns i arbetstidslagen (1982:673).
Négot undantag for transportomradet av det slag som gjordes i det allménna
arbetstidsdirektivet har dir aldrig funnits. Lagen giller sd gott som hela
arbetsmarknaden och savil mobila som icke mobila arbetstagare omfattas.
Lagen innehaller regler om ordinarie arbetstid, jourtid, dvertid och mertid vid
deltidsanstéllning, samt bestimmelser om arbetstidens forlaggning, bl.a. om
dygnsvila, nattvila, veckovila, kompensationsledighet, raster och pauser.
Genom kollektivavtal som har slutits eller godkdnts av en central
arbetstagarorganisation far antingen undantag goéras fran lagens tillimpning i
dess helhet eller avvikelser goras fran bestimmelserna ordinarie arbetstid och
jourtid, fran vissa foreskrifter om berékning av Overtid, bestimmelserna om
overtid, nddfallsdvertid och mertid, samt fran huvuddelen av bestimmelserna
om arbetstidens forldggning (nattvila, veckovila och raster) under
forutséttning att inte mindre villkor tilldimpas for arbetstagarna &n som foljer
av direktiv 2003/88/EG. Om kollektivavtal inte kan triaffas kan
Arbetsmiljoverket, om det finns sérskilda skél, meddela beslut om dispens
fran lagens regler. I den man lagens regler har avtalats bort genom
kollektivavtal har de kollektivavtalsslutande parterna till uppgift att skota
overvakningen. Nar det géller lagens bestimmelser har Arbetsmiljoverket
ansvar for tillsynen.

EG:s arbetstidsreglering géller numera, med vissa undantag och sdrregler for
i princip hela arbetsmarknaden. Bestimmelserna i arbetstidsdirektivet har
genomforts i svensk rétt genom dndringar i arbetstidslagen ar 1996 och 2005.

Kommissionens forslag till direktiv preciserar vad som skall gélla och
faststéller minimikrav. Det dr séledes mojligt for medlemsstaterna att infora
bestimmelser som dr mer formanliga for arbetstagarna pa det berérda
omradet. Forslaget till direktiv kompletterar medlemsstaternas lagstiftning
genom inréttandet av en flexibel ram pad gemenskapsniva for att forbattra
arbetsvillkoren for den mobila personalen 1 gridnsdverskridande
driftskompatibel trafik.
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1.3  Budgetdra konsekvenser

Det framstdllda avtalet foreskriver inte nagra ytterligare administrativa,
finansiella eller juridiska bordor i forhallande till gemenskapslagstiftningen
pd omradet, dvs. Europaparlamentets och radets direktiv 2003/88/EG om
arbetstidens forldggning i vissa avseenden.

2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Regeringen faster stor vikt vid de sociala parternas arbete pd EU- niva och
stoder att detta avtal dem emellan ges formen av gemenskapslagstiftning.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna har &nnu inte formulerat ndgra tydliga stdndpunkter.
Arbetet befinner sig fortfarande i ett tidigt skede.

2.3 Institutionernas standpunkter

I artikel 139.2 foreskrivs inte samrad med Europaparlamentet nér det ar fraga
om en begdran som arbetsmarknadens parter har riktat till kommissionen.
Kommissionen har dock &nda lamnat forslaget till Europaparlamentet for att
de skall yttra sig till kommissionen och radet om det sa onskar. Forslaget har
dven remitterats till Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén. Deras eventuella synpunkter dr &nnu inte kidnda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Arbetsgivarorganisationen Almega anser att parterna skall utvdrdera
effekterna av avtalet och &r skeptiska till ett nytt sdrskilt direktiv for
gransoverskridande jarnvégstrafik eftersom jérnvégstrafiken generellt redan
omfattas av arbetstidsdirektivet 2003/88/EG, som for nérvarande genomgar
en dversyn. Almegas asikt &r att resultatet av denna dversyn bor invéntas och
analyseras innan beslut fattas om ytterligare ett direktiv pd omradet. Vidare
anser man att den nddvindiga dispositiviteten i arbetstidsdirektivet, dar
jarnvégstrafik &r sdrskilt omndmnd som en berdrd sektor, inte tillgodoses i
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rubricerade forslaget till direktiv. Forslaget om utékad dygnsvila uppfattas ~ 2004/05:FPM50
dven som konkurrenshdmmande for jarnvagstrafiken.

3 Ovrigt

3.1 Fortsatt behandling av drendet

Arendet behandlas i ridsarbetsgruppen for sociala frigor under véren 2005.
Det luxemburgska ordférandeskapet siktar mot en politisk 6verenskommelse
pa EPSCO-radets moéte i juni 2005.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

Pa det socialpolitiska omrédet tillskriver fordraget arbetsmarknadens parter
pa gemenskapsnivd en grundliggande och sérskild roll. I artikel 138.2
foreskrivs det att alla initiativ pa detta omrade skall foregas av ett samrad
med arbetsmarknadens parter om atgdrdens mojliga inriktning och, senare,
om innehallet i det planerade forslaget.

Artikel 139.1 i fordraget gar ldngre och ger arbetsmarknadens parter pa
gemenskapsniva mojligheten att, om de sd onskar, inleda en dialog som kan
ge upphov till avtal och konventioner. I detta fall foreskriver fordraget inte
nagon skyldighet till samrad i forvag.

Dessa avtal genomfors enligt de forfaranden och den praxis som
arbetsmarknadens parter och medlemsstaterna har, dvs. nér det géller frdgor
under artikel 137, pa gemensam begéiran av de undertecknande parterna,
genom ett beslut av radet pa forslag av kommissionen (artikel 139.2).

3.3 Fackuttryck/termer

Grénsoverskridande driftskompatibel trafik: granséverskridande trafik for
vilken minst tva sédkerhetsintyg enligt direktiv 2001/14/EG krivs av
jarnvigsforetagen.

Mobil arbetstagare i gransoverskridande driftskompatibel trafik: varje
arbetstagare som ingdr i tdgpersonalen och som tjanstgdr i
gransoverskridande driftskompatibel trafik under mer &n en timme av
arbetsdagen.

Arbetstid: tid d& arbetstagaren dr péd arbetet, star till arbetsgivarens
forfogande och skoter sin verksamhet eller sina funktioner enligt nationell
lagstiftning och praxis.



Vilotid: all tid som inte &r arbetstid. 2004/05:FPM50

Kortid: varaktigheten av en schemalagd verksamhet under vilken foraren
ansvarar for framférandet av ett lokomotiv, med undantag av den tid som gar
at for tillsyn av lokomotivet fore och efter koérning. I kortiden inglr
schemalagda avbrott d4 foraren fortfarande har ansvar for lokomotivet.
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