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Sammanfattning

Enligt artikel 27 i det sjitte mervirdesskattedirektivet, 77/388/EEG, EU:s
gemensamma mervirdesskattelagstiftning, far medlemsstaterna pa vissa
villkor genomfora sérskilda atgérder som avviker fran bestimmelserna i
direktivet i syfte att forenkla uppborden av skatt, eller for att forhindra vissa
slag av skatteflykt eller skatteundandragande. Tillstdind att avvika fran
reglerna i det sjétte direktivet medges i form av sdrskilda beslut som riktar
sig till medlemsstaten i fraga. Kommissionen foreslar i direktivforslaget en
kodifiering av vissa av de atgdrder som redan finns att tillgd med stod av
artikel 27. Enligt direktivforslaget skall en valmojlighet foreligga for
medlemsstaterna att tillimpa bestdmmelserna och samma begransningar som
finns i redan medgivna enskilda tillstind skall gélla generellt nér
valmojligheten utnyttjas. De foreslagna bestimmelserna innebdr att landerna
ges mojlighet att snabbt anta rattsligt hallbara atgérder i syfte att bekdmpa
skatteundandragande och skattefusk inom vissa faststillda sektorer. Vidare
foreslés vissa atgirder for att forenkla tillimpningen i vissa situationer.



1 Forslaget

1.1  Innehall

I direktivforslaget foreslds en rad dndringar och kompletteringar av olika
bestdmmelser i det sjdtte direktivet. Nedan redogors nidrmare for forslagen.

Ytterligare krav | bestdmmelserna om gruppregistrering samt
Overlatelse av verksamhet

I artiklarna 4.4 samt 5.8 i det sjétte direktivet regleras medlemsstaternas
mojlighet att infora sérskilda bestdimmelser om gruppregistrering samt
undantag fran mervéardesskatt vid dverlatelse av verksamhet. Genom tillagg
till dessa bestdmmelser foreslds att medlemsstaterna vid utnyttjandet av dessa
valmojligheter skall se till att detta inte ger upphov till ngra omotiverade
fordelar eller oberittigade nackdelar for beskattningsbara personer.

Definition av marknadsvérde och omvérdering av beskattnings-
underlag

Enligt det sjétte direktivet skall mervérdesskatten berdknas pa det sa kallade
beskattningsunderlaget. Beskattningsunderlaget utgér enligt huvudregeln i
artikel 11 A den ersittning som har avtalats mellan séljaren och kdparen. I
vissa fall, t.ex. vid uttag av vara eller tjdnst ur verksamheten, skall
beskattningsunderlaget utgora sjidlvkostnadspriset eller marknadsvirdet pé
varan eller tjansten. Kommissionen foreslar att definitionen av begreppet
”marknadsvérde” i artikel 11 A 1 d andra stycket i det sjétte direktivet flyttas
till en ny punkt 8 i artikel 11 och kompletteras med en regel om att
marknadsvérdet inte far vara ldgre dn kostnaden for leverantoren eller
tillhandahéllaren att utfora transaktionen. Vidare foreslas en valméjlighet for
medlemsstaterna att foreskriva att beskattningsunderlaget i vissa sérskilt
angivna fall skall omvérderas och utgéra marknadsvardet pa leveransen av
en vara eller en tjanst och inte den mellan parterna avtalade ersittningen
exklusive mervirdesskatt. En mdjlighet att omvidrdera beskattnings-
underlaget kan enligt forslaget utnyttjas i de fall ett i forhédllande till
marknadsvérdet avtalat under- eller dverpris for en transaktion leder till en
direkt forlust av skatteinkomster, antingen genom Okad aterbetalning eller
genom minskning av den icke aterbetalningsbara skatten. Det torde inte
forekomma négon skatteforlust i de fall da bdgge parter ar fullt ut
beskattningsbara personer, dvs. i de fall ingen av parterna dr begrénsat
skattskyldig eller har begrdnsad avdragsritt. Valmojligheten far endast
tillimpas 1 syfte att forhindra skattefusk eller skatteundandragande och
endast om ersdttningen mellan parterna kan ha paverkats av familjeband eller
organisatoriska, #dgandemdissiga, finansiella eller juridiska band enligt
medlemsstatens definition. Med juridiska band skall dven avses det formella
forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare.
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Beskattningsunderlaget och omséttning av investeringsguld

Enligt det sjitte direktivet skall omsittning av s.k. investeringsguld vara
undantagen fran mervérdesskatt. Investeringsguld &r guld i viss form (tackor
eller s.k. ”wafers”) av en viss renhetsgrad samt vissa guldmynt. Nir en
guldtacka t.ex. bearbetas och omvandlas till smycken &r omsittning av
smycket inte ldngre att betrakta som investeringsguld i mervérdes-
skattehdnseende. Denna omsdttning skall darfor beskattas. Om en kund
lamnar in sitt eget investeringsguld for bearbetning till smycken kan
mervirdesskatten bli ligre genom att beskattningsunderlaget i detta fall
endast bestdr i vérdet pd bearbetningen av guldet. For att undvika
skatteundandragande fOresldr kommissionen att en valmdjlighet for
medlemsstaterna infors som innebér att medlemsstaterna har rétt att i sadana
situationer faststdlla beskattningsunderlaget till vardet pd guldet i de fall
bearbetningen har lett till att guldet inte lingre omfattas av skattefrihet.
Denna valmojlighet kan i dag tillimpas endast av de medlemsstater som har
erhallit ett sdrskilt artikel 27-undantag for detta.

Investeringsvaror — jdmkning av mervédrdesskatt i efterhand

Enligt det sjétte direktivet skall mervérdesskatt som erliggs pa
investeringsvaror som anskaffas till en viss verksamhet under vissa
forutséttningar justeras i efterhand om det inom en viss tid visar sig att
anviandningen av varan i verksamheten har foréndrats eller att varan har
forsalts. Effekten av denna bestimmelse kan bli att den som forvarvat
investeringsvaran kan bli skyldig att justera tidigare avdragen ingaende skatt
sé att avdragsritten minskar (om anvéndningen i skattepliktig verksamhet
minskar) eller okar (om begridnsad avdragsritt foreldg vid forvérvet och
varan numera anvinds fullt ut i skattepliktig verksamhet). Kommissionen
foreslér i direktivforslaget att en tillimpning av dessa jaimkningsregler dven
skall fa ske avseende #jdnster som Overstiger ett visst virde och som ett
foretag anvinder under en ldngre tidsperiod.

Omvénd betalningsskyldighet

Enligt det sjétte direktivet & som huvudregel den som omsitter en vara eller
en tjanst betalningsskyldig for mervardesskatten. 1 vissa situationer skall
dock den som fOrvdrvar varan eller tjdnsten vara betalningsskyldig for
mervérdesskatten (s.k. omvénd betalningsskyldighet). En sadan situation &r
ndr vissa tjénster omsétts av en néringsidkare fran en medlemsstat till en
néringsidkare i en annan medlemsstat. En beskattningsbar kdpare i den andra
medlemsstaten skall i dessa fall vara betalningsskyldig for mervéardesskatten
pa ersittningen for tjansten. En annan situation dr i de fall d4 omséttningen
av vara eller tjanst i en viss medlemsstat gérs av en person som inte &r
etablerad i samma medlemsstat som den didr omséttningen dger rum. I dessa
fall far medlemsstaterna utse forvdrvaren av varan eller tjansten som
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betalningsskyldig for mervirdesskatten. Kommissionen foreslar i
direktivforslaget att mojligheten att tillimpa omvind betalningsskyldighet
utokas till att omfatta transaktioner som dger rum inom en viss medlemsstat
och inom branscher som visat sig sérskilt svara att kontrollera, till exempel
pa grund av dess art eller uppbyggnad. De sektorer det giller ar tjdnster
avseende byggnader (inbegripet bygg-, reparations-, rengdrings- och
rivningstjénster), tillhandahéllande av personal for tjdnster avseende
byggnader, mark och byggnader for vilka valfriheten i friga om beskattning
har utnyttjats, samt leverans av avfall, skrot och material for dtervinning och
av vissa produkter som hdrrdr frén bearbetning av dessa och
tillhandahéllande av vissa bearbetningstjénster. Vad som ingér i begreppet
“avfall” definieras i en ny bilaga med en forteckning som técker de befintliga
avvikelserna.

Vidare foreslar kommissionen att omvind betalningsskyldighet skall fa
tillimpas i foljande fall. For det forsta vid forséljning av fast egendom inom
ramen for ett likvidationsforfarande och den i artikel 13 C faststdllda
valfriheten i frdga om beskattning av vissa fastigheter samt finansiella
tjénster har utnyttjats, for det andra vid forséljning av varor som stéllts som
sikerhet, och for det tredje vid leverans av varor efter det att
egendomsforbehall overlatits till en réttsinnehavare som utdvar denna ratt. I
alla dessa tre typfall gors leveransen vanligen av en forsdljare som befinner
sig 1 ekonomiska svérigheter och inte kan betala sina skulder eller fullgora
sina forpliktelser gentemot skattemyndigheterna. Omvind
betalningsskyldighet i dessa fall motverkar att mervardesskatten gar forlorad
for statskassan.

Slutligen framgér av forslaget att alla beslut som rédet har fattat med stéd av
artikel 27.1 och 27.4 (innan artikeln dndrades genom direktiv 2004/7/EG)
och som téicks genom det foreslagna direktivet skall upphora att gélla.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

De foreslagna reglerna dr huvudsakligen utformade som valmdéjligheter for
medlemsstaterna. Detta betyder for Sveriges del att mervardesskattelagen
(1994:200) méste dndras om Sverige beslutar sig for att i ett senare skede
utnyttja en eller flera av de valmojligheter som de foreslagna reglerna
erbjuder.

1.3 Budgetira konsekvenser

Ett utnyttjande av valmdjligheterna enligt direktivforslaget erbjuder
mojligheter for medlemsstaterna att stdvja skatteundandragande och
skattefusk. Detta kan 1 sin tur leda till en viss fOrstirkning av
skatteintikterna.
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2 Standpunkter

2.1  Svensk standpunkt

Sverige vidlkomnar kommissionens initiativ att mdjliggora for alla
medlemsstater att utnyttja valmojligheter som i dag endast medgivits vissa
medlemsstater med stod av artikel 27. Genom att valmdjligheterna gors
generellt tillimpliga enligt det sjétte direktivet far en medlemsstat pa ett
enklare och mindre tidskrdvande sétt mojlighet att underlétta skatteuppbord
och stivja skattefusk och skatteundandragande inom landet. Lagforslaget
innebdr ocksé att de nationella reglerna vid utnyttjandet av direktivforslagets
valmgjligheter kommer att harmoniseras.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Annu inte kiinda eftersom forslaget &nnu inte behandlats i radsarbetsgrupp.
Det kan emellertid forvéntas att de medlemsstater som redan i dag tillimpar
en eller flera av de valmgjligheter som foreslds genom att de tidigare erhallit
sérskilda artikel 27-undantag kommer att stodja direktivforslaget i dessa
delar.

2.3 Institutionernas standpunkter

Annu inte kiinda. Férslaget 4r verskickat for samrad till Europaparlamentet
den 16 mars 2005.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Annu inte kinda. Forslaget 4r remitterat (april 2005). Upplysningar om
remissinstanser kan erhéllas hos Finansdepartementet.

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Behandlingen av kommissionens forslag i rddsarbetsgruppen for skatter
kommer att pabdrjas. Vid tidpunkten for uppréttandet av denna promemoria
har ett mdte preliminért aviserats till den 28 april 2005.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Nir det géller kommissionens forslag till dndring av det sjatte direktivet
utgor artikel 93 1 EG-fordraget (f.d. artikel 99 i Romfordraget) réttslig grund.
Namnda artikel 93 stadgar att rddet genom enhilligt beslut pa forslag av
kommissionen och efter att ha hort Europaparlamentet och den Ekonomiska
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och sociala kommittén, skall anta bestimmelser om harmoniseringen av bl.a. ~ 2004/05:FPM56
omséttningsskatter, for att sékerstélla att den inre marknaden fungerar.

Kommissionens forslag har i dess helhet sénts till Europaparlamentet den
16 mars 2005 for synpunkter (“consultation”).

3.3 Fackuttryck/termer

Omvénd betalningsskyldighet — innebédr att forvédrvaren av varan eller
tjansten i stéllet for sdljaren skall betala mervérdeskatten till staten.
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