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Arbetsmiljon 1988/89
A242-247

I. Inledning

Argumenten for att lagga stor vikt vid att arbetsmiljoerna skall vara goda &r
flera. Inte sidllan dr det s& att de fororeningar vi kan notera utanfor
arbetsplatsernas viggar aterfinns i koncentrerad form innanfor dessa viaggar.
Det dr oacceptabelt med arbetsmiljoer vilka skadar arbetstagarna, framkal-
lar sjukdomar eller p& andra satt ar farliga. For flertalet dr en god och
stimulerande arbetsmiljo en av grundforutsittningarna for en god tillvaro.

Ibland brukar det hidvdas att det finns en odverstiglig konflikt mellan
foretagsekonomiska krav och arbetsmiljokrav. I enskilda fall kan s&dana
konflikter finnas, men som allmén karakteristik av forhallandena ir dessa
pastdenden felaktiga. Satsningar pd att forbattra arbetsmiljon leder till
minskad frdnvaro, lagre personalomsattning och 6kad produktivitet. Brist-
falliga arbetsmiljoer innebdr sélunda inte sidllan sdvil foretagsekonomiska
som samhillsekonomiska kostnader, vid sidan om det lidande de drabbade
utsdtts for.

En god arbetsmiljo blir sannolikt dn viktigare ndr det rdder brist pd
arbetskraft. Sddan brist upplever vi idag och férvdntas uppleva under
overskéddlig framtid som foljd av rent demografiska forhallanden.

Mycket i den arbetsmiljodebatt som idag tycks vara pa vig att blossa upp
kdnns igen frdn tidigare storre diskussioner om arbetsmiljon. Insikten att
arbetsmiljoinvesteringar ofta kan vara féretagsekonomiskt motiverade fram-
fordes for ndgra artionden sedan under devisen Arbetarskydd l6nar sig’.
Vikten av ett vidare arbetsmiljobegrepp — som ocksd innefattar psykiska och
sociala aspekter och yrkessjukdomar av olika slag— var ndgot debattorer fran
flertalet hall tryckte hart p&d - da, liksom idag.

Den arbetsmiljoreform, som riksdagen beslutade 1977, var ett svar pa den
debatt som d& pdgatt med kraft under en langre tid. Lagen gjordes till en
utprdglad ramlag, och stor tonvikt lades vid den lokala partssamverkan.
Arbetarskyddsstyrelsen fick en stor sjdlvstandighet i och med rétten att sjdlv
utge straffsanktionerade foreskrifter. En av grundtankarna bakom reformen
var att arbetarskyddsverksaumheten maste préglas av flexibilitet. Det vidgade
arbetsmiljobegreppet - tillsammans med en insikt om att omrédet ar
underkastat mycket snabb férdndring i tekniska och andra hanseenden -
nodvindiggjorde denna typ av l6sningar.

For tio ar sedan genomfordes sdlunda en reform som i hog grad var ett svar
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pa problemstillningar, som av vissa debattrer nu &terigen framfors som
"nya"” och som exempel pé brister i den offentliga politiken.

Samtidigt finns idag tecken som inger oro. Efter att ha redovisat sjunkande
siffror under n&gra ar bérjade statistiken vad giller bdde arbetsolyckor och
arbetssjukdomar bli mer dyster kring 1982. Framst dr det de inrapporterade
sjukdomarna som okat. Har har utvecklingen varit explosionsartad. Sa
snabb, att sjdlva framtagningen av arbetsmiljostatistiken inte hunnit med.
Olyckorna visar inte samma drastiska utveckling, har har den nedgédng man
tidigare kunnat iaktta bromsats upp och ersatts med en viss 6kning.

Ser man till typ av skador ar det belastningsskadorna som 6kar kraftigast,
och da framst skador pa rygg, nacke och axlar. Det dr vidare inte osannolikt
att dessa skador ocksd utgor indikatorer pé brister i arbetsmiljon i psykosoci-
alt hdnseende, vid sidan om ergonomiska brister.

2. Arbetsmiljokommissionen

Hosten 1988 tillsatte regeringen en kommission med uppgift att — som
socialdemokraterna uttryckte det i valkampanjen - studera de 400 000
farligaste jobben och foresld dtgarder for att minska riskerna i dessa jobb.
Utan tvekan finns ett behov av att narmare studera utvecklingen inom
arbetsmiljoomradet. Men vi kan inte se att den avgransning till de 400 000
farligaste jobben ar ett sarskilt andamélsenligt séatt att angnpa uppgiften.

For det férsta har inga sakskal redovisats for begransningen till siffran 400
000. Vi har redan kunnat notera skilda meningar inom kommissionen
rorande vilka dessa 400 000 jobb skulle vara. Ddarmed riskerar utredningsar-
betet 13sas pa ett onodigt satt. Arbetsmiljokommissionen bor darfor inte lata
sitt arbete begrinsas till att foresld &tgarder for ett visst antal jobb.
Utgéngspunkten bor vara bredare dn s3, och innefatta den allminna
utvecklingen av arbetsmiljon.

For det andrastdller vi oss tveksamma till om det dr arbetenas rangordning
vad giller farlighet som skall vara den &verskuggande hidnsynen for
kommissionen. Det borde vara av minst lika stort intresse att speciellt
studera de arbeten och sektorer dar vi kunnat notera storre férdindringar
under senare tid - oavsett om dessa arbeten tillhor “'farligaste’ eller ej. Som
papekats i inledningen skedde 1982 ett brott i statistiken bade vad giller
sjukdomar och olyckor. Det borde vara en uppgift fér kommissionen att
analysera detta brott i syfte att finna orsaker.

I vilken grad bristande arbetarskyddsverksamhet ar en orsak till det 6kade
antalet arbetssjukdomar eller om orsakerna skall sokas pd annat hall méste
med andra ord vara en viktig fraga for kommissionen. Fran bl.a. LO:s sida
har man pépekat att den 6kning visettskulle till viss del bero p& andrad praxis
frén forsdkringskassorna. Denna frdga — om en reform ar effektiv eller inte —
besvaras genom att studera fordndringar efter dess genomférande. inte
genom att koncentrera sig p& de 400 000 farligaste jobben.

Tillkomsten av arbetsmiljokommissionen kan tolkas som ett uttryck for
kritik mot den verksamhet som bedrivs inom bl.a. arbetarskyddsstyrelsen.
Om sé ar fallet forutsatter vi att bakgrunden till denna redovisas. Vi vill
understryka att skapandet av arbetsmiljokommissionen inte far innebéra att
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dubbelarbete utfors inom arbetsmiljoomrédet.
Riksdagen bér som sin mening ge regeringen till kinna vad som ovan
anférs om arbetsmiljokommissionens arbete.

3. Behov av fordandringar

[ detta avsnitt vill vi aktualisera ndgra av de frdgor vi fran folkpartiets sida
drivit under ett antal ar, och som knappast tappat i aktualitet i och med
tillsattandet av arbetsmiljokommissionen.

Vad giller hygieniska gransvirden har vi p&dpekat att den snabba utveck-
lingen inom det kemiska omradet medfort att det idag rdder brist pd kunskap
vad giller olika @mnens effekter. Grundprincipen i en sddan situation frén
myndigheternas sida mste vara att handskas forsiktigt med bl.a. gransviarde-
na. Det giller sdvil tak- som nivavirden. Stor dterhallsamhet maste visas
med anvdndandet av kemiska @mnen ndr kunskapen dr otillracklig.

Mot denna bakgrund ser vi positivt pd att arbetarskyddsstyrelsens
foreskrifter f.n. héller pa att omarbetas i syfte att halvera gransvardena fér
organiska losningsmedel. Bland 6vriga omrdden dir griansvardena enligt var
mening bor ses Over dterfinns buller, luftfuktighet, luftférorening samt
temperatur. Inom bland annat dessa omr&den bor arbetarskyddsstyrelsen se
over griansvdrdena.

Vi vill ocksd understryka vikten av att arbetarskyddsstyrelsen vid sin
Oversyn av griansvardena beaktar forekomsten av synergieffekter, dvs. att
amnen som var for sig kan vara relativt harmlésa blir farliga nir de
kombineras. Det dr ocksé viktigt att arbetsplatser som ar sarskilt utsatta for
kemiska amnen foljs med extra stor noggrannhet.

I frdga om gravida kvinnor vill vi understryka behovet av att dessa far ett
battre skydd i arbetsmiljoer som dr eller kan vara skadliga for fostret. Det dr
darfor viktigt att gravida kvinnor fér rétt till omplacering under graviditeten.
Kan omplacering inte ske bér ratten till utbyggd havandeskapspenning
omedelbart intrdda.

Rorande foretagshalsovarden vill vihidlsa med tillfredsstillelse den 6kning
av utbyggnadstakten som konstateras i propositionen. Foretagshilsovarden
har en mycket viktig roll att spela icke minst som stéd fér den lokala
partssamverkan. Det forekommer i inte ringa omfattning att rent sjukvar-
dande uppgifter utfors av foretagshilsovarden. Sadana uppgifter kan inte
helt uteslutas ur verksamheten, men sjukvarden bor s langt mojligt utforas
inom landstingets ram.

Ett fordjupat samarbete mellan foretagshélsovard och landsting skulle
innebdra forbattringar i verksamheten. Foretagshélsovérden skulle fa 6kade
resurser till miljéutredningar av arbetsplatser. Samtidigt skulle engagemang-
et i arbetsskadades rehabilitering kunna intensifieras.

Nar det giller rehabilitering vill vi sdrskilt fasta uppmaérksamhet vid det
projekt som sedan hosten 1985 pagétt i Trelleborg under rubriken “aktiv och
forebyggande rehabilitering™. Projektets syfte dr att utarbeta en ny arbets-
metodik i rehabiliteringsarenden, aktivera den forsikrade under dennes
sjukdomstid samt genom forebyggande atgdrder reducera kommande sjuk-
fr&nvaro. De prelimindra resultaten frdn projekten dr utomordentligt goda,
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och vi anser att projektet bor kunna prévas i ett storre sammanhang.
Vara synpunkter i 6vrigt vad giller rehabilitering redovisas i var arbets-
marknadspolitiska motion och i vdr motion om handikappades situation. [
dessa motioner podngteras bl.a. vikten av att en 6kad samordning kan ske
mellan socialférsdkringssystemet och aktiva insatser for rehabilitering.

4. Den offentliga sektorn

Inte sdllan har forhdllanden inom den privata sektorn - och d& ofta
tillverkningsindustrin — statt i centrum for intresset nir arbetslivsfrdgor
debatterats. Ofta drdetiarbeteninom dennasektor somde tydligaste, ldttast
médtbara och "“klassiska™ arbetsmiljoriskerna aterfinns. Den offentliga
sektorn kom sdlunda i skymundan i de debatter, som fordes i arbetslivsfragor
under sjuttiotalet. Resultatet har enligt vdr mening blivit vissa problem nér
det galler att tillampa exempelvis MBL i offentliga sammanhang.

Idag dr det uppenbart att férhdllanden inom den offentliga sektorn pa ett
helt annat sitt @n tidigare maste lyftas fram i arbetsmiljodebatten. Sa t.ex.
visar olycksfallsstatistiken att det endast ar i den offentliga sektorn som de
anmadlda olyckorna 6kat mellan 1979 och 1986. Nar det giller kvinnors
hogriskyrken ifrdga om belastningsolyckor kommer sjukvardsbitraden och
hemvérdare i topp.

Det dr inte omojligt att dessa siffror avspeglar den allminna kris som den
offentliga sektorn upplever idag. 1 Lidkartidningen S0/88 péapekas att
psykosociala arbetsmiljofaktorer ofta dr bakomliggande orsaker till rygg-
smartor. Och mycket av den offentliga sektorns problem kan sédgas vara
arbetsmiljoproblem: den psykosociala miljon for personalen tycks ha blivit
samre under senare ar. Detta samtidigt som de fysiska kraven—iform av t.ex.
tunga lyft inom varden - ofta dr stora. Det har kommit manga larmrapporter
under 1980-talet:

- 75% av socialsekreterarna uppgav i en undersokning att de ofta upplever
sitt arbete som psykiskt pressande. Sjukskrivningsfrekvensen ar hog,
liksom personalomséttningen.

- Det finns unders6kningar som visar att de offentligt anstdllda ofta har en
mer negativ bedomning @n privatanstéllda t.ex. vad galler befogenheter
att planera sitt dagliga arbete, att ndgon i ledningen lagger marke till eller
gor ndgot extra for den anstillde om hon gér en extra insats eller ett battre
jobb én vanligt.

- Personalomsittningen dr mycket hog i delar av den offentliga sektorn,
liksom andra indikatorer pa att arbetsmiljon inte dr bra. Den offentliga
sektorn har fatt allt svarare att rekrytera och behalla personal.

Nar det giller arbetsmiljon i den offentliga sektorn har politikerna ett
dubbelt ansvar. Dels som regelmakare och ansvariga for lagstiftning och
forvaltning. Dels som arbetsgivare. [ denna senare kapacitet kan stat och
kommuner gora avsevart mer dn hittills for att forbéttra arbetsmiljon, och det
finns ingen anledning att invinta kommissionens slutsatser.

I folkpartiets motion orn den offentliga sektorns férnvelse framférs en rad
forslag i syfte att forbdttra forhdllandena for personalen i den offentliga
sektorn. I hog utstrackning handlar de om att 6ka de anstilldas frihet att
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sjdlva fatta beslut, skapa battre system for beloningar och uppskattning av
goda insatser samt stimulera och understddja personlig utveckling. Den
decentralisering och den 6kade tilltro till den enskilde detta program bygger
pa dr relevant pa olika sétt for arbetsmiljoproblemen. Dels ar det vdlkéant att
Okat ansvar och mer allsidiga arbetsuppgifter forbéttrar den psykosociala
arbetsmiljon. Dels innebdr decentraliseringen 6kade mojligheter for de
direkt berorda att l6sa andra typer av arbetsmiljoproblem direkt pd den
enskilda arbetsplatsen.

S. Ekonomiskastyrmedel

I direktiven till arbetsmiljokommissionen ingdr att den skall dvervidga om
ekonomiska styrmedel bor skapas gentemot arbetsgivare for att f4 bittre
arbetsmiljoer. Denna mer positiva syn p& ekonomiska styrmedel innebar ett
nytinkande frdn regeringspartiets sida. Nir folkpartiet och de o6vriga
borgerliga partierna under sjuttiotalet drev krav pd ekonomiska styrmedel
inom arbetsmiljopolitiken — d& gillde det forslag om stimulansbidrag till
arbetsmiljoinvesteringar — var motstdndet frdn socialdemokraterna hard-
nackat. Detsamma har fram till for kort tid sedan gaillt regeringens syn pa
miljoavgifter inom den yttre miljon.

Vi ser positivt p& att mojligheten av system med ekonomiska styrmedel
inom arbetsmiljoomradet nu undersoks. Om man kan finna ett system, dar
styrmedlet kan relateras till skador och sjukdomar vilka kan visas direkt
harrora fran bristeri arbetsmiljon - och dirmed till faktorer som den enskilde
arbetsgivaren har mojlighet att dtgirda — skulle detta sannolikt f3 en
styreffekt mot bidttre arbetsmiljoer.

[ tidskriften "Arbete, manniska, miljo™ nr 3/88 beskrivs ett kanadensiskt
system for arbetsskadeforsikring och de danska planerna pa att vidareut-
veckla detta. Ett inslag i detta dr att arbetsgivarens premie till systemet gors
avhdngigt av antalet arbetsskador vid hans/hennes arbetsplatser. Detta och
liknande system boér studeras av kommissionen.

Samtidigt vill viunderstryka att ett system med ekonomiska styrmedel inte
far konstrueras s, att redan svarplacerad arbetskraft far ytterligare problem.
Ekonomiska styrmedel for en battre arbetsmiljo far inte leda till att andra
viktiga delar av arbetsmiljoarbetet — som rehabilitering och anpassning till
handikappad arbetskraft — forsvaras.

6. Arbetsskadeforsiakringen

Som framgatt har arbetsskadeforsakringen nu blivit aktuell i samband med
diskussionen om ekonomiska styrmedel inom arbetsmiljopolitiken. Detta
utgor ytterligare ett argument for att arbetsskadeforsakringen som helhet bor
bli foremal for forutsittningslos utredning. Arbetet i denna utredning bor
samordnas med arbetsmiljokommissionens arbete. Det giller dels frdgan om
man skall utforma forsiakringen sd att denna ger incitament till arbetsmiljo-
forbattringar. dels frdgor som ror hur kotiderna kan kortas, och vilken roll
arbetsgivarna kan spela i detta sammanhang.

Under en f6ljd av &r har det blivit alltmer uppenbart att arbetsskadeforsak-
ringen har stora brister. Langa handlaggningstider, svarigheter att avgora
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vad som skall riknas som arbetsskada och underskottet i arbetsskadefonden
gor det berittigat att tala om ett system i kris.

De som framst drabbas av de 1dnga handlidggningstiderna — som nu narmar
sigettdrigenomsnitt—ar de som rdkat ut for de allvarligaste arbetsskadorna.
De langa vintetiderna utgor namligen ett hinder for en effektiv rehabilite-
ring. Darfor krdvs atgarder dven pd kortare sikt for att lindra situationen for
de svérast skadade. Det giller att minska vintetiderna och dirmed underlat-
ta aterintrade i arbetet.

I budgetpropositionen foreslds personalforstarkningar till forsakringskas-
sorna som ett medel att &tgiarda drendebalanserna inom arbetsskadeforsak-
ringen. Var bedomning ar dock att denna &tgdrd inte ar tillracklig for att
snabbt minska handldggningstiderna i erforderlig omfattning.

Arbetsskadeutredningen diskuterade, trots direktiven, en forlaingd sam-
ordningstid fran 90 till 180 dagar. Den fann att en sddan forldngning vore en
effektiv dtgdrd for att begrdnsa drendetillstromningen. Utredningens berak-
ningar gav vid handen att en samordningstid pa 180 dagar skulle medfora att
antalet arenden minskade med ca 35%. Samtidigt visade utredningen att en
sddan forlangning inte skulle leda till n&gra storre forsiamringar for den
enskilde.

Mot denna bakgrund anser vi att samordningstiden bor, i vdntan pd att en
oversyn av forsakringen gjorts, forldngas till 180 dagar.

Hemstéillan

Med hinvisning till det anforda hemstalls

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfors om arbetsmiljokommissionens arbete,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférs om de hygieniska gransvdrdena,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad somi
motionen anfors om rétt till omplacering for gravida kvinnor,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfors om ekonomiska styrmedel inom arbetsmil-
joomradet,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférs om en fOrutsdttningslds utredning av
arbetsskadeforsakringen,']

[att riksdagen hos regeringen begir forslag om en forlingd
samordningstid i arbetsskadeforsakringen i enlighet med motionens
forslag.'|

Stockholm den 23 januari 1989

Kjell-Arne Welin (fp)

Elver Jonsson (fp) Charlotte Branting (fp)
Sigge Godin (fp)
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