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Nr 21658

av herr Hermansson m. fl.
i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1973:177 med forslag till lag om
indring i statstjinstemannalagen (1965:274), m. m.

Karakteristiskt f&r forkallandena pi arbetsmarknaden dr i dag att det
ir arbetskdpurna som bestimmer Over nedliggningar av fabriker. drifts-
inskrinkningar, avskedanden, investeringar, produktionsplaner och vins-
tens anvandning. De bestimmer ocksa Over arbetsmiljon, vilka maskiner
som skall anvindas, dver arbetstakten och 16neformerna.

Det som de anstillda — arbetare och tjinstemin — bestimmer over har
mycket liten omfuttning. De saknar helt rittigheter nir det giiller {6r de
anstillda avgorande forhallanden.

Det kan tyckuas anmirkningsviirt att den numerirt starka fackliga
rorelse vi har 1 vart land inte har lyckats tilkimpa sig makt pa
arbetsplatsen. Men inrikiningen har inte varit att pd avgdrande punkter
bryta kapitalets maki. De lackliga organisationerna har i stillet hundits
upp vid s. k. samarbetsavtal, vilka bypger pd ett sumarbete som dr helt
heroende av arbetskdparnas vilvilja. De tva viktigaste avtalen, t. ex. det
s. k. Saltsjobadsavtalet och foretagsnimndsavtalet, har inte férindrat
maktliget pa arbetsplatsen,

For att dandra nuvarande maktférhillanden ér ldnearbetarna framfér
allt hiinvisade till sin egen fackliga kamp. Denna kamp himmaus av
klusslagar som kollektivavtalslagen och lagen om arbetsdomstol. Det-
summa giller paragraf 32, som reglerar frigorna om arbetets ledning och
férdelning samt nedliggningar och avskedanden,

Pa det offentliga omridet har denna paragraf sin motsvarighet i
paragraf 3 1 statstjinstemannalagen och paragraf 2 1 kommunaltjinste-
mannalagen. Den opinion som allt starkare rest kravel om “bort med
paragraf 32" har ocksa i siti krav inneslutit att de bada sistndmnda
paragraferna skall tas bort.

Det dr mot detta man far se den proposition med {orslag till vissa
indringar 1 statstpinstemannalagen och kommunaltjinstemannalgen som
nu  framlagts. Det sdgs att syftet med reformen dr o oatt 6ka de
offentliganstilldas inflytande | frigor som rér annat dn myndigheternas
organisation och verksumhet. Frigor av mer omedelbar betydelse for
personalen skall ¢ fortsdttningen kunna regleras genom kollek tivavtal.

Utan tvekan innehir regeringsfarsluget vissa framsteg 1 dmiorelse med
nuvarande férhallanden. Det giller t.ex. mijhigheterna att framdeles
kunna forhandla om tianstgoringstistor och turlistor. Vidare férhand-
Lingar om rittten till viss ledighet sasom for studier, barntillsyn, fackliga
och kommunala fortroendeuppdrag, likarbesdk osv.

Men 1 stort medfor  forslaget till ny  statstjinstemannalag  helt
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otillrickliga férbittringar inte minst sett mot bakgrunden av den stigande
opinion som nu kriver att paragraf 3 1 statstjinstemannalagen helt skall
slopas. De avtalstillatna omridena utékas visserligen. men fortfarande
omflattar de avtalsférbjudna delarna viktiga avsnitt bide i friga om
tjinsteorginisationens utformning och myndighets arbetsuppgifter, led-
ningen och fordelningen av arbetet inom myndigheten dir de anstillda
helt uppenbart borde ha férhandlingsriitt. I frign om tjinsteorganisa-
tionens utformning sigs t. ex. att hetriiffunde fraigor om inrittande eller
indragning av tjinst bdr avtal inte fa triflas. F.on. intraffar ofta att en
myndighel bedriver en viss verksamihet pd ett vissr sitt och organiserar
detta arbete i en form som myndigheten sjilv anser vara riktig. Detta
férhallande kritiseras ofta av de anstillda och det har leit till protester.
Muan gor med fog gillande art arbetsplatsen/arbei{sorganisationen indras
genom ensidigt beslut fran myndigheten, vilket ofta innebir att den
direkt berdrda parten | omorganisationen Kinner sig dsidosatt och
utanfér da det giller att paverka sin egen situation. Detta kan belysas
med ett konkret exempel. 5F genom(Grde hiromarel en omorginisation
dir tre buan- och driftdistrikt indrogs. omorganisation genomfdrdes
betriiffunde lokstationerny m. m. Hundratals minniskor berdrdes av
denna omorganisation. Minga fick férflyttningar, en del fick indrade
arbetsuppgifter. Det stir helt klart att dtgdrden var av den karaktiiren att
de fackliga organisationerna skulle ha kunnat forhandla om densamma.
Den mdjligheten kommer inte heller att foreligga enligt propositionens
forslag.

I fraiga om tjinsteorganisationens utformning anfér departements-
chefen ocksd att det frin personalhall forts fram dnskemal om en
lugreglering av ritten till overliggning. Med hinvisning till vad arbetsriitts-
kommitién kan komma ati féresld siger departementschelen att nagon
sadan lagreglering inte bér genomféras.

| friga om myndighets arbetsuppgifter, ledningen och fardeiningen av
arberer inom myndigheten anfors att det nuvarande avtals(orbudet ter sig
alltfor lungtgaende. Lagindringen sy (tar till att sa langt som mojligt gora
arbetsledningsfrigor avtalstillitna, sirskilt siddana fragor som ndra rér den
enskilde arbetstagaren i hans arbete. A andru sidan, siger departements-
chefen, bar avtal lika litet som nu kunna triffas om det strider mot eller
annars innebir avsteg frin vad som beslutas om viss verksamhel. [ den
min verksamheten har [astiagts genom beslut av statsmakterna. #r
myndigheterna givetvis skyldiga att atlyda beslutel.

Vid behandlingen av dessa fragor har probiemet med tolkningssvarig-
heter 1agits upp. Sittet att angripa frigan — att lagbestimmelsen ges
formen av ett (6rbud mot avtal om myndighels verksamher, en indring
av ordvalet — understryker att det hir kan bli frigan om uppenbara
svarigheter. Detta aktualiserar frigan om arbetskdparens ensidiga tolk-
ningsféretride, vilken vi anser bor avskaffas. Aven med det foreliggande
forslaget kommer arbetskdparen att ha alla mojligheter att avgdra frigor,
dir tvister uppstar, i egen Tavor. Nir departementschefen betonar att det
av honom forordude forslaget givelvis bara avser den offentlige arbets-
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givarens skyldighet att trida i férhandiing, inte nagon skyldighet for
henom att sfuta avtal innebdr detia ett ytterligare understrykande av
detta.

Ftt avsnitt i propositionen fértjinar att speciellt uppmirksammias. Der
gdller frugan om reformens nnehard i farhallande el gallande regler om
fredsplike. Departementschefen pipekar att pd den privata arbetsmark-
naden f.n. giller att ritten att leda och férdela arbetet anses térbhehallen
arbetspivaren enligl kollektivavtalet, dven om avtulet saknar bestimmelser
diirom. Det betyder ait fropor som 6r ritten att leda och [érdela arbetet
anses omfattade av fredsplikt under 16pande avialsperiod. Av regler |
statstjanstemannalagen och kommunaltjinstemannalagen framgar att pa
det otfentliga omradet stridsatgird inte dr tiltaten betriffande avtalsforbju-
den fraga. Genomf&rs vad jag hir foreslar, siger departementschefen,
kommer fragor om  ledningen och fordeiningen av arbetet att bl
avialstillatna enligt StjL och KtjL. Triffas kollektivavtal i sadan fraga,
kommer fragan jimiikt 4 § kollektivavtalslagen att omfattas av fredsplikt
under 16pande avtalsperiod. Saknas uttryck!ig reglering 1 kollektivavtalet,
talar erligt min mening starka skal for att arbetsledningsritten skall anses
forhehallen den offentlige arbetsgiviren enligt avtalet. | konsekvens
hdirmed bér da dven dessa [rigor anses omfattade av fredsplikt under
Iépunde avialsperiod pa motsvarande sitt som giller 1 friga om den
privata arbetsmarknaden.

Giillande regler om fredsplikt gynnar ensidigt arbetskdparna. Dessa har
under [dpande avtalstid ett dverlige genom att de hela tiden Kan hinvisy
till fredsplikten. Propositionens skrivaing innebidr att ocksa 1 fortsitt-
ningen den offentlige arbetsgivaren skal! kunna bromsa att sluta avtal
eller subotera forhundlingar med skydd av fredsplikien. For atd trygga de
anstilldas reells méjhgheter att uppnd férhandlingsresultat ir det enligt
var uppfattning nédvindigt att en lokal strejkrit? lagfistes, Bland
arbetstagarna reser en stigande opinion det kravet.

Den offenthgs sektorn av arbetsmarknaden kan | arbetsrdtisligt
avseende inte sirskiljos fran den privata sektorn. De statliga féretagen
fungerar, sa finge de anstillda inte har ett avgorande inflytande i
foretagen, 1 stort enligt summa mdnster som de privata. Ledmnotiven 1
deras handlande ir foretugsekonomisk [onsamhet, fragor som effektivitet
och produktivitel ses heli mot denna bakgrund.

De fackliga krav som reses inom det privata arbetslivetl giller 1 stort
ocksa for den offentliga delen av detsamma. Det ir nddvindigt att de
tacklige organisationerna dven hiir kriver en oinskeiinkt forhandlingsritt,
atl alltsi alla emriden som berdrs av propositionens forslag skall vara
forhandlingsbara. Dirav foljer att paragral 3 i StjL och puragraf 2 1 KtjL |
sin helhet bor avskuflas. Som skydd (6r den einskrinkta férhandlings-
ritten bor den lokala strejkridtten lagfiistas.

De 1 det féregaende behandlade kraven om  lagstadgad ritt ull
forhandlingar 1 alla fragor, hksom att lagfista ritten till strejk nir
forhandlingurny inte ger resultat samt om att avskafta arbetsképarpartens
ensidiga tolkningsforetride togs dven upp vid riksdagens borjan Jdetta ar i
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motion 1973:227. Dessa frigor dr foremal f6r behandling inom arbets-
rattskommittén, Vi {forutsidtter att tilifille ges att dterkomma hirtill. Den
avgdrande fragan ir darfor enligt var mening i detta sammanhang att
riksdagen beslutar att stryka paragral 3 i statstjinstemannalagen samt
paragraf 2 i kommunaltjinstemannalagen.
Med stdd av det anférda foreslas

att riksdagen maitte besluta

1. att ur statstjinstemannalagen (1965:274) stryka 3 §; samt

2. att ur kommunaltjinstemannalagen (1965:275) stryka 2 §.

Stockholm den 21 november 1973

C.-H. HERMANSSON (vpk)

LARS WERNER (vpk) NILS BERNDTSON (vpk)

1 Tyresd i Linképing

GUSTAV LORENTZON (vpk) KARIN NORDLANDER (vpk)
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i Kristinehamn
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