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Sammanfattning

Utskottet tillstyrker i betinkandet revisorernas forslag och den med anled-
ning darav vickta motionen om en Gversyn av redovisningen av socialforsik-
ringsavgifterna i statsbudgeten. Utskottet staller sig dven bakom forslaget
om en forbittring av statistiken pa socialférsakringsomréadet.

Inledning
I detta betinkande behandlar utskottet

dels riksdagens revisorers forslag angdende statistiken 6ver socialavgifterna
(fors. 1988/89:16),

dels den med anledning av férslaget viackta motionen 1988/89:Fi37 av Daniel
Tarschys (fp).

Forslaget

Riksdagens revisorer foreslar i sin framstillning (fors. 1988/89:16)
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad revisorerna
forordat betraffande den ekonomiska redovisningen av socialavgifterna,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad revisorerna
forordat betriffande en forbattrad och samlad statistik dver socialavgif-
terna.

Revisorerna anser mot bakgrund av vad som kommit fram vid granskningen
att atgarder bor vidtas for att redovisningen och statistiken éver socialavgif-
terna skall bli mera rattvisande, overskéadlig och lattillgénglig. Det giller
savil redovisningen i statsbudgeten som publiceringen av statistik pa
omradet. En 6versyn av redovisningen och statistiken pa omradet bor darfor
goras.

Revisorerna anser for sin del att den foreslagna dversynen bl.a. bor
resultera i _

att hela socialférsikringssektorn skall omfattas av redovisningen,

att for alla socialforsakringsavgifter anges avgiftsinkomster och eventuell
fondbehalining eller skuid,

att for de dndamdlsbestidmda socialavgifterna anges alla viktigare inkoms-
ter och utgifter liksom tillgdngar och skulder,
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art redovisningen for den allménna sjukforsakringsfonden omprovas och  1988/89:FilU23 .
att enhetliga, med allmént sprakbruk forenliga ochi nationairakenskaper- =

na tillimpade definitioner infors for begreppen avgift, socialavgift, socialfor-

sdkring och allman forsdkring i statsbudgeten.

Vidare forordar revisorerna betraffande den statistiska informationen om
socialavgifterna att den kompletteras, bl.a. med arsseriedata for barnom-
sorgsavgiften, vuxenutbildningsavgiften, arbetsmarknadsavgiften, 16nega-
rantiavgiften, sjomanspensionsavgiften, avgifterna till arbetarsskyddsstyrel-
sen och yrkesinspektionen samt de statliga 16nekostnadspéldggen. Vidare
bor statistiken avseende samtliga socialférsikringsavgifter samlas till en
publikation.

Motionen

1988/89:Fi37 av Daniel Tarschys (fp) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kiinna vad som i moticnen arniférs om en samlad prévning’
av utgifter inom socialforsakringssystemet. ’

1 motionen anférs att nuvarande redovisning av socialforsikringssystemet i
budgeten dr svaroverskadlig. Det forslag revisorerna framligger ar, enligt
motionédren, utmirkt och bor bifallas av riksdagen. I forslaget saknas
emellertid en diskussion av redovisningssystemets konstitutionella aspekter.
Aven pa detta omrade finns behov av foriandringar. Riksdagen méste ges -
bittre mojligheter att pé basis av redovisningen préva socialforsakringssyste-
mets ekonomiska utveckling inom ramen for den ordinarie budgetbehand-
lingen.

Inom socialforsikringssektorn dr denna prévning ofullstidndig. Som exem-
pel kan nimnas sjukforsakringen. For att riksdagen skall fa en god dverblick
av kostnaderna for olika ataganden dr det angelédget att i ett sammanhang
prova alla statsutgifter for ett visst &ndamal, vare sig de kallas utgifter eller
underskott pa inkomsttitel. Eventuella bemyndiganden som férhindrar detta
bor aterkallas. Budgetpropositionen bor enligt motiondren utformas s atten -
sddan prévning underlittas.

Utskottet

Fragan om redovisningen av socialforsakringssystemets olika delar i stats-
budgeten har aktualiserats vid flera tillfillen. Budgetutredningen (SOU
1973:43) konstaterade (s. 216) att det allmint sett torde vara av intresse att
redovisningen av socialférsikringsavgifterna sker samlat 6ver den statliga
budgeten. Avgifterna ar av betydelse fran inkomstférdelningssynpunkt och
har aven ett stabiliseringspolitiskt intresse, anforde utredningen. Att stora
delar av systemet ligger utanfor den statliga budgeten forsvarar 6verblicken’
éver det. Utredningen foreslog darfor att en redovisning av hela socialforsak-
ringssystemet i informativt syfte skulle ske i en sérskild bilaga till budgetpro-
positionen. '

Nagon sirskild bilaga dver socialforsakringssystemet har emellertid aldrig
bifogats budgetpropositionen. Ddremot har statistiken Over systemets in-
komster och utgifter successivt forbéattrats. I nationalbudgeten (Finanspla-



nen bilaga 1.1) redovisas och kommenteras utvecklingen av socialférsik-
ringssektorns inkomster och utgifter. T riksrevisionsverkets (RRV) inkomst-
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berikning av statsbudgéteris inkomster (sammanfattas i Finansplanen bilaga -

1.3) gors en relativt utforlig redovisning av de olika socialforsiakringsavgifter-
nas utveckling. Dessutom lamnas i RRV:s arliga redovisning av statsbudge-

tens utfall en sérskild specifikation (bilaga 2) betriffande de olika socialfor-

sdkringsavgifterna och i forekommande fall motsvarande utgifter. En
utforlig redovisning av utgifterna for socialférsakringens olika delar gors i
riksforsakringsverkets skrift Socialfrsakringsstatistik-Fakta.

Utskottet kan alltsd konstatera att det finns en betydande mangd statistik
pa detta omrdde. Utskottet delar emellertid revisorernas uppfattning att
denna statistik behdver goras mer lattillginglig och 6verskidlig samt dven
kompletteras i vissa avseenden. Framfor allt vore det vérdefullt om
uppgifterna kunde redovisas i en mer samlad form. .

Vad giller redovisningen i statsbudgeten vill utskottet understryka vad
revisorerna anfor om behovet av en mer rittvisande och Overskadlig
redovisning av sociaiforsakringsavgifterna. Det dr angeldget att enhetliga
principer tillimpas i budgetredovisningen &ven vad géller socialforsakrings-
avgifterna och att allmént vedertagna definitioner anviinds for begreppen
avgifter, socialavgifter och socialférsakring.

Utskottet delar uppfattningen som framfors i motion Fi37 av Daniel
Tarschys (fp) att riksdagens provning av statsbudgetens bidrag till sjukfor-
sakringens utgifter ar ofullstindig. En stor del av sjukférsikringens utgifter
har de senaste aren finansierats fran ett "underskott pa en inkomsttitel” i
detta fall inkomsttiteln Sjukforsdkringsavgift, netto. Denna finansiering
kommer, som motioniren anfor, aldrig under riksdagens prévning. Det kan i
sammanhanget ndmnas att dven de utgifter for arbetsskadeforsakringen som
inte ticks av arbetsskadeforsakringsavgiften finansieras pa samma sétt, dvs.
fran ett underskott pa motsvarande inkomsttitel.

Utskottet tillstyrker saledes att en 6versyn gors pa det satt som revisorerna
foreslar och att de fragor som tas upp i motion Fi37 overvigs i detta
sammanhang.

Regeringen har i mars 1989 beslutat tillkalla en kommitté med uppdrag att
gora en reformering av budgetpropositionen. I direktiven sigs bl.a. att en
huvuduppgift f6r kommittén skall vara att utreda och 6verlimna forslag om
hur informationen i budgetpropositionen om olika verksamheters innehall,
inriktning, resurser och resultat bor utformas i anslutning till besluten fér en
kommande tredrsperiod.

Det far ankomma pa regeringen att avgora om de av revisorerna och
motionédren aktualiserade fragorna bor tas upp i detta eller i annat
sammanhang.

Hemstallan

Utskottet hemstaller
1. betriffande samlad statistik 6ver socialavgifter
att riksdagen med bifall till riksdagens revisorers forslag 1988/89:16
mom. 2 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,



2. betraffande redovisning av socialavgifter 1988/89:FiU23
att riksdagen med bifall till riksdagens revisorers forslag 1988/89:16
mom. 1 och motion 1988/89:Fi37 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort.
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