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1 Inledning

Under aret har Europarédets roll att framja europeisk sakerhet genom
arbetet for demokrati och respekt for manskliga réttigheter givits okat
fokus. Ministerkommittén har &gnat en stor del av sitt arbete &
situationer i Europa dar kopplingen mellan sékerhet och demokrati och
manskliga réattigheter & uppenbar. | arbetet pa Stabilitetspakten for
sydostra Europa har Europaradet givits viktiga uppgifter inom dessa
omraden. Vid ministerkommitténs Budapestméte antogs ett program for
att stbdja demokratisk sdkerhet i denna del av Europa. Utvecklingen i
Tjetjenien har stéllt organisationens olika mekanismer infor nya
utmaningar och har vackt frdgan om Rysslands relationer till
Europaradet. Arbetet fortsatter inom séva ministerkommittén som i
den parlamentariska forsamlingen att forbéttra Overvakningen av
genomforandet av de &aganden som medlemsstaterna gjort. Det viktiga
arbetet att utrota dodsstraffet i Europa drivs vidare. Europarédet har
aven initierat en viss fatverksamhet om &n anu mycket begransad.
Vikten av samordning och samarbete mellan olika internationella
organisationer ges Okad uppmérksamhet. Inom ramen for EU:s
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik kommer EU-landerna att
oka anstrangningarna att samordna sin politik inom Europarédet. Denna
Okande EU-samordning kommer att bli en stor och prioriterad uppgift
for Sverige under vart EU-ordférandeskap.

Under &et firades Europaradets femtiodrsjubileum. | Sverige
markerades jubileet genom att regeringen tillsatte en nationalkommitté
under ordférandeskap av riksdagdedamoten Jan  Berggvist.
Nationalkommittén har under &et tagit initiativ till seminarier,
publikationer etc. i syfte att sprida engagemanget for Europaradet och
de varden som Europaradet star for.

Sedan Georgien under aret upptogs som mediem i Europaradet uppgar
antalet medlemsstater till 41 (jfr avsnitt 6).

Regeringen avser adterkomma till riksdagen under riksmotet
2001/2002 med en skrivelss om verksamheten i Europaradets
ministerkommitté. Sveriges arbete i Europaradet under den kommande
rapporteringsperioden torde i hog grad komma att praglas av vart
ordférandeskap i Europeiska unionen forsta halvaret 2001.

2 Verksamheten i ministerkommittén

Europarédets femtiodrgubileum markerades med hogtidligheter i
London den 5 maj 1999, sétet for undertecknandet av stadgan femtio ar
tidigare. Den svenska  regeringen representerades  av
kabinettssekreterare Jan Eliasson, som ocksd ledde den svenska
delegationen vid det efterféljande motet med ministerkommittén i
Budapest.

Kosovo och situationen pa Bakan praglade debatten i
ministerkommittén. Kabinettssekreterare Jan Eliasson s3g i sitt
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anférande tillbaka pa utvecklingen i Europa sedan Europarddets Skr. 1999/2000:70
grundande och konstaterade att de europeiska landerna allt mer binds

samman av gemensamma varden. Stabilitet i sydostra Europa, inte minst

i Kosovo, maste bygga pa dessa vérden. Vid motet antogs bl.a. ett

program for Europarddets stod till sydostra Europa samt
Budapestdeklarationen med uppmaning till medlemsstaterna att verka

for Europaradets varden.

Utvecklingen av Europaradets instrument for att stérka skyddet for de
manskliga réttigheterna var en annan viktig fraga vid maotet, som
faststéllde mandatet for den nyinréttade institutionen som kommissarie
for manskligarattigheter (jfr avsnitt 4.1.2).

| samband med motet Overtog Island ordférandeskapet for
ministerkommittén for de kommande sex manaderna for att darefter
foljas av Irland vid ministermétet i november. Ocksa vid detta méte stod
Kosovo och utvecklingen i sydostra Europai fokus.

Situationen i Tjetjenien och norra Kaukasus var en central fraga och
den finska utrikesministern Tarja Halonen talade for Europeiska
unionens rakning vid motet med den parlamentariska forsamlingens och
ministerkommitténs gemensamma kommitté. | anférandet understroks
bland annat att Ryssland maste uppfylla sina internationella ataganden
gentemot den civila befolkningen. Konflikten i Tjetjenien har dven pa
annat sétt uppmarksammats av Europaradet. Forutom ordforanden i den
parlamentariska forsamlingen, Lord Russel-Johnston, har ocksa
ministerkommitténs ordférande, den irlandske utrikesministern David
Andrews och den nytillsatte kommissarien for manskliga rattigheter,
Alvaro Gil-Robles, bestkt Ryssand. Efterlevnaden av ryska dtaganden
vad gdller tilldmpningen av internationella normer och ratt samt
mojligheter att finna en 16sning av konflikten préglade diskussionerna
med ryska foretrddare. | december begarde generalsekreteraren i
Europarédet, Walter Schwimmer, information fran Ryssland hur
Europakonventionen om manskliga réattigheter tillampades mot
bakgrund av héndelseutvecklingen i Tjetjenien. Detta skedde i enlighet
med ett sérskilt forfarande under konventionens artikel 52.

Turkiet och respekten for ménskliga réttigheter behandlades vid
manga tillfallen i ministerkommittén under aret. | ett gemensamt
uttalande med anledning av dédsdomen mot PKK -ledaren Ocalan kréavde
Europarddets  ordférande i ministerkommittén  respektive
parlamentariska forsamlingen samt general sekreteraren att dodsstraffet
inte skulle verkstéllas. Vissa aspekter av réttegangen ar foremal for
prévning av Europadomstolen.

Arbetet i ministerkommittén (stéllforetradarkommittén) fortsatte
under &ret med den d@mnesvisa Overvakningen av medlemsstaternas
dtaganden under den s.k. monitoringprocessen. Framforallt inriktades
overvakningen pa fragor om dodsstraff och polisens och
sakerhetsstyrkornas  tillampning av  Europarddsnormerna. Vid
diskussionen kring dodsstraffet kunde konstateras att dodsstraff inte
verkstéllts i Europaradskretsen under aret. | ett gemensamt nordiskt
anforande vakomnades att fem stater under arets forsta halft
undertecknat eller ratificerat Europakonventionens protokoll mot 5



dodsstraff och de fa kvarvarande staterna uppmanades att snabbt ansluta  Skr. 1999/2000:70
sig till detta protokoll. Vid diskussionerna kring @mnet polis och
sékerhetsstyrkor var det framst férekomst av tortyr och korruption som
blev foremal for kommitténs Gvervaganden.

De tva andra storre europeiska institutionerna, Europeiska unionen
och Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE), &r i
likhet med Europaradet verksamma med att utveckla demokratin och
respekten for manskliga réttigheter. Gemensamma méten har under aret
hallits mellan berdrda organisationer i syfte att undvika dubbelarbete
och tatillvara varje organisations komparativa fordelar. Inom ramen for
Europeiska unionens gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik har
Sverige stott fordag om att fordjupa samarbetet mellan unionens
medlemmar i Europaradsarbetet.

2.1 Samarbets- och utvecklingsprogram

Samarbetsprogrammet for att utveckla och konsolidera demokratisk
stabilitet (ADACS) har under aret utokats till att omfatta aktiviteter for
ungefar tolv miljoner euro. Programmet inriktas pa nya medlemsstater
och kandidatlander i Ost- och Centraleuropa. Europaradet bidrog dven
med att stélla expertis till Férenta nationernas forfogande for insatser i
Kosovo.

Europarddet har tilldelats en viktig roll i utférandet av
Stabilitetspakten for sydostra Europa och har huvudansvaret for omradet
demokratiska styrformer ("Good Governance') inom det sk.
arbetsbordet for demokrati och ménskliga réttigheter. | december holls
en konferensi Budapest om ombudsmannainstitutet och dess roll for att
starka réttsstaten. Som en uppfdljning av konferensen har foretrédare
for ombudsmannainstitutioner i sydostra Europa inbjudits till Sverige.
Europarddet har utarbetat ett omfattande program for bidrag till
Stabilitetspakten, som forutom insatser inom omradena demokrati och
manskliga  réttigheter  &en  innefattar  réttsskipning  och
brottsbekampning.

2.2 Europaradssekretariatet och budgeten

Efter fem & som Europarddets generalsekreterare avslutade Daniel
Tarschys sitt mandat under sommaren. Han eftertraddes av Dr Walter
Schwimmer, 6sterrikisk parlamentariker.

Arbetet med att reformera Europaradets arbetsmetoder pagick under
aret och resulterade bl.a. i férkortade méten med ministerkommittén.

Europarédets budget & 1999 uppgick till drygt en miljard franska
franc och den budget som antogs for & 2000 innebar en reell
nolltillvaxt. Sverige tillhdrde de lander som gérna sett en mindre 6kning
av budgeten, framst mot bakgrund av vikten av att Europadomstolen far
tillréckligaresurser. Vid avvégningen av behoven for de olika sektorerna
i Europaradets verksamhet & Sveriges installning i ministerkommittén
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demokrati, skall prioriteras. Sveriges andel av Europaradsbudgeten
uppgick 1999till 2,18 % och i budgetpropositionen for det aktuella aret
anslogs 35,5 miljoner kronor for obligatoriska bidrag till Europaradet
inklusive vissa partsavtal.

2.3 Uppméarksammandet av Europaradets
femtiodrgubileum i Sverige

Den av regeringen tillsatta nationalkommittén for Europaradets
femtiodrsubileum samordnade och tog under aret initiativ till
aktiviteter i Sverige med syfte att uppméarksamma Europaradet och 6ka
engagemanget  for  organisationens  arbete.  Ordférande i
Nationalkommittén var riksdagsedamoten Jan Bergqvist och i 6vrigt
bestod kommittén av foretradare fran partierna i riksdagen, Kommun-
och Landstingsforbunden, Skolverket, Folkbildningsradet samt
Regeringskandiet. Bland arrangemangen for att markera jubileet i
Sverige kan namnas konferensen "Europaradet i motet mellan 6st och
vast". Konferensen Oppnades av statsministern och anordnades
gemensamt a  Kommun- och  Landstingsférbunden  och
Regeringskandliet. Vid tva tillfalen holls seminarier i riksdagshuset
med framforallt ungdomar och foretrddare for
folkbildningsorganisationer. Skolverket 1& Oversitta en barnbok fran
Europarddet till svenska och gjorde den tillganglig for skolorna per
Internet. For att illustrera Sveriges engagemang i Europaradet gav
Utrikesdepartementet och Nationalkommittén ut skriften "Sverige i
Europaradet 1949 - 1999". Forfattare var ambassaddren Torsten Orn.

3 Europakonventionen och dess
Overvakningsorgan

3.1 Den nya Europadomstolen for manskliga réttigheter

Den europeiska konventionen om skydd foér de manskliga réttigheterna
och de grundldggande friheterna (Europakonventionen) har ratificerats
av samtliga 41 medlemsstater i Europaradet. Konventionen och dess
tillaggsprotokoll utgor ett av de mest effektiva internationella skydden
for de manskliga réttigheterna i vérlden. Det unika med systemet, i
forhallande till andra regelverk pa omradet, & de organ som overvakar
att staterna foljer konventionen, Europadomstolen och Europaradets
ministerkommitté.

Den nya, permanenta Europadomstolen, som inréttades den 1
november 1998, har nu hunnit arbeta under drygt ett &r. Den sista
oktober 1999 upphdrde kommissionen for de manskliga réttigheterna



att existera sedan den avsdutat visst pagdende arbete under en Skr. 1999/2000:70
overgangstid pa ett ar.

Reformen av Gvervakningssystemet kan emellertid &nnu inte ségas ha
lett till det efterstrdvade resultatet, namligen att forkorta
handl&ggningstiderna for malen enligt Europakonventionen och att
déarigenom bl.a. stérka det skydd konventionen ger. En av anledningarna
synes vara vissa strukturella problem, som férmodligen & en foljd av att
reformen var sa genomgripande. Det tar givetvis viss tid innan en ny
organisation har funnit sina ndrmare arbetsformer och férmodligen
kommer situationen att forbéttras sa smaningom. Den stora
tillstromningen av nya klagomd i takt med att Europakonventionen blir
alltmer kénd i framforallt de senast tillkomna medlemsstaterna har
ocksa medverkat till att antalet ma som vantar pa att bli avgjorda vuxit
kraftigt. Utvidgningen av Europarédet har dessutom lett till att
Europadomstolen numera behdver arbeta med 6ver 30 olika sprak. Det
kan ndmnas i sammanhanget att Europadomstolen har en arbetsgrupp,
som under ledning av den svenska domaren fortlépande ser Over
domstolens interna arbetsformer 1 syfte att effektivisera
handl &ggningen.

Ett annat skél till de problem som uppstétt under Europadomstolens
forsta verksamhetsar &r att en stor del av sekretariatsresurserna tagits i
ansprak for att kommissionen skulle kunna avsluta sitt arbete innan den
definitivt upphodrde. Medan det senare varit ett problem av 6vergaende
natur kan man emellertid rékna med en fortsatt okad tillstrémning av nya
klagomal.

3.2 Ratifikationd aget

Som ovan namnts har numera samtliga medlemmar av Europaradet
ratificerat Europakonventionen. Detta géller alltsa dven Georgien, som
blev medlem av Europaradet under aret som gick.

Néar det géller tillaggsprotokollen till konventionen &r bilden delvis
annorlunda. Det forsta tillaggsprotokollet, som ror bl.a
aganderéttsskyddet, har inte ratificerats av Andorra, Georgien eller
Schweiz. Medan det fjarde tillaggsprotokollet (bl.a. om rorel sefriheten
och rétten att lamna sitt land samt forbud mot kollektiv utvisning av
utlanningar) har ratificerats av 31 av medlemsstaterna har det gunde
tillaggsprotokollet (bl.a. om vissa réttss8kerhetsgarantier vid
utvisningsforfaranden och rétten till 6verprévning av brottmasdomar)
endast ratificerats av 26 stater. Under det gangna aret har emellertid
Bulgarien, Lettland, Litauen och Storbritannien ratificerat det sjétte
tilldggsprotokollet, som foérbjuder anvandning av dodsstraff i fredstid.
Medan Cypern ratificerade det gjétte till&ggsprotokollet i borjan av
2000 &r Albanien, Georgien, Polen, Ryssand, Turkiet och Ukraina
fortfarande inte bundna av det. Sverige har ratificerat samtliga
tillaggsprotokoll till Europakonventionen.



3.3 Det |6pande arbetet

Ministerkommittén Overvakade, liksom tidigare &, fortlGpande
verkstallandet av Europadomstolens domar. Kommittén granskade och
overprovade ocksd de rapporter som kommissionen avgett Over
klagomdl. Ministerkommittén antog under foregdende & over 700
resolutioner i sddana &renden. Ett stort antal av dessa rérde ma mot
Italien dar det konstaterats att tidsdtgangen i de nationella domstolarna
varit altfor 1ang. Tva av resolutionerna handlade om allmanna atgérder
som ministerkommittén ansdg att Italien borde vidta for att komma till
rétta med problemen i réttsvasendet. En annan resolution med krav pa
allmanna atgarder riktade sig mot Turkiet och handlade om dtgérder for
att avhjdlpa brister i det turkiska rattsvasendet som uppdagats i samband
med ingripanden av sakerhetsstyrkor i den syddstra delen av landet.

Ett fall som ront stor uppméarksamhet under senare & & malet
Loizidou mot Turkiet som ror &ganderdttsforhdlandena pa norra
Cypern. Sedan Europadomstolens dom (juli 1998) rérande fragan om
erséttning for konventionsbrott har fallet varit foremal for diskussion i
ministerkommittén. Trots att fristen for betalning av skadestand m.m.
till klaganden |6pte ut under hosten 1998 har Turkiet &nnu inte betalat |
enlighet med domen.

Ett annat fall som foranlett manga debatter i ministerkommittén under
aret som gatt ar malet Hakkar mot Frankrike. Sedan ministerkommittén
kommit fram till att Frankrike brutit mot artikel 6 i Europakonventionen
I samband med att Hakkar démdes for brott till livstids fangelse har det
diskuterats vilka krav man bor stélla pa franska staten att foranstalta om
resning pa det nationella planet for Hakkars del.

| malet Hatami mot Sverige, som ror avvisning fran Sverige av en
iransk medborgare, antog ministerkommittén en dutresolution. |
resolutionen noterade kommittén att Europadomstolen avskrivit malet
fran vidare handlaggning sedan regeringen och klaganden tréffat
forlikning och klaganden av Utléanningsnamnden beviljats permanent
uppehdllistilistdnd samt att regeringen ersatt klaganden for dennes
réttegangskostnader. | tre mad mot Sverige avvaktas for nérvarande
slutbehandling i ministerkommittén.

Europadomstolen meddelade under 1999 inga domar i ma mot
Sverige. Vid arets dut hade domstolen 27 ma mot Sverige under
handl&ggning.

Under 1999 registrerades 8 396 nya klagomal hos Europadomstolen,
varav 175 mot Sverige. Motsvarande siffror for 1998 var 5 981 och
156. Medan det totala antalet registrerade nya klagomal alltsa har okat
kraftigt jamfort med foregaende ar, har 6kningen vad géller Sverige inte
varit fullt sa stor. | det har sasmmanhanget bor namnas att endast en
mindre andel av klagomalen registreras. Om man réknar det antal
klagomal som Overhuvudtaget anhdngiggjordes i Europadomstolen
under 1999 blir siffran avsevért hogre, 20 399. Motsvarande siffra for
Sveriges del ar 302. Att antalet klagomal okar har sin forklaring i att
antalet konventionsstater okat och att Europakonventionen blivit alltmer
kand ocksd i de stater som forst under 1990-talet blev medlemmar av
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Europarddet. Den genomsnittliga handlaggningstiden har hittills varit
flera ar. Forhoppningen &r att denna situation pa sikt skall forandras till
det béttre som en foljd av reformen av Overvakningssystemet. Vissa
bradskande mal, t.ex. sddana som rér brott mot artikel 3 (skyddet mot
tortyr m.m.), behandlas med fértur.

Av de sammanlagt 1 012 domar som Europadomstolen meddelat
sedan den tillkom rér 42 klagomal mot Sverige. En redovisning av de
domar som dittills meddelats i mal mot Sverige finns bl.a. i bilaga till
regeringens prop. 1995/96:126, Fornyad forklaring enligt artikel 46 i
Europakonventionen (i dess tidigare lydelse). Referat av
Europadomstolens domar é&terges fortlpande i Svensk Juristtidning.
Referat av domar finns ocksai viss man att tillga i riksdagens offentliga
databas, informationssystemet RIXLEX. Déarutdéver finns domarna
tillgangligai originalsprék pa Internet.

4 Arbetet inom ramen for
verksamhetsprogrammen
4.1 Manskliga réttigheter och demokratifragor

41.1 M anskligarattigheter

Det |0pande arbetet pd omradet manskliga rattigheter bedrevs liksom
under tidigare ar i styrkommittén for manskliga réttigheter (CDDH) och
dess expertkommittéer.

Expertkommittén for utveckling av de manskliga réttigheterna (DH-
DEV) avslutade under 1999 sitt arbete med att utforma ett fordag till
tillaggsprotokoll till Europakonventionen som pa ett generellt sétt
vidgar tillampningsomradet for diskrimineringsférbudet i artikel 14 i
konventionen. Forslaget till tillaggsprotokoll &r ett led i Europaradets
strévan att fradmja jamstalldheten mellan kvinnor och mén respektive att
motverka rasism och intolerans. Sedan fordaget nu éverlamnats av DH-
DEV till CODH kommer den senare kommittén att redovisa arbetet
infor ministerkommittén. Forsaget har remitterats till  bl.a
Europarédets parlamentariska forsamling och Europadomstolen for
yttrande. CDDH:s och i sluténdan ministerkommitténs stéllningstagande
till forslaget till tillaggsprotokoll kommer att ske i ljuset av
forsamlingens respektive domstolens synpunkter. Medan férsamlingen i
stort valkomnar forslaget, innehdller Europadomstolens yttrande ingen
kritik mot gava innehdllet i det foreslagna protokollet. Domstolen
pdpekar emellertid att det kan forutses att ett ikrafttradande av
protokollet pa sikt kommer att leda till en vasentlig 6kning av antalet
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en sadan okning kan fafor ett system som redan star under stark press.

Expertkommittén for processuella fragor (DH-PR) avslutade under
aret arbetet pd en rekommendation om att avgoranden fran
Europadomstolen bor vara resningsgrundande pa det nationella planet i
vissa fall. Forslaget till rekommendation har godkants av CDDH och
antagits avministerkommittén. DH-PR kommer nu att 6verga till att
utforma ett fordlag till nya procedurregler fér ministerkommitténs
granskning n& det gdller medlemsstaternas verkstéllighet av
Europadomstolens domar. De nuvarande reglerna behdver anpassas till
ministerkommitténs foréndrade roll till foljd av andringarna |
konventionssystemets Gvervaknings-mekanism.

Expertkommittén for fragor som ror nationella minoriteter (DH-
MIN) antog under 1999 en rapport om skingrade etniska minoriteter.
Rapporten, som vidarebefordrades direkt till ministerkommittén,
innehaller information om forekomsten av sadana minoriteter i de olika
medlemsstaterna

Bland CDDH:s speciaistgrupper kan namnas den grupp som sysslar
med fragor som ror tillgangen till officiell information. Gruppen
fortsatte under 1999 arbetet med att utforma ett instrument som skall
innehalla grundlaggande principer for allménhetens rétt att fa tillgang
till information som finns hos medlemsstaternas myndigheter. En av de
andra gruppernas arbete har utmynnat i en rekommendation om rétten
till ett existensminimum for personer som befinner sig i en mycket svar
situation. | praktiken innebdr rekommendationen en uppmaning till
medlemsstaterna att se till att personer som lever under svara
umbéaranden far sina basbehov tillgodosedda. Vissa av de fragor CDDH
och dess undergrupper arbetar med & ocksa foremal for den sarskilda
Overvakning av hur medlemsstaterna uppfyller sina konventions-
ataganden som ministerkommittén utfor. Ministerkommittén har darfor
uppdragit & CDDH att bista med den 6vervakning som t.ex. géler det
judiciella systemets funktion i de olika medlemsstaterna.

4.1.2 Europaradets kommissarie for manskligarattigheter

Vid varens mote med ministerkommittén i Budapest fattades beslut om
inréttande av ett &mbete som kommissarie for manskliga réttigheter.
Mandatet for kommissarien foreskriver att denne bl.a. skall framja
medvetandet om de méanskliga rattigheterna, ge rad och identifiera
brister i staters lagstiftning och rattstillampning. En uppgift & att
framja verksamheten for nationella  ombudsmén for maénskliga
réttigheter.

Alvaro Gil-Robles frén Spanien valdes till den forste innehavaren av
ambetet. | sutet av aret genomforde han ett besok i Ryssland och
delrepubliken Tjetjenien. Gil-Robles bekraftade att Europarddet star till
Ryssands forfogande for bistand vid uppbyggande av en stat byggd pa
réttsprinciper och respekt for de méanskliga réttigheterna. Han foreslog
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MR-ombudsman i Tjetjenien.

4.1.3 Europeiska konventionen mot tortyr

Den europeiska konventionen om forhindrande av tortyr m.m. som
trddde i kraft den 1 februari 1989, har ratificerats av samtliga 41
medlemsstater utom Georgien, som forvantas ratificera konventionen
under ar 2000. Sverige ratificerade konventionen den 21 juni 1988. For
en narmare redovisning av dess innehdl hanvisas till prop.
1987/88:133.

Europarddet antog tva tillaggsprotokoll till den europeiska
tortyrkonventionen i november 1993. Det forsta tillaggsprotokollet
oppnar vagen for ickemedlemmar av Europarddet att tilltrada
konventionen. Det andra tilldggsprotokollet mgjliggér omva av
antitortyrkommitténs medlemmar tva ganger. For att protokollen skall
tréda i kraft krévs att samtliga parter till tortyrkonventionen ratificerar
dem.

CPT, kommittén som enligt konventionen uppréttades for att
undersoka behandlingen av frihetsberdvade i syfte att stdrka skyddet mot
tortyr m.m. inledde sin verksamhet 1990. Under 1999 besokte
kommittén Bulgarien, Estland, Grekland, Lettland, Liechtenstein
Nederlanderna (Antillerna) Norge, Portugal, Rumanien, Ryssland, San
Marino, Storbritannien (Nordirland), Turkiet, Ukraina, Ungern och
Osterrike. Besoket i Lettland var CPT:sforstai landet.

Mot bakgrund av de krav som fdljer med det utvidgade
medlemsantalet diskuterar kommitténs ledaméter, paralellt med sina
bestk i medlemslanderna, framtida resursbehov och arbetsformer.

De rapporter som avfattas & inte offentliga men kan offentliggéras
om den berdrda staten samtycker. De flesta lander som utsatts for
granskning har accepterat att rapporterna offentliggérs. Kommittén har
bestkt Sverige vid tre tillféllen. Det senaste bestket &gde rum i februari
1998. Rapporterna frén kommitténs besok och de svar svenska
regeringen avldmnat till kommittén har offentliggjorts.

4.1.4 Nationella minoriteter

De centrala Europaradsinstrumenten pa detta omréde & dels
Europarddets ramkonvention for skydd av nationella minoriteter och
dels den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak.
Ramkonventionen tradde i kraft den 1 februari 1998. Vid arsskiftet
1999/2000 hade den ratificerats av 27 medlemsstater.
Minoritetssprakskonventionen tradde i kraft en manad senare, den 1
mars 1998, och hade vid arsskiftet 1999/2000 ratificerats av étta
med|emsstater.

Regeringen Overlamnade den 10 juni 1999 till riksdagen
propositionen Nationella minoriteter i Sverige (prop. 1998/99:143) i
vilken regeringen foreslog riksdagen att Sverige ratificerar savé
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propositionen 1aggs ocksa en grund for svensk minoritetspolitik som
baseras pa de dtgarder som Sverige skall vidta for att kunna ratificera
ndmnda konventioner. Riksdagen godkande den 2 december 1999 att
Sverige ratificerar konventionerna (bet. 1999/2000:KU6, rskr.
1999/2000:69). Regeringen beslutade den 13januari 2000 att
konventionerna skall ratificeras. De nationella minoriteter i Sverige,
som skal erkdnnas genom att de ndmns vid namn i samband med
ratifikationen av  ramkonventionen, & samer, sverigefinnar,
tornedalingar, romer och judar. De sprék som skall omfattas av
minoritetssprakskonventionen ar samiska, finska, meankieli, romani
chib och jiddisch.

Den radgivande kommitté respektive expertkommitté, som skall bista
Europaradets ministerkommitté med 6vervakningen av hur aagandena
enligt ramkonventionen och minoritetssprakskonventionen uppfylls,
paborjade under dret sin granskning av rapporter fran medlemsanderna.

4.1.5 Kamp mot rasism och framlingsfientlighet

Inom flera av Europaradets verksamhetsgrenar bedrevs under aret arbete
for att motverka rasism, framlingsfientlighet och etnisk diskriminering.
Huvudansvaret 13g emellertid pa kommissionen mot rasism och
intolerans (ECRI), som har agnat mycket tid & att utarbeta sk.
landerrapporter, dvs. redovisningar av Situationen vad galler rasism,
framlingsfientlighet och etnisk diskriminering i skilda medlemslander
samt forslag till atgarder for att forbéttra forhdlandena i varje enskilt
land. | maj 1999 |amnade ECRI en s&dan rapport om Sverige. Rapporten
uttryckte tillfredsstéllelse med utvecklingen pa vissa omraden, t.ex. vad
avser de 6kade resurser som Diskrimineringsombudsmannen givits och
erkdnnandet av samernas réttigheter. | andra avseenden pekar rapporten
pa vissa frégor som man menar sarskilt behéver uppmarksammeas, t.ex.
forekomsten av rasistiskt vald och diskriminering.

FN har bedlutat att & 2001 arrangera en véarldskonferens mot rasism.
Europarddet har dtagit sig att som ett led i de europeiska
forberedelserna for denna konferens i oktober & 2000 anordna en
europeisk konferens mot rasism. Sverige spelar en aktiv roll |
forberedel serna for denna konferens.

4.1.6 Jamstéalldhet mellan kvinnor och man

Att framja jdmstalldhet mellan kvinnor och mén & en viktig del |
Europaradets arbete for demokrati och manskliga réttigheter.

Ett arbetssétt som utvecklats inom styrkommittén for jamstalldhet
mellan kvinnor och médn (CDEG) under senare & &r inréttandet av
sarskilda expertgrupper med uppgift att belysa och kommamed forslag i
olikafragor. Under 1999 har arbete bedrivitsi expertgrupper om positiv
sarbehandling, skydd av kvinnor och flickor mot vald samt framtida
prioriteringar, strategier och arbetsmetoder. Den sistnamnda
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amnen som diskuterades under aret &r rétten till fritt val vad géller
reproduktion samt intolerans och rasism.

| september hdlls en konferens 1 Aten om integrering av ett
jamstalldhetsperspektiv inom samtliga politiska omraden pa nationell
niva. Sveriges jamstalldhetsminister var en av huvudtalarna.

Ett seminarium for forskare och yrkesutGvare inom omradet "man
och vald mot kvinnor" arrangeradesi oktober i Strasbourg. Den allménna
uppfattningen bland deltagarna var att behallningen av att féra samman
forskare och yrkesutbvare var mycket god.

Styrkommittén antog ett forsag till rekommendationer mot
maéanniskohandel for sexuell exploatering.

Vad géller fordaget till ett tillaggsprotokoll till Europakonventionen
angéende jamstalldhet mellan kvinnor och mén, hanvisas till avsnitt
4.1.1.

4.1.7 Sociala stadgan

Den 1 juli 1999 tr&dde den reviderade sociala stadgan i kraft, sedan den
ratificerats av Ruméanien, Slovenien och Sverige. Aven Frankrike, Italien
och Ungern har ratificerat den reviderade stadgan. Den reviderade och
den ursprungliga stadgan kommer att gélla paralellt, eftersom vissa
stater annu bara har ratificerat 1961 ars stadga.

Ett reviderat fréageformulér till sociala stadgan har tagits fram, vilket
kommer att underlétta rapporteringen och leda till béttre och mer
relevanta uppgifter i rapporterna.

Antalet fordragsslutande stater okar. En stor majoritet av landerna
inom Europarddet har nu ratificerat eller undertecknat sociala stadgan
eller den reviderade stadgan. De lander som stér utanfor & Andorra,
Georgien, Ryssland och San Marino.

Staterna som ratificerat stadgan ger in rapporter om hur de uppfyllt
sina dtaganden enligt stadgan. Rapporterna granskas av kommittén for
sociala réattigheter (tidigare oberoende expertkommittén). Experternas
sutsatser behandlas darefter av regeringskommittén, bestdende av
representanter fran regeringarna i de fordragssutande staterna. Sverige
fick kritik av experterna for att det i tva kollektivavtal, inom
maleribranschen och plétslageribranschen, endast stadgas en ménads
uppsagningstid for arbetstagare under 30 &, oavsett anstallningstid.
Regeringskommittén foreslog dock inte att Sverige skulle fa nagon
rekommendation.

Under aret har regeringskommittén daremot foreslagit en
rekommendation riktad till Turkiet foér brott mot artikel 4
(underlatenhet att inforaregler om lika lon for lika arbete) och utfardat
varningar till Grekland (otillrackliga uppsagningstider i lagstiftningen)
samt till Belgien och Finland (studiemedel som inte ges pa samma
villkor till allamedborgare fran fordragsslutande stater). Den foreslagna
rekommendationen  till  Turkiet har ocksa utfardats av
ministerkommitteén.
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regeringskommittén féreslagit under 1998, delstill Irland for brott mot
artikel 5 (arbetstagarnas fria férhandlingsratt) och delstill Osterrike for
brott mot samma artikel (icke EU-medlemmar av de fordragsslutande
staterna & inte valbara till foretagsrad). Den rekommendation som
regeringskommittén foreslagit till Danmark for férekomsten av
organisationsklausuler, har hittills inte antagits av ministerkommitten.
Kommittén avvaktar ett stallningstagande fran Danmarks hogsta réttsliga
instans gdlande frdgan om organisationsklausulerna strider mot
Danmarks internationella taganden.

Under aret har det ocksa framforts klagoma mot enskilda stater i
enlighet med 1995 ars tillaggsprotokoll till stadgan. Det forsta
klagomadlet gallde Portugal for férekomsten av barnarbete. Trots att
kommittén for sociala rattigheter funnit att ett brott mot sociala stadgan
foreldg, antog ministerkommittén inte ndgon rekommendation utan
endast en resolution, eftersom det redan tidigare fanns en
rekommendation riktad till Portugal for brott mot samma artikel i
stadgan.

4.1.8 M assmedier

Styrkommittén for massmedier (CDMM) bestér av foretrédare for
samtliga  medlemsstater i Europarddet. Kommittén behandlar
huvudsakligen fordag och rapporter som utarbetas och 6verlamnas fran
dess olika arbetsgrupper, expertkommittéer m.m. CDMM behandlade
under aret amnen som journalisters rétt till skydd av sina kallor,
mangfald i medierna, reglering av upphovsrétt till ddre arkivmaterial i
television och radio, réttsligt skydd for tjanster som baseras pa eller
bestar av villkorat tilltrade m.m.

En konvention om skydd av kulturarvet inom radio och TV-sektorn har
utarbetats och forvantas slutforas under ar 2000. Arbetet med en svensk
ratifikation av konventionen om gransoverskridande television har under
et fortsatt. Darutover pag&r forberedelser infor nasta
ministerkonferens om massmedier i Krakow i juni & 2000.
Ministerkonferensen forvantas bl.a. diskutera riktlinjer for CDMM:s
framtida verksamhetsomraden inom mediesektorn.

4.1.9 Asyl-, flykting- och medbor gar skapsfr agor

Europaradets juridiska expertkommitté for asyl- och migrationsréttsliga
fragor (CAHAR), & en ad hoc-kommitté direkt under Minister-
kommittén. CAHAR har bland annat till uppgift att pa direkt uppdrag
fran  Ministerkommittén utarbeta fordag till  Europaradets
rekommendationer pa migrationsomradet. Europaradets utvidgning mot
ost och de nya medlemslandernas problem paverkar kommitténs arbete
vasentligt. Av séarskild betydelse & hdar CAHAR:s mgjlighet att med
Europakonventionen som grund, utreda medlemslandernas behov av
konform lagstiftning pa asyl- och migrationsomradet, samt soka fa
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flyktingréttsliga principer och principerna for de manskliga
réttigheterna. Sverigeingdr i CAHAR:s byra.

Under 1999 utarbetade CAHAR tva rekommendationer. Den forsta
rorde atervandande av asylsdkande som fétt avslagsbesiut och den andra
gallde familjedterforening for flyktingar och andra personer i behov av
internationel It skydd.

Dérutdver har sarskilt diskuterats och arbetsgrupper tillsatts angaende
generellanormer for institutet tillfalligt uppehallstillstand samt behovet
av generella normer vad géller sarskilt utsatta grupper. CAHAR har
darjamte genom sin  byrd arbetat fram migrationspolitiska
verksamhetsprioriteringar  och  da  sarskilt  att se  over
forvarsproblematiken samt utreda behovet av sarskilt skydd for speciellt
utsatta grupper. Med anledning av flyktingsituationen i Kosovo hdll
CAHAR ett extrainkallat standpunktsmatei april 1999.

4.1.10 L okal demokrati och gransover skridande samar bete

Vid de tvd moten styrkommittén for kommunala och regionala
myndigheter (CDLR) haft under &ret fortsatte arbetet med tidigare
igangsatta aktiviteter, bl.a. fordag till ny konvention om regionalt
galvstyrelse, lokal demokrati och medborgarnas del aktighet, kommunal
beskattningsrédtt, finansiell skatteutjdmning och berdknande av
statsbidrag. En rapport antogs om kommunernas roll som producent av
social service. Rapporten kommer att anvandas infor det kommande
kommunministermoétet i Istanbul den 6 - 7 april ar 2000. En rapport
antogs som handlar om strukturen och funktionen i den lokala och
regionala demokratin i Estland, Italien, Polen, Ryssland, Storbritannien
och Osterrike.

Verksamheten inom den  sarskilda  expertgruppen  for
gransdverskridande samarbete (LR-R-CT) fortsatte. Kommittén antog
tva rapporter, en om samarbete over riksgranser for skyddande och
framjande av kulturarv och en om gransoverskridande media pa lokal
och regional niva.

4.1.11 Bioetik

Styrkommittén for bioetik (CDBI) utarbetar f.n. inom ramen fér olika
arbetsgrupper forslag till fyra olika tilléaggsprotokoll till konventionen
om manskliga réttigheter och biomedicin. Forslag till protokoll om
organtransplantation avses dutféras under & 2000. Utarbetandet av
forslag till protokoll om forskning pa manniska samt protokoll om
skyddet av embryot har fortskridit under aret, liksom utarbetandet av
fordag till protokoll om genetiska undersokningar. En sarskild
arbetsgrupp har tillsatts med uppgift att belysa olika fragor kring xeno-
transplantation. | kommitténs regi anordnades under varen en konferens
om bioteknik i Oviedo, Spanien.
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4.1.12 Rattdligt samarbete

Vid Europaradets 22:a konferens for justitieministrar, som &gde rum i
Moldavien, behandlades bl.a. fragor rorande domares savstandighet
och opartiskhet. Vid konferensen enades deltagarna om att arbeta vidare
med dessa frégor, bl.a. genom att rekommendera att ett radgivande
organ bestdende av europeiska domare inréttas.

Styrkommittén for juridiskt samarbete (CDCJ) kunde under aret
dutféra arbetet med en rekommendation om undvikande av statsl Gshet
och en rekommendation om statstjénstemans stallning. Det fortl6pande
arbetet med uppfdljning av tillampningen av konventioner och
rekommendationer fortsatte. Kommittén gjorde en dversyn av sina
rutiner i syfte att ge alménheten béttre mdjligheter att ta del av
handlingar fran kommittén och dess expertgrupper.

Samarbetet i olika réttsfragor under kommittén fortsatte i
expertgrupper om  familjerdtt, forvaltningsrétt, réttsvasendets
effektivitet, rattsdatafrdgor, dataskydd, nationalitetsfragor och
korruption.

Styrkommittén for fragor om brottslighet (CDPC) holl under aret sitt
48:e plenarmote. Vid foregéende ars plenarmote behandlades frégan om
sk. vanskaplig l6sning av tvist angdende straffréttsliga konventioner.
Vid é&ets mote godkandes en rekommendation om vanskapliga
|6sningar. Rekommendationen innebdr bl.a. att CDPC skall informeras
om praktiska problem vid tillampningen av straffsréttsliga Europarads-
konventioner och att medlemsstaterna skall acceptera att CDPC verkar
for att uppnad vanskapliga lésningar mellan stater som tvistar. Vidare
godkandes en rekommendation om medling i straffréttsliga fragor. Vid
Ministerkommitténs moéte under hosten antogs bl.a  dessa
rekommendationer. Vid plenarmotet holls ocksd va till  det
Kriminologiska Vetenskapliga Radet (PC-CSC), varvid bl.a. professor
Hanns von Hofer fran Sverige valdes som ny medlem. Dessutom
tillsattes en ny kommitté om skydd foér barn mot sexuellt utnyttjande
(PC-SE). | frédga om framtida aktiviteter kan anmarkas att CDPC
sannolikt kommer att vidta atgarder inom sarskilt prioriterade omraden
sasom ungdomsbrottslighet, sexualbrottsighet, langtidsdomda och
haktning.

4.1.13  Folkrattsfragor

Folkréttskommittén (CAHDI) etablerades ar 1991 och skall enligt sina
direktiv utbyta synpunkter samt utreda folkréttsliga frégor pa begaran av
ministerkommittén, av CDCJ eller pa eget initiativ. Staterna
representeras [ folkréttskommittén foretradesvis av
utrikesministeriernas rattschefer.

Arbetet i kommittén & inriktat pa framst tva omraden, namligen att
se dver statspraxis bland medlemsstaterna i olika folkrattsliga fragor
och att tjédna som ett forum for europeisk avstdmning av de juridiska
fragorna inom FN:s verksamhetsomrade. Ett viktigt arbete, dar Sverige
varit padrivande, pag&r syftande till att uppnd en mera enhetlig
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som ror manskliga réttigheter.

4.2 Sociaa fragor

421 Social sammanhallning

Sedan & 1998 har den socida sektorn inom Europarddet en ny
kommittéstruktur. De tidigare kommittéerna for sociapolitik (CDPS),
socialforsakring (CDSS) och arbetsmarknadsfragor (CDEM) har dlagits
samman till en kommitté for social sammanhallning: "social cohesion”
(CDCS). Den nya kommittén har dvertagit ett antal pagdende aktiviteter
fran de tidigare kommittéerna.

Som en bas for sitt arbete har den nya kommittén pabdrjat ett arbete
med att utforma en strategi for social sammanhallning. Strategin
beraknas kunna 6verlamnas till ministerkommittén under ar 2000.

Ett led i kommitténs arbete ar att ta tillvara de kunskaper som
kommer av provningen av hur lander lever upp till bestdmmelsernai den
sociala stadgan och andra instrument inom den sociala sektorn. Syftet ar
att stodja medlemslander i deras arbete pa att mojliggora en anslutning
till instrumenten och levaupp till de krav som dér stélls.

Arbetsgrupper under CDCS studerar hur tillgéngligheten till sociala
réttigheter, arbete och bostader ser ut i olika delar av Europa.

Inom kommittén ryms ocksa ett barnprogram med syfte att starka
barns rétt att komma till tals, att forbattra barnomsorgen i Europa och
att battre ta hand om barn i riskzon. Projektet kommer att avslutas med
en konferens - som delvis har formen av en méssa - under hosten ar
2000.

Europarddet har tagit initiativet till ett europeiskt tankeutbyte infor
det FN-méte som &ger rum under sommaren & 2000 som en
uppfdljning av det toppmdte om social utveckling som arrangerades i
Kopenhamn & 1995. En arbetsgrupp har utarbetat en beskrivning av
Europaradets arbete inom omradet.

Inom CDCS hdller det pa att byggas upp en sarskild enhet for
forskning och utveckling. Syftet med enheten & att i hogre grad kunna
beskriva och jamfora utvecklingen i Europa. Den skall ocksa kunna bista
medlemslander exempelvis infor ratificering av konventioner och
liknande.

| juni arrangerades en familjeministerkonferens i Stockholm. Temat
for konferensen var "Towards a child-friendly society”. 38 av de 41
medlemslanderna deltog tillsammans med ett antal observatérer.
Statsradet Klingvall var ordférande pa konferensen som Gppnades av
statsministern. Barn och ungdomar fran det baltiska naromradet
medverkade och gav sin syn pa dagens situation i sina hemlander.
Uppenbart var att det stimulerade ministrarnas diskussioner.
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4.2.2 Invandraresintegration

Styrkommittén for migrationsfragor (CDMG) agnar sig huvudsakligen
& att utveckla det europeiska samarbetet pa omrddet invandrares
integration. | viss utstréckning behandlas ocksd migrationsfragor.
Arbetet syftar till att genom jamférande studier och erfarenhetsutbyte
forse medlemsléandernas regeringar med underlag till forbattrade
insatser for att underl&tta invandrares integration.

Bland CDMG:s aktiviteter under aret kan namnas seminarier om
arbetsformedlingars roll for likabehandling av ménniskor oavsett etnisk
bakgrund och utarbetandet av en rapport om en europeisk strategi for
migration. Déarutover fortsatte CDMG sitt arbete for att forbéttra
situationen for Europas romer. Under aret har CDMG vidare fortsatt sitt
arbete for att under & 2000 lagga fram en ny rapport om
integrationspolitik i Europa

4.2.3 Befolkningsstudier

En vaje & aerkommande aktivitet inom styrkommittén for
befolkningsfragor (CDPO) & att framstdlla en Oversikt Over
befolkningsutvecklingen i medlemslénderna. Publikationen omfattar
drygt 600 sidor samt en CD-ROM med den mest aktuellainformationen
om befolkningsutvecklingen i Europa som gar att fa. Arbetet sker i nara
kontakt med EU:s dstatistikkontor (Eurostat) och FN:s ekonomiska
kommission for Europa (ECE). En viktig punkt vid kommitténs arliga
moéte &r presentationen av ny statistik och diskussion om nya trender
och utvecklingsmonster.

Expertgruppen PO-S-DLM har studerat den demografiska
utvecklingen och kopplingen till arbetsmarknaden. Europa som helhet
stér infor en situation med folkminskning pa sikt och en tkande andel
dldre. Utvecklingen varierar dock landerna emellan l&nderna beroende
pa olikheter i utvecklingen av fruktsamhet och migration. Ett antal
scenarier har arbetats fram grundat pa befintliga befolknings- och
arbetskraftsprognoser.

PO-S-MT studerar trender i dodligheten och differentiell dodlighet.
En anledning till att studera dodligheten & de vaxande skillnaderna i
hélsa och dodlighet i Europa. | vissalander har dédligheten till och med
okat under senare &r.

424 Halso- och sjukvard

Styrkommittén for halso- och sjukvardsfragor (CDSP) har haft tva
moten under aret. Kommittén har i huvudsak arbetat inom omradena
medborgarens/patientens roll och inflytande, kvalitet och sdkerhet samt
jamlik tillgang till halso- och sjukvard.

Kommittén arbetar framst genom arbetsgrupper som inom ramen for
givnariktlinjer tar fram underlag for rekommendationer och rapporter.
Under aret fardigstalldes bl.a. en rekommendation om hantering av
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vantelistor och vantetider. Under aret tillsattes ocksa flera nya Skr. 1999/2000:70

arbetsgrupper, t.ex. en om metoder for att ta fram riktlinjer om béasta
medicinska praxis.

Samordning av blodtransfusions- och transplantationsverksamheten i
Europa &r ett viktigt inslag i kommitténs arbete. Under dret utarbetades
den 6:e utgdvan av rekommendation R(95)15 om forberedelse,
anvandning och kvalitetssékring av blodpreparat. Vidare behandlades
bl.a. organisatoriska aspekter pa samarbete vid organtransplantationer
och kvalitetssakring av organ och vavnader.

Den framtida rollen for Europaradet inom ha soomradet och behovet
av at precisera CDSP:s inriktning var foremd for ingdende
diskussioner vid kommitténs méten. Dessa diskussioner kommer att
fortsatta under ar 2000.

Europaradets sjatte hal soministerkonferens dgde rum i Aten den 22 -
23 april. Sveriges delegation leddes av sociaminister Lars Enggvist.

Temat for konferensen var "Ageing in the 21St Century: the need for a
balanced approach towards healthy ageing”. | den slutkommuniké som
antogs vid konferensen understryks bl.a. vikten av att garantera lika
tillgang till vard och behandling oberoende av alder. Ministrarna kom
&ven Gverens om att ge hogsta prioritet till fragor som handlar om att
ddre personer skal kunna bibehdlla sin géavstandighet. | det
sammanhanget framholls betydelsen av att utveckla bade hélso- och
sukvard och socia omsorg for att forbéttra aldre méanniskors
livssituation.

4.2.5 Milj6 och regional planering

Regiona utveckling och planering behandlas inom Europarédet av den
sarskilda fackministerkonferensen for ministrar med ansvar inom detta
omrade samt av den &mbetsmannakommitté som forbereder
konferensens sessioner. Infor den 12:e sessionen, som skall hdllas i
Hannover i september 2000, har &mbetsmannakommittén fatt i uppdrag
att utarbeta en rapport med végledande principer for en halbar
utveckling i Europa. Arbetet har préglat verksamheten under aret.

Den alleuropeiska miljokonferensen holl sitt fjarde ministerméte i
Arhusi juni 1998. Métet antog en ny konvention om allménhetens rétt
till information och deltagande i samband med beslut om miljon samt
tva protokoll om tungmetaller och svavel till LRTAP-konventionen
(langvaga miljofororeningar). En ny rapport om miljotillstandet i
Europa kommer att presenteras i samband med nasta miljokonferens i
Kiev & 2002. Processen " Environment for Europe” gar vidare med en
okad fokusering pa de nya staternai Osteuropa och |anderna pa Balkan.

20



4.3 Kulturfragor och kulturell mangfald

4.3.1 Utbildning

Utbildningskommittén (CC-ED) bidrar till uppfdljningen av det
toppmate som gde rum i Strasbourg 1997 framfoér allt genom projektet
" Uthildning fér demokratiskt medborgarskap”. Tyngdpunkten i projektet
ligger pa probleminventering, spridning av material och exempel pa god
praxis for undervisning.

Demokratifragor ges stort utrymme ocksa i projektet "Sprakpolitik
for ett mangsprakigt och mangkulturellt Europa’. Bland annat &gde en
sprakkonferens rum i Innsbruck i maj om spraklig mangfald for ett
demokratiskt medborgarskap i Europa. Projektet ansvarar ocksa for
forberedelserna for Europeiska sprdkdret som &ger rum a 2001.
Utbildningskommittén har vidare medverkat i forberedelserna av den
ministerkonferens som skall &garum i Krakow i oktober 2000. Flera av
aktiviteterna inom utbildningskommitténs projekt bedrivs i néra
samarbete med UNESCO och EU.

CC-HER (Higher Education and Research Committee) arbetar
huvudsakligen med fragor om hogre utbildning. Under &ret
presenterades ett utkast till en rekommendation om universitetens
forskningsuppdrag. Rekommendationen behandlar en mangd fragor, fran
samverkan mellan forskning | och utanfor universiteten till
organisationsfragor och kopplingen forskning-grundutbildning samt
rekrytering och utveckling av lérare.

Inom ett CC-HER-projekt om livslangt |arande organiseradesi maj en
workshop pa Bornholm under temat "Meeting the needs of a changing
student body". En deklaration om en europeisk norm fér anvandningen
av ny informationsteknik haller ocksa pa att utarbetas och i november
holls en workshop pa temat "Application of the NIT in Lifelong
Learning". Projektet avslutas ar 2000.

Ett projekt om lararens &ndrade roll och funktion i
informationssamhallet har diskuterats och foreslds genomforas av CC-
HER tillsammans med CC-ED.

Den for Europarédet och UNESCO gemensamma konventionen om
erkénnande av examina som antogs i Lissabon 1997 hade vid utgangen
av aret undertecknats av 38 lander och ratificerats av 15. Regeringen har
for avsikt att foreda riksdagen att godkénna konventionen i borjan av ar
2000.

Vidare har under aret beslutats att en rekommendation som betonar
betydelsen av socia- och samhdlsvetenskaperna i den demokratiska
overgangsprocessen skall understdllas ministerkommittén under ar
2000.
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4.3.2 Kultur och kulturarv

Vid kulturkommitténs (CC-CULT) varméte hdlls for forsta gangen
forhor av de lander som ingd&r i de horisontella tematiska
landeroversikterna. Dessa & en utveckling av de traditionella
landerforhdren, som endast omfattar ett land 1 taget. | den forsta
horisontella analysen deltog Cypern, Finland, Nederlanderna, Tyskland
(delstaten Niedersachsen) och Ungern och amnet var nationella
kulturinstitutioner i omvandling. Det nya forfarandet har uppenbara
fordelar i jamforelse med de nationella landerforhoren. Inriktningen pa
en fraga underlattar jamforbarheten.

Nasta amne for horisontell studie kommer att avse hur
medlemslanderna hanterar kulturell mangfald. Sex lander, Belgien,
Bulgarien, Kanada, Kroatien, Storbritannien och Schweiz, har anmélt sitt
intresse for deltagande.

| samband med kulturkommitténs hostméte under aret holls en
genomgang av Rumaniens kulturpolitik.

| den handlingsplan for Europaradet som antogs vid toppmaétet 1997
forordades en gemensam europeisk politik rérande anvandningen av ny
teknologi for att framja manskliga réttigheter, yttrandefrihet och
kulturell mangfald. Inom kulturkommittén pagér en kartlaggning av den
nya teknologins konsekvenser pa kulturomradet. Projektet & vid sidan
av landerforhren det mest hogprioriterade i kulturkommitténs
nuvarande arbetsprogram. Ett antal studier och symposier har
genomforts. |1 juni 1999 hdlls en konferens i Helsingfors om
tillganglighet och yttrandefrinet pa IT-omradet. Vid kommitténs
hostmdte antogs konferensens slutdokument ” Freedom of expression in
the information networks” som riktlinje. En slutkonferens planeras till
ar 2001.

Projektet " New Book Economy” syftar till att underlatta
bokmarknadens anpassning till 1T-tekniken. Ett antal nationella

del projekt pagar, bl adet svenska” Nya vagar for boken” med Kungliga
Biblioteket och Statens Kulturrad som samordnande myndigheter. Vid
kommitténs hostmate diskuterades ett forslag till riktlinjer avseende
biblioteksl agstiftningsomradet.

Genom ett kulturpolitiskt bistandsprogram fér medlemslanderna i
Central- och Osteuropa, kallat MOSAIC, skall Europarédet pa ett mer
systematiskt sétt kunnatillgodose dessa landers behov av rédgivning och
utbildning pa det kulturpolitiska omradet. Vid kommitténs varmote
diskuteradesi forsta hand eventuellainsatser for flyktingar frén Kosovo.
MOSAIC-programmet har fétt flera frivilliga bidrag och planer finns for
ett liknande insatsprogram for Kaukasus. En utforlig rapport om
programmet kommer att presenteras for kommittén under ar 2000.

Kulturarvskommittén (CC-PAT) sammantrédde den 15-17 februari.
Kommitténs arbete kan indelas i foljande huvudomraden: kulturarv och
samhélle, tekniskt samarbete och erfarenhetsutbyte samt utbildning och
levandegdrande.

Verksamheten préaglades av forberedelser och invigning av kampanjen
" Europe - acommon heritage”, som beslutades vid toppmétet 1997 och
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som pagar under perioden september 1999 - september 2000. Skr. 1999/2000:70

Kampanjen skall bl.a. bidra till att 6ka kunskapen om det gemensamma
europeiska kulturarvet och dess politiska, sociala och ekonomiska
betydel se och genomfdrs med transnationella, tematiska samt nationella
bidrag. Genom kampanjen uppmérksammas sarskilt kulturarvets
betydelse i arbetet for en demokratisk samhallsutveckling samt vikten av
kulturell mangfald. Detta innebar att de senaste arens forandring av
inriktningen pa kulturarvssamarbetet mot en stérre uppmarksamhet pa
kulturarvetsroll i dagens Europa fétt genomslag. En sérskild satsning pa
industrisamhdllets kulturarv skall vara Sveriges nationella bidrag till
Europaradets kampanj (prop. 1998/99:1, dir. 1999:60). Regeringen
tillkallade i ma 1999 en sarskild delegation, Delegationen for
industrisamhéallets kulturarv (Ku 1999:06), att bl.a. leda och samordna
arbetet med Europaradets kampanj i Sverige. Kampanjen "Europe - a
common heritage” invigdes i september i Sibiu i Ruméanien. Sverige
representerades av ordféranden i Delegationen for industrisamhallets
kulturarv, landshdvdingen Jan Rydh.

Vid arets mote behandlades aven ett utkast till en europeisk
landskapskonvention, initierad av kommunalkongressen (CLRAE).
Utgangspunkten &r att konventionen skall utga fran en helhetssyn pa
landskapet och syftet ar att framja skydd samt en langsiktigt hallbar
forvaltning och planering av landskap. Vidare & avsikten att arbetet i
andlutning till konventionen bl.a. skall bidra till ett okat europeiskt
samarbete kring landskapsfragor.

Inom ramen for det tekniska samarbetet bedriver Europaradet bl.a.
verksamhet som stodjer ateruppbyggnaden av  kulturarvet i det
krigsdrabbade forna Jugoslavien. Vidare har en juridisk radgivningsgrupp
tillsatts som kan stodja medlemsstaterna i arbetet med att utarbeta ny
lagstiftning inom kulturarvsomradet.

Kulturarvsdagarna & Europaradets arligen aterkommande publika
manifestation for kulturarvet med aktiviteter i ett 40-tal lander. |
Sverige  anordnas  "Kulturhusens  dag” regel bundet av
Riksantikvarieambetet den andra sondagen i september. Det svenska
temat a 1999 var "Jarnvéagsmiljoer - byggnader och banor” och
anordnades i samarbete med bl.a. lansstyrelser, kommuner, museer,
hembygdsforeningar, SJ och Banverket. Evenemanget omfattade 190
jarnvégsmiljoer som visades av 140 olika lokala arrangorer och
bestktes av ca 50 000 personer.

4.3.3 | drott

Styrkommittén for idrottsfragor (CDDS) hdll sitt 22:amoétei mars
manad. Vid métet diskuterades frégor av sarskild betydelse for
Europaradet och dar idrottens utveckling i Europa spelar en viktig roll.
Vidare diskuterades forberedel serna infér den nionde europeiska
konferensen for statsrad ansvariga for idrottsfragor i Bratislavai maj ar
2000. Temafor konferensen kommer att bli ” En ren och hélsosam
idrott for det tredje artusendet” . Amnen vid konferensen kommer att bl
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kampen mot dopning, idrottens sociala sasmmanhang samt idrott och
dessrelation till miljon.

| drottskommitténs verksamhetsprogram och budget for aret antogs
vid CDDS méte med prioritering av foljande omraden:

- Kartlaggning av hur staterna uppfyller dtaganden inom idrottsomradet,
| drottens sociala sammanhang,

Idrottensroll i att skapa ett demokratiskt och tolerant samhélle,
Omsesidig hjalp inom idrottsomradet for |ander som just anslutit sig
till kulturkonventionen,

Utbyte av information om idrott i Europa.

Konventionen mot laktarvald hade vid arets dlut ratificerats av 30
lander och undertecknats av ytterligare 4 lander.

Konventionen mot dopning hade vid det senaste arsskiftet ratificerats
av 35 lander och ytterligare 6 |ander hade undertecknat densamma. Aven
lander utanfér Europaradet har ratificerat konventionen. Sverige har
varit aktiv inom 6vervakningsgruppen for konventionen dar fragor i
relation till skapandet av en ny Varldsantidopningsbyra (WADA) och
Europaradets roll i detta arbete har statt i centrum. Ministerkommittén
har accepterat tva platser i styrelsen for WADA, general sekreterarens
representant och ordféranden i konventionens 6vervakningsgrupp.
Sverige ingar aven i en grupp for rattdiga fragor och dopning i
uppfoljningen av konventionen.

434 Ungdomsfr agor

Sedan 1996 utfor Europaradet utvéarderingar av medlemsldndernas
ungdomspolitik. Under & 1998-99 har Sverige och Spanien varit
foremd for sddan utvéardering. Vid styrkommitténs (CDEJ)
utvarderingsmote den 14 oktober 1999 i Europaradets ungdomscentrum
i Budapest fick Sveriges ungdomspolitik mycket positiv kritik fran
representanter  fran  saval  Ovriga  medlemslander  som
ungdomsorganisationer.

Ett fordag till konvention om volontartjanst for ungdomar avses
oppnas for undertecknande under & 2000.

Europeiska ungdomsfonden delade ut ca 16 miljoner franska franc i
bidrag. Sammanlagt anordnades 153 projekt i form av seminarier och
konferenser om aktuella ungdoms- och samhéllsfragor. Administrativa
bidrag tillfoll 57 internationella ungdomsorganisationer. Fonden gav
aven 38 stddbidrag till publikationer och utbildningsmaterial. Sverige
bidrog med ca 330 000 franska franc till fondens budget. Bidrag till
fonden & numera obligatoriska.

De bada europeiska ungdomscentrumen i Strasbourg och i Budapest
anordnade sammanlagt 38 seminarier for ungdomar, 12 ungdomsl edar-
utbildningar samt 9 sprakkurser. | dessa aktiviteter deltog 1600
ungdomar, varav 45 fran Sverige.
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5 Arbetet inom ramen for partsavtalen

5.1 Partsavtalet pa socia- och hal soomrédet

Sverige var under aret representerat i flera av hé sokommitténs (CD-P-
SP) expertgrupper. Dessa arbetar inom ramen for partsavtalet med att ta
fram vetenskapliga underlag for regleringar nar det galler produkter som
har ett direkt eller indirekt samband med livsmedelskedjan
(livsmedelskontrall, naringstillforsel, aromamnen etc.),
bekdmpningsmedel, |1&kemedel och kosmetika.

Sverige deltar sedan 1986 i partsavtalets handikappkommitté (CD-P-
RR). Arbetet bedrivs — forutom vid kommitténs ordinarie méten — i
expertgrupper. En ny sadan expertgrupp om vald mot personer med
funktionshinder bildades under aret. Handikappkommitténs arliga mote
agde rum Strasbourg i juni.

5.2 Europafarmakopén

Sedan & 1975 har Sverige varit andutet till Europarédets konvention
om utarbetandet av en europeisk farmakopé (Ph Eur). Denna innehdller
kvalitetsnormer for |8kemedel ssubstanser och vissa fardiga |&kemedel.
Den har bindande giltighet i de lénder som & andlutnatill konventionen.
Antal medlemmar i Europa som ratificerat konventionen har okat till
tjugodtta. Dessutom deltar ytterligare femton lander, daribland vissa
utomeuropei ska, samt WHO som observatorer vid
Europaf armakopékommissionens moten.

Europafarmakopén har stor normgivande betydelse for lékemedels
kvalitet. Den tillampas i Sverige av Ldakemedelsverket och
|&kemedelsindustrin vid registrering och kontroll av |akemedel samt av
Apoteket AB vid beredning och hantering av |akemedd.

1999 gavs det tredje supplementet till den tredje upplagan av
Europafarmakopén ut. Vidare faststalldes 257 monografier (varav 152
revisioner) for lakemedelsravaror och bruksfardiga lakemedel, 23
generella metodmonografier och generella texter samt en revision av
hela kapitlet for |8kemedelsformer for inforande i det fjarde
supplementet. Arbete pagar ocksd med den fjarde editionen som skall
ges ut & 2001, ett ma med den editionen &r att monografierna skall bli
mer |&ttlasta.

Ar 2000 skall en ny prioriteringsomgéng genomféras dé beslut skall
tas om vilka nya l&kemedelssubstanser, |akemedelsformer och
bruksfardiga |akemedel man skall arbeta med under de narmaste aren.
For svenskt vidkommande anses den medicinska betydelsen utgora det
viktigaste kriteriet att ta hansyn till vid prioriteringen.

Samarbetet mellan Ph Eur, den amerikanska (USP) och den japanska
(JP) farmakopén avseende harmonisering av de olika farmakopéernas
monografier fortsatte under 1999. Tva internationella konferenser
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rérande harmonisering anordnades av Europafarmakopén och Sverige Skr. 1999/2000:70

deltog aktivt i dessa konferenser.

5.3 Europaradets utvecklingsbank

Europaradets utvecklingsbank & sedan 1 november beteckningen for
Europaradets sociala utvecklingsfond. Motivet till namnandring var att
ge en béttre bild av institutionens finansiella karaktar.

Verksamheten har under aret genomgatt en mindre 6kning och i april
uppgick bankens lanestock till 7 220 miljoner euro. | syfte att starka
bankens kapitalbas fattade styrelsen under hdsten beslut om ytterligare
garantidtaganden fran medlemsstaterna. Ett motiv till O6kningen av
bankens kapital var att 6ka mojligheterna att ge krediter till lantagare i
Central- och Osteuropa. Sverige réstade emot en kapitalhtjning i banken
och frén svensk sida framfordes att en okad inriktning pa Ost- och
Centraleuropa istéllet borde ske genom omprioriteringar i bankens
utlaningsverksamhet.

| dlutet av aret tillstyrkte regeringen en framstallan om kredit i
Europeiska utvecklingsbanken fran Kommuninvest i Sverige AB.
Medlen & avsedda att finansiera kommuners investeringar inom bland
annat  uthildning och hdlsovard samt projekt med syfte att skapa
arbetsmdjligheter. Detta var forsta gangen som en svensk institution
ansoker om kredit i Europaradets utvecklingsbank.

5.4 Pompidougruppen for narkotikafragor

Pompidougruppen inréttades 1971 pa initiativ av den davarande franske
presidenten. De ursprungliga 16 medlemsldanderna har successivt
utokats och nu inkluderas fleraav de central- och Gsteuropeiska staterna
samt &ven Ryssland.

Vid ministerm6tet i mg 1997 antogs Pompidougruppens
arbetsprogram  for de kommande tre &en. Det nu gélande
arbetsprogrammet, som géller till utgangen av & 2000, betonar vikten
av efterfragedampande insatser samt att den tvarsektoriella inriktningen
behdlls. Sverige har deltagit aktivt i arbetet bl.a. genom en europeisk
skolundersokning av elevers drogvanor.

Vidare bidrar Sverige ekonomiskt till en fortséttning av trénings- och
utbildningsprogrammet for personer verksamma inom det férebyggande
narkotikaarbetet i Central- och Osteuropa. Ett arbete pdgdr inom
gruppen med en Oversyn av verksamhetsomraden och prioriteringar.
Under ar 2000 skall ett nytt tredrigt arbetsprogram utarbetas samt ett
ministermote under hosten hallasi Portugal. Vid ministermotet skall ett
nytt ordférandeland med ansvarig minister utses.
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55 Filmstédsfonden " Eurimages’

| slutet av 1988 etablerade Europarddet genom ett partsavtal en
europeisk fond for stod till filmproduktion, kallad ” Eurimages’. Fonden
hade 25 medlemmar vid arsskiftet 1999/2000.

Fonden forfogade under &ret 6ver ca 180 miljoner kronor. De lander
som deltar | partsavtalet bidrar till finansieringen i relation till sin
storlek. Sveriges bidrag, som utbetalas av Svenska Filminstitutet,
uppgick 1999 till ca 3,6 miljoner kronor.

En grundforutsdttning for att erhdlla stod & att minst tva
medlemslénder samproducerar och att distribution & garanterad i minst
tre medlemslénder. Maximalt finansieras 15% av ett projekts budget.
Stod utgar till bade spelfilm och dokumentarfilm. Lander som inte
deltar i EU:s Media Il-program kan fa stod till distribution, liksom till
biografer som forbinder sig att visa minst 50% europeisk film.

Under 1999 erholl svenska projekt stéd med drygt 12 miljoner
kronor, vilket & mer an en fordubbling jamfort med aret fore.

5.6 Kommissionen for demokrati genom lag

Den europeiska kommissionen for demokrati genom lag
(Venedigkommissionen) bildades i Venedig 1990. Den etablerades pa
italienskt initiativ under Europaradets 6verinseende och & knuten till
Europaradet genom ett partsavtal .

Kommissionen, som & sammansatt av experter i statsrétt utsedda av
respektive lands regering, skall bl.a. verka for att sprida information om
de olika réttssystemen i Europaradets medlemsstater liksom aven i de
icke-medlemsstater som samarbetar med kommissionen. Ordinarie
svensk ledamot av kommissionen & regeringsradet Rune Lavin.
Erséttare for den ordinarie ledamoten & professorn Hans-Heinrich
Vogel.

Till kommissionens viktigare uppgifter hor att, som expertorgan och
pa begéran, bista staterna i Central- och Osteuropa vid utarbetandet av
nya demokratiska konstitutioner, baserade pa Europarddets
grundl&ggande principer. Samarbetet bedrivs sa att mindre grupper av
kommissionsmedlemmar, med ansvar for ett visst land, granskar och
successivt reviderar uppréttade lagforslag. Ofta foljs arbetet upp med
besok i landet i fraga. Kommissionens verksamhet har satt atskilliga
spar i de nyakonstitutioner som antagits.

Under aret arbetade kommissionen bl.a. med konstitutionella fragor
avseende Albanien, Bosnien-Hercegovina, Kosovo, Moldavien och
Ukraina. Kommissionen studerade ocksa den konstitutionella
utvecklingen i Armenien, Georgien, Slovenien, Vitryssland och ett
flertal andra stater.
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5.7 Det europeiska audiovisuella observatoriet

Det europeiska audiovisuella observatoriet etablerades 1992 som ett
utvidgat partsavtal inom Europaradet. Sverige & medlem sedan starten.
Observatoriet, med placering i Strasbourg, har till uppgift att framja
spridning av information om den audiovisuella industrin (film, TV och
video) i Europa. Det svarar for insamling och bearbetning av data fran ett
ndtverk av europeiska organisationer och fungerar som ett
informationscenter for hela det audiovisuella omradet. Bland annat
utges arligen en statistisk arsbok om den audiovisuella sektorn i Europa.

5.8 Europaradets Nord-Syd-centrum

Europarédets Nord-Syd-centrum (The European Center for Global
I nterdependence and Solidarity) &r ett partsavtal inom Europaradet med
for nérvarande 19 medlemmar, déribland Sverige. Centrets huvuduppgift
ar at Oka medvetandegraden hos almanheten om det globaa
Omsesidiga beroendet och att frémja solidaritetspolitik i enlighet med
Europaradets normer. Trots att endast stater kan vara medlemmar
baseras verksamheten pa ett fyrpartssamarbete (s.k. quadrilog) mellan
regeringar, parlamentariker, lokala och regionala myndigheter samt
enskilda organisationer.

En utvéardering om centrets verksamhet, med bl.a. Sverige som
finansiar, presenterades under aret. Sverige stodde under hosten ett
forsag om att tillsitta en arbetsgrupp med uppgift att pa grundval av
utvarderingen narmare ange prioriteringar for centrets framtida
verksamhet.

5.9 Europeiskt centrum for moderna sprak i Graz

Sverige har fr.o.m. den 1 januari 1999 andlutit sig till det centrum for
spridning av Europarddets arbete pa sprékomradet som uppréttats i
Graz. Ar 2001 kommer pa férslag av Europar&det att bli det europeiska
et for sprék vilket innebar att moderna sprék kommer att
uppméarksammeas. Sarskilda aktiviteter kommer att anordnas av centret
med anledning av sprakaret.

5.10 Partsavtal for uppfoljning pa korruptionsomradet

| september 1994 tillsatte Europaradets ministerkommitté en grupp,
Multidisciplinary Group on Corruption (GMC), med uppdrag att bl.a
utarbeta internationella instrument pa korruptionsomradet. En
arbetsgrupp under GMC (GMCP) har déarefter tagit fram en bred
straffréttslig konvention mot korruption. Dérutbver har en annan
arbetsgrupp under GMC (GMCC) utarbetat en civilréttslig konvention
mot korruption.
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Redan i arbetets begynnel se understroks behovet av ett internationel It
instrument att anvdndas som en  uppfoljningsmekanism i
korruptionsarbetet. Medlemslanderna har darfor arbetat med att skapa
ett fast organ, en kommission, for uppféljning av konventionerna.
Kommissionen, Group of States against Corruption (GRECO), skall
bl.a. genom frageformular och besok kontrollera att landerna uppfyller
sina daganden, inte bara i enlighet med konventionerna utan ocksa
enligt de vagledande principerna for kampen mot korruption, som 1997
antogs av ministerkommittén. Aven andra, framtida
Europaradsinstrument pa omradet kan bli foremd for uppfoljning.

GRECO stér oppet for samtliga medlemsstater i Europaradet och for
de observatdrslander som deltagit i utarbetandet av dverenskommelsen.
Déremot skall endast de lander som anglutit sig till ett visst instrument
delta i omréstningen om antagande av utvarderingsrapporter och
offentliga uttalanden betréffande det aktuella instrumentet. Sverige har
anmdlt sin andlutning till partsavtalet. Sedan erforderlig andutning till
partsavtalet erhdllits, tradde det i kraft den 1 mg 1999. GRECO har
dérefter under hosten antagit procedurregler och planerat den férsta
utvarderingsomgangen. Under denna kommer tre vagledande principer
for kampen mot korruption att utvérderas. Sverige & ett av tio lander
som skall utvarderas under ar 2000.

6 Forteckning 6ver medlems- och
kandidatlander i Europaradet

Medlemmar

Albanien Malta
Andorra Moldavien
Belgien Nederlanderna
Bulgarien Norge

Cypern Polen
Danmark Portugal
Finland Rumanien
Frankrike Rysdand
Estland San Marino
Georgien Schweiz
Grekland Slovakien
Irland Slovenien
Idand Spanien
Italien Storbritannien
Kroatien Sverige
Lettland Tjeckien
Liechtenstein Turkiet
Litauen Tyskland
Luxemburg Ukraina
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Makedonien (f.d. jugoslaviska Ungern
republiken Makedonien) Osterrike

L &nder som sokt intrade i Europaradet

Armenien

Azerbgdzjan
Bosnien-Hercegovina
Forbundsrepubliken Jugoslavien
Monaco

Vitryssland

Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 2 mars 2000

Néarvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Freivalds, Thaén, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow,
Klingvall, Ostros, Messing, Rosengren, Larsson, Warnersson, Lejon,
Lovdén, Ringholm.

Foredragande: statsradet Lindh

Regeringen beslutar skrivelse 1999/2000:70 Redogorelse for
verksamheten inom Europaradets ministerkommitté under ar 1999.
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