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Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas budgetpropositionen (prop. 2011/12:1) i frdga om
utgiftsomrade 1 Rikets styrelse, redogodrelsen Riksdagsforvaltningens arsre-
dovisning for verksamhetsaret 2010 (redog. 2010/11:RS2) och 39 motions-
yrkanden med anknytning till utgiftsomradet.

I betdnkandet behandlas &ven regeringens forslag till lagar om &ndring i
budgetlagen (2011:203) och i radio- och tv-lagen (2010:696) samt riksdags-
styrelsens forslag till lag om &ndring i lagen (1999:1209) om stdd till
riksdagsledamdternas och partigruppernas arbete i riksdagen. Lagandring-
arna foreslas trada i kraft den 1 januari 2012.

Utrikesutskottet har yttrat sig dver propositionen och motioner i de
delar som ror utrikesférvaltningen.

Konstitutionsutskottet foreslar att anslagen inom utgiftsomradet ska
uppga till sammanlagt 11 808 950 000 kr. Utskottet tillstyrker de yrkan-
den i dvrigt som regeringen, riksdagsstyrelsen och Riksdagens ombudsman
(JO) lagt fram, inklusive regeringens och riksdagsstyrelsens lagforslag.
Utskottet foreslar vidare att riksdagen lagger Riksdagsforvaltningens arsre-
dovisning for verksamhetsdret 2010 till handlingarna. Foretradarna for
Miljopartiet de grona, Sverigedemokraterna och Vansterpartiet forklarar i
var sitt sérskilt yttrande att de inte deltar i beslutet om anslagsférdelningen
inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse eftersom dessa partiers forslag till
ramar for utgiftsomrddena inte tillstyrkts av finansutskottet i budgetproces-
sens forsta steg.

Utskottet foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad utskottet anfor om behovet av att sékerstdlla att lansstyrel-
serna tillférs avsedda medel under 2012 for fortsatta insatser for en god
och kvalitativ djurskyddskontroll pd 2011 ars niva i enlighet med regering-
ens i budgetpropositionen uttalade avsikt. Vidare foreslar utskottet att
riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet anfor
om att regeringen ska genomfora en dversyn av den nuvarande Overens-
kommelsen som tréffats mellan regeringen och riksmarskalksémbetet om
redovisningen av hovstatens verksamhet.
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I betdnkandet finns tre reservationer (M, MP, FP, C, V, KD) och sju
sérskilda yttranden (MP, SD, V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Anslag m.m. 2012 inom utgiftsomrade 1

a) Finansiering av demokratiforskning

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslaget
6:1 Allménna val och demokrati besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag p& hogst
15 000 000 kr 2013-2015. Déarmed bifaller riksdagen proposition
2011/12:1 utgiftsomrade 1 punkt 2.

b) Finansiering av stod till politiska partier

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslaget
6:6 Stod till politiska partier besluta om bidrag som inklusive tidi-
gare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
171 200 000 kr 2013. Dérmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:
1 utgiftsomrade 1 punkt 3.

c) Andringar i lagen om stdd till riksdagsledaméternas och parti-
gruppernas arbete i riksdagen

Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag i bilaga 2 till lag om &nd-

ring i lagen (1999:1209) om stdd till riksdagsledaméternas och

partigruppernas arbete i riksdagen. Darmed bifaller riksdagen propo-

sition 2011/12:1 utgiftsomrade 1 punkt 5.

d) Andring i radio- och tv-lagen

Riksdagen antar regeringens forslag i bilaga 2 till lag om &ndring i
radio- och tv-lagen (2010:696). Darmed bifaller riksdagen proposi-
tion 2011/12:1 utgiftsomrade 1 punkt 1 och avslar motion
2011/12:K384 av Peter Eriksson m.fl. (MP) yrkande 1.

e) Investeringsplaner for Riksdagsférvaltningen

Riksdagen godkanner forslagen till investeringsplaner fér ramansla-
gen 2:2 Riksdagens forvaltningsanslag och 2:3 Riksdagens fastighets-
anslag for 2012-2015. Darmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:
1 utgiftsomrade 1 punkterna 6 och 7.

f)  Laneram for Riksdagsforvaltningen

Riksdagen bemyndigar Riksdagsforvaltningen att for 2012 besluta
om lan i Riksgaldskontoret for investeringar som anvands i verksam-
heten intill ett belopp av 100 000 000 kr och for investeringar i
fastigheter och tekniska anldggningar intill ett belopp av
420 000 000 kr. Dérmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:1
utgiftsomrade 1 punkterna 8 och 9.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

g) Anslagskredit for riksdagens fastighetsanslag

Riksdagen beslutar att det for ramanslaget 2:3 Riksdagens fastighets-
anslag for 2012 ska finnas en anslagskredit pa hogst 5 % av anvisat
anslag. Darmed bifaller riksdagen proposition 2011/12:1 utgiftsom-
rade 1 punkt 10.

h)  Anslagsfinansiering av Justitiecombudsménnens anléggningstill-
gangar

Riksdagen beslutar att Riksdagens ombudsmaén, justitiecombudsméan-

nen (JO), for 2012 far finansiera anlaggningstillgdngar som anvénds

i myndighetens verksamhet med anslag. Dérmed bifaller riksdagen

proposition 2011/12:1 utgiftsomrade 1 punkt 12.

i)  Fordelning av anslagen inom utgiftsomrade 1

Riksdagen anvisar anslagen for 2012 inom utgiftsomradet i enlighet
med specifikationen i bilaga 3. Darmed bifaller riksdagen proposi-
tion 2011/12:1 utgiftsomrade 1 punkterna 4, 11 och 13 samt avslar
motionerna

2011/12:K313 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 1,

2011/12:K384 av Peter Eriksson m.fl. (MP) yrkande 4 och
2011/12:K394 av Jonas Akerlund och Thoralf Alfsson (béda SD).

Insyn i kungliga hovstaten
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om att regeringen ska genomfora en dversyn av den nuvarande
Overenskommelsen som traffats mellan regeringen och riksmarskalks-
&mbetet om redovisningen av hovstatens verksamhet. Darmed bifal-
ler riksdagen motionerna
2011/12:K231 av Eva Sonidsson och Christina Karlsson (bada S) och
2011/12:K328 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (S) samt
bifaller delvis motion
2011/12:K314 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 2.

Reservation 1 (M, FP, C, KD)

En MR-avdelning under JO
Riksdagen avslar motion
2011/12:K317 av Mia Sydow Mdlleby m.fl. (V).
Reservation 2 (V)

Regeringskansliets organisation

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:C369 av Fredrik Lundh Sammeli (S) yrkande 4 och
2011/12:F6228 av Peter Hultgvist m.fl. (S) yrkande 17.

Utrikesforvaltningens organisation
Riksdagen avslar motionerna
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2011/12:K209 av Roger Haddad (FP),

2011/12:K245 av Robert Halef (KD),

2011/12:K250 av Anders Hansson (M),

2011/12:K282 av Annelie Enochson (KD),
2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 99 och
2011/12:U329 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 16.

Tillkdnnagivande om forstarkta resurser for djurskydds-
kontroller

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om behovet av att sékerstdlla att lansstyrelserna tillfors
avsedda medel under 2012 for fortsatta insatser for en god och kvali-
tativ djurskyddskontroll p& 2011 ars niva i enlighet med regeringens
i budgetpropositionen uttalade avsikt.

Forstarkta resurser for djurskyddskontroller
Riksdagen avslar motionerna

2011/12:K264 av Krister Ornfjader (S) och
2011/12:MJ376 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 12.

Kvinno- och mansjourer
Riksdagen avslar motion
2011/12:K384 av Peter Eriksson m.fl. (MP) yrkande 3.

Oversyn av nivan pé partistodet
Riksdagen avslar motion
2011/12:K327 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (S).

Offentlig redovisning av bidrag till politiska partier
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:K261 av Peter Eriksson m.fl. (MP) yrkandena 1-6,
2011/12:K312 av Mia Sydow Mélleby m.fl. (V),
2011/12:K332 av Allan Widman m.fl. (FP),
2011/12:K341 av Ibrahim Baylan (S) och
2011/12:K349 av Borje Vestlund (S).
Reservation 3 (MP, V)

Skydd till den judiska minoriteten

Riksdagen avslar motion

2011/12:Kr269 av Annelie Enochson och Roland Utbult (bdda KD)
yrkande 5.

Utredning om en ny mediepolitik
Riksdagen avslar motion
2011/12:K384 av Peter Eriksson m.fl. (MP) yrkande 2.

2011/12:KU1
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13. Oversyn av presstodet m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:K268 av Leif Pettersson (S),
2011/12:K269 av Kerstin Lundgren (C),
2011/12:K326 av Isak From och Katarina Kohler (bada S) och
2011/12:K379 av Hans Wallmark och Mats Johansson (bada M).

14. Andring i budgetlagen
Riksdagen antar regeringens forslag i bilaga 2 till lag om &ndring i
budgetlagen (2011:203). Dérmed bifaller riksdagen proposition
2011/12:1 utgiftsomrade 15 punkt 1.

15. Nedlaggning av Sieps
Riksdagen avslar motion
2011/12:K313 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 2.

16. Inkomstgaranti for f.d. statsrad
Riksdagen avslar motion
2011/12:K278 av Adnan Dibrani och Mattias Jonsson (bada S).

17. Foréldraledighet for statsrad
Riksdagen avslar motion
2011/12:K235 av Marta Obminska (M).

18. Riksdagsforvaltningens arsredovisning
Riksdagen lagger redogorelse 2010/11:RS2 till handlingarna.

Stockholm den 22 november 2011

P& konstitutionsutskottets vagnar

Peter Eriksson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill
(M), Sven-Erik Osterberg (S), Andreas Norlén (M), Helene Petersson i
Stockaryd (S), Lars Elinderson (M), Billy Gustafsson (S), Karl Sigfrid
(M), Phia Andersson (S), Karin Granbom Ellison (FP), Hans Hoff (S), Per-
Ingvar Johnsson (C), Hans Ekstrom (S), Kajsa Lunderquist (M), Tuve
Skanberg (KD), Jonas Akerlund (SD) och Mia Sydow Moélleby (V).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for 2012 l&mnar regeringen, riksdagsstyrelsen och
Riksdagens justiticombudsman forslag om anslag under utgiftsomrade 1
Rikets styrelse for budgetaret 2012.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att for raman-
slag 6:1 Allménna val och demokrati respektive 6:6 Stod till politiska
partier besluta om bidrag och ataganden som medfor behov av framtida
anslag under 2013 respektive 2013-2015. Regeringen foreslar att riksda-
gen antar dess forslag till lagar om &ndring i budgetlagen (2011:203) och i
radio- och tv-lagen (2010:696).

Riksdagsstyrelsen foreslar att riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag
till lag om &ndring i lagen (1999:1209) om stdd till riksdagsledaméternas
och partigruppernas arbete i riksdagen. Vidare foreslar riksdagsstyrelsen
att riksdagen godkénner de foreslagna investeringsplanerna for ramansla-
gen 2:2 Riksdagens forvaltningsanslag och 2:3 Riksdagens fastighetsanslag
for perioden 2012-2015 samt bemyndigar Riksdagsforvaltningen att for
2012 besluta om Ian i Riksgéldskontoret for dels investeringar som
anvénds i riksdagens verksamhet, dels investeringar i fastigheter och tek-
niska anlaggningar. Riksdagsstyrelsen foreslar ocksa att riksdagen beslutar
om en anslagskredit pa 5 % for ramanslag 2:3 Riksdagens fastighetsanslag.

Riksdagens ombudsman (JO) foreslar att riksdagen beslutar att JO for
2012 far anslagsfinansiera anlaggningstillgdngar som anvénds i myndighe-
tens verksamhet.

Regeringens, riksdagsstyrelsens och JO:s forslag till riksdagsbeslut ater-
ges i bilaga 1. Regeringens och riksdagsstyrelsens lagforslag aterges i
bilaga 2.

| betankandet behandlar utskottet ocksa dels Riksdagsforvaltningens ars-
redovisning for verksamhetsaret 2010 (redog. 2010/11:RS2), dels 39
motionsyrkanden som véckts under den allménna motionstiden 2011. Aven
dessa forslag aterges i bilaga 1.

Den 25 oktober 2011 lamnade riksdagsdirektéren Kathrin Flossing och
andra foretradare for Riksdagsforvaltningen information om Riksdagsfor-
valtningens arsredovisning for 2010 och om budgetforslaget for 2012 m.m.

Den 10 november 2011 lamnade foretradare for Regeringskansliet och
de kungliga hovstaterna information om anslagen 1:1 Kungliga hov- och
slottsstaten och 5:1 Lansstyrelserna m.m.

Konstitutionsutskottet har berett utrikesutskottet tillfalle att yttra sig
Over forslagen i propositionen och motionerna i de delar som beror utrikes-
forvaltningen. Utrikesutskottets yttrande aterges i bilaga 4.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Riksdagen kommer den 23 november 2011 att behandla finansutskottets
betdnkande 2011/12:FiU1, d&r propositionens forslag till utgiftsram for
bl.a. utgiftsomrade 1 behandlas. Summan av de utgifter som hor till utgifts-
omradet far hogst uppga till det belopp som riksdagen kommer att besluta.
| betdnkandet tillstyrker finansutskottet propositionens férslag (i denna
del), vilket innebar att utgifterna for utgiftsomradet hogst far uppga till
sammanlagt 11 808 950 000 kr.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen, riksdagsstyrelsen och JO féreslar i budgetpropositionen att riks-
dagen for budgetéret 2012 anvisar anslagen — som samtliga ar ramanslag —
inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse i enlighet med den uppstéllning som
redovisas i propositionen (se nasta sida).

Av uppstallningen framgar att anslagsbeloppen for utgiftsomradet ar
2012 uppgér till sammanlagt 11 808 950 000 kr. Miljopartiet de grona,
Sverigedemokraterna och Véansterpartiet foreslar i motioner dndringar av
vissa av anslagen inom utgiftsomradet.
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Budgetpropositionens och oppositionspartiernas forslag till anslag for 2012
inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
Belopp i tusental kronor

Anslag Regeringens for- MP SD \Y%
slag

1:1 Kungliga hov- och slotts- 123 501 -12 350

staten

2:1 Riksdagens ledamdter 815 269 —-62 000

och partier m.m.

2:2 Riksdagens forvaltnings- 678 582

anslag

2:3 Riksdagens fastighetsan- 90 000

slag

2:4 Riksdagens ombudsmén, 79 815 +65 000

justitiecombudsménnen

3:1 Sametinget 34 693 +7 000 +5 000

4:1 Regeringskansliet m.m. 6 612 238 -300 000 -300 000  -300 000

5:1 Lénsstyrelserna m.m. 2 357 432 +125 000 +60 000

6:1 Allménna val och demo- 35 340

krati

6:2 Justitiekanslern 34 488 -1 000

6:3 Datainspektionen 37393 -37 393

6:4 Svensk forfattningssam- 1200

ling

6:5 Valmyndigheten 18 246

6:6 Stod till politiska partier 171 200 -17 000

7:1 Atgérder for nationella 89 917

minoriteter

7:2 Atgérder fér den natio- 11 500 -11 500

nella minoriteten romer

8:1 Presstddsndmnden 6 543

8:2 Presstdd 567 119

8:3 Myndigheten for radio 25 432

och tv

9:1 Svenska institutet for 19 042 -19 042

europapolitiska studier samt

EU-information

99:1 En ny nationell tillsyn- nytt anslag ~ +10 000

sorganisation

Summa 11 808 950 -196 393 -263 500 -328 392

Not: Oppositionspartiernas férslag anges som avvikelse fran propositionen.
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Utskottets Gvervaganden

Kungliga hov- och slottsstaten

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 123 501 000 kr till
anslag 1:1 Kungliga hov- och slottsstaten for 2012 samt avstyr-
ker ett motionsyrkande om lagre anslagsbelopp. Utskottet fore-
slar aven att riksdagen tillkannager for regeringen som sin
mening vad utskottet anfér om att regeringen ska genomféra en
Oversyn av den nuvarande Overenskommelsen som tréffats mel-
lan regeringen och riksmarskalksémbetet om redovisningen av
hovstatens verksamhet. Darmed tillstyrks tvd motionsyrkanden
och tillstyrks delvis ett motionsyrkande om 6kad insyn i hovsta-
tens verksamhet.

Jamfor reservation 1 (M, FP, C, KD) och sarskilt yttrande 3
(V).

Anslaget anvands for att tdcka kostnaderna for statschefens officiella funk-
tioner inklusive kostnaderna for den kungliga familjen. Anslaget anvénds
aven for att tdcka driftskostnader for de kungliga slotten utom rent fastig-
hetsunderhall som finansieras av Statens fastighetsverk. Kungliga hovsta-
terna ar den officiella beteckningen pd den organisation (i dagligt tal
kallad hovet) som har till uppgift att bistd statschefen och det kungliga
huset i deras officiella plikter. Riksmarskalken leder hovstaterna och &r
infor kungen ansvarig for hela organisationens verksamhet. | budgetsam-
manhang delas de kungliga hovstaterna in i kungliga hovstaten och kung-
liga slottsstaten.

Hovstaten bestdr av riksmarskalksdmbetet, hovmarskalksambetet, H.M.
Drottningens hovstat, H.K.H. Kronprinsessans hovstat, H.K.H. Hertiginnan
av Hallands hovstat samt H.M. Konungens hovstall. Frdn denna del av
anslaget betalas kostnader for representation och statsbesok, resor, transpor-
ter och personal m.m. samt levnadsomkostnader som dar direkt kopplade
till statschefens funktion och normala levnadsomkostnader fér kungen och
hans familj som inte &r av rent privat karaktar.

Slottsstaten bestar av husgeradskammaren med Bernadottebiblioteket
och stathallarambetet med slottsforvaltningar. Fran denna del av anslaget
betalas bl.a. driftskostnader for de kungliga slotten.
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Propositionen

Verksamheten

Kungliga hov- och slottsstaten ska enligt den dverenskommelse som tréffa-
des med regeringen 1996 arligen lamna en berattelse Gver den samlade
verksamheten. Tyngdpunkten ska laggas pa hur tilldelade medel har
anvants nar det galler stathallarambetet och husgeradskammaren (slottssta-
ten). Regeringen och riksmarskalksémbetet enades 2005 om att komplet-
tera Gverenskommelsen fran 1996 nar det galler insyn i den verksamhet
som bedrivs inom ramen for anslaget till kungliga hovstaten (prop.
2005/06:1 utg.omr. 1 avsnitt 6.4.1). Overenskommelsen innebér bl.a. att
den verksamhet som bedrivs inom ramen for anslaget till hovstaten ska
redovisas utforligare i verksamhetsberattelsen.

Kungliga hov- och slottsstaterna hade under 2010 sammanlagt 230 tills-
vidareanstallda medarbetare, motsvarande 216 heltidstjanster (en 6kning
med drygt 6 % jamfort med 2009). Dérutdver anlitades under 2010 ca 700
personer for tillfalliga uppdrag, bl.a. i samband med representations- och
galamiddagar, vars insatser motsvarar ca 70 heltidsanstallningar p& arsba-
sis. En Oversyn av personalforsorjningen som gjorts visar att ndra 30 % av
de anstallda uppnér pensionsalder under &ren 2009-2013 varfor rekryter-
ingsfrdgorna star i fokus. Enligt propositionen ger verksamhetsberattelsen
for 2010 en bra dverblick over de aktiviteter och atgarder som har vidta-
gits for anslagsmedlen. | propositionen aterges delar av verksamhetsbert-
telsens innehall.

Vad avser hovstaten framgér att verksamheten under 2010 i forsta hand
praglades av kronprinsessparets brollop och Bernadottejubileet samt att
inga statsbesok mottogs med anledning av brollopet och arets riksdagsval.
Aven inom slottsstaten har aktiviteten praglats av bréllopet, bl.a. har omfat-
tande arbetsinsatser sdsom sakerhetshojande atgérder utforts i och omkring
Haga slott.

Anslagssparandet uppgick under 2010 till —403 000 kr. For budgetaren
2009 och 2008 uppgick det till 16 041 respektive 911 000 kr.

Riksrevisionens iakttagelser

Den verksamhet som kungliga hovstaten bedriver omfattas inte av Riksre-
visionens granskning enligt lagen (2002:1022) om revision av statlig verk-
samhet m.m.

Riksrevisionen har granskat kungliga slottsstatens Aarsredovisning for
rakenskapsaret 2010. Riksrevisionen bedémer att arsredovisningen i allt
vasentligt ar rattvisande.

2011/12:KU1
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Anslaget

Regeringen foreslar att anslag 1:1 Kungliga hov- och slottsstaten for 2012
ska uppgé till 123 501 000 kr. Forslaget innebar en 6kning med
1 318 000 kr vilket motsvarar upprakningen av anslaget till féljd av pris-
och l6neomrékning.

Motionerna

Anslaget

Lars Ohly m.fl. (V) foreslar i motion 2011/12:K313 att anslaget minskas
med 12 350 000 kr jamfort med regeringens forslag (yrkande 1 i denna
del). Motionarerna framhaller att Sverige bor vara republik och att kung-
liga hov- och slottsstaten ska avvecklas i samband med monarkins avskaf-
fande. 1 motionen anges dock att ett beslut om nytt statsskick inte &r
aktuellt i denna budget, varfér motiondrerna ndjer sig med att kréva ett
hogst rimligt sparbeting av hovstaten pé ca 10 % for 2012.

Okad insyn i hovstaten

Eva Sonidsson och Christina Karlsson (S) begdr i motion 2011/12:K231
att riksdagen for regeringen tillkannager behovet av att se dver frdgan om
hur kostnadsfordelningen mellan hov- och slottsstaterna ser ut och om det
inte gar att hitta ytterligare delar av hovstaten som skulle kunna redovisas
och granskas pa samma satt som galler vilken statlig verksamhet som helst.

I motion 2011/12:K314 av Lars Ohly m.fl. (V) foreslds i yrkande 2 att
det infors en granskning av och insyn i kungliga hovstaternas verksamhet
och ekonomi. Enligt motionérerna bor verksamhetens effektivitet och hur
den ekonomiska ersattningen till statschefen for hans specificerade uppgif-
ter anvands vara foremal for offentlig granskning. Exakt hur denna modell
for granskning av och insyn i hovstaten ska se ut behdver enligt motioné-
rerna utredas.

Sven-Erik Osterberg m.fl. (S) foreslar i motion 2011/12:K328 en over-
syn av den o6verenskommelse om redovisning av anslaget till kungliga
hovstaten som traffats mellan regeringen och riksmarskalksambetet. | motio-
nen framhalls att det inte finns ndgon anledning att krava en offentlig
redovisning av strikt privata utgifter som anslaget anvénds till och inte hel-
ler att begransa insynen i det som ar helt offentligt. Motionérerna anser att
det dock finns anledning att se om den grénsdragning som i dag skett vad
galler ett antal utgifter i grazonen mellan det rent privata och helt offent-
liga &r den optimala. Detta i syfte att sakerstalla legitimiteten i systemet.
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Gallande ratt m.m.

Hovets konstitutionella stéllning

Regeringsformen innehaller inga bestammelser om hovet. | forarbetena till
den nuvarande regeringsformen (prop. 1973:90 s. 176) ansag departements-
chefen liksom Grundlagberedningen att hovet bor std utanfor den statliga
forvaltningsorganisationen. Vidare framholl departementschefen att nagon
andring i nuvarande ordning inte asyftas och att forslaget till ny grundlag
inte berdr konungens rétt att som éverhuvud for det kungliga huset fatta
beslut. Propositionsuttalandet ska saledes ses i ljuset av vad som gallde
enligt 1809 ars regeringsform.

Lag (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.

Enligt 3 § 4 lagen om revision av statlig verksamhet m.m. ska Riksrevisio-
nen i enlighet med vad som narmare féreskrivs i 5 § granska arsredovis-
ningen for Kungliga Slottsstaten och Kungliga Djurgardens Forvaltning.

Av 5 § forsta stycket i lagen framgar att den granskning som avses i
3 8§ ska ske i enlighet med god revisionssed och ha till syfte att bedéma
om redovisningen och underliggande redovisning &r tillforlitlig och raken-
skaperna réttvisande samt — med undantag for granskningen av redovis-
ningen for staten, Regeringskansliet samt Kungliga Slottsstaten och
Kungliga Djurgardens Férvaltning — om ledningens forvaltning foljer till-
lampliga foreskrifter och sarskilda beslut (arlig revision).

| forarbetena (prop. 2001/02:190) anges bl.a. att for att de Kungl. Hov-
staternas medelsbehov ska kunna beddémas har regeringen ett behov av att
fa en redogorelse for hur de tilldelade medlen har anvénts (s. 73-74).

Overenskommelsen mellan regeringen och riksmarskalksambetet

Enligt 6verenskommelsen som tréffades 1996 mellan regeringen och riks-
marskalksambetet ska dmbetet varje ar till riksdagen och regeringen lamna
en beréttelse dver den samlade verksamheten inom kungliga hovstaterna.
Berattelsen ska enligt dverenskommelsen koncentreras till en redovisning
av hur de tilldelade medlen har anvénts for verksamheten inom stéathallar-
ambetet och husgerddskammaren (den del av anslaget som betecknas
Kungliga slottsstaten) medan den &vriga verksamheten ska behandlas
mycket dversiktligt (den del av anslaget som betecknas Kungliga hovstaten).

Regeringen och riksmarskalksambetet enades 2005 om att komplettera
overenskommelsen fran 1996 nar det galler insyn i kungliga hovstatens
verksamhet (prop. 2005/06:1 utg.omr. 1 s. 51). Kompletteringen innebar
bl.a. att verksamhetsberattelsen ska bli mer utforlig nar det galler den verk-
samhet som bedrivs inom ramen for anslaget till hovstaten. Fdrutom
uppgifter om antalet anstéllda ska &ven antalet resdagar och antalet géster
vid olika slags representation redovisas, liksom uppgifter om hovstallet.
Information ska ocksd ges om hovstatens olika organisatoriska enheters
andel av de sammanlagda kostnaderna for hovstaten. Samtliga kostnader
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som anslaget ar avsett att ticka ska vara fordelade pd de berérda enhe-
terna. Vidare ska anslagets fordelning pa de olika verksamhetsomradena
bli foremal for en kontinuerlig diskussion mellan riksmarskalksambetet
och Regeringskansliet. Infor en eventuell framtida andring av anslagsfordel-
ningen mellan hovstaten och slottsstaten ska fortsattningsvis stérre organi-
satoriska forandringar dem emellan redovisas i verksamhetsberattelsen for
det budgetar d& forandringen sker.

Bakgrunden till 6verenskommelsen mellan regeringen och
Riksmarskalksdmbetet

Vid anslagsbehandlingen for budgetaret 1995/96 forklarade konstitutionsut-
skottet att det inte hade nagot att erinra mot regeringens forslag om ett
nytt samlat anslag for statschefen, bendmnt Kungliga hov- och slottsstaten.
Utskottet framholl samtidigt vikten av att regeringens anslagsberdkning
redovisades pé ett sddant satt att den gav tillrackligt underlag for riksda-
gens beddmning av medelsbehovet. For att underldtta uppfoljning och
utvardering i detta avseende ansdg utskottet att regeringen fortséttningsvis
i budgetpropositionen borde redovisa hur tilldelade medel hade anvénts
(bet. 1994/95:KU32).

I regleringsbrevet fér kungliga hov- och slottsstaten, som utfardades den
15 juni 1995, fastslogs att forordningen (1993:134) om myndigheters arsre-
dovisning och anslagsframstallning med visst undantag skulle tillampas pa
riksmarskalksambetet, inklusive stathallarambetet och husgerddskammaren.
Forordningen skulle daremot inte tillampas betréffande den anslagspost
som bendmndes Hovfdrvaltningen, apanage.

Efter det att riksmarskalksambetet framfort invandningar mot att omfat-
tas av forordningen beslutade regeringen den 7 mars 1996 om &ndring av
regleringsbrevet for budgetaret 1995/96. Andringen bestod i att endast stat-
hallarambetet och husgeradskammaren &lades redovisningsskyldighet. 1
gengald skulle riksmarskalksambetet géra en 6versyn av vad som skulle
ingd i apanaget och darmed undantas fran férordningen om myndigheters
arsredovisning och anslagsframstallning. En utgdngspunkt skulle enligt
regeringen vara de krav som riksdagen stallt pd att det maste finnas ett
tillrackligt underlag for att bedéma medelsbehovet och félja upp hur tillde-
lade medel har anvants. Oversynen skulle resultera i att forordningen
skulle vara majlig att tillampa, férutom pa stathallarambetet och husgerads-
kammaren, aven pa riksmarskalksdmbetet, sedan vissa delar av dmbetet
hénforts till apanaget.

Oversynen skulle ocks& innehélla forslag till hur redovisningen kunde
utgbra ett battre beslutsunderlag vid anslagstilldelningen och anslagsupp-
féljningen, exempelvis genom en verksamhetsberattelse. Riksmarskalksam-
betet dverlamnade den 1 augusti 1996 till regeringen en utredning som
gallde arsredovisning och revision for kungliga hov- och slottsstaten. Till
utredningen var fogad en promemoria med analys av réttslaget nédr det
gallde konungens apanage och tillhérande fragor. Riksmarskalksambetet
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konstaterade, med hénvisning till den juridiska analysen, att hovstaterna
inte & nagon myndighet och att de star utanfor den statliga forvaltningsor-
ganisationen, att offentlighetsprincipen inte géller for hovstaterna samt att
regeringen inte har nagon férordningsmakt gentemot hovstaterna, vilka
lyder direkt under statschefen. Riksmarskalksambetet drog av den sist-
namnda punkten slutsatsen att regeringen inte kan ge Riksrevisionsverket
direktiv att granska hovstaternas ekonomiska redovisning. Att detta hittills
anda skett for de delar av hovets budget som avser stathallarambetet och
husgerddskammaren byggde enligt riksmarskalksambetet pa tidigare Gver-
enskommelser mellan regeringen och &mbetet. Motiven till denna dverens-
kommelse var att verksamheten vid dessa delar av hovstaterna dels var av
stor ekonomisk omfattning (tillsammans Over hélften av den totala budge-
ten), dels var av annan art an ovrig verksamhet. Medan verksamheten vid
ovriga enheter var inriktad pa att bistd och stddja konungen i hans roll
som statschef, var verksamheten vid stdthallarambetet och husgeradskam-
maren inriktad pa att varda och for allmanheten visa det nationella kultur-
arv som finns i de kungliga slotten och deras omgivningar.

Betraffande konungens apanage anforde riksmarskalksémbetet foljande.
Grénsen mellan konungens privata ekonomi och hans ekonomi som stats-
chef & mycket svar att dra. Konungen &r rikets statschef dygnet runt nar
han vistas i landet. Vad galler egendom ar l6soret pa de kungliga slotten
en blandning av statlig, stiftelsedgd och privat egendom, som allt brukas
av konungen bade som statschef och som privatperson. For att undvika
standiga diskussioner i denna gransdragningsfréga lovade riksdagen (da
standerna) 1809 att arligen utge ett penningbelopp (apanage) till konung-
ens hovhéllning. |1 utbyte dverlamnade konungen uppraknade kungliga slott
och kungsgardar till staten med forbehéll om dispositionsratt for honom av
vissa av dessa slott, inklusive inredning. FoOr det belopp som utgavs for
hovhéliningen skulle varken kravas nagon speciell anhallan eller redogo-
relse for hur medlen anvénts.

Den 28 november 1996 erinrade konstitutionsutskottet om att hovsta-
terna och regeringen kommit &verens om att Riksrevisionsverket éven i
fortsattningen skulle granska stithallarambetet och husgerddskammaren,
men att apanagedelen, inklusive riksmarskalksambetet, skulle undantas har-
ifran. For att framtida medelshehov skulle kunna bedémas hade hovsta-
terna och regeringen ocksd kommit Gverens om att hovstaterna arligen
skulle 1amna en beréttelse dver den samlade verksamheten. Utskottet, som
sdg med tillfredsstallelse pa att dessa dverenskommelser ntts, avstyrkte en
motion dar det begérdes att de delar av apanaget som inte utgick som
arvode till kungafamiljen skulle underkastas redovisning och revision pé
samma satt som andra statsutgifter (bet. 1996/97:KU1 s. 9).
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Information fran Regeringskansliet och kungliga hovstaterna

Den 10 november 2011 lamnade statssekreteraren Hans Lindberg och med-
féljande tjanstemén vid Finansdepartementet och foretradare for kungliga
hovstaterna information till utskottet. Informationen rorde frémst de delar
som rér dverenskommelsen mellan regeringen och riksmarskalksémbetet.
Aspekter som lyftes fram var bl.a. hur redovisningen av anslagets olika
delar ser ut, gransdragningen mellan de delar i hovstaten som omfattas av
Overenskommelsen och de delar som inte omfattas och de rattsliga och kon-
stitutionella forutsattningarna for eventuella &ndringar i den nuvarande
Overenskommelsen.

Tidigare behandling

Hosten 2005 behandlade utskottet en motion om utékad insyn for Riksrevi-
sionen i kungahusets och hovets ekonomi (bet. 2005/06:KU1). Utskottet
konstaterade da att regeringen och Riksmarskalksambetet hade enats om
att komplettera en Gverenskommelse fran 1996, vilket skulle innebara dkad
insyn i den verksamhet som bedrivs inom ramen for hovstaten. Utskottet
framholl att detta var i enlighet med vad riksdagen tidigare hade tillkdnna-
gett till regeringen i fragan (se bet. 2003/04:KU9, rskr. 2003/04:148).
Utskottet anforde att erfarenheterna av den nya ordning som Overenskom-
melsen innebar borde avvaktas innan fragan prévas pa nytt. Motionen
avstyrktes. Aven héstarna 2006 och 2007 behandlade utskottet motioner
om utokad insyn for Riksrevisionen (bet. 2006/07:KU1 och bet. 2007/08:
KU1). Utskottet hanvisade till sin tidigare bedomning och avstyrkte motio-
nerna.

Hosten 2010 behandlade utskottet flera motioner om uttkad insyn i hov-
staten (bet. 2010/11:KU1). Utskottet noterade att regeringen genom den
Overenskommelse som traffades 1996 och kompletterades 2005 mellan
regeringen och Riksmarskalksambetet far en redogorelse for hur de tillde-
lade medlen anvants samt anslagsfordelningen pé de olika verksamhetsom-
radena. Utskottet avstyrkte motionerna med motiveringen att det da inte
var berett att fororda att den nuvarande Overenskommelsen skulle ségas
upp och att inleda eventuella diskussioner om en ny éverenskommelse.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 123 501 000 kr till anslag 1:1 Kung-
liga hov- och slottsstaten for 2012. Darmed avstyrks motion 2011/12:K313
(V) yrkande 1 i denna del.

Utskottet noterar att regeringen genom den 6verenskommelse som tréffa-
des 1996 och kompletterades 2005 mellan regeringen och riksmarskalksam-
betet far en redogorelse for hur de tilldelade medlen anvants samt
anslagsfordelningen pa de olika verksamhetsomradena. Utskottet har fatt
information fran foretradare for Regeringskansliet och kungliga hovsta-
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terna om bl.a. redovisningen av anslagets olika delar, gransdragningen
mellan de delar i hovstaten som omfattas av &verenskommelsen och de
delar som inte omfattas och de rattsliga och konstitutionella férutsattning-
arna for eventuella &ndringar i den nuvarande 6verenskommelsen. Utskot-
tet anser att det finns forutsattningar foér att, inom ramen fér de géllande
konstitutionella och rattsliga regelverken, genomfoéra en 6versyn av den
Overenskommelse om redovisning av anslaget till kungliga hovstaten som
traffats mellan regeringen och riksmarskalksambetet. En sddan éversyn bor
verka for en 6kad insyn i hovstaten men samtidigt respektera statschefens
privata sfar och inte utg6ra nagon andring i den nuvarande konstitutionella
ordningen. Mot bakgrund av detta foreslar utskottet att riksdagen tillkanna-
ger for regeringen att regeringen ska genomféra en dversyn av den nuva-
rande dverenskommelsen som tréffats mellan regeringen och riksmarskalks-
ambetet om redovisningen av hovstatens verksamhet. Darmed tillstyrks
motionerna 2011/12:K231 (S) och 2011/12:K328 (S) och tillstyrks delvis
motion 2011/12:K314 (V).

Riksdagens ledam@oter och partier m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen dels antar forslaget till lag om
andring i lagen (1999:1209) om stdd till riksdagsledamdternas
och partigruppernas arbete i riksdagen, dels anvisar
815 269 000 kr till anslag 2:1 Riksdagens ledaméter och partier
m.m. for 2012. Utskottet avstyrker ett motionsyrkande om lagre
anslagsbelopp.

Jamfor sarskilt yttrande 3 (V).

Anslaget anvands for kostnader som till storsta delen ar lagbundna, bl.a.
arvoden och reseersattningar till riksdagens ledaméter samt pensioner och
inkomstgarantier at f.d. riksdagsledamoter och EU-parlamentariker. Ansla-
get anvands &ven for stod till partigrupperna i riksdagen, bidrag till inter-
parlamentariskt samarbete och for klimatkompensation. Bidrag till
Rikskommittén Sveriges Nationaldag och till foreningen Sallskapet riks-
dagsman och forskare (Rifo) finansieras dven fran anslaget.

Propositionen

Verksamheten

For en mer utforlig redogorelse av arbetet i riksdagen hanvisas till Riks-
dagsforvaltningens arsredovisning for verksamhetsaret 2010 (2010/11:RS2)
och utskottens egna verksamhetsberéttelser.
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Anslagssparandet uppgick under 2010 till 86 647 000 kr. For budget-
aren 2009 och 2008 uppgick det till 57 654 000 respektive 40 627 000 kr.

Lagandringar

Stodet till riksdagsledaméternas och partigruppernas arbete i riksdagen
regleras i lagen (1999:1209) om stod till riksdagsledaméternas och parti-
gruppernas arbete i riksdagen. Den del av stddet till partigrupperna i
riksdagen som avser politiska sekreterare till riksdagens ledaméter berék-
nas med utgdngspunkt i ett manatligt belopp per person i enlighet med
niamnda lag. Genom &ndring i lagens 10 § foreslar riksdagsstyrelsen en
upprakning av ménadsbeloppet for stodet till politiska sekreterare med ca
2 % fran nuvarande 52 800 kr till 53 900 kr fr.o.m. den 1 januari 2012.

Oversyn av Riksdagsforvaltningens ekonomiska styrning

Riksdagsstyrelsen foreslar att 21 500 000 kr permanent Gverfors fran ansla-
get 2:1 Riksdagens ledaméter och partier m.m. till anslag 2:2 Riksdagens
forvaltningsanslag fr.o.m. budgetaret 2012 i syfte att renodla det forst-
ndamnda anslaget till att framst finansiera direkt ekonomiskt stod till leda-
moter och partikanslier. De omraden som berérs av en andrad finansiering
ar bl.a. teknisk utrustning, datakommunikation, resekostnader for medfol-
jande tjansteman samt kostnader for riksdagens namnder och riksdagssty-
relsen.

Anslaget

Riksdagsstyrelsen foreslar att ett anslag pa 815 269 000 kr anvisas for
2012. Forslaget innebdr en minskning med 16 700 000 kr, vilket utdver
den ovannamnda Overforingen av anslagsmedel aven inkluderar pris- och
I6neomrakning.

Motionen

Lars Ohly m.fl. (V) foreslar i motion 2011/12:K313 att anslaget minskas
med 62 000 000 kr jamfort med regeringens forslag (yrkande 1 i denna
del). I motionen foreslas att riksdagsledaméternas arvoden knyts till 100 %
av ett prisbasbelopp och att man avskaffar extra ersattningar direkt knutna
till riksdagsarbetet. Detta innebdr enligt motionarerna for 2012 en ungefér-
lig besparing till statskassan pd 62 miljoner kronor jamfért med regering-
ens forslag.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare vid ett flertal tillfallen behandlat motionsyrkanden
om bl.a. formerna for faststallande av riksdagsledaméternas arvoden, arvo-
denas storlek och avskaffande av extraarvoden for uppdrag inom riksda-
gen, s.k. uppdragsarvoden.
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Med anledning av motioner om riksdagsledamdternas arvoden med mot-
svarande inneb6rd som de nu aktuella har utskottet bl.a. framhallit att
frdgan om arvodenas storlek och hur dessa ska bestimmas har varit fore-
mal for ingdende bedoémningar och att olika system for bestamningen av
arvodet har provats. | betdnkande 2002/03:KU19 (s. 31 f.) menade utskot-
tet att ordningen med en fristdende nimnd som faststaller arvodet, till
skillnad fran bl.a. en ordning dar riksdagsledamoterna sjalva bestammer
sina arvoden, fungerat val och borde kunna ses som den langsiktiga l6s-
ning som arvodesfragan. Utskottet har vid ett flertal senare tillfallen vidhal-
lit detta stdllningstagande (se bl.a. bet. 2004/05:KU29, 2006/07:KU33 och
2006/07:KU4).

Senast utskottet behandlade motioner i amnet var varen 2011. Utskottet
var fortfarande av uppfattningen att ordningen med en fristdende namnd
som faststaller arvodet har fungerat vél. Utskottet vidholl darfor sitt tidi-
gare stéllningstagande om formerna for bestdammande av riksdagsledamoter-
nas arvoden (bet. 2010/11:KU19).

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen antar forslaget till lag om andring i lagen
(1999:1209) om stdd till riksdagsledaméternas och partigruppernas arbete i
riksdagen.

Utskottet, som alltjamt ar av uppfattningen att ordningen med en frista-
ende ndmnd som faststéller riksdagsledaméternas arvode fungerar val,
foreslar att riksdagen anvisar 815 269 000 kr till anslag 2:1 Riksdagens
ledaméter och partier m.m. fér 2012. Utskottet avstyrker darmed motion
2011/12:K313 (V) yrkande 1 i denna del.

Riksdagens forvaltningsanslag

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 678 582 000 kr till
anslag 2:2 Riksdagens forvaltningsanslag for 2012 och godkén-
ner forslaget till investeringsplan for Riksdagsforvaltningen for
perioden 2012-2015. Utskottet foreslar aven att riksdagen bemyn-
digar Riksdagsforvaltningen att for 2012 besluta om lan i Riks-
géldskontoret for investeringar i fastigheter och tekniska
anléggningar intill ett belopp av 100 000 000 kr.

Anslaget anvédnds for Riksdagsforvaltningens forvaltningskostnader, bidrag
till foreningar i riksdagen samt for arvoden och ersattningar for ndmnder
och styrelse.
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Propositionen

Verksamheten

Riksdagsforvaltningen har endast en verksamhetsgren: Stod till den parla-
mentariska processen. Huvuduppgiften for forvaltningen &r att bitrdda vid
behandlingen av riksdagens arenden och tillhandahalla de resurser och den
service som behdvs for kammarens, utskottens och ovriga riksdagsorgans
verksamhet. Riksdagsforvaltningen ska dessutom informera om riksdagens
arbete och fragor som roér EU, handlagga arenden om riksdagens internatio-
nella kontakter, svara for sakerhet och for fredstida krishantering i riksda-
gen samt svara for de myndighets- och forvaltningsuppgifter som anges i
riksdagsordningen och andra lagar och foreskrifter.

Riksdagsstyrelsen kan konstatera att Riksdagsforvaltningen i allt véasent-
ligt har utfort de uppdrag som alagts forvaltningen och ser resultatet som
tillfredsstéllande. Riksdagsforvaltningen har under 2010 sékerstéllt att riks-
dagen kunnat fullgdra sina uppgifter enligt regeringsformen och riksdags-
ordningen. Forutom huvuduppgiften att bereda riksdagsérenden har
utskotten fortsatt att utveckla sitt arbete med att granska EU-forslag, folja
upp och utvérdera tidigare beslut och uppméarksamma forsknings- och fram-
tidsfrdgor inom sina respektive ansvarsomréaden.

Ikrafttradandet av Lissabonfordraget den 1 december 2009 gav de natio-
nella parlamenten nya uppgifter i EU-samarbetet. Det innebdr bl.a. att de
nationella parlamenten ska préva om ett utkast till lagstiftningsakt strider
mot subsidiaritetsprincipen. En bestdmmelse med denna inneb6rd har
ocksa inforts i riksdagsordningen (10 kap. 6 §). Under 2010 okade darfor
antalet inkomna EU-dokument som remitterades till utskotten.

Riksdagsforvaltningen har under 2010 fortsatt arbetet med att utveckla
den interna styrningen. Bestimmelser om intern kontroll har inarbetats i
REA-lagen (lagen [2006:999] med ekonomiadministrativa bestammelser
m.m. for Riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisio-
nen) och i instruktionen genom beslut i riksdagen i december 2010.
Forvaltningens miljoledningsarbete har varit effektivt, och vid den certifier-
ingsrevision som genomforts var revisionens omddémen uteslutande posi-
tiva. De atgarder som vidtagits under 2010 gor att Riksdagsforvaltningens
miljoarbete i stort, med undantag av energiférbrukning, fortskrider i enlig-
het med beslutade handlingsplaner.

Anslagssparandet uppgick under 2010 till 41 495 000 kr. For budget-
aren 2009 och 2008 uppgick det till 35 245 000 respektive 86 798 000 kr.
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Fardplan 2014

Riksdagsdirektoren har efter forankring i riksdagsstyrelsen den 16 februari
2011 lagt fast inriktningen for en utveckling av Riksdagsforvaltningen.
Fardplan 2014 &r samlingsnamnet pé& arbetet som ska pagd under mandat-
perioden. | propositionen anges bl.a. att ny teknik! ska anvandas for att
sékerstélla daglig produktion och skapa effektiva arbetssatt, att arbetsfor-
mer och arbetsredskap ska vidareutvecklas och att riksdagen ska k&nneteck-
nas av kreativa teknikldsningar under driftssékra och stabila former.
Vidare framgar av propositionen att riksdagsstyrelsen ska ges goda instru-
ment for att folja upp verksamheten och se till att den bedrivs i enlighet
med de styrdokumenten som har faststallts av riksdagen, riksdagsstyrelsen
eller riksdagsdirektéren och att Riksdagsforvaltningens miljocertifiering
ska behallas.

Vard och bevarande av byggnader och samlingar

For 2012 foreslar Riksdagsforvaltningen att ett nytt anslag fors in i statens
budget for kostnader relaterade till sarskilt beslutat underhall i Riksdagsfor-
valtningens egna fastigheter och bostadsratter. Som en konsekvens av
forslaget foreslas att 35 000 000 kr permanent 6verfors fran anslag 2:2
Riksdagens forvaltningsanslag till det nya foreslagna anslag 2:3 Riksda-
gens fastighetsanslag.

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har bedomt att Riksdagsférvaltningens arsredovisning for
rakenskapsaret 2010 i allt vasentligt &r rattvisande.

Anslaget

Riksdagsstyrelsen foreslar att ett anslag pad 678 582 000 kr anvisas for
2012. Forslaget innebdr en minskning med 4 205 000 kr inklusive pris-
och léneomrékning. Med reservation for ovan beskrivna anslagsforand-
ringar bed6mer Riksdagsforvaltningen att det preliminart tilldelade
anslaget for 2012 i huvudsak bér kunna rymma den ordinarie verksamhe-
ten, med undantag av den forsoksverksamhet som avser modernisering av
ledamoternas tekniska utrustning. For detta andamal foreslas att nivan pa
anslaget dkas med 6 000 000 kr jamfort med 2011 ars niva.

Riksdagsstyrelsen foreslar dartill att Riksdagsforvaltningen bemyndigas
att ta upp 1an i Riksgalden for investeringar som anvands i verksamheten
inom en ram av hdgst 100 000 000 kr. F6r 2012 bor det enligt riksdagssty-
relsen beviljas en rantekontokredit pa hogst 10 % av myndighetens totala
anslagsutrymme.

1| propositionen anges bl.a. att en forsoksverksamhet kommer att bedrivas i syfte att
finna former for att modernisera den del av ledaméternas tekniska utrustning som &r
stod i arbetet i kammare och utskott.
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Investeringsplan och laneramar

Riksdagsstyrelsen foreslar att riksdagen godkanner forslaget till invester-
ingsplan for Riksdagsforvaltningen for perioden 2012-2015. Investerings-
planen framgar av foljande tabell.

Investeringsplan for 2:2 Riksdagens forvaltningsanslag
Miljoner kronor

Utfall Prognos Budget Beréknat Beréknat  Berdknat

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Anlaggningstillgangar 29,1 41,1 50 50 50 50
Summa investeringar 29,1 41,1 50 50 50 50
Lan i Riksgaldskontoret 29,1 41,1 50 50 50 50
Anslag
Summa finansiering 29,1 41,1 50 50 50 50

Nivan pa de investeringar som foreslas genomféras under perioden 2012—
2015 beriknas ligga pd samma niva som tidigare ar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 678 582 000 kr till anslag 2:2 Riks-
dagens forvaltningsanslag for 2012 och godkanner forslaget till invester-
ingsplan for Riksdagsforvaltningen for perioden 2012-2015. Utskottet
foreslar aven att riksdagen bemyndigar Riksdagsférvaltningen att for 2012
besluta om lan i Riksgaldskontoret for investeringar i fastigheter och tek-
niska anlaggningar intill ett belopp av 100 000 000 kr.

Riksdagens fastighetsanslag

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 90 000 000 kr till anslag
2:3 Riksdagens fastighetsanslag for 2012 och godkénner forsla-
get till investeringsplan for Riksdagsforvaltningen for perioden
2012-2015. Utskottet foreslar aven att riksdagen dels godkanner
att det for 2012 ska finnas en anslagskredit pd hogst 5 % av
anvisat anslag, dels bemyndigar Riksdagsforvaltningen att for
2012 besluta om lan i Riksgaldskontoret for investeringar i fas-
tigheter och tekniska anldggningar intill ett belopp av
420 000 000 kr.
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Anslaget anvands for att tacka kostnader for sarskilt beslutat underhall i
Riksdagsforvaltningens egna fastigheter och bostadsratter. Kostnader for
renoverings- och underhéllsatgarder, evakueringslokaler i samband med
renoveringsarbeten, fast inredning och konst. Anslaget ska dven tacka kost-
nader for rantor och avskrivningar for ovanstdende.

Propositionen

Riksdagsforvaltningen &r fastighetsagare, vilket innebér extraordinéra kost-
nader for fastighetsdrift, underhdll och stérre investeringsprojekt. Sedan
Riksdagsforvaltningen tog 6ver dgandet av riksdagens byggnader fran Bygg-
nadsstyrelsen pa 1980-talet har samtliga underhalls- och ombyggnadsétgar-
der till storsta delen anslagsfinansierats. Under senare &r har dock en del
storre investeringsatgarder finansierats via 1an i Riksgaldskontoret. Den ana-
lys som pagar av fastigheterna visar att skicket generellt sett & samre an
vad som tidigare kunnat konstateras.

Riksdagsforvaltningen arbetar med ett langsiktigt underhallsprogram for
fastigheterna pd Helgeandsholmen och i Gamla Stan. Kostnaderna forknip-
pade med detta kommer att bli betydande aren framover. Riksdagsforvalt-
ningen foreslar darfor att kostnader relaterade till underhallsprogrammet
flyttas till ett sérskilt anslag. Variationen i kostnaderna gor att anslagsfor-
brukningen &r svar att berakna ar fran ar. Det finns darfor anledning att
foresla att det nya anslaget inte ska omfattas av pris- och I6neomréakning
utan att anslagets niva faststélls infor varje ar.

Anslaget

Riksdagsstyrelsen foreslar att ett anslag pa 90 000 000 kr anvisas for
2012. Aven for 2013, 2014 och 2015 bor anslaget berdknas till
90 000 000 kr. Riksdagsforvaltningen avser dock att arligen aterkomma
med eventuella justeringar av denna niva. For 2012 anser riksdagsstyrelsen
att det for ramanslag 2:3 Riksdagens fastighetsanslag ska finnas en anslags-
kredit pa hogst 5 % av det anvisade anslaget.

Riksdagsstyrelsen foreslar dartill att Riksdagsforvaltningen bemyndigas
att ta upp lan i Riksgaldskontoret for investeringar i fastigheter och tek-
niska anldggningar inom en ram av hogst 420 000 000 kr.

Investeringsplan och laneramar

Riksdagsstyrelsen foreslar att riksdagen godkanner forslaget till invester-
ingsplan for Riksdagsforvaltningen for perioden 2012-2015. Investerings-
planen framgar av foljande tabell.
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Investeringsplan for 2:3 Riksdagens fastighetsanslag
Miljoner kronor

Utfall Prognos Budget Beréknat Beréknat  Berdknat

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Anlaggningstillgangar, 35 6,9 10 10 10 10
fastigheter
Underhall och renove- 3,6 52,9 210 190 190 140
ringsplan, fastigheter
Summa investeringar 71 59,8 220 200 200 150
Lan i Riksgaldskontoret 7,1 59,8 219,1 200 200 150
Anslag 0,9
Summa finansiering 7,1 59,8 220 200 200 150

Nivan pa de investeringar som foreslas genomféras under perioden 2012—
2015 kommer med anledning av planerade underhalls- och renoveringsat-
garder av Riksdagsforvaltningens fastigheter att 6ka betydligt. For perio-
den 2012-2015 kommer den nuvarande l&neramen att behova utokas med
sammanlagt ca 220 000 000 kr.

Riksdagsforvaltningen har for 2011 laneramar for investeringar i fastig-
heter (200 000 000 kr). Riksdagsstyrelsen foreslar att riksdagen bemyn-
digar Riksdagsfarvaltningen att for 2012 besluta om Ian i Riksgaldskonto-
ret for investeringar i fastigheter och tekniska anléggningar intill ett
belopp av 420 000 000 kr. P& grund av omfattningen av de planerade
underhalls- och ombyggnadsatgarderna och eventuella tidsmassiga forskjut-
ningar, kommer nyttjandegraden periodvis att vara lagre &n 90 %.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 90 000 000 kr till anslag 2:3 Riks-
dagens fastighetsanslag for 2012 och godkanner forslaget till investerings-
plan for Riksdagsforvaltningen for perioden 2012-2015. Utskottet foreslar
&ven att riksdagen dels godkénner att det for 2012 ska finnas en anslags-
kredit p& hogst 5 % av det anvisade anslaget, dels bemyndigar Riksdags-
forvaltningen att for 2012 besluta om lan i Riksgaldskontoret for
investeringar i fastigheter och tekniska anlaggningar intill ett belopp av
420 000 000 kr.
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Riksdagens ombudsman (JO)

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 79 815 000 kr till anslag
2:4 Riksdagens ombudsman, justiticombudsméannen (JO) for
2012. Dessutom foreslar utskottet att riksdagen beslutar att JO
for 2012 far anslagsfinansiera anlaggningstillgangar som anvands
i myndighetens verksamhet. Utskottet avstyrker tvd motionsyrkan-
den om att inrdtta en ny avdelning inom JO med ansvar for
Overvakning av manskliga réttigheter i Sverige. Utskottet 6nskar
inte foregripa en pagaende samradsprocess kring bl.a. tva avlam-
nade utredningar om det framtida arbetet med ménskliga réattighe-
ter.

Jamfor reservation 2 och sarskilt yttrande 3 (bada V).

Anslaget anvands for Riksdagens ombudsmans forvaltningskostnader. Ansla-
get anvands ocksd for att finansiera anlaggningstillgdngar som anvands i
Riksdagens ombudsmans verksamhet.

Propositionen

Verksamheten

JO:s uppgift ar att, enligt 13 kap. 6 8 regeringsformen samt lagen
(1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsman, utdva tillsyn éver
tilldmpningen i offentlig verksamhet av lagar och andra forfattningar. JO:s
dvergripande mal for verksamheten 4r darmed att genom tillsyn éver efter-
levnaden av lagar och andra forfattningar hos dem som utévar offentlig
verksamhet framja rattssikerheten och hoja den rattsliga kvalitetsnivan i
myndighetsutévningen. Tillsynen bedrivs genom prévning av klagomal
fran allmanheten samt genom inspektioner och andra undersékningar som
ombudsménnen anser vara motiverade. Dartill ska JO frdmja den interna-
tionella spridningen av idén om rattslig kontroll genom oberoende ombuds-
mannainstitutioner och medverka i internationellt samarbete mellan sadana
institutioner. Sedan den 1 juli 2011 fullgér JO &ven sina uppgifter som
nationellt besdksorgan (National Preventive Mechanism, NPM) enligt det
fakultativa protokollet den 18 december 2002 till Foérenta nationernas (FN)
konvention mot tortyr och annan grym, oménsklig eller férnedrande behand-
ling eller bestraffning (Opcat).

Enligt propositionen var antalet oavgjorda arenden i balans vid 2010 &rs
slut 932, vilket ar en minskning med 187 arenden jamfort med foéregdende
arsskifte. Verksamheten kring klagomalsprévningen har prioriterats. Enligt
JO har flera samverkande faktorer bidragit till att &rendebalansen har kun-
nat minskas utan att den hoga kvalitetsnivan i JO:s drendehandlaggning
eftersatts. Bl.a. namns rationaliseringsatgarder nar det galler beslutsmotiver-
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ingar i avskrivningsarenden. JO:s granskningsarbete ar sdledes oférandrat
(med inneborden att varje anmalan granskas av minst tva kvalificerade
jurister) d&ven om JO:s beslut far en enklare form nar det val fattats. Anta-
let inspektionsdagar har 6kat frdn 35 &r 2009 till 50 ar 2010 (antalet
inspektionsdagar var 41 ar 2008). For 2010 har enligt JO:s bedémning
samtliga verksamhetsmal uppnétts.

Anslagssparandet uppgick under 2010 till 9 950 000 kr. For budgetaren
2009 och 2008 uppgick det till 8 842 000 respektive 9 232 000 kr.

JO:s framtida arbete for att sakra maluppfyllelsen m.m.

Justitieombudsmannen har bemyndigat sina respektive byrachefer att fatta
beslut i klagomalsarenden. Sddana bemyndiganden, med vissa angivna
begransningar, gjordes mdjliga efter en andring i instruktionen for JO (se
bet. 2010/11:KU7, rskr. 2010/11:149-150 och 174), vilken tradde i kraft
den 1 mars 2011. Férandringen bor enligt JO medféra att malen for verk-
samhetsgrenarna kan nas, att kvaliteten i verksamheten &r fortsatt hog och
att fortroendet for JO:s verksamhet bibehalls.

Né&r det galler JO:s uppgifter som nationellt besoksorgan (NPM) fram-
gar det av propositionen att en NPM-enhet kommer att bemannas med en
chef och en bitradande chef samt tva handlaggare eller foredragande. Enhe-
ten ska planera och genomféra regelbundna inspektioner, sammanstélla
rapporter eller protokoll efter genomford inspektion och delta i det interna-
tionella samarbetet pd omradet, inbegripet sammanstallning av rapporter.

Under 2011 har JO driftsatt ett nytt drendehanteringssystem, vilket stal-
ler krav pa vissa anpassningar av den tekniska plattformen. En Gversyn
har paborjats som syftar till att JO i fortsattningen ska béra sina egna kost-
nader for it (vilka tidigare genom avtal med Riksdagsforvaltningen inte
fullt ut belastade JO). En forsiktig uppskattning infor 2012 &r att JO:s kost-
nader for it kommer att férdubblas och uppga till drygt 3 000 000 kr.
Kostnadsokningen kan hanteras under en évergdngstid genom att anslags-
sparandet tas i ansprak.

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen har bedomt att JO:s arsredovisning for rakenskapsaret 2010
i allt vasentligt &r rattvisande.

Anslaget

JO foreslar att ett anslag pa 79 815 000 kr anvisas for 2012. Forslaget
innebér en 6kning med 5 075 000 kr inklusive pris- och l6neomrakning.
Som skal till utékningen av anslaget anges i propositionen dels JO:s roll
som nationellt besoksorgan (NPM) enligt FN:s antitortyrkonvention, dels
atgarder for att sakra maluppfyllelsen.
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JO foreslar dartill att Riksdagens ombudsman for 2012 far anslagsfinan-
siera anlaggningstillgdngar som anvands i myndighetens verksamhet.
Enligt 11 § lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa bestammelser
m.m. for Riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisio-
nen ska anlaggningstillgangar finansieras med lan i Riksgaldskontoret, om
inte riksdagen beslutar att finansiering ska ske pd annat satt. JO foreslar
att anlaggningstillgangarna aven under 2012 far finansieras med anslagsme-
del men att detta belopp, sammanlagt 1 200 000 kr, tas fran anslagssparandet.

Motionerna

Lars Ohly m.fl. (V) foresldr i motion 2011/12:K313 att anslaget okas med
65 000 000 kr jamfort med regeringens forslag (yrkande 1 i denna del). |
motionen foreslas att JO utdkas med en ny avdelning med ansvar for dver-
vakning av manskliga réttigheter i Sverige.

Mia Sydow Méalleby m.fl. (V) foreslar i motion 2011/12:K317 att riks-
dagen beslutar att Riksdagens ombudsmén ska utdkas med en ny avdel-
ning med ansvar for Overvakning av manskliga réttigheter i Sverige. |
motionen framhalls att Delegationen for manskliga rattigheter i sitt betan-
kande (SOU 2010:70) foreslog en nationell kommission for ménskliga
rattigheter.

Utredningar

| budgetpropositionen framhaller regeringen bl.a. att tva utredningshetén-
kanden som nyligen presenterats och som behandlar arbete med méanskliga
rattigheter inom Sverige (SOU 2010:70 och SOU 2011:29) utgor ett vik-
tigt underlag for regeringens egen bedémning av hur arbetet boér bedrivas
framdver. | det ena betankandet (SOU 2010:70) foreslas bl.a. inrattandet
av en nationell institution for de manskliga réttigheterna. Vidare anges i
propositionen att det nu pagar ett brett samrad utifran bl.a. dessa tva under-
lag och att det enligt regeringen &r angeldget att denna samradsprocess
genomfors innan regeringen drar nagra slutsatser om pa vilket satt arbetet
kan bedrivas fortsattningsvis.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 79 815 000 kr till anslag 2:4 Riks-
dagens ombudsmén, justitiecombudsménnen (JO) for 2012 samt att riksda-
gen beslutar att JO for 2012 far anslagsfinansiera anlaggningstillgangar
som anvénds i myndighetens verksamhet. Dérmed avstyrks motion 2011/12:
K313 (V) yrkande 1 i denna del.

Utskottet onskar inte foregripa den pégdende samradsprocessen kring
bl.a. de tvd ovannamnda avldmnade utredningarna om det framtida arbetet
med ménskliga rattigheter inom Sverige. Utskottet &r darfor for nérvarande
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inte berett att fororda att JO utbkas med en ny avdelning med ansvar for
Overvakning av manskliga rattigheter i Sverige. Darmed avstyrks motion
2011/12:K317 (V).

En ny nationell tillsynsorganisation

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen avslar ett motionsyrkande om att
for det kommande budgetaret satta upp och tilldela budgetmedel
for en ny nationell tillsynsorganisation.

Jamfor sérskilt yttrande 1 (MP).

Motionen

Peter Eriksson m.fl. (MP) foreslar i motion 2011/12:K384 att ett nytt
anslag En ny nationell tillsynsorganisation satts upp under utgiftsomréadet
och att anslaget och myndigheten tilldelas 10 000 000 kr for 2012
(yrkande 4 i denna del). I motionen anférs att den offentliga organisatio-
nen for tillsyn Gver den offentligdrivna verksamheten ar splittrad, saval
vad avser hur den utfors, som av vem och hur den finansieras. For viss
verksamhet, t.ex. Kriminalvardens och Migrationsverkets verksamheter, sak-
nas tillsyn, och det enda ordinarie tillsynsorganet &r Justitiekanslern (JK).
Detta medfér enligt motionérerna att kontrollen ver verksamhetens effek-
tivitet och réatta utférande riskerar att brista och att enskildas fortroende for
samhéllet minskar. Till detta kommer enligt motionérerna att Riksdagens
ombudsméan (JO) — som dr ett extraordinért tillsynsorgan under riksdagen
— under en lang period av ar kommit att fa en alltmer anstrangd &arendesi-
tuation och att JO alltmer kommit att fa en roll som ordinart tillsynsorgan
for verksamhetsomraden dar normal tillsyn inte finns eller ar vélkand.
Motionarerna framhaller dessutom att det dven inom andra omraden finns
behov av en dversyn av tillsynsverksamheten och hénvisar till Tillsynsut-
redningens forslag (SOU 2004:100). Enligt motionérerna skulle ett genom-
forande av en enhetlig tillsynsorganisation leda till en kvalitativt forbattrad
verksamhet och minska belastningen hos JO och JK. Motionérerna betonar
att en utokad mer enhetlig tillsynsorganisation inte behéver medféra 6kade
kostnader for det allmdnna &ven om infGrandet av en ny organisation dock
bedoms i sig 6vergangsvis medféra okade kostnader om maximalt 10 mil-
joner kronor per ar.

Tidigare uttalande fran konstitutionsutskottet

Vid sin behandling av Justitieombudsmannens ambetsberéttelse for tiden
den 1 juli 2009-30 juni 2010 (redog. 2010/11:JO1) noterade konstitutions-
utskottet att JO i flera ars ambetsheréttelser har uppmarksammat riksdagen
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pé& det faktum att det inom vissa samhallsomraden saknas ordinéra tillsyns-
organ. Det innebér att JO, trots sin stéllning som extraordinért tillsynsor-
gan, i alltfér stor omfattning &gnar sin tillsyn &t sadana &renden som
skulle behandlas battre i ett annat sammanhang. Detta géller enligt utskot-
tet verksamheter som dessutom har mycket stor betydelse for maénga
manniskors personliga och ekonomiska forhallanden, exempelvis inom
omradena for kriminalvard och socialforsakring. Utskottet kunde instamma
i JO:s uttalande i den aktuella &mbetsberéttelsen om att det ar narmast hap-
nadsvackande att reguljara tillsynsorgan fortfarande saknas pa flera omra-
den. Utskottet understrok att det ar mycket olyckligt att franvaron av
reguljéra tillsynsorgan innebéar att JO, som &r avsett att vara ett extraordi-
nart tillsynsorgan, inte kan fullgéra denna uppgift pa det satt som é&r
meningen (bet. 2010/11:KU16).

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att JO alltjamt, trots sin stallning som extraordindrt
tillsynsorgan, i alltfor stor omfattning agnar sin tillsyn at sddana arenden
som skulle behandlas béttre i ett annat sammanhang. Utskottet anser att
frdgan om behovet av att I6sa vissa tillsynsfragor ar betydelsefull. Utskot-
tet avser dock att aterkomma till frdgan i samband med utskottets behand-
ling av JO:s dambetsherattelse. Nagot utrymme for att under det kommande
budgetaret tilldela medel for en ny form av tillsyn saknas, och utskottet
avstyrker bifall till motion 2011/12:K384 yrkande 4 i denna del.

Sametinget

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 34 693 000 kr till anslag
3:1 Sametinget for 2012 och avstyrker darmed tva motionsyrkan-
den med forslag om hogre anslagsnivaer.

Jamfor sarskilda yttrandena 1 (MP) och 2 (SD).

Sametinget bildades 1993 och ar en férvaltningsmyndighet samtidigt som
det ar ett samiskt folkvalt organ med val vart fjarde ar. Sametingets verk-
samhet regleras i sametingslagen (1992:1433) och forordningen
(2007:1239) med instruktion for Sametinget. De Overgripande malen &r
enligt sametingslagen att Sametinget ska verka for en levande samisk kul-
tur och ta initiativ till verksamheter och foresla atgarder som framjar
denna kultur. Sametinget ska bl.a. medverka i samhallsplaneringen och
bevaka att samiska behov beaktas. Sametinget beslutar om fordelning av
statens bidrag till samisk kultur och samiska organisationer och andra
medel som stélls till samernas forfogande. Sametinget leder det samiska
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sprakarbetet och arbetar med vissa EU-stdd riktade till samiska intressen
inom de nya EU-programmen under programperioden 2007-2013. Dartill
har Sametinget ett informationsuppdrag gentemot allménheten i att sprida
information om det samiska samhallet, kulturen och historien.

Sametinget ansvarar for utbetalningar av erséttning for rovdjursrivna
renar och handlagger dessutom uppgifter som rér rennaringsadministration,
bl.a. renmarkeshantering, underhéll av riksgransstangsel, cesiumverksamhet
som en foljd av Tjernobylolyckan, prisstod, foretagsregister och markan-
vandningsredovisning.

Anslaget anvands &ven for utgifter for bidrag enligt forordningen
(2007:1347) om statsbidrag vid vissa studier i samiska.

Propositionen

Verksamheten

I propositionen anges bl.a. (prop. 2011/12:1 utg.omr. 23 s. 23 och 48) att
FN:s rad for manskliga rattigheter under forhor i Genéve sommaren 2010
gav Sverige ett antal rekommendationer som galler hanteringen av olika
fragor som ror samerna. Aven FN:s specialrapportor i urfolksfragor har
inkommit med en rapport dér ett antal fragestallningar och rekommendatio-
ner lyfts upp géllande svensk samepolitik. FN:s synpunkter utgér underlag
for regeringens framtida samepolitik.

Renskotselkonventionen som &r tankt att bl.a. reglera det grénséverskri-
dande renbetet mellan Sverige och Norge har &nnu inte ratificerats av
landerna. Sametinget och Samernas riksforbund har haft synpunkter pa for-
slaget till konvention, och &arendet &r under fortsatt beredning i Regerings-
kansliet (avsikten ar ett ikrafttrddande senast 2013).

Regeringen gav 2009 Sametinget i uppdrag att géra en 6versyn av Kli-
matanpassningsatgérder for rennaringen samt en analys om mojligheterna
att teckna avtal om vinterbete utanfor renskotselomradet. Uppdraget har
redovisats i november 2010 och bereds for néarvarande i Regeringskansliet.

I propositionen anges att regeringens vision bruka utan att forbruka till
stor del sammanfaller med Sametingets arbete med landsbygdsprogrammet
och Sametingets livsmiljoprogram Eallinbiras. Sametinget driver inom pro-
grammet flera atgarder for foretagsutveckling med fokus pa hallbarhet och
langsiktigt héllbart nyttjande. Eallinbiras tillférdes medel i och med anta-
gandet av propositionen En sammanhallen klimat- och energipolitik (prop.
2008/2009:162, bet. 2008/09:MJU28, rskr. 2008/09:300), dar 2011 &r slu-
tar for ett antal insatser. Inom landsbygdsprogrammet har Sametinget ett
sérskilt genomférandeansvar och ett tematiskt ansvar Over samiska
narings- och landsbygdsutvecklingsfragor. For perioden 2007-2013 ar den
sammanlagda budgeten drygt 75 miljoner kronor. Mellan 2007 och 2010
har 67 ansokningar inkommit, varav 37 beviljats. Vid 2010 ars utgang
hade drygt 45 % av medlen forbrukats.
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Det Gvergripande malet for samepolitiken ar att verka for en levande
samisk kultur byggd pa en ekologiskt hallbar rennaring och andra samiska
naringar. Dessutom ska Sametinget leda det samiska sprakarbetet.

Under det gangna aret har genomforandet av regeringens nya minoritets-
politiska arbete intensifierats. Kommuner och landsting inom det samiska
forvaltningsomradet har stottats i sitt arbete och en rad utbildnings- och
informationsinsatser har genomforts. Tva samiska sprakcenter har dess-
utom etablerats och en uppféljning av efterlevnaden av lagen (2009:724)
om nationella minoriteter och minoritetssprak har genomforts. Regeringen
fortsatter arbetet med att utveckla samepolitiken genom nédrmare dialog
med Sametinget. Aven en dialog med den parlamentariska kommittén om
den framtida samepolitiken som Sametinget tillsatt, planeras genomforas
under 2012.

Anslagssparandet uppgick under 2010 till 6 092 000 kr. For budgetaren
2009 och 2008 uppgick det till 3 835 000 respektive 466 000 kr.

Nordisk samekonvention

I november 2010 beslutade Sverige, Norge och Finland att utse nationella
forhandlingsdelegationer och darefter inleda forhandlingar om en nordisk
samekonvention mellan de tre landerna. Det forsta forhandlingstillfallet
holls i mars 2011.

Anslaget

Regeringen foreslar att ramanslag 3:1 Sametinget for 2012 faststalls till
34 693 000 kr. Forslaget innebér en 6kning med 364 000 kr, vilket motsva-
rar pris- och l6éneomrékningen.

Motionerna

Peter Eriksson m.fl. (MP) foreslar i motion 2011/12:K384 att ramanslag
3:1 Sametinget faststélls till 41 693 000 kr for 2012, dvs. 7 miljoner hogre
an regeringens forslag i propositionen (yrkande 4 i denna del). | motionen
anfors bl.a. att den samiska kulturen i Sverige ar hotad och att Sametinget
saknar resurser for dess varnande. Motionarerna framhaller att en utdkning
av anslaget med 7 miljoner kronor beddms vara tillfyllest enligt myndighe-
tens eget budgetunderlag, vilket &ven inkluderar en viss hdjning av partibi-
draget och en forstarkning av den samiska biblioteksverksamheten.

Jonas Akerlund och Thoralf Alfsson (SD) féreslar i motion 2011/12:
K394 att ramanslag 3:1 Sametinget faststélls till 39 693 000 kr for 2012,
dvs. 5 miljoner hogre &n regeringens forslag i propositionen (yrkandet i
denna del).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 34 693 000 kr till anslag 3:1 Same-
tinget for 2012. Darmed avstyrks motionerna 2011/12:K384 (MP) yrkande
4 i denna del och 2011/12:K394 (SD) yrkandet i denna del.

Regeringskansliet m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 6 612 238 000 kr till ram-
anslag 4:1 Regeringskansliet m.m. for 2012 och avslar tre motions-
yrkanden om lagre anslagsbelopp. Vidare foreslar utskottet att
riksdagen avslar atta motionsyrkanden om Regeringskansliets,
inklusive utrikesforvaltningens, organisation.

Jamfor sarskilda yttrandena 1 (MP), 2 (SD), 3 och 4 (bada V).

Anslaget anvénds for Regeringskansliets forvaltningskostnader. | anslaget
ingar Statsradsberedningen, samtliga departement, Forvaltningsavdelningen,
utrikesrepresentationen, kommittévasendet och andra utredningar samt
gemensamma andamal (hyror, kapitalkostnader m.m.).

Propositionen

Verksamheten

| propositionen redovisar regeringen Regeringskansliets verksamhet under
2010. Regeringskansliet, kommittéerna och utlandsmyndigheterna hade vid
utgangen av 2010 tillsammans 4 471 tjanstgérande, varav ca 4 % var
anstallda pa det s.k. politikeravtalet. Antalet tjanstgérande minskade med
385 under 2010, bl.a. till foljd av avvecklingen av tillfalliga forstarkningar
infor och under Sveriges ordforandeskap i Europeiska unionens rad. Anta-
let utlandsstationerade minskade 2010 fran 674 till 584.

Regeringen redovisar i propositionen dven viss resultatinformation for
Regeringskansliets verksamhet. Antalet regeringsarenden uppgick under
2010 till 7 033 stycken (jamfort med 6 395 forra aret). Mangden diarie-
forda arenden minskade fran 115 666 under 2009 till 105 158 under 2010.
Vidare var antalet interpellations- och fragesvar betydligt lagre under val-
aret 2010 an tidigare ar. Interpellationssvaren minskade mellan 2009 och
2010 fran 531 till 436 och fragesvaren minskade mellan 2009 och 2010
fran 1 163 till 869.

Regeringen anfor att det behdver gdéras anpassningar i utrikesrepresenta-
tionen dels pd grund av forandringar i omvarlden och i politikens inrikt-
ning, dels pd grund av kraven pa en effektiv anvandning av resurser. |
propositionen anges att Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi
(ESO) har l&mnat en rapport om hur utrikesforvaltningen kan utvecklas
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och att en offentlig utredning har utrett utrikesférvaltningen och lamnat ett
slutbetdnkande i mars 2011 (SOU 2011:21). Betdnkandet har remisshehand-
lats. Av propositionen framgér dven att det under aren 1990 t.o.m. 2011
har Oppnats 32 ambassader och 8 karridrkonsulat och att 30 ambassader
och 25 karridrkonsulat har stangts under samma period (férutsatt att avveck-
lingen av ambassaderna i Buenos Aires, Hanoi, Kuala Lumpur och Luanda
avbryts).

Anslagssparandet uppgick under 2010 till 834 724 000 kr. For budget-
aren 2009 och 2008 uppgick det till 542 810 000 respektive 292 439 000
kr.

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen anger att Regeringskansliets arsredovisning har upprattats i
enlighet med férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunder-
lag. Riksrevisionen har bedémt att Regeringskansliets arsredovisning for
rakenskapsaret 2010 i allt vasentligt &r rattvisande.

Anslaget

Regeringen foreslar att ramanslag 4:1 Regeringskansliet m.m. ska uppga
till 6 612 238 000 kr for 2012. Det ar en dkning med 361 258 000 kr
jamfort med innevarande budgetér inklusive pris- och léneomrakning. Den
framsta anledningen till anslagsokningen &r regeringens forslag om att ansla-
get ska Oka till den niva som foreslogs i budgetpropositionen for 2011.

Motionerna

Anslaget

Peter Eriksson m.fl. (MP) foreslar i motion 2011/12:K384 att ramanslag
4:1 Regeringskansliet m.m. ska uppga till 6 312 238 000 kr for 2012, dvs.
300 miljoner kronor lagre &n regeringens forslag (yrkande 4 i denna del).
Av motionen framgar bl.a. att anslaget okat med 15 % under perioden 2006—
2011 samtidigt som antalet anstéllda, antalet regeringsarenden samt antalet
utredningar minskat. Motionarerna framhaller aven att regeringen inte har
kunnat forklara behovet av ett bibehallet anslag samtidigt som anslagsspa-
randet varit stort. Motionédrerna vidhaller darfor sitt forslag som fordes
fram infér hostbudgeten 2010 och som innebar en besparing om 300 miljo-
ner kronor. Motiondrerna beddmer att besparingar kan ske utan neddrag-
ningar pa utlandsmyndigheterna och utan att personal sags upp.

Jonas Akerlund och Thoralf Alfsson (SD) féreslar i motion 2011/12:
K394 att ramanslag 4:1 Regeringskansliet m.m. faststalls till
6 312 238 000 kr for 2012, dvs. 300 miljoner lagre &n regeringens forslag
i propositionen (yrkandet i denna del). | motionen anges att Regeringskans-
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liet ar viktigt for att effektivt och kompetent bistd regeringens uppgift att
styra landet men att utgifterna dkade kraftigt i och med EU-ordférandeska-
pet och darfor bor sankas.

Lars Ohly m.fl. (V) foreslar i motion 2011/12:K313 att anslaget mins-
kas med 300 000 000 kr jamfort med regeringens forslag (yrkande 1 i
denna del). Motionarerna motiverar sitt forslag med att regeringen inte redo-
visar ndgra skal till 6kningen av Regeringskansliets anslag.

Regeringskansliets organisation

I motion 2011/12:F6228 yrkande 17 foreslar Peter Hultqvist m.fl. (S) att
det inréttas en sarskild enhet for informationssdkerhet (s.k. cybersecurity) i
Regeringskansliet.

Fredrik Lundh Sammeli (S) foreslar i motion 2011/12:C369 yrkande 4
att riksdagen tillkannager for regeringen att det behdvs en myndighet och
ett departement med huvudansvar for Gverskuldsattningsproblematiken. |
motionen anges att fragan har hog prioritet i ett flertal andra lander och att
man i Storbritannien lyckades fa i gang olika atgarder nir samhéllets resur-
ser samordnades. Enligt motionédren skulle en myndighet och ett departe-
ment med huvudansvar forbattra arbetet genom att pa sa vis ge tydlighet i
ansvaret.

Utrikesforvaltningen

I motion 2011/12:K209 av Roger Haddad (FP) foreslas att Sveriges ambas-
sad i Syrien flyttas till Libanon. Motionédren anfor bl.a. att det av politiska
skal och med tanke pa regimens behandling av det syriska folket skulle
vara en viktig politisk signal fran Sverige att ambassaden flyttas till Beirut.

Robert Halef (KD) foreslar i motion 2011/12:K245 att man forlagger en
ambassad till Beirut i Libanon. I motionen anges bl.a. att det dven pa
grund av tidigare mycket anstrangda relationer mellan Syrien och Libanon
finns anledning att se 6ver ambassadfordelningen.

Motion 2011/12:K250 av Anders Hansson (M) innehaller ett yrkande
om att riksdagen tillkdnnager for regeringen att samarbetet mellan Sverige,
Danmark och Norge bor utokas med avseende pa ambassader, representa-
tioner, delegationer och konsulat.

Annelie Enochson (KD) foreslar i motion 2011/12:K282 att riksdagen
ska begara att regeringen omlokaliserar Sveriges ambassad fran Tel Aviv
till véastra Jerusalem. Motionédren anfor bl.a. att Israel & det enda landet i
varlden dar en svensk ambassad inte ligger i huvudstaden samt att en tvé-
statslosning av den israelisk-palestinska konflikten skulle innebéra att Jeru-
salem skulle vara en huvudstad for bagge staterna, och dd skulle en
ambassadflytt vara en deklaration i handling fran svensk sida.

Urban Ahlin m.fl. (S) begér i motion 2011/12:U315 (yrkande 99) att
riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionens avsnitt 16 Sveriges representation i varlden. | avsnittet fram-
hélls bl.a. vikten av att sl& vakt om Utrikesdepartementets (UD) majlighe-
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ter att sdval behdlla som nyrekrytera kompetent personal. Vidare
framhaller motionirerna den Gverenskommelse som sléts i augusti 2011
mellan regeringen och Socialdemokraterna som innebér att ambassaderna i
Hanoi, Buenos Aires, Luanda och Kuala Lumpur raddas fran nedldggning
och att UD i nartid ska stiarka sin narvaro pa viktiga tillvaxtmarknader
samt att Exportradet far ytterligare resurser for att stodja viktiga framtids-
branschers exportsatsningar pa ett antal nyckelmarknader. Motionarerna
anser aven att det kritiserade beslutet att lagga ned generalkonsulatet i
New York utgor ett exempel pa regeringens Kortsiktiga prioriteringar och
att Sverige bor ha ett generalkonsulat i New York.

| motion 2011/12:U329 (yrkande 16) av Hans Linde m.fl. (V) foreslas
att alla svenska ambassader och bistandskontor ska ha en handlaggare som
ansvarar for jamstélldhetsarbetet.

Yttrande fran utrikesutskottet

Arenden om Sveriges representation i utlandet hér sedan 2001 till utgifts-
omrade 1 och bereds saledes av konstitutionsutskottet. Utskottet har fram-
héllit det som angelaget att utrikesfragorna i storsta mojliga utstrackning
ges en sammanhallen behandling och att konstitutionsutskottet, i den mén
det behovs, kommer att ge utrikesutskottet tillfalle att yttra sig vid bered-
ning av budgetfragor som beror utrikesforvaltningen (bet. 2000/01:KU23).

Utrikesutskottet har lamnat ett yttrande, som finns i bilaga 4. Utrikesut-
skottet tillstyrker regeringens forslag att 6ka anslag 4:1 Regeringskansliet
m.m. med 300 miljoner kronor, exklusive pris- och I6neomrakning. Anslags-
Okningen innebdr bl.a. att beslutet att stinga ambassaderna i Buenos Aires,
Hanoi, Luanda och Kuala Lumpur kan &terkallas. Enligt utskottets uppfatt-
ning ar en val rustad utrikesforvaltning, bade p& UD i Stockholm och pa
plats ute i varlden, en forutsattning for att kunna vidmakthalla relationer
som ligger till grund for samarbete pa en mangd viktiga omraden och for
att kunna forsta politiska, ekonomiska och kulturella trender.

Utskottet anser, liksom regeringen, att forandringar i omvérlden, liksom
kraven pa en effektiv anvandning av resurser, motiverar anpassningar i
den svenska utrikesrepresentationen. |1 utrikesutskottets yttrande framhalls
Utrikesforvaltningsutredningens slutbetdnkande (SOU 2011:21) och dess
6ver hundra forslag och rekommendationer som spanner dver ett brett falt,
alltifrdn okat departementsoverskridande samarbete inom Regeringskansliet
vad galler utrikespolitiska fragor till utveckling av it-system for hantering
av konsuléra drenden. | yttrandet noteras att utredaren vid tre tillfallen har
foredragit sitt arbete for utskottet. Utredningens férslag har remissbehand-
lats och bereds for narvarande av en projektgrupp pd Utrikesdepartementet
som vantas lamna en slutrapport senast den 16 april 2012. Utrikesutskottet
avser att informera sig om detta beredningsarbete.
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| yttrandet framhalls &dven en rapport frdn Expertgruppen for studier i
offentlig ekonomi (ESO 2011:1) i vilken det bl.a. foreslas att riksdagens
styrning av utrikes- och sakerhetspolitiken bor forbattras. Detta kan enligt
rapporten ske genom att regeringen arligen tar fram en verksamhetsberat-
telse for utrikesforvaltningen dar det framgér hur UD anvant sina resurser
nar det géller verksamhetsinriktning och hur stor del av resurserna som
har gatt till UD respektive utrikesrepresentationen.

Enligt utskottets uppfattning kraver en framgangsrik utrikespolitisk verk-
samhet langsiktig strategisk inriktning och en flexibel och effektiv forvalt-
ning. Regeringen bor darfor enligt utrikesutskottet l6pande samrada med
riksdagen om den fortsatta strategiska utvecklingen av Sveriges utrikesre-
presentation. For att uppna effektivitet i utrikesforvaltningen ar det ocksa
viktigt att sld vakt om UD:s mojligheter att saval behalla som rekrytera
personal. Utskottet betonar ocksa vikten av att Sverige starker sin narvaro
pa viktiga tillvaxtmarknader och att resurser satsas for att stodja viktiga
framtidsbranschers exportsatsningar.

Utskottet erinrar med anledning av motionerna att de nordiska och bal-
tiska landerna i augusti 2011 undertecknade ett samférstandsavtal om
postering av diplomater pa varandras utlandsmyndigheter. Avtalet ska under-
latta for de nordiska och baltiska landerna att upprétthalla en diplomatisk
nérvaro runt om i vérlden genom flexibla och kostnadseffektiva lésningar.

Utskottet erinrar slutligen om att beslutskompetensen i fragor som ror
utrikesforvaltningens organisation och personal samt férdelningen av resur-
ser inom utrikesforvaltningen, tex. nar det galler jamstalldhetsfragor,
enligt regeringsformen ligger hos regeringen eller hos de myndigheter som
lyder under regeringen. Enligt utskottets mening &r det mot denna bak-
grund inte riksdagens uppgift att gora tillkannagivanden enligt motionérer-
nas forslag i frégor av denna typ. Utskottet vill i detta ssmmanhang dock
understryka sitt tidigare uttalande (bet. 2010/11:UUly) om vikten av att
fragor om jamstalldhet och mangfald genomsyrar Regeringskansliets hela
verksamhet.

Dartill anfors det i yttrandet att motionerna 2011/12:U315 (S) yrkande
99, 2011/12:K394 (SD), 2011/12:K250 (M), 2011/12:K209 (FP), 2011/12:
U329 (V) yrkande 16, 2011/12:K245 (KD) och 2011/12:K282 (KD) bhor
avstyrkas av konstitutionsutskottet.

| yttrandet finns dels en avvikande mening (SD) om att Regeringskansli-
ets anslag inte bor 6kas med 300 miljoner, exklusive pris- och léneomrak-
ning, dels en avvikande mening (V) om att alla ambassader och
bistdndskontor behdver ha en handlaggare som ansvarar for jamstalldhets-
arbetet. | yttrandet lamnas dven ett sérskilt yttrande (V) som géller reger-
ingens planerade och genomfdrda omldggningar av Sveriges ambassader
och konsulat samt utékningen av Regeringskansliets anslag med 300 miljo-
ner kronor.
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Tidigare behandling

Regeringskansliets organisation

Utskottet har flera ganger behandlat motioner om Regeringskansliets orga-
nisering och om fragor som hanger samman med detta. Senast hdsten
2010 (bet. 2010/11:KU1 s. 31) ansag utskottet alltjamt att riksdagen inte
har till uppgift att fatta beslut i fragor som rér Regeringskansliets organi-
sering (jfr bet. 2006/07:KU1 s. 62-63).

Utrikesforvaltningen

Under hosten 2009 och 2010 har utskottet avstyrkt motioner om utrikesfor-
valtningens organisation och forandringar inom utrikesrepresentationen pa
samma grund som utskottet enligt ovan avstyrkt motioner om Regerings-
kansliets organisering.

Ovrigt
Regeringsbeslut om bl.a. indrag av anslagssparandet

Av ett regeringsbeslut den 22 september 2011 framgaér att Regeringskansli-
ets regleringsbrev for budgetéret 2011 andrades med innebérden att villko-
ret for anslag 4:1 Regeringskansliet m.m. om att Regeringskansliet fick
disponera allt av positivt overforingsbelopp fran 2010 (anslagssparande)
togs bort. Vidare framgéar av regeringsbeslutet att nivan pa anslagsbehall-
ningen som disponeras 2011 faststalls till 317 724 000 kr (vilket saledes
innebér ett indrag av anslagssparandet pa 517 000 000 kr) och att
2 324 000 kr dras in fran anslagsbeloppet for innevarande budgetar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att regeringens forslag till anslagsnivd ar valavvagd och
sakerstaller Regeringskansliets formaga att pa lang sikt utgora ett effektivt
och kompetent instrument for regeringen i dess uppgift att styra riket. |
sammanhanget noterar utskottet regeringens beslut att dra in huvuddelen
av ett vaxande anslagssparande. Konstitutionsutskottet betonar i likhet med
utrikesutskottet vikten av att Sverige starker sin narvaro pa viktiga tillvéxt-
marknader och att resurser satsas for att stddja viktiga framtidsbranschers
exportsatsningar. Som framhalls i en motion fran Socialdemokraternas utri-
kepolitiske talesman m.fl. har en flerpartioverenskommelse inneburit bl.a.
att ambassaderna i Hanoi, Buenos Aires, Luanda och Kuala Lumpur réd-
dats fran nedlaggning och att UD i nartid ska starka sin narvaro pa viktiga
tillvaxtmarknader samt att Exportradet far ytterligare resurser for att stodja
viktiga framtidsbranschers exportsatsningar pa ett antal nyckelmarknader.
Enligt konstitutionsutskottet innebdr regeringens forslag en forstarkning av
resurserna for genomforandet av dessa angeldgna verksamheter. Konstitu-
tionsutskottet, som delar utrikesutskottets mening, foreslar saledes att riks-
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dagen anvisar 6 612 238 000 kr till ramanslag 4:1 Regeringskansliet m.m.
for 2012. Darmed avstyrks motionerna 2011/12:K384 (MP) yrkande 4 i
denna del, 2011/12:K394 (SD) yrkandet i denna del och 2011/12:K313
(V) yrkande 1 i denna del.

Konstitutionsutskottet anser alltjamt att riksdagen inte har till uppgift att
fatta beslut i fragor som rér Regeringskansliets organisering. Darmed
avstyrks motionerna 2011/12:F6228 (S) yrkande 17 och 2011/12:C369 (S)
yrkande 4.

Vad géller utrikesforvaltningen &r utskottet mot bakgrund av bl.a. sitt
tidigare stéllningstagande och utrikesutskottets synpunkter inte berett att
tillstyrka de aktuella motionsyrkandena. D&rmed avstyrks motionerna
2011/12:K209 (FP), 2011/12:K245 (KD), 2011/12:K250 (M), 2011/12:
K282 (KD), 2011/12:U315 (S) yrkande 99 och 2011/12:U329 (V) yrkande
16.

Lansstyrelserna

Omradet Lansstyrelserna, som tidigare benamndes Regional samhallsorga-
nisation, avser den samordnade lansforvaltningen med de 21 lansstyrel-
serna. Omradet omfattar anslag 5:1 Lansstyrelserna m.m.

Propositionen

Utgiftsutveckling

Enligt propositionens forslag (avsnitt 8.2) blir utgifterna for omradet totalt
2 357 miljoner kronor under 2012. Under 2013, 2014 respektive 2015
beraknas utgifterna till 2 412, 2 454 respektive 2 519 miljoner kronor. Pro-
gnosen for innevarande budgetdr ar att utgifterna kommer att uppga till
2 327 miljoner kronor.

Mal och indikatorer

Malet for omradet Lansstyrelserna &r att nationella mal ska fa genomslag i
lanen samtidigt som hansyn tas till regionala férhallanden och forutsatt-
ningar. Malet galler for samtliga lan oavsett ansvars- och uppgiftsfordel-
ning mellan stat och kommun.?

Indikatorer saknas for att beskriva resultatet inom omradet Lansstyrel-
serna. Resultatredovisningen for lansstyrelserna baseras pa Regeringskansli-
ets underlag till den gemensamma myndighetsdialogen som halls arligen.
Grunderna for beddmningarna hamtas fran arsredovisningarna. For narva-
rande pagér ett arbete med att identifiera och faststalla resultatindikatorer

2 Malet for omradet Lansstyrelserna Gverensstammer helt med malet for det tidigare
omradet Regional samhéllsorganisation som beslutades av riksdagen (prop. 2000/01:1,
bet. 2000/01:BoU1, rskr. 2000/01:90).
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med syftet att ytterligare tydliggora resultaten av lansstyrelsernas verksam-
het. Avsikten ar att indikatorerna ska anvandas for att mata resultaten av
lansstyrelsernas verksamhet fr.o.m. 2011.

Resultat

Av propositionen framgdr att resultatredovisningen utgar fran bl.a. sex av
lansstyrelsernas verksamhetsomraden enligt lansstyrelseinstruktionen. Omré-
dena har valts utifran deras storleksmassiga betydelse for lansstyrelsernas
totala verksamhet, men ocksa utifrn politiska prioriteringar. Resultatredo-
visningen for omréadet delas saledes upp i sex avsnitt: a) samordnings- och
sektorsovergripande arbete, b) naturvard och miljoskydd, c) lantoruk och
landsbygd, livsmedelskontroll samt djurskydd, d) hallbar samhallsplanering
och boende, e) integration och f) jamstélldhet. Utdver dessa redovisas
aven drendehandléggning och service samt organisation och finansiering
(avsnitt 8.4.2).

Vad galler samordnings- och sektorsovergripande arbete framgar av pro-
positionen att flera lansstyrelser har haft ett visst efterarbete efter de
organisatoriska forandringar som skedde under 2009 da bl.a. ansvaret for
djurskyddskontrollen tillkom samtidigt som den sociala tillsynen och kor-
korts- och trafikfrdgorna fordes Gver till Socialstyrelsen respektive Trans-
portstyrelsen fr.o.m. januari 2010. Vidare anges i propositionen bl.a. att
graden av administrativ samverkan mellan lansstyrelserna fortsétter att dka.

Vad géller naturvard och miljéskydd anges bl.a. att manga lansstyrelser
aktivt arbetar med att folja upp och utvérdera befintliga atgardsprogram
inom miljomalssystemet samt analysera behovet av ytterligare atgarder.
Vad géller egen tillsyn och tillsynsvégledning har flertalet lansstyrelser pa
ett godtagbart satt genomfort insatser. Det framgar dock av propositionen
att utrymmet for egeninitierad tillsyn fortfarande &r litet och att prévning
gar fore tillsyn nér prioritering ar nédvandig. Flera lansstyrelser arbetar
darfor med att genomfora effektiviseringar for att kunna genomfdra mer
egeninitierad tillsyn. Vidare bedomer regeringen dels att lansstyrelsernas
skydd och skotsel av vardefulla naturomraden praglas av hog kvalitet, dels
att samordningen mellan lansstyrelsernas arbete kring vattenmiljén skulle
kunna utvecklas ytterligare. Under 2010 har l&nsstyrelserna inréttat samver-
kansgrupper for naturvard inom varje lan.

| friga om lantbruk och landsbygd, livsmedelkontroll samt djurskydd
framgédr av propositionen att utbetalningarna av gardsstod, miljoersatt-
ningar och kompensationsbidrag bedéms ha fungerat mycket vél under
2010. I en brukarundersékning om lansstyrelsernas service kring stéden till
lantbruket och landsbygden vissas att lansstyrelserna uppnar goda resultat,
men att det finns utvecklingspotential, t.ex. vad galler tillgdnglighet och
dialog med brukare. Av propositionen framgar dven att de Gvergéngs- och
omstallningsproblem som uppstod nér lansstyrelserna 2009 tog éver djur-
skyddskontrollen fran kommunerna har hanterats vél och att de omfattande
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drendebalanserna i stort sett har atgardats aven om det rapporteras om fort-
satta problem med de tekniska och administrativa stodsystemen for djur-
skyddskontrollen.

Vad giller hallbar samhallsplanering och boende anges i propositionen
bl.a. att lansstyrelsernas tillsyn och uppféljning av plan- och byggnadsvé-
sendet sammantaget ar mycket varierande i kvantitet och kvalitet &ven om
utvecklingen ar positiv. Vidare framgar av propositionen att den nya plan-
och bygglagen (2010:900) och plan- och byggférordningen (2011:338)
innehaller nya tillsynshestammelser.

Vad géller integration inriktar sig lansstyrelsernas insatser framst mot
att forhandla med kommunerna om mottagande av nyanlédnda flyktingar,
frdmja samverkan och samordning mellan ansvariga aktorer, 6ka kunskap
och kompetens och utveckla formerna for mottagande och introduktion av
nyanlénda.

| friga om jamstalldhet gor regeringen den samlade bedémningen att
resultatet av arbetet med jamstalldhetsintegrering generellt har forbattrats
under 2010 jamfort med 20009.

Vad géller arendehandlaggning och service uppges i propositionen att
det under 2010 inkom ca 510 000 &renden till lansstyrelserna, vilket &r en
halvering jamfort med 2009 och till stor del kan forklaras av att korkorts-
och yrkestrafiksfragorna har forts over till Transportstyrelsen. Den totala
andelen &renden under 2010 som &verklagats i relation till beslutade aren-
den uppgick till ca 1,7 %. Det ar en ékning jamfort med 2009 ars niva
med ca 1,2 %. Av de drenden som avgjorts i hogre instans har lansstyrel-
sernas beslut andrats i 16 % av fallen. Ar 2009 var motsvarande siffra
11 % och 2007 och 2008 var denna andel ca 13 %. Antalet 6ppna arenden
vid arets slut uppgick till ca 105 000, varav ca 7 600 var aldre &n tva ar.
Antalet oppna drenden har minskat kraftigt under 2010, vilket ocksa &r en
foljd av overforingen av uppgifter till Transportstyrelsen. Antalet 6ppna
arenden som 4r aldre dn tva ar har sjunkit frdn 8 600 till 7 600 (andelen
arenden aldre an tva ar har dock okat fran 4 till 7,3 %). Okningar av anta-
let 6ppna drenden syns inom fradmst livsmedelskontroll, djurskydd och
allmanna veterinara fragor.

Regeringen beddmer sammantaget att utvecklingen under 2010 inom
omradet Lansstyrelserna &r positiv och att i stort sett samtliga verksamhe-
ter uppvisar en forbattring av resultatet jamfort med 2009, dar jamfoérelser
med 2009 varit mojliga. Det finns dock, liksom tidigare ar, skillnader mel-
lan de olika lansstyrelserna.

Inriktning

I budgetpropositionen (prop. 2011/12:1 utg.omr. 1 avsnitt 8.5) redogor
regeringen for sina genomférda och planerade atgarder samt utredningsupp-
drag. Vad galler forbattrad statlig samordning och samverkan pa regional
nivd anges bl.a. att utredningen om den statliga regionala forvaltningen har
i uppdrag att senast december 2012 lamna forslag pa hur man kan vidare-
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utveckla och stirka lansstyrelsens uppgift att inom sitt ansvarsomrade
samordna olika samhéllsintressen och statliga myndigheters insatser i
lanet. Utredaren ska dven se over pé vilket satt lansstyrelsens roll som
regional samordnare av statlig tillsyn kan vidareutvecklas.

Vad galler den fortsatta utvecklingen av styrning och uppféljning ar
regeringens avsikt att styrningen av lansstyrelserna ska bli an mer resultat-
fokuserad och strategisk. Ett viktigt led i styrningen av l&nsstyrelserna ar
den gemensamma myndighetsdialogen som genomférs en gang per &r med
samtliga lansstyrelser. Vidare framgéar det av propositionen att lansstyrel-
serna har redovisat sitt uppdrag® kring enhetliga resultatindikatorer till
regeringen och att regeringen avser att arbeta vidare med indikatorerna
utifrdn lansstyrelsernas redovisning.

Vad géller flexibel verksamhetsfordelning uppges att férandringar av lans-
styrelseorganisationen genomfoérs kontinuerligt genom att verksamheter
flyttas till och fran lansstyrelserna (t.ex. djurskyddskontrollerna). | vissa
fall har det funnits skal for att endast en eller flera lansstyrelser far en viss
verksamhet, t.ex. tillsyn av kampsporter (Lansstyrelsen i Orebro l4n) eller
ansvaret for penningtvatt (tre lansstyrelser). Regeringen avser att dven
anvénda sig av en flexibel verksamhetsfordelning nér det galler miljéprov-
ningsdelegationerna (fordelas pd ca 11-12 lansstyrelser). Under hdsten
2011 avser regeringen att dverlamna en proposition till riksdagen om ytter-
ligare omfordelning av viss lansstyrelseverksamhet. Viss lansstyrelseverk-
samhet bor enligt regeringen flyttas till sju lansstyrelser med anledning av
att verksamheterna beddéms vara mycket ringa till sin omfattning, har hog
komplexitet och saknar regional anknytning. Regeringens avsikt &r att den
nya verksamhetsfordelningen ska trada i kraft den 1 juli 2012.

| fraga om utveckling av samordningen av lansstyrelsernas verksamhet
anges att lansstyrelserna genomfér olika samordningsinsatser inom saval
kérnverksamheter som administrativa stodfunktioner. Regeringen kommer
att folja lansstyrelsernas fortsatta arbete och med utgangspunkt i den gemen-
samma redovisningen (som lansstyrelserna i sina regleringsbrev fick upp-
drag om att I&mna senast i november 2011) dvervdga behovet av att
ytterligare fortydliga lansstyrelsernas uppgift att samordna och utveckla
sina verksamheter.

Vad galler lansstyrelsernas karnberedskap har regeringen gett lansstyrel-
serna i Halland, Kalmar, Uppsala och Skane lan i uppdrag att se over
mojligheterna till férdjupad samverkan mellan l&nsstyrelserna inom kéarnbe-
redskapen. Uppdraget ska redovisas i april 2012.

| frdga om tillampningen av strandskyddsreglerna anfér regeringen att
det finns indikationer som tyder pa att den andring av strandskyddsreg-
lerna som tradde i kraft 2009 och 2010, med syfte att bl.a. underlatta for
viss byggnation i strandnéra ldgen, inte har fyllt sitt syfte, har tillampats
olika over landet och har lett till oavsedda effekter. Regeringen avser bl.a.
3 Uppdraget avsag framst att ta fram resultatindikatorer for lansstyrelsernas mal att natio-

nella mal ska fa genomslag i lanen samtidigt som hansyn tas till regionala forhallanden
och férutséttningar.
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att ge Boverket och Naturvardsverket i uppdrag att géra en éversyn av
utfall och tillampning av det nya regelverket och vid behov foresla forand-
ringar.

Utskottets stallningstagande

Det som redovisas i propositionen om omradet Lansstyrelserna ger i detta
sammanhang inte anledning till ndgot uttalande frdn utskottets sida.

Lansstyrelserna m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 2 357 432 000 kr till ram-
anslag 5:1 Lansstyrelserna m.m. for 2012 och avslar tva motions-
yrkanden om att anslaget ska anvisas ett hogre belopp. Utskottet
avstyrker aven tva motionsyrkanden om é&ndrad fordelning av
anslag till djurskyddskontroller och om forstarkta resurser till
djurskyddskontroller. Utskottet foreslar att riksdagen tillkannager
for regeringen som sin mening vad utskottet anfér om behovet
av att sakerstalla att lansstyrelserna tillfors avsedda medel under
2012 for fortsatta insatser for en god och kvalitativ djurskydds-
kontroll pa 2011 ars niva i enlighet med regeringens i budgetpro-
positionen uttalade avsikt.

Jamfor sérskilda yttrandena 5 (MP), 6 (SD) och 7 (V).

Anslaget anvédnds for de 21 lansstyrelsernas forvaltningskostnader samt
ersattningar till 12 kommunala samverkansorgan och landstingen i Skane,
Vaéstra Goétalands och Hallands 1an samt Gotlands kommun for de uppgif-
ter som dessa Overtagit fran lansstyrelserna. Vidare anvands anslaget for
regeringens behov av vissa mindre utvecklingsinsatser, t.ex. inom it-omra-
det, och visst europeiskt samarbete. Anslaget beréknas finansiera cirka
halften av lansstyrelsernas forvaltningskostnader. Resterande del finansie-
ras av avgifter och bidrag framst genom olika sakanslag.

Propositionen m.m.

Verksamheten

Utover redovisningen av lansstyrelsernas verksamhet ovan (se avsnitt Resul-
tat under rubriken L&nsstyrelserna) anges i propositionen att kostnaderna
for verksamheten vid landets 21 lansstyrelser uppgick till 4 440 miljoner
kronor 2010, vilket innebdr en kostnadsékning med 7,3 % jamfort med
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foregdende ar. Okningen beror framst pd att lansstyrelserna fr.o.m. 2010
inte langre har verksamhet och kostnader inom omréadena korkort, yrkestra-
fik och social tillsyn.

Personalkostnaderna uppgick till 2 696 miljoner kronor, eller 60,7 % av
de totala kostnaderna. Lokalkostnaderna uppgick till 301 miljoner kronor
(6,8 %), medan 6vriga driftskostnader uppgick till 1 444 miljoner kronor
(32,6 %). De olika kostnadsslagens andel av de totala kostnaderna &r i
stort sett ofdrandrade jamfort med 20009.

Anslag 5:1 Lansstyrelserna m.m. utgjorde 2010 den storsta inkomstkal-
lan med 2 200 miljoner kronor, vilket motsvarade ungefar 49,5 % av
lansstyrelsernas totala intékter. Lansstyrelseanslagets andel av den totala
finansieringen har successivt minskat under aren 2000-2010. Intakter av
bidrag, sammanlagt 1 722 miljoner kronor, utgjorde den nést storsta finan-
sieringskallan med 39 %. De storsta bidragsgivarna var Naturvardsverket
och Statens Jordbruksverk.

Anslagssparandet uppgick under 2010 till 16 841 000 kr. For budget-
aren 2009 och 2008 uppgick det till 22 562 000 respektive 24 895 000 kr.
Vad géller det minskande anslagssparandet konstaterar regeringen att I&ns-
styrelserna generellt fr.o.m. 2008 arligen haft kostnader som Gverstigit den
arliga tilldelningen. Vid utgdngen av 2010 utnyttjade atta lansstyrelser sin
anslagskredit (2009 utnyttjades krediten av sju lansstyrelser).

Anslaget

Regeringen foreslar att ramanslag 5:1 Lansstyrelserna m.m. for 2012 ska
uppga till 2 357 432 000 kr, vilket innebér en 6kning med 8 316 000 kr i
forhallande till innevarande budgetar inklusive pris- och Iéneomrékning.

Sarskilt om anslagsmedel till djurskyddskontroller

I propositionen (s. 51) anfor regeringen foljande dvervéganden vad géller
djurskyddskontroller:
Lansstyrelserna tillfordes tillfalligt 25 miljoner kronor for 2011 for arbe-
tet med djurskyddskontrollen. For att sakra ett langsiktigt arbete med
djurskyddskontrollen avser regeringen bibehalla insatserna pa samma
nivd som 2011. For detta tillférs medel till anslaget 5:1 Lé&nsstyrel-
serna m.m.
Av propositionen framgar aven att regeringen beraknar att nivan behélls
&ven under 2013, 2014 och 2015.

Den 11 oktober 2011 begérde konstitutionsutskottet ytterligare underlag
frdn Regeringskansliet i frdga om anslag 5:1 Lansstyrelserna m.m. Den 18
oktober inkom till utskottet en promemoria frdn Finansdepartementets bud-
getavdelning. | promemorian anges att regeringen har uttalat i budgetpropo-
sitionen for 2012 att den avser att behlla insatserna for djurskyddskontrol-
len pd 25 miljoner kronor. Av en detaljerad hérledningstabell i
promemorian framgar att satsningen pé djurskyddskontroller fran 2011 upp-
hér med innebdrden att anslaget minskas med 25 222 000 kr och att en ny
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satsning fr.o.m. 2012 finansieras genom ett tillskott pd 15 000 000 kr.
Vidare anges i promemorian att insatserna i 6vrigt kan finansieras genom
tillgangliga medel, inklusive disposition av prognosticerat anslagssparande.

Motionerna

Peter Eriksson m.fl. (MP) foreslar i motion 2011/12:K384 att ramanslag
5:1 Lansstyrelserna m.m. for 2012 ska uppga till 2 482 432 000 kr, dvs.
en o6kning med 125 miljoner kronor jamfoért med regeringens forslag
(yrkande 4 i denna del). | motionen anges att den statliga verksamheten pa
regional niva genom lansstyrelserna har allt siamre forutsattningar for sitt
arbete inom naturvard och miljoskydd, sérskilt med miljémalsarbetet, men
aven for djurskydd. Motionarerna foreslar for ar 2012 att de forslagna 125
miljoner kronor ska laggas pa bl.a. djurskyddskontroller (40 miljoner kro-
nor), dvergripande miljomalsarbete (25 miljoner kronor), skogsskydd (20
miljoner kronor), hav i balans (15 miljoner kronor) och kvinno- och mans-
jourer (10 miljoner kronor). Av motionen framgar &ven att anslaget och
satsningarna pa overgripande miljémalsarbete och havsmiljon foreslas oka
aven 2013 och 2014. | samma motion yrkar motiondrerna att riksdagen
tillkdnnager regeringen att forutsattningarna for stodet till jourverksamhe-
ten maste andras, sa att verksamheten ges en langsiktigt stabil ekonomisk
situation (yrkande 3). Motiondrerna anser att en 6kning med 10 miljoner
kronor &r tillracklig och att satsningen ska permanentas.

Jonas Akerlund och Thoralf Alfsson (SD) foreslér i motion 2011/12:
K394 att ramanslag 5:1 Lénsstyrelserna m.m. faststélls till 2 417 432 000
kr for 2012, dvs. en 6kning med 60 miljoner kronor jamfort med regering-
ens forslag (yrkandet i denna del). | motionen anges att lansstyrelserna far
ett 6kat bidrag avsett att 6ka djurskyddskontrollerna.

Krister Ornfjader (S) foreslar i motion 2011/12:K264 att férdelning av
anslag till kontroll av djurskydd ska &andras s& att lansstyrelserna ges
anslag i forhallande till antal djur i ett lan och inte baserat pa antal kom-
muner och hur méanga manniskor som bor dar. | motionen pekas pa
Kalmar 1an som ett exempel dar det nuvarande fordelningssystemet innebu-
rit en brist pd djurskyddsinspektorer.

Matilda Ernkrans m.fl. (S) foreslar i motion 2011/12:MJ376 yrkande 12
att lansstyrelserna bor fa forstarkta resurser for djurskyddskontroll. Motio-
ndrerna anser att kontrollavgiften ska aterinforas for att finansiera en okad
tillsyn. I motionen anfors att nér djurskyddskontrollen &verfordes till lans-
styrelserna var det en underfinansierad reform. P& manga stillen gors
enligt motionérerna i dag inga planerade kontroller, och vissa lansstyrelser
har inte ens resurser till de akuta kontrollerna.
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Information fran Regeringskansliet

Den 10 november 2011 lamnade statssekreteraren Hans Lindberg och tjans-
temén vid Finansdepartementet information till utskottet. Informationen
rorde hur finansieringen av insatserna for djurskyddskontroller kan saker-
stallas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 2 357 432 000 kr till ramanslag 5:1
Lansstyrelserna m.m. for 2012. Darmed avstyrks motionerna 2011/12:
K384 (MP) yrkande 4 i denna del och 2011/12:K394 (SD) yrkandet i
denna del.

Utskottet konstaterar att regeringen i propositionen har angett att de dver-
gangs- och omstallningsproblem som uppstod nér lansstyrelserna 2009 tog
éver djurskyddskontrollen frdn kommunerna har hanterats val och att de
omfattande arendebalanserna i stort sett har atgardats dven om det rappor-
teras om fortsatta problem med de tekniska och administrativa stodsyste-
men for djurskyddskontrollen. Utskottet forutsatter att regeringen noggrant
foljer utvecklingen pad omradet for att sakerstilla att kvaliteten pa djur-
skyddskontrollen uppratthalls. Utskottet ar dock inte i dagslaget berett att
fororda nagra tillkannagivanden till regeringen om &ndrad férdelning av
anslag till djurskyddskontroller och om forstarkta resurser till djurskydds-
kontroller. Dérmed avstyrks motionerna 2011/12:K264 (S) och 2011/12:
MJ376 (S) yrkande 12.

Utskottet har i detta arende fatt bade skriftlig och muntlig information
om nivan pa medel till djurskyddskontroller inom ramen foér anslaget.
Utskottet kan konstatera att regeringen har for avsikt att behdlla insatserna
for djurskyddskontroller pa 25 miljoner kronor 2012, men att endast 15
miljoner kronor foreslagits. Konstitutionsutskottet kan konstatera att finans-
utskottet den 15 november justerade sitt s.k. rambetdnkande (2011/12:
FiU1) med forslag till riksdagsbeslut om bl.a. fordelning av utgifterna pa
utgiftsomraden. Darmed saknas majligheter att 6ka utgiftsramen for utgifts-
omrade 1 for att mojliggéra en 6kning av anslag 5:1 Lansstyrelserna m.m.
Enligt utskottet bor regeringen ratta till det uppkomna felet pé ett lampligt
satt, t.ex. i samband med varandringsbudgeten. Av den skriftliga informa-
tionen som utskottet fick fran Finansdepartementet framgick att regeringen
avsag att insatserna i ovrigt kunde finansieras genom tillgangliga medel,
inklusive disposition av prognosticerat anslagssparande. Av den muntliga
informationen som utskottet fick den 10 november frén Finansdepartemen-
tet framgick darutéver att regeringen ytterst aven har méjlighet att ater-
komma genom forslag pa andringsbudget med ytterligare medel. Mot
bakgrund av lansstyrelsernas ekonomiska forutsattningar anser utskottet
inte att finansieringen for att sdkerstalla fortsatta insatser foér en god och
kvalitativ djurskyddskontroll ska goéras genom tillgdngliga medel eller
anslagssparande. Mot denna bakgrund foreslar konstitutionsutskott att riks-
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dagen tillkdnnager for regeringen vad utskottet anfért om behovet av att
sékerstélla att lansstyrelserna tillférs avsedda medel under 2012 for fort-
satta insatser for en god och kvalitativ djurskyddskontroll p& 2011 ars niva
i enlighet med regeringens i budgetpropositionen uttalade avsikt.

Demokratipolitik

Demokratipolitiken omfattar fragor om medborgarnas inflytande och delak-
tighet i samhéllet, demokrati och allménna val samt demokratins utveck-
ling. Aven Valmyndighetens, Justitiekanslerns och Datainspektionens
verksamheter, samt tilldelningen av Svensk forfattningssamling (SFS) till
kommuner, landsting och kommunbibliotek faller inom detta omrade. Omra-
det omfattar ockséa stodet till politiska partier.

Propositionen

Utgiftsutveckling

Enligt propositionens forslag (avsnitt 9.2) blir utgifterna for demokratipoli-
tiken totalt 298 miljoner kronor under 2012. Under 2013, 2014 respektive
2015 beréknas utgifterna till 303, 307 respektive 294 miljoner kronor. Pro-
gnosen for innevarande budgetdr ar att utgifterna kommer att uppga till
281 miljoner kronor.

Mal och indikatorer

Det mal for demokratipolitiken som riksdagen har beslutat ar en levande
demokrati déar individens mojligheter till inflytande forstarks och de mansk-
liga rattigheterna respekteras (prop. 2008/09:1 bet. 2008/09:KU1, rskr.
2008/09:83).

Malet for demokratipolitiken uppfylls framfor allt genom att medborga-
rens mojligheter till insyn, inflytande och deltagande sakerstélls, genom att
motverka hot mot demokratin och genom att de manskliga rattigheterna
respekteras. Regeringens viktigaste uppgifter inom omradet ar att starka
och vérna demokratin.

Resultatbeskrivningen i propositionen gors i forhallande till det évergri-
pande malet for demokratipolitiken och i forhallande till de resultat som
uppnétts inom de prioriterade omréadena val, insyn och inflytande, insatser
for att motverka hot mot demokratin samt insatser for att 6ka respekten for
de ménskliga rattigheterna.

Redovisningen sker ocksa i forhallande till resultatredovisningarna for
Justitiekanslern, Datainspektionen och Valmyndigheten. Béde resultatredo-
visning och mal for myndigheterna redovisas nedan i respektive avsnitt
om myndigheternas anslag.
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Vad galler det langsiktiga malet om respekt for de manskliga rattighe-
terna anfor regeringen att det for att malet ska kunna uppnds i Sverige
kravs ett fortsatt systematiskt arbete, framst inom den offentliga forvalt-
ningen (avsnitt 9.6.2). Med systematiskt arbete for de manskliga rattighe-
terna avses har att med utgangspunkt i Sveriges internationella ataganden
regelbundet se 6ver vilka brister som kan finnas i skyddet och framjandet
av rattigheterna, att géra genomgangar och bedémningar av synpunkter
som framférs om hur Sverige efterlever sina internationella ataganden pé
omradet, bl.a. av internationella 6dvervakningsorgan och genom samrad,
samt att genomfdra insatser som 4r ett resultat av medvetna 6vervaganden
utifrdn dessa Gversyner och genomgangar.

Négra andra mal eller indikatorer framgar inte av propositionen.

Resultat

Vad galler omradet val, insyn och inflytande (avsnitt 9.4) gors bl.a. en full-
stdndig redovisning av riksdagsvalet i september 2010, dér valdeltagandet
okade fran 82,0 till 84,6 %, jamfort med 2006 &rs riksdagsval. Okningen
av valdeltagandet 2010 skedde framfor allt i grupper med lagt valdelta-
gande. Darmed har skillnaderna mellan grupperna minskat. Av propositio-
nen framgar bl.a. att valdeltagandet 6kade i tva grupper, unga under 30 ar
(6kning med 4 %) och utrikes fodda (6kning med 7 %). Vad galler genom-
forandet av valen framgdr av propositionen att rostlangder och rostkort
trycktes och distribuerades enligt faststalld plan, med undantag for ett litet
antal postnummeromraden (pd grund av logistikproblem vid Posten AB).
Antalet avgivna fortidsroster 2010 6kade markant jamfort med valen 2006
och var hogre an vid nagot tidigare valtillfalle. Andelen mottagna fortids-
roster uppgick till 39,4 % av antalet avgivna roster (jamfort med 31,8 %
vid 2006 ars val).

| fraga om uppféljning av valen anges att det jamna valresultatet samt
ett antal handhavandefel gjorde att valsystemet och rdstningsprocessen
kom att uppmérksammas av media och allmédnheten i storre utstrdckning
&n vid tidigare val. Mdjligheten att Overklaga valresultaten utnyttjades i
hogre grad &n vid tidigare val (se avsnittet om Valmyndigheten nedan).

Dartill redogors i propositionen for utvarderingen av satsningen vad gél-
ler sarskilda medel till riksdagspartierna for information infor 2010 ars
allméanna val. | utvdrderingen konstateras att det inte &r mgjligt att analy-
sera effekterna av de tilldelade medlen, dd dessa av flertalet partier inte
sérredovisats utan flutit in i partiernas totala valbudgetar (infor valet 2010
fanns, liksom vid tidigare val, inte nagra krav pa sarskild redovisning av
hur medlen anvénts). Trots detta ld&mnas det i propositionen en kortfattad
sammanfattning av utvarderingens slutsatser och iakttagelser (se prop.
2011/12:1 utg.omr. 1 avsnitt 9.4.1). Andra resultat som redovisas inom
omradet beror bl.a. Skolval 2010 och omvalet den 11 maj 2011 (vad géller
det sistnamnda se nedan under avsnittet om Valmyndigheten).
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Vidare redovisas i propositionen ett flertal projekt, utredningar och resul-
tat bl.a. Kommittén for forstarkning av den kommunala demokratins funk-
tionssatt (dir. 2010:53) som utreder bl.a. beslutsfattande pa distans och
som vantas redovisa sitt uppdrag senast den 1 maj 2012, EU:s arbete kring
deltagande och inflytande fér medborgarna (genom bade programmet Ett
Europa for medborgarna som péagar fram t.o.m. 2013 och det s.k. Epace-
projektet vars forsta del pagick t.o.m. juni 2010). Vidare nimns Sveriges
deltagande i Europarddets olika forum och medel till demokratiforskning
som pa regeringens uppdrag beviljas av Vetenskapsradet. Dartill lyfts i pro-
positionen fram ett antal projekt frdn Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) som bl.a. fokuserat pd hur medborgardialogen kan utvecklas med
hjalp av it.

Regeringen beddmer i sina slutsatser (avsnitt 9.4.2) att den tkade fortids-
rostningen kan ha varit en orsak till ett antal brister i handhavandet av
rosterna, bade vid den preliminara rostrakningen i kommunerna pa valkval-
len och vid valndmndernas rostrakning pa onsdagen efter valdagen. Reger-
ingen dvervéger hur myndighetens stod till regional och lokal valadminist-
ration pa lansstyrelser och kommuner kan forandras eller okas for att
valprocessen totalt sett ska bli mer effektiv och tillforlitlig. Vad géller
insyn och inflytande bedémer regeringen dels att det langsiktiga samarbe-
tet med SKL i frdga om medborgardialog med stéd av it ar sarskilt
vardefullt, dels att regeringens satsning pa demokratiforskning och ett kun-
skapsutbyte kring medborgardialog inom EU bidrar till en hégre medveten-
het om demokratifragorna.

Vad géller insatser for att motverka hot mot demokratin (avsnitt 9.5)
redogdrs i propositionen for olika bidrag och uppdrag till myndigheter
(Brottsférebyggande radet, Sakerhetspolisen, Ungdomsstyrelsen, Forsvars-
hogskolan) och organisationer (SKL) i syfte att bl.a. kartldgga forebyg-
gande insatser mot valdsbejakande extremism och radikalisering, beskriva
den valdsamma politiska extremismen i Sverige vad galler vitmaktmiljon
och den vénsterautonoma miljon, sammanstalla genomférda lokala atgarder
for att motverka och bemdta véldsbejakande politisk extremism, undersdka
behovet av ytterligare verksamhet som hjélper unga att 1dmna grupper som
anvander hot och vald for att nd politiska mal och som stoder dem som
har lamnat sidana grupper samt stodja avhoppare fran vitmaktmiljon.

I december 2010 redovisade Sakerhetspolisen ett regeringsuppdrag att
beskriva den valdsbejakande islamistiska extremismen i Sverige, de radika-
liseringsprocesser som kan urskiljas i den valdsbejakande islamistiska
miljon och de verktyg och strategier som kan anvéndas for att motverka
radikalisering. | rapporten konstaterar Sapo att valdsbejakande islamistisk
extremism utgor saval ett konkret hot mot manniskor i andra lander som
ett potentiellt hot mot ménniskor i Sverige. Vidare anfor Sépo att det oav-
sett ideologi finns betydande likheter nér det géller orsakerna till att
manniskor radikaliseras.
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Regeringen har under 2011 givit Forum for levande historia i uppdrag
att senast i januari 2012 utveckla metoder och arbetsmaterial for att starka
ungdomars demokratiska varderingar och férebygga att unga utvecklar ett
antidemokratiskt agerande. Regeringen har &ven givit Brottsférebyggande
radet i uppdrag att under 2011 utveckla metoder for en periodiskt aterkom-
mande undersokning av omfattningen och utvecklingen av hot och véld
mot fortroendevalda.

Regeringen bed6mer i sina slutsatser (avsnitt 9.5.2) att det mot bak-
grund av det insamlade underlaget (bl.a. Sakerhetspolisens rapport) finns
anledning att vidta atgarder for att varna demokratin mot valdsbejakande
extremism.

Vad géller insatser for att 6ka respekten for de ménskliga réattigheterna
(avsnitt 9.6) redogor regeringen for olika utredningar och vidtagna atgar-
der. Bland annat har tva utredningsbetankanden Gverlamnats till regeringen
(SOU 2010:70 respektive 2011:29). I dessa lamnas bl.a. forslag till forstark-
ning av skyddet for manskliga rattigheter i Sverige. Vad galler Kkartlagg-
ningsarbetet av situationen for de maénskliga rattigheterna i Sverige
framgar det av propositionen att arbetet &r inne i sitt andra steg och att
denna samradsprocess (dar information, synpunkter och forslag inhamtas
fran olika svenska samhallsaktorer) inleddes i maj 2011 och kommer att
fortsatta under hosten 2011. Syftet med arbetet &r att identifiera eventuella
brister i skyddet och arbetet for de ménskliga rattigheterna och skapa ytter-
ligare underlag for regeringens beddmning av hur arbetet bor bedrivas
framover.

I propositionen redogérs &ven for bl.a. arbetet for grundlaggande réttig-
heter inom EU och Sveriges deltagande i detta arbete. P4 det internatio-
nella planet har bl.a. Europarddet och FN pa olika satt granskat hur
Sverige har uppfyllt sina internationella &taganden pd omradet. Under
2010 granskade FN:s rdd for manskliga rattigheter for forsta gdngen Sve-
rige inom ramen for en universell periodisk granskning (Universal Perio-
dic Review, UPR). Sverige har lamnat in rapporter om genomférandet av
konventionen om réttigheter for personer med funktionshinder (januari
2011), genomférandet av Europarddets stadga om landsdels- eller minori-
tetssprak (oktober 2010), genomforandet av Europarddets ramkonvention
om skydd for nationella minoriteter (juni 2011) och genomftrandet av Euro-
paradets (reviderade) europeiska sociala stadga (december 2010). | maj
2011 lamnade Sverige sin fjarde rapport till Europaradets kommission mot
rasism och intolerans.

| sina slutsatser (avsnitt 9.6.2) anfor regeringen bl.a. att de tva utred-
ningsbetdnkanden som nyligen presenterats (SOU 2010:70 och SOU
2011:29) utgor ett viktigt underlag for regeringens egen bedémning av hur
arbetet bor bedrivas framéver. Nu pagar ett brett samrad utifrdn dessa tva
underlag och den tidigare namnda kartlaggningen av situationen for mansk-
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liga rattigheter i Sverige. Enligt regeringen &r det angeldget att denna
samradsprocess genomfors innan regeringen drar nagra slutsatser om pa
vilket sétt arbetet kan bedrivas fortsattningsvis.

Inriktning

I propositionen anférs att regeringens arbete med demokratipolitik kommer
att fokusera pa att varna och stiarka demokratin och de ménskliga rattighe-
terna. FOr att starka demokratin genom okad insyn och okat inflytande,
kommer regeringen att fortsdtta verka for ett dkat anvandar- och medbor-
garinflytande med hjalp av verktyg for e-demokrati. Regeringen kommer
vidare att fortsatta utveckla arbetet med att vérna demokratin for att séker-
stélla att enskildas mdjligheter att utéva sina demokratiska fri- och réattighe-
ter inte begrdnsas av grupper eller aktdrer med en icke-demokratisk
agenda. Regeringen avser darfor att under vintern 2011 presentera en natio-
nell handlingsplan for att varna demokratin mot véldsbejakande extre-
mism. Regeringen avser att genomféra en Kartlaggning av hot och vald
mot fortroendevalda.

Regeringen avser &ven att intensifiera sitt arbete for de ménskliga rattig-
heterna, bl.a. mot bakgrund av delar av forslagen i de betdnkanden som
overlamnats inom detta omrade. | sammanhanget konstaterar regeringen att
de underlag som lagts fram har flera gemensamma né&mnare, bl.a. att det i
Sverige inte finns nagon funktion att utifran ett helhetsperspektiv framja
respekten for Sveriges internationella dtaganden om manskliga rattigheter,
att Sveriges internationella ataganden pa detta omrade inte ar synliga i
svensk ratt, med undantag for Europeiska konventionen om skydd for de
ménskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna, samt att kommu-
nerna och landstingen har ett viktigt ansvar for de ménskliga rattigheterna.
Ytterligare omraden som namns &r utbildning, kompetensutveckling och
kunskapsutveckling om de ménskliga réattigheterna.

Riksdagens tillkannagivande om vissa vallagsfragor m.m.

Riksdagen beslutade i maj 2011 om ett tillkdnnagivande till regeringen om
utredning av vissa vallagsfragor (bet. 2010/11:KU28, rskr. 2010/11:293).
Riksdagen lyfte i sitt tillkannagivande fram ett behov av att utreda fragor
om partisymboler pa valsedlar, om méjligheten for personer med funktions-
nedsattning att delta i val, om rostningslokaler for fortidsrdstning, om
utbildning av rdstmottagare och om elektronisk rdstning i val- och rost-
ningslokaler.

Regeringen beslutade den 27 oktober 2011 att en parlamentariskt sam-
mansatt kommitté ska gdra en Oversyn av delar av valsystemet (dir.
2011:97). Kommittén ska bl.a. dvervdga om reglerna om fordelning av
mandat vid val till riksdagen bor &ndras, om den fria nomineringsrétten
bor inskrankas och om det bor inforas krav pad offentliga valforberedelser.
Vidare ska kommittén dvervdga om det bor inforas ett elektroniskt rost-
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ningsforfarande vid allmdnna val och folkomrdstningar. Kommittén ska
foresld de grundlags- och lagandringar som den finner motiverade. Uppdra-
get ska i vissa fragor delredovisas senast i december 2012 och slutredovi-
sas nar det galler 6vriga fragor senast den 15 mars 2013.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar regeringens nyligen beslutade direktiv till en parlamen-
tariskt sammansatt kommittés dversyn av valsystemet. Det som redovisas i
propositionen om omradet Demokratipolitik ger i detta sammanhang inte
anledning till ndgot uttalande fran utskottets sida.

Allmanna val och demokrati

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 35 340 000 kr till anslag
6:1 Allménna val och demokrati for 2012 och bemyndigar reger-
ingen att under 2012 for ramanslag 6:1 Allméanna val och demo-
krati besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden
medfor behov av framtida anslag pa hogst 15 000 000 kr 2013-
2015.

Anslaget anvénds for statens kostnader for valsedlar och annat valmaterial
samt ersdttningar till myndigheter och kommunerna for bitrade i samband
med val. Anslaget anvinds ocksa for uppfoljning och utveckling av demo-
kratipolitiken, arbete med dialog for en forstdrkt gemensam vérdegrund
och mangvetenskaplig demokratiforskning. Vidare far anslaget anvandas
for vissa administrationskostnader som &r en forutsattning for genomforan-
det av insatser inom omradet. Anslagets storlek beror till storsta delen pa
vilka val som hélls under Aret.

Propositionen

Verksamheten

P& regeringens uppdrag beviljar Vetenskapsradet medel till forskning om
demokrati. 1 maj 2007 utlyste Vetenskapsradet forskningsmedel for méng-
vetenskaplig demokratiforskning for perioden 2007-2010. P& Vetenskapsra-
dets webbplats presenteras de projekt som ingar i Vetenskapsradets
demokratisatsning. Webbplatsen tillnandahaller dven information om demo-
kratinatverk och dokumentation fran konferenser. De sex projekt som fatt
medel avslutades 2010. Slutrapporteringen av forskningsresultaten samt
den vetenskapliga och ekonomiska redovisningen ska ske till Vetenskapsra-
det i mars 2012.

2011/12:KU1
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I mars 2011 utlyste Vetenskapsradet nya forskningsmedel for mangve-
tenskaplig demokratiforskning, denna gang for perioden 2011-2013. Inrikt-
ningen omfattar hot mot det demokratiska samhallets grundvalar (sarskilt
extremism) och respons mot sadana hot, liksom frdgor om medborgarnas
inflytande, representation, deltagande, insyn och ansvarsutkravande. Under
2011 beviljades medel till tre forskningsprojekt som planeras att bedrivas
under 3 &r framéver. Den vetenskapliga och ekonomiska redovisningen
ska goras till Vetenskapsradet under 2015.

Under 2010 hélls allménna val till riksdagen och till landstings- och
kommunfullméktige (se avsnittet Resultat under rubriken Demokratipolitik
ovan).

Anslagssparandet uppgick under 2010 till 30 990 000 kr. For budget-
aren 2009 och 2008 uppgick det till 11 749 000 respektive 1 858 000 kr.
Skillnaderna i nivan for anslagssparandet ar kopplade till anslagsbelastning-
ens variationer.

Anslaget

Anslaget foreslas 6ka med 5 250 000 kr 2012 till foljd av regeringens for-
slag om insatser och &tgarder inom ramen for handlingsplanen for att
varna demokratin mot véldshejakande extremism och om en omfordelning
av medel for att finansiera en utékning av Valmyndighetens verksamhet.
Mot bakgrund av ovanstdende foreslar regeringen att 35 340 000 kr anvi-
sas under anslag 6:1 Allméanna val och demokrati for 2012.

Bemyndigandet

I propositionen anfors att regeringen har riksdagens bemyndigande att
under innevarande ar ingd ekonomiska ataganden och att fortsatt stod till
mangvetenskaplig demokratiforskning forutsatter att langsiktiga ataganden
om forskningsbidrag kan goras daven fortséattningsvis. Mot bakgrund av
detta foreslas att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for ram-
anslag 6:1 Allméanna val och demokrati besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pd hdgst
15 000 000 kr under perioden 2013-2015.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen dels anvisar 35 340 000 kr till anslag 6:1
Allmanna val och demokrati for 2012, dels bemyndigar regeringen att
under 2012 for ramanslag 6:1 Allmanna val och demokrati besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 15 000 000 kr under perioden 2013-2015.
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Justitiekanslern

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 34 488 000 kr till anslag
6:2 Justitiekanslern for 2012 och avstyrker déarmed ett motions-
yrkande om l&gre anslagsbelopp.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (MP).

Anslaget anvénds for Justitiekanslerns forvaltningskostnader. Justitiekans-
lerns frdmsta uppgifter ar att utva tillsyn Over den offentliga forvalt-
ningen, att bevaka statens ratt i rattegdngar, att svara for statens
skadereglering, att vara regeringens juridiska radgivare och att vara akla-
gare i mal som ror tryck- och yttrandefrihetsbrott. Justitiekanslern utovar
ocksa tillsyn over advokatvasendet och har vissa uppgifter enligt lagen
(1998:150) om allmén kameradvervakning. Justitiekanslern bedriver dven
arbetet med att for statens rékning dverklaga beslut om rattshjalp och ersétt-
ning till rattsliga bitrdden. Dessutom foretrader Justitiekanslern svenska
staten i de internationella oljeskadefonderna.

Propositionen

Verksamheten

Justitiekanslern har under 2010 bedrivit tillsyn éver den offentliga verksam-
heten framst genom klagomalshantering och genomgéang av myndigheter-
nas &rendeforteckningar. Myndighetens egeninitierade &renden och inspek-
tionsverksamhet har pa grund av ett anstrangt arbetslage fatt st tillbaka.

Arbetet med att vérna tryck- och yttrandefrineten har framst skett
genom att préva inkomna anmalningar om brott mot tryckfrihetsforord-
ningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Liksom tidigare ar har en stor del av
anmélningarna under 2010 avsett publiceringar som inte har omfattats av
grundlagsskydd. Manga &renden rér exempelvis publiceringar pa internet
dar webbplatsen inte omfattats av den s.k. databasregeln i 1 kap. 9 § ytt-
randefrihetsgrundlagen, vilket innebér att &rendena ska hanteras av en
allmén 3klagare och inte av Justitiekanslern. | de fall dar Justitiekanslern
har vidtagit ndgon form av &tgard har det oftast rért sig om anmalningar
om ifragasatt hets mot folkgrupp.

Under 2010 inkom ca 2 800 skadestdndsarenden vilket &r ca 100 farre
an foregdende ar. Drygt halften av de inkomna drendena avsag ersittnings-
ansprak enligt lagen (1998:714) om ersattning vid frihetsberévanden och
andra tvangsétgarder. Myndigheten avgjorde drygt 1 500 sddana arenden
under 2010 och i drygt 90 % av fallen beviljades skadestand.

Antalet inkomna &drenden hos Justitiekanslern 2010 var i princip oférand-
rat jAmfort med 2009, ca 8 300. Antalet &renden i balans minskade med
6ver 200 till drygt 1 500 &renden. Den genomsnittliga handldggningstiden
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Okade under 2010 till 90 dagar (jamfoért med 78 dagar 2009) framfor allt
pd grund av att myndigheten har prioriterat att avgéra aldre arenden.
Inkomna drenden om integritetsfragor 6kade under 2010 framst vad galler
allmin kameradvervakning, vilket beror pa att antalet ansokningar till l4ns-
styrelser om tillstand till sddan évervakning okat.

Justitiekanslern hade under 2010 som mal att varna integriteten, yttran-
defriheten och rattssakerheten i den offentliga verksamheten, att med hog
kvalitet och effektivitet bevaka statens ratt och att medverka till att rattstill-
lampningen blir effektiv och av hoég kvalitet. | propositionen anges att
Justitiekanslern under 2009 i allt vasentligt uppfyllt de mal som regeringen
har satt upp for verksamheten. Regeringen anfor vidare att det &r positivt
att myndigheten har minskat balanserna under aret, trots att det har bidra-
git till en viss forsamring vad galler handldggningstiderna som har okat
for merparten av drendetyperna. Det &r av vikt att Justitiekanslern under
kommande ar bedriver ett aktivt utvecklingsarbete for att ytterligare for-
battra kvaliteten och effektiviteten i verksamheten.

Anslagssparandet uppgick under 2010 till =1 499 000 kr. For budget-
aren 2009 och 2008 uppgick det till =1 997 000 respektive —867 000 kr.

Anslaget

For att Justitiekanslern ska kunna uppratthédlla en godtagbar niva pa verk-
samheten utifrdn det uppdrag myndigheten har, bl.a. som tillsynsmyndig-
het dver andra myndigheter och deras arendehantering, dkas anslaget med
4 000 000 kr fro.m. ar 2012. Anslaget berdknas 6ka med ytterligare
2 000 000 kr 2013 och ytterligare 2 000 000 kr 2014. Mot bakgrund av
ovanstdende foreslar regeringen att 34 488 000 kr anvisas under anslag 6:2
Justitiekanslern for 2012. | forhallande till 2011 Okar anslaget med
4 297 000 kr inklusive pris- och l6neomrékning.

Motionen

Peter Eriksson m.fl. (MP) foreslar i motion 2011/12:K384 att 33 488 000
kr anvisas under anslag 6:2 Justitiekanslern for 2012, dvs. 1 miljon kronor
mindre an regeringens forslag (yrkande 4 i denna del). Av motionen fram-
gar att dessa medel motsvarar det integritetsskyddsarbete som utfors av
myndigheten och som enligt Miljopartiets motion bér samlas under en ny
integritetsskyddsmyndighet under utgiftsomrade 4 Réttsvasendet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 34 488 000 kr till anslag 6:2 Justi-
tiekanslern for 2012. Dérmed avstyrker utskottet motionen 2011/12:K384
(MP) yrkande 4 i denna del.
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Datainspektionen

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 37 393 000 kr till anslag
6:3 Datainspektionen for 2012 och avstyrker darmed ett motions-
yrkande om att anslaget ska utga helt.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (MP).

Anslaget anvands for Datainspektionens forvaltningskostnader. Datainspek-
tionen har till uppgift att verka for att manniskor skyddas mot att deras
personliga integritet krdnks genom behandling av personuppgifter och for
att god sed iakttas i kreditupplysnings- och inkassoverksamhet.

Propositionen

Verksamheten

Vad galler tillsynen 6ver behandlingen av personuppgifter lade Datainspek-
tionen ca 90 % av sina resurser pd verksamhetsgrenen under 2009. Myn-
digheten har riktat in verksamheten mot kansliga omraden och nya
foreteelser dar risken for integritetskrankning &r sarskilt stor, t.ex. person-
uppgiftsbehandlingen inom halso- och sjukvérden, anvéandningen av gps-
positionering for att 6vervaka eller kontrollera arbetstagare och kameradver-
vakning i skolor, flerfamiljshus och pa arbetsplatser.

Tillsynen har omfattat kommuner, statliga myndigheter och privata fore-
tag och har utformats som félt-, skrivbords- och enkatinspektioner. Det
totala antalet inledda respektive avslutade tillsynsérenden av behandlingen
av personuppgifter uppgick 2010 till 214 respektive 210 (jamfort med 149
respektive 110 drenden under 2009).

Datainspektionen har under 2010 fortsatt att arbeta aktivt med sin infor-
mationsverksamhet for att synliggdra integritetsfragorna i samhallet. Fére-
tradare for myndigheten har medverkat i tv och radio. Myndigheten har
vidareutvecklat sin webbplats, arrangerat utbildningstillféllen for personupp-
giftsombud och besvarat fragor genom myndighetens upplysningstjanst.

Vidare har Datainspektionen under aret deltagit i internationellt samar-
bete i frdgor som ror skydd for personuppgifter och personlig integritet
samt i EU:s gemensamma tillsyn pé& dataskyddsomradet. Datainspektionens
arbete med att vdrna den personliga integriteten i samband med utveck-
lingen av den elektroniska forvaltningen fortsatte under 2010, bl.a. genom
inspektioner, remissyttranden och samverkan med myndigheter (bl.a. Post-
och Telestyrelsen, Rikspolisstyrelsen och Sékerhets- och integritetsskydds-
namnden i syfte att utbyta information om handlaggning av arenden och
diskutera granser mellan myndigheternas tillsynsansvar).
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I propositionen anges att ca 10 % av myndighetens resurser under 2010
gick till verksamhetsgrenen tillsyn och tillstdndsgivning inom kreditupplys-
nings- och inkassoverksamhet. Under 2010 paborjade respektive avgjorde
Datainspektionen 16 respektive 9 tillsynsarenden enligt kreditupplysnings-
lagen (jamfort med 8 respektive 9 &renden under 2009). Tillsynen prégla-
des dven 2010 av de tjanster som erbjuder kreditupplysningsinformation
via Internet med stdd av utgivningsbevis. Dessa tjanster tillhandahélls
under &beropande av grundlagsskydd, vilket innebar att kreditupplysnings-
lagens bestdmmelser om legitimt behov och kreditupplysningskopia inte
behover tillampas nar foretagen ld&mnar ut kreditupplysningar. Den &versyn
av forhallandet mellan kreditupplysningslagen och yttrandefrihetsgrundla-
gen i friga om den beskrivna problematiken som genomférdes inom
Justitiedepartementet har utmynnat i dndringar i kreditupplysningslagen
som tradde i kraft den 1 januari 2011.

Vad géller Datainspektionens arbete med tillstand och tillsyn enligt inkas-
solagen bedomer myndigheten att inkassobolagen i allt vésentligt foljer
god inkassosed. Under 2010 har 84 tillsynsarenden péabdrjats och 86 aren-
den har avslutats (2009 hade 86 tillsynsarenden pabdrjats och 79 avslutats).

Datainspektionen hade under 2010 som mal att upptacka och férebygga
hot mot den personliga integriteten. Verksamheten ska framst inriktas pa
omraden som beddms vara sarskilt kansliga ur ett integritetsperspektiv,
nya foreteelser och anvandningsomraden av teknik samt omraden dar ris-
ken for missbruk eller felaktig anvéndning beddms vara sérskilt stor.
Under 2010 har Datainspektionen i allt véasentligt uppfyllt de mal som
regeringen har satt upp for verksamheten. Nar det galler tillsynen Gver
behandlingen av personuppgifter beddms maélet for 2010 ha uppnétts.
Malet for kreditupplysningsverksamheten har inte kunnat uppfyllas. Som
framgatt av det foregdende ar detta dock hanforligt till forhallanden som
myndigheten inte rader over. Betraffande inkassoverksamheten har verk-
samhetsmélet uppfyllts. Sammantaget bedémer regeringen att Datainspek-
tionen under 2010 uppnétt ett i stort sett gott verksamhetsresultat.

Anslagssparandet uppgick under 2010 till 157 000 kr. Fér budgetren
2009 och 2008 uppgick det till 69 000 respektive 1 132 000 kr.

Anslaget

Regeringen foresldr att anslag 6:3 Datainspektionen for 2012 uppgar till
37 393 000 kr. I forhallande till 2011 6kar anslaget med 365 000 kr, vil-
ket motsvarar pris- och léneomrékning.
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Motionen

Peter Eriksson m.fl. (MP) foreslar i motion 2011/12:K384 att anslag 6:3
Datainspektionen for 2012 ska utga helt (yrkande 4 i denna del). Av motio-
nen framgér att dessa medel motsvarar det integritetsskyddsarbete som
utférs av myndigheten och som enligt motionen boér samlas under en ny
integritetsskyddsmyndighet under utgiftsomrade 4 Rattsvisendet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 37 393 000 kr till anslag 6:3 Data-
inspektionen for 2012. Darmed avstyrker utskottet motionen 2011/12:K384
(MP) yrkande 4 i denna del.

Svensk forfattningssamling

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 1 200 000 kr till anslag
6:4 Svensk forfattningssamling for 2012.

Fran anslaget betalas bl.a. den kostnadsfria tilldelningen av svensk forfatt-
ningssamling (SFS) till kommuner, landsting och kommunbibliotek som
regleras i 7 § forfattningssamlingsforordningen (1976:725), den s.k. frilistan.

Propositionen

Statens utgifter for den kostnadsfria tilldelningen av SFS har okat. | bud-
getpropositionen for 2011 (prop. 2010/11:1 utg.omr. 1 avsnitt 9.12.4)
redovisades behovet av en hgjning av anslaget med 200 000 kr fr.o.m.
2011 och med ytterligare 100 000 kr fr.o.m. 2013. Regeringen foreslar att
1 200 000 kr anvisas under anslag 6:4 Svensk forfattningssamling for 2012.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 1 200 000 kr till anslag 6:4 Svensk
forfattningssamling for 2012.

Valmyndigheten

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 18 246 000 kr till anslag
6:5 Valmyndigheten for 2012.
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Anslaget anvands for Valmyndighetens forvaltningskostnader. Valmyndig-
heten ar en forvaltningsmyndighet for fragor om val och folkomrostningar.

Propositionen

Verksamheten

Valmyndighetens arbete har under 2010 huvudsakligen varit inriktat pa att
forbereda, genomfora och félja upp de allménna valen som genomfdrdes
den 19 september 2010. Forberedelserna infor valen genomférdes planen-
ligt. Valmaterial och informationsprodukter framstalldes och distribuerades
i tid. Valmyndighetens information till véljarna infér valen 2010 bestod i
huvudsak av information om rostkort, fortidsréstning och personrdstning.
Darutdver forekom viss riktad information. For ungdomar bestod denna
framst av annonsering pa ett antal valbesokta webbplatser. Valmyndighe-
ten annonserade dven pé olika webbplatser som riktar sig till invandrargrup-
per. Information om rostningsprocessen oversattes till 25 sprak, inklusive
minoritetsspraken (vid de allmanna valen 2006 Gversattes den till 21 sprék,
inklusive teckensprak, se prop. 2007/08:1 utg.omr. 1 s. 18). Samtliga Gver-
sattningar fanns tillgangliga pd Valmyndighetens webbplats. Information
om valet producerades ocksa pé teckensprak, i punktskrift, i en lattlast bro-
schyr och inlast pa cd-skiva.

I samband med valen starkte myndigheten sin telefon- och e-postservice
genom att anlita ett serviceforetag. Antalet inkomna &renden uppgick till
narmare 100 000, och for forsta gangen éversteg antalet forfragningar via
e-post antalet telefonsamtal. Den modernisering av valdatasystemet som
paborjades infor Europaparlamentsvalet 2009 fullfoljdes under 2010.

Valmyndighetens mal for 2010 var att genomfora sina uppgifter med
storsta mojliga tillforlitlighet och effektivitet. Regeringen bedémer att Val-
myndigheten har uppfyllt malet fér de delar av valadministrationen som
ligger inom Valmyndighetens ansvarsomrade, dvs. den centrala valadminist-
rationen.

Anslagssparandet uppgick under 2010 till 1 249 000 kr. For budgetaren
2009 och 2008 uppgick det till 1 367 000 respektive 365 000 kr.

Valmyndighetens rapport till regeringen

| februari 2011 lamnade Valmyndigheten en rapport till regeringen som
redovisar erfarenheterna fran de allmanna valen 2010. | rapporten behand-
las bl.a. frigor om proportionaliteten i valsystemet, offentliga valforberedel-
ser, systemet for valsedlar, regler och rutiner for fortidsrostning samt
ansvarsfordelning mellan valmyndigheterna. Valmyndigheten redovisar i
rapporten sin bedomning om vilka férandringar i valsystemet som bor over-
vagas. Valmyndigheten tog emot och yttrade sig dver 120 dverklaganden
angaende riksdagsvalet. Myndigheten yttrade sig dven Gver merparten av
de 92 6verklaganden som avsdg kommun- och landstingsfullmaktigevalen.
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Omval den 15 maj 2011

Valprovningsnamnden beslutade den 11 februari 2011 att omval skulle hal-
las dels i valet till landstingsfullmaktige i Véstra Gdétalands 1&n, dels i
valet till kommunfullmaktige i Orebro kommun, valkrets Orebro Nord-
ostra. Valmyndigheten beslutade i samrad med ber6rda lansstyrelser att
omvalen skulle héllas den 15 maj 2011.

I enlighet med forordningen (2011:273) om statshidrag fér kommuner-
nas medverkan vid 2011 &rs omval faststallde och betalade Valmyndighe-
ten ut 17,4 miljoner kronor under april och maj till de kommuner som
medverkade vid omvalen. Fortida réstning anordnades i 45 kommuner utan-
for de kommuner dar omvalen genomfordes. De kommuner utanfér omvals-
omradet som anordnade fortida réstning ska aterbetala medel som inte har
anvants.

Valdeltagandet vid omvalet till landstingsfullméktige i Vastra Gotalands
Ian uppgick till 44 %, vilket kan jamforas med 78 % vid 2006 ars val och
80 % vid 2010 éars ordinarie val. Valdeltagandet vid omvalet till kommun-
fullmaktige i Orebro, Orebro Norddstra valkrets, uppgick till 63 %, vilket
kan jamforas med 80 % vid 2006 ars val och 83 % vid 2010 ars ordinarie
val.

Anslaget

For att Valmyndigheten ska kunna uppratthalla hog kvalitet i verksamhe-
ten foreslar regeringen att myndighetens anslag ckas med 2 750 000 kr
fr.o.m. 2012. Okningen finansieras genom omféring av medel frén anslag
6:1 Allmanna val och demokrati. Regeringen foreslar darfor att
18 246 000 kr anvisas under anslag 6:5 Valmyndigheten for 2012. | forhal-
lande till 2011 okar anslaget med 2 905 000 kr inklusive pris- och
I6neomrakning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 18 246 000 kr till anslag 6:5 Val-
myndigheten for 2012.
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Stod till politiska partier

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 171 200 000 kr till ram-
anslag 6:6 Stod till politiska partier for 2012 samt bemyndigar
regeringen att under 2012 for ramanslag 6:6 Stod till politiska
partier besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda atagan-
den medfor behov av framtida anslag pa hogst 171 200 000 kr
under 2013. Darmed avstyrks ett motionsyrkande om att anslaget
ska uppga till ett mindre belopp. Utskottet avstyrker ett motions-
yrkande om en @éversyn av nivan pa partistodet och tio motions-
yrkanden om att regeringen ska aterkomma med forslag till
lagstiftning om utdkade krav pa offentlig redovisning av bidrag
till partier.

Jamfor reservation 4 (MP, V) och sarskilt yttrande 2 (SD).

Enligt lagen (1972:625) om statligt stod till politiska partier lamnas stod
dels som partistdd, dels som kanslistod for ett ar i taget raknat fr.o.m. den
15 oktober. Partistodet lamnas som mandatbidrag och delas ut som ett
bidrag per riksdagsplats. Resultatet i de senaste tva valen raknas. Bidraget
ar for narvarande 333 300 kr per plats och ar. Kanslistodet lamnas som
grundstdd och tillaggsstdd. Medlen betalas ut av Partibidragsndmnden.

Propositionen

Anslaget

Regeringen foreslar att ramanslag 6:6 Stod till politiska partier ska uppga
till 171 200 000 kr for 2012, vilket innebdr en 6kning med 1 000 000 kr i
forhallande till innevarande budgetir. Okningen motiveras enligt reger-
ingen bl.a. av att det vid 2010 &rs allmanna val tillkom ytterligare ett parti
i riksdagen (vilket foranleder ytterligare ett kanslistod). Okningen planeras
att galla for aren 2012-2015.

Bemyndigandet

| propositionen anfor regeringen att det, enligt lagen (2006:999) med eko-
nomiadministrativa bestdimmelser m.m. for riksdagsforvaltningen, Riksda-
gens ombudsméan och Riksrevisionen, kravs bemyndigande for beslut om
bl.a. bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter under
senare budgetar an det ar statsbudgeten avser, vilket galler for stodet till
politiska partier. Mot denna bakgrund foreslas i propositionen att riksda-
gen bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslag 6:6 Stod till
politiska partier besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda atagan-
den medfor behov av framtida anslag pa hogst 171 200 000 kr under 2013.
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Gallande ordning m.m.

Av 1 8 lagen om statligt stod till politiska partier foljer att stédformerna
som ges enligt lagen &r partistdd och kanslistod.

Enligt 2 § lagen om statligt stdd till politiska partier géller att partistod
lamnas som mandatbidrag och att varje mandatbidrag &r 333 300 kr.
Senast beloppet for mandatbidraget dndrades var den 1 juli 2004, nar det
hojdes fran 282 450 kr till nuvarande niva, dvs. en okning med 18 %
(prop. 2003/04:100, bet. 2003/04:FiU21, rskr. 2003/04:273). Andringar i
beloppet for mandatbidraget innan dess skedde dels den 1 januari 1997 nar
det andrades fran 224 100 kr till 282 450 kr (dvs. en 6kning med 26 %),
dels den 15 oktober 1995 da beloppet minskades fran 247 350 kr till
224 100 kr (dvs. en minskning med ca 9 %). Vid andringarna 1997 och
1995 skedde dven forandringar av andra belopp som styr det s.k. kanslisto-
det (se prop. 1996/97:1 utg.omr. 1 s. 9 och prop. 1994/95:100 bilaga 3.2).

Enligt 13 § forsta stycket lagen om statligt stod till politiska partier pro-
vas fragor om statligt partistod av Partibidragsnamnden. Enligt 14 § tredje
stycket ska utbetalningarna av partistéd goras kvartalsvis av Riksdagsfor-
valtningen. Ar i den aktuella lagen réiknas, enligt 12 § férsta stycket, som
regel fr.o.m. den 15 oktober, och stddet utraknas en gang for varje ar.

| statsbudgeten anvisar riksdagen varje ar medel till det statliga partisto-
det pa ett sarskilt anslag (6:6 Stod till politiska partier). Anslaget stalls till
regeringens disposition. Genom regleringsbrev tilldelar regeringen sedan
Riksdagsforvaltningen dispositionsratten till anslaget.

Motionerna

Anslaget

Jonas Akerlund och Thoralf Alfsson (b&da SD) foreslar i motion 2011/12:
K394 att anslaget minskas med 17 000 000 kr jamfért med regeringens
forslag (yrkandet i denna del).

Oversyn av nivan pa partistodet

I motion 2011/12:K327 foreslar Sven-Erik Osterberg m.fl. (S) att reger-
ingen gor en oversyn av det statliga partistodet i syfte att Oka det. |
motionen anfors att det statliga partistodet har legat nominellt stilla sedan
2005, vilket i praktiken innebar en sankning av stodet, da inflationen urhol-
kar vérdet av stodet. Partiernas mojligheter att uppfylla den roll de forut-
satts ha i vart demokratiska system blir darmed ocksa urholkade.

Offentlig redovisning av bidrag till partier och kandidater

Peter Eriksson m.fl. (MP) foreslar i motion 2011/12:K261 att riksdagen
begar att regeringen aterkommer med forslag till lagstiftning om offentlig
redovisning av juridiska personers bidrag till partier (yrkande 1). Regering-
ens forslag ska &ven omfatta partiers skyldighet att offentliggora fysiska
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personer som ger mer dn 20 000 kr per ar till ett parti (yrkande 2). Mot-
svarande krav pd offentlig redovisning boér &ven finnas for partiernas
regionsorganisationer (yrkandena 3 och 4). | motionen anférs vidare att
lagforslaget bor innehdlla krav pa att enskilda ledamoter i och kandidater
till riksdagen, landstingsfullméktige och kommunfullmaktige offentligt redo-
visar ekonomiska bidrag fran juridiska personer (yrkande 5) samt att
enskilda ledaméter i och kandidater till riksdagen, Europaparlamentet, lands-
tingsfullméktige och kommunfullmaktige offentliggor fysiska personer som
ger dem mer an 10 000 kr per ar (yrkande 6). 1 motionen noteras den
Overenskommelse som gjordes i april 2000 mellan riksdagspartierna som
innebdr att partiernas riksorganisationer ska redovisa bl.a. bidrag fran fore-
tag, stiftelser och organisationer, dock ej privatpersoner, och att denna
redovisning endast omfattar det totala stodet samt det totala antalet givare.
Motiondrerna hénvisar bl.a. till en statlig utredning (SOU 2004:22) samt
konstitutionsutskottets utredning om det kommunala partistodet (2007/08:
RFR23) och de resultat och forslag som presenteras dar. | motionen anges
bl.a. att fem partier frivilligt har beslutat att fr.o.m. den 1 januari 2009
offentliggéra personer som ger mer an 20 000 kr, ndgot som foreslogs i
den ovanndmnda statliga utredningen. Som motiv till sina forslag anfor
motiondrerna bl.a. Europaradets rekommendationer pa omradet samt att det
inom Europa endast & San Marino, Malta och Schweiz utdver Sverige
som saknar lagstiftning i fragan.

Mia Sydow Molleby m.fl. (V) foreslar i motion 2011/12:K312 att reger-
ingen bor utreda och komma med forslag till lagstiftning for éppen redo-
visning av politiska partiers intdkter. 1 motionen anfors att Greco,
Europarddets arbetsgrupp mot korruption, vid flera tillfallen har kritiserat
Sverige for att det inte finns négon lagstiftning som reglerar hur partier
finansieras. Vidare framgdr av motionen att Greco i april i & upprepade
sin kritik i en ny rapport ddr man uppmanade Sverige att bl.a. ta fram
lagstiftning som tvingar partier att redovisa bidrag dver ett visst belopp.

Allan Widman m.fl. (FP) foreslar i motion 2011/12:K332 att regeringen
skyndsamt utreder pd vilket sétt de regleringar av partistod som Sverige
har ratificerat kan inarbetas i svensk lagstiftning. En grund for regeringens
arbete bor enligt motiondrerna vara den tidigare utredningen Allménhetens
insyn i partiers och valkandidaters intakter (SOU 2004:22). Vidare framhal-
ler motionérerna bl.a. att Greco skérpte sin kritik mot Sverige i april 2011.

I motion 2011/12:K349 begar Borje Vestlund (S) att riksdagen ska till-
kénnage for regeringen att det bor inféras en reform alternativt en ny
lagstiftning som innebér att samtliga politiska partier offentligt redovisar
sina bidrag. Motionéren anfor att en vanlig ordning for de partier som redo-
visar sina bidrag ar att givor Gver 20 000 kr redovisas i partiernas
arsredovisningar men att ett parti har vagrat att offentligt redovisa sina
bidrag. Motionéren anfor att det darfor vore en fordel om de politiska par-
tierna kunde na en frivillig 6verenskommelse dver hur bidrag till politiska
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partier ska redovisas, men om inte detta ar en framkomlig vag aterstar
inget annat &n att via lagstiftning tvinga fram en redovisning for samtliga
politiska partier.

Ibrahim Baylan (S) foreslar i motion 2011/12:K341 att riksdagen tillkan-
nager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen om
Oppenhet kring finansiering av enskilda kandidaters personvalskampanjer. |
motionen anfér motiondren att det ar rimligt i ett 6ppet och demokratiskt
samhalle att valjarna vet vad de far nar de lagger sin rost pa en viss kandi-
dat. Dérfor kravs enligt motiondren en lagreglering om att alla som kandi-
derar till riksdagen och som bedriver personvalskampanj éppet redovisar
var de far sin finansiering ifrdn och vad de i sin tur har for ataganden
gentemot sponsorer och finansiarer. En sddan lag bor enligt motionaren
omfatta bade direkt och indirekt ekonomiskt stod.

Utredningar m.m.

Lagférslag om redovisning av bidrag till partier och kandidater

I januari 2004 Overlamnades utredningsbetdnkandet Allménhetens insyn i
partiers och valkandidaters intdkter (SOU 2004:22) till regeringen. Utred-
ningen foreslog att allménhetens insyn i hur partier finansierar sin verksam-
het och kandidaterna finansierar sina kampanjer ska sakerstéllas genom en
forfattningsreglering, dar bl.a. namn pé privatpersoner som lamnar bidrag
over 20 000 kr per &r ska redovisas av partierna. Utredningen motiverar
behovet av en rattslig reglering bl.a. mot bakgrund av att den ordning med
frivilliga insatser genom partidverenskommelse som inférdes i mitten av
1950-talet har flera allvarliga brister.

Av en remissammanstallning framgar att bl.a. foljande remissinstanser
riktade invéndningar mot utredningsforslagets grundlagsférenlighet: justitie-
ombudsmannen, Svea hovritt, juridiska fakulteterna vid Stockholms och
Lunds universitet, statsvetenskapliga institutionen vid Uppsala universitet
samt samhallsvetenskapliga fakulteterna vid Goteborgs universitet och
Umea universitet. | sitt remissvar anférde JO bl.a. féljande:

Fran de synpunkter JO har att beakta vacker forslaget om en rittslig
reglering av politiska partiers och valkandidaters intakter framst fragan
hur en sadan reglering forhaller sig till regeringsformen. Utredningens
analys i den delen [...] leder till slutsatsen att regeringsformens bestam-
melser inte lagger nagra principiella hinder mot den foreslagna lagstift-
ningen. Det hade enligt min mening varit vardefullt om analysen hade
utvidgats att ocksd avse fragan i vad man lagstiftningen ar forenlig inte
endast med regeringsformens sérskilda bestimmelser utan ocksd med
de grunder som ligger bakom dem. For egen del ké&nner jag i angivet
hénseende tveksamhet till den foreslagna lagstiftningen.
Sammanfattningsvis ansdg JO att utredningens forslag inte utan ytterligare
dvervaganden i grundlagsfragan bor laggas till grund for lagstiftning. Svea
Hovritt ifrdgasatte om lagforslaget i alla delar &r férenligt med regerings-
formen. Hovrétten ansdg att utredningens argumentation betraffande for-
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eningsfriheten inte &r dvertygande och att behovet av en grundlagséndring
i denna del darfér bor Overvagas ytterligare under den fortsatta bered-
ningen av arendet. Juridiska fakulteten vid Lunds universitet avvisade
utredningens slutsats om forslagets forenlighet med 2 kap. 2-3 8§ reger-
ingsformen. Enligt fakultetsstyrelsen bor grundlagsregleringen tolkas i réat-
tighetsstarkande och skyddande riktning. Fakultetsstyrelsen anser dven att
skyddet for asiktsfrineten och den enskildes integritet gor att fragan maste
dvervagas ytterligare. Vidare ansag fakulteten att det &r tveksamt om det
ar onskvart att mojliggora en registrering genom en grundlagsandring mot
bakgrund av att nyttan &r liten i forhallande till den inskrankning det inne-
bar for den enskilde.

Utover grundlagsforenligheten pekade bl.a. JO och juridiska fakultets-
namnden vid Stockholms universitet pa brister i utredningens forslag vad
galler mojligheterna att kringgad forfattningsregleringen om redovisnings-
krav. Till exempel innebéar rattigheten till anonymitet i utredningens for-
slag att redovisningarna enligt JO kunde komma att bli missvisande eller
till och med utan mojlighet till den insyn som efterstravas.

Kammarratten i Stockholm och lansrétten i Stockholms Ian hade fran de
utgangspunkter de har att beakta inget att invanda mot utredningens for-
slag. Justitiekanslern (JK) 6vervagde sarskilt fragan om ett krav pa redovis-
ning av bidrag fran fysiska personer kan komma i konflikt med 2 kap. 2 §
regeringsformen. Aven om JK forhéll sig skeptiskt till utredningens argu-
ment att ett bidrag till ett visst politiskt parti eller till en valkandidat inte
automatiskt kan tas till intakt for att bidragsgivaren tillnor partiet i fraga
ansag JK att ett sadant indirekt krav inte torde kunna anses sta i strid med
bestammelsen i regeringsformen. Rikséklagaren delade utredningens bedém-
ningar och fann de redovisade skélen for forslagen Gvertygande d&ven om
riksdklagaren ansdg att partiers och valkandidaters skyldighet att offentligt
redovisa sina intdkter bor vara sanktionerad.

Enligt uppgift fran Justitiedepartementet bereds inte utredningsbetinkan-
det langre i Regeringskansliet. Efter remissbehandling beslutade regeringen
den 8 december 2009 att skriva av drendet (dnr Ju2004/2098/L6). Avskriv-
ningen skedde mot propositionen med forslag om en reformerad grundlag
(prop. 2009/10:80).

Utvardering av det kommunala partistédet m.m.

Konstitutionsutskottet 1at under 2007 genomfdra en utvardering av det kom-
munala partistddet (rapport 2007/08:RFR23). Enligt rapporten ldmnar samt-
liga kommuner och landsting partistdd med stod av 2 kap. 9 §
kommunallagen (1991:900). Stodet utgdr en véxande andel av intékterna
for partierna pa lokal och regional niva. Kraven som kommuner och lands-
ting staller pa betalningsmottagarna vid utbetalning av partistod skiljer sig
at. Vidare gors overforingar fran partiernas lokalorganisation till den regio-
nala och den nationella nivan i flera partier. Enligt rapporten ar det oklart
huruvida dessa iakttagelser ar forenliga med den nuvarande lagstiftningen
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och darfor finns det ett behov av att se Over regleringen av det kommu-
nala partistodet. Mot bakgrund av utvarderingen beslutade riksdagen pé
forslag av utskottet om ett tillkdnnagivande till regeringen om behovet av
en éversyn av det kommunala partistodet for att soka undanrdja den osé-
kerhet som rader bade frdn kommunernas och fran partiernas sida nar det
galler utrymmet for att anvanda stodet och for att uppnéa en hogre grad av
Oppenhet i utbetalningarna (bet. 2008/09:KU11, rskr. 2008/09:164).

Den 20 maj 2010 tillsatte regeringen en parlamentarisk kommitté med
uppdraget att utreda atgarder for att utveckla det kommunala beslutsfattan-
det och starka den kommunala representativa demokratins funktionssatt
(dir. 2010:53). | uppdraget ingar bl.a. att utreda reglerna om kommunalt
partistod och foresld eventuella forfattningséndringar. Uppdraget ska redo-
visas senast den 1 maj 2012. | direktiven hénvisas i denna del till riksda-
gens tillkdnnagivande ovan.

Europaradets organ mot korruption

Europaradet har arbetat fram en straffrattslig och en civilrattslig konven-
tion mot korruption som bada har ratificerats av Sverige. Europaradet har
aven antagit rekommendationer mot korruption, t.ex. principer for finansier-
ing av politiska partier och valkampanjer. Europaradets organ for utvarder-
ing av arbetet mot korruption, Group of States against Corruption (Greco),
genomfor dterkommande utvarderingar. Sverige blev medlem i Greco nar
det bildades 1999.

Den 19 februari 2009 antog Greco tio rekommendationer géallande Sve-
rige, varav tre rekommendationer gallde vissa artiklar i Europaradets straff-
rattsliga konvention om Korruption och dess tilldggsprotokoll, och sju
rekommendationer gallde vissa artiklar i Europaradets rekommendation
fran 2003 om gemensamma regler mot korruption vid finansieringen av
politiska partier och valkampanjer. De sistndmnda rekommendationerna
géllde bl.a. att bestimmelser bor inféras som innebar dels ett generellt for-
bud mot anonyma bidrag till partier och kandidater, dels att enskilda
bidrag 6ver en viss nivd ska redogoras tillsammans med bidragsgivarens
identitet.

I en promemoria upprattad vid Justitiedepartementet den 23 april 2010
redovisas regeringens atgarder med anledning av dessa sju rekommendatio-
ner. 1 promemorian anférs det bl.a. att rekommendationerna har tagits
under noggrant dvervdgande men att regeringen saknar anledning att tro
att den I&nga traditionen av sjélvreglering inte racker for att motverka kor-
ruption i Sverige. Det star aven att det for narvarande darfor inte finns
nagra planer pa att andra det nuvarande systemet. Skalet till att det har
ansetts onddigt att ha narmare bestdimmelser om finansiering av politiska

2011/12:KU1

69



2011/12:KU1

70

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

partier och valkampanjer &r enligt promemorian att sjalvregleringen har
visat sig fungera val i ett land som Sverige dar nivan av korruption &r
lag.4

Den 1 april 2011 antog Greco slutsatser om att Sverige inte genomfort
nagon av de sju rekommendationer som géllde Europaradets rekommenda-
tion om gemensamma regler mot korruption vid finansieringen av politiska
partier och valkampanjer. Dessutom konstaterade Greco att avsaknaden av
konkreta initiativ ar sldende och att Sverige tycks vara inriktat pa att
behélla en modell med sjélvreglering genom frivilliga dverenskommelser.
Darutover namns i Grecos slutsatser fran april 2011 att varje land bedéms
i ljuset av dess egna meriter samt att organets rekommendationer inte ndd-
vandigtvis kraver lagstiftningsatgarder. Mot bakgrund av Sveriges “uppen-
bart bristande efterlevnad” av rekommendationerna begéarde Greco att
Sverige senast den 31 oktober 2011 skulle dterkomma med en rapport
Over en uppdatering om arbetet med att genomféra rekommendationerna.

I en promemoria upprattad vid Justitiedepartementet den 27 oktober
2011 redovisas rapporten som Greco begéart. | promemorian hanvisas till
den ovanndmnda parlamentariska kommitténs uppdrag att bl.a. utreda reg-
lerna om kommunalt partistdd och till att det sedan maj 2011 péagar
diskussioner mellan samtliga riksdagspartier om en ny frivillig 6verenskom-
melse som skulle innebara stérre insyn i finansieringen av politisk verksam-
het. Dessutom har enligt promemorian sju av atta riksdagspartier antagit
eller haller pa att anta regler som innebar att bidrag till partier Gversti-
gande 20 000 kr ska redovisas offentligt tillsammans med bidragsgivarens
identitet. Slutligen framhalls i promemorian vissa gallande foreskrifter®
med anledning av Grecos (femte) rekommendation om att Sverige bor
sakerstélla en oberoende revision i friga om politiska partier som ar skyl-
diga att halla sig med bokféring och rakenskaper. Enligt de foreskrifter
som namns i promemorian galler att &ven politiska partier omfattas av
krav pa revision och bokforing.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat motioner om redovisning av parti- och kam-
panjfinansiering bl.a. under hosten 2005 (bet. 2005/06:KU9). Utskottet
avstyrkte motionerna med hanvisning till den fortsatta beredningen av den
da nyligen framlagda utredningen Allméanhetens insyn i partiers och valkan-
didaters intdkter (SOU 2004:22). En utforlig redogorelse for tidigare behand-
ling i bla. riksdagen av dessa fragor har lamnats i betdnkande 2003/04:
KU13 s. 30-32.

4 | promemorian hénvisas till Sveriges goda resultat sedan 1995 i Transparency Interna-
tionals s.k. korruptionsindex (Corruption Perception Index, CPl) som méter den upp-
levda nivan pa den offentliga sektorns korruption.

5 | promemorian hanvisas till 12 § revisionslagen (1999:1079), 6 kap. 1 § bokféringsla-
gen (1999:1078) och 14 § lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska partier.
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Senast utskottet behandlade motioner i frdgor om forfattningsreglering
av parti- och kampanjfinansiering var hosten 2010 (bet. 2010/11:KU1 s. 50—
54). Utskottet ville d& inte med hanvisning till tidigare stallningstagande i
sadana fragor tillmotesgd de krav som stallts av motionarerna. Av utskot-
tets tidigare behandling i amnet (se bet. 2007/08:KU14 s. 33 f.) framgar
bl.a. att den ndmnda utredningens (SOU 2004:22) forslag métts av invand-
ningar av rattsvardande myndigheter nar det galler grundlagsenligheten.
Invandningarna géller dels forslagets 6verensstammelse med foreningsfrihe-
ten, dels forenligheten med forbudet mot asiktsregistrering. Utskottet hanvi-
sade till frivilliga 6verenskommelser som en mer framkomlig vég att nd de
Onskvérda offentliga redovisningarna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 171 200 000 kr till ramanslag 6:6
Stod till politiska partier for 2012 samt bemyndigar regeringen att under
2012 for ramanslag 6:6 Stod till politiska partier besluta om bidrag som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 171 200 000 kr under 2013. Darmed avstyrks motion 2011/12:K394
(SD) yrkandet i denna del.

Utskottet noterar att nivan pd mandatbidraget i lagen om statligt stod till
politiska partier inte &ndrats sedan den 1 juli 2004. Utskottet forutsatter att
regeringen fortldpande beaktar i vilken utstrdckning som inflationen urhol-
kat det statliga stodet till politiska partiers verksamhet. Utskottet ar dock
inte i dagslaget berett att stalla sig bakom forslaget om en Gversyn av
nivan pa partistodet. Darmed avstyrks motion 2011/12:K327 (S).

Utskottet noterar att det tagits kontakter i syfte att inleda diskussioner
mellan samtliga riksdagspartier om en ny oGverenskommelse kring partifi-
nansieringen. Utskottet dnskar inte foregripa resultatet av dessa diskussio-
ner. Mot denna bakgrund &r utskottet i dagslaget inte berett att stélla sig
bakom motionerna om offentlig redovisning av bidrag till partier. Dédrmed
avstyrks motionerna 2011/12:K261 (MP) yrkandena 1-6, 2011/12:K312
(V), 2011/12:K332 (FP), 2011/12:K349 (S) och 2011/12:K341 (S).

Nationella minoriteter

Omradet omfattar fragor om skydd och stod for de nationella minorite-
terna och de historiska minoritetsspraken.
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Propositionen

Utgiftsutveckling

Enligt propositionens forslag blir utgifterna for regeringens politik avse-
ende nationella minoriteter totalt 101 miljoner kronor under 2012 (avsnitt
10.2). Under 2013-2015 beréknas utgifterna till 97 miljoner kronor varje
ar. For innevarande budgetar ar prognosen att utgifterna kommer att uppga
till 86 miljoner kronor.

Ar 2012 berdknas utgifterna inom omrédet 6ka med 16 miljoner kronor
jamfort med 2011 da anslag 7:1 Atgarder for nationella minoriteter tillfors
medel for att ge fler kommuner méjlighet att ansluta sig till de sprakliga
forvaltningsomradena och for en sarskild satsning pé sdkerheten for den
judiska minoriteten. Ett nytt anslag, 7:2 Atgarder f6r den nationella mino-
riteten romer, fors upp pa statsbudgeten fr.o.m. 2012 for att utveckla
arbetet nar det galler romers réttigheter och livsvillkor.

Mal och indikatorer

Malet for regeringens politik avseende nationella minoriteter ar att ge
skydd for de nationella minoriteterna och stérka deras mojligheter till infly-
tande samt stodja de historiska minoritetsspraken si att de hélls levande
(prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:KU1, rskr. 2008/09:83). Malet har delats
upp i tre delomraden: diskriminering och utsatthet, inflytande och delaktig-
het samt sprdk och kulturell identitet (prop. 2008/09:158, bet. 2008/09:
KU23, rskr. 2008/09:272).

Négra indikatorer for regeringens politik avseende nationella minoriteter
framgar inte av propositionen.

Resultat

I propositionen redovisar regeringen dels hur myndigheternas ansvar pa
omrédet tydliggjorts, dels resultaten under rubriker som féljer de delomra-
den som ndmns ovan.

Vad galler diskriminering och utsatthet redogérs i propositionen for Dis-
krimineringsombudsmannens (DO) arbete, sérskilda insatser for romer (se
nedan), jamstélldhetssatsningen inom minoritetspolitiken (som under 2010
genomforts av Ungdomsstyrelsen, Sametinget, Statens folkhalsoinstitut och
Folkbildningsradet), internationella rekommendationer rérande den judiska
minoriteten samt Sametingets webbplats om nationella minoriteter.

Sedan DO inrattades i januari 2009 har myndigheten utrett, eller utreder
fortfarande, anmalningar som beddéms ha anknytning till ndgon nationell
minoritet. Anmalningar om diskriminering av romer ror framst omréadet
varor och tjanster (t.ex. bostader, affarer) rattsvasendet, socialtjansten och
utbildningssektorn. DO presenterade i april 2011 en rapport om diskrimine-
ring av romer. | rapporten konstateras att romer utsatts for diskriminering i
vardagliga situationer, trots att detta ar forbjudet i lag.
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Vad galler sarskilda insatser for romer framgar av propositionen bl.a. att
Regeringskansliet bereder de forslag som Delegationen for romska fragor
overlamnade till regeringen i juli 2010 i sitt betdnkande Romers rétt — en
strategi for romer i Sverige (SOU 2010:55). Lansstyrelsen i Stockholms
lan har i uppdrag att stédja de kommuner som inom ramen for delegatio-
nens arbete pabodrjat ett utvecklingsarbete nar det géller den romska mino-
riteten. Vidare har en sérskild handbok om arbetet med romska fragor
tagits fram. Behovet av insatser inom dessa omraden har visat sig vara
stort enligt La&nsstyrelsen. Internationellt har Sverige bedrivit detta arbete
framst inom ramen for Europaradet och EU (bl.a. genom att bidra till rads-
slutsatser om en EU-ram for nationella strategier eller motsvarande insats
for romers integrering).

Vidare ndmns i propositionen att det bland de rekommendationer som
lamnades till regeringen efter OSSE:s (Organisationen for sékerhet och sam-
arbete i Europa) besok i Sverige i juni 2010 finns en uppmaning om att
Sverige ska Oka insatserna mot antisemitism.

Vad avser delomradet inflytande och delaktighet redovisar regeringen
bl.a. fordelningen av statsbidrag till organisationer som foretrdder natio-
nella minoriteter enligt forordningen (2005:765) om statsbidrag for natio-
nella minoriteter. For 2010 och 2011 har 4,6 miljoner kronor betalats ut
arligen i statshidrag till 5 av 11 sokande organisationer. Bidrag till
samiska organisationer till stod for verksamhet inom det minoritetspoli-
tiska omradet betalas ut av Sametinget med sammanlagt 200 000 kr per
ar. Darutover har regeringen avsatt sarskilda medel under 2010 och 2011
p& 400 000 kr var till Sametinget, Sverigefinlandarnas delegation respek-
tive Svenska tornedalingarnas riksférbund i syfte att stéarka samers, sverige-
finnars och tornedalingars forutsattningar for samrdd och dialog med
kommunerna inom respektive forvaltningsomrade.

Under 2010 och 2011 har det liksom tidigare genomforts samradsmoten
med ansvarigt statsrdd och foretradare for de nationella minoriteterna. Som
en del i remissforfarandet av betdnkandet Romers rétt har Regeringskans-
liet &ven ordnat flera sdrskilda dialogméten for att diskutera forslagen med
romska representanter. Lansstyrelsen och Sametinget har under 2010 foku-
serat pa att formedla kunskap och erfarenheter nar det géller den lagstad-
gade skyldigheten att samrdda med nationella minoriteter, vilken infordes
den 1 januari 2010. Lansstyrelsen i Stockholms lan och Sametinget bedd-
mer att det behdvs ytterligare informationsinsatser och annat riktat stod
betraffande samrad.

Nér det géller delomradet sprak och kulturell identitet anges i propositio-
nen bl.a. att ytterligare tio kommuner och tva landsting under 2010 och
2011 frivilligt har anslutit sig till ett férvaltningsomrade efter ansokan hos
regeringen. Regeringens reform innebér dérmed en utvidgning av det for-
starkta minoritetsskyddet for minoritetsspraken fran sju kommuner och ett
landsting 2009 till sammanlagt 47 kommuner och tio landsting 2011. | feb-
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ruari 2010 lamnade Lansstyrelsen i Stockholms lan och Sametinget en
forsta rapport om uppféljningen av minoritetsreformen (erfarenheterna fran
denna uppfoljning redogdrs nedan i ett sarskilt avsnitt).

Kommuner och landsting som ingér i ett forvaltningsomrade uppbér rik-
tade statsbidrag for merkostnader som fr.o.m. 2011 uppgar till drygt 56
miljoner kronor. Vad géller aktiva revitaliseringsinsatser anfors i proposi-
tionen att Institutet for sprdk och folkminnen under 2010 fordelade 3,4
miljoner kronor till olika typer av sprakprojekt i enlighet med férord-
ningen (2010:21) om statshidrag for insatser till stod for de nationella
minoritetsspraken. Statshidraget for revitaliseringsinsatser fordelades under
2010 enligt foljande: 35 % till insatser for samiska, 24 % till insatser for
finska, 17 % till insatser for mednkieli, 15 % till insatser for romani chib
och 5 % till insatser for jiddisch. Intresset for statsbidraget under 2010 har
varit mycket stort: sammanlagt ansoktes det om statsbidrag om 26 miljo-
ner kronor.

De av Sametinget etablerade samiska sprakcentren i Tarnaby och Oster-
sund har bl.a. kartlagt situationen for samiska och samers behov av revita-
liseringsinsatser. Enligt kartlaggningen ar situationen for samiska allvarlig.
De mindre varieteterna ar starkt hotade och behovet av revitaliseringsinsat-
ser bedéms vara stort. Bristen pa ldrare i samiska ar mycket stor. Bland
insatserna finns utvecklandet av ett sprakmentorsprogram samt riktat mate-
rial till forskolor.

Vad géller kultur och sprdkvard framgar av propositionen att Institutet
for sprak och folkminnen har fatt 6kade anslag under 2010 for sprakvar-
dande insatser nér det galler jiddisch och arbete med insamling och god-
kdnnande av ortnamn p& minoritetssprak. Vidare anges bl.a. att Kulturradet
sedan 2002 disponerar medel for att frdmja de nationella minoriteternas
sprak och kultur. Dessa finansieras fran anslag inom utgiftsomrade 17.
Sametinget disponerar dels 8,9 miljoner kronor frdn anslag inom utgiftsom-
rade 17 till insatser for samisk kultur och samiska organisationer, dels
drygt 5,4 miljoner kronor till den samiska teatern Giron Sami Teather.

Uppfdljningen av minoritetsreformen

Resultaten fran arbetet inom forvaltningsomradena under 2010 visar att det
saknas en tydlig bild av tillgangliga resurser ndr det galler t.ex. persona-
lens kunskaper i minoritetssprdk inom kommuner och landsting och av
minoriteternas behov. Nar det galler de samiska kommunerna lyfter Same-
tinget sarskilt fram bristen pa personal som talar samiska. Lansstyrelsen
och Sametinget har identifierat foljande framgangsfaktorer for genomféran-
det i kommuner och landsting: att verksamheten har tydliga mal och en
klar forankring i bade den politiska och verksamhetsmassiga ledningen, att
det finns en tydlig samordnande funktion fér minoritetsverksamheten och
att ett fungerande samrdd med den berdrda nationella minoriteten kommit

i gang.
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Vad galler kommuner som frivilligt har anslutit sig till forvaltningsomra-
dena har flera varit framgéangsrika. Detta bedéms bero pé att den berérda
nationella minoriteten har varit starkt mobiliserad for att stadkomma anslut-
ningen och kommunen har genomfért en forankringsprocess inom den
kommunala forvaltningen i samband med ansdkan om anslutning. Infor
2012 har ytterligare 9 kommuner ansékt om frivillig anslutning.

Enligt lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak
ska ett grundskydd sakerstéllas for samtliga fem nationella minoriteter i
alla landets kommuner och landsting. Lansstyrelsen och Sametinget konsta-
terar att detta endast gjorts i begrénsad utstrackning. Under 2010 har
Lansstyrelsen i Stockholm och Sametinget framst fokuserat pa att ge stdd
till kommuner och landsting inom forvaltningsomradena. Ytterligare insat-
ser beddms darfor behdvas under 2011 och 2012 for att lyfta fram skyldig-
heten att ge grundskydd.

Elva statliga myndigheter har i uppdrag att under perioden 2010-2012
folja upp, analysera och redovisa till Lansstyrelsen i Stockholms lan och
Sametinget hur deras insatser bidragit till att uppna det minoritetspolitiska
malet och effekterna av dessa. Lansstyrelsen och Sametinget konstaterar i
sin uppfdljningsrapport att det hos de myndigheter som har kommit langst
med detta arbete finns en positiv samverkan mellan riktade regeringsupp-
drag, samrdd med de nationella minoriteterna, kompetensutveckling inom
myndigheten och férekomsten av en utsedd samordnare eller projektledare
med tydligt mandat.

Inriktning

Regeringen anser att uppfoljningen visar att en rad insatser kommer att
behdvas under det kommande budgetaret for att underlatta arbetet och for
att effektivisera genomforandet. Vidare behdver man hantera de brister
som redan nu har identifierats.

Vad géller diskriminering och utsatthet anges i propositionen bl.a. att
det fortfarande finns exempel pa enskilda som tillhér en nationell minori-
tet som utsétts for diskriminering och negativt bemdtande. Detta &r sérskilt
pétagligt bland romer. Regeringen bedomer att en rad insatser kommer att
kravas for att romers situation ska kunna forbéttras. En satsning for den
romska gruppen kommer att presenteras ndrmare i en skrivelse till riksda-
gen under hosten 2011. Enligt regeringen ar aven den judiska befolk-
ningen utsatt. Den judiska minoriteten utsatts for antisemitiska hatbrott och
trakasserier vilket dven drabbar barnen. Antisemitiska yttringar och annat
negativt bemotande som grundar sig pa rasistiska forestallningar ar enligt
regeringen aldrig acceptabla i ett demokratiskt samhalle. Den judiska mino-
riteten vidtar i dag insatser for att oka sakerheten vid synagogor och
judiska arrangemang. En sarskild satsning for den judiska minoritetens
eget interna sakerhetsarbete genomfors i samrdd med den judiska minorite-
ten 2012.
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Vad galler inflytande och delaktighet framgar av uppféljningen av mino-
ritetspolitiken att fungerande samradsformer ar av avgorande betydelse for
ett lyckat genomforande. Genom samrad kan minoriteternas delaktighet for-
battras och det ger beslutsfattare och tjanstemén battre beslutsunderlag for
det minoritetspolitiska arbetet. Vidare noteras i propositionen att samrads-
arbetet inom forvaltningsomradena har kommit igdng men att ytterligare
insatser kommer att behdvas for att forbattra genomfoérandet av det lagstad-
gade s.k. grundskyddet av nationella minoriteter som galler i samtliga
landets kommuner. Grundskyddet, som galler samtliga nationella minorite-
ter, innebar bl.a. att kommuner och landsting ska genomféra samrad i
frdgor som berdr de nationella minoriteterna och att det allmanna har ett
ansvar for att framja bevarandet av de nationella minoritetsspraken. Under
2012 kommer uppféljningsarbetet att fokusera pa ett battre genomférande
av grundskyddet utanfor forvaltningsomradena.

Vad géller sprdk och kulturell identitet anges i propositionen bl.a. att
revitalisering ar ett langsiktigt arbete. En rad beslutsamma insatser kom-
mer att behdvas innan de mest hotade minoritetssprakens situation stabili-
serats. Det stora intresset for medel till sprakprojekt visar enligt regeringen
att viljan att revitalisera minoritetsspraken ar stark bland minoriteterna. Ett
stort antal revitaliseringsprojekt har ocksa pabdrjats under det forsta reform-
aret, varav flera riktar sig till barn och ungdomar. De samiska sprakcen-
trens arbete &r viktigt for att sprida kunskap om metoder och
revitaliseringsverktyg. Ett antal kommuner visar nu (bl.a. som en foljd av
aktivt minoritetsarbete pé lokal niva) storre intresse for det minoritetspoli-
tiska arbetet och de méjligheter som anslutning till ett férvaltningsomréade
ger. Regeringens ambition &r att fortsatta utvidgningen av forvaltningsom-
rddena genom att mojliggora att fler kommuner kan ansluta sig. Genom en
Okning av statsbidraget till nya kommuner och landsting kommer fler
enskilda att omfattas av det forstarkta minoritetsskyddet fr.o.m. 2012.

Utskottets stallningstagande

Det som redovisas i propositionen om omréadet Nationella minoriteter ger i
detta sammanhang inte anledning till négot uttalande fran utskottets sida.
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Atgérder for nationella minoriteter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 89 917 000 kr till anslag
7:1 Atgarder fér nationella minoriteter for 2012 och avstyrker
ett motionsyrkande om att sékerstélla att de judiska institutio-
nerna och den judiska livsstilen skyddas i Sverige. Yrkandet far
enligt utskottet anses vara tillgodosett genom regeringens sér-
skilda satsning pa omradet.

Anslaget anvands till atgarder for nationella minoriteter, sdsom statsbidrag
till kommunerna i sprakliga forvaltningsomraden och for Lansstyrelsen i
Stockholms lans och Sametingets kostnader for uppfdljning enligt lagen
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak.

Propositionen

Anslaget 6kas med 2 miljoner kronor fr.o.m. 2012 for att finansiera statsbi-
drag till de kommuner som genom sérskilt regeringsbeslut ansluts till de
sprakliga forvaltningsomradena. Vidare 6kas anslaget med 4 miljoner kro-
nor under 2012 for att finansiera en satsning i syfte att 6ka sékerheten och
minska utsattheten for den judiska minoriteten i samhéllet. Mot bakgrund
av ovanstdende foreslar regeringen att 89 917 000 kr anvisas under raman-
slag 7:1 Atgarder for nationella minoriteter fér 2012,

Motionen

I motion 2011/12:Kr269 yrkande 5 foreslar Annelie Enochson och Roland
Uthult (KD) att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som anfors i motionen om att sdkerstélla att de judiska institutionerna och
den judiska livsstilen skyddas i Sverige. I motionen anférs bl.a. att hotbil-
den mot den judiska befolkningen i Sverige under senare tid har okat
drastiskt, med hot mot och misshandel av enskilda judar samt hot, vandali-
sering och sabotage mot judiska institutioner och begravningsplatser i
Sverige. | motionen framhélls dels situationen i Hollviken, dels att saker-
hetskostnaderna for de olika judiska férsamlingarna i Stockholm, Géteborg
och Malmé for 2010 uppgar till drygt 5 miljoner kronor. Ungefar 25 % av
medlemsavgiften till Stockholms judiska forsamling gar till sakerhetskost-
nader (vilket innebar att méanga for forsamlingen angelagna aktiviteter
maste ldggas at sidan). Motionarerna anfor dven att den judiska befolk-
ningen utgdér en av fem godkanda nationella minoriteter i Sverige, vilket
innebar att man maste sikerstalla de judiska institutionerna och den
judiska livsstilen.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 89 917 000 kr till anslag 7:1 Atgér-
der for nationella minoriteter for 2012. Motionsyrkandet om att de judiska
institutionernas och den judiska livsstilens skydd ska sékerstallas i Sverige
far enligt utskottet anses vara tillgodosett genom regeringens sarskilda sats-
ning om 4 miljoner kronor i syfte att 6ka sakerheten och minska utsatthe-
ten for den judiska minoriteten i samhéallet. Darmed avstyrks motion
2011/12:Kr269 (KD) yrkande 5.

Atgérder for den nationella minoriteten romer

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 11 500 000 kr till anslag
7:2 Atgérder for den nationella minoriteten romer fér 2012 och
avstyrker ett motionsyrkande i denna del om att anslaget ska
avskaffas.

Jamfor sarskilt yttrande 2 (SD).

Anslaget anvands for utvecklingsarbete néar det géller romers réattigheter
och livsvillkor.

Propositionen

| propositionen foreslas att ett nytt anslag, 7:2 Atgarder for den nationella
minoriteten romer, fors in i statsbudgeten fr.o.m. 2012. Anslaget tillférs 10
miljoner kronor &rligen under 20122015 for att finansiera en satsning for
den nationella minoriteten romer. Mot bakgrund av ovanstdende foreslar
regeringen att 11 500 000 kr anvisas under ramanslag 7:2 Atgérder for
den nationella minoriteten romer for 2012.

Motionen

Jonas Akerlund och Thoralf Alfsson (SD) foreslar i motion 2011/12:K394
att anslaget avskaffas. Motionédrerna anser att anslaget till denna enskilda
minoritet &r verkningslost (yrkandet i denna del).

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 11 500 000 kr till anslag 7:2 Atgér-
der for den nationella minoriteten romer for 2012. Darmed avstyrks
motion 2011/12:K394 (SD) yrkandet i denna del.
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Medier

Kapitlet omfattar dagspress, radio och television samt skydd av barn och
unga mot skadligt innehdll i massmedierna. Omradet &r delat mellan utgifts-
omradena 1 Rikets styrelse och 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid.
Under utgiftsomrdde 1 finns budgetforslag for anslagen 8:1 Presstods-
namnden, 8:2 Presstdd samt 8:3 Myndigheten for radio- och tv.

Propositionen

Utgiftsutveckling

En mer utforlig beskrivning och analys av omradet Medier finns i den del
av budgetpropositionen som behandlar utgiftsomrade 17, som bereds av
kulturutskottet.

For anslagen som ligger inom utgiftsomrade 1 blir utgifterna for 2012
enligt propositionen 599,1 miljoner kronor. De berdknade utgifterna for
2013, 2014 respektive 2015 &r 599,7 miljoner kronor, 600,4 miljoner kro-
nor respektive 601,2 miljoner kronor. Prognosen &r att utgifterna under
innevarande ar kommer att uppga till 585,7 miljoner kronor.

Mal och bedémningsgrunder

Malet for omradet &r att stédja yttrandefrihet, mangfald, massmediernas
oberoende och tillgadnglighet samt att motverka skadliga inslag i massmedi-
erna (utg.omr. 17 avsnitt 14.3). Malet har beslutats av riksdagen
(prop. 2008/09:1 utg.omr. 17, bet. 2008/09:KrU1, rskr. 2008/09:92). | bud-
getpropositionen anges att bedomningen av resultatet inom medier utgar
fran bl.a. foljande beddmningsgrunder:

— granskningsndmndens beddémning av om programféretagen i allménhe-
tens tjanst har uppfyllt uppdraget i allmanhetens tjanst

— antal tillstdnds- och tillsynsarenden som galler radio och tv

—  utbetalat presstod i form av driftsstod och distributionsstod fordelat pa
antal tidningar

— antal utgivna taltidningar, kostnader och antalet abonnenter fér dessa

— antal beslut i granskningsnamnden for radio och tv

— insatser for att skydda barn och unga mot skadlig mediepaverkan.

Resultat

| propositionen redogor regeringen for olika resultat inom omradet Medier
(utg.omr. 17 avsnitt 14.4), for uppnadda resultat nar det galler radio och tv
i allmédnhetens tjanst, utbyte av tv-sédndningar mellan Sverige och Finland,
kommersiell radio och tv, lokal icke-kommersiell radio och tv, presstddet,
taltidningar, skydd av barn och unga mot skadligt medieinnehall samt infor-
mationsspridning om utvecklingen inom medieomradet.
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Nar det galler radio och tv i allmanhetens tjanst framhélls i propositio-
nen att den nuvarande tillstdndsperioden fér programforetagen (SR, SVT
och UR), galler t.o.m. 2013. Utifran Granskningsnamndens (nedan namn-
den) rapporter bedémer regeringen att SR, SVT och UR i huvudsak
uppfyller sina uppdrag i allméanhetens tjanst. Regeringen noterar samtidigt
namndens kritik pa vissa omraden, sarskilt nar det galler programverksam-
het for barn och unga, och avser att félja hur programforetagen uppfyller
de berdrda kraven under resten av tillstandsperioden. Dartill anges i propo-
sitionen att regeringen i juni 2011 tillsatte en kommitté med uppdrag att
utarbeta ett underlag om radio och tv i allménhetens tjanst infér nasta till-
standsperiod (dir. 2011:51). Kommittén ska bl.a. ta stallning till hur till-
gangligheten i fortsattningen ska forbéttras och i detta arbete sérskilt
uppmarksamma teckensprakstolkning och lamna forslag pa hur sidoverk-
samheten kan regleras tydligare. Flera av de omraden dar namnden har
pekat pa brister i uppfyllelsen av kraven i sandningstillstdnden och anslags-
villkoren omfattas saledes av kommitténs uppdrag.

Nér det galler utbyte av tv-sandningar mellan Sverige och Finland fram-
gar av propositionen att Sverigefinska Riksforbundet har sandningstillstand
for den finska kanalen TV Finland for perioden den 1 april 2008 till den
31 mars 2014 och att sdndningsomradet omfattar sandare i Storstockholm,
Uppsala och Vasteras. Omflyttningar i sandarnaten i marknétet har innebu-
rit att sandningsomradet under 2010 har kunnat utékas med nagra mindre
séndare i Storstockholm och Fagersta. Regeringen beddmer att utbytet av
tv-sandningar mellan Sverige och Finland fungerar vél. Utdkningen av sénd-
ningsomrédet innebar 6kad tillganglighet till sandningarna, vilket &r i linje
med regeringens ambitioner for det svenskfinska tv-utbytet.

Vad avser kommersiell radio och tv framgar av propositionen att villko-
ren for foretag pa radio- och tv-marknaderna forbéttras bl.a. genom den
nya radio- och tv-lagen (2010:696), fler sandningstillstand i marknatet
samt en utveckling med fler programtjénster inom radio och tv. Samtidigt
forbattras majligheten att stalla krav pd tillgangligheten till tv-innehall for
personer med funktionsnedsattning vilket bidrar till att malen inom medie-
omrédet att stodja yttrandefrihet, mangfald och tillganglighet nas. Vidare
anges i propositionen att frdgan om att lata aven tradsandningar (t.ex. kabel-
tv) omfattas av krav pa tillganglighet for personer med funktionsnedsétt-
ning bereds i Regeringskansliet.

Vad géller situationen for lokal icke-kommersiell radio och tv anges i
propositionen att forandringarna som genomforts i den nya radio- och tv-
lagen gor det lattare for olika intressen och asikter att gora sig horda
genom lokal icke-kommersiell radio och tv, vilket i sin tur bidrar till att
malen inom medieomradet att stodja yttrandefrinet och mangfald nas.
Vidare noteras i propositionen att det samtidigt har uppstétt en debatt med
uppgifter om att narradiotillstand utnyttjas for rent kommersiella andamal.
Regeringen foljer utvecklingen och avser att vid behov aterkomma i fragan.
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Vad galler taltidningar utgavs vid utgangen av 2010 sammanlagt 102
taltidningar (jamfort med 96 tidningar vid 2009 ars utgang). Huvuddelen
(80 st.) av dessa var taltidningar i inlast version och drygt en femtedel (22
st.) var talsyntestidningar. Taltidningsverksamheten fortsatte att minska
och uppgick under 2010 till 125,1 miljoner kronor (2009 och 2008 var
den 127 respektive 132,4 miljoner kronor). Sedan 2008 har antalet abon-
nenter minskat. Antalet taltidningsabonnenter uppgick i slutet av 2010 till
8 202, vilket dr en minskning med ca 6 % jamfort med 2009. Av proposi-
tionen framgar vidare att Talboks- och punktskriftshiblioteket (TPB) och
Post- och telestyrelsen (PTS) med anledning av ett regeringsuppdrag om
den framtida taltidningsverksamheten lamnade en delrapport i mars 2011 i
vilken det bl.a. foreslas att statligt stod till inlasta radio- och cd- eller kas-
settidningar som distribueras via radions FM-nat respektive per post bor
upphora efter en dvergangsperiod och att stod dérefter endast ska lamnas
for talsyntestidningar som distribueras via internet. | delrapporten foreslas
aven att testdrift i liten skala respektive upphandling i stor skala av ett
nytt system bor ske 2012. Enligt rapporten bor ett praktiskt inférande av
ett nytt system och avveckling av det befintliga systemet ske med bdrjan
2013 och helst vara genomfort 2014. Beredning av delrapportens forslag
pagar inom Regeringskansliet. TPB och PTS ska efter ytterligare delredo-
visningar slutredovisa sitt uppdrag om den framtida taltidningsverksamhe-
ten senast den 1 mars 2013.

Vad galler skydd av barn och unga mot skadligt medieinnehdll anfor
regeringen att utgangspunkten & FN:s barnkonvention som foreskriver att
barn ska ha en generell ratt till yttrande- och informationsfrihet, men sam-
tidigt skyddas mot information och material som &r till skada for deras
valfard. | budgetpropositionen redogdrs for bl.a. bildandet av den nya myn-
digheten Statens medierdd (som o&vertagit Medieradets verksamhet), en
viss 6kning av antalet granskningar i vilka Statens biografbyrd har fattat
beslut under 2010, Medieradets rapporter om bl.a. sma barn och internet,
projekt med Bris (Barnens ratt i samhallet) och radets granskning av
sociala webbplatser for barn och unga. | propositionen redovisas &ven att
Granskningsndmnden for radio och tv under 2010 beslutade om fyra fall-
ningar mot bakgrund av bestdmmelser i radio- och tv-lagen (jamfort med
tva fallningar under 2009, se prop. 2010/11:1 utg.omr. 17 s. 149).

Betraffande informationsspridning om utvecklingen inom medieomradet
anges i propositionen att regeringen bedémer att den uppféljning av medie-
utvecklingen som sker pa mediemyndigheterna (Myndigheten for radio-
och tv, Presstddsnamnden och Statens medierdd) och institutionerna
(institutionen for journalistik och masskommunikation samt Nordiskt infor-
mationscenter for medie- och kommunikationsforskning, bada vid Gote-
borgs universitet, Europeiska audiovisuella observatoriet knutet till
Europaradet) &r viktig och relevant bl.a. for att kunna folja resultaten i for-
héllande till de mediepolitiska malen och ge underlag for regeringens och
riksdagens stallningstaganden pa omradet.
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Inriktning

Utgangspunkten for regeringens politik inom medieomréadet ar att garan-
tera yttrandefriheten och tryckfriheten.

Regeringen anser att en mediemarknad, priaglad av méngfald, med
manga fria och sjalvstandiga aktorer, tydliga spelregler och sund konkur-
rens ger goda forutsattningar for fri asiktshildning, fritt utbyte av idéer och
reella mojligheter att granska olika foreteelser och verksamheter i samhél-
let. Aven om kommersiella och ideella aktorer &r vésentliga for ett brett
medieutbud med olika infallsvinklar anser regeringen samtidigt att medie-
omradet behdver mer an enbart marknadslGsningar, och sarskilda insatser
behovs for att sikerstilla kvalitet och mangfald. Till exempel namns att
presstodet ar viktigt for mediemangfalden pa framfor allt regional och
lokal niva och att radio och tv i allmanhetens tjanst &r betydelsefullt for
att ett allsidigt medieutbud ska kunna komma alla till del. Vidare anges att
det nuvarande presstodssystemet ar tidsbegrénsat till 2016 och att reger-
ingen avser att under hosten 2011 tillsatta en utredning med uppdrag att
gora en dversyn av presstddet.

Den sérskilda finansieringen genom radio- och tv-avgiften ger samtidigt
radio och tv i allménhetens tjanst en sarskilt gynnad stallning — och dér-
med ett sarskilt ansvar — i forhallande till 6vriga aktorer pa marknaden.
Regeringen har tillsatt en kommitté med uppdrag att utarbeta ett underlag
om radio och tv i allmanhetens tjanst infor nasta tillstandsperiod som
inleds 2014. Uppdraget ska redovisas senast den 1 september 2012.

Den nya radio- och tv-lagen forbéattrar enligt regeringen villkoren fram-
for allt for de kommersiella aktdrerna, vilket ger dkade forutsattningar for
en livskraftig radio- och tv-bransch. Regeringen fortsatter gversynen av lag-
stiftningen for att ge an béttre forutséttningar for de kommersiella akto-
rerna att verka pd marknaden.

Det nya medielandskapets 6kade mdjligheter till delaktighet forutsétter
medvetna och kunniga medborgare med kompetens att sjélva vérdera till-
ganglig information. Regeringen arbetar aktivt med insatser riktade till
framfor allt barn och unga, samt framjande av sjalvreglering hos markna-
dens aktérer. Ny teknik ger mojligheter till forbattrad tillganglighet, t.ex.
for personer med funktionsnedsattning, vilket ar en av regeringens priorite-
ringar.

Avskaffandet av reklamskatten

| budgetpropositionen foér 2011 gor regeringen bedémningen att det for nar-
varande inte finns forutsdttningar for finansiering av ytterligare steg i
avskaffandet av reklamskatten (prop. 2010/11:1 Forslag till statsbudget,
finansplan m.m. avsnitt 6.7.3).

Riksdagen tillkdnnagav den 10 april 2002 som sin mening vad skatteut-
skottet (bet. 2001/02:SkU20, rskr. 2001/02:201) anfért om att reklamskat-
ten bor avvecklas och att frdgan, med beaktande av de budgetpolitiska
malen, bor prioriteras vid kommande budgetberedning.
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Sedan tidigare har ytterligare steg i avskaffandet av den resterande
reklamskatten tagits. Senaste andringarna tradde i kraft den 1 januari 2008
(prop. 2007/08:18, bet. 2007/08:SkU8, rskr. 2007/08:44). 1 samband med
dessa andringar erinrade skatteutskottet om att riksdagens tidigare tillkanna-
givande avsag en avveckling av hela reklamskatten.

I budgetpropositionen fér 2010 vidholl regeringen instéllningen att den
resterande reklamskatten bor avskaffas. Regeringen prioriterade dock skat-
tesankningar som pa kort och Iang sikt starker sysselséttningen fore ytterli-
gare sankning av reklamskatten. Samma beddmning gjorde regeringen i
budgetpropositionen for 2011.

Aven i drets budgetberedning har frégan om ytterligare steg i avskaffan-
det av reklamskatten prévats. Regeringen anser liksom tidigare att den
resterande reklamskatten bor avskaffas. Regeringen har dock med hénsyn
till det ekonomiska laget fortsatt att prioritera skatteandringar som pa saval
kort som lang sikt stirker sysselséttningen fore en ytterligare sankning av
reklamskatten.

Motionen

Peter Eriksson m.fl. (MP) foreslar i motion 2011/12:K384 att regeringen
tillsatter en utredning om en ny mediepolitik i Sverige (yrkande 2). Enligt
motiondrerna borde regeringen tala om hur den vill utveckla mediepoliti-
ken och hur den vill underlatta befolkningens méjligheter att pa likvardiga
villkor ta del av nyheter och information och att kommunicera med var-
andra, inom hela landet. Av motionen framgar att medieféretagen i Sve-
rige i dag har helt andra forutsattningar for sin verksamhet an vad de hade
for nagra ar sedan och att det i dag konsumeras nyheter och information
pé ett helt annat satt an for tio eller tjugo ar sedan. Mot den bakgrunden
anser motiondrerna bl.a. att en utredning bor tillsattas som forutsattnings-
lost ser Over forutsattningar for och behov av olika sorters medier inom
hela landet och for hela landets befolkning.

Utskottets stallningstagande

Vad som redovisas i propositionen om omradet Medier motiverar i detta
sammanhang inget uttalande fran utskottets sida. Utskottet 6nskar inte fore-
gripa det utredningsuppdrag som regeringen tilldelat kommittén med upp-
drag att utarbeta ett underlag om radio och tv i allménhetens tjanst infor
nasta tillstdndsperiod. Mot bakgrund av detta avstyrker utskottet motion
2011/12:K384 (MP) yrkande 2.
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Presstddsnamnden

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 6 543 000 kr till anslag
8:1 Presstodsndmnden for 2012.

Anslaget anvands for Presstodsndmndens forvaltningskostnader. Presstdds-
ndmndens huvudsakliga uppgift &r att fordela det statliga stodet till dags-
pressen.

Propositionen

Verksamheten

Presstddsnamnden publicerar arligen skriften Dagspressens ekonomi, som
beskriver utvecklingen p& dagspressmarknaden.

Presstddsnamnden har sedan den 1 januari 2011 fatt nya uppgifter, bl.a.
till foljd av andrade regler fér prévningarna av presstdd. De nya uppgif-
terna innebdr att namndens prévning har blivit mer omfattande och att nya
fragestallningar, bl.a. 6kade krav pa redovisning av kostnader for tidnings-
utgivning, ska hanteras. Dessa nya krav liksom behov av analys och arbete
med utvecklings- och uppfoljningsfragor gor att kansliet behover forstarkas
(se nedan under Anslaget). Den foreslagna forstarkningen bedéms leda till
Okad professionalitet och effektivitet vid myndigheten. Presstddsndmndens
arbete ar viktigt for att bidra till 6ppna och réttvisa stodsystem samt for
att skapa forutsattningar sa att fria medier kan etableras, vaxa och utvecklas.

Regeringen beddmer att Presstddsnamndens arbete med provning av
ansokningar om presstod och tillampning av presstodsforordningen bidrar
till att varna mangfalden pa dagstidningsmarknaden.

Anslaget

For att forstarka myndighetens verksamhet tillfors anslaget 350 000 kr
fr.o.m. 2012. Regeringen foreslar att 6 543 000 kr anvisas under anslag
8:1 Presstodsnamnden for 2012. Anslaget 6kar med 415 000 kr inklusive
pris- och l16neomrékning jamfort med 2011.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 6 543 000 kr till anslag 8:1 Press-
stodsnamnden for 2012.
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Presstod

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 567 119 000 kr till
anslag 8:2 Presstod for 2012. Mot bakgrund av en planerad ver-
syn av presstddssystemet och regeringens beredning av direkti-
ven till Gversynen foreslar utskottet att riksdagen avslar fyra
motioner med forslag om att &ndra eller avskaffa presstddet samt
om en dversyn av statliga stimulansatgarder for att astadkomma
bredare dgande i dagstidningsbranschen.

Anslaget anvands for bidrag till dagspressen. Presstod lamnas i form av
driftsstoéd och distributionsstdd. Utgifterna for stddet styrs bl.a. av antalet
stodberattigade tidningar och storleken pé dessa tidningars upplagor.

Propositionen

Verksamheten

Presstodet har under 2010 uppgatt till totalt 569,6 miljoner kronor (en
okning med 3,4 % jamfort med 2009). Driftsstodet har uppgatt till 502,8
miljoner kronor (en 6kning med 4,1 %) och betalats ut till 87 tidningar. |
distributionsstdd har 66,8 miljoner kronor (en minskning med 1,8 %) beta-
lats ut till 137 tidningar.

Det totala antalet dagstidningar har 6kat négot det senaste aret &ven om
deras sammanlagda upplaga har minskat under ett antal &r. Antalet tid-
ningar som far driftsstod har dock okat nagot, framst inom gruppen endags-
tidningar. Utgifterna for driftsstodet har ékat med ca 54 miljoner kronor
sedan 2007 och har fortsatt att dka under 2010, vilket bl.a. férklaras av de
forandrade regler i presstddsforordningen (1990:524) som tradde i kraft
den 1 januari 2009. Dessa innebar bl.a. att kravet pd lagsta upplageniva
sénktes fran 2 000 till 1 500 exemplar, att stodet for s.k. storstadstidningar
sénktes och att stodnivéerna for samtliga ovriga tidningskategorier hojdes.
Fran och med den 1 januari 2011 géller nya villkor for driftsstod (prop.
2009/10:199, bet. 2009/10:KU42, rskr. 2009/10:308), bl.a. har driftsstodet
till storstadstidningarna sankts ytterligare och tydligare kopplats till de
extra kostnader som tidningarna har for att de ges ut i storstaderna. Press-
stodsforordningen ar tidshegrénsad till den 31 december 2016. En 6versyn
av presstddet kommer att goras och nédvandiga andringar av systemet fore-
slas i s& god tid att de kan trada i kraft den 1 januari 2017.

Mot bakgrund av att dagspressens ekonomiska situation forsamrades
under slutet av 2008 och under 2009, bl.a. som en f6ljd av konjunkturned-
gangen, anser regeringen att driftsstodet i detta lage ar av stor betydelse
for manga tidningar. Regeringen bedémer i propositionen att de forandrade
villkor for driftsstodet som tradde i kraft 2009 har bidragit till att ett antal
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nya dagstidningar har kunnat etableras med hjdlp av stodet. De nya riktlin-
jer for tillampning av kravet pa redaktionell sjalvstandighet som Presstods-
namnden beslutade i oktober 2009 och som ndmnden tillampat for forsta
gangen 2010 &r viktiga for att sakerstilla att det 6kade utbudet ocksa inne-
bar en starkt redaktionell méangfald.

Anslaget

Regeringen foreslar att 567 119 000 kr anvisas under anslag 8:2 Presstod
for 2012. Anslagsbeloppet ar oférandrat i forhallande till innevarande &r.

Motionerna

I motion 2011/12:K379 av Hans Wallmark och Mats Johansson (bdda M)
foreslas en fortsatt nedtrappning av presstodet med malet att stodet avskaf-
fas. Bland annat har Konkurrensverket i en nyligen publicerad studie
kommit fram till samma slutsats som Europeiska kommissionen, dvs. att
stodet forefaller vara oférenligt med den gemensamma marknaden. Verket
vill darfor slopa presstddet i dess nuvarande form. Motionarerna anser att
en fortsatt reducering av presstodet skulle kunna ske genom lagre maximi-
belopp for mottagande tidningar, krav pa hogre upplagor och utgivnings-
takt samt skarpta kriterier for nyhetsinnehall.

I motion 2011/12:K326 av Isak From och Katarina Kéhler (bada S) fore-
slas en Oversyn av statliga stimulansatgarder for att dstadkomma bredare
agande i dagstidningsbranschen och pa sa vis 6ka valfriheten och mangfal-
den for konsumenten. Motiondrerna anser att SOM-institutets undersokning
som genomfordes hosten 2010 kan ligga till grund for en sadan Gversyn.

Leif Pettersson (S) foreslar i motion 2011/12:K268 att presstodsforord-
ningen dndras sd att sma tidningar som utkommer med ett nummer i
veckan kan fa presstod. Bakgrunden till behovet av en andring ar enligt
motiondren presstodsférordningens bestdmmelser om att tidningar som 6ns-
kar fa presstod maste minst ha 1 500 prenumeranter men hogst 30 %
tackningsgrad. Dessa regler gar enligt motionaren inte ihop for tidningar
pa sma orter.

Kerstin Lundgren (C) foreslar i motion 2011/12:K269 att fragan om att
avskaffa allmént driftsstod till tidningar som &r knutna till politiska partier
ska behandlas i den aviserade oGversyn av presstddet. I motionen anges
bl.a. att presstodet knappast kan sdgas ha tillkommit for att uppratthélla
tidningsutgivning direkt knuten till olika partier, med medlemstidningens
karaktar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 567 119 000 kr till anslag 8:2 Press-
stod for 2012. Utskottet noterar regeringens avsikt att under hdsten 2011
tillsatta en utredning med uppdrag att gbra en dversyn av presstddets inver-
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kan pad mediemangfalden och konkurrensen infér beredningen av nddvan-
diga andringar av det tidsbegransade presstodssystemet efter 2016.
Utskottet onskar inte foregripa Oversynen eller regeringens arbete med
direktiven till 6versynen. Mot bakgrund av detta avstyrker utskottet motio-
nerna 2011/12:K379 (M), 2011/12:K326 (S), 2011/12:K268 (S) och
2011/12:K269 (C).

Myndigheten for radio och tv

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 25 432 000 kr till anslag
8:3 Myndigheten for radio och tv for 2012.

Anslaget anvénds for Myndigheten for radio och tv:s forvaltningskostna-
der. Myndigheten ansvarar for bl.a. tillstand, avgifter och registrering som
ror ljudradio- och tv-séndningar riktade till allménheten, for granskning
och tillsyn av programftretagen samt bevakning av utldndska radio- och tv-
sandningar som riktas till den svenska allmanheten. Anslaget far &ven
anvindas for att ticka underskott pd &ldreanslagen 8:4 Radio- och tv-
verket samt 8:5 Granskningsndmnden for radio och tv.

Propositionen

Verksamheten

Myndigheten for radio och tv bildades den 1 augusti 2010 och Gvertog da
de omrdden som Radio- och tv-verket samt Granskningsniamnden for radio
och tv tidigare haft ansvar for. Dessa myndigheter avvecklades den 31 juli
2010.

Delar av myndighetens verksamhet finansieras genom att medel anvisas
fran rundradiokontot till statsbudgetens inkomstsida. For 2012 foreslas att
7 651 000 kr delfinansierar myndighetens verksamhet (se prop. 2011/12:1
utg.omr. 17 avsnitt 14.6).

Myndigheten for radio och tv ansvarar dels for inkassering och eventu-
ell indrivning av sarskild avgift enligt radio- och tv-lagen (under 2010
inkasserades sammanlagt ca 2 600 000 kr i sdrskilda avgifter), dels for att
utfarda utgivningsbevis for webbsidor m.m. (en anstkningsavgift om
2 000 kr per ansokan eller &ndringsanstkan tas ut enligt forordningen
[2002:916] om avgifter i vissa yttrandefrihetsarenden). Verksamheten kring
utfardande av utgivningsbevis ar avgiftsfinansierad och mélet ar att efter-
strdva att avgifterna ska tdcka myndighetens kostnader fullt ut.
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Anslaget

Regeringen foreslar att 25 432 000 kr anvisas under anslag 8:3 Myndighe-
ten for radio och tv for 2012. | forhallande till 2011 6kar anslaget med
254 000 kr, vilket motsvarar pris- och léneomrékningen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 25 432 000 kr till anslag 8:3 Myn-
digheten for radio och tv for 2012.

Andring i radio- och tv-lagen

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen antar forslaget till andring i
radio- och tv-lagen. D&rmed avstyrks ett motionsyrkande om att
avsla regeringens forslag i fragan.

Jamfor sérskilt yttrande 1 (MP).

Propositionen

Regeringen foreslar en andring i ikrafttradande- och overgangsbestimmel-
serna till radio- och tv-lagen. Regeringens forslag till andringar aterges i
bilaga 2. Andringen foranleds av regeringens forslag om att sinka avgif-
terna for dem som sander analog kommersiell radio och har tillstind som
ursprungligen meddelades fore den 1 juli 2001. Avgifterna sanks med
totalt 12 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2012. Sankningen ska fordelas pro-
portionellt mellan tillstindshavarna i forhallande till respektive tillstinds
andel av de totala avgifterna. En bestdmmelse om avgiftssankningen ska
inforas i ikrafttradande- och Gvergangsbestammelserna till radio- och tv-
lagen. Regeringen foreslar att lagandringen ska trada i kraft den 1 januari
2012. Dartill anges i propositionen att Myndigheten for radio och tv senast
den 31 januari 2012 ska faststélla de belopp som ska betalas under 2012.

Vad géller lagarendets beredning framgar av propositionen att det inom
Kulturdepartementet utarbetades en promemoria med forslag till &ndring i
radio- och tv-lagen (2010:696) om avgifter for analog kommersiell radio,
att promemorian remissbehandlades och att ingen remissinstans har haft
nagot att invanda mot forslaget i sak. Vidare anges i propositionen att for-
slaget ar av sadan beskaffenhet att ndgot yttrande fran Lagradet inte har
begérts in.
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Motionen

Peter Eriksson m.fl. (MP) foreslar i motion 2011/12:K384 (yrkande 1) att
riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i radio- och tv-
lagen (2010:696). Enligt motionédrerna saknar regeringen narmare skal for
sitt forslag att sanka koncessionsavgifterna for sandningstillstand fér kom-
mersiell radio med 12 miljoner kronor for ar 2012. Detta tolkar motiona-
rerna sa att regeringen avser att stotta en radiomarknad som har stora
ekonomiska problem pa olika satt, ndgot som de anser inte &ar ratt satt att
skapa en mediepolitik for ett modernt Sverige.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen antar forslaget till andring i radio- och tv-
lagen i bilaga 2. Darmed avstyrks motion 2011/12:K384 (MP) yrkande 1.

Andring i budgetlagen

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen antar forslaget till andring i bud-
getlagen.

Propositionen

Regeringen foreslar en andring i ikrafttradande- och dvergangsbestimmel-
serna till budgetlagen (2011:203). Regeringens forslag till andringen ater-
ges i bilaga 2. Andringarna syftar till att bestammelserna i 6 kap. 4 och
5 88 budgetlagen i friga om studieldn som lamnas enligt studiestodslagen
(1999:1395) ska tillampas forst fr.o.m. den 1 januari 2013.

Bestammelserna i 6 kap. 4 och 5 88 budgetlagen ska enligt ikrafttré-
dande- och &vergangshestimmelserna till lagen tillampas fr.o.m. den
1 januari 2012. CSN har lamnat forslag pa tva olika modeller for berak-
ning och avsattning av forvantade forluster i fraga om studielan. Myndig-
heten har anfort att det tidsmassigt inte & mojligt att genomfora
atminstone en av modellerna budgetaret 2012. Modellen fér hanteringen
av forvantade forluster i frdga om studielan behéver beredas ytterligare
innan en ny ordning kan inforas. Mot den bakgrunden foreslar regeringen
ovanndmnda andringar i Gvergangsbestimmelserna till budgetlagen (se
prop. 2011/12:1 utg.omr. 15 s. 39-40).

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen antar forslaget till andring i budgetlagen i
bilaga 2.
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Svenska institutet for europapolitiska studier samt EU-
information

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen anvisar 19 042 000 kr till anslag
9:1 Svenska institutet for europapolitiska studier samt EU-infor-
mation for 2012. Darmed avstyrker utskottet tva motionsyrkan-
den om att anslaget avskaffas och att Sieps laggs ned.

Jamfor sarskilt yttrande 3 (V).

Omradet omfattar den forsknings- och analysverksamhet som bedrivs av
Svenska institutet for europapolitiska studier (Sieps). Inom detta omrade
finansieras vidare verksamhet som ror information om EU och om utveck-
lingen av samarbetet inom unionen. | omradet finns ett anslag 9:1 Svenska
institutet for europapolitiska studier samt EU-information. Anslaget
anvénds for att finansiera verksamheten vid myndigheten Svenska institu-
tet for europapolitiska studier. Anslaget anvénds dven for att informera om
EU, om EU:s gemensamma institutioner samt om utvecklingen av samarbe-
tet inom unionen.

Propositionen

Verksamheten

I propositionen anges att en majoritet av de frdgor som ryms inom sam-
héllspolitiken har en EU-dimension; en viktig del i detta och i en demo-
krati ar att det finns underlag for en aktiv och initierad debatt. |
sammanhanget ar det vidare enligt regeringen vérdefullt med kunskaper
om hur EU:s gemensamma institutioner fungerar och deras betydelse for
medborgarna. Regeringen vill darfor dven under 2012 pa olika satt bidra
till att det finns en god kunskapsgrund kring EU och att det kan foras en
initierad, mangfasetterad och livlig debatt kring EU-politiska Gvervagan-
den. Enligt regeringen spelar Sieps en viktig roll i detta sammanhang.

Den av Sieps fastlagda inriktningen pa forsknings- och utredningsverk-
samheten bestar av sex ramprojekt: ekonomisk politik i Europa, EU:s
externa relationer, EU:s inre marknad, EU:s klimat- och energipolitik,
EU:s politiska och konstitutionella system samt medlemsstaterna och euro-
peisk integration. Ramprojekten ligger enligt regeringen i linje med beho-
vet av att fd initierad belysning kring dessa problemstillningar, ge
regeringen och andra beslutsfattare underlag for dvervdganden och lagga
grund for ett offentligt samtal i dessa frdgor. En forutsattning ar att det
sker en bra spridning av resultat och rapporter. Regeringen lagger dérfor
vikt vid att Sieps aven fortsittningsvis har en hég malsattning nar det gal-
ler spridning, bl.a. genom publikationer och seminarier.
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| propositionen anges &ven att EU:s gemensamma institutioner rekryte-
rar och anstiller hundratals personer varje &r. En ny och mer ambitiés
rekryteringsprocedur har inforts fr.o.m. 2010. Under senare ar har andelen
svenska medborgare i institutionerna minskat. Det finns séledes ett behov
av nyrekrytering av svenskar till dessa institutioner, ett behov som ar tillta-
gande pd grund av att manga kommer att avgd med pension inom det
narmaste decenniet. Inom ramen for EU-informationen avser regeringen att
fr.o.m. 2012 anvanda medel inom anslaget for att genom sérskilda informa-
tionsinsatser hoja kunskapsnivan i Sverige kring detta viktiga omrade. Det
ar regeringens ambition att insatsen ska leda till att fler svenska medbor-
gare soker tjanst i EU:s gemensamma institutioner och ocksa far anstallning.

Anslagssparandet uppgick under 2010 till 426 000 kr. For budgetaren
2009 och 2008 uppgick det till 27 000 respektive —84 000 kr.

Anslaget

Regeringen foreslar att 19 042 000 kr anvisas under anslag 9:1 Svenska
institutet for europapolitiska studier samt EU-information for 2012. 1 for-
héallande till 2011 okar anslaget med 143 000 kr, vilket motsvarar pris-
och léneomrékningen.

Motionen

Lars Ohly m.fl. (V) foreslar i motion 2011/12:K313 att anslaget ska avskaf-
fas (yrkande 1 i denna del). Motiondrerna yrkar att riksdagen ska tillkén-
nage for regeringen att Sieps bor laggas ned (yrkande 2). | motionen
anges att Sieps inte fyller funktionen att stimulera en bred och folkligt for-
ankrad EU-debatt i Sverige.

Tidigare behandling

Hosten 2008 avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om nedl&ggning av
Sieps (bet. 2008/09:KU1).

Senast utskottet behandlade motioner om att Sieps borde laggas ned var
hosten 2009. Konstitutionsutskottet vidholl da sitt tidigare stallningsta-
gande vad avser frdgan om bl.a. en nedlaggning av Sieps och avstyrkte
motionerna (bet. 2009/10:KU1). Stallningstagandet innebar att konstitutions-
utskottet delade utrikesutskottets bedémningar. Utrikesutskottet bedémde i
sitt yttrande till konstitutionsutskottet att Sverige borde ha tillgang till ett
organ som kan forse de politiska beslutsfattarna med analyser och annat
underlag om olika EU-fragor och att motionskrav om att lagga ned Sieps
dérmed saknade utskottets stod.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet foresldr att riksdagen anvisar 19 042 000 kr till anslag 9:1
Svenska institutet for europapolitiska studier samt EU-information for
2012. Déarmed avstyrker utskottet motion 2011/12:K313 (V) yrkandena 1 i
denna del och 2.

Riksdagsforvaltningens arsredovisning

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen lagger redogorelsen till handling-
arna.

Redogorelsen

| redogorelse 2010/11:RS2 lamnas en redovisning for Riksdagsférvaltning-
ens verksamhet under verksamhetséret 2010. Dar lamnas uppgifter om
riksdagens personal och Riksdagsforvaltningens organisation. Riksdagssty-
relsen har i anslagsdirektiv angivit ett Gvergripande verksamhetsmal for
Riksdagsforvaltningen: att skapa goda forutsattningar for att riksdagen ska
kunna uppfylla sina konstitutionella och demokratiska uppgifter samt sina
internationella ataganden. Med utgangspunkt i riksdagsordningen samt i
instruktionen har riksdagsstyrelsen formulerat Riksdagsforvaltningens fem
huvuduppdrag. Riksdagsforvaltningen ska skapa basta mojliga forutsatt-
ningar for riksdagens och ledamdéternas arbete genom att svara for val
fungerande stod till arbetet i kammare och utskott m.m., svara for val fun-
gerande stdd och service till ledamdter och partikanslier, fraimja kunskapen
om riksdagen och dess arbete, varda och bevara riksdagens byggnader och
samlingar samt vara en vél fungerande och framsynt myndighet och arbets-
givare.

Riksdagsforvaltningen redovisar resultatet fordelat pa endast en verksam-
hetsgren, Stodet till den parlamentariska processen. Verksamheten redovi-
sas fordelad pa uppdragsomraden. Dar anges hur arbetet inom dessa
omraden har bidragit till att Riksdagsforvaltningens overgripande mal har
uppfyllts. Redogdrelsen innehaller dven en finansiell redovisning och en
bilaga med redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till riks-
dagsstyrelsen under 2010.

Enligt redogérelsen &r beddmningen att Riksdagsforvaltningen under
2010 i allt vasentligt fullgjort sina uppdrag sd som de ar formulerade i
riksdagsordningen, instruktionen for Riksdagsforvaltningen samt av riks-
dagsstyrelsen.

Riksdagsvalet 2010 har varit den enskilda hdndelse som haft storst
effekt pa verksamheten under aret. Regeringen lamnade ett storre antal pro-
positioner &n vanligt under varen 2010 med féljden att arbetshelastningen
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blev stor under april, maj och bérjan av juni. Riksdagsvalet innebar dven
att ett betydande arbete har inriktats pd att ge saval nytillkommande som
avgaende ledamoter det stod som de behovt. Intradet av ett nytt parti i
riksdagen innebar ocksa att trycket pa lokalerna dkade i och med tillkoms-
ten av ytterligare ett partikansli. Under &ret uppmarksammades &dven 1810
ars urtima riksdag i Orebro. | samband med riksdagsvalet valde kammaren
en ny riksdagsdirektor da den forutvarande gick i pension. Genom Lissabon-
fordraget har en ny typ av drenden introducerats i kammaren, subsidiaritets-
provning. | december 2010 beslutade riksdagen om nya bestammelser om
intern styrning och kontroll for riksdagens myndigheter. Ett nytt pensions-
system for ledaméterna har inforts, med ikrafttrddande den 1 januari 2010.
Det nya systemet innebér att pensionsformanerna ska berdknas pd samma
satt oavsett ledamotens alder och att all tjanstgoringstid ger ratt till pension.

I redogorelsen anges dartill bl.a. att utdver Riksdagsforvaltningens kost-
nader pa 1 677 miljoner kronor, har 449 miljoner kronor utbetalats i form
av stdd och bidrag, framst som stod till partigrupperna i riksdagen (265
miljoner kronor) samt som stdd till politiska partier (167 miljoner kronor).
De totala kostnaderna for verksamhet och transfereringar har enligt redog6-
relsen okat med drygt 391 miljoner jamfort med 2009, vilket motsvarar en
okning med ca 23 % jamfort med 2009 ars verksamhet.

Utskottets stallningstagande
Utskottet foreslar att riksdagen lagger redogdrelsen till handlingarna.

Fragor om statsradens ekonomiska villkor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar tva motioner om en &ver-
syn i frdgan om foraldraledighet for statsrad och om en Gversyn
av f.d. statsrads inkomstgaranti.

Motionerna

Marta Obminska (M) foreslar i motion 2011/12:K235 att fragan om forald-
raledighet for statsrdd ses Gver. Motiondren pekar bl.a. pd det faktum att
riksdagsledamdter har mojlighet att vara foraldralediga genom att ersatta-
ren frdn ledamotens valdistrikt kallas in. | statsradens fall finns inte
samma lagstadgade ratt till féraldraledighet. 1 motionen framhalls att stats-
rdd i Norge har ratt att vara lediga under 46 veckor och att statsrad i
Finland ersatts med representanter for samma parti under den tid da de ar
foraldralediga. Enligt motionaren skulle dessa exempel kunna tjana som
inspiration vid utformandet av regler om foraldraledighet for svenska stats-
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rdd. En annan idé som namns i motionen &r att en statssekreterare, som
arbetar nirmast ett statsrdd, skulle kunna ta Over statsradets uppgifter
under foraldraledighet.

Adnan Dibrani och Mattias Jonsson (S) begér i motion 2011/12:K278
att riksdagen ska tillkdnnage for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mojligheter att prova inkomstgarantin for statsrad. |
motionen anges att man med nuvarande regelverk har méjlighet att genom
att bilda ett eget bolag undanhalla inkomster som inte paverkar inkomstga-
rantin, t.ex. genom att undvika att ta ut 16n eller vinst fran bolaget.
Motionaren anser att det borde finnas en mojlighet for Statsradsarvodes-
namnden att granska den typen av agerande och vidta atgarder mot det. |
motionen anfors att en motsvarande mojlighet finns for riksdagens arvodes-
namnd gentemot riksdagsledamoter som far inkomstgaranti.

Gallande ordning

Inkomstgaranti for f.d. statsrad

For statsrad finns regler om inkomstgaranti i foérordningen (2003:55) om
avgangsformaner for vissa arbetstagare med statlig chefsanstillning
(avgangsformansforordningen) samt i forordningen (AgVFS 2003:1 B 1)
om inkomstgaranti och tjanstepension for statsrad. | den senare forord-
ningen anges att den férra forordningen ska tillampas med de tilldgg och
undantag som anges i den senare forordningen. Enligt 5 § i den senare
forordningen har ett statsrdd inte ratt att uppbara statlig egenpensionsfor-
man eller inkomstgaranti for tid da statsrddsarvode eller avgangsersattning
pa grund av uppdrag som statsrdd betalas ut. I Gvrigt finns inga tilligg
eller undantag vad géller frdgan om minskning av inkomstgarantin, och for
statsrad galler sledes vad som i den delen ar foreskrivet i avgangsformans-
forordningen.

Avgangsformansforordningen innehaller bestimmelser om berakning
och minskning av inkomstgarantin (6-12 88). Bland annat géller enligt
10 § att inkomstgarantin ska minskas med inkomst av anstallning eller
nagot annat forvarvsarbete. Med inkomst av anstéllning och annat forvarvs-
arbete avses bl.a. inkomst som &r pensionsgrundande enligt 59 kap. social-
forsakringsbalken, sadan inkomst av anstallning utomlands som inte
beskattas i Sverige och andra kontanta formaner pa grund av anstallning
eller uppdrag.

Enligt 59 kap. 23 § socialforsakringsbalken (2010:110) géller att som
pensionsgrundande inkomst réknas inte sadan intdkt som avses i 10 kap.
3 § 1-4 inkomstskattelagen (1999:1229). Av de namnda bestdmmelserna i
inkomstskattelagen framgar att till sddana intakter ska raknas bl.a. utdel-
ningar och kapitalvinster pa aktier m.m. i foretag som é&r eller har varit
famansforetag samt kapitalvinster pa andelar i ett svenskt handelsbolag.

Inkomstgarantin betalas ut av Statens pensionsverk.
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Statsradsarvodesnamndens instruktion

Enligt 1 § lagen (1993:1427) med instruktion for Statsradsarvodesniamnden
ska namnden enligt 1 § lagen (1991:359) om arvoden till statsrdden m.m.
bl.a. besluta om avgangsersattning till statsrad. Med avgangsersattning asyf-
tas den ersattning som betalas till ett statsrad som avgér vid regeringsom-
bildning utan att f& ndgon ny anstéllning eller utan att kunna falla tillbaka
pad nagon anstillning eller jamforlig verksamhet (jfr prop. 1981/82:174,
bet. 1981/82:AU27, rskr. 1981/82:443). Avgangsersattning betalas ut
manadsvis sd lange som det forutvarande statsradet inte far ndgon inkomst
av forvarvsarbete, dock langst under tolv manader.

Av det foregaende framgdr att Statsrddsarvodesnamnden enligt nuva-
rande ordning inte fattar beslut om rétt till inkomstgaranti.

Inkomstgaranti for f.d. riksdagsledaméter

Varen 2006 beslutade riksdagen om en skarpning av reglerna i vissa avse-
enden, bl.a. infordes en jamkningsregel i 13 kap. 16 § lagen (1994:1065)
om ekonomiska villkor for riksdagens ledamoter som innebér att riksda-
gens arvodesnamnd far besluta att ratt till inkomstgaranti inte foreligger
eller att utbetalningen av inkomstgarantin ska minskas eller helt upphora,
bl.a. om en garantitagare forvarvsarbetar i vasentlig omfattning at nagon
annan och inte tar ut skalig ersattning for detta arbete. | forarbetena
anforde riksdagsstyrelsen att jamkningsregeln ska ta sikte pa den situation
nar en garantitagare forvarvsarbetar at annan utan att uppbéra skalig ersatt-
ning for detta arbete, t.ex. vid arbete i eget bolag eller ett bolag som &gs
av en narstdende (framst. 2005/06:RS4 s. 69).

Utredning

Den 30 september 2010 beslutade regeringen att ge en sarskild utredare i
uppdrag att se dver anstélliningsvillkoren for chefer som leder myndigheter
som lyder omedelbart under regeringen. Av direktiven framgar att om utre-
daren finner det lampligt kan utredaren inom ramen for den nuvarande
regleringen i avgangsformansforordningen foresla bl.a. nya nivaer pa ersétt-
ningar, att en forman ska avskaffas och lamna forslag pd nya férmaner
samt andringar av kretsen som omfattas av avgangsformansforordningen.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2011.

Tidigare behandling

Sist utskottet behandlade en motion om foraldralediga statsrad var hosten
1997 (bet. 1997/98:KU1L). Utskottet konstaterade da att ett statsrad inte ar
négon arbetstagare utan har ett uppdrag av en mycket speciell natur och
att ett statsrdd forutsatts i princip alltid vara i tjanst, &ven om regeringsfor-
men utgdr fran att statsministern och andra statsrdd kan ha forfall att
fullgéra sina uppgifter, t.ex. pa grund av sjukdom eller ledighet. Mot bak-
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grund av statsrddsuppdragets sérskilda natur ansdg utskottet inte att fragan
om statsradens mojligheter att vara foraldralediga lampar sig for en lagre-
glering. Utskottet ansdg att det i stallet maste ankomma pd regeringen
sjalv att fran fall till fall praktiskt I6sa den situation som uppkommer vid
ett statsrds behov av langre ledighet. Motionen avstyrktes.

Senast utskottet behandlade en motion om inkomstgarantisystemet for
f.d. statsrdd var hosten 2010 (bet. 2010/11:KU1 s. 74 f.). Utskottet note-
rade att regleringen av f.d. statsrdds och riksdagsledamoters inkomstgaranti
sedan juli 2006 skiljer sig at satillvida att inkomstgarantin for f.d. riksdags-
ledamoter kan minskas eller helt upphdra om en garantitagare i vésentlig
omfattning forvarvsarbetar &t nagon annan och inte tar ut skalig ersattning
for detta arbete. Utskottet konstaterade att en sadan jamkningsregel saknas
for f.d. statsrdds inkomstgaranti. Utskottet, som inte sdg nagra skal till
denna skillnad i regleringen av f.d. statsrdds och riksdagsledamaters
inkomstgarantier som tidigare i huvudsak varit Gverensstimmande, ansag
att en Gversyn av f.d. statsrads inkomstgaranti ar 6nskvard. Utskottet ansag
emellertid alltjamt att det enligt den ansvarsfordelning som rader mellan
riksdagen och regeringen ankommer pa regeringen att sjalv avgéra om de
foreskrifter som styr f.d. statsrads inkomstgarantier bor andras sa att de
t.ex. motsvarar de regler som galler for riksdagsledamoter. Mot denna bak-
grund avstyrkte utskottet motionen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar alltjamt att ett statsrad inte &r nagon arbetstagare utan
har ett uppdrag av en mycket speciell natur. Ett statsrad forutsatts i princip
alltid vara i tjanst, aven om regeringsformen utgar fran att statsministern
och andra statsrad kan ha forfall att fullgéra sina uppgifter, t.ex. pd grund
av sjukdom eller ledighet. Mot bakgrund av statsradsuppdragets sarskilda
natur anser utskottet fortfarande att frdgan om statsrddens méjligheter att
vara foréldralediga inte l[d&mpar sig for en lagreglering. | stéllet anser utskot-
tet att regeringen fran fall till fall sjélv praktiskt ska lésa den situation
som uppkommer vid ett statsrdds behov av langre ledighet. Darmed avstyr-
ker utskottet motion 2011/12:K235 (M).

Utskottet noterar att regleringen av f.d. statsrdds och riksdagsledamdters
inkomstgaranti sedan juli 2006 skiljer sig at satillvida att inkomstgarantin
for f.d. riksdagsledamdoter kan minskas eller helt upphéra om en garantita-
gare i vasentlig omfattning forvarvsarbetar &t ndgon annan och inte tar ut
skalig ersattning for detta arbete. Utskottet konstaterar att en sadan jamk-
ningsregel fortfarande saknas for f.d. statsrdds inkomstgaranti. Utskottet,
som alltjamt inte ser ndgra skal till denna skillnad i regleringen av f.d.
statsrdds och riksdagsledamoters inkomstgarantier som tidigare i huvudsak
varit dverensstammande, anser att en Gversyn av f.d. statsréds inkomstga-
ranti ar onskvérd. Utskottet anser emellertid alltjamt att det &r upp till
regeringen att sjalv avgéra om de foreskrifter som styr f.d. statsrads inkomst-
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garantier bor andras sa att de t.ex. motsvarar de regler som galler for
riksdagsledaméter. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motion 2011/12:
K278 (S).
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Insyn i kungliga hovstaten, punkt 2 (M, FP, C, KD)
av Per Bill (M), Andreas Norlén (M), Lars Elinderson (M), Karl Sig-
frid (M), Karin Granbom Ellison (FP), Per-Ingvar Johnsson (C),
Kajsa Lunderquist (M) och Tuve Skéanberg (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:K231 av Eva Sonidsson och Christina Karlsson (bada S),
2011/12:K314 av Lars Ohly m.fl. (V) yrkande 2 och
2011/12:K328 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (S).

Stallningstagande

Vi noterar att regeringen genom den 6verenskommelse som tréffades 1996
och kompletterades 2005 mellan regeringen och riksmarskalksambetet far
en redogorelse for hur de tilldelade medlen anvénts inom slottsstaten samt
bl.a. anslagsfordelningen pa de olika verksamhetsomradena och olika nyck-
eltal inom hovstaten. Utskottet har fatt information frdn foretradare for
Regeringskansliet och de kungliga hovstaterna om bl.a. redovisningen av
anslagets olika delar, gransdragningen mellan olika delar av hovstaterna
samt de rattsliga och konstitutionella forutséttningarna for eventuella and-
ringar i den nuvarande 6verenskommelsen. Vi forutsatter att Regeringskans-
liet, i samband med sina kontakter med de kungliga hovstaterna, l6pande
provar forutsattningarna for att ytterligare utveckla den arliga redogérelsen
frdn hovstaterna. Motionerna 2011/12:K231 (S), 2011/12:K314 (V) och
2011/12:K328 (S) avstyrks.

2. En MR-avdelning under JO, punkt 3 (V)
av Mia Sydow Molleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion
2011/12:K317 av Mia Sydow Molleby m.fl. (V).

Stallningstagande

Sverige har av tradition haft ett hogt anseende nér det galler arbetet med
manskliga rattigheter i internationella sammanhang. Det visar sig ocksd i
undersokningar att svenskar ser det som en sjalvklarhet att Sverige ska
leva upp till internationella dtaganden och vara ett foregéngsland nar det
géller exempelvis arbetet med minoriteter.

Detta till trots ar arbetet med manskliga rattigheter fortfarande framst en
frdga nar vi diskuterar forhallanden i andra lander. Under hosten 2010
blev Delegationen for manskliga rattigheter i Sverige klar med sitt betan-
kande Ny struktur for skydd av manskliga rattigheter (SOU 2010:70). |
samband med det beskrev man situationen i en debattartikel i Dagens Nyhe-
ter: ”"Nar manskliga rattigheter asidosatts i Sverige brukar det ses som ett
misstag eller undantag.” Jag och mitt parti delar denna uppfattning. Vi har
darfor under manga ar drivit fragan om att forstarka de manskliga rattighe-
terna och stéllningen for internationella konventioner i svensk ratt.

Delegationen for manskliga rattigheter foreslar i sitt betankande en natio-
nell kommission for manskliga rattigheter som ska ha till uppgift att
sékerstélla efterlevnaden av de internationella konventionerna géllande
manskliga rattigheter i Sverige. En kommission for manskliga réttigheter
ska, enligt delegationen, skapa Overblick och utveckla en samlad kunskap i
fragorna, vara padrivande och systematiskt undersoka och rapportera om
hur det allmanna lever upp till Sveriges internationella ataganden, framja
ett aktivt arbete och vara aktiv i den allménna debatten om manskliga rét-
tigheter.

Delegationens betankande har remissbehandlats, och ménga har tyckt att
en kommission for ménskliga rattigheter i stéllet borde inrdttas vid en
redan befintlig myndighet, sdsom Riksdagens ombudsman (JO). Bland
annat har det hdvdats att det vore vérdefullt att ge kommissionen storre
befogenheter &n vad utredningen foreslagit, t.ex. att kunna hantera och
granska klagomal fran allmanheten. Det kan vara naturligt att férlagga kom-
missionen till en myndighet som redan har erfarenhet av liknande &renden.
JO:s uppdrag har redan tidigare utvidgats genom att man fatt uppdraget
som NPM (National Preventive Mechanism, nationellt beséksorgan) enligt
FN:s konvention mot tortyr och annan grym, omansklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning. Jag héller med om dessa argument. Riksda-
gen bor alltsd besluta att JO ska utdkas med en ny avdelning med ansvar
for 6vervakning av manskliga rattigheter i Sverige.
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3. Offentlig redovisning av bidrag till politiska partier, punkt
10 (MP, V)
av Peter Eriksson (MP) och Mia Sydow Mélleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:K261 av Peter Eriksson m.fl. (MP) yrkandena 1-6,

2011/12:K312 av Mia Sydow Mdlleby m.fl. (V),

2011/12:K332 av Allan Widman m.fl. (FP),

2011/12:K341 av Ibrahim Baylan (S) och

2011/12:K349 av Bdorje Vestlund (S).

Stallningstagande

Vi anser att det ar olampligt att riksdagspartierna aterigen ger partisekrete-
rarna i uppdrag att forhandla fram en ny frivillig 6verenskommelse. Dess-
utom uppfattar vi att det i dag bland riksdagens ledamoter och partier
rimligen finns en betryggande majoritet som instdmmer i att insynen i par-
tiers finansiering ska stérkas genom lagstiftning om offentlig redovisning
av juridiska och fysiska personers bidrag till partier.

Trots att bl.a. sju av &tta riksdagspartier antagit eller héller pa att anta
regler som innebdr att bidrag till partier dverstigande 20 000 kr ska redovi-
sas offentligt tillsammans med bidragsgivarens identitet kan vi samtidigt
konstatera att Sverige ar ett av ett fatal lander i Europa som saknar lagstift-
ning pa omradet. Dessutom uttalade Greco (Europarédets organ for utvar-
dering av arbetet mot korruption) i sina slutsatser fran april 2011 att
avsaknaden av konkreta initiativ fran Sverige vad galler insyn i partiernas
finansiering mot bakgrund av Grecos tidigare rekommendationer i d&mnet
ar sldende. Vi bedomer att lagstiftning ar bade sakrare och mer andamals-
enligt an partiers frivilliga sjalvreglering.

Mot bakgrund av detta och de rekommendationer som Greco ldmnade
till Sverige 2009 foreslar vi att riksdagen tillkannager for regeringen att
den bor aterkomma till riksdagen med forslag till lagstiftning om offentlig
redovisning av juridiska och fysiska personers bidrag till partier, inklusive
partiernas regionsorganisationer. Vidare anser vi att regeringens forslag
ska omfatta partiers skyldighet att offentliggora fysiska personer som ger
mer an 20 000 kr per &r till ett parti. Det bor aven innehalla krav pa att
enskilda ledamdter i och kandidater till riksdagen, landstingsfullméaktige
och kommunfullméktige offentligt redovisar ekonomiska bidrag fran juri-
diska personer och att enskilda ledaméter i och kandidater till riksdagen,
Europaparlamentet, landstingsfullméktige och kommunfullmaktige offentlig-
gor fysiska personer som ger dem mer an 10 000 kr per &r. Darmed
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foreslar vi att riksdagen bifaller motionerna 2011/12:K261 (MP) yrkandena
1-6, 2011/12:K312 (V), 2011/12:K332 (FP), 2011/12:K349 (S) och 2011/12:
K341 (S).
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Sérskilda yttranden

1.  Anslag m.m. 2012 inom utgiftsomrade 1, punkt 1 (MP)
Peter Eriksson (MP) anfor:

Sverige har fantastiska méjligheter att genom klimatsmarta investeringar
skapa maénga nya arbetstillfallen, forma ett héllbart samhélle och bygga
Sverige starkare infor framtiden. Miljopartiets vision &r ett Sverige med
100 procent fornybar energi, energieffektiva bostader och snabba och punkt-
liga jarnvagstransporter. Den ekonomiska oron omkring oss gor det &n
viktigare att gora framtidsinvesteringar som béade léser ekonomiska pro-
blem pa kort sikt och miljoproblem langt in i framtiden.

Det osakra ekonomiska laget i var omvarld 6kar trycket pa alla politiska
partier att tydliggora vilka prioriteringar man gér for att bygga ekonomin
stark dven pé langre sikt. | det gréna alternativet till regeringens budgetfor-
slag presenterar vi darfor atgarder for mer framtidstro och battre fordel-
ning av de gemensamma resurserna.

For oss grona ar det sjalvklart att gora effektiva statsfinansiella priorite-
ringar. Inom det reformutrymme som vi har att tillgd maste vi prioritera
langsiktiga investeringar. Dessutom maste vi minska klyftorna i samhallet
genom att omfordela inom ramen for skattesystemet.

Var budgetmotion haller fokus pé investeringar som betalar sig bade nu
och i framtiden. Okad kvalitet i skolan och investeringar som tar oss till
ett klimatsmartare samhélle ar omraden som &r sarskilt viktiga for oss. Det
finns knappast nagon battre investering an kunskap. Varje krona som vi i
dag lagger pa skolan kommer att betala sig pa sikt. Det har &r invester-
ingar som ger utrymme for nya idéer att vaxa fram och for svenska
innovationer att industrialiseras. Det kraver ocksd en foretagarpolitik dar
alla som bar pa idéer till foretag far mojlighet att forverkliga dem och dar
sma foretag far véxa.

En annan viktig komponent i den groéna ideologin dr ansvaret for att
hélla ihop samhallet, att ge en hjalpande hand till dem som &r sjuka eller
som riskerar att hamna utanfér samhéllet. | den gréna budgeten foreslar vi
en kraftigt forbattrad sjukforsakring. Vi tar ocksa de forsta stegen till att
avskaffa en av de vdrsta skamflackarna i det svenska samhallet, den véx-
ande gruppen barn som lever i fattiga familjer. Vi kan valja mycket i
livet, men inte i vilken familj vi fods in i.

For Miljopartiet ar budgetoverskott och varsamhet med statens finanser
inte malet med politiken. Det &r ett verktyg for att skapa ett hallbart sam-
halle med mindre klyftor och god milj6. Ett samhélle som vi med gott
samvete kan lamna &ver till kommande generationer.

Miljopartiet har presenterat sitt budgetalternativ for utgiftsomrade 1 i
motion 2011/12:K384. Vi foreslar en hojning av anslag 3:1 Sametinget
med 7 000 000 kr jamfort med regeringens forslag i syfte att vérna den
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hotade samiska kulturen i Sverige. Vidare foreslar vi att anslag 4:1 Reger-
ingskansliet m.m. minskas med 300 000 000 kr jamfort med regeringens
forslag mot bakgrund av dels att regeringen sjélv inte har kunnat forklara
behovet av ett bibehéllet anslag samtidigt som anslagssparandet varit stort,
dels att anslaget 6kat med 15 % under perioden 2006-2011 samtidigt som
antalet anstallda, regeringsarenden och utredningar minskat. I var motion
finns dven forslag om en 6kning av anslag 5:1 Lansstyrelserna m.m. med
sammanlagt 125 000 000 kr i syfte att stdrka bl.a. bidraget till lansstyrel-
sernas djurskyddskontroller med 40 000 000 kr jamfért med regeringens
forslag. Dessutom vill vi lagga mer resurser pd skogsskydd, havsmiljon
och ett permanent och stabilt stdd till kvinno- och mansjourer. Slutligen
vill vi aven inrétta en ny integritetsskyddsmyndighet under utgiftsomrade
4 Rattsvasendet. Detta skulle innebédra att vissa verksamheter som nu
utfors av bade Justitiekanslern och Datainspektionen fors Gver till denna
nya integritetsskyddsmyndighet och att de medel som motsvarar det integ-
ritetsskyddsarbete som utférs av dessa myndigheter flyttas over till utgifts-
omrade 4. Detta skulle innebara en minskning av anslag 6:2 Justitiekans-
lern med 1 000 000 kr och av anslag 6:3 Datainspektionen med
37 393 000 kr (dvs. hela anslaget). | var motion féreslar vi dven att riksda-
gen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i radio- och tv-lagen
(2010:696). Regeringen saknar i min mening narmare skal for sitt forslag
att sdnka koncessionsavgifterna for sandningstillstand for kommersiell
radio med 12 miljoner kronor for & 2012. Jag tolkar detta s att reger-
ingen avser att stétta en radiomarknad som har stora ekonomiska problem
pé olika sitt, ndgot som jag inte anser ar ratt satt att skapa en mediepolitik
for ett modernt Sverige.

Da riksdagen kan antas komma att fatta ett rambeslut om en annan inrikt-
ning av den ekonomiska politiken & den som Miljopartiet de grona
presenterat deltar jag inte i beslutet om fordelningen av anslag inom utgifts-
omréde 1, och jag presenterar inget formellt motférslag till utskottshehand-
ling.

2. Anslag m.m. 2012 inom utgiftsomrade 1, punkt 1 (SD)
Jonas Akerlund (SD) anfor:

Sverigedemokraterna ar ett Sverigevanligt parti. Vi har idémassigt Iatit oss
inspireras av saval socialkonservatismen som delar av den svenska folk-
hemstanken. Syftet &r att kombinera principen om grundldggande social
rattvisa med traditionella vardekonservativa idéer.

Det 6vergripande malet med Sverigedemokraternas politik &r att skapa
ett valmaende samhélle — ett folknem — préaglat av trygghet, harmoni och
solidaritet. Erfarenheter frdn var historia och var omvérld visar att de vikti-
gaste faktorerna for att kunna skapa ett sddant samhalle 4r smaskalighet,
en fungerande rattsstat, en stark gemensam identitet och grundlaggande
social rattvisa. Nagra nyckelord i partiets politik ar forvaltarskap, stabilitet,
trygghet, kontinuitet och omtanke.
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I vért Sverige kan svenska lontagare kinna sig trygga med att deras
intressen star i framsta rummet. Grunden for valfard och trygghet ar
arbete. Av den anledningen tar Sverigedemokraterna sikte mot full syssel-
sattning och vill samtidigt motverka saval den borgerliga regeringens
I6nedumpningspolitik som vansterkartellens bidragslinje.

Vart Sverige ar ett land som ar praglat av hansyn och trygghet, ett land
dar medborgarna kanner samhorighet och darigenom en naturlig tillit till
andra medborgare. Vi soker bygga ett land déar frihet och dppenhet &r led-
ord for alla och déar det svenska kulturarvet varnas. Det &r ett land dar vart
folkhem &r byggt pa en gemensam vardegrund och pa svenskarnas ratt att
utveckla sin kultur pa egna villkor. I vart Sverige fors en ansvarsfull invand-
ringspolitik.

| vart Sverige betonas tidigare generationers samlade kunskap och erfa-
renhet frdn en generation till en annan. | vart Sverige finns inga odnskade
barn. | vart Sverige erbjuds foraldrar och barn en genuin trygghet och fri-
heten att sjalva forma sin vardag.

De styrande politikerna har under de senaste decennierna skapat ett sam-
hélle med térande utanforskap, hdg arbetsloshet och forsamrad vélfard. Av
det svenska folkhemmet, ett samhalle praglat av gemenskap och social och
ekonomisk trygghet, aterstar nastintill ingenting. Det samhalle och den
arbetsmarknad som forr inrymde en hég grad av inre sammanhallning och
en mycket 1ag arbetsloshet har bytts ut mot ett miljonhovdat utanforskap,
en hog arbetsloshet, en forsamrad valfard, ett nedmonterat forsvar och
sinkta ersittningsnivaer. De gamla partiernas politik har for lange sedan
passerat bastféredatum. Sverige behdver en ny vélféardspolitik.

Sverigedemokraternas skuggbudget gar i stort ut pa att omfordela medel
fran den kostsamma invandringspolitiken och det verkningsldsa utvecklings-
bistdndet till nodvandiga valfards- och trygghetssatsningar samt utokat
riktat bistand till verkliga flyktingar i varlden. Med var politik forbattras
levnadsvillkoren for vara éldre, nar det galler bade ekonomi och livskvalitet.

I detta budgetforslag presenterar Sverigedemokraterna véagen for hur vi
kan vanda denna negativa utveckling, hur Sverige aterigen med gott sam-
vete kan havda att vi siktar mot full sysselsattning, hur vi kan aterstalla
valfarden, minska brottsligheten, forbattra villkoren for vara dldre samt hur
vi kan aterskapa den identitetskdnsla som &r sd avgorande for hela den
solidariskt finansierade vélfarden, tryggheten och gemenskapen.

Sverigedemokraterna har presenterat sitt budgetalternativ for utgiftsom-
rdde 1 i motion 2011/12:K394. Vi foreslar en héjning av anslag 3:1
Sametinget med 5 000 000 kr jamfort med regeringens forslag. Vidare fore-
slar vi att anslag 4:1 Regeringskansliet m.m. minskas med 300 000 000 kr
jamfort med regeringens forslag mot bakgrund av att de di 6kade utgif-
terna for Sveriges EU-ordforandeskap nu inte langre finns och detta bor
aterspeglas i lagre anslag till Regeringskansliet. 1 var motion finns &ven
forslag om en 6kning av anslag 5:1 Lansstyrelserna m.m. i syfte att starka
bidraget till lansstyrelsernas djurskyddskontroller med 60 000 000 kr jam-
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fort med regeringens forslag. Vi anser &ven att anslag 6:6 Stod till poli-
tiska partier bor sankas med 17 000 000 kr och att anslag 7:2 Atgarder
for den nationella minoriteten romer bor utgd helt eftersom anslaget till
denna enskilda minoritet &r verkningslost.

Dé riksdagen kan antas komma att fatta ett rambeslut om en annan inrikt-
ning av den ekonomiska politiken dn den som Sverigedemokraterna presen-
terat deltar jag inte i beslutet om fordelningen av anslag inom
utgiftsomrade 1, och jag presenterar inget formellt motférslag till utskotts-
behandling.

3. Anslag m.m. 2012 inom utgiftsomrade 1, punkt 1 (V)
Mia Sydow Modlleby (V) anfor:

Trots att Sverige har bland vérldens starkaste statsfinanser har massarbets-
I6shet blivit vardag och ojdmlikheten brett ut sig alltmer. Vénsterpartiet
menar att det ar tid for investeringar i fler jobb, dkad jamlikhet och battre
valfard. Med Vénsterpartiets budgetalternativ skapar vi 125 000 nya jobb
och utbildningsplatser redan 2012.

Full sysselséttning &r det Gverordnade malet, och Vansterpartiets budget-
forslag ar inriktade pé att investera i nya jobb. | stallet for mer pengar i
krogagarnas planbdcker satsar vi pd en generationsvaxling pa arbetsmark-
naden. Vi infor en riskkapitalfond for hallbar industriell utveckling och
avséatter sarskilda medel for att stédja innovationer och utveckling inom
mindre foretag och for branschprogram inom exempelvis vindkrafts- och
besodksnaringen.

Vi foreslar ett investeringsstod for att bygga billiga och energisnala
hyresratter. Vart mal ar 20 000 hyresratter om aret. Vi genomfér en omfat-
tande upprustningssatsning pa miljonprogrammen och pa valfardslokaler
som skolor, forskolor och aldreboenden. Tillgangligheten forbattras genom
ett sarskilt investeringsstod. Genom vara satsningar pa kraftigt ckad kapa-
citet pa jarnvagen kan forseningarna pa allvar minskas for bade manniskor
och gods, och det skapas ocksd nya jobb. Detsamma galler véara forslag
for att 6ka resandet med kollektivtrafik. Vi vill ocksd genomféra en mil-
jardsatsning pa grona jobb for miljon och klimatet. Regeringen pratar om
arbetslinjen — vi skapar riktiga jobb.

Vansterpartiet menar att svenska folkets skattepengar ska anvéndas till
béattre skolor, sjukhus och bibliotek, inte till vinster for riskkapitalbolagens
&gare. Vi menar att det ska vara forbjudet att driva vélfardsverksamheter i
bolagsform med vinst som drivkraft. Vi vill hdja kvaliteten i vélfarden
genom att anstélla mer personal och 6ka anslagen. Vi vill vérdesékra stats-
bidragen till kommunerna bade for att garantera valfardens kvalitet och for
att skapa fler arbetstillfallen. P4 sa satt forbattras ocksd kvinnors levnads-
villkor. Vi foreslar en rejal satsning pa mer personal och utbildning inom
aldreomsorgen. Vi presenterar en rad satsningar for att forbattra kvaliteten
i sjukvarden och omfattande satsningar for att skapa en likvardig utbild-
ning och minskade barngrupper pa fritids. Vi lamnar forslag for att skapa
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en god sjukforsakring och aterforsikra de som utforsakrats genom regering-
ens forsamringar. Vi foreslar en individualiserad foraldraforsakring och
hojt och vardesakrat underhallsstod.

Vansterpartiet vill skapa ett arbetsliv dar fler far plats. Vi vill avveckla
tvangsarbetet i regeringens fas 3. | stallet vill vi genomféra en bred sats-
ning pa dvergangsjobb, utbildningsplatser och arbetsmarknadspolitiska atgar-
der som leder till jobb och som rustar manniskor med kunskap. Vi vill
ateruppratta arbetsloshetsforsakringen. Vi vill ocksd avskaffa RUT-avdra-
get och i stéllet forbattra vardagen for alla dem som arbetar kvéllar, natter
och helger genom att anvanda dessa pengar till att skapa platser inom barn-
omsorg pa obekvam arbetstid.

I motsattning till dessa reformer star regeringens ensidiga skattesankar-
politik. 1 och med detta minskar méjligheterna att satsa pd en béttre och
utbyggd vélfard och en rattvis fordelning av de ekonomiska resurserna.
Malsattningen med Vansterpartiets skattepolitik ar att fa fler manniskor i
arbete, trygga valférden, dka jamlikheten och jamstalldheten och skapa for-
utsattningar for en hallbar utveckling. D& behdvs storre skatteintakter an i
dag. Vansterpartiet tar darfor steg mot ett skattesystem byggt pa principen
skatt efter barkraft.

Vénsterpartiet har presenterat sitt budgetalternativ for utgiftsomrade 1 i
motion 2011/12:K313. Vi avvisar regeringens forslag pa anslag 1:1 Kung-
liga hov- och slottsstaten och foreslar att anslaget minskas med ett hogst
rimligt sparbeting av hovstaten pa ca 10 % for 2012, dvs. med 12 350 000
kr. Vidare foresldr vi att riksdagsledaméternas arvoden minskas avsevart
och knyts till prisbasbeloppet, vilket medfér en minskning med
62 000 000 kr av anslag 2:1 Riksdagens ledaméter och partier m.m. |
motionen foreslar vi att JO utékas med en ny avdelning med ansvar for
Overvakning av ménskliga rattigheter i Sverige, vilket innebar en 6kning
av anslag 2:4 Riksdagens ombudsman, justititombudsmannen med
65 000 000 kr. Vi foreslar ocksd att anslag 4:1 Regeringskansliet m.m.
minskas med 300 000 000 kr jamfért med regeringens forslag och att
Sieps laggs ned, vilket innebdr att anslag 9:1 Svenska institutet for Europa-
politiska studier samt EU-information minskas med hela anslagsbeloppet,
dvs. 19 042 000 kr.

Vad giller 6kningen pd Regeringskansliets anslag vill jag namna fol-
jande. 2010 var Vénsterpartiet med om att genomdriva en besparing pa
300 miljoner kronor pd Regeringskansliet. Bakgrunden var att Regerings-
kansliet kraftigt utdkades under det svenska EU-ordférandeskapet 2009,
men den utdkningen kvarstod aven efter att ordférandeskapet avslutats.
Vansterpartiet sdg fa skal till att kraftigt utéka Regeringskansliets ordinarie
anslag. Tyvarr konstaterade vi att regeringen valde att varna Regeringskans-
liets verksamhet i Stockholm pa bekostnad av Sveriges representation i
utlandet nar besparingen skulle genomfdras. Det var inte intentionen med
den besparing vi var med om att genomdriva. Vi noterar i sammanhanget
att flera av de ambassader som hotades av nedlaggning efter att majorite-
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ten i riksdagen minskat Regeringskansliets anslag redan tidigare hade
hotats med nedlaggning under den borgerliga regeringen. | budgeten for
2012 foreslds nu en utékning av Regeringskansliets anslag med 300 miljo-
ner kronor. Som motiv anges bl.a. att en rad ambassader ska kunna
raddas. Vénsterpartiet védlkomnar att ambassaderna i Luanda, Buenos
Aires, Hanoi och Kuala Lumpur kan fortsatta sin verksamhet men menar
att det hade varit fullt mojligt inom det tidigare anslaget, om den politiska
viljan hade funnits. Darfor avvisar vi denna utékning av Regeringskansli-
ets anslag.

Da riksdagen kan antas komma att fatta ett rambeslut om en annan inrikt-
ning av den ekonomiska politiken &n den som Vansterpartiet presenterat
deltar jag inte i beslutet om fordelningen av anslag inom utgiftsomrade 1,
och jag presenterar inget formellt motforslag till utskottsbehandling.

4. Utrikesforvaltningens organisation, punkt 5 (V)
Mia Sydow Modlleby (V) anfor:

Det kravs kunskap for att kunna analysera maktordningen mellan mén och
kvinnor och de olika uttryck den tar sig i olika delar av varlden. Att
arbeta fram verktyg for att bryta denna ordning krdaver annu mer kunskap.
P4 de svenska utlandsmyndigheterna skrivs érliga rapporter om situationen
i friga om manskliga rattigheter, och man tar fram underlag for samarbets-
strategier inom utvecklingssamarbetet. | dessa &r det viktigt att det finns
med en tydlig analys utifrdn ett konsmaktsperspektiv. For att detta ska
vara mojligt behdver enligt min mening kompetensen hojas, och alla ambas-
sader och bistdndskontor behdver ha en handldggare som ansvarar for
jamstalldhetsarbetet.

5. Tillkdnnagivande om forstarkta resurser for djurskydds-
kontroller, punkt 6 (MP)
Peter Eriksson (MP) anfor:

Jag star bakom utskottets gemensamma férslag till tillkdnnagivande om for-
starkta resurser for djurskyddskontroller, men jag vill 4ndd peka pa det
faktum att det i Miljopartiets budgetmotion finns forslag om ytterligare
125 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag. Den statliga verksam-
heten pd regional nivd genom lansstyrelserna har enligt min mening allt
samre forutsattningar for sitt arbete inom naturvard och miljoskydd, sar-
skilt med miljomalsarbetet men &ven med djurskyddet. 1 MiljGpartiets
motion foreslas for 2012 att de ytterligare 125 miljoner kronor ska laggas
pa bl.a. djurskyddskontroller (40 miljoner kronor), 6vergripande miljomals-
arbete (25 miljoner kronor), skogsskydd (20 miljoner kronor), hav i balans
(15 miljoner kronor) och kvinno- och mansjourer (10 miljoner kronor).
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6. Tillkdnnagivande om forstarkta resurser for djurskydds-
kontroller, punkt 6 (SD)
Jonas Akerlund (SD) anfor:

Jag star bakom utskottets gemensamma forslag till tillkdnnagivande om for-
starkta resurser for djurskyddskontroller, men jag vill 4ndd peka pa det
faktum att det i Sverigedemokraternas budgetmotion finns forslag om ytter-
ligare 60 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag i syfte att starka
bidraget till lansstyrelsernas djurskyddskontroller.

7. Tillkdnnagivande om forstarkta resurser for djurskydds-
kontroller, punkt 6 (V)
Mia Sydow Moblleby (V) anfor:

Jag star bakom utskottets gemensamma forslag till tillkannagivande om for-
stérkta resurser for djurskyddskontroller. Jag kan dock konstatera att det
av budgetpropositionen inte gick att utldsa att den bibehallna insatsen for
djurskyddskontroller inte uppgick till samma belopp som 2011, dvs. 25 mil-
joner kronor. Jag anser att riksdagens partier darigenom har saknat ett
fullstdndigt underlag for att formulera ett alternativ till regeringens politik
i denna del.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Proposition 2011/12:1

Proposition 2011/12:1 Budgetpropositionen for 2012 utgiftsomrade 1:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i radio- och
tv-lagen (2010:696) (avsnitt 2.1 och 11.3).
2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslaget

6:1 Allménna val och demokrati besluta om bidrag som inklusive
tidigare gjorda &taganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 15 000 000 kronor 2013-2015 (avsnitt 9.9.1).

3. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2012 for ramanslaget
6:6 Stod till politiska partier besluta om bidrag som inklusive tidi-
gare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag p& hogst
171 200 000 kronor 2013 (avsnitt 9.9.6).

4, Riksdagen anvisar for budgetéret 2012 anslagen under utgiftsom-
rade 1 Rikets styrelse, vad galler anslag som star till regeringens
disposition, enligt foljande uppstéllning: (se prop.).

5. Riksdagen antar riksdagsstyrelsens forslag till lag om &ndring i
lagen (1999:1209) om stdd till riksdagsledaméternas och partigrup-
pernas arbete i riksdagen (avsitt 2.2 och 5.4.1).

6. Riksdagen godkénner riksdagsstyrelsens forslag till investeringsplan
for ramanslaget 2:2 Riksdagens forvaltningsanslag for 2012-2015
(avsnitt 5.4.2).

7. Riksdagen godkénner riksdagsstyrelsens forslag till investeringsplan
for ramanslaget 2:3 Riksdagens fastighetsanslag for 2012-2015
(avsnitt 5.4.3).

8. Riksdagen bemyndigar Riksdagsforvaltningen att for 2012 besluta
om lan i Riksgaldskontoret for investeringar som anvands i verk-
samheten intill ett belopp av 100 000 000 kronor (avsnitt 5.4.2).

9. Riksdagen bemyndigar Riksdagsforvaltningen att for 2012 besluta
om lan i Riksgaldskontoret for investeringar i fastigheter och tek-
niska anléggningar intill ett belopp av 420 000 000 kronor (avsnitt
5.4.3).

10.  Riksdagen beslutar att det for ramanslaget 2:3 Riksdagens fastighets-
anslag for 2012 ska finnas en anslagskredit pa hogst 5 procent av
anvisat anslag (avsnitt 5.4.3).

11.  Riksdagen anvisar for budgetaret 2012 anslagen under utgiftsom-
rade 1 Rikets styrelse, vad géller anslag for Riksdagsforvaltningen,
enligt foljande uppstéllning: (se prop.).
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12.  Riksdagen beslutar att Riksdagens ombudsman, justiticombudsman-
nen (JO), for 2012 far finansiera anlaggningstillgdngar som
anvands i myndighetens verksamhet med anslag (avsnitt 5.4.4).

13.  Riksdagen anvisar for budgetaret 2012 ett anslag under utgiftsom-
rdde 1 Rikets styrelse for Riksdagens ombudsman, justitieombuds-
mannen (JO), enligt foljande uppstallning: (se prop.).

Proposition 2011/12:1 Budgetpropositionen for 2012 utgiftsomrade
15:

1. Riksdagen antar forslaget till lag om andring i budgetlagen
(2011:203) (avsnitt 2.1 och 3.8.3).

Redogorelse 2010/11:RS2

Redogorelse 2010/11:RS2 Riksdagsforvaltningens arsredovisning for verk-
samhetsaret 2010.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2011

2011/12:K209 av Roger Haddad (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en flytt av Sveriges ambassad fran Syrien till Libanon.

2011/12:K231 av Eva Sonidsson och Christina Karlsson (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mdjlighet till granskning av apanaget till kungahuset.

2011/12:K235 av Marta Obminska (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i lampligt sammanhang se over frdgan om foraldraledig-
het for statsrad.

2011/12:K245 av Robert Halef (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att férlagga en ambassad till Beirut, Libanon.

2011/12:K250 av Anders Hansson (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett utdkat samarbete mellan Sverige, Danmark och Norge
med avseende p& ambassader, representationer, delegationer och konsulat.
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2011/12:K261 av Peter Eriksson m.fl. (MP):

1

Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag till lagstift-
ning om offentlig redovisning av juridiska personers bidrag till
partier.

Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag till lagstift-
ning om partiers skyldighet att offentliggdra fysiska personer som
ger mer an 20 000 kr per ar till ett parti.

Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag till lagstift-
ning om att statsstodsberéattigat partis regionorganisation ska omfat-
tas av lagstiftning om offentlig redovisning av juridiska personers
bidrag till partierna.

Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag till lagstift-
ning om att statsstodsberéattigat partis region- och lokalorganisatio-
ner ska vara skyldiga att offentliggéra fysiska personer som ger
mer dn 20 000 kr per ar till dessa organisationer.

Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag till lagstift-
ning om offentlig redovisning av juridiska personers ekonomiska
bidrag till enskilda ledaméter i riksdagen, landstingsfullméktige och
kommunfullméaktige samt till personer som i val kandiderar till riks-
dagen, landstingsfullméktige och kommunfullméktige.

Riksdagen begar att regeringen aterkommer med forslag till lagstift-
ning om skyldighet for enskilda ledaméter i riksdagen, Europaparla-
mentet, landstingsfullméktige och kommunfullméktige samt for
enskilda personer som i val kandiderar till riksdagen, Europaparla-
mentet, landstingsfullméktige och kommunfullméktige att offentlig-
gora fysiska personer som ger mer an 10 000 kr per ar till dem.

2011/12:K264 av Krister Ornfjader (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fordelning av anslag till kontroll av djurskydd.

2011/12:K268 av Leif Pettersson (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om presstédsforordningen.

2011/12:K269 av Kerstin Lundgren (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avskaffa allméant driftsstod till tidningar knutna till poli-
tiska partier.

2011/12:K278 av Adnan Dibrani och Mattias Jonsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mojligheter att préva inkomstgarantin for statsrad.
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2011/12:K282 av Annelie Enochson (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att omlokalisera Sveriges ambassad fran Tel Aviv till vastra
Jerusalem.

2011/12:K312 av Mia Sydow Mdlleby m.fl. (V):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om 6ppen redovisning av politiska partiers intakter.

2011/12:K313 av Lars Ohly m.fl. (V):

1. Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse enligt
uppstallning:

Anslag Regeringens Anslagsforandring (tkr)
forslag (tkr)

1:1 Kungliga hov- och slotts- 123 501 -12 350
staten

2:1 Riksdagens ledaméter och 815 269 —62 000
partier m.m.

2:4 Riksdagens ombudsman, 79 815 +65 000
justitieombudsménnen

4:1 Regeringskansliet m.m. 6 612 238 —-300 000

9:1 Svenska institutet for euro- 19 042 -19 042

papolitiska studier samt
EU-information
Summa -328 392
2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Svenska institutet for europapolitiska stu-
dier (Sieps) bor laggas ned.

2011/12:K314 av Lars Ohly m.fl. (V):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om insyn i kungliga hovstaternas ekonomi och
verksamhet.

2011/12:K317 av Mia Sydow Mdlleby m.fl. (V):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Riksdagens ombudsmén (JO) ska utdkas med en
ny avdelning med ansvar for dvervakning av ménskliga rattigheter i Sverige.
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2011/12:K326 av Isak From och Katarina Kéhler (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av statliga stimulansatgarder for att astadkomma bre-
dare agande i dagstidningsbranschen och pé s vis skapa storre urval for
konsumenterna.

2011/12:K327 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om det statliga partistddet.

2011/12:K328 av Sven-Erik Osterberg m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver den Overenskommelse om redovisning av ansla-
get till kungliga hovstaterna som tréffats mellan regeringen och riksmar-
skalksambetet.

2011/12:K332 av Allan Widman m.fl. (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen skyndsamt bér utreda pa vilket sétt de regler-
ingar av partistdd som Sverige har ratificerat kan inarbetas i svensk
lagstiftning.

2011/12:K341 av Ibrahim Baylan (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om 6ppenhet kring finansiering av enskilda kandidaters person-
valskampanjer.

2011/12:K349 av Borje Vestlund (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om offentlig redovisning av bidrag till politiska partier.

2011/12:K379 av Hans Wallmark och Mats Johansson (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en fortsatt nedtrappning av det statliga presstédet med malet
att stodet avskaffas.

2011/12:K384 av Peter Eriksson m.fl. (MP):

1. Riksdagen beslutar att avsla regeringens forslag till lag om éndring
i radio- och tv-lagen (2010:696).

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om behovet av en utredning om en ny mediepoli-
tik i Sverige.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en ny modell for Iangsiktigt sta-

bila ekonomiska forutsattningar for kvinno- och mansjourer.

4, Riksdagen anvisar med féljande dndringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse enligt
uppstallning:

Anslag 2012 2013 2014

31 Sametinget +7 +7 +7

4:1 Regeringskansliet m.m. -300 -300 -300

5:1 Lé&nsstyrelserna m.m. +125 +195 +240

6:2 Justitiekanslern -1 -1 -1

6:3 Datainspektionen -37,393 -37,393 -37,393
Nya anslag

2:4 En ny nationell tillsynsorganisation +10 +10 +10
Summa -198 -128 -83
Specificering av anslagsférandringar

31 Sametinget; litteratur, politiskt stod m.m. +7 +7 +7

5:1 Overfors till UO4 Ny integritetsskydds- -1 -1 -1
myndighet

5:1 Kvinnojourer +10 +10 +10

5:1 Overgripande miljomalsarbete +25 +45 +55

5:1 Giftfri miljo +5 +5 +10

5:1 Hav i balans +15 +45 +60

5:1 Levande sjoar och vattendrag +5 +15 +25

51 Myllrande vatmarker +5 +15 +20

5:1 Skogsskydd +20 +20 +20

5:1 Djurskyddskontroller +40 +40 +40

6:2 Overfors till UO4 Ny integritetsskydds- -1 -1 -1
myndighet

6:3 Overfors till UO4 Ny integritetsskydds- -37,393 -37,393 -37,393

myndighet

2011/12:K394 av Jonas Akerlund och Thoralf Alfsson (b&da SD):

Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 1 Rikets styrelse 114 000 000 kr
mindre &n vad regeringen foreslagit for budgetaret 2012 eller saledes 11
695 000 000 kr.

Anslag Anslagsférandring
3:1 Sametinget +5
4:1 Regeringskansliet m.m. -300
5:1 Lé&nsstyrelserna m.m. +60
6:6 Stdd till politiska partier -17
7:2 Atgarder fér den nationella minoriteten romer -11,5

Summa -114
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2011/12:C369 av Fredrik Lundh Sammeli (S):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en myndighet och ett departe-
ment med huvudansvar for dverskuldséttningsproblematiken.

2011/12:U315 av Urban Ahlin m.fl. (S):

99.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 16 Sveriges representation i vérlden.

2011/12:U329 av Hans Linde m.fl. (V):

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att alla svenska ambassader och bistandskon-
tor ska ha en handlaggare som ansvarar for jamstalldhetsarbetet.

2011/12:F6228 av Peter Hultqvist m.fl. (S):

17.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inréttande av en sérskild enhet for informa-
tionssékerhet och cybersdkerhet i Regeringskansliet.

2011/12:Kr269 av Annelie Enochson och Roland Utbult (bada KD):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sékerstélla att de judiska institutionerna
och den judiska livsstilen skyddas i Sverige.

2011/12:MJ376 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att lansstyrelserna bor fa forstarkta resurser
for tillsynen av djurskyddet och att detta ska finansieras med att
kontrollavgiften aterinfors.
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BiLaca 2

Regeringens och riksdagsstyrelsens lagforslag

Forslag till lag om andring i budgetlagen (2011:203)

Hirigenom foreskrivs att punkterna 5 och 6 i ikrafttridande- och
&vergdngsbestimmelserna till budgetlagen (2011:203) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

5. Bestimmelserna 1 6kap.4§
tillimpas i friga om utléning frén
och med den 1 januari 2012.

6. Bestimmelserna 1 6kap.5§
tillimpas fr&n och med den 1 januari
2012.

Féreslagen lydelse

5. Bestimmelserna 1 6kap.4§
tillimpas 1 friga om utléning frén
och med den 1 januari 2012. For
studielin  enligt  studiestodslagen
(1999:1395) tillimpas dock dessa
bestimmelser ~ fran  och  med
den 1 januari 2013.

6. Bestimmelserna 1 6kap.5§
tillimpas frin och med den 1 januari
2012.  For  studielin  enligt
studiestodslagen (1999:1395)
tillimpas dock dessa  bestimmelser
frén och med den 1 januari 2013.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012.



REGERINGENS OCH RIKSDAGSSTYRELSENS LAGFORSLAG BiLaca 2

1 Forslag till lag om andring i radio- och tv-lagen

(2010:696)

Hirigenom foreskrivs att punkt 7 1 ikrafttridande- och 6vergings-
bestimmelserna till radio- och tv-lagen (2010:696) ska ha fljande lydelse.

Nuvarande lydelse

7. Den som sinder kommersiell
radio och omfattas av sjitte punkten
ska betala avgift

a) enligt 15-17 §§ den upphivda
lokalradiolagen ~ (1993:120), om
tillstdndet ursprungligen meddelades
fore den 1 juli 2001, eller

Féreslagen lydelse

7. Den som sinder kommersiell
radio och omfattas av punkten 6 ska
betala avgift

a) enligt 15-17 §§ ¢ den upphivda
lokalradiolagen ~ (1993:120), om
tillstdndet ursprungligen meddelades
fore den 1 juli 2001, eller

b) enligt 4 b § lagen (1992:72) om koncessionsavgift p3 televisionens och
radions omride, om tillstdindet ursprungligen meddelades efter den 1 juli

2001.

Nir Myndigheten for radio och tv
tillimpar 17 § andra stycket i den
upphivda lokalradiolagen i friga om
den avgift som avses i forsta stycket a,
ska  myndigheten  for  varje
tillstdndshavare gora en proportionell
minskning av avgiften si att det totala
avgifisuttaget per dr for samtliga
tillstdnd minskas med sammanlagt 12
miljoner kronor.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012.
2. Myndigheten {6r radio och tv ska senast den 31 januari 2012 faststilla de

belopp som ska betalas under 2012.
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2 Forslag till lag om andring i lagen (1999:1209) om stod
till riksdagsledamoéternas och partigruppernas arbete i
riksdagen

Hirigenom féreskrivs att 10 § lagen (1999:1209) om stéd till riksdags-
ledaméternas och partigruppernas arbete i riksdagen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

10§

Stodet 4r avsett att bekosta handliggarhjilp &t riksdagens ledamoter. Stodet
beriknas efter normen att det ska motsvara kostnaden fér en politisk
sekreterare per riksdagsledamot.

Vid bestimmande av stddets Vid bestimmande av stodets
storlek ska beloppet 52800 kronor  storlek ska beloppet 53 900 kronor
per politisk sekreterare och minad  per politisk sekreterare och minad
ligga till grund f6r berikningen. ligga till grund f6r berikningen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012.

! Senaste lydelse 2010:1931
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BiLaca 3

Utskottets anslagsforslag

Utskottets forslag stdmmer dverens med regeringens, riksdagsstyrelsens
och justitiecombudsménnens forslag till anslagsfordelning. Foretradarna for
Miljopartiet de grona, Sverigedemokraterna och Vansterpartiet redovisar
sina stallningstaganden i sérskilda yttranden.

Utskottets forslag till anslag fér 2012 inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
Belopp i tusental kronor

Anslag Andring Utskottets forslag
1:1 Kungliga hov- och slottsstaten +0 123 501
2:1 Riksdagens ledamdter och partier m.m.t +0 815 269
2:2 Riksdagens forvaltningsanslag! +0 678 582
2:3 Riksdagens fastighetsanslag* +0 90 000
2:4 Riksdagens ombudsman, justitiecombudsménnent +0 79 815
3:1 Sametinget +0 34 693
4:1 Regeringskansliet m.m. +0 6 612 238
5:1 Lé&nsstyrelserna m.m. +0 2 357 432
6:1 Allménna val och demokrati +0 35 340
6:2 Justitiekanslern +0 34 488
6:3 Datainspektionen 10 37 393
6:4 Svensk forfattningssamling +0 1 200
6:5 Valmyndigheten +0 18 246
6:6 Stod till politiska partier 10 171 200
7:1 Atgérder for nationella minoriteter 10 89 917
7:2 Atgérder for den nationella minoriteten romer +0 11 500
8:1 Presstddsnamnden +0 6 543
8:2 Presstod +0 567 119
8:3 Myndigheten for radio och tv +0 25 432
9:1 Svenska institutet for europapolitiska studier +0 19 042
samt EU-information

Summa +0 11 808 950

1 Anslag avsedda for riksdagen eller dess myndigheter.
Not: Med andring avses &ndringar av anslag gentemot férslag i propositionen (prop. 2011/12:1).
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BiLaca 4

Utrikesutskottets yttrande
2011/12:UU1ly

Utrikesforvaltningen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade vid ett sammantréde den 11 oktober 2011
att ge utrikesutskottet tillfalle att yttra sig 6ver budgetproposition 2011/12:
1 utgiftsomrade 1 Rikets styrelse samt dartill hérande motioner.

Utrikesutskottet véljer att i det féljande lamna synpunkter pa anslaget
4:1 Regeringskansliet m.m., inom utgiftsomrdde 1, samt pd motionerna
2011/12:K209 (FP), 2011/12:K245 (KD), 2011/12:K250 (M), 2011/12:
K282 (KD), 2011/12:K394 (SD), 2011/12:U315 (S) yrkande 99 och 2011/12:
U329 (V) yrkande 16.



UTRIKESUTSKOTTETS YTTRANDE ~ BiLAcA 4

Propositionen

| propositionen foreslar regeringen att 6 612 miljoner kronor anslas ansla-
get 4:1 Regeringskansliet m.m. Anslaget anvands for Regeringskansliets
forvaltningskostnader. | anslaget ingér Statsradsheredningen, samtliga depar-
tement, Forvaltningsavdelningen, utrikesrepresentationen, kommittévasen-
det och andra utredningar. Anslaget foreslds Oka till den nivd som
foreslogs i budgetpropositionen for 2011. Detta innebdr en anslagsokning
med 300 miljoner kronor, exklusive pris- och I6neomréakning.

Utrikesrepresentationen bestod i december 2010 av 100 utlandsmyndig-
heter, varav 87 ambassader, 6 konsulat samt 7 representationer och delega-
tioner. Sverige har diplomatiska forbindelser med i stort sett alla
sjélvstandiga stater i vérlden. | 86 av de 192 lander som &r medlemmar i
FN finns i slutet av 2011 en svensk ambassad. Sverige har ocksa ungefar
400 honorérkonsulat.

Under aren 1990 t.o.m. 2011 har 32 ambassader och 8 karriarkonsulat
Oppnats. Beaktat att avvecklingen av ambassaderna i Buenos Aires, Hanoi,
Kuala Lumpur och Luanda avbryts har for samma period 30 ambassader
och 25 Karriarkonsulat sténgts.

Forandringar i omviarlden och i politikens inriktning, liksom kraven pa
en effektiv anvéndning av resurser leder till anpassningar i den svenska
utrikesrepresentationen. Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi
(ESO) har lamnat en rapport om hur utrikesforvaltningen kan utvecklas.
Vidare har en offentlig utredning utrett utrikesforvaltningen och Idmnat ett
slutbetdnkande i mars 2011, Utrikesforvaltning i varldsklass (SOU 2011:21).
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Utskottet

Motionerna

Socialdemokraterna  framhaller i kommittémotion 2011/12:U315 (S)
yrkande 99 bl.a. vikten av att sla vakt om Utrikesdepartementets mojlighe-
ter att sdval behélla som nyrekrytera kompetent personal. Vidare framhal-
ler motiondrerna den Overenskommelse som slots i augusti 2011 mellan
regeringen och Socialdemokraterna och som innebér att ambassaderna i
Hanoi, Buenos Aires, Luanda och Kuala Lumpur raddas fran nedlaggning
och att UD i nartid ska starka sin narvaro pa viktiga tillvaxtmarknader.
Motiondrerna anser &ven att det kritiserade beslutet att l1agga ned general-
konsulatet i New York utgor ett exempel pa regeringens kortsiktiga priori-
teringar och att Sverige bor ha ett generalkonsulat i New York.

Sverigedemokraterna foreslar i kommittémotion 2011/12:K394 (SD)
bl.a. att anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. sanks med 300 miljoner kro-
nor i forhallande till regeringens forslag.

Den enskilda motionen 2011/12:K250 (M) innehéller ett yrkande om att
riksdagen tillkédnnager for regeringen att samarbetet mellan Sverige, Dan-
mark och Norge bor utdkas nar det géller ambassader, representationer,
delegationer och konsulat.

I den enskilda motionen 2011/12:K209 (FP) foreslas att Sveriges ambas-
sad i Syrien flyttas till Libanon. Motionédren anfor bl.a. att det av politiska
skdl och med tanke pd regimens behandling av det syriska folket skulle
vara en viktig politisk signal frdn Sverige att ambassaden flyttas till
Beirut. | den enskilda motionen 2011/12:K245 (KD) foreslas att man for-
lagger en ambassad till Beirut i Libanon. | motionen anges bl.a. att det pa
grund av tidigare mycket anstrangda relationer mellan Syrien och Libanon
finns anledning att se 6ver ambassadférdelningen. | den enskilda motionen
2011/12:K282 (KD) foreslés att riksdagen ska begéra att regeringen omlo-
kaliserar Sveriges ambassad fran Tel Aviv till vastra Jerusalem. Motiona-
ren anfor bla. att Israel & det enda landet i vérlden dér en svensk
ambassad inte ligger i huvudstaden och att en tvastatslésning av den israe-
lisk-palestinska konflikten skulle innebdra att Jerusalem skulle vara huvud-
stad for bagge staterna. En ambassadflytt skulle da vara en deklaration i
handling fran svensk sida.

Den enskilda motionen 2011/12:U329 (V) yrkande 16 innehaller forslag
om att alla svenska ambassader och bistdndskontor ska ha en handlaggare
som ansvarar for jamstalldhetsarbetet.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att ka anslaget 4:1 Regeringskans-
liet m.m. med 300 miljoner kronor, exklusive pris- och léneomrékning.
Anslagsokningen innebér bl.a. att beslutet att stinga ambassaderna i Bue-
nos Aires, Hanoi, Luanda och Kuala Lumpur kan aterkallas.

Sveriges representation utomlands ar en vital fraga for vart lands utri-
kes-, bistdnds- och naringspolitik. Enligt utskottets uppfattning ar en vl
rustad utrikesforvaltning, bade pd UD i Stockholm och pd plats ute i varl-
den, en forutsattning for att kunna vidmakthalla relationer som ligger till
grund for samarbete pd en mangd viktiga omraden och for att kunna forsta
politiska, ekonomiska och kulturella trender.

Utskottet anser, liksom regeringen, att forandringar i omvérlden, liksom
kraven pd en effektiv anvandning av resurser, motiverar anpassningar i
den svenska utrikesrepresentationen. Regeringen tillsatte i juli 2009 en
offentlig utredning for att genomféra en bred dversyn av den svenska utri-
kesforvaltningen. Den sarskilde utredaren presenterade sin rapport, En
utrikesforvaltning i varldsklass, i mars 2011 (SOU 2011:21). Utredaren lam-
nade over hundra forslag och rekommendationer som spénner dver ett
brett falt, alltifrin Okat departementsoverskridande samarbete inom Reger-
ingskansliet vad galler utrikespolitiska fragor till utveckling av it-system
for hantering av konsuléra arenden. Betraffande svensk diplomatisk nér-
varo i utlandet foreslas ett antal kriterier for pa vilka orter narvaro bor
prioriteras. Utredaren menar &ven att det skett en olycklig balansforskjut-
ning av personal och resurser fran utlandsorganisationen mot hemmaforvalt-
ningen och lamnar forslag pa hur detta kan korrigeras. Utredaren har vid
tre tillféllen foredragit sitt arbete for utskottet. Utredningens forslag har
remissbehandlats och bereds for nirvarande av en projektgrupp pa Utrikes-
departementet. Projektet ska avslutas med en slutrapport senast den 16
april 2012. Utskottet avser att informera sig om detta beredningsarbete.

Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO) foreslar i sin rap-
port, UD i en ny sits — organisation, ledning och styrning i en globaliserad
varld (ESO 2011:1), bl.a. att riksdagens styrning av utrikes- och sékerhets-
politiken bor forbattras. Detta kan enligt rapporten ske genom att reger-
ingen éarligen tar fram en verksamhetsberattelse for utrikesforvaltningen
dar det framgar hur UD anvant sina resurser nar det géller verksamhetsin-
riktning och hur stor del av resurserna som har gétt till UD respektive
utrikesrepresentationen.

Enligt utskottets uppfattning kraver en framgangsrik utrikespolitisk verk-
samhet langsiktig strategisk inriktning och en flexibel och effektiv forvalt-
ning. Regeringen bor darfor lépande samrdda med riksdagen om den
fortsatta strategiska utvecklingen av Sveriges utrikesrepresentation. For att
uppna effektivitet i utrikesforvaltningen dr det ocksa viktigt att sla vakt
om utrikesdepartementets mojligheter att sival behalla som rekrytera perso-
nal. Utskottet vill ocksa betona vikten av att Sverige starker sin narvaro pa
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viktiga tillvaxtmarknader och att resurser satsas for att stodja viktiga fram-
tidsbranschers exportsatsningar. | det sammanhanget valkomnar utskottet
regeringens beslut att 6ppna ett generalkonsulat i Bombay, Indien.

Utskottet vill med anledning av motionerna erinra om att de nordiska
och baltiska landerna i augusti 2011 undertecknade ett samférstandsavtal
om postering av diplomater pa varandras utlandsmyndigheter. Avtalet ska
underlatta for de nordiska och baltiska landerna att uppratthalla en diploma-
tisk ndrvaro runt om i varlden genom flexibla och kostnadseffektiva 16s-
ningar. Avtalet reglerar diplomatiska och praktiska aspekter vid postering
av diplomater pa ett annat nordiskt eller baltiskt lands utlandsmyndighet.

Utskottet vill slutligen erinra om att beslutskompetensen, enligt reger-
ingsformen, i fragor som ror utrikesforvaltningens organisation och perso-
nal samt fordelningen av resurser inom utrikesforvaltningen, t.ex. nar det
galler jamstalldhetsfragor, ligger hos regeringen eller hos de myndigheter
som lyder under regeringen. Enligt utskottets mening ar det mot denna bak-
grund inte riksdagens uppgift att gora tillkdnnagivanden enligt motionarer-
nas forslag i frdgor av denna typ. Utskottet vill i detta sammanhang dock
understryka sitt tidigare uttalande (bet. 2010/11:UUly) om vikten av att
frdgor om jamstalldhet och mangfald genomsyrar Regeringskansliets hela
verksamhet.

Motionerna 2011/12:U315 (S) yrkande 99, 2011/12:K394 (SD), 2011/12:
K250 (M), 2011/12:K209 (FP), 2011/12:U329 (V) yrkande 16, 2011/12:
K245 (KD) och 2011/12:K282 (KD) bor avstyrkas av konstitutionsutskottet.

Stockholm den 8 november 2011

P& utrikesutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Urban
Ahlin (S), Walburga Habsburg Douglas (M), Carina Hagg (S), Kent
Harstedt (S), Mats Johansson (M), Fredrik Malm (FP), Olle Thorell (S),
Kerstin Lundgren (C), Bodil Ceballos (MP), Désirée Pethrus (KD), Julia
Kronlid (SD), Hans Linde (V), Ulrik Nilsson (M), Désirée Liljevall (S),
Peter Jeppsson (S) och Ismail Kamil (FP).
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Avvikande meningar

1. Anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. (SD)
Julia Kronlid (SD) anfor:

Sverigedemokraterna anser att Regeringskansliet ar viktigt for att effektivt
och kompetent bistd regeringen i dess uppgift att styra landet. Utgifterna
for detta 6kade emellertid kraftigt i och med det svenska ordférandeskapet
i EU 2009 och vi tillstyrker darfor inte forslaget att oka anslaget 4:1 Reger-
ingskansliet m.m. med 300 miljoner kronor. Enligt Sverigedemokraternas
bedomning bor anslagsnivan trots detta vara tillracklig for att genomféra
beslutet att behalla ambassaderna i Buenos Aires, Hanoi, Luanda och
Kuala Lumpur. Besparingar bor i stéllet goras inom ramen for personal-
stab och dvriga utgifter som Okade under det svenska ordférandeskapet
2009. Det anforda innebér att jag anser att konstitutionsutskottet bor till-
styrka motion 2011/12:K394 (SD) i den del som rér anslaget 4:1 Reger-
ingskansliet m.m.

2. Jamstalldhetsarbete (V)
Hans Linde (V) anfor:

Vansterpartiet vill framhalla att det kravs kunskap for att kunna analysera
maktordningen mellan mén och kvinnor och de olika uttryck den tar sig i
olika delar av varlden. Att arbeta fram verktyg for att bryta denna ordning
kraver annu mer kunskap.

P4 de svenska utlandsmyndigheterna skrivs arliga rapporter om situatio-
nen i fraga om mainskliga rattigheter, och man tar fram underlag for
samarbetsstrategier inom utvecklingssamarbetet. | dessa ar det viktigt att
det finns med en tydlig analys utifrdn ett kdnsmaktsperspektiv. For att
detta ska vara mojligt behdver kompetensen héjas, och alla ambassader
och bistandskontor behdver ha en handlaggare som ansvarar for jamstalld-
hetsarbetet. Det anforda innebér att jag anser att konstitutionsutskottet bor
tillstyrka motion 2011/12:U329 (V) yrkande 16.
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Sérskilt yttrande

Utlandsrepresentationen (V)
Hans Linde (V) anfor:

Sveriges representation i utlandet &r i grunden en frdga som beslutas av
regeringen, inte av riksdagen. Det finns dock en mdjlighet for riksdagen
att inom budgetprocessen (exempelvis genom anslagsvillkor) tydliggora
hur medlen for utlandsrepresentationen — inom ramen for utgiftsomrade 1
och anslaget 4:1 Regeringskansliet — ska anvandas. Vénsterpartiet vill dar-
for i detta sammanhang utnyttja méjligheten att deklarera partiets stind-
punkt nar det galler den av regeringen planerade och genomférda
omlaggningar av Sveriges ambassader och konsulat.

Vansterpartiet ar inte principiell motstandare till att utlandsrepresentatio-
ner oppnas eller stangs, det ar naturligt att det sker en kontinuerlig over-
syn av var det bedéms vara mest prioriterat att vara narvarande. Men det
har varit uppenbart att den borgerliga regeringens omlaggning av Sveriges
utlandsrepresentation inte skett i ett politiskt vakuum. Den &r starkt kopp-
lad till en omlaggning av svensk utrikespolitik bort fran en sjalvstandig
svensk utrikespolitik till allt tydligare band till USA, det som brukar kallas
“den transatlantiska lanken”. Detta & en utveckling som Vénsterpartiet
starkt motsatter sig. Darfor var Vénsterpartiet kritiskt till att regeringen
under forra mandatperioden stdngde ambassaderna i Managua (Nicaragua)
och Gaborone (Botswana). Dessa tva ambassader var tydliga symboler for
Sveriges sjalvstandiga rost i varlden, som Vansterpartiet vill varna. Vans-
terpartiet har motsatt sig att Sverige under rddande omstandigheter ater
bemannat och 6ppnat ambassaden i Irak (Bagdad) och uppgraderat sektions-
kontoret for bistand till en ambassad i Afghanistan (Kabul). Vansterpartiet
har &ven motsatt sig att Sveriges delegation vid Nato i Bryssel uppgrade-
rats, eftersom vi sett detta som ytterligare ett steg bort fran en alliansfrihet
vi vill sla vakt om.

2010 var Véansterpartiet med om att genomdriva en besparing pa 300
miljoner kronor pd Regeringskansliet. Bakgrunden var att Regeringskans-
liet kraftigt utdkades under det svenska EU-ordférandeskapet 2009, men
den utokningen kvarstod dven efter att ordférandeskapet avslutats. Vénster-
partiet sdg fa skal till att kraftigt utéka Regeringskansliets ordinarie anslag.
Tyvarr konstaterade vi att regeringen valde att vérna Regeringskansliets
verksamhet i Stockholm pa bekostnad av Sveriges representation i utlandet
nar besparingen skulle genomfdras. Det var inte intentionen med den bespar-
ing vi var med om att genomdriva. Vi noterar i sammanhanget att flera av
de ambassader som hotades av nedlaggning efter att majoriteten i riksda-
gen minskat Regeringskansliets anslag redan tidigare hade hotats med
nedlaggning under den borgerliga regeringen.
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I budgeten for 2012 foreslas nu en utokning av Regeringskansliet anslag
med 300 miljoner kronor. Som motiv anges bl.a. att en rad ambassader
ska kunna raddas. Vansterpartiet valkomnar att ambassaderna i Luanda,
Buenos Aires, Hanoi och Kuala Lumpur kan fortsétta sin verksamhet, men
menar att det varit fullt méjligt inom det tidigare anslaget, om den poli-
tiska viljan hade funnits. Darfor avvisar vi denna utokning av Regerings-
kansliets anslag.
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