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2 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lyfta fram frdgan om fordelning av kostnaden for sanering-
en av Ostersjon.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige inom EU skall verka for att EU avsétter medel for
Ostersjons sanering samt att EU:s medel och investeringar i jordbruks-
och trafiksektorn bidrar till att forbéttra Ostersjons milj.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den svenska nationella tillimpningen av jordbruksstoden
och regelverken méste ske pé ett sddant sitt att ndringsldckaget minskar.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det behovs fortsatt och fornyad forskning om och utveckl-
ing av slutna, kretsloppsbaserade va-system.!

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige skall verka inom EU, IMO (International Maritime
Organization) och andra ldmpliga internationella forum for effektiv kva-
verening av fartyg som bl.a. trafikerar Ostersjon.?

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige aktivt skall driva pa i internationella forum for att
minska risken for utsldpp av olja och andra farliga &mnen.

! Yrkande 4 hinvisat till BoU.
2 Yrkande 5 hénvisat till TU.
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3 Bakgrund

Ostersjon 4r i dag en av jordens mest hotade miljder. Ménniskans paverkan —
eller forstorelse — av Ostersjon har gatt sa lingt att det &r osikert om det gar
att hindra fortsatt forsimring av Ostersjons miljo. An mer tveksamt 4r det om
det gér att aterskapa dess naturliga tillstand.

Texten i denna motion handlar om hela Ostersjon men koncentreras pa
egentliga Ostersjon, dvs. havet sdder om Aland ner till Danmark eftersom
situationen dér &r allvarligast. For den som vill férdjupa sig mer rekommen-
derar vi den utmirkta statliga utredningen Havet — tid for ny strategi av
Havsmiljskommisionen (SOU 2003:72). Aven WWF (Virldsnaturfonden)
och SNF (Svenska Naturskyddsforeningen) har pé fortjanstfulla sétt beskrivit
Ostersjons situation och foreslagit atgirder rorande Ostersjon.

Under 1ang tid har de ménniskor som bott i Ostersjéns avrinningsomrade
paverkat Ostersjon pa olika sitt. I dag bor det ca 80 miljoner ménniskor i
Ostersjons avrinningsomrade. Det svéraste problemet 4r dvergddningen da vi
i snart 100 ar har anvint Ostersjon som avloppsdike. Nu tror de marina fors-
karna att effekter av overgddning kunde mérkas redan pa 1940-talet. Sedan
dess har vi fortsatt att forvirra problemen med alltmer 6kade utslépp.

Det som gor att Ostersjon 4r mycket kéinsligare for utslipp 4n andra “rik-
tiga” hav ar att Ostersjon ar grund och har 1ag vattenomsittning. Nér t.ex.
Medelhavet har ett medeldjup pad mer dn 2 000 meter sa dr medeldjupet i
Ostersjon under 100 meter. Ostersjon kan i manga avseenden nistan betraktas
som en stor insjo och det dr vilként att efter ett antal ar med gddande utslépp
s& forvandlas en sjo till en stinkande, ohilsosam algsoppa. Ostersjon liknar
och luktar nu pa somrarna som svenska sjoar gjorde pa 1960-talet da de tog
emot orenat avloppsvatten eller utsldpp fran pappersindustrier.

Det ér tvé stora samhillssektorer som under lang tid bidragit till Ostersjons
katastrofala situation. Det ena &r det storskaliga jordbruket. Mellan ar 1865
och 1935 dkade den odlade arealen i Sverige med 60 % till 3,6 miljoner hek-
tar. Behovet av ny jordbruksmark ledda till omfattande torrldggningar av
sjoar och véatmarker i sddra Sverige. Kraven pa hogre produktion ledda till
tackdikning och att vattendrag rensades och ritades ut. Vattnet fran de 6ppna
jordbruksarealerna rann rakt ut i havet — laddat med ndringsdmnen, frimst
kviave. Under senare decennier 6kade anvindningen av konstgédning drama-
tiskt vilket spaddde pa niringslidckagen. Hanteringen av vanligt naturgddsel
och konstgddsel skedde utan ndgon tanke pé dvergddning. Vattendragen och
ddrmed havet matades med néring och halterna ldg langt 6ver de naturliga
nivaerna.

Den andra sektorn som bidragit till 6vergddningen &r vara avloppssystem.
Nér de vattenburna avloppssystemen slog igenom i full skala var det en fan-
tastisk forbéttring av avloppshanteringen i framfor allt stdderna. Ingen ténkte
dock pa vart det orenade vattnet fran toaletterna tog vigen. Det bidrog — och
bidrar — till 6kande halter av kvéve och fosfor i havet.

En tredje sektor vars utslapp av kvéve till havet 6kat under senare ar ar tra-
fiksektorn. Det handlar om utslépp fran bade vigtrafiken och sjofarten. Vid
forbranningen av sina fossila drivmedel sldpper dessa trafikslag ut kvidve som
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via luften nér havet. En del atgirder har successivt inforts for att minska ut-
sldappen fran vigfordonen men nér det giller den internationella sj6farten har
foga gjorts. Man réknar t.ex. med i att i Stockholmsregionen slédpper numera
sjofarten ut mer kviaveoxid dn vagtrafiken.

4 Svenskt ansvar

Sverige ir det land som har lingst Ostersjokust. Eftersom vi — liksom andra
gamla visteuropeiska lander — varit forst med storskaligt modernt jordbruk
och vattenavloppssystem ér det Sverige som har bidragit mest till Ostersjons
overgddningsproblem. Under senare ar har ménga atgérder vidtagits for att
forbéttra situationen — vi har bl.a. virldens hogsta reningskrav pa avloppsre-
ningsverken i sodra Sverige. Det dr dock inte tillrickligt s ldnge vi har sy-
stem som slutar i havet och som sldpper igenom ett par procent av ndringen —
Overgddningen fortsdtter om dn i ldngsammare tempo. Det behdvs slutna
kretsloppsbaserade system dér ndringen atercirkuleras och aterbordas till
jordbruksmarken.

Nar det giller jordbruket ar lickaget av nédringsdmnen fortfarande ett
mycket stort problem. Ménga atgédrder har genomforts, fran LRF:s (Lantbru-
karnas Riksforbund) ”Greppa Néringen” till EU-finansierade projekt som ska
minska behovet av gdodning. Men fortfarande kvarstar problemen i huvudsak.
De forhojda halterna av niringsdmnen i méanga vattendrag i jordbruksomréa-
den har endast paverkats marginellt.

5 Néringssituationen i dag i Ostersjon

Det finns stora osékerheter ndr det géller nidringstillstdndet och floden av
niring mellan bottnar och sjilva havsvattnet. Aven forhillandet mellan syre-
fria bottnar, néringstillstand och forekomst av olika arter, t.ex. alger, dr kom-
plicerade och i vissa delar okéinda. I egentliga Ostersjon kan man konstatera
att halten av kvdve har okat fem ganger fram till 1970-talet och sedan inte
visat ndgon tydlig trend. Fosforhalten har 6kat ca tre ganger fram till 1970-
talet. Fosforhalter varierar dock vildigt mellan tider pa &ret och mellan ar.

Det som ér allvarligt dr att det trots atgirder inte finns minsta spar av en
forbittring av halterna av ndringsdmnen i havsvattnet, och forskarna menar att
det finns risk for att Ostersjon nu har foréndrats s radikalt att den gdder sig
sjalv — det lacker néring fran bottnarna bl.a. beroende pa att omrdden med
ddda, syrefria bottnar har okat.

En annan biologisk mekanisim som med stor sannolikhet har betydelse &r
att de alger vi nu ser blomma i Ostersjén pa somrarna ir kvivefixerande alger
— dvs. de fixerar kvéve ur luften och gér om den till kvdve i havsvattnet som
sedan bidrar till fortsatt vergddning och blir till néring till andra organismer.
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Férska berdkningar tyder pa att denna tillforsel av kvéve kan vara lika stor
som den minskliga tillforseln av kvive #r i egentliga Ostersjon.

En slutsats av detta dr att det krdvs synnerligen omfattande insatser om
ambitionen #r att forsoka fa Ostersjén att utvecklas mot ett naturligt tillstand,
ett tillstand i naturlig balans.

6 Andra lander och EU

Ostersjon 4r nu ett innanhav i EU till mer &n 90 %, beroende pa vilka para-
metrar man avser. Endast Ryssland stir én sa linge utanfor EU. Det ryska
inflytandet pa Ostersjon ar nu frimst via Skande oljetransporter och utslépp i
Finska viken.

Nir det giller avloppssektorn pagér ett omfattande arbetet i Polen, de bal-
tiska ldnderna och Ryssland, i S:t Petersburgsomradet, for att bygga renings-
verk och skdrpa reningskraven. Mycket aterstar dock att gora. Sverige ar
involverat pa olika sitt i dessa projekt.

Den stora oron som finns ror jordbruksektorn — sdrskilt i Polen men dven
omraden i de baltiska ldnderna. Tidigare har det smaskaliga, foga industria-
liserade jordbruket i de forna Gststaterna inte slédppt ut mycket naringsdmnen.
Konstgddning har varit séllsynt och de gddningsdmnen som funnits att tillga
har man handskats varsamt med eftersom det varit en bristvara. Akrarna har
varit smé och naturliga vatmarker och kantzoner har bidragit till att nérings-
dmnen stannat kvar i jordarna.

I och med EU-intradet véntar dock stora fordndringar av jordbruket i dessa
lander. 1 vérsta fall forvandlas dessa jordbruksomraden till ndgot som liknar
de svenska slittbygdsjordbruken med monokulturer baserade pa hoga doser
av gddningsdmnen med synnerligen omfattande forluster av néring till vat-
tendragen. I bésta fall anvinds EU:s stod till jordbruket for att skapa ett jord-
bruk i Polen som baseras pa ekologisk balans och ett virnande av den biolo-
giska méngfald som finns i dagens jordbruk pa 6stra sidan av Ostersjon. En
méngfald och naturlig rikedom som for linge sedan forsvunnit i ldnder som
Sverige.

7 Vidta kraftfulla itgirder for Ostersjon

For svenskt vidkommande dr Ostersjon det inhemska omrade som dr mest
milj6forstort. Det finns svenska sjoar som ar 6vergddda, markomraden som &r
forgiftade och skogs- och jordbrukets industrialisering hotar biologisk mang-
fald men vidden av Ostersjons katastrofala tillstind dverstiger vida dessa
problem.

I Ostersjon &r hela ekosystemet ur balans med effekt pa alla marina arter.
Sjdlva miljon dr nu sé paverkad att den ibland t.o.m. &r akut farlig att vistas i
for bade ménniskor och djur. Fisk, som egentligen &r synnerligen hélsosam
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mat, dr nu sé giftig att den inte ldngre féar séljas som minniskofoda eller end-
ast far fortdras i enlighet med myndigheternas kostrdd. (Se Vinsterpartiets
riksdagsmotion 2005/06:MJ278.)

Detta synnerligen allvarliga tillstind gor att Vinsterpartiet verkar for
dkade statliga medel till restaureringen av Ostersjon och att mer aktiva insat-
ser genomfors for att motverka den storskaliga fordndring som skett i egent-
liga Ostersjon. Det #r inte litt att ange mélet for saneringen av Ostersjon —
man kan inte sdga vad som é&r ett naturligt tillstind och om det dver huvud
taget gér att dterskapa. Det forsta steget kan vara att hindra fortsatt 6kad be-
lastning, andra steget att utvecklingen ska g& mot ett mer naturligt stadium.
Nir man vil ntt andra steget kan man diskutera eventuellt slutmal. Att Oster-
sjon nu dr ett innanhav i EU borde kunna innebéra att det dven blir léttare for
EU att agera.

8 Atgirder
8.1 Nya miljarder for saneringen av Ostersjon

Det behdvs mer medel for alla de projekt som behdver genomforas i de ldnder
som finns i Ostersjons avrinningsomrade. Det ir bra med dialoger, internat-
ionella konferenser och forvaltningsplaner men om det saknas medel for ge-
nomforande av konkreta projekt saknar annan verksamhet betydelse.

Det behovs medel for projekt som minskar belastningen, t.ex. byggandet
av reningsverk och anldggning av vatmarker. Men det behovs ocksé medel till
testning och utveckling av projekt som aktivt kan bidra till att tillstandet i
Ostersjon patagligt forbittrats. Trots att utslippen pa sina stillen har minskat
finns det inga tecken pa iterhimtning. Snarare finns det en stor risk att Oster-
sjon nu dr sa forstord att den inte kan dterhdmta sig sjélv, &ven om de minsk-
liga utsldppen skulle upphéra. Olika idéer finns om vad som skulle kunna
goras for att ge Ostersjon aterhdmtningshjilp — allt frin att springa i Oresund
for att 6ka vattenomsittningen till att skapa anldggningar som renar vattnet
eller syresitter det.

Sa kallade syreverk som enbart med hjélp av vagenergi syresitter doda
bottnar tillhor de allra intressantaste forslagen. Ett hundratal syreverk place-
rade runt om i Ostersjon skulle kunna bidra till en minskning av de doda,
syrefria bottnarna och en atergéng till ett mer naturligt, levande tillstdnd.
Sverige bor finansiera en testanliggning.

Det kan vara kénsligt med aktiva ingrepp i naturen — man vet inte om de
fungerar, de kan ha oanade ekologiska konsekvenser och det &r svart att be-
doma langsiktiga effekter. A andra sidan har vi ménniskor nu under 1ang tid
och utan planering genomfort ett storskaligt experiment med Ostersjon utan
att ens reflektera 6ver konsekvenserna — vad hiander med ett kénsligt brack-
vattenhav om man under ett halvt sekel pumpar det fullt med néring och gif-
ter? Vénsterpartiet finner det rimligt att nu prova mer aktiva insatser i mindre
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skala for att se om det gér att hitta nya metoder och ny teknik for renovering-
en av Ostersjon.

Sverige har ett historiskt ansvar for Ostersjons tillstind, enligt principen
om att fororenaren betalar. Sammanlagt kommer det att behovas miljarder
kronor for saneringen av Ostersjon. Dessa kostnader maste fordelas mellan
Ostersjolanderna och EU, men det svenska ansvaret #r stort. Vinsterpartiet
anser att regeringen ska lyfta frigan pid EU-niva och med Ostersjolinderna.
Detta ska ges regeringen till kinna.

8.2 EU miste agera for Ostersjon

Ostersjon #r nu ett innanhav i EU. Det dr dessutom ett av EU:s storsta kata-
strofomraden ur miljésypunkt. Det borde foranleda EU till att dels avsitta
medel for Ostersjons renovering och dels se till att EU:s &vriga verksamheter
och medel bidrar till att forbattra Ostersjons miljo. Det giller bl.a. bidrag till
jordbruket och investeringar i transportsektorn. Sverige bor verka for detta
inom EU. Detta ska ges regeringen till kdnna.

8.3  Ett tydligt och skdrpt ansvar for havsmiljon

Vinsterpartiet foreslar att Naturvardsverket far det nationella ansvaret for
Ostersjon. Naturvardsverket ska fi ansvaret for havsmiljéfragor i stort. Men
man bor ocksa fa ett specifikt ansvar for saneringen av Ostersjon eftersom
denna fraga &r sa akut och specifik.

8.4 Miljoanpassat jordbruk

Trots ménga atgdrder &r fortfarande néringslackaget stort frin modemnt stor-
skaligt jordbruk. De stdd och regler som finns maste éndras sa att fokus ham-
nar pa niringslickaget. Atgirder som behdver bli mer allminna och forstir-
kas dr bland annat en 6kning av kantzoner som effektivt fangar néringen,
6kad anldggning av vatmarker, djurhallning som inte bidrar till néringslack-
age, skérpt hantering av bade konstgddsel och naturgddsel, m.m.

Aven inom det svenska jordbruket maste fler atgirder vidtas for att minska
néringsldckaget. Den svenska nationella tillimpningen av jordbruksstoden
och regelverken méste ske pé ett sddant sitt att niringsldckaget minskar.
Detta ska ges regeringen till kiinna.

8.5 Kretsloppsbaserade avloppssystem

Teknikutveckling och systemtéinkande ndr det géller slutna, kretsloppsbase-
rade avloppssystem har gétt i std. Fransett system for ett litet antal hushall
dominerar fortfarande dagens vattenburna system som slutar i havet. Det
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medfor tva systemfel, dels hamnar néringen i havet som blir overgott, dels
sldsar vi bort nédringen som borde aterbordas till jordbruksmarken.

I dag kan vi forvisso rena utslédppen till mycket hég grad men de mangder
som #nda sldpps ut blir sammanlagt stora midngder om det handlar om av-
loppsvatten fran t.ex. en miljon ménniskor, som det &r i Stockholms fall.

Det behovs fortsatt och fornyad forskning och pilotanldggningar av va-
system som inte belastar havet utan baseras pa slutna kretsloppslosningar.
Staten bor speciellt uppmérksamma behovet av att sluta kretsloppet av fosfor.
Detta ska ges regeringen till kinna.

8.6 Kviveutsldppen frin sjofarten maste minska

I dag finns det fa regler som reglerar kvaveutsléppen fran fartyg. Resultatet av
detta &r att sjofartens utsldpp av kvdve har okar dramatiskt ndr man jamfor
med t.ex. kviveutsldppen fran végtrafiken. Endast frivilliga initiativ fran vissa
farjerederier har resulterat i att en del farjor har kvdverening. Det finns i dag
vél beprovad katalysatorteknik som tar bort 90 % av kvéveutsldppen. Det
finns f6ljaktligen inga tekniska hinder for kvéverening av fartyg. Det som
saknas &r internationella, bindande regler.

Nir det giller Ostersjon ér det numera ett s.k. PSSA-omréde, vilket inne-
bar att det &r extra kénsligt och speciella atgérder kan genomforas for att
skydda miljon. Ett forsta steg skulle kunna vara att kréva att fartyg som trafi-
kerar Ostersjon ska ha katalytisk kviverening. Sverige bor mycket aktivt
inom EU, IMO och andra ldmpliga internationella forum driva kravet pa ef-
fektiv kvdverening av fartyg. Detta ska ges regeringen till kénna.

9 Ostersjons dvriga miljoproblem

Nér det géller fisket hdnvisar vi till Vinsterpartiets motion 2004/2005:MJ421
Hallbar fiskepolitik.

Ett annat stort problem ér oljeutslédpp. Dels finns det risk for olyckor med
stora utslépp som f6ljd, dels sker det minst 500 mindre, illegala utslépp. 15 %
av virldens sjofart sker i Ostersjon och den dkar. Darmed Skar ocksé risken
for olyckor. Miangden transporterad olja dr en del som okar, fran 22 miljoner
ton under &r 1995 till ca 90 miljoner ton under 2005.

Sverige bor aktivt — inom bl.a. EU — driva pa &tgérder for att minska risken
for oljeutsldpp och andra farliga dmnen. Det handlar om att skapa sékrare
farleder, hdja kvaliteten pa fartygen, infora striktare regler under is-sdsongen,
6ka sanktioner mot illegala utsldpp samt forbéttra och samordna rdddnings-
planer. Detta ska ges regeringen till kdnna.



Stockholm den 23 september 2005

Lars Ohly (v)

Lars Bdckstrom (v) Lennart Gustavsson (v)
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