Skatteutskottets betdnkande
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Allmédnna motioner om punktskatter

Sammanfattning

I betinkandet behandlar utskottet ett nittiotal motioner fran den allménna
motionstiden 2001. I ett inledande avsnitt om allmédnna energibeskattnings-
fragor behandlas bl.a. yrkanden om utformningen av en skattevéxling och
reformeringen av energibeskattningssystemet, elproduktionen och den nor-
diska elmarknaden, energiskatter i produktionsledet, gemensamma minimi-
nivéer inom EU for energi- och koldioxidskatter, anvéndning av kvalificerad
majoritet i radet, huruvida torv skall klassas som ett fornybart brinsle och
kraftvirmeproduktionen och naturgasens roll i energisystemet. I de foljande
avsnitten behandlas jordbrukets milj6- och energiskatter, trafikbeskattning
(dkerindringen, fossila drivmedel, alternativa drivmedel, fordonsskatt etc.)
och alkohol- och tobaksskattefragor m.m.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden. Utskottet foresléar slutligen
att riksdagen tar upp drendet for avgdrande efter endast en bordlaggning.

Vid beténkandet fogas 23 reservationer (m, kd, c, fp, mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets dver-
véganden foreslér utskottet att riksdagen fattar f6ljande beslut:

1.

Energibeskattning, allméint
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:K426 yrkande 26, 2001/02:Sk212,
2001/02:Sk218, 2001/02:Sk286, 2001/02:Sk369, 2001/02:Sk420, 2001/02:
Sk427, 2001/02:Sk443, 2001/02:Sk455, 2001/02:Sk478, 2001/02:Sk489
yrkande 28, 2001/02:Sk491 yrkandena 9 och 23, 2001/02:U301 yrkande
43, 2001/02:U302 yrkande 6, 2001/02:U348 yrkande 7, 2001/02:MJ337
yrkandena 6 och 7, 2001/02:MJ521 yrkande 9, 2001/02:N35 yrkande 8,
2001/02:N213 yrkande 6, 2001/02:N238 yrkande 1, 2001/02:N269
yrkande 2 och 2001/02:N371 yrkandena 4, 5, 18 och 19.
Reservation 1 (m)
Reservation 2 (kd)
Reservation 3 (c)
Reservation 4 (fp)
Reservation 5 (mp)

Jordbrukets miljo- och energiskatter
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Sk326, 2001/02:Sk362 yrkande 1,
2001/02:Sk417 yrkandena 1, 2 och 5, 2001/02:Sk433 yrkandena 2 och 6,
2001/02:Sk450 yrkande 5, 2001/02:Sk468 yrkandena 1-3, 2001/02:
MIJ336 yrkande 5, 2001/02:MJ340 yrkande 2, 2001/02:MJ341 yrkande 1,
2001/02:MJ343 yrkandena 4 och 5, 2001/02:MJ423 yrkande 10,
2001/02:MJ464 yrkande 4 och 2001/02:MJ526 yrkande 14.
Reservation 6 (m)
Reservation 7 (kd)
Reservation 8 (fp)

Akeriniringen
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Sk222, 2001/02:Sk244, 2001/02:
Sk248, 2001/02:Sk407, 2001/02:Sk418 yrkandena 1-3 och 2001/02:
MJ521 yrkande 13.
Reservation 9 (m, kd)
Reservation 10 (fp)

Fossila drivimedel
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Sk202, 2001/02:Sk203, 2001/02:
Sk204, 2001/02:Sk215, 2001/02:Sk231, 2001/02:Sk285, 2001/02:Sk289
yrkande 1, 2001/02:Sk433 yrkande 1, 2001/02:Sk450 yrkande 3 och
2001/02:N265 yrkande 4.

Reservation 11 (m)



10.

11.

12.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Alternativa drivmedel
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Sk346, 2001/02:Sk406, 2001/02:
Sk419, 2001/02:Sk435, 2001/02:Sk475, 2001/02:MJ287 yrkande 2,
2001/02:MJ423 yrkandena 4, 6 och 13 och 2001/02:N265 yrkande 5.
Reservation 12 (kd)
Reservation 13 (c)
Reservation 14 (fp)

Fordonsskatt
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Fi230 yrkande 2, 2001/02:Sk201,
2001/02:Sk267, 2001/02:Sk314, 2001/02:Sk329, 2001/02:Sk347,
2001/02:Sk405 yrkandena 1 och 2, 2001/02:Sk448, 2001/02:MJ342
yrkande 2 och 2001/02:MJ423 yrkande 3.

Reservation 15 (kd)

Differentierad drivmedels- och fordonsskatt

Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Sk216, 2001/02:Sk293, 2001/02:

Sk312 yrkandena 1 och 2, 2001/02:Sk353 och 2001/02:N372 yrkande 7.
Reservation 16 (kd)

Alkoholbeskattning
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Sk230, 2001/02:Sk350, 2001/02:
Sk409, 2001/02:S0275 yrkande 2, 2001/02:So616 yrkande 2 och
2001/02:S0629 yrkandena 1 och 5.

Reservation 17 (m)

Privatinforsel av alkohol och tobak
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Sk408, 2001/02:S0616 yrkande 3
och 2001/02:S0629 yrkande 4.

Reservation 18 (m)

Forsiljning i flygplatsernas taxfreebutiker
Riksdagen avslar motion 2001/02:Sk252.

Avfallsskatt
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Sk239, 2001/02:MJ337 yrkandena
24 och 25 och 2001/02:MJ521 yrkande 12.
Reservation 19 (c)
Reservation 20 (fp)

Skatt pa kviveutslidpp fran reningsverk
Riksdagen avslér motion 2001/02:MJ466 yrkande 7.
Reservation 21 (mp)
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13. Avgift pa amalgam
Riksdagen avslar motion 2001/02:S0636 yrkande 6.
Reservation 22 (mp)

14. Skatt pa spel
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Sk279, 2001/02:Sk297, 2001/02:
Sk305 yrkandena 1 och 2, 2001/02:Sk447 och 2001/02:MJ524 yrkande 2.
Reservation 23 (kd)

Utskottet foreslar att riksdagen avgor drendet efter endast en bordldggning.

Stockholm den 5 mars 2002

P4 skatteutskottets vignar

Arne Kjornsberg

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Arne Kjornsberg (s), Carl Fredrik
Graf (m), Lisbeth Staaf-Igelstrom (s), Per Rosengren (v), Kenneth Lantz (kd),
Per Erik Granstrom (s), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Ulla Wester (s),
Lena Sandlin-Hedman (s), Marie Engstrom (v), Sven Brus (kd), Catharina
Hagen (m), Gudrun Lindvall (mp), Rolf Kenneryd (c), Lennart Kollmats (fp),
Per-Olof Svensson (s) och Anna Kinberg (m).



Redogorelse for arendet

Riksdagen har under hosten 2001, efter beredning i bl.a. skatteutskottet, god-
tagit regeringens inkomstberdkning i budgetpropositionen for 2002 och
regeringens forslag i budgetpropositioner till fordndringar pa skatteomradet
bl.a. avseende punktskatterna. Riksdagen avslog samtidigt oppositionspartier-
nas budgetpadverkande motioner med alternativa inkomstberdkningar och
skatteforslag (prop. 2001/02:1, bet. 2001/02:FiU1). Skatteutskottet behandlar
nu i detta betéinkande de motionsyrkanden angdende punktskatter som aterstar
efter hostens budgetbehandling. Ett tjugotal motioner om reklamskatt som
skulle ha behandlats i detta betdnkande har brutits ut och kommer att tas upp
senare under véren i ett sdrskilt betdnkande.
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Utskottets 6vervidganden

Energibeskattning, allmént

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner rérande utformningen av en skattevax-
ling och reformeringen av energibeskattningssystemet, elproduktion
och den nordiska elmarknaden och energiskatter i produktionsledet,
gemensamma miniminivder inom EU for energi- och
koldioxidskatter, anvéndning av kvalificerad majoritet 1 radet,
huruvida torv skall klassas som ett fornybart brinsle och kraft-
varmeproduktionen och naturgasens roll i energisystemet.

Jfr reservationerna 1 (m), 2 (kd), 3 (c), 4 (fp) och 5 (mp).

Inledande bakgrund

Riksdagen har stillt sig bakom den strategi for en successivt 0kad miljorelate-
ring av skattesystemet genom gron skattevéxling som presenterades i budget-
propositionen for 2001. En reformering av energiskattesystemet utgor déarvid
en central del och Skattevdaxlingskommitténs principskiss utgér utgangs-
punkten for reformarbetet (prop. 2000/01:1, bet. 2000/01:FiU1). Grunden for
strategin dr att hojda skatter pa energi- och miljbomradet viaxlas mot sidnkta
skatter pa arbete. Skattevixlingsstrategin berdknas under en tioarsperiod
omfatta sammanlagt 30 miljarder kronor. Under inledningséret 2001 var den
totala omslutningen 3,3 miljarder kronor. Inriktningen var da att ge kol-
dioxidskatten en okad tyngd i forhallande till energiskatten. Skattehoj-
ningarna pa energiomradet koncentrerades till fossila brénslen for uppvarm-
ning, till elférbrukning och till dieselolja. Dessa hojningar vaxlades mot hojda
grundavdrag for 10ntagare och pensionirer och sénkta arbetsgivaravgifter och
egenavgifter for egenforetagare.

Riksdagen har vidare i samband med den géngna hdstens budgetberedning
godtagit det andra steget i skattevédxlingen som for 2002 innebér en skatte-
vixling pa ca 2 miljarder kronor. Skattevixlingen bestod av héjda grund-
avdrag i inkomstskatten, hojd koldioxidskatt pa brinslen for uppvirmning,
hojd energiskatt pa el samt hojd avfallsskatt (prop. 2001/02:1, bet. 2001/02:
FiU1). T budgetpropositionen for 2002 drar regeringen dven upp riktlinjerna
for en skattestrategi for alternativa drivmedel i syfte att stimulera introduk-
tionen av sddana drivmedel.

En reformering av energiskattestrukturen och ett stegvis inforande av
skattevixlingskommitténs modell beddoms skapa en energiskattemiljo som
sdkerstiller en effektiv miljostyrning och en varaktig finansiering av sénkta
skatter pa arbete. Det reducerade skatteuttaget for de konkurrensutsatta sekto-
rerna bor kunna behallas och alternativa avgrénsningar av dessa omraden med
reducerade skatter, bl.a. i forhallande till tjanstesektorn, skall utredas. Inom



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringskansliet pagér ett omfattande arbete nér det géller reformeringen av
energibeskattningen.

Utredningar har initierats i friga om utformningen av nedséttningsreglerna
for tillverkningsindustrin, véxthusniringen samt jordbruks-, skogsbruks- och
vattenbruksnéringarna, végtrafikbeskattningen och i fraga om &vriga miljo-
relaterade skatter. Dessutom gors analyser av alternativa ekonomiska styr-
medel. Det giller bl.a. handel med utsldppskvoter och system fér handel med
fornybar el med hjélp av s.k. grona certifikat. Ytterligare styrmedel som stu-
deras vid sidan av skatter &r driftsbidrag och investeringsbidrag. I vissa fragor
foreligger redan forslag fran utredningar.

Regeringen har ocksa tillkallat en utredare (dir. 2001:122) som skall
granska och utvérdera insatserna inom 1997 érs energipolitiska program och
analysera behovet av fordndringar. Utredaren skall 1dmna forslag till riktlinjer
for det langsiktiga energipolitiska programmet infor den planeringsperiod
som borjar 2003. Utredaren skall redovisa insatser som skall leda till en lang-
siktigt hallbar energiforsorjning.

En energipolitisk proposition dr aviserad att avlimnas under mars 2002.

Motioner

I Moderata samlingspartiets partimotion N213 yrkande 6 av Bo Lundgren
m.fl. (m) anfors att det bradskar att fa till stdnd en 6kad anpassning av princi-
perna for energibeskattningen mellan de nordiska ldnderna. Skilda beskatt-
ningsprinciper mellan lidnderna hotar effektiviteten pd den gemensamma
nordiska elmarknaden vilket leder till samhéllsekonomiska kostnader och en
6kad miljopaverkan.

1 Moderata samlingspartiets kommittémotion Sk491 av Carl Fredrik Graf
m.fl. (m) anfors att inga fiskala energiskatter bor tas ut i produktionsledet
(yrkande 9) och att Sveriges internationellt sett stora och energikrdvande
industrisektor drabbats hért av produktionsskatterna pa el. I motionen foreslas
ocksa att energiskatterna for hotell- och restaurangbranschen skall ses 6ver
(vrkande 23). Motiondrerna framhéller att branschen fér betala konsument-
skatt pa energi, medan livsmedelsindustrin har lagre skattetariff.

1 Kristdemokraternas partimotion K426 yrkande 26 av Alf Svensson m.fl.
(kd) och kommittémotion N371 yrkande 19 av Inger Strombom m.fl. (kd)
betonas att det krdvs gemensamma europeiska atgérder for att sdnka kol-
dioxidutsléppen. Ett effektivt medel vore att i EU lagstifta om miniminivaer
for miljoavgifter.

Enligt Kristdemokraternas kommittémotioner N35 yrkande 8 och N371
yrkande 4 av Inger Strémbom m.fl. (kd) bor forhandlingar inledas med bl.a.
Danmark sé att kolkraftproducerad el vid import till Sverige kan beldggas
med miljéavgift. Motiondrerna anfor vidare i motion N371 att regeringen bor
presentera ett skattesystem didr goda miljoegenskaper, hog energieffektivitet
och hog elproduktion premieras medan produktion baserad pé fossila brinslen
beldggs med miljdavgifter (yrkande 5). Enligt motionen boér EU bli mer
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handlingskraftigt pa miljdomradet. Beslut om miljéavgifter bor dérfor kunna
tas med kvalificerad majoritet (yrkande 18).

1 Centerpartiets partimotion MJ337 yrkande 6 av Agne Hansson m.fl. (c)
anfors att ett nytt system for energibeskattning skall bygga pa att fororenaren
betalar och att de olika energislagens marknadspris speglar samhéllets totala
kostnader. Regeringen och riksdagen bor, enligt motionen, sétta tydliga miljo-
méssiga ramar for energisystemet inom vilka marknadsekonomins dynamik
och utvecklingskraft skall verka i miljons tjénst.

Centern anfor vidare i samma motion (yrkande 7) och i partimotion Sk489
av Agne Hansson m.fl. (yrkande 28) att en skattevéxling maste utformas sé att
en framtida handel med utslédppsrittigheter underlédttas. Det innebdr, enligt
motiondrerna, att de nuvarande nedsittningsreglerna for industrin successivt
bor fasas ut och skillnaden i miljobeskattning mellan hushallen och industrin
jémnas ut.

1 Centerns partimotion U302 yrkande 6 av Agne Hansson m.fl. (c), slutli-
gen, anfors att Sverige i EU bor driva frdgan om miniminivéer for miljo-
skatter. Det vore bra for miljon och ett bra sitt att skapa likvardiga konkur-
rensvillkor, t.ex. for det svenska jordbruket.

1 Folkpartiets partimotion U301 yrkande 43 av Lars Leijonborg m.fl. (fp)
anfors att en skérpt koldioxidskatt som beslutas nationellt riskerar att for-
sdmra den inhemska industrins konkurrenskraft. Sverige bor i EU verka for en
gemensam miniminiva for koldioxidskatt (tkg).

Folkpartiet framhaller i partimotion MJ521 yrkande 9 av Lars Leijonborg
m.fl. (fp) vidare att EU maste ges makt over klimatpolitiken. Regeringen
maste snabbt dndra instéllning till frigan om majoritetsbeslut avseende miljo-
skatter och, foreslar motiondrerna, som ett forsta steg verka for en europeisk
miniminiva for koldioxidskatten.

1 Miljopartiets kommittémotion U348 yrkande 7 av Yvonne Ruwaida m.fl.
(mp) foreslas att regeringen i EU bor verka for en plan for att underlitta
anvindandet av miljorelaterade skatter bl.a. genom framtagande av gemen-
samma miniminivaer for energi- och koldioxidskatter.

1 motion Sk420 av Ola Sundell (m) foreslés att energitorv bor jamstéllas
med andra biobrinslen och undantas fran koldioxidskatt. I motion Sk218 av
Harald Nordlund (fp) déremot foreslas inférande av koldioxidskatt pa torv.

1 motion Sk286 av Elizabeth Nystrom och Kent Olsson (m) foreslas att
effektskatten pa karnkraft avskaffas med motivering att skatten &r kontrapro-
duktiv eftersom den diskriminerar svensk kraftindustri och drabbar konsu-
menterna samt att den ocksa har negativa miljoeffekter.

1 motion Sk427 av Berit Adolfsson (m) sdgs att det dr dags att sénka
elskatten. Sedan 1996 har hushéllens elskatter hojts med 100 %. Dartill
kommer produktionsskatt pa kdrnkraftsel och moms som berdknas ocksé pa
den paforda skatten.

I ett flertal motioner berdrs kraftvarmeproduktionen och naturgasens roll i
energisystemet.
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I motion Sk369 av Urban Ahlin och Kjell Nordstrém (s) ségs att skattereg-
lerna inte underldttar kommunernas energiomstillning genom exempelvis
uppbyggande av kraftvirmeproduktion och fjarrvarme. Flera fjarrvirmebolag
har svért att fa industrin att ansluta sig till nétet eftersom reglerna gynnar
oljeuppvarmning for industrin. Det behovs enligt motionen dérfor en versyn
av reglerna.

I motion Sk212 av Anna Akerhielm och Jan Backman (m) anfors att bety-
dande delar av kolkraften i norra Europa skulle kunna ersdttas av naturgas-
eldad kraftvarme. Det dr angeléget att svenska energiskatter anpassas s att
effektiv elproduktion med liten miljopaverkan kan konkurrera ut kolkraften.

1 motion Sk443 av Ingvar Eriksson och Maud Ekendahl (m) anfors att
regeringen utan drdjsmal bor miljoanpassa energiskatterna sa att naturgas-
eldad kraftvirme kan tringa tillbaka smutsig kolkraft.

1 motion Sk455 av Ewa Thalén Finné och Lars Lindblad (m) betonas att
svensk energi- och skattepolitik maste skapa forutséttningar for en effektiv
och miljovinlig produktion av el och vdrme. Med ritt forutséttningar kan
naturgaseldade kraftvirmeverk tillsammans med biobrénsle, vatten-, vind-,
sol- och kdrnkraft konkurrera ut elproduktion med kol och olja.

1 motion N238 yrkande 1 av Kenneth Lantz och Lars Gustafsson (kd)
anfors att kraftvirmebeskattningen behdver ses Over sé att naturgaseldad
kraftvdrme blir konkurrenskraftig. Det &r ett viktigt steg for att miljomalen
skall uppnas.

I motionerna N269 yrkande 2 av Eva Flyborg (fp) och Sk478 av Annelie
Enochson m.fl. (kd, m) anfors att kraftvirmebeskattningen bor dndras sa att
kraftvirme kan konkurrera med 6vrig elproduktion pa likvérdiga villkor.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att reformeringen av energiskattesystemet dr en mycket kom-
plicerad och grannlaga uppgift och som framgatt av den inledande bakgrun-
den pagar ett omfattande utredningsarbete rorande olika delar av systemet.
Utskottet anser att det fordras ingdende Overgripande analyser for att sam-
manfoga de olika komponenterna till en sammanhéllen politik pd energi-
beskattningens omrade. Manga av de fragor som tas upp i de nu aktuella
motionerna ror omradden som &r under Overvdganden eller som initierats i
olika utredningar, och enligt utskottets mening bor riksdagen inte foregripa
regeringens beredningsarbete utan avvakta de dvervdganden som det paga-
ende arbetet pa omradet foranleder.

Utskottet delar motionérernas syn nér det géller vikten av att Sverige haller
en fortsatt hog ambitionsniva nér det géller att begriansa koldioxidutslappen.
Sverige och nagra andra lander har valt att ligga steget fore vid beskattning av
koldioxidutslapp och tar pa detta sitt ett sarskilt ansvar for de globala miljo-
problem och risker som utsldppen av viaxthusgaser ger upphov till. Ett viktigt
inslag i denna strategi &r att Sverige pa ett aktivt sitt soker forma andra ldnder
att folja efter och infora motsvarande ekonomiska styrmedel. En sédan inter-
nationell beskattning dr malet med Sveriges agerande pa detta omrade och
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skulle dessutom minska behovet av sérskilda regler for den konkurrensutsatta
svenska industrin. I promemorian Forslag till program for langsiktigt avtal
med energiintensiv industri (Ds 2001:65) presenteras ett principforslag till ett
program for ldngsiktiga avtal for att frimja energieffektivisering och andra
atgérder inom energiintensiv industri som kan paverka utslappen av klimat-
paverkande gaser. Syftet med programmet &r att pd ett kostnadseffektivt sétt
minska utsldppen av vaxthusgaser som bidrag till uppfyllandet av det svenska
klimatmalet.

Utskottet tar harefter upp frdgan om elproduktion och den nordiska
elmarknaden samt fragan om energiskatter i produktionsledet. Dagens
svenska energibeskattning dr i huvudsak utformad som konsumtionsskatt,
dock med inslag av beskattning i produktionsledet. All elproduktion i Sverige
dr i dag skattefri. Kvarvarande rester av en produktionsskatt pa el finns i form
av den effektskatt som tas ut pa kérnkraftverk. Riksdagen avskaffade produk-
tionsskatten pa el producerad i vattenkraftverk den 1 januari 1999 (prop.
1997/98:150, bet. 1997/98:FiU20). Den del av fastighetsskatten pad markvér-
det av vattenkraftverk som svarade mot den tidigare produktionsskatten togs
bort vilket innebar en sénkning av skatten pd markvérdet frin 2,21 % till
0,5 %. Kvarvarande del svarar mot den skatt som utgar pd industrifastigheter.
Produktionsskatten pa kérnkraft lades om fr.o.m. den 1 juli 2000 till en skatt
pa installerad effekt (prop. 1999/2000:105, bet. 1999/2000:SkU22). Omligg-
ningen frdn en rorlig skatt var avsedd att minska riskerna for snedvridningar i
elproduktionssystemet. Vid inforandet av effektskatt pd kérnkraftverk avise-
rade regeringen sin avsikt att noga folja vilka konsekvenser en 6vergang till
en fast skatt skulle fa, for att sdkerstélla att det inte uppkommer nagra icke
avsedda effekter.

Elmarknadens avreglering och internationalisering har som motionérerna
papekar fatt vissa negativa konsekvenser fran miljosynpunkt. I Sverige har
svensk kondenskraft i viss mén ersatts av importerad elkraft producerad i
Danmark pa mindre miljovénligt sitt. Det kan mdjligen bero pa lagre miljo-
krav pa dessa anldggningar och att elmarknaden i Danmark inte varit avregle-
rad i samma omfattning som i de dvriga nordiska ldnderna. Enligt utskottets
beddomning finns det ingen grund for uppfattningen att dansk elbeskattning
skulle diskriminera svensk el. I Sverige beskattas all el oavsett ursprung i
konsumtionsledet. Forslaget om en sédrskild miljobeskattning i Sverige som
bara triffar danskproducerad el fran vissa anldggningar dr enligt utskottets
mening knappast genomforbart. Det finns anledning att anta att 6kande krav
kommer att stéllas pa bl.a. elproduktion som inte dr miljovéanlig i samband
med att staterna skall minska utslédppen av vixthusgaser i syfte att sdkerstélla
atagandena under Kyotoprotokollet.

Utskottet tar hirefter upp fragan om gemensamma miniminivder inom EU
for energi- och koldioxidskatter. Inom EU har Sverige verkat for att gemen-
samma minimiskattesatser skall inforas ocksa pa naturgas och kol och har
tillsammans med andra lander sokt fa till stind en 16sning som innebér att
nuvarande mineraloljedirektiv byggs ut till ett energiskattedirektiv. Dessa
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anstrangningar ledde till att kommissionen i mars 1997 foreslog ett ramdirek-
tiv om energibeskattning déir skattebasen utvidgas till samtliga energipro-
dukter. Forslaget innebdr hdjda minimiskattesatser och samtidigt en 6kad
flexibilitet for medlemsstaterna i forhallande till det nuvarande mineralolje-
direktivet, vad géller mgjligheterna till differentiering utifrdn bréanslets milj6-
egenskaper. Mélsittningen ar att alla energiprodukter skall omfattas av en
positiv skattesats. Sverige har i en arbetsgrupp under rddet kraftfullt stott
arbetet med ett ramdirektiv pd energiskatteomrédet och lyckades under sitt
ordforandeskap fa i gng diskussionen efter tva 4rs dodlége.

Fragan om utvidgad anvindning av kvalificerad majoritet i rdadet var
aktuell vid regeringskonferensen i Nice i december 2000. Konferensen beslot
att enhéllighet dven i fortsittningen skall gélla alla bestimmelser i fordraget
som ror beskattning. Den svenska instéllningen har varit att skattefragor inom
unionen dven fortséttningsvis skall beslutas med enhillighet, dvs. att med-
lemslénderna skall ha kvar sin vetorétt. Det kan i detta sammanhang fram-
hallas att Amsterdamfordraget innebar att miljéfragorna fick en dkad tyngd
inom EU:s malformuleringar och att formerna for beslut om atgérder for att
uppnd miljomalen har &ndrats. Europaparlamentet har fatt en storre roll i
lagstiftningsarbetet. Amsterdamfordraget innebar ocksé att omrédet for beslut
med kvalificerad majoritet utstriacktes till nya omraden.

Energibeskattningen av naturgaseldad kraftvirme berérs 1 flera motioner.
Kraftvirmeproduktion dr ett av omrddena som é&r prioriterade enligt 1997 ars
langsiktiga energipolitiska program. I ett kraftvirmeverk sker samtidig pro-
duktion av el och vdrme. Kraftvirmeverk finns i ett relativt stort antal kom-
muner samt i ett antal industrier (s.k. industriellt mottryck). Négra kraft-
viarmeverk har méjlighet att producera el utan samtidig produktion av vérme,
s.k. kondensdrift. For briansle som forbrukas for samtidig produktion av
viarme och el far avdrag goras med halva energiskatten.

Naturgas har ett antal miljoméssiga fordelar jamfort med andra fossila
brénslen, och dven jaimfort med biobrénsle. Naturgas ger upphov till mindre
méngd koldioxid &n olja och kol samt till mindre utsldpp av stoft, svavel,
kvidveoxider och oférbrinda kolviten 4n samtliga andra bréanslen. Innehéllet
av tungmetaller ar helt forsumbart, och naturgasen krdver inget transport-
arbete i form av bil eller bdt. Sedan den 1 augusti 2000 finns en naturgaslag i
Sverige som syftar till att genomfora Europaparlamentets och radets direktiv
98/30/EG om gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas.
Direktivet syftar till att 6ppna och dka tilltréddet till systemen for naturgas och
darmed oka konkurrensen.

Riksdagen antog ar 1998 riktlinjer for naturgasanviandningen i Sverige.
Enligt dessa skall bl.a. investeringar i rorledningar och inkop av gas ske efter
strikt kommersiella principer. Gasen skall av egen kraft konkurrera pa den
svenska energimarknaden. Naturgasen dr med dagens skattesystem det kon-
kurrenskraftigaste fossila branslet i virmeproduktionen. Detta forklaras av att
framfor allt energiskatten dr 14g, men dven av ett relativt 1agt kolinnehall, dvs.
lag koldioxidskatt. I elproduktionen beskattas i dag inte fossila brinslen,
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vilket innebar att bade brianslekostnaden for kol och eldningsolja ar lagre dn
for naturgas. Priset pa naturgas i Sverige anses vara relativt hogt jamfort med
priset pa kontinenten. Elproduktion i kraftvirmeverk kan darfor ofta inte
konkurrera prisméssigt, och det har varit billigare for t.ex. kommunerna att
kopa el dn att producera den sjélv. Enligt analysen i promemorian Utvirde-
ring av Skattevixlingskommitténs energiskattemodell (Ds 2000:73) &r priset
avgorande for naturgasens framtida konkurrenskraft, vilket i sin tur beror pa
tillforseln och tillgdngen pa naturgas i Sverige.

Meningarna har varit delade om huruvida torv skall klassas som ett forny-
bart brdinsle eller ett icke-fornybart brénsle. I samband med 1990-1991 ars
skattereform undantogs torven frén koldioxidbeskattning, dock utan att
klassas som biobrénsle. Skattevixlingskommittén ansag att det fanns starka
skél fran miljésynpunkt att klassa torv som ett fossilt briansle. En utredning
(N2000:10) ser for nirvarande over torvens roll i ett uthalligt energisystem
(dir. 2000:110).

Utskottet anser att 6vervdganden rorande beskattningen av kraftvirmepro-
duktion ingéar i det pagaende arbetet med en sammanhaéllen energibeskattning
och att riksdagen inte bor foregripa dessa bedomningar. Utskottet avstyrker
med det ovan anforda samtliga de nu berérda motionerna i motsvarande delar
i den mén de inte &r tillgodosedda med vad utskottet anfort.

Jordbrukets miljo- och energiskatter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om energiskatter, gddselmedelsskatter
och bekdmpningsmedelsskatter i jordbruket.

Jfr reservationerna 6 (m), 7 (kd) och 8 (fp).

Gdllande bestdmmelser

Sedan den 1 juli 2000 omfattas jordbrukssektorn av samma skatteldttnader
som tillverkningsindustrin vid forbrukning av el och brénslen. P& brénslen
som anvénds for uppvarmning och drift av stationdra motorer vid yrkesmissig
jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamhet (inklusive véxt-
husnéringen) utgar séledes ingen energiskatt, och en reducerad koldioxidskatt
motsvarande 30 % av den generella nivan tas ut. De reducerade skattesatserna
géller dock inte for bensin (oavsett anvédndning) eller andra brianslen som
forbrukas for drift av motordrivna fordon. Ingen energiskatt betalas heller pa
el som forbrukas i dessa sektorer.

Foretag med stor energiforbrukning kan fa viss ytterligare nedséttning av
koldioxidskatten. Om den koldioxidskatt som belastar ett foretag Overstiger
0,8 % av forséljningsviardet sdtts skatten ned sa att den dverskjutande skatte-
belastningen inte Overstiger 24 % av det Gverskjutande skattebeloppet for
brénslet (0,8-procentsregeln). EG-ritten innehéller dock minimiskattesatser
som inte far underskridas.
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Skatterna pa bekdmpningsmedel och godselmedel inférdes bada 1984.
Godselmedelsskatten ar 1,80 kr for varje helt kilo kvive, forutsatt att andelen
kvdve i medlet dr minst 2 %, och 30 kr for varje helt gram kadmium i god-
selmedel, till den del kadmiuminnehallet 6verstiger 5 gram per ton fosfor.
Bekdmpningsmedelsskatten dr 20 kr for varje helt kilo verksam bestandsdel i
bekdmpningsmedlet.

Motioner

I Moderata samlingspartiets kommittémotion Sk417 yrkandena 1 och 2 av
Géte Jomnsson m.fl. (m) betonas att regeringen utifrdn en helhetssyn maéste
verka for konkurrensneutralitet mellan lénderna och for samordnade regelverk
for vixthusnéringen inom EU. Motiondrerna begér vidare att tradgérdsnéring-
ens sdrskatter och vixthusodlingens skatter pa brinsle for uppvdrmning
skyndsamt bor ses dver (yrkande 5).

1 Moderata samlingspartiets kommittémotion MJ343 yrkande 4 av Géte
Jonsson m.fl. (m) anfors att regeringen hojt dieselskatten trots jordbrukets
negativa konkurrenssituation. Enligt motionen bor dieselskatten sédnkas till 53
ore per liter for jordbruket, skogsmaskiner och arbetsredskap. I motionen
poéngteras slutligen att skatteinstrumentet inte &r det bdsta séttet att bedriva
miljoarbete och forhindra ldckage fran jordbruket. Handelsgddselskatten pa
kvéve bor darfor slopas (yrkande 5).

1 Vinsterpartiets kommittémotion Sk468 yrkande 1 av Jonas Ringqvist
m.fl. (v) foreslas att bekdmpningsmedelsskatten skall hojas och att dagens
viktbaserade skatt skall kompletteras med en dosbaserad skatt. Skatten bor
enligt motionen aterforas till jordbruksnéringen. I motionen anfors vidare att
nuvarande handelsgddselskatt pa kvdve och kadmium &r ett trubbigt instru-
ment for att minska véxtniringslackaget och darfor bor fa en annan utform-
ning. Det kan innebéra lagre skattetryck men med bibehallen miljéstyrning
(yrkande 2). 1 motionen ségs slutligen att det dr orimligt att jord- och skogs-
bruket skall betala en del av végtrafikens kostnader och att diesel for arbets-
maskiner endast bor belastas med samma energiskatt som eldningsolja
(yrkande 3).

1 Kristdemokraternas kommittémotion MJ340 yrkande 2 av Caroline
Hagstrom m.fl. (kd) foreslés att 0,8-procentsregeln skall avvecklas och att den
svenska tridgardsnéringen i Ovrigt skall f& samma konkurrensvillkor som
ovriga EU och konkurrentldnder.

1 Kristdemokraternas kommittémotion MJ423 yrkande 10 av Lars
Gustafsson m.fl. (kd) foreslas att skatten sinks pa alkylatbensin (grén bensin)
for motorségar och tradgardsredskap.

1 Folkpartiets kommittémotion MJ526 yrkande 14 av Harald Nordlund och
Lennart Kollmats (fp) framhalls att skatten pa handelsgddsel dr nddvéndig for
att minska 6vergddningen av sjoar och vattendrag. Sverige bor enligt motio-
nen driva kravet om en beskattning baserad pé kviveeffektivitet-/kvaveforlust
pa EU-niva for att ge bonderna goda konkurrensforutsittningar.
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1 Miljopartiets kommittémotion MJ464 yrkande 4 av Gudrun Lindvall m.fl.
(mp) anfors att det dr lika angeldget att komma ifrdn gifterna i lantbruket i
Sverige som i Danmark. I Danmark &r skatten pa bekdmpningsmedel tio
ganger hogre, framhaller motiondrerna. Enligt deras mening behdvs en
avvecklingsplan dir det ingar att géra en &versyn av skatten pa bekdmp-
ningsmedel i syfte att minska anvindningen.

1 motion Sk362 yrkande 1 av Lars Hjertén och Lars Elinderson (m) anfors
att regeringens 16fte om béttre konkurrensforhéllanden for jordbruket, t.ex.
genom aterforing av de s.k. godselskatterna, inte har infriats. Enligt motionen
bor kvdveskatten pd handelsgddsel avskaffas, och skatten pd diesel som
anvénds 1 jord- och skogsbruket bor sdnkas med 2:51 kr per liter till 53 6re
per liter.

1 motion Sk433 yrkandena 2 och 6 av Catharina Elmsdter-Svird m.fl. (m)
anfors att jordbrukets produktionsskatter dr pa en niva som innebér betydande
konkurrensnackdelar i forhallande till 6vriga EU. Motiondren foreslar att
skatten pa diesel, eldningsolja, el och handelsgddsel sdnks. Skatten pa diesel-
olja for jord- och skogsbruket bor enligt motionen sénkas till 53 6re per liter.

1 motion Sk450 yrkande 5 av Anders Sjolund (m) ségs att det ar viktigt att
ge skogs- och jordbruksforetag samma konkurrensforutsattningar som i
grannldnderna. Skatterna pa drivmedel for jordbruksredskap maste enligt
motiondren tas bort.

1 motion Sk326 av Mikael Oscarsson (kd) ségs att lantbruket behover fa
lika villkor nir det géller skatt pa diesel och handelsgddsel som dvriga EU.

1 motion MJ336 yrkande 5 av Holger Gustafsson (kd) foreslas att lantbru-
kets 16nsamhet skall starkas genom en aterforing av handelsgddselskatten till
ndringen och en sénkning av dieselskatten till EU-niva.

1 motion MJ341 yrkande 1 av Gunnel Wallin (c), slutligen, framhalls att
jordbruket arbetar i fraga om milj6é och djuromsorg under hogre krav dn pa
andra hall i EU. Dirtill kommer for Sverige unika konkurrenstyngande skatter
och avgifter. Motiondren foreslar att kvéveskatten slopas.

Utskottets stillningstagande

Motiondrerna framfor krav pa bl.a. sénkta skatter pa brinslen och drivmedel
och yrkanden med olika inriktning om skatten pa handelsgddsel och bekdmp-
ningsmedel i jordbruket (inklusive vaxthusniringen).

Riksdagen hojde 2001 energiskatten pa dieselolja med 10 6re per liter med
hénvisning till att det inte fran miljosynpunkt var motiverat att ha lagre skatt
pa diesel &n pé bensin (prop. 2000/01:1, bet. 2000/01:FiU1). Hojningen hade
genomslag pa jordbruket, tillverkningsindustrin och transportomradet.

Riksdagen hojde vidare vid érsskiftet 2001/02 koldioxidskatten pé bréns-
len med 15 %, men betrdffande drivmedel motsvarades hdjningen av en
motsvarande sidnkning av energiskatten. Omliggningen utformades vidare si
att skattebelastningen pa tillverkningsindustrin, jordbruks- (inklusive véxt-
husnéringen), skogsbruks- och vattenbruksnéringarna blev ofordndrad, vilket
astadkoms genom att den generella koldioxidskatteldttnaden pé brénslen i
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dessa sektorer hojdes fran 65 till 70 %. Vid arsskiftet slopades vidare for-
donsskatten pa jordbrukstraktorer. I samband med att riksdagen tog stdllning
till brénslebeskattningen avvisades forslag fran oppositionen om sinkt skatt
pa bl.a. diesel (prop. 2001/02:1, bet. 2001/02:FiU1).

Skattenedséttningskommittén (Fi 2001:09) skall se 6ver utformningen av
nedséttningssystemet for bl.a. jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksndring-
arna (inklusive tridgardsnéringen). Oversynen skall omfatta beskattningen av
savil fossila branslen som el. Kommittén skall bl.a. utreda forutsittningarna
for en annan avgrinsning av omrddet for energiskattenedséttning for de kon-
kurrensutsatta sektorerna dn vad som giller i dag och sérskilt beakta grans-
ytorna mot andra sektorer samt el- och varmeproduktionen. Konsekvenserna
for de berorda verksamheterna nér det géller bl.a. deras konkurrenskraft skall
analyseras.

Beskattningen av dieselolja for jordbrukets arbetsmaskiner ses med fortur
Over av Vigtrafikskatteutredningen (Fi 2001:8), (dir. 2001:12). Utredningen
har i en promemoria i februari 2002 i ett preliminért stidllningstagande ansett
att om dieseloljebeskattningen for arbetsmaskiner skall sénkas bor det ske till
den s.k. uppvarmningsnivan, vilket skulle motsvara sidnkt skatt med 62 ore
per liter. Det slutliga stéllningstagande i frigan tas nér utredningen utrett de
grundldggande principerna for trafikbeskattningen.

Betriffande motion MJ423 med forslag om sénkt skatt pé alkylatbensin for
motorsagar och tradgardsredskap hénvisar utskottet till vad regeringen
anforde i budgetpropositionen for 2002. Regeringen bedomer att det av miljo-
skal dr motiverat att 6ka anvéndningen av alkylatbensin i tvataktsmotorer och
att en skattesinkning skulle kunna anvéndas som styrmedel. Naturvardsverket
har undersokt de tekniska forutsdttningarna for och de miljomaéssiga effek-
terna av en skattesdnkning. En rapport presenterades i januari 2002. I budge-
ten ndmns en sdnkning pa 1,50 kr per liter och en ram pa 0,1 miljarder kronor
avsdtts fr.o.m. ar 2003.

Riksdagen har efter forslag i budgetpropositionen for 2002 beslutat om en
aterforing av skatten pa bekdmpningsmedel och handelsgddsel till jordbruks-
ndringen (vilken inbegriper véxthusnéringen). Beslutet innebér att under
innevarande ar aterfors 363 miljoner kronor och for aren 2003 och 2004
berdknas anslaget till 420 respektive 430 miljoner kronor. Regeringen skall
till kommissionen dverldmna ett forslag till hur aterforingen bor ske.

Sverige har sedan 1980-talet haft olika handlingsprogram for att minska
hilso- och miljoriskerna vid anvéndningen av bekdmpningsmedel i jordbruket
och tradgéardsnédringen. Det géllande programmet avsag perioden 1996-2001.
Jordbruksverket och Kemikalieinspektionen i samrad med andra myndigheter
arbetar med ett nytt program.

Regeringen har i juni 2001 tillkallat en sdrskild utredare (dir. 2001:55)
med uppgift att utvirdera skatterna pa bekdmpningsmedel och handelsgddsel
i ett langre perspektiv. Utredaren skall dels analysera och bedoma skatternas
paverkan pa anvéndningen av bekdmpningsmedel respektive handelsgddsel,
dels bedoma vilka effekter de har p&d miljon. Med utgangspunkt i detta skall
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det utredas om skatterna bor fordndras sa att de kan fungera som effektivare
styrmedel pa miljdomradet utan att kraven pa kostnadseffektivitet eftersitts.

Utskottet avstyrker med det ovan anforda samtliga de nu berérda motio-
nerna i motsvarande delar i den mén de inte &r tillgodosedda med vad utskot-
tet anfort.

Vigtrafikbeskattning

Akeriniringen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om bl.a. sénkt skatt pa diesel, sdnkta
arbetsgivaravgifter och inférande av kilometerskatt.

Jfr reservationerna 9 (m, kd) och 10 (fp).

Bakgrund

Bindande minimiskattesatser for motorfordon finns i Europaparlamentets och
radets direktiv 1999/62/EG om avgifter pé tunga godsfordon for anvidndning
av vissa infrastrukturer.

Sverige deltar sedan den 1 januari 1998 i det gemensamma vigavgifts-
system som Belgien, Danmark, Luxemburg, Nederldnderna och Tyskland
tidigare infort, det s.k. Eurovignettsystemet (prop. 1997/98:12, bet. 1997/98:
SkU7). Avgiften giller for lastbilar och lastbilsekipage med en totalvikt pa
minst 12 ton. For dessa fordon har fordonsskatten sénkts. Bevis for betald
vigavgift ger ritt att trafikera vdgarna i anslutna ldnder. Riksdagen beslot
hésten 2000 (bet. 2000/01:SkU11 och bet. 2000/01:SkU13) att vigavgiften i
enlighet med radets direktiv 1999/62/EG skall differentieras efter vilka krav
pa utsldpp av fororeningar som ett fordons motor uppfyller.

Tyskland har aviserat att man har for avsikt att limna vagavgiftssamarbetet
vid utgdngen av 2002 och i stéllet infora en kilometerskatt.

En samlad handlingsplan for &kerindringen redovisades for riksdagen
véren 2000 (prop. 1999/2000:78, bet. 1999/2000:TU11). Regeringen konsta-
terade bl.a. att det 4r nddvéndigt att intensifiera arbetet med att skapa goda
forutséttningar for en konkurrenskraftig svensk akerindring. I en debatt den
25 januari 2001 med anledning av interpellation 2000/01:170 uppgav nérings-
ministern att arbetet med de olika atgdrderna i denna plan pagar i samarbete
med foretrddare for branschen.

Riksdagen beslutade efter forslag i budgetpropositionen for 2001 att hoja
energiskatten pé dieselolja med 100 kr per kubikmeter jimte indexuppriakning
av skatten (prop. 2000/01:1, bet. 2000/01:FiU1). Enligt regeringens och riks-
dagens mening fanns det fran miljosynpunkt inte skél att ta ut lagre skatt for
dieselolja dn for bensin. I propositionen hénvisades vidare till att den ldgre
skattenivan for dieselolja jamfort med bensin hade motiverats med hénsyn till
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den yrkesmaéssiga trafikens konkurrenssituation och att frigan om en framtida
harmonisering av drivmedelsskatterna borde kunna tas upp i den aviserade
utredningen om en 6kad miljorelatering av vigtrafikbeskattningen.

Vigtrafikskatteutredningen (Fi 2001:8) tillsattes i april 2001 for att se over
vigtrafikbeskattningens utformning (dir. 2001:12). Enligt tilldggsdirektiv (dir.
2002:26) skall utredningen analysera hur ett svenskt kilometerskattesystem
kan utformas. Ett delbetdnkande véntas i juni/juli 2002.

Kommissionen har nyligen ldmnat en vitbok, Den gemensamma transport-
politiken fram till 2010: Végval infor framtiden. Kommissionen menar bl.a.
att kostnaderna for vigtransporter skall betalas av dem som anvénder
végarna. Med kostnader avses i detta sammanhang dven externa kostnader
sdsom miljopaverkan. I vitboken diskuteras dven hur de intdkter som kommer
fran végtrafiken skall anvéndas. Vidare pekar vitboken pé praktiska svérig-
heter som uppkommit p.g.a. utformningen av direktivet (1999/62/EG). Ett
exempel dr att kilometerskatt som endast far tas ut pa motorvégar, vilket i
praktiken gor det omdjligt att inféra en kilometerskatt i Sverige. Kommissio-
nen har for avsikt att utarbeta ett forslag till direktiv om transporter i Europa
och ett nytt direktiv om avgifter pa tunga godsfordon.

Motioner

I Folkpartiets partimotion MJ521 yrkande 13 av Lars Leijonborg m.fl. (fp)
betonas att transportnéringens problem bor tas pa allvar och att Folkpartiet i
dagsldget motsitter sig ytterligare hojningar av dieselskatten. Enligt motionen
bor regeringen i stéllet arbeta inom EU for inférandet av en gemensam kilo-
meterskatt pa lastbilstrafik, en miljoatgiard som rimmar vil med strdvan efter
en enhetlig inre marknad med konkurrens pa lika villkor.

1 motion Sk407 Alf Eriksson (s) foreslas att det genomfors en skattevéxling
mellan fordonsskatt och kilometerskatt. Det innebér, enligt motionéren, en
béttre konkurrensneutralitet mellan svenska och utlindska &kare som kor i
Sverige och skulle minska utsldppen fran godstrafiken.

1 motion Sk222 av Margareta Cederfelt (m) anfors att den svenska ékeri-
néringen har svért att hdvda sig 1 konkurrensen med utldndska akare och att
dieselskatten behdver sdnkas.

1 motion Sk244 av Christel Anderberg (m) ségs att kostnadsbordan for ake-
rindringen behover sdnkas till en internationellt konkurrenskraftig niva. Det
géller sénkta arbetsgivaravgifter, sankt dieselskatt och fordonsskatt.

1 motion Sk248 av Nils Fredrik Aurelius och Leif Carlsson (m) anfors att
analyser visar att svenska akerier har kostnader som ligger 20 % 6ver kostna-
derna for akerier i konkurrentlinderna och att situationen har forvérrats
genom riksdagens beslut att hoja dieselskatten. I motionen foreslas att riks-
dagen skall sinka dieselskatten med en krona per liter.

1 motion Sk418 yrkandena 1-3 av Ingvar Eriksson och Olle Lindstrém (m)
anfors att svensk &kerindring maste, for att hivda sig, fa sénkta kostnader och
dédrmed chans att konkurrera pa lika villkor. Motiondrerna framhaller att
Sverige forlorar skatteintikter om foretagen ldggs ned eller flyttar till andra
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lander. Motiondrerna foreslar att regeringen skall ldgga fram forslag om en
harmonisering av svenska skatter och avgifter pa akerindringen till vad som
giller i 6vriga EU.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill med anledning av yrkandena om sénkt skatt pd diesel erinra om
att riksdagen nyligen med anledning av budgetpropositionen for 2002 tagit
stdllning till skattenivdn pd drivmedel (prop. 2001/02:1, bet. 2001/02:FiU1).
Riksdagens beslut innebar en generell hojning av koldioxidskatten med 15 %
pd brénslen. Det sammanlagda skatteuttaget pd drivmedel dndrades dock inte
eftersom energiskatten sinktes lika mycket som koldioxidskatten hdjdes. I det
sammanhanget avvisade riksdagen forslag frdn oppositionen om sinkt skatt
pa bl.a. diesel.

Utvecklingen pa transportmarknaden under senare ar har inneburit att en
okande andel av transporterna inom samt till och fran Sverige nu utfors av
akerier som &r etablerade i andra ldnder och som i huvudsak beskattas i sina
hemlénder. Utskottet anser att akerindringens konkurrensproblem inte ensi-
digt kan knytas till skatten pa dieselbrénsle utan det finns en rad faktorer som
bidrar till kostnadsskillnader mellan svenska &kerier och &kerier i andra EU-
lander. Det handlar bl.a. om 16ner och arbetstider. Det ror sig d&ven om en s.k.
social dumpning som innebér att akeriforetag i Europa anvénder sig av tred-
jelandschaufforer med laga 16ner och som har ldnga kortider. Utskottet anser
att akerindringens problem maste angripas fran ett vidare perspektiv och att
fragan maste 16sas inom ramen for EU-samarbetet.

Akerindringens konkurrenssituation har uppmérksammats, bl.a. genom det
transport- och néringspolitiska program for svensk akerindring som presente-
rades véaren 2000 och genom det arbete inom Regeringskansliet med pro-
grammet som bedrivits i samarbete mellan representanter for branschen.
Utgangspunkten for programmet &r att regeringen vill samverka med akeri-
branschen for att astadkomma en livskraftig svensk akerindring. Programmet
innefattar planerade dtgérder inom bl.a. omraden som myndighetskontroll av
tung trafik och EU-arbete med harmonisering, beskattningsfragor av olika art,
kvalitetssékring och kompetensutveckling.

Vigtrafikskatteutredningen (Fi 2001:8) skall med fortur redovisa de delar
av uppdraget som sérskilt paverkar dkerindringens konkurrenssituation. For-
utom fordonsskatten och drivmedelsskatten skall utredaren analysera for- och
nackdelar med en kilometerskatt och hur ett system med kilometerskatt i
Sverige kan utformas.

De fragor motionédrerna tar upp kommer saledes att behandlas inom ramen
for det pagdende utredningsarbetet, och det behdvs dérfor inga tillkdnna-
givanden fran riksdagen av det slag som efterlyses i motionerna. Utskottet
avstyrker dérfor samtliga i avsnittet behandlade motioner i berérda delar.
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Fossila drivmedel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om sénkta drivmedelsskatter och
avdragsritt for bensinstationer som bestulits pa bensin.

Jfr reservation 11 (m).

Gdllande bestdmmelser

Beskattning av fordonsbrénslen regleras av energiskattelagen (1994:1776).
Energiskatt och koldioxidskatt tas ut pd bensin och dieselolja enligt skatte-
satser som anges 1 2 kap. 1 § i tabellform. Koldioxidskatten berdknas utifran
kolinnehéallet medan energiskatten utgér med bestdmda belopp per vikt eller
volym.

Skatten pa bensin (miljoklass 1) dr 4,62 kr per liter (energiskatt 3,16 kr och
koldioxidskatt 1,46 kr) och pé diesel (omirkt miljoklass 1) 3 121 kr per m?
(energiskatt 1 323 kr och koldioxidskatt 1 798 kr).

Enligt det s.k. mineraloljedirektivet (rddets direktiv 92/81/EEG om harmo-
nisering av strukturerna for punktskatter pd mineraloljor) skall alla motor-
brinslen beskattas och vissa minimiskattenivder maste iakttas vad géller
beskattningen av samtliga fordonsbrénslen. Direktivet innehaller mojligheter
till full eller partiell skattebefrielse for viss anvindning. Medlemslédnderna
kan hérutdver hos radet begdra tillatelse att tillimpa undantag i form av
skattebefrielse eller skattenedsittning enligt ett sérskilt forfarande som fast-
stéllts i artikel 8.4 i mineraloljedirektivet, s.k. 8.4-undantag. Sverige har fem
sddana undantag bla. i form av skattereduktion for dieselbrinsle i enlighet
med indelning i miljoklasser samt en differentiering av skatten pa blyfri
bensin efter miljoklasser.

Motioner

I Kristdemokraternas kommittémotion N265 yrkande 4 av Ulf Bjorklund m.fl.
(kd) foreslas att boende i glesbygd bor kompenseras med sénkt skatt pa diesel
med 31 ore 6ver hela landet och pa bensin inom stodomréade A.

1 motion Sk202 av Rolf Gunnarsson (m) foreslés att skattefrihet infors for
bensinstationer nér bensin stjils. Motionéren anser vidare i motionerna Sk203
och Sk204 att bensinskatten bor sdnkas eftersom den hoga skatten slar hart
mot alla som bor dér allmédnna kommunikationer inte kan anvindas for nod-
vindiga transporter. Motiondren anser ocksé att skatten pa diesel bor sdnkas
eftersom den slar hért mot jordbruk och ékerier.

1 motion Sk215 av Stefan Hagfeldt (m) anfors att bensinskatten bor sdnkas
eftersom den slar hart mot alla som &r beroende av bil och speciellt mot dem
som bor i glesbygd.

I motion Sk231 av Margareta Cederfelt (m) anfors att bensinskatten sna-
rast maste sénkas i syfte att gora det mdjligt for den enskilde att vélja trans-
portmedel efter behov och inte efter skattekraft.
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1 motion Sk285 av Bjérn Leivik och Elisabeth Nystrom (m) ségs att en av
de viktigaste regionalpolitiska reformerna é&r att sinka brénsleskatterna.

1 motion Sk289 yrkande 1 av Ingvar Eriksson och Anders G Hogmark (m)
betonas att landsbygden maste kunna utvecklas och att skatten pé bensin
darfor bor sdnkas med mellan 0,75 kr och 1 kr per liter.

1 motion Sk433 yrkande 1 av Catharina Elmsdter-Svird m.fl. (m) anfors
likaledes att det méste bli léittare att leva pd landet. Skatten pd bensin och
diesel bor, enligt motiondrerna, sinkas med 70 Ore per liter och reseavdraget
bor hojas till 20 kr per mil.

1 motion Sk450 yrkande 3 av Anders Sjolund (m), slutligen, pétalas att det
forutom en uppgradering av végstandarden i Norrland fordras en pétaglig
sdnkning av drivmedelsskatten sa att bade arbetspendling och sociala méten
kan ske pa lika villkor. Bilavdraget bor enligt motiondren hojas till 20 kr per
mil.

Utskottets stillningstagande

Den strategi for en gron skattevixling pa energiomradet som riksdagen stéllde
sig bakom hdosten 2000 innebar bl.a. hojda skatter pa fossila brénslen. Bensin
undantogs dock fran skattevixlingen (prop. 2000/01:1, bet. 2000/01:FiU1).

Riksdagen har tagit stéllning till skattenivdn pé drivmedel genom budget-
beslutet for 2002 (prop. 2001/02:1, bet. 2001/02:FiU1) som bl.a. innebar en
generell hojning av koldioxidskatten pa brénslen med 15 %. Drivmedlen fick
motsvarande sidnkning av energiskatten dér s var méjligt. De drivmedel som
endast belastades med koldioxidskatt undantogs frdn hojningen. Riksdagen
avvisade 1 det sammanhanget oppositionens krav om bl.a. sdnkt skatt pa
bensin och diesel.

For att mildra effekten av hojningarna pa arbetsresor har riksdagen hojt det
avdragsgilla beloppet for kostnader for resor med egen bil mellan bostad och
arbetsplats och i tjdnsten savél 1998 som 2001. Fordonsskatten pa personbilar
som &gs av boende i vissa glesbygdskommuner 4r nedsatt sedan ér 1980.

Utskottet anser att skatterna pé bl.a. bensin och diesel utgor viktiga styr-
medel i miljopolitiken som syftar till att minska utsldppen av koldioxid och
andra vixthusgaser. Utskottet ser inga skil att sdnka skatten pa bensin och
diesel och erinrar om att drivmedelspriserna ocksa styrs av en kommersiell
komponent. Med det anforda avstyrker utskottet motionerna N265, Sk203,
Sk204, Sk215, Sk231, Sk285, Sk289, Sk433 och Sk450 i forekommande fall i
berdrda delar.

I motion Sk202 foreslas skattefrihet for mackégare nér bensin stjdls. Den
nuvarande ordningen for detta omrade ligger i linje med EU-rétten som fore-
skriver att skatt skall betalas dven for varor som forsvunnit genom t.ex. svinn
eller stold fran skatteupplag. Det dr ocksa enligt utskottets uppfattning fran
allminna beskattningssynpunkter onskvért att det utgér punktskatter pa all
bensin som forbrukas i landet oavsett om den &r stulen eller séljs legalt.
Utskottet avstyrker motion Sk202.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Alternativa drivmedel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om skattenedséttning for alternativa
drivmedel, fler pilotprojektdispenser, etanolinblandning i bensin,
beskattningen av biogas, inneborden av begreppet koldioxidneutral
och inneboérden av “motsvarande brinsle” i energiskattelagen m.m.
Jfr reservationerna 12 (kd), 13 (c) och 14 (fp).

Gdllande bestdmmelser m.m.

Enligt energiskattelagen (1994:1776) tas energiskatt, koldioxidskatt och sva-
velskatt ut pa bensin, eldningsolja, dieselolja, fotogen, gasol, naturgas, kol
och petroleumkoks. Skattesatsen for dessa s.k. direkt skattepliktiga brénslen
ar uttryckta 1 2 kap. 1 § i tabellform. Utdver dessa brinslen skall skatt dven
utgd pa Ovriga brinslen (i praktiken frimst biodrivmedel) som siljs eller
forbrukas som motorbrinsle eller som tillsats till motorbrénsle eller som
medel for att 6ka motorbranslets volym. Dessa brinslen beskattas efter den
skattesats som giller for motsvarande direkt skattepliktiga mineraloljepro-
dukt, dvs. i praktiken dieselolja eller bensin beroende pa vilket fossilt bréansle
som det alternativa brénslet ersétter.

Enligt energiskattelagen kan regeringen i sdrskilda fall medge nedséttning
av eller befrielse frin energi- och koldioxidskatterna pa brénslen som anvénds
i forsoksverksamhet inom ramen for pilotprojekt som syftar till att utveckla
mer miljovénliga branslen. Bestimmelsen grundar sig pa artikel 8.2 d i det
s.k. mineraloljedirektivet (radets direktiv 92/81/EEG om harmonisering av
strukturerna for punktskatter pa mineraloljor).

Regeringen har under aren 1995-1998 beviljat ett flertal pilotprojektdis-
penser for olika aktorer pa den svenska marknaden, som i praktiken har inne-
burit att all anvdndning av biodrivmedel (frimst etanol och rapsmetylester)
varit helt eller — vad géller etanol i blandning med mineraloljeprodukt — i vart
fall delvis skattebefriad.

Regeringen beslutade i november 2001 att de padgaende pilotprojekt som
har skattenedséttning for produktion av etanol och rapsmetylester for drivme-
del skall forlédngas t.o.m. utgdngen av 2002 med samma villkor och volymer.
Forlangning ges till de bolag som har verksamhet i dag och som ansokt om att
fa fortsitta. Det dr Svensk Etanolkemi AB i Ornskéldsvik och Svenska
Ecobriansle AB i Skéne. I december 2001 gav regeringen vidare Preem
Petroleum AB och Agrooil AB tillatelse for pilotprojekt avseende fortsatt
produktion av rapsmetylester t.o.m. 2002. Elva ansdkningar avslogs. Tillstan-
det for pilotprojekt for Agroetanol AB som producerar etanol giller enligt
tidigare beslut t.o.m. 2003. Statens energimyndighet foljer &rligen pé rege-
ringens uppdrag upp och utvédrderar pagdende pilotprojekt avseende kost-
nadsutveckling och milj6aspekter.

Biogas &r befriat fran energi- och koldioxidskatt i energiskattelagen med
stod av ett rddsbeslut inom EU (art. 8.4 mineraloljedirektivet) om skatte-
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befrielse for biologiskt framstilld metan och andra avfallsgaser. I annat fall
skulle metanet ha beskattats som naturgas. I Sverige har detta tolkats som att
ocksa biogas som drivmedel kan skattebefrias.

I direktiv 98/70/EG om kvaliteten pa bensin och dieselbrinslen (Auto/oil-
direktivet) begrdnsas inblandning av etanol i bensin till en volymhalt om
hogst 5 %. Direktivet innebér inte ndgot hinder mot fortsatt anvéindning av
E85 (85 % etanol och dterstoden framst bensin); inte heller paverkas mojlig-
heterna att anvinda ren etanol i bussar i kollektivtrafik. Skélet 4r att bréansle
med s& hdg inblandning av etanol inte betraktas som bensin. Bestimmelserna
i direktivet tillimpas i medlemsstaterna fr.o.m. den 1 januari 2000.

Direktivet har genomforts i svensk lagstiftning genom &ndringar i miljo-
balken (prop. 1999/2000:9, bet. 1999/2000:SkU11). Numera finns bestim-
melserna 1 lagen (2001:1080) om motorfordons avgasrening och motor-
brénslen.

Kommissionen tog i november 2001 beslut om tva direktivforslag och ett
meddelande for minskad anvéndning av fossil energi. Enligt forslagen skall
medlemslédnderna ha ritt att skattesubventionera biobrdnslen med upp till
50 %, 1 vissa fall mer. Malet ar att senast ar 2020 minst 20 % av bensin- och
dieselforbrukningen &r ersatt med etanol och andra biobrénslen.

Motioner

I Kristdemokraternas kommittémotion MJ423 yrkande 4 av Lars Gustafsson
m.fl. (kd) sdgs att skatteuttaget pa viagtrafiken skall motsvaras av kostnader.
De fornybara drivmedlen bor, enligt motionen, befrias frdn koldioxidskatt.
Politiken maéste, sdger motiondrerna, inriktas pa att genom langsiktiga maél
driva pé utvecklingen for energieffektiva och miljovianliga fordon och nya
brénslen. I motionen anfors vidare att fler pilotprojektdispenser for alternativa
brianslen bor beviljas, t.ex. for framstillning av ekoparaffin (yrkande 6).
Motiondrerna patalar slutligen att den uppskjutna skattefriheten for E85 till
2003 betyder att konsumenten maste betala 10,95 kr for den E85 som behdvs
for att ersétta en liter bensin som i dag kostar 9,45 kr. Detta kommer, fram-
halls i motionen, att leda till farre inkop av etanolbilar (yrkande 13).

1 Kristdemokraternas kommittémotion N265 yrkande 5 av Ulf Bjorklund
m.fl. (kd) anfors att regeringen bor ta vara pd den mojlighet till alternativa
brénslen som bl.a. inblandning av etanol i redan befintliga motorer ger. Mgj-
ligheten till inhemsk produktion och skatteldttnader for etanol skall inte
behdva dra ut pé tiden, anser motionédren.

1 motion Sk475 av Berndt Ekholm (s) erinras om att den etanol som finns
inblandad i all bensin i dag ar 5 % och skattefri. Enligt motionéren bor skatten
fran miljosynpunkt reduceras dven pa hogre etanolinblandning.

1 motion MJ287 yrkande 2 av Kenneth Lantz och Gunnel Wallin (kd, c)
anfors att beskattningen av biogas bor ses 6ver. Motiondrerna framhaller att
gasen dr ett utmirkt drivmedel for fordon men att bl.a. priset méste bli anvan-
darvénligt. En lag beskattning uppmuntrar inkép av fordon avsedda for bio-
gasdrift trots att inkOpspriset ar hogre, siger motiondrerna.
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I motionerna Sk346 av Catharina Elmsdter-Svird (m) och Sk435 av
Harald Nordlund mfl. (fp, ¢ mp) ségs att innebdrden av begreppet “mot-
svarande brénsle” i energiskattelagen bor klargoras.

1 flerpartimotionen Sk406 av Sven Bergstrom m.fl. (c, v, fp, mp) anfors att
begreppet koldioxidneutral, i samband med en skattestrategi for alternativa
drivmedel (se budgetpropositionen avsnitt 8.6.4), maste fa en sa vid innebdrd
att det inte inskrénker utvecklingsarbetet mot minskade nettoutslépp av kol-
dioxid.

1 motion Sk419 av Ingegerd Saarinen (mp) sdgs att fordelningen mellan de
tvd budgetpotterna “reduktion av koldioxidskatt fo6r koldioxidneutrala driv-
medel” respektive “pilotprojekt” ldmpligen bor vara flexibel sé att en del av
utrymmet i den forstndmnda potten far anvindas for att 6ka den sistndmnda
potten.

Utskottets stillningstagande

Inom det langsiktiga energipolitiska program for ett ekologiskt och ekono-
miskt uthélligt energisystem som riksdagen godkdnde 1997 (prop.
1996/97:84, bet. 1996/97:NU12) gor staten en kraftfull satsning pa forskning
och utveckling bl.a. med syfte att sdnka produktionskostnaderna for alterna-
tiva drivmedel.

Reformeringen av energiskattesystemet, vilken 4r en central del i den
grona skattevédxlingen, skall bidra bl.a. till att gynna anvéndningen av alter-
nativa branslen som leder till pavisbara miljovinster. Bland annat biobréns-
lena far genom skattevixlingen en stirkt konkurrenskraft genom att beskatt-
ningen av fossila brianslen 6kar. Skattesubventioner for att gynna introduktion
av alternativa drivmedel pad marknaden maste, enligt utskottets mening, dock
alltid vdgas mot de statsfinansiella effekterna.

Riksdagen (prop. 2001/02:1, bet. 2001/02:FiU1) har nyligen tagit del av
regeringens bedémning i budgetpropositionen for 2002 om hur en strategi
fr.o.m. 2003 for nedsdttning av skatten pa alternativa drivmedel skall utfor-
mas. Huvudkomponenterna i strategin innefattar skatteldttnader i form av dels
energi- och koldioxidskattebefrielse for pilotprojektdispenser i enskilda fall,
dels en generell koldioxidskattebeftrielse for koldioxidneutrala drivmedel med
stdd av ett beslut enligt artikel 8.4 1 mineraloljedirektivet.

Utskottet anser att den redovisade skattestrategin for alternativa drivmedel
i allt vésentligt sammanfaller med de intentioner som redovisas i motion
MJ423 om att fornybara drivmedel bor befrias fran koldioxidskatt och om att
driva pé utvecklingen av nya brénslen.

I frdga om att ta fram miljovénliga fordon gors betydande satsningar.
Regeringen har initierat ett samverkansprogram med bilindustrin for att
frimja utvecklingen av mer miljdanpassade fordon. Staten har for detta dnda-
maél avsatt 500 miljoner kronor under en sexarsperiod.

Att strategin, som patalas 1 motion MJ423, kan borja tillimpas forst 2003
hinger samman med att rddet maste godkénna en ansokan om 8.4-undantag
enligt mineraloljedirektivet och att EG-kommissionens godkdnnande fordras
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enligt statsstodsreglerna avseende bade pilotprojekt och den generella kol-
dioxidskattebefrielsen. Det hdnger ocksd samman med att regeringen avser att
se over den narmare innebdrden av vilka produkter som ryms inom begreppet
koldioxidneutrala drivmedel samt hur skattebefrielsen for sddana drivmedel
bor utformas i skattelagstiftningen.

Nar det giller frigan om att bevilja fler pilotprojektdispenser, t.ex. for
ekoparaffin, erinrar utskottet om att det aligger regeringen att prova siddana
dispensansokningar. Det &r emellertid viktigt att understryka att skattened-
sittningar bara bor komma i frdga for alternativa drivmedel som innebér
miljoméssiga vinster. Den beddmningen bor innefatta inte bara branslet som
sddant utan dven hur brénslet produceras och vad det produceras av.

Etanolinblandning i bensin berdrs i motionerna N265 och Sk475. Med
anledning av den forstndmnda motionen vill utskottet framhalla att regeringen
som framgétt ovan i flera fall beviljat skattenedséttningar for etanolproduk-
tion inom ramen for pilotprojektdispenser. I den senare motionen foreslas att
dven en storre etanolinblandning dn 5 volymprocent bor vara tillaten.

Enligt budgetpropositionen for 2002 har regeringen agerat i friga om eta-
nolinblandning och i de dnnu pagdende forhandlingarna inom Auto/oil-pro-
grammet fOreslagit att gransvérdet for inblandning av etanol i bensin skall
hojas. I fraga om dispens beddmer regeringen att direktivet inte ger utrymme
for ett sddant undantag. Nar de pagéende forhandlingarna slutforts kommer
regeringen att aktualisera frigan under forutséttning att direktivet &dndras.

Utskottet anser att det inte behdvs ndgot tillkdnnagivande frén riksdagen i
frdga om etanolinblandning i bensin eftersom fragan redan ar aktualiserad i
Regeringskansliet.

Utskottet anser att motion MJ287 om beskattningen av biogas som driv-
medel ar tillgodosedd i och med att biogas (metan framstilld genom biolo-
giska processer) ar skattefri med stéd av en sdrskild undantagsregel i 2 kap.
11 § energiskattelagen. Regeln har inforts med stod av ett radsbeslut (artikel
8.4 i mineraloljedirektivet) om skattebefrielse for biologiskt framstélld metan
och andra avfallsgaser.

Tva motioner, Sk435 och Sk346, tar upp frdgan om vad som avses med
”motsvarande brénsle” i energiskattelagen i samband med beskattningen av
alternativa drivmedel. Skatt for ett alternativt drivmedel skall betalas enligt
den skattesats som géller for motsvarande direkt skattepliktiga mineralolje-
produkt, dvs. i regel dieselolja eller bensin beroende pa vilket fossilt bréinsle
som det alternativa brénslet ersétter. Utskottet har forstaelse for motiondrer-
nas synpunkter att det kan uppsta tillimpningsproblem. Utskottet riknar dock
med att problemen inte dr stérre dn att beskattningsmyndigheten, dvs. Riks-
skatteverket eller andra rittstillimpande myndigheter kan 16sa de fradgor som
uppkommer.

Nar det géller motion Sk406 om innebdrden av begreppet koldioxidneutral
i samband med en skattestrategi for alternativa drivmedel erinrar utskottet om
att regeringen aviserat att frigan om vilka produkter som ryms inom begrep-
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pet koldioxidneutrala drivmedel skall utredas. Riksdagen bor inte foregripa
denna provning.

I motion Sk419, slutligen, tar man upp fragan om fordelningen av budget-
utrymmet mellan skattenedséttningar for pilotprojekt for alternativa driv-
medel respektive nedsittningar for koldioxidneutrala drivmedel. 1 budget-
propositionen for 2002 har regeringen beddomt intéktsbortfallet fr.o.m. 2003
till 0,15 miljarder kronor respektive 0,75 miljarder kronor. Riksdagen hade
vid hostens budgetberedning inget att invdnda mot regeringens bedémning i
det aktuella avseendet, och utskottet anser inte att det finns anledning att
omprova detta stillningstagande. Nér regeringen har presenterat ett forslag till
regelverk for skattestrategin for alternativa drivmedel finns det béttre forut-
séttningar for att bedoma intéktsbortfallen och riksdagen far aterkomma i det
sammanhanget.

Med det ovan anforda avstyrker utskottet samtliga i avsnittet behandlade
motioner i berdrda delar.

Fordonsskatt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om sénkt fordonsskatt m.m.
Jfr reservation 15 (kd).

Gdllande bestdmmelser m.m.

Fordonsskatt, eller skatt pa innehav av fordon, infordes pa 1920-talet. Motivet
bakom inforandet var att fordonségarna skulle fa svara for kostnader i form av
viagunderhall och viégslitage. Fordon registrerade i Sverige beskattas med
fordonsskatt. Fordonsskatt &r en fast skatt som tas ut med visst belopp for en
viss tidsperiod oavsett i vilken utstrickning fordonet faktiskt anvinds. Enligt
fordonsskattelagen (1988:327) tas fordonsskatt ut f6r motorcyklar, person-
bilar, bussar, lastbilar, traktorer, tunga terrdngvagnar, motorredskap och sliap-
vagnar som &r eller bor vara registrerade i bilregistret och som inte ar
avstillda. Fordonsskattens storlek varierar bland annat med fordonsslag,
skattevikt, drivmedel och fordonets konstruktion. Tjanstevikten &r skattevikt
for personbil, motorcykel, traktor och motorredskap. Totalvikten ar skattevikt
for buss, lastbil, tung terrdngvagn och sldpvagn. Skatten tas ut med ett grund-
belopp och ett tilldggsbelopp for varje helt hundratal kilogram 6ver den légsta
vikten i klassen.

Fordonsskatten pé jordbrukstraktorer slopades den 1 januari 2002.

For vigavgiftspliktiga fordon tilldimpas sénkt fordonsskatt.

Uttaget av fordonsskatt pa tunga godsfordon far inte understiga de minimi-
skattesatser som anges i Europaparlamentets och radets direktiv 1999/62/EG
om avgifter pa tunga godsfordon for anvéndning av vissa infrastrukturer.

Som exempel pa fordonsskattens storlek kan ndmnas att fordonsskatten for
personbil (bensin) med skattevikt 6ver 900 kg ar 734 kr + 149 kr for varje
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hundratal kg Gver lagsta skattevikt (900 kg). Fordonsskatten for motsvarande
personbil (diesel) dr 2 814 kr + 569 kr for varje hundratal kg over ldgsta
skattevikt.

Fore den 1 januari 2001 géllde en generell befrielse fran fordonsskatt for
motorcyklar, personbilar, lastbilar och bussar som var 30 ar eller &ldre.
Bestdmmelsen var emellertid inte forenlig med direktivet 1999/62/EG och
reglerna dndrades sdvitt gillde lastbilar (prop. 2000/01:31, bet. 2000/01:
SkU11 och bet. 2000/01:SkU13) si att en forutsittning for skattebefrielse
numera &r att fordonet inte dr vigavgiftspliktigt. Samtidigt dndrades reglerna
for vdgavgift, och undantag fran vigavgiftsplikten géller numera for lastbilar
som dr 30 ar eller dldre och som inte anvénds i yrkesmassig trafik.

Motioner

1 Kristdemokraternas kommittémotion MJ423 yrkande 3 av Lars Gustafsson
m.fl. (kd) anfors att regeringen i enlighet med Trafikskatteutredningen bor
lagga fram forslag om borttagande av végavgifter och fordonsskatt for vete-
ranlastbilar som inte gar i yrkesmaéssig trafik.

1 motion Sk329 av Leif Jakobsson (s) anfors att seriésa utovare av veteran-
fordonshobbyn bor genom medlemskap i forening kunna fa undantag fran de
regelverk och skatter som &r till for masstrafiken.

1 motion Fi230 yrkande 2 av Olle Lindstrom (m) sigs att dieselbrénslet i
stort sett dr lika dyrt som bensin och att fordonsskatten dérfor bor sénkas till
samma niva som géller for bensinbilar.

1 motion Sk267 av Jeppe Johnsson och Anders G Hogmark (m) patalas att
fordonsskatten pé dieseldrivna bilar &r ca fyra ganger sa hg som pa motsva-
rande bensindrivna modeller trots att prisskillnaden mellan bensin och diesel
dr betydligt mindre 4n tidigare. Detta anser motionérerna ar fel och bor for-
anleda dndring.

1 motion Sk314 av Jan-Evert Radhstrém och Anders G Hogmark (m) erin-
ras om att nar vagavgift for tunga lastbilar infordes var det tdnkt att det sam-
manlagda skatteuttaget inte skulle forédndras. Enligt motionen har det i prakti-
ken blivit skattehdjningar eftersom végavgiften namligen inte gor det 16nsamt
att stélla av fordon under en kortare period. Motiondrerna foreslér att reglerna
for aterbetalning av vigavgift ses dver.

1 motion Sk347 av Catharina Elmsdter-Svird (m) foreslas att dieselbilar
bor betraktas som miljofordon 1 samband med fordonsskatt och tjénstebils-
regler.

1 motion Sk448 av Anders Sjolund (m) anfors att med insikten om moderna
dieselmotorers fortjanster fran miljosynpunkt bor fordonsskatten pé diesel-
bilar harmoniseras eller ligga ldgre dn skatten for bensindrivna bilar.

1 motion MJ342 yrkande 2 av Carl G Nilsson (m) foreslas att for att 6ka
intresset for en dteranvindning av &dldre bussar, lastbilar och entreprenad-
maskiner skulle en ekonomisk stimulans kunna ges till fordonségare i deras
medverkan till en bittre miljo.
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I motion Sk405 yrkandena 1 och 2 av Ulla-Britt Hagstrom (kd) ségs att
Naturvardsverket bor ompréva sin syn pa dieselbilars hélsoeffekter och att
Sverige inte ldngre pé otydliga grunder kan beskatta dieselbilar och diesel-
brinsle pa nuvarande godtyckliga sitt. Skatten bor sidnkas, foreslar motio-
naren.

I motion Sk201 av Rolf Gunnarsson (m), slutligen, reagerar motiondren
mot foljande formulering i ett debiteringsbeslut: ”Aven om du anser att debi-
teringen &dr felaktig méste du betala in skatten i tid.” Enligt motionen bor
texten fordndras.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har ovan redovisat att reglerna om skattebefrielse for veteranlast-
bilar har justerats fr.o.m. den 1 januari 2001. Sadana fordon ar befriade fran
bade vigavgift och fordonsskatt under forutsittning att de inte anvénds i
yrkesmaéssig trafik. I vrigt giller oférdandrade regler om skattefrihet for vete-
ranfordon savitt avser motorcyklar, personbilar och bussar. Utskottet kan
dérmed konstatera att yrkandet i motion MJ423 yrkande 3 redan har tillgodo-
setts.

I motionerna Sk329 och MJ342 yrkande 2 begérs skatterabatter for utdvare
av veteranfordonshobbyn respektive ekonomisk stimulans, t.ex. skatterabatt,
for fordonsidgare som dgnar sig at att dteranvédnda édldre bussar och lastbilar
och forbattra dieselmotorerna. Utver den befrielse frdn fordonsskatt som
géller i dag for veteranfordon anser utskottet inte att det bor inforas sirskilda
skatterabatter for begrinsade kategorier fordonsigare.

I motionerna Fi230, Sk267 foreslds en sdnkning av fordonskatten for
dieselbilar med héanvisning till att prisskillnaden mellan dieselbrinsle och
bensin inte dr s& stor. Utskottet vill angédende denna friga framhalla att i
dagens skattesystem dr kombinationen av drivmedelsskatt och fordonsskatt
olika for bensin- och dieseldrivna bilar. For en dieseldriven bil &r driv-
medelsskatten lagre medan fordonsskatten édr hogre. Utskottet anser att nuva-
rande skillnad i beskattning mellan dieselbilar och bensinbilar 4r vél avvigd,
och utskottet dr inte berett att tillmotesgd motiondrernas krav om en sidnkning
av fordonsskatten pa dieselbilar. Det bor tilliggas att skillnader i pris pa
bensin respektive diesel inte enbart styrs av skillnader i drivmedelsskatt
mellan brénsleslagen. Prisskillnader kan ocksa bero pd skillnader i bensin-
bolagens vinstmarginaler for respektive bréansleslag.

I motionerna Sk347, Sk448 och Sk405 framhalls dieselbilarnas miljofor-
tjdnster som motiv for yrkanden om sédnkt fordonsskatt. Utskottet anser att det
dnnu inte finns tillrickliga miljomassiga skél for att skattemissigt gynna
dieselbilar i forhdllande till bensinbilar. Utskottet stoder sig darvid pa de
slutsatser som dras i Trafikbeskattningsutredningens slutbetéinkande Bilen,
miljon och sdkerheten (SOU 1999:62). Utredningens standpunkt ar att det
fran miljomassiga utgédngspunkter bor rdda konkurrensneutralitet mellan
dieseldrivna och bensindrivna bilar. Utredningens slutsats dr att fordons-
skatten pa dieseldrivna bilar dven i fortsdttningen bor vara hogre dn pa mot-
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svarande bensindrivna fordon for att kompensera for att drivmedlet diesel
beskattas lindrigare 4n bensin. Regeringen har initierat en dversyn av végtra-
fikbeskattningen. Vigtrafikskatteutredningen (Fi 2001:8) skall bl.a. se &ver
fordonsskatten och drivmedelsskatten (dir. 2001:12), och enligt utskottets
mening finns det anledning att avvakta resultatet av utredningens arbete.

I motion Sk201 berdrs utformningen av ett beskattningsbeslut, och utskot-
tet kan endast konstatera att utformningen i sak ar korrekt. Texten terspeglar
vad som géller allmént inom beskattningen nédmligen att debiterad skatt méste
betalas d4ven om den skattskyldige anser debiteringen felaktig och vederbo-
rande eventuellt tinker begidra omprovning eller overklaga. Nagot uttalande
fran riksdagen i frigan behovs knappast.

I motion Sk314 patalas de nackdelar som végavgiftssystemet inneburit vid
avstéllning av tunga lastbilar. Utskottet anser att problemet torde bero pa att
vigavgift betalas for ett helt ar i forskott. Vid avstéllning betalas avgift mot-
svarande aterstdende hela manader av avgiftsperioden tillbaka med avdrag for
en administrationsavgift, vilket innebér en fordyring for dgaren. Problemet
var sérskilt patagligt for vigavgiftspliktiga veteranlastbilar. Fragan 16stes
emellertid for dessa fordon i samband med riksdagens beslut att endast vete-
ranlastbilar som anvénds i yrkesméssig trafik skall vara vagavgiftspliktiga
(prop. 2000/01:31, bet. 2000/01:SkU11 och bet. 2000/01:SkU13) samt riks-
dagens beslut om att dterbetalning av végavgift skall ske fran tidpunkten nér
avgiftsplikten upphdrde och inte som tidigare nir vagavgiftsbeviset kom in
till beskattningsmyndigheten. Frdgan dr vil kidnd inom Regeringskansliet
varfor nagot uttalande fran riksdagen knappast behovs.

Med det ovan anforda avstyrker utskottet samtliga i avsnittet behandlade
motioner i berdrda delar.

Differentierad drivmedels- och fordonsskatt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om regionalt differentierade drivme-
delsskatter och om att Végtrafikskatteutredningen sérskilt skall se
over fragan om differentierad fordonsskatt for bussar.

Jfr reservation 16 (kd).

Motioner

I Kristdemokraternas kommittémotion N372 yrkande 7 av Harald Bergsstrom
m.fl. (kd) foreslas att glesbygdsbor kompenseras for merkostnader genom en
generell skattesdnkning pa diesel med 25 dre per liter (31,25 6re inkl. moms).
For att jamstdlla diesel och bensin inom stddomréde A bor skatten pé bensin
inom detta omréade, enligt motiondrerna, sdnkas med 25 ore (31,25 ore inkl.
moms).

I motionerna Sk293 av Erling Wilivaara och Gunilla Tjernberg (kd), Sk353
av Dan Kihlstrém och Jan Erik Agren (kd) samt Sk216 av Kenneth Johansson
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och Eskil Erlandsson (c) foreslas att fragan om differentierad drivmedelsskatt
utreds.

1 motion Sk312 yrkandena 1 och 2 av Kenneth Johansson (c) anfors att
utredaren av végtrafikbeskattningen sérskilt bor 6vervdga hur ett gront for-
donsskattesystem kan inforas genom en differentiering av fordonsskatten pa
bussar utifrdn méangden avgasutsldpp. Motiondren anser vidare att kollektiv-
trafiken bor anvédndas som ett verktyg i arbetet med att skapa ett gront trans-
portsystem och for att uppnd de transportpolitiska malen. Enligt motiondren
spelar skattepolitiken darvid en nyckelroll.

Utskottets stillningstagande

Motioner om regional differentiering av skatten pd fordonsbrinslen har
behandlats av utskottet vid ett flertal tillfdllen, senast i betdnkande
2000/01:SkU17. Motionerna har avstyrkts med motiveringen att ett sadant
system som motiondrerna efterlyser skulle medfora stora administrativa sva-
righeter och problem fran kontrollsynpunkt samt snedvrida konkurrensen och
ge upphov till granshandel. Utskottet vidhaller denna uppfattning och avstyr-
ker motionerna N372, Sk293, Sk353 och Sk216 i ber6rda delar.

I vissa glesbygdskommuner tas fordonsskatten for personbilar ut endast till
den del skatten Overstiger 384 kr. Fragan om fordonsskatten i glesbygds-
omraden har varit foremal for 6vervdganden i Trafikbeskattningsutredningen
(Fi 1996:11). Utredningen foreslog inte nagon dndring av nuvarande bestim-
melser. Regeringen har som framgétt ovan i april 2001 tillsatt Végtrafik-
skatteutredningen (Fi 2001:8) som skall se Over végtrafikbeskattningens
utformning (dir. 2001:12).

Utskottet bedomer att det star Viagtrafikskatteutredningen fritt att behandla
de fragor som tas upp i motion Sk312 och att motionen ddrmed ar tillgodo-
sedd. Motionen avstyrks ddrmed.

Alkohol- och tobaksfragor

Alkoholbeskattning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om sénkta respektive hojda alkohol-
skattesatser, att Sverige i EU skall verka for minimiskattesats pa vin
och om inférande av alkoholskadeavgift.

Jfr reservation 17 (m).

Gdllande bestidmmelser m.m.

Sveriges medlemskap i EU foranledde fordndringar i beskattningen av alko-
holhaltiga drycker. Den progressiva skatteskala som infordes 1992 har ersatts
av en i princip proportionell beskattning efter alkoholhalt.
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I forhandlingarna om medlemskap i EU fick Sverige en tredrig dvergangs-
period (t.o.m. den 1 januari 1998) under vilken en reducerad skattesats skulle
fa tillimpas for 61 med en alkoholhalt som inte Gverstiger 3,5 volymprocent. |
syfte att forstirka stimulansen for en 6vergéng till alkoholsvagare drycker och
motverka den dkande grinshandeln genomfordes dock en omldggning till en
enhetlig lagre skatt pd 6l redan den 1 januari 1997. Samtidigt héjdes alkohol-
grinsen for nollbeskattat 61 frdn 2,25 volymprocent till den dvre grdnsen inom
EU for tilldmpning av reducerade skatter pd o1, dvs. 2,8 volymprocent. For att
uppnd en ofordndrad konsumtionsvolym av ren alkohol hdjdes ocksd skatten
pé sprit med 2 % (prop. 1996/97:1, bet. 1996/97:FiUl).

Skatten pé vin och andra jésta drycker dn vin eller 01, t.ex. cider, sénktes
den 1 december 2001 (prop. 2000/01:144, bet. 2000/01:SkU2) med 18,8 %
efter krav fran EG-kommissionen. Samtidigt aviserade regeringen ett tillskott
till den nationella handlingsplanen for att forebygga alkoholskador under
2001-2003 pa ytterligare 100 miljoner kronor.

Skattesatsen pé 6l 6ver 2,8 volymprocent ar 1,47 kr for varje volymprocent
alkohol och liter. Vid en alkoholhalt pa 5 % ar skatten 7,35 kr per liter.

Skatten pa ldttvin tas ut i “trappsteg” och uppgér till 22,08 kr per liter for
vin dver 8,5 upp till 15 volymprocent.

Skatten pé 70 centiliter starksprit &r ca 140 kr.

Den 1 juli 1998 tradde lagen (1998:506) om punktskattekontroll av trans-
porter m.m. av alkohol- och tobaksvaror och mineraloljeprodukter i kraft.
Den nya lagen har gett tullen utdkade befogenheter att kontrollera yrkes-
méssiga vigtransporter av sadana varor. Tullmyndigheterna har ocksa getts
befogenhet att underséka om postforsandelser (kommersiella och privata) fran
andra EU-lander innehaller alkohol- eller tobaksvaror.

Den 1 januari 2001 trddde en ny lag om straff for smuggling i kraft. Som
ett led i kampen mot den grova brottsligheten innehaller lagen en sérskild
straffskala for grov olovlig befattning med smuggelgods. I samband med
inférandet av den nya smugglingslagen (2000:1225) skedde en skérpning av
straffbestimmelsen i privatinforsellagen (prop. 1999/2000:124, bet. 2000/01:
JuU2) som innebdr att dven forsok till dvertrddelse av privatinforsellagen
skall foranleda straffansvar.

Motioner

I Moderata samlingspartiets kommittémotion So275 yrkande 2 av Chris
Heister m.fl. (m) anfors att problemet med svartsprit, illegalt tillverkad,
smugglad eller lagligt inférd av privatpersoner, bor resolut angripas genom
alkoholskattesdnkningar.

1 flerpartimotionen So616 yrkande 2 av Géran Magnusson m.fl. (s, v, kd, c,
fp, mp) foreslés att Sverige skall gora en framstéllan till EU om att det skall
inforas en positiv minimiskatt pa vin. Dessutom bor punktskatterna, enligt
motiondrernas mening, hojas for samtliga slag av alkoholdrycker i relation till
alkoholstyrkan.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

1 motion Sk230 av Margareta Cederfelt (m) patalas att svenska bryggerier
har orittvisa konkurrensforhédllanden gentemot omvirlden i och med att
svensk Olskatt dr avsevirt hogre &n i omvérlden. Skatten pa 61 maste darfor
sdnkas.

1 motion Sk350 av Leif Carlson och Nils Fredrik Aurelius (m) foreslés att
skatten pa 61 med en alkoholhalt 6ver 2,8 % skall sénkas till 0,85 kr per pro-
cent och liter for att ge bryggeriindustrin béttre konkurrensvillkor.

1 motion Sk409 av Anneli Enochson och Fanny Rizell (kd) sigs att det inte
kan uteslutas att statens inkomster fran alkohol kommer att minska framover
och att en sérskild alkoholskadeavgift bor tas ut pd alkoholhanteringen som
skall kunna finansiera alkoholrelaterade kostnader i samhallet.

I motion S0629 yrkandena 1 och 5 av Elver Jonsson (fp) anfors att kraven
fran EG-kommissionen om sénkta vinskatter bor tillbakavisas och att Sverige
inom EU bor verka for hgjning av miniminivéerna i alkoholbeskattningen.

Utskottets stillningstagande

Sverige héller fast vid en restriktiv alkoholpolitik som syftar till att begrinsa
alkoholens skadeverkningar genom en minskad totalkonsumtion. Politiken
utgors framst av en kombination av hoga skatter och restriktioner som pa
olika sdtt begrénsar tillgédngligheten samt information, opinionsbildning och
behandlingsinsatser. EU-medlemskapet och den 6kade internationella rorlig-
heten har medfort dndrade forutsittningar for alkoholpolitiken. Prioriteringar
maste darfor goras till de omraden dér insatserna ger storst effekt. En strdvan
att halla fast vid de mest verkningsfulla alkoholpolitiska medlen s& linge de
har effekt och ta bort sddana restriktioner som bedéms ha mindre alkohol-
politisk betydelse och som ifragasitts fran EG-rittslig synpunkt var ocksa
regeringens utgangspunkt for de forslag som lades fram i proposition
1998/99:134 Vissa alkoholfragor och som riksdagen stéillde sig bakom hosten
1999.

Riksdagen har i den nationella handlingsplanen for att forebygga alkohol-
skador (prop. 2000/01:20, bet. 2000/01:SoU8) antagit atgédrder for att Sverige
fortsdttningsvis, dven vid hdjda inforselkvoter, skall kunna behélla malet om
att begrinsa alkoholens skadeverkningar och verka for att minska den totala
alkoholkonsumtionen.

Riksdagen har nyligen beslutat (prop. 2000/01:144, bet. 2001/02:SkU2)
om en nedjustering av skatten pad vin fr.o.m. den 1 december 2001 for att
tillgodose krav fran kommissionen om en viss utjdmning av skatten pa 6l och
skatten pa vin. Motion S0629 &r séledes i den delen inte ldangre aktuell.

Nar det géller forslagen om en sdnkning av alkoholskattesatserna har riks-
dagen i samband med behandlingen av budgeten for 2002 (prop. 2001/02:1,
bet. 2001/02:FiUl, yttr. 2001/02:SkU1ly) avvisat krav pé ytterligare sénkt
skatt pa vin och sénkt skatt pa ol.

Utskottet anser att ett av de viktigaste alkoholpolitiska medlen fortfarande
dr prispolitiken och att det inte &r ldmpligt att genomfora sadana skattesdnk-
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ningar pa spritdrycker som foreslds i motionerna So275. Problem med s.k.
svartsprit bor i1 forsta hand angripas med andra medel.

Av samma alkoholpolitiska skél och for att inte rubba balansen i forhal-
lande till skatten pa vin avstyrker utskottet anyo forslag enligt motionerna
Sk230 och Sk350 om sénkta skattesatser pa ol.

Med anledning av motionerna So616 och S0629 erinrar utskottet om att
regeringen 1 EU hévdat att en hojning av minimiskattesatserna for alkohol-
drycker bor ske samt att det inte bor vara mojligt for medlemsstaterna att ha
nollskattesats pd vin. P4 svenskt initiativ antog EU:s hdlsoministrar under det
svenska ordférandeskapet en rddsresolution om behovet av en gemensam
strategi inom EU for att minska alkoholens skadeverkningar. I resolutionen
understryker hélsoradet att en hog hilsoskyddsnivd maste tillforsdkras inom
de politikomradden som ar viktiga for folkhélsan. I detta ssmmanhang ndmns
sarskilt punktskatter pa alkohol. Kommissionen arbetar pa en rapport till
varen 2002 angaende funktionen av géllande skattestrukturer och skattesatser
pa alkoholomradet som kan komma att innehalla forslag till direktivéndringar.
Nir det giller yrkandet i motion Sk409 om en sérskild avgift pa alkohol-
drycker for att finansiera bl.a. hélso- och sjukvardens kostnader for alkohol-
relaterade skador skall erinras om att utskottet tidigare i olika sammanhang
tagit avstdnd fran specialdestinerade skatter med motiveringen att de verk-
samheter som motiondrerna vill gynna bor understdllas en normal budget-
provning. Utskottet finner inte skél att géra nadgon annan bedémning med
anledning av nu aktuellt yrkande.

Med det ovan anforda avstyrker utskottet samtliga i avsnittet behandlade
motioner i berdrda delar.

Privatinforsel av alkohol och tobak

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avsldr motioner om att Sverige skall verka for sinkta
privatinforselkvoter for alkoholdrycker samt om skérpta sanktioner
vid Overtrddelser i samband med privatinforsel av alkohol och
tobak.

Jfr reservation 18 (m).

Gdllande bestdmmelser m.m.

Enligt radets direktiv 92/12/EEG, det s.k. cirkulationsdirektivet, far den som
reser mellan EU-ldnder medfora 10 liter sprit, 20 liter starkvin, 90 liter vin,
110 liter &l samt 800 cigaretter, 400 cigariller, 200 cigarrer och 1 kilo rok-
tobak utan att betala skatt i inforsellandet om varorna inkdpts beskattade i en
annan EU-stat och ar avsedda for privat konsumtion.

Den 30 juni 2000 beslutade radet, i enlighet med kommissionens forslag
och med vad som tidigare underhand &verenskommits mellan Sverige och
kommissionen, att Sverige, i likhet med Danmark och Finland, far fortsétta att
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t.o.m. den 31 december 2003 ha regler som avviker fran cirkulationsdirekti-
vet och skall under tiden fram till detta datum successivt dka inforselkvo-
terna (direktiv 2000/44/EG).

Riksdagen har i enlighet harmed beslutat om dkade kvoter for privatinfor-
sel av vin, starkdl och tobaksvaror fr.o.m. den 1 juli 2000 och av vin och 6l
from. den 1 januari 2001. Inforselkvoten for spritdrycker 6kades fran 1 till
2 liter fr.o.m. den 1 januari 2002 (prop. 2001/02:1, bet. 2001/02:FiU1, yttr.
2001/02:SkU1y). Sedan &rsskiftet giller saledes enligt privatinforsellagen
(1994:1565) foljande privatinforselkvoter: 2 liter spritdrycker, 6 liter starkvin,
26 liter vin, 32 liter starkol, 400 cigaretter, 200 cigariller, 100 cigarrer eller
550 gram roktobak. Vid storre inforsel skall svensk punktskatt betalas for
varorna.

Den 1 juli 1999 upphorde den skattefria forsdljningen (den s.k. taxfreefor-
séljningen) inom EU. Sedan detta datum kan endast alkohol- och tobaksvaror
som beskattats i1 ett annat medlemsland foras in (prop. 1998/99:86, bet.
1998/99:SkU21). Skattefria alkoholdrycker och tobaksvaror kan fortfarande
séljas till resendrer som reser till tredje land samt foras in fran sddant land till
Sverige. Inforseln och de begrinsningar som dérvid giller regleras i lagen
(1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m.

Enligt privatinforsellagen giller att den som for in en vara for vilken
punktskatt skall betalas dr skyldig att sjdlvmant deklarera detta. Om inforseln
g0rs pa bemannad tullplats skall deklarationen l&mnas till tulltjansteman och i
andra fall skall deklarationen inom fem dagar lamnas till Riksskatteverket
(RSV). Skatten skall betalas inom tva veckor fran beskattningsbeslutet. For-
sening leder till drojsmélsavgift, och oriktiga uppgifter i deklarationen leder
till sarskilda avgifter. Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet underla-
ter att lamna deklaration eller i en deklaration ldmnar oriktig uppgift eller
underlater att ldmna foreskriven uppgift och dirigenom ger upphov till fara
for att skatt undandras det allménna doms till boter. Om en punktskattepliktig
vara fors in kan tullen omhénderta varan om det finns en pétaglig risk for att
skatten inte kommer att betalas.

Riksdagen har godtagit rddets beslut om en dvergéngsperiod for inférsel-
begriansningarna i forhéllande till cirkulationsdirektivet som finns intaget i
radets direktiv 2000/44/EEG. Beslutet grundar sig pd en dverenskommelse
mellan regeringen och kommissionen och innebér att de svenska inforsel-
kvoterna successivt skall dka och att allmdnna EG-regler skall gilla fr.o.m.
den 1 januari 2004. Riksdagen har i enlighet hirmed sa sent som under hosten
2001 beslutat om en hdjning fr.o.m. den 1 januari 2002 av privatinforsel-
kvoten savitt géller spritdrycker (prop. 2001/02:1, bet. 2001/02:FiU1, yttr.
2001/02:SkU1ly). Genom den nationella handlingsplanen for att forebygga
alkoholskador (prop. 2000/01:20, bet. 2000/01:SoUS8) har riksdagen antagit
atgérder for att Sverige fortséttningsvis, dven vid hojda inforselkvoter, skall
kunna begrinsa alkoholens skadeverkningar och verka for att minska den
totala alkoholkonsumtionen. Regeringen har under hdsten 2001 (prop.
2000/01:144, bet. 2001/02:SkU2) aviserat ett tillskott till den nationella
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handlingsplanen for att forebygga alkoholskador under aren 2001-2003 pa
ytterligare 100 miljoner kronor.

Motioner

1 flerpartimotion So616 yrkande 3 av Géran Magnusson m.fl. (s, v, kd, c, Jp,
mp) och i motion S0629 yrkande 4 av Elver Jonsson (fp) anfors att Sverige
bor verka for sidnkta privatinforselkvoter for alkoholdrycker mellan EU-l4n-
derna.

1 motion Sk408 av Bengt Silfverstrand och Anders Karlsson (s) begérs en
skdrpning av de skatterittsliga sanktionerna vid missbruk i samband med
privatinforsel av sprit- och tobaksvaror.

Utskottets stillningstagande

Yrkandena i motionerna S0616 och S0629 dr oforenliga med den Gverens-
kommelse som triffats med kommissionen om en successiv anpassning av de
svenska inforselkvoterna for alkohol och tobak till cirkulationsdirektivets
nivéer. Utskottet finner det foga troligt att Sverige skulle kunna fa geh6r inom
EU for siankta privatinforselkvoter och avstyrker motionen.

I likhet med motionérerna i motion Sk408 anser utskottet att det dr angelé-
get att motarbeta missbruk i samband med privatinforsel och haller det inte
for uteslutet att det behdvs skdrpta sanktioner eller andra atgérder for att
komma till ratta med problemet. Riksskatteverket och Tullverket har begirt
att kontrollbefogenheterna pd omradet dndras for att forbéttra mojligheterna
att bekédmpa privatinforsel i kommersiellt syfte.

I samband med inférandet av den nya smugglingslagen (2000:1225)
skedde en skdrpning av straffbestimmelsen i privatinforsellagen (prop.
1999/2000:124, bet. 2000/01:JuU2) som innebdr att dven forsok till fvertra-
delse av privatinforsellagen skall foranleda straffansvar.

Alkoholinspektionen har i december 2000 till regeringen &verlamnat
rapporten Smuggling, hembranning och olaglig forséljning — illegal alkohol-
hantering (alkoholinspektionen 2001:1) vari foreslés bl.a. ett flertal atgédrder
for forbéttrad granskontroll.

Inom Finansdepartementet har utarbetats en promemoria Straffrittslig
sanktionering av EG:s punktskatteregler for alkohol, tobak och mineraloljor,
Ds 2001:58, dir fragan om att skérpa den straffrattsliga sanktioneringen av
EG:s beskattningsordning for dessa varor utreds. Aven Tullverkets kontroll-
befogenheter avseende forflyttningar av varor inom denna beskattningsord-
ning utvérderas. Dessutom behandlas forslag om lagéndringar som Tullverket
och Riksskatteverket har lagt fram. Myndigheternas forslag syftar till att
forbattra mojligheterna att kontrollera punktskattepliktiga varor som fors in
till Sverige fran andra EG-lander. Promemorian bereds for niarvarande inom
Regeringskansliet.

Enligt utskottets mening dr mojligheterna till kinnbara sanktioner i sam-
band med illegal alkoholhantering betydande, och viktiga skdrpningar har
skett under senare tid. Det finns dock anledning att noga folja frdgan, och
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utskottet rdknar med att de uppslag som fors fram i motion Sk408 &r kanda i
Regeringskansliet och beaktas i beredningsarbetet. Utskottet anser inte att det
behovs nagot uttalande fran riksdagen i fragan och avstyrker motion Sk408.

Forsiljning i flygplatsernas taxfreebutiker

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om forséljning av beskattade varor till
EU-resenérer i taxfreebutiker eftersom motionen i huvudsak &r
tillgodosedd.

Motion

I motion Sk252 av Per Bill (m) foreslas att resendrer inom EU skall tillatas
handla i svenska flygplatsers taxfreebutiker, forutsatt att skatt betalas for
varorna.

Utskottets stillningstagande

Genom en lagéndring (prop. 1999/2000:105, bet. 1999/2000:SkU22) som
tridde 1 kraft den 1 juli 2000 &r det numera tillatet att i exportbutiker silja
beskattade varor till EU-resenédrer. Undantag géller dock for beskattade alko-
holdrycker som ju enligt alkohollagen bara far séljas av Systembolaget.
Motion Sk252 avstyrks ddrmed.

Avfallsskatt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om att ersétta avfallsskatten med ett
produktansvar, om hojd avfallsskatten, och om att infora en skatt pa
kvéveoxidutslapp i samband med forbranning.

Jfr reservation 19 (¢) och 20 (fp).

Gdllande bestdmmelser m.m.

Riksdagen har med anledning av budgetpropositionen for 2002 beslutat hdja
skatten pé avfall som deponeras fr.o.m. den 1 januari 2002 fran 250 kr till
288 kr per ton (prop. 2001/02:1, bet. 2001/02:FiU1). Enligt propositionen
finns anledning att ge bade enskilda, kommuner och producenter ett dkat
ekonomiskt incitament att minska méngden avfall som deponeras. Detta
ligger i linje med den avfallsstrategi som har utvecklats inom EU och som
primért syftar till att styra bort midngden avfall fran deponering genom
minskning av méngden avfall och en 6kad grad av ateranvéndning och ater-
vinning.
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Den 1 januari 1992 infoérdes en miljdavgift pa utslépp av kvéiveoxider (SFS
1990:613). Avgiften omfattar fasta forbranningsanlédggningar for energipro-
duktion, medan forbranning som ar direkt knuten till den industriella proces-
sen dr undantagen. Avgiften tas ut med 40 kr per kg kvéveoxid som sldpps ut
frén storre forbranningsanlaggningar for el- och virmeproduktion.

Regeringen tillsatte under véren 2001 (dir. 2001:13) en sérskild utredare
som skall géra en utvérdering av hur systemet med avfallsbeskattning funge-
rar. Utredaren skall vidare bl.a. utvérdera och analysera de ekonomiska och
miljoméssiga konsekvenserna av att infora en skatt pd forbranning av avfall.
Avfallsskatteutredningen har nyligen avldmnat beténkandet Skatt pd avfall i
dag — och i framtiden (SOU 2002:9). Betdnkandet remissbehandlas for nirva-
rande.

Motioner

1 Centerpartiets partimotion MJ337 yrkande 24 av Agne Hansson m.fl. (c)
foreslas att deponiskatten skall hojas utover vad regeringen foreslagit i bud-
getpropositionen (tkg). Motiondrerna foreslar ocksa att det skall utredas om
ett system liknande NOx-avgiften kan inféras ovanpa deponiskatten (yrkande
25).

1 Folkpartiets partimotion MJ521 yrkande 12 av Lars Leijonborg m.fl. (fp)
foreslas inforandet av en viktbaserad skatt pa forbranning pa samma nivé som
deponiskatten (tkg).

1 motion Sk239 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begirs att avfalls-
skatten skall avskaffas och erséttas med ett produktansvar for vissa byggmate-
rial liknande det som finns for exempelvis vitvaror.

Utskottets stillningstagande

Utskottet stillde sig vid hostens budgetbehandling bakom (yttr. 2001/02:
SkUly) den av riksdagen sedermera beslutade hdjningen av avfallsskatten.
Utskottet ansag vidare att Centerpartiets yrkande om en stérre héjning av
skatten gick alltfor l1angt, och yrkandet avstyrktes dirfor. Aven frigan om
inférande av en skatt pa forbrénning var aktuell vid budgetberedningen, och
utskottet avstyrkte ett motionsyrkande om inforande av en séddan skatt med
hénvisning till att resultatet av Avfallsskatteutredningens arbete borde
avvaktas. Utskottet vidhaller denna stdndpunkt och anser att Regerings-
kansliets beredning av Avfallsskatteutredningens forslag bor avvaktas. Dér-
med avstyrks motionerna MJ337 och MJ521 i nu berdrda delar.

Avfallsfragor har, forutom i den nyss ndmnda Avfallsskatteutredningen,
behandlats bl.a. i betdnkandet Resurs i retur (SOU 2001:102) som dverldm-
nats i december 2001 vari foreslds 6kade ataganden fran producenterna, t.ex.
for byggsektorn. Aven detta utredningsforslag bereds inom Regeringskansliet,
och utskottet avstyrker darfor d&ven motion Sk239.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Skatt pa kvéveutsldpp fran reningsverk

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avsldr en motion om att inféra en miljoskatt pa de
kommunala reningsverkens utsldpp av kvéve.

Jfr reservation 21 (mp).

Motion

I motion MJ466 yrkande 7 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp) foreslas inforandet
av ett system med miljoskatter pa kviveutsldpp fran de kommunala renings-
verken i syfte att minska utsldppen av kvive i vatten.

Utskottets stillningstagande

I budgetpropositionen for 2002 anfors att de huvudsakliga insatserna for att
minska dvergddningen gors inom jordbrukssektorn och i avloppsreningsverk.
Inom industrin svarar skogsindustrin for huvuddelen av utslédppen. Utbyggna-
den av kvéverening vid reningsverk fortsétter. Utsldppen berdknas ha minskat
med ungefdr 35 % jamfort med ar 1985.

Miljokvalitetsmalet inom omradet “ingen dvergddning” &r att halterna av
gddande @mnen i mark och vatten inte skall ha ndgon negativ inverkan pé
ménniskors hélsa, forutsdttningar for biologisk mangfald eller mojligheterna
till allsidig anvidndning av mark och vatten. Som delmal géller atgérdspro-
gram for sjoar, vattendrag och kustvatten enligt det s.k. ramdirektivet for
vatten (dir. 2000/60/EG) i syfte att minska de vattenburna utsldppen av bl.a.
kvave.

Regeringen har godként en strategi innehéllande bl.a. dtagande om att
utveckla en gemensam nordisk strategi for att minska 6vergddningen. Rege-
ringen gav varen 2001 Naturvardsverket i uppdrag att se dver grinsvérdena
for avloppsslam och ldgga fram forslag for en langsiktigt héllbar aterforing av
avloppsslam. Inom ramen for miljo- och landsbygdsprogrammet ldmnas
vidare erséttning for flera dtgérder som skall minska néringslédckaget.

Statens jordbruksverk som haft i uppdrag att se over det svenska miljo-
och landsbygdsprogrammet och analysera behovet av fordndringar i program-
met har 6verldmnat en rapport i december 2001. Rapporten remissbehandlas
for nérvarande.

Riksdagen avslog motsvarande yrkande varen 1997. Skatteutskottet (bet.
1996/97:SkU17) hanvisade till det arbete som bedrivs i syfte att minska kvé-
veutsldppen och att det inte fanns skl att soka styra de kommunala renings-
verkens utsldpp av kvdve genom en sérskild skatt. Utskottet vidhaller denna
instéllning och avstyrker motion MJ466 1 motsvarande del.
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Avgift pa amalgam

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om att infora en avgift pd amalgam.
Jfr reservation 22 (mp).

Motion

1 Miljépartiets kommittémotion So636 yrkande 6 av Kerstin-Maria Stalin m.fl.
(mp) foreslas att amalgam skall beldggas med en miljoavgift i enlighet med
principen att férorenaren betalar.

Utskottets stillningstagande

Tandvardserséttning for amalgamfyllningar slopades per den 1 januari 1999,
och inriktningen &r att amalgam skall slopas som tandfyllningsmaterial (bet.
1997/98:SoU25). Sverige bedriver sedan lang tid arbete med inriktningen att
begrinsa och fasa ut anvéndningen av kvicksilverhaltiga produkter av miljo-
skdl, bade nationellt och internationellt. Avvecklingen av anvidndningen av
kvicksilver &r en av de frdgor som &r aktuella inom ramen for arbetet med en
hallbar utveckling, och en rad atgérder har vidtagits for att begriansa omsitt-
ningen av kvicksilver i samhillet. Anvidndningen av kvicksilver i Sverige
skall upphora senast 2010, med ett fatal undantag dir mycket begridnsade
mingder anvéinds pa dispens i slutna kretslopp. Av regeringens skrivelse
2001/02:50 Hallbara Sverige — uppfoljning av atgirder for en ekologiskt
hallbar utveckling framgér att Kemikalieinspektionen bevakar och redovisar
hur avvecklingen av kvicksilver gar.

Ett motsvarande yrkande om miljoavgift pa amalgam avslogs av riksdagen
varen 2000 (bet. 1999/2000:SkU16 s. 36). Utskottet avstyrkte forslaget med
hénvisning till det padgdende arbetet med att begrinsa och fasa ut anvéind-
ningen av kvicksilverhaltiga produkter, inklusive amalgam, och att det harut-
over inte fanns skil att beldgga produkten med en sérskild skatt. Utskottet
vidhéller detta stéllningstagande och avstyrker motion S0636 i motsvarande
del.

Skatt pa spel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslr motioner om sénkt lotteriskatt, en Oversyn av
lotteri- och spelbeskattningen, en oversyn av hdstndringen i stort
och var i Regeringskansliet travsportens fragor skall beredas.

Jfr reservation 23 (kd).
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Gidllande bestdmmelser m.m.

Den svenska lotterilagstiftningen bygger pa att privata vinstintressen inte
skall fa styra lotterimarknaden utan att den skall vara forbehéllen det all-
ménna eller allmdnnyttiga dndamal. Marknaden 4r uppdelad pé tre huvud-
aktorer, AB Svenska Spel, som é&r heldgt av staten, AB Trav och Galopp
(ATG), som &dgs av Svenska Travsportens Centralférbund (STC) och Svenska
Galoppforbundet (SG) samt ideella foreningar. Kommersiella intressen &r
tilldtna i begransad omfattning i frdga om visst automatspel, roulettspel, tar-
ningsspel och kortspel — samt marknads- och tivolingjen.

ATG har sedan 1973 ansvaret for totalisatorspel pa trav- och galopptiv-
lingar. Bolagets sérskilda och exklusiva réttigheter regleras inte direkt i lotte-
rilagen utan bolaget har i stéllet fatt sina rittigheter genom beslut av rege-
ringen med stdd av ett bemyndigande i 45 §. Detaljregler for spel pa trav- och
galopphéstar regleras dels i avtal, det s.k. totalisatoravtalet, som med viss
periodicitet omforhandlas mellan foretrddare for trav- och galoppsporterna
och staten, dels i regeringsbeslut om att bevilja ATG tillstdnd att bedriva
totalisatorspel.

Skattepliktiga lotterier beskattas enligt olika lagar beroende pa vilken typ
av spel eller lotteri det dr frdga om och vem som arrangerat spelet. Enligt
lagen (1991:1482) om lotteriskatt tas skatt ut av lotterianordnaren med 36 %
av den behallning som é&terstar sedan de sammanlagda vinsterna som betalats
ut till vinnarna i lotteriet rdknats av fran de sammanlagda insatserna. Ideella
foreningar som har till huvudsakligt syfte att bedriva allménnyttig verksamhet
ar undantagna fran lotteriskatt. Aven de lotterier som anordnas av det av
staten dgda AB Svenska Spel dr sedan den 1 januari 1996 undantagna fran
lotteriskatt. Skattefria dr ocksd sddant lotteri och spel enligt kasinolagen
(1999:355) som anordnas av foretag som dgs av staten. Sedan 1997 ar det
séledes bara ATG som betalar lotteriskatt. For roulett, kortspel och térnings-
spel som dr tillstdndspliktigt enligt lotterilagen regleras beskattningen av
lagen (1972:820) om skatt pa spel.

ATG och AB Svenska Spel é&r vidare enligt inkomstskattelagen
(1999:1229) frikallade fran skattskyldighet for all annan inkomst &n inkomst
som hénfor sig till innehav av fastighet.

Den som deltar i svenska lotterier/spel betalar som regel ingen skatt pa
spelvinsterna.

Pa grundval av rapporten De statligt styrda spelbolagens koncessioner och
organisationer m.m. (Ds 1995:61) och ett avtal mellan staten och STC/SG i
december 1996 foreslog regeringen (prop. 1996/97:98) i mars 1997 dels att
lotteriskatten den 1 juli 1997 skulle hdjas med en procentenhet frén 35 % till
36 %, dels en viss dndring av skatteunderlaget. Fordndringarna berdknades ge
ca 45 miljoner kronor per ar i 6kad lotteriskatt, varav 25 miljoner kronor pa
grund av hojningen av procentsatsen och 20 miljoner kronor genom é&nd-
ringen av skatteunderlaget. Skatteutskottet (bet. 1996/97:SkU18) tillstyrkte
enhilligt forslaget. Riksdagen foljde utskottet.
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Lotterilagstiftningen har nyligen setts 6ver av Lotterilagsutredningen som i
juli 2000 avlamnade slutbetdnkande SOU 2000:50 Fran tombola till Internet —
oversyn av lotterilagstiftningen. Den svenska héstpolitiken har setts dver av
den Hastpolitiska utredningen som avlamnat betdnkande SOU 2000:109 En
svensk héstpolitik.

Motioner

I motion Sk279 av Sten Andersson (m) foreslas att totalisatorskatten sdnks for
att Oka travsportens och hésthdllningens Overlevnadsmdjligheter. Enligt
motionen blir sannolikt resultatet en 6kad spelomséttning och dédrmed dkade
inkomster till staten.

1 motion Sk305 yrkandena 1 och 2 av Maud Ekendahl (m) anfors att trav-
sporten bor betraktas som en néring vars fragor foljaktligen bor handhas av
Jordbruksdepartementet och inte Finansdepartementet. Motiondren anser
vidare att totalisatorskatten snarast skall halveras.

1 motion Sk447 av Roy Hansson (m) foreslas en dversyn av hur beskatt-
ningen pa spel skall utformas. Motionéren anser att en modell som tillimpas i
Storbritannien med lag skattesats for vinster till ett visst belopp och andra
skattesatser for hogre vinster bor studeras.

1 motion Sk297 av Kenneth Lantz (kd) anfors att sdnkt totoskatt ger trav-
branschen storre mdjligheter att stanna i Sverige. Enligt motionen bor rege-
ringen dven se dver skattereglerna for totospel och héstniringen i stort.

1 motion MJ524 yrkande 2 av Birgitta Sellén och Viviann Gerdin (c)
begirs likaledes att totalisatorskatten ses Over. Motiondren framhaller att
skatten &r betydligt 1agre i vara grannlédnder och att det nu nér statens finanser
dr sanerade bor finnas utrymme for en sankning.

Utskottets stéllningstagande

Utgangspunkten vid bestdmmandet av lotteriskattesatsen har varit att ge
staten en lamplig andel av ATG:s resultat. I det avtal med ATG:s dgare som
foregick regeringens proposition 1996/97:98 med férslag om bl.a. hojning av
lotteriskatten med en procent var parterna eniga om ett atgardspaket som, bl.a.
mot bakgrund av ATG:s goda ekonomiska utveckling, innebar okade
inkomster for staten.

Regeringen har 1 december 2001 beslutat godkénna ett nytt avtal mellan
staten, STC och SG om riktlinjer for hésttdvlingar med totalisatorspel, m.m.
och ldmnat ATG tillstaind att anordna vadhallning i samband med hésttav-
lingar under 2002. Parterna har i nimnda avtal beslutat se over vissa fragor
rorande trav- och galoppsporten i Sverige.

Utskottet utgar fran att regeringen foljer utvecklingen av ATG:s spelverk-
samhet och den nuvarande skattesatsens ldmplighet. Utskottet finner ingen
anledning att initiera en omprévning av den nuvarande lotteriskatten utan det
far ankomma pé regeringen att dterkomma till riksdagen i lampligt samman-
hang om det bedoms nddvéndigt med en justering av skattesatsen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Niér det giller yrkandet i motion Sk305 om att travsportens fragor skall
hora till Jordbruksdepartementets beredningsomrade erinrar utskottet om att
det inte ankommer pa riksdagen att organisera arbetet i Regeringskansliet.

Betriffande motion Sk447 vill utskottet framhélla att den som deltar i
svenska spel eller lotterier som regel inte betalar nagon skatt pa vinsten.

Med detta avstyrker utskottet samtliga har berérda motioner i férekom-
mande fall i motsvarande del.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Energibeskattning, allmint (punkt 1) — m
av Carl Fredrik Graf (m), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Catharina
Hagen (m) och Anna Kinberg (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha f6ljande lydelse:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om energibeskattning, allmént. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2001/02:N213 yrkande 6, 2001/02:Sk286, 2001/02:Sk427 och 2001/02:Sk491
yrkandena 9 och 23 samt avslar motionerna 2001/02:K426 yrkande 26,
2001/02:Sk212, 2001/02:Sk218, 2001/02:Sk369, 2001/02:Sk420, 2001/02:
Sk443, 2001/02:Sk455, 2001/02:Sk478, 2001/02:Sk489 yrkande 28, 2001/02:
U301 yrkande 43, 2001/02:U302 yrkande 6, 2001/02:U348 yrkande 7,
2001/02:MJ337 yrkandena 6 och 7, 2001/02:MJ521 yrkande 9, 2001/02:N35
yrkande 8, 2001/02:N238 yrkande 1, 2001/02:N269 yrkande 2 och 2001/02:
N371 yrkandena 4, 5, 18 och 19.

Stdllningstagande

Moderata samlingspartiet anser att fiskala energiskatter inte bor tas ut i pro-
duktionsledet, eftersom det kan snedvrida konkurrensen. Endast miljosty-
rande skatter som har koppling till utsldpp av miljoskadliga &mnen bor kunna
tas ut i produktionsledet. Konkurrensen mellan energislagen behéver for-
battras. De energislag som i konkurrens pa ett kostnadseffektivt sitt uppfyller
savil sdkerhets- som miljokrav bor fa utvecklas pa egen hand.

Energiskatterna slar inte bara mot jord- och skogsbruk. Sverige har en
internationellt sett stor energikrdvande industrisektor som har drabbats hart av
produktionsskatten pd el. Den socialdemokratiska regeringens omfattande
stdd- och bidragspolitik avseende bl.a. minskad elanvindning, fornybara
energikillor och effektivare elanvandning har i flera utvarderingar visat sig
vara misslyckad. Det &r dags att ta konsekvenserna av dessa resultat och
renodla statens stod ocksa pa energiomrédet till att enbart omfatta forskning
och utveckling av ny teknik.

Vi anser vidare att det 4r bradskande att f3 till stdind en 6kad anpassning av
principen for energibeskattning mellan de nordiska ldnderna. Olikheter i
beskattningen mellan ldnderna hotar effektiviteten pd den gemensamma,
nordiska elmarknaden. Det innebédr att de samlade produktionsresurserna
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utnyttjas mindre effektivt, vilket leder till samhéllsekonomiska kostnader och
en 0kad miljopaverkan. Vi anser ocksa att det dr dags att sdnka skatten pé el.
Pé fem ar har den svenska elskatten fordubblats. Avregleringen skulle ge
hushallen lagre priser, men ingen avreglering i vérlden hjélper mot hojda
skatter. Sedan ar 1996 har regeringen hojt hushallens elskatter med 100 %.
Forutom den direkta skatten, belastas kérnkraftsproducerad el av en produk-
tionsskatt, vilken inte har ndgon motsvarighet i andra ldnder. Detta gynnar i
praktiken import av nedsmutsande kolproducerad el. Slutligen belastas elen
av mervirdesskatt som berdknas pd ett underlag som inkluderar paforda
skatter.

Besoksndringen dr en viktig och véxande néringsgren i hela vérlden. I
flertalet lénder betraktas niringen som viktig, medan den i Sverige har svart
att bli betraktad som en med tillverkningsindustrin jambordig aktor. Restau-
ranger diskrimineras gentemot livsmedelsaffarer niar det géller merviardes-
skatten. Hotell och restauranger far betala konsumentskatt pa energi, medan
livsmedelsindustrier betraktas som tillverkande enheter och har ldgre skatte-
tariff. Kottbullar tillverkade i fabrik eller restaurangkok &r avsedda for kon-
sumtion och borde inte ha olika forutsittningar. Vi anser darfor att denna
konkurrenssnedvridning bor undanréjas.

Vad ovan anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

2. Energibeskattning, allméint (punkt 1) — kd
av Kenneth Lantz (kd) och Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha f6ljande lydelse:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om energibeskattning, allmént. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2001/02:N35 yrkande 8, 2001/02:N371 yrkandena 4, 5, 18 och 19, 2001/02:
N238 yrkande 1, 2001/02:Sk478 och 2001/02:K426 yrkande 26 samt avslar
motionerna 2001/02:Sk212, 2001/02:Sk218, 2001/02:Sk286, 2001/02:Sk369,
2001/02:Sk420, 2001/02:Sk427, 2001/02:Sk443, 2001/02:Sk455, 2001/02:
Sk489 yrkande 28, 2001/02:Sk491 yrkandena 9 och 23, 2001/02:U301
yrkande 43, 2001/02:U302 yrkande 6, 2001/02:U348 yrkande 7, 2001/02:
MIJ337 yrkandena 6 och 7, 2001/02:MJ521 yrkande 9, 2001/02:N213 yrkande
6 och 2001/02:N269 yrkande 2.

Stdllningstagande

For att den gemensamma nordiska elmarknaden skall fungera kan inte
villkoren for kraftproduktion variera alltfor mycket mellan lénderna.
Danmark ldgger en koldioxidavgift och svavelavgift i konsumtionsledet
pa den vattenkrafts- och kdrnkraftsel som importeras fran Sverige. Dansk
kolkraftsproducerad el kan diremot séljas till Sverige utan motsvarande
avgifter, vilket innebér en konkurrensfordel pa miljons bekostnad, négot
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som vi anser vara helt forkastligt. Enligt var mening bor regeringen
genom forhandlingar med Danmark och andra kraftproducerande lénder
skapa mojlighet att ldgga en miljoavgift pa el producerad med kolkraft.

Kristdemokraterna anser att det dr dags att ta ett helhetsgrepp pé energi-
skatterna och presentera ett uthélligt skattesystem dér goda miljéegenskaper,
hog energieffektivitet och verkningsgrad vid elproduktionen premieras,
medan produktion baserad pa fossila brinslen beliggs med styrande miljo-
avgifter. I var budgetmotion pa energiomradet utvecklas vir syn pd ener-
gipolitiken vidare. Bland annat behandlas de ekonomiska aspekterna pa
energibesparing och krav pa ett styrsystem som stimulerar till produktion
av fornybar energi pa bekostnad av den icke fornybara energin. En miljo-
avgift bor snarast inforas pa importerad kolkraft. De langsiktiga villkoren
for den smaskaliga vattenkraften méste tydliggoras.

En utbyggnad av naturgaseldad kraftvirme skulle totalt sett innebéra
minskade utslédpp och hojd effektivitet i energisystemet. Men med dagens
beskattning av kraftvirme dr den oldnsam jamfort med kolkondenskraft.
Kraftvirmebeskattningen behdver dérfor ses over i syfte att stirka den resurs-
effektiva kraftvirmens konkurrenskraft i energisystemet.

Kristdemokraterna har ldnge drivit kravet att EU skall vara mer handlings-
kraftigt pd miljoomrddet, eftersom miljopolitik bér vara en av EU:s huvud-
uppgifter. Ett viktigt steg i den riktningen vore att fatta beslut om miljoavgif-
ter med kvalificerad majoritet. Hittills har det till foljd av ett fital landers
blockering varit omdjligt att driva igenom t.ex. en gemensam miniminiva for
koldioxidavgifter. Dessvérre har den svenska regeringen konsekvent motsatt
sig en fordndring, med hinvisning till att skattefrdgor dr en nationell angela-
genhet. Vi anser att miljéfragor &r gransoverskridande problem som bér han-
teras i ett internationellt sammanhang. Det krdvs gemensamma europeiska
atgérder for att sdnka koldioxidutslappen, och ett effektivt sddant medel vore
att lagstifta om miniminiva for miljoavgifter.

Vad ovan anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna.

3. Energibeskattning, allméint (punkt 1) — ¢
av Rolf Kenneryd (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha f6ljande lydelse:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om energibeskattning, allmént. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna
2001/02:MJ337 yrkandena 6 och 7, 2001/02:Sk489 yrkande 28 och 2001/02:
U302 yrkande 6 samt avslar motionerna 2001/02:K426 yrkande 26, 2001/02:
Sk212, 2001/02:Sk218, 2001/02:Sk286, 2001/02:Sk369, 2001/02:Sk420,
2001/02:Sk427, 2001/02:Sk443, 2001/02:Sk455, 2001/02:Sk478, 2001/02:
Sk491 yrkandena 9 och 23, 2001/02:U301 yrkande 43, 2001/02:U348
yrkande 7, 2001/02:MJ521 yrkande 9, 2001/02:N35 yrkande 8, 2001/02:N213
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yrkande 6, 2001/02:N238 yrkande 1, 2001/02:N269 yrkande 2 och 2001/02:
N371 yrkandena 4, 5, 18 och 19.

Stdllningstagande

Centerpartiet anser att ett system for energibeskattning bor byggas fran grun-
den. Att fortsdtta lappandet pa dagens inkonsekventa och otydliga system av
energiskatter dr en omvég till ett ekologiskt hallbart samhille. Principerna for
ett nytt system bor vara att fororenaren betalar och att de olika energislagens
marknadspris skall spegla samhillets totala kostnader. Detta innebidr att
regering och riksdag skall sdtta tydliga miljomédssiga ramar for energisyste-
met. Inom dessa ramar skall sedan marknadsekonomins dynamik och utveck-
lingskraft verka i miljons tjénst.

Ekonomiska styrmedel som t.ex. skatter och avgifter ger som en sidoeffekt
inkomster till statskassan. Det innebér att staten kan sénka andra skatter och
avgifter som dr storande for samhéllsekonomin. Gron skattevéxling innebér
sénkt skatt pa arbete och hojda skatter pa miljoforstoring och anviandning av
dndliga naturresurser. Centerpartiet vill se en dkta gron skattevixling i
Sverige vilket forutsétter raka ror mellan hojda miljoskatter och sénkta
arbetsgivaravgifter.

Ett vél fungerande system for handel med utsléppsrittigheter kan, pé ett
bittre sdtt dn laborerande med skattesatser, anvinda marknadsekonomins
dynamik i miljons tjdnst. Handel med utslédppsrittigheter fungerar dock inte
pa alla omraden, varfor skattevaxling fortfarande &r ett bra instrument for att
minska miljoforstoring och anvéndning av dndliga naturresurser. I Sverige
finns for ndrvarande ett skattesystem med nedsittningar av skattebordan for
industrin. Nar ett system med utsldppsrittigheter dr infort méste nedséttningen
upphora for att géra handeln enkel och enhetlig. Skattevédxlingen méaste vara
utformad pé ett sdtt som gor att en framtida handel med utsldppsrittigheter
underldttas. Det har regeringen och samarbetspartierna inte klarat av. I stéllet
forstarker man den befintliga skillnaden i miljobeskattning mellan hushall och
industri. Inga ansatser gors for att successivt fasa ut de nedsittningar som
finns och forbereda Sverige for ett system for handel med utsléppsrattigheter.

Vi maste ha en tydlig miljostyrning pd EU-omradet da nationella konkur-
rensvillkor alltmer ersitts av internationell konkurrens pa den gemensamma
marknaden. Olika konkurrensvillkor pd grund av olika miljoregler och
miljoskatter kan fungera som en drivkraft men ocksd som ett hinder. Ett
exempel pa ett sddant omrade dér olika regler ar ett hinder &r det svenska
jordbrukets konkurrenssituation. Gemensamma miljoskatter dr ett av verkty-
gen for att komma till rdtta med detta problem. Sverige maste vaga ta steget
och sdga att vi behdver miniminivaer for miljoskatter i EU.

Vad ovan anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.
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4. Energibeskattning, allméint (punkt 1) — fp
av Lennart Kollmats (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om energibeskattning, allmént. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna
2001/02:U301 yrkande 43, 2001/02:MJ521 yrkande 9, 2001/02:K426 yrkande
26 och 2001/02:N269 yrkande 2 samt avslar motionerna 2001/02:Sk212,
2001/02:Sk218, 2001/02:Sk286, 2001/02:Sk369, 2001/02:Sk420, 2001/02:
Sk427, 2001/02:Sk443, 2001/02:Sk455, 2001/02:Sk478, 2001/02:Sk489
yrkande 28, 2001/02:Sk491 yrkandena 9 och 23, 2001/02:U302 yrkande 6,
2001/02:U348 yrkande 7, 2001/02:MJ337 yrkandena 6 och 7, 2001/02:N35
yrkande 8, 2001/02:N213 yrkande 6, 2001/02:N238 yrkande 1 och 2001/02:
N371 yrkandena 4, 5, 18 och 19.

Stdllningstagande

Folkpartiet anser att EU har unika mojligheter att minska de gransdverskri-
dande miljoproblemen. Miljon ér en fraga dér héllbara l6sningar endast finns
pa internationell nivd. Mdjligheterna till bindande dverstatliga beslut och att
stdlla lander som ej foljer reglerna till svars bor inom miljdomradet utnyttjas
till fullo av EU. Med rétt beslut pa rétt nivaer kan EU utvecklas till varldens
bésta miljdorganisation.

Utsldppen av vixthusgaser méste minska radikalt. Europa har alla forut-
sdttningar att gé i spetsen for en miljévénlig klimatpolitik. For att riva hind-
ren mot en rationell klimatpolitik maste EU ges makt 6ver klimatpoliti-
ken. Att unionen agerat gemensamt utdt har lett till goda resultat. Nu
kriavs gemensamt genomforande ocksd inom Europa. En europeisk mini-
miniva for koldioxidskatten ar ett forsta steg. Trots att samtliga partier
sdger sig forespraka en sddan &r Sverige i realiteten en av de vérsta
bromsklossarna mot en siddan utveckling. Skélet &r att socialdemokrater
och moderater har bildat en ohelig allians som végrar 1dta EU:s besluts-
regler fordndras s att beslut om miljoskatter kan fattas med majoritet.
Det dr mycket glidjande att Klimatkommitténs majoritet enats om en
dndrad svensk linje i denna avgdrande fraga. Det dr ocksé angeldget att
regeringen snabbt dndrar sin instéllning i frdgan och borjar driva klimat-
politiken pa rétt politisk niva.

Dagens utformning av beskattning av kraftvirme forvérrar miljoproblemen
och dventyrar elforsorjningen. Kraftvirmebeskattningen behover darfor ses
Over i syfte att stirka den resurseffektiva kraftvirmens konkurrenskraft i
energisystemet. I dag star kraftvirmeanldggningar outnyttjade pad grund av
bristande lonsamhet till f6ljd av beskattningen. Dessutom hindras nyin-
vesteringar 1 kraftvirme. I stillet anvinds kondenskraftverk som har simre
effektivitet och storre miljopaverkan.

Vad ovan anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.
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5. Energibeskattning, allméint (punkt 1) — mp
av Gudrun Lindvall (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha f6ljande lydelse:

1. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om energibeskattning, allmént. Darmed bifaller riksdagen motion
2001/02:U348 yrkande 7 och avslar motionerna 2001/02:K426 yrkande 26,
2001/02:Sk212, 2001/02:Sk218, 2001/02:Sk286, 2001/02:Sk369, 2001/02:
Sk420, 2001/02:Sk427, 2001/02:Sk443, 2001/02:Sk455, 2001/02:Sk478,
2001/02:Sk489 yrkande 28, 2001/02:Sk491 yrkandena 9 och 23, 2001/02:
U301 yrkande 43, 2001/02:U302 yrkande 6, 2001/02:MJ337 yrkandena 6 och
7,2001/02:MJ521 yrkande 9, 2001/02:N35 yrkande 8, 2001/02:N213 yrkande
6, 2001/02:N238 yrkande 1, 2001/02:N269 yrkande 2 och 2001/02:N371
yrkandena 4, 5, 18 och 19.

Stdllningstagande

Miljopartiet de grona vickte infor det svenska ordférandeskapet en
motion dér ett antal frdgor berdérdes som dnnu inte fatt en 16sning. Efter-
som det spanska ordférandeskapet foresatt sig att det skall hantera alla
fragor och beslutsamt driva gemensamt fattade beslut framéat torde detta
dven innefatta miljéfragorna. Med tanke pé den digra dagordningen och
att miljofragorna oftast nedprioriteras, tvivlar vi pa att sa blir fallet, och
darfor ar det viktigt att ndgot medlemsland envist arbetar for att miljofra-
gorna jamstills med Gvriga politikomraden. Eftersom miljéfragorna skall
genomsyra alla politikomréden anser vi att de naturligtvis ocksa innefattas
1 6vriga punkter i det spanska ordférandeskapets tolvpunktslista.

Miljopartiet de grona vill att regeringen i ministerrddet i de sammanhang
dér det ldmpar sig skall driva frigan om ett ramprogram for integrering av
miljofrdgorna 1 dvrig verksamhet. F6ljande insatser bor ingd i ett sddant ram-
program:

En miljokommitté bor inrdttas som granskar kommissionens forslag till
beslut utifran fordragens miljoprinciper.

Okade resurser och befogenheter bér ges till EEA, European Environment
Agency, som i dag samlar in och sammanstéller information om milj6tillstan-
det i unionen. Alla beslut bor kontrolleras med hjdlp av en checklista dir
miljoprinciperna kollas av mot foreslagna beslut. Detta skulle 6ka tydligheten
och integreringen i miljoarbetet.

Ekonomin bér ges ekologiska spelregler. Okad konsumtion, dvs. Skad
BNP, ér ett av unionens huvudmal trots att miljoforskning visar att det ar just
ett 6kat materialflode som &r ett av de stora hindren pa vigen mot ett ekolo-
giskt héllbart sambhélle.

Ett system med s.k. grona rikenskaper eller gron NNP bor utvecklas dar
dven slitage pa det naturliga kapitalet finns med i kalkylen.
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Behovet av, och stodet for, en gron skattevédxling dar de miljorelaterade
skatterna hojs och skatten pa arbete sénks delas i dag av méanga aktorer i EU.
Kommissionen menar att detta dr en avgorande komponent i arbetet for 6kad
sysselsdttning. Detta giller framfor allt skatterna pa energi och koldioxid. En
viktig princip &r att beslut om skatter endast skall vara miniminivéaer.

Vad ovan anf6rts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna.

6. Jordbrukets miljo- och energiskatter (punkt 2) —m
av Carl Fredrik Graf (m), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Catharina
Hagen (m) och Anna Kinberg (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om jordbrukets miljo- och energiskatter. Darmed bifaller riksdagen
motionerna 2001/02:Sk326, 2001/02:Sk417 yrkandena 1, 2 och 5, 2001/02:
Sk433 yrkandena 2 och 6, 2001/02:MJ343 yrkandena 4 och 5 och 2001/02:
Sk362 yrkande 1 samt avslar motionerna 2001/02:Sk450 yrkande 5, 2001/02:
Sk468 yrkandena 1-3, 2001/02:MJ336 yrkande 5, 2001/02:MJ340 yrkande 2,
2001/02:MJ341 yrkande 1, 2001/02:MJ423 yrkande 10, 2001/02:MJ464
yrkande 4 och 2001/02:MJ526 yrkande 14.

Stdllningstagande

Regeringen har i olika sammanhang aviserat sin avsikt att anpassa en del av
jordbrukets sirskatter. Annu har inget hint. En viktig faktor i samband med
EU-medlemskapet var strdvan efter konkurrensneutralitet mellan medlems-
landerna. Inom tradgardsnéringen foreligger fortfarande konkurrenssnedvrid-
ningar i olika avseenden. Vi anser att regeringen skyndsamt maéste se dver
tradgardsnéringens sérskatter och véxthusodlingens skatter pa brinsle for
uppvarmning. Regeringen maste utifran en helhetssyn verka for konkurrens-
neutralitet mellan linderna och fér samordnande regelverk for den aktuella
ndringen i fraga. De utredningar som ér tillsatta pd omradet bor behandla
dessa fragor med fortur.

En statlig utredning har pétalat jordbrukets negativa konkurrenssituation
bl.a. beroende pd hoga produktionsskatter. Dieselskatten utgér hér en tung
del. Det &r obegripligt att regeringen valt motsatt vig och hojt dieselskatten
trots att man madste vara medveten om den ekonomiska situationen for jord-
och skogsbruket. Vi anser att det 4r en felsyn att anfora miljopolitiska skél for
en hojning nir det giller dessa néringar. Ingen lant- eller skogsbrukare kor
traktor eller skogsmaskiner for ndjes skull. Enligt var mening bor diesel-
skatten sénkas till 53 ore per liter for jordbruket, skogsmaskiner och arbets-
redskap.

Sverige ar det enda land inom EU som har skatt pa handelsgddsel. Budget-
propositionen for ett resonemang om hur dterforingen av skatten pa bekamp-
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ningsmedel och handelsgddsel till ndringen skall ske, vilket visar sig vara
mycket komplicerat. Det finns inte ndgon garanti for att de lantbrukare som
betalat skatten sjdlva kommer att fa tillbaka nagra pengar. Hela systemet
maste darfor betraktas som en mérklig rundgang dér slutresultatet &r ovisst,
och ingen kan i dag pasta att miljon forbéttras med den hittills férda politiken.
Vi anser dirfor att kvdveskatten pd handelsgddsel skall avskaffas.

Medvetenheten och kunskapen om handelsgddselanvidndningen inom jord-
bruket har utvecklats pa ett positivt sitt, och vi anser att skatteinstrumentet
inte dr det bésta sattet for att komma till ritta med kvéveldckage fran jordbru-
ket. Vart forslag innebér inte att vi negligerar problemet med véxtnérings-
lackaget i jordbruket. Forskning, information, ny teknik och 6kad kunskap &r
bittre metoder &n skatteinstrumentet for att bekdmpa miljoproblemen. Biéttre
odlingsmetoder och andra atgirder, som t.ex. kantzoner fria fran gddsling och
bekdmpningsmedel ldngs sjoar och vattendrag, ar séledes att foredra. Metoder
bor vidare utvecklas for miljobalanser och energibalanser i jordbruket, base-
rade pé olika odlingsmetoder. Forskningen och informationen pa omradet bor
intensifieras och utvecklas.

Vad ovan anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

7. Jordbrukets miljo- och energiskatter (punkt 2) — kd
av Kenneth Lantz (kd) och Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om jordbrukets miljo- och energiskatter. Darmed bifaller riksdagen
motionerna 2001/02:MJ340 yrkande 2, 2001/02:MJ423 yrkande 10, 2001/02:
Sk326 och 2001/02:MJ336 yrkande 5 samt avslar motionerna 2001/02:Sk362
yrkande 1, 2001/02:Sk417 yrkandena 1, 2 och 5, 2001/02:Sk433 yrkandena 2
och 6, 2001/02:Sk450 yrkande 5, 2001/02:Sk468 yrkandena 1-3, 2001/02:
MIJ341 yrkande 1, 2001/02:MJ343 yrkandena 4 och 5, 2001/02:MJ464
yrkande 4 och 2001/02:MJ526 yrkande 14.

Stdllningstagande

Kristdemokraterna anser att jordbrukets skatter maste bringas i harmoni
med 6vriga EU-ldnders beskattning. Svenskt jordbruk pressas av produk-
tionsskatter som saknar motstycke i 6vriga EU. Nar det géller diesel-
skatterna, betalar t.ex. de danska och engelska bonderna 40 % mindre for
dieseln. De finska bonderna betalar 50 % mindre. Bonderna i Sverige
betalar 3 kr i skatt per liter diesel. Ovriga EU-bonder betalar i genomsnitt
1 krona i skatt. Sverige dr ocksa det enda land som har skatt pa handels-
godsel. Det dr viktigt att det arbete som nu pagar betriffande tillvdga-
gangssittet for en dterféring av handelsgddsel- och bekdmpningsmedels-
skatterna till jordbruket resulterar i ett forslag till riksdagen under hosten.
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Aven frigan om en reducering av dieselskatten for jordbrukets arbets-
maskiner maste fa en positiv 16sning under hosten. Viaxthusodlingens
beskattning av fossilt brénsle for uppvarmning bor ocksa bli féremal for
en motsvarande dversyn som resulterar i ett forslag som innebér ett ratt-
visare beskattningssystem och en med andra EU-ldnder jamlik beskatt-
ningsniva.

Vixthusodlingens energiskatter utgor en tung kostnad, och skatten star inte
alls i rimlig proportion till den skatt som tas ut i konkurrentlinderna. Medan
koldioxidskatten i Sverige tas ut med ett belopp som varierar mellan olika
foretag med ca 200-529 kr per m® olja &r skatten i Danmark ca 10 kr per m’.
Den stora variationen i skatteuttaget for svensk véxthusodling beror pa att
skatten dr relaterad till foretagets omsittning enligt den s.k. 0,8-procents-
regeln.

Kristdemokraterna har dven tidigare framhéllit den oréttvisa som 0,8-pro-
centsregeln innebdr for véxthusforetagen och den ytterligare ordttvisa som
tillimpningen av EU:s minimiskattesats for mineraloljeprodukter innebar for
foretag som maéste utnyttja olja for uppvarmning i forhéllande till de foretag
som kan utnyttja naturgas. Det svenska beskattningssystemet innebar saledes
inte bara en avsevird konkurrensnackdel i forhéllande till Gvriga EU-lédnder
utan ocksa ojadmlika beskattningsforhallanden inom Sverige. Dessa missfor-
hallanden méste enligt var mening skyndsamt atgirdas.

Orenade ildre gréasklippare slapper ut stora mangder mycket miljoskadliga
avgaser. En skrotningspremie for édldre bdtmotorer och grasklippare skulle
vara en effektiv miljoforbattrande atgiard som pa kort tid skulle 16na sig. Vi
anser att skatten skall sinkas pa alkylatbensin (s.k. gron bensin) fér motor-
sagar och tridgardsredskap.

Vad ovan anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

8. Jordbrukets miljo- och energiskatter (punkt 2) — fp
av Lennart Kollmats (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha f6ljande lydelse:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om jordbrukets miljo- och energiskatter. Dérmed bifaller riksdagen
motion 2001/02:MJ526 yrkande 14 och avslar motionerna 2001/02:Sk326,
2001/02:Sk362 yrkande 1, 2001/02:Sk417 yrkandena 1, 2 och 5, 2001/02:
Sk433 yrkandena 2 och 6, 2001/02:Sk450 yrkande 5, 2001/02:Sk468 yrkan-
dena 1-3, 2001/02:MJ336 yrkande 5, 2001/02:MJ340 yrkande 2, 2001/02:
MJ341 yrkande 1, 2001/02:MJ343 yrkandena 4 och 5, 2001/02:MJ423
yrkande 10 och 2001/02:MJ464 yrkande 4.
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Stdllningstagande

Jordbruket har bdde positiva och negativa effekter pd miljon och utma-
ningen for framtiden &r att minska den negativa miljopaverkan. Folk-
partiet anser att jordbruket skall behandlas som en néring bland andra och
foljaktligen beskattas dérefter. Det finns anledning att granska frdgan om
skatt pa handelsgddsel. Kviavelackage frén bl.a. jordbruket leder till over-
gbdning av véra sjoar och vattendrag och i lingden dven av kustvattnen.
Trenden med 6kande utslédpp har visserligen brutits, men maélet har inte
uppnatts. Europas bonder har under manga ar anvant handelsgédsel med
hoga halter kadmium i fosfaterna. Det finns kadmiumfria fosfater, men
dessa dr mycket dyra.

Folkpartiet anser att det & mycket angeldget att hejda forsurningen av
mark och vatten och att fa kontroll pa och stoppa anvéndningen av kadmium i
konstgddseln, bestidndiga kemikalier, antibiotika och andra farmakologiska
dmnen i godsel och rotslam. Vi anser att Sverige i EU skall driva kravet att
handelsgddsel och bekdmpningsmedel skall beskattas genom ett system base-
rat pa kvéveeffektivitet/kvéveforluster. Det ar viktigt att svenska bonder har
goda forutsittningar att konkurrera pa en europeisk marknad och Folkpartiet
kraver att regeringen vidtar atgédrder sd att jordbrukets konkurrenssituation
forbattras.

Vad ovan anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

9. Akeriniringen (punkt 3) — m, kd
av Carl Fredrik Graf (m), Kenneth Lantz (kd), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m), Sven Brus (kd), Catharina Hagen (m) och Anna Kinberg

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om dakerindringen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:
Sk222 och 2001/02:Sk418 yrkandena 1 och 2, bifaller delvis motion 2001/02:
Sk244 samt avslar motionerna 2001/02:Sk248, 2001/02:Sk407, 2001/02:
Sk418 yrkande 3 och 2001/02:MJ521 yrkande 13.

Stdllningstagande

Den svenska ékerindringen har svért att hdvda sig i konkurrens med utldndska
akerier. Rena inrikestransporter fir numera utforas i stort sett fritt av EU-
landernas &kerier. Trafikméatningar under ett dygn visar att var tredje lastbil pa
de svenska vigarna redan &r utlandsregistrerad. Konkurrensen sker dock inte
pé lika villkor. Skatter och avgifter, inte minst dieselskatten, liksom miljo-
kraven i Sverige snedvrider konkurrensen. Analyser visar att de svenska
keriforetagen har ca 20 % hogre kostnader n akerier i omvirlden. Akeri-
néringen kan inte i ldngden béra den tunga bérdan om nédringen skall kunna
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expandera och skapa fler arbetstillfille. Det handlar om jobben och svensk
akerindrings framtid. Néringen sysselsitter direkt ca 55 000 personer, vartill
kommer de som berdrs indirekt. Nar det géller internationella transporter
anstélls 1 dag huvudsakligen utlindsk arbetskraft. Skatter och avgifter har
gjort den svenska arbetskraften for dyr. Nérmare 500 arsarbetstillfillen har
gétt forlorade under de senaste aren. Anstillda i dkerindringen bidrar varje &r
med miljardbelopp till svenska staten i form av 16neskatter och moms pé det
de handlar. Foretagen betalar arbetsgivaravgifter, fordonsskatter och brénsle-
skatter m.m. Om fOretagen laggs ned eller flyttar till andra ldnder, forlorar
Sverige skatteintédkter.
Vad ovan anf6rts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna.

10. Akeriniringen (punkt 3) — fp
av Lennart Kollmats (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om akerindringen. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:
MIJ521 yrkande 13 och avslar motionerna 2001/02:Sk222, 2001/02:Sk244,
2001/02:Sk248, 2001/02:Sk407 och 2001/02:Sk418 yrkandena 1-3.

Stdllningstagande

Transportniringen har i likhet med Ovriga néringsgrenar fatt kénna pé
internationell konkurrens. Det ségs att svenska &kare inte klarar konkur-
rensen frén seridsa utlindska samt oseridosa inhemska och utldndska
akare. Hérutover bidrar ldagre skatter och avgifter i utlandet, tummande pa
regelboken och dumpade priser till att pressa akerinéringen. Aven om en
prisjamforelse med vara viktigaste konkurrentldnder visar att dieselpriset
inte pad nagot sitt avviker markant finns det all anledning att ta svensk
transportnérings problem pa allvar. Folkpartiet motsétter sig ytterligare
hdjningar av dieselskatten och anser att regeringen i stillet bor arbeta
inom EU for inférandet av en gemensam kilometerskatt pa lastbilstrafik.
Det édr en miljoatgird som rimmar vil med stridvan efter en enhetlig inre
marknad med konkurrens pa lika villkor. Regeringen bor ocksé arbeta for
att samtliga ldnder inom unionen skall premiera anviandningen av diesel
enligt miljoklass 1.
Vad ovan anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna.
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11. Fossila drivmedel (punkt 4) — m
av Carl Fredrik Graf (m), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Catharina
Hagen (m) och Anna Kinberg (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om fossila drivmedel. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2001/02:Sk203, 2001/02:Sk204, 2001/02:Sk215, 2001/02:Sk231, 2001/02:
Sk285, 2001/02:Sk289 yrkande 1, 2001/02:Sk433 yrkande 1 och 2001/02:
Sk450 yrkande 3 samt avslar motionerna 2001/02:Sk202 och 2001/02:N265
yrkande 4.

Stdllningstagande

Manga enskilda ménniskor och familjer ér i dag helt beroende av bilen for att
kunna ta sig till och frén arbetet, kora barn till skola och dagis och ta sig till
utbildningar och fritidsaktiviteter, och de drabbas hart av de hoga drivmedels-
skatterna. Dessa slar ocksd hért mot bl.a. jordbruk och akerier. Vi anser att
bensinskatten bor sénkas s att enskilda och familjer har rdd att &ga och kora
bil. En sadan atgdrd skulle ocksd forbattra rorligheten pa arbetsmarknaden
samtidigt som det underlattar for manniskor att bo kvar i glesbygd. Det skulle
ocksa leda till att Sverige blir mer attraktivt som turistland.

Sveriges bilister betalar i dag ca 70 miljarder kronor om aret i olika bil-
skatter. Cirka tva tredjedelar av bensinpriset utgdrs i dag av skatt. Ligger man
dartill det faktum att bilisten tvingas betala detta hdga bensinpris med redan
beskattade pengar sa inser nog de flesta att detta &r orimligt. Sverige har en av
Europas dldsta bilparker och vill man forbéttra miljon géller det att fora en
politik som gor det mojligt for fler vanliga familjer att skaffa sig en nyare bil.
Skrotningspremien bor hojas for att pé frivillig vig fa bort manga av de édldre
bilarna.

Enligt vir mening bor skatten pé bensin och diesel sdnkas med 70 &re per
liter inklusive moms samtidigt som reseavdragen for arbetsresor hgjs till en
niva som star i rimlig proportion till bensinprisokningarna.

Vad ovan anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

12. Alternativa drivmedel (punkt 5) — kd
av Kenneth Lantz (kd) och Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om alternativa drivmedel. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna
2001/02:MJ423 yrkandena 4, 6 och 13, 2001/02:MJ287 yrkande 2 och
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2001/02:N265 yrkande 5 samt avslar motionerna 2001/02:Sk346, 2001/02:
Sk406, 2001/02:Sk419, 2001/02:Sk435 och 2001/02:Sk475.

Stdllningstagande

Kristdemokraterna anser att skatteuttaget pa végtrafiken skall motsvaras
av kostnader och dérfor borde de fornyelsebara branslena befrias fran kol-
dioxidskatt. Under en dvergéngsperiod bor de dven beldggas med négot
lagre energiskatt. Det dr angeldget att inom EU &stadkomma gemen-
samma tag nér det géller den miljorelaterade beskattningen for att bibe-
halla konkurrensen men med mer miljdanpassade drivmedel och trans-
porter. Staten bor medverka till att stimulera marknaden pé detta omrade.
Politiken maste inriktas pa att genom langsiktiga mal driva pa utveck-
lingen for energieffektiva och miljovinliga fordon och nya bréanslen.
Lagstiftning och regler maste pa ett béttre sitt 4n i dag gynna utveckling
av ny teknik, forskning samt forsék med alternativa brinslen. Aktorerna
maste ha mojlighet att arbeta med god framforhallning. For att Sverige
skall slippa importera etanol maste den inhemska produktionen skattebe-
frias dven efter 2004.

Det ér fel att avgréinsa antalet pilotprojekt som nu sker, vilket ocksa kritise-
rats av Energimyndigheten. Det skapar snedvriden konkurrens och hindrar
utveckling av nya produkter samt mdjligheter att bygga ut servicenit for
alternativa brénslen. Enligt var mening bor tekniken for produktion av motor-
alkoholer samt ekoparaffin beviljas pilotprojektdispens for att kunna utveck-
las och testas i storre skala.

En s.k. flexibel etanolbil kan koras pa alla blandningar av 85 % etanol och
15 % bensin till ren bensin. Nar de tankas med 85 % etanol kallas brénslet
E8S5. Till skillnad frén alla andra férnybara drivmedel har etanoldelen i E85
en skatt med 90 6re per liter plus moms. Problemet dr att dagens pris pa E85
ar 8,43 och att bilarna drar ca 30 % mer volym nér de kors pad E85 jamfort
med nér de kors pa ren bensin. Budgetpropositionen innebér att skattefriheten
for E85 skjuts upp till 2003, vilket betyder att under det kritiska forsta aret
méste en miljointresserad konsument betala 10,95 kr for den E85 som behdvs
for att ersitta en liter bensin som i dag kostar ca 9,45 kr. Det kommer att leda
till farre inkdp av etanolbilar samt att de som &ndé har kopt dessa antingen
maste betala mer per mil for att kdra miljovinligt eller i hdgre grad viljer att
kora pa bensin. Detta ar vi kritiska till.

Biogas framstillt av avfall &r ett utméarkt drivmedel for fordon. For att bio-
gas skall vara intressant for sdvil privatpersoner som foretagare krévs att bade
pris och pumpstationer dr anvindarvinligt. Regeringen bor aterkomma till
riksdagen med forslag pa atgédrder for att gora biogasanvdndandet mer till-
géingligt.

Vad ovan anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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13. Alternativa drivmedel (punkt 5) — ¢
av Rolf Kenneryd (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha f6ljande lydelse:

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om alternativa drivmedel. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:
Sk406 och avslar motionerna 2001/02:Sk346, 2001/02:Sk419, 2001/02:
Sk435, 2001/02:Sk475, 2001/02:MJ287 yrkande 2, 2001/02:MJ423 yrkan-
dena 4, 6 och 13 samt 2001/02:N265 yrkande 5.

Stdllningstagande

Det rader en betydande enighet kring behovet av att minska de koldioxid-
utsldpp som dagens fossilbaserade drivmedel ger upphov till. Biobaserade
drivmedel framhaélls i det sammanhanget som ett alternativ. Centern delar
denna grundsyn men vill framhalla vikten av att samtliga brinslen grans-
kas utifran den totala miljoeffekten. I budgetpropositionen for 2002 fore-
slas befrielse fran koldioxidskatt for koldioxidneutrala drivmedel. Vi
anser att det ar viktigt att definitionen av begreppet koldioxidneutral blir
tillrackligt omfattande och tydlig, och samtidigt praktisk att tillimpa.
Definitionen far inte leda till inskrdnkningar i utvecklingsarbetet mot
minskade nettoutsldpp av koldioxid. Vi anser att avsikten med begreppet
inte dr att bara snévt se till rdvaran for drivmedlet och om denna é&r for-
nyelsebar eller inte. Koldioxidneutral gar bortom begreppen fornyelsebar
eller biobaserad genom att ta hdnsyn till nettoeffekterna pa de samlade
koldioxidutsldppen fran hela produktionskedjan av drivmedlet, fran
vaggan till graven”, att produkter baserade pa fornyelsebart material i sig
inte garanterar att inte vésentliga mingder fossil energi eller fossilt kol
anvints i produktionskedjan eller att utslédpp av andra vixthusgaser sker
samt att dven fossila produkter kan vara ravara till koldioxidneutrala
drivmedel, om produktionen sker sé att kolet ateranvinds till drivmedel i
stillet for att direkt generera koldioxidutslapp.

For att avgdéra om ett drivmedel ar koldioxidneutralt dr det troligen inte
praktiskt mdjligt att krava fullstdndig livscykelanalys, vilket skulle innebédra
problem med definitioner, avgransningar, berdkningsmodeller etc. samt dven
krédva stora resurser att utfora. Enligt var mening méste man &nda gora en viss
bedomning av koldioxidutsldpp och fossil energidtgéng for de viktigaste
stegen i tillverkningskedjan och inte bara se till rdvaran.

Vad ovan anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.
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14. Alternativa drivmedel (punkt 5) — fp
av Lennart Kollmats (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om alternativa drivmedel. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2001/02:Sk435 och 2001/02:Sk346 samt avslar motionerna 2001/02:Sk406,
2001/02:Sk419, 2001/02:Sk475, 2001/02:MJ287 yrkande 2, 2001/02:MJ423
yrkandena 4, 6 och 13 samt 2001/02:N265 yrkande 5.

Stdllningstagande

Drivmedel som inte &r eldningsolja, bensin, diesel, gasol, metangas eller
naturgas skall enligt lagen om skatt pa energi betalas som for ”motsvarande
brinsle”. Ingenstans, varken i lagen, andra lagar, eller i forarbeten till lagen,
klargdrs vad som avses med “motsvarande brénsle”. Det finns exempel pé att
ett och samma brénsle av olika handldggare pa Riksskatteverket har bedomts
tillhdra olika miljoklasser och didrmed fatt olika skattesatser. Det &r inte ens
klargjort om drivmedlets fysiska och kemiska egenskaper skall avgora, eller
om det avgorande dr vilken typ av motor drivmedlet skall anvéindas i. Efter-
hand som fler typer av alternativa drivmedel och blandningar av drivmedel
introduceras kommer tolkningsproblemen att bli alltmer besvérande. Folk-
partiet anser att det i energiskattelagen behdvs en definition av vad som
menas med “motsvarande brinsle”.
Vad ovan anf6rts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

15. Fordonsskatt (punkt 6) — kd
av Kenneth Lantz (kd) och Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om fordonsskatt. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Sk405
yrkande 2, bifaller delvis motionerna 2001/02:Sk405 yrkande 1, 2001/02:
Fi230 yrkande 2, 2001/02:Sk267, 2001/02:Sk329, 2001/02:Sk347, 2001/02:
Sk448 och 2001/02:MJ423 yrkande 3 samt avslar motionerna 2001/02:
Sk201, 2001/02:Sk314 och 2001/02:MJ342 yrkande 2.

Stillningstagande

Enligt Kristdemokraternas mening ar skatten péd dieselbrinsle pé felaktiga
grunder alltfor hog. Naturvardsverket har varit mycket kritiskt till dieselbilar
och menat att de har hogre partikelutslipp och ddrmed ger storre risk for
hilsoeffekter jamfort med nya bensinbilar. De senaste skattehdjningarna pa



RESERVATIONER

dieselbrinsle i Sverige har foranlett forsdljningar av dieselbilar som for
manga medfort stora ingrepp i privatekonomin.

I Vagverkets rapport 2001:40 Bensin- eller dieseldrivna fordon — vad é&r
biast for miljon? redovisas miljéegenskaperna for diesel- respektive bensin-
drivna personbilar. Bensinmotorns svaga sidor var enligt rapporten hog
bréansleforbrukning och dérmed stora koldioxidutslépp, 40 % hogre &n diesel-
bilens. Utslédppen av kolviten var sex ginger hogre &n for dieselbilens. Vidare
var bensinbilen kénsligare for kallstarter och korsétt. Dieselbilens svaga sidor
var stora utslépp av kvéveoxider, dubbelt sa hoga som for bensinmotorn, samt
30 % storre utslédpp av partiklar. Det dr viktigt att Vigverket och Naturvérds-
verket och andra institutioner med insikter pd miljdomrddet noga foljer
utvecklingen. Bensin- och dieselbilar bor inte stillas mot varandra. Enligt var
mening dr det mera rittvisande att stélla olika modeller mot varandra och
bedoma vilka som ger bést rening. Det finns i dag dieselmodeller dar parti-
kelnivén &dr ldgre &n hos bensindrivna bilar. Nar det géller koldioxid som
paverkar klimatet dr dieseln bittre, eftersom forbrukningen &r ldgre. Det
maste vara béttre att fokusera pa fordonsmodeller med 14g brénsleférbrukning
och goda emissionsegenskaper &n pa fragan om bensin eller diesel. Vi anser
att Végtrafikskatteutredningen noga maste dvervéga dessa argument.

Det pégér en snabb teknisk utveckling som har lett till en dieselboom pé en
rad marknader inom EU, som t.ex. Tyskland, Osterrike och Storbritannien. I
Frankrike 4r fordonsskatten slopad. Varannan bil som séljs dr en dieselbil,
trots att en sadan dr dyrare i inkdp. Nya dieseldrivna fordon é&r béttre miljo-
méssigt och enligt Vagverkets bedomning det bésta alternativet for landsbyg-
den och i mindre tétorter och stdder medan bensindrivna bilar ar béttre i stor-
stader.

Det rader for ndrvarande en stor osidkerhet om den framtida inriktningen av
beskattningen av dieselbilar, och de stora skillnaderna i skatt mellan diesel-
bilar och bensindrivna bilar har lett till en nedgang i nyregistreringar av
dieselbilar. Enligt var uppfattning finns det inte tillrickliga miljomaéssiga skél
som motiverar skillnaden i beskattning mellan dieselbilar och bensindrivna
bilar. Enligt vir mening bor savil fordonsskatten som drivmedelsskatten pé
dieselbilar sénkas.

Vad ovan anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

16. Differentierad drivmedels- och fordonsskatt (punkt 7) — kd
av Kenneth Lantz (kd) och Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om differentierad drivmedels- och fordonsskatt. Ddarmed bifaller riks-
dagen motion 2001/02:N372 yrkande 7, bifaller delvis motionerna 2001/02:
Sk216, 2001/02:Sk293 och 2001/02:Sk353 samt avslar motion 2001/02:
Sk312 yrkandena 1 och 2.
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Stdllningstagande

Enligt Kristdemokraternas nya principprogram bor glesbygdsbor som har
bristféllig kollektivtrafik och ldnga avstind till arbete, service och ndjen
kompenseras for sina merkostnader. Generellt foresldr vi i vr partimotion om
skattepolitikens inriktning sidnkt skatt pd diesel med 25 ore per liter Gver hela
riket, vilket utgdr 31,25 ore per liter inklusive moms. For att jamstdlla diesel
och bensin inom stddomrdde A foreslar vi en skattesankning med 25 ore
ocksa pa bensin inom detta omréade, vilket utgér 31,25 6re per liter inklusive
moms. Sdnkningen finansieras delvis genom att den nuvarande regionala
skatteldttnaden pa fordonsskatten tas bort. Den enskilde bildgaren kommer att
marka att bilkostnaden blir ldgre vid en brinsleforbrukning pé ca 1 300 liter
per ar. For en modern bil med en medelférbrukning av 0,8 liter per mil mot-
svarar det en korstracka pa ca 1 500 mil. Med tanke pa de langa avstinden
inom stddomrade A tjénar ddrmed de allra flesta bildgare pa forslaget.
Vad ovan anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna.

17. Alkoholbeskattning (punkt 8) — m
av Carl Fredrik Graf (m), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Catharina
Hagen (m) och Anna Kinberg (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha féljande lydelse:

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om alkoholbeskattning. Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2001/02:S0275 yrkande 2, 2001/02:Sk230 och 2001/02:Sk350 samt avslar
motionerna 2001/02:Sk409, 2001/02:So616 yrkande 2 och 2001/02:S0629
yrkandena 1 och 5.

Stdllningstagande

Ungefar hélften av all sprit som konsumeras i landet finns inte med i den
vanliga alkoholstatistiken. Den kan vara illegalt tillverkad, smugglad eller
lagligt inford av privatpersoner. Motsvarande siffra for vin anses vara ligre
och ligger sannolikt nagonstans dver 20 %. Det verkliga hotet mot folkhélsan
ligger i att alltfler koper smuggelsprit och hembrént. Den véxande svarta”
marknaden gor att t.ex. alderskontrollen pa Systembolaget och pa restau-
rangerna blir meningslds. Varken hog alkoholskatt, restriktiv alkoholpolitik
eller polisidra dtgarder har kunnat stoppa den svarta marknadens tillvédxt. Den
forda politiken och speciellt de hoga alkoholskatterna har minskat med-
borgarnas forstaelse for atgdrder mot kriminell alkoholhantering. Detta har
varit negativt for bade laglydighet och folkhélsa. Dessutom slés arbetstill-
féllen ut i bryggeribranschen. Den nuvarande fokuseringen péd repressiva
metoder mot vanliga medborgare samtidigt som skattebelastningen behalls pa
hog niva gor det tyvérr omdjligt att komma till rétta med problemen. Det ar
enligt var mening angeléget att alkoholskatterna sénks. Regeringens oférmaga
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att resolut angripa problemet med svartsprit genom att foreta skattesdnkningar
innebdr att man kapitulerar infor problemet och att Sverige inte har nadgon
genomténkt alkoholpolitik.

De svenska bryggerierna arbetar under oréttvisa konkurrensforhallanden
gentemot omvérlden. Detta mirks genom att flera bryggerier har varit
tvingade att stinga eller minska antalet anstdllda. Svensk dlskatt dr avsevart
hogre 4n i omvérlden, nistan dubbelt s hog som i Danmark och 4tta génger
sa hog som 1 Tyskland. Privatinforsel av 6l okar och &r nu lika stor som
Systembolagets forsdljning av starkol. Genom de forédndrade reglerna for
import och okat resande 4r hog skatt och darmed hogt pris effektlost for att
begransa alkoholkonsumtionen. Inképen av 6l flyttas i stéllet frén Sverige till
grannldnder med l4gre pris pa grund av ldgre skatt. Grinshandeln har enligt
var mening antagit sidana proportioner att det dr nddvéndigt att vidta motver-
kande atgirder. Den tidigare genomforda skatteforédndringen har varit otill-
racklig for att paverka granshandeln. For att komma at missforhéllandena vad
géller konkurrens och okontrollerad inforsel foreslar vi att skatten pa 61 med
en alkoholhalt &ver 2,8 % sénks till 0,85 kr per procent och liter.

Vad ovan anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

18. Privatinforsel av alkohol och tobak (punkt 9) — m
av Carl Fredrik Graf (m), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Catharina
Hagen (m) och Anna Kinberg (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha féljande lydelse:

9. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om privatinforsel av alkohol och tobak. Darmed avslar riksdagen
motionerna 2001/02:Sk408, 2001/02:S0616 yrkande 3 och 2001/02:S0629
yrkande 4.

Stdllningstagande

Vi dr ense med majoriteten om att motionerna under avsnittet med forslag om
Sverige skall verka for sénkta inforselkvoter skall avslas. Moderata samlings-
partiet anser i motsats till motionérerna att Sveriges successiva anpassning till
de inforselkvoter for alkohol och tobak som foreskrivs i cirkulationsdirektivet
borde ske snabbare 4n vad som nu &r fallet.

Niér det géller motiveringen for att avsld motionen med forslag om skdrpta
skatterittsliga sanktioner for att komma till rdtta med missbruk i samband
med privatinforsel av alkoholdrycker anser vi i motsats till majoriteten att den
nuvarande fokuseringen pa repressiva kontrollmetoder inte &r en fram-
komlig vig, sé ldnge skattebelastningen pa alkohol behalls pa nuvarande
hoga niva. Enligt var mening bor problemet med smuggling och svartsprit
angripas genom skattesédnkningar pa alkohol.

Vad ovan anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.
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19. Avfallsskatt (punkt 11) — ¢
av Rolf Kenneryd (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha f6ljande lydelse:

11. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om avfallsskatt. Didrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ337
yrkandena 24 och 25 samt avslar motionerna 2001/02:Sk239 och 2001/02:
MJ521 yrkande 12.

Stdllningstagande

Centerpartiet anser att deponiskatten inte har fétt den styrande effekt som var
ténkt nir den infordes. Mycket talar for att en hojning av skatten &r viktig for
att stimulera kommunerna och samtidigt minska riskerna for att andra lander
exporterar sitt avfall for deponi i Sverige. Den hdjning av deponiskatten som
riksdagen beslutat om fran 250 kr/ton till 288 kr/ton dr med storsta sannolik-
het inte tillrdcklig for att forbéttra miljostyrningen. Vi anser att deponiskatten
bor hojas ytterligare, girna stegvis for att fa storsta mojliga miljonytta. Ett
ytterligare sétt att stimulera arbetet dr att kombinera deponiskatten med en
avgift som utformas enligt den modell som anvinds for NOx-avgiften. Det ar
viktigt att papeka att NOx-avgiften &r statsfinansiellt neutral. Utformningen
av avgiften ar sddan att de som dr miljovénligast tjdnar pa systemet medan de
som dr miljoovénligast far betala. Detta &r ett starkt incitament att forbéttra
sig. Centern anser att det bor utredas om ett system liknande NOx-avgiften
kan inf6ras ovanpa deponiskatten.
Vad ovan anf6rts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

20. Avfallsskatt (punkt 11) — fp
av Lennart Kollmats (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om avfallsskatt. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:MJ521
yrkande 12 och avslar motionerna 2001/02:Sk239 och 2001/02:MJ337 yrkan-
dena 24 och 25.

Stdllningstagande

Folkpartiet anser att avfallsforbranning utgér en av de storsta globala
kéllorna till dioxinbildning. Det finns all anledning att verka for andra
mer hallbara och miljovanligare védgar for avfallshantering dn forbrén-
ning. For att stimulera till avfallsminimering, materialatervinning och
biologiska behandlingsmetoder bor forbranning av avfall beskattas. Folk-
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partiet foreslar darfor en viktbaserad skatt pa forbranning pa samma niva
som dagens deponiskatt.
Vad ovan anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

21. Skatt pa kviveutslidpp fran reningsverk (punkt 12) — mp
av Gudrun Lindvall (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha foljande lydelse:

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om skatt pd kvéveutslédpp fran reningsverk. Diarmed bifaller riksdagen
motion 2001/02:MJ466 yrkande 7.

Stdllningstagande

Miljopartiet anser att ett system med miljoskatter pa kvéveutslapp bor genom-
foras for att minska utsldppen fran kommunala reningsverk. Det dr ocksé
viktigt att uppmuntra och mojliggéra en lokal och stegvis omstéllning till ett
slutet nérsaltkretslopp. Vi anser ocksa att det ar vésentligt att Sverige stoder
motsvarande atgirder i andra Ostersjolinder.

Vad ovan anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

22. Avgift pa amalgam (punkt 13) — mp
av Gudrun Lindvall (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha foljande lydelse:

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om avgift pd amalgam. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2001/02:
S0636 yrkande 6.

Stdllningstagande

Miljopartiet anser att amalgam skall beldggas med en miljoavgift i enlighet
med principen om att fororenaren betalar. Avgiften bor séttas sd att de miljo-
kostnader som finns i anslutning till hanteringen, rening av avlopp och luft,
kremering och slutforvaring, tacks.

Vad ovan anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

23. Skatt pa spel (punkt 14) — kd
av Kenneth Lantz (kd) och Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha f6ljande lydelse:
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14. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i reservationen
anfors om skatt pa spel. Darmed bifaller riksdagen motion 2001/02:Sk297
och bifaller delvis motionerna 2001/02:Sk279, 2001/02:Sk305 yrkandena 1
och 2, 2001/02:Sk447 och 2001/02:MJ524 yrkande 2.

Stdllningstagande

Héstsporten 1 Sverige dr en stor ndring men betraktas ofta som en spelverk-
samhet och en skattebas. Enligt vdr mening dr néringen foremal for en alltfor
hérd beskattning, och risken 4r dverhingande att verksamheten flyttar utom-
lands. Det skulle vara olyckligt om branschen skulle tvingas flytta avel och
annan verksamhet utomlands, eftersom landet behdver en travsport. Néringen
omfattar minga olika grenar som ndr bdde barn och vuxna. Den totala
omfattningen av den svenska héstndringen &r i dag storre &n den svenska
stalindustrin. Det finns ménga smaforetagare som har sin huvudsakliga
uppdragsgivare i ndringen, och det finns dérfor dven arbetsmarknadsskél for
att se till att verksamheten stannar i Sverige. Staten drar in stora belopp
genom totoskatt och enligt var mening skulle niringen fa storre mojlig-
heter att stanna kvar i Sverige om skatten sénktes. Vi anser att regeringen
bor fa i uppdrag att se dver skattereglerna avseende totospel och hést-
nidringen i stort.
Vad ovan anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna.



Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdags-
beslut som behandlas i avsnittet.

1. Jordbrukets miljo- och energiskatter (punkt 2) — ¢
av Rolf Kenneryd (c).

Centerpartiets forslag pa skatteomradet for jord- och skogsbruket redovisades
i samband med hostens budgetberedning i motion 2001/02:SkU489. Vi
betonade darvid bl.a. den betydelse som svenskt jord- och skogsbruk har for
att skapa forutsittningar for livskraft i hela landet och att en strategi pé
omradet maste handla om hur den gréna sektorn kan fi goda villkor att
utvecklas. Vi konstaterade vidare att regeringen och samarbetspartierna &r
mycket motstradviga mot att skapa likvdrdiga konkurrensvillkor for svensk
lantbruksnéring i tider da svenskt lantbruk agerar pd samma marknad som
konkurrenter som har lagre kostnader.

Vi kritiserade det forhallandet att likstéllandet av el- och eldningsoljebe-
skattningen med industrins nivder blivit en halvmesyr och att underliga
grinsdragningar har stéllt smdbrukarna utanfor nedsittningen. Vi foreslog
dérfor att gransen pa 1 000 kr for att f4 del av nedséttningen pé el- och eld-
ningsoljeskatten skulle slopas.

Vi kritiserade vidare forslaget att hoja skatten pa dieselbrédnsle eftersom
det innebdr att ménga jordbrukare forlorar ytterligare i konkurrenskraft i
forhallande till sina kolleger i Finland och Danmark. Centern foreslog i stéllet
att skatten pa diesel for jord- och skogsbruksmaskiner skulle sénkas till EU-
genomsnittet, dvs. 1 kr per liter.

Vi noterade slutligen att regeringen visserligen hade reserverat pengar for
att aterfora skatten pa handelsgddsel till ndringen men att det inte fanns nagot
konkret forslag. Centern foreslog ett slopande av kvdveskatten pa handels-
gddsel och att medel skulle avsitts for odling i balans.

Sammantaget innebar véra forslag att jord- och skogsbrukets skatter skulle
minska med 1,27 miljarder kronor.

2. Jordbrukets miljo- och energiskatter (punkt 2) — mp
av Gudrun Lindvall (mp).

EU:s griansvérde for halt av bekdmpningsmedel i dricksvatten ar 0,1 mikro-
gram per liter. VA-verkets branschorganisation, Svenska vatten- och avlopps-
foreningen, VAV, har undersokt vattenverk, och i 40 vattenverk har gréns-
virdet pd 0,1 mikrogram per liter vatten Overskridits. Enligt uppgift har
fororeningarna patriaffats i vattenverk i Halland, Skéne, Vistergdtland, Narke,
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Sméland, Ostergétland och Vistmanland, dvs. i de landskap som har mycket
lantbruk.

Ny forskning visar att 0,1-0,3 % av de bekdmpningsmedel som sprids
transporteras vidare till sjdar och vattendrag. For ménga bekdmpningsmedel
testas inte nedbrytning i vatten fore godkénnandet. Man péstér dven att sub-
stanserna bryts ned snabbt i jord, men nu visar det sig att den ldga mikrobiella
aktiviteten och temperaturen i nordiska forhallandevis kalla jordar minskar
nedbrytningshastigheten.

Miljopartiet anser att det &r dags att ta fram en radikal avvecklingsplan for
bekdmpningsmedel i Sverige for att fi ett samhélle som &r ekologiskt 1dng-
siktigt héllbart. Den handlingsplan som Jordbruksverket nu arbetar med méste
ha som mal att fasa ut samtliga bekdmpningsmedel. Planen maste innehélla
styrmedel, savdl ekonomiska som andra, som snabbt leder till mélet. Att
dagens konventionella lantbruk inte &r langsiktigt héllbart konstaterades redan
i mitten av 1990-talet i en rapport som Det naturliga steget lade fram i sam-
arbetet med LRF. Nér nu anvéndningen per hektar 6kar i stéllet for att minska
i lantbruket méaste nagot ske. I Danmark diskuteras anvéndningen av bekdmp-
ningsmedel betydligt mer &n i Sverige, och man har vidtagit atgirder. Skatten
pa bekdmpningsmedel dr t.ex. tio gdnger hogre dér dn i Sverige. Avsikten att
anvéindningen skall minska &r uppenbar. Vi anser att det 4r lika angeléget att
komma ifran gifterna hir som i Danmark, och en Oversyn av skatten pa
bekdmpningsmedel bor dirfor ingé i en avvecklingsplan.

3. Alternativa drivimedel (punkt 5) — mp
av Gudrun Lindvall (mp).

I budgetpropositionen for 2002 redovisas en skattestrategi for alternativa driv-
medel som skall gélla fran ar 2003. I budgeten avsitts 150 miljoner kronor
per ér till pilotprojekt som en del av skattestrategin for alternativa drivmedel.
Samtidigt berdknas intdktsbortfallet bli 750 miljoner kronor per ar fr.o.m.
2003 for reduktion av koldioxidskatt for koldioxidneutrala drivmedel.
Summan som &r avsatt for pilotprojekt &r relativt jamforbar med vad skattebe-
frielsen for pilotprojekt innebér redan i dag. Kalkylen blir ndgot bittre om
koldioxidneutrala drivmedel endast skulle reducera energiskatten via potten
for pilotprojekt och att reduktionen av koldioxidskatten gér via utrymmet for
koldioxidskattebefrielse. Men det kommer troligtvis att uppstd en obalans,
atminstone till en borjan, pé sd vis att potten for pilotprojekt utnyttjas fullt ut
medan det berdknade utrymmet for koldioxidskattebefrielse bara utnyttjas
delvis. Tillgangen pa koldioxidneutrala drivmedel som &r konkurrenskraftiga
pd marknaden om de endast befrias fran koldioxidskatt &r for ndrvarande
begriansad eller obefintlig, och stora producenter eller storskalig import 1ar
knappast dyka upp utan ldng férvarning. Jag anser darfor att det vore lampligt
med en flexibel syn pa fordelningen mellan dessa tva budgetpotter pé sa vis
att dtminstone en del av det utrymme for koldioxidskatt som inte utnyttjas i
praktiken i stéllet far anvidndas for att 6ka potten for pilotprojekt. Eftersom
koldioxidneutrala drivmedel inte bor beldggas med koldioxidskatt &r det dven
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viktigt att budgetsumman pa lang sikt inte ses som ett tak. Vi skulle da hamna
i den orimliga situationen att eventuella kvantiteter av koldioxidneutrala
drivmedel utdver en viss kvot beldggs med koldioxidskatt.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmianna motionstiden

2001/02:K426 av Alf Svensson m.fl. (kd):

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om miniminivaer for miljéavgifter i EU.

2001/02:Fi230 av Olle Lindstrom (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sédnkt fordonsskatt pa dieselbilar.

2001/02:Sk201 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om uppbord av fordonsskatt.

2001/02:Sk202 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om att skattefrihet infors for bensin som stjils.

2001/02:Sk203 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om en sdnkning av skatten pa bensin.

2001/02:Sk204 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om skatten pa diesel.

2001/02:Sk212 av Anna Akerhielm och Jan Backman (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om anpassning av energiskatterna pa svensk kraftvirme.

2001/02:Sk215 av Stefan Hagfeldt (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om sénkning av bensinskatten.

2001/02:Sk216 av Kenneth Johansson och Eskil Erlandsson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en utredning om differentierad fordonsskatt.
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2001/02:5k218 av Harald Nordlund (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om inforandet av koldioxidskatt for torv.

2001/02:8k222 av Margareta Cederfelt (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om konkurrensvillkoren for dkerindringen genom sénkt dieselskatt.

2001/02:5k230 av Margareta Cederfelt (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om sénkt skatt pa 6l.

2001/02:5k231 av Margareta Cederfelt (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om sinkt skatt pa bensin.

2001/02:Sk239 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en utredning om att avskaffa avfallsskatten och i stillet infora
ett produktansvar for vissa byggmaterial.

2001/02:Sk244 av Christel Anderberg (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en Oversyn av akerindringens skatte- och avgiftssystem i syfte att sinka
kostnaderna till en internationellt konkurrenskraftig niva.

2001/02:Sk248 av Nils Fredrik Aurelius och Leif Carlson (m):

Riksdagen beslutar sédnka dieselskatten med en krona per liter.

2001/02:Sk252 av Per Bill (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att tillata resendrer inom EU att handla i svenska flygplatsers tax-
freebutiker, forutsatt att de betalar skatt pa varorna.

2001/02:Sk267 av Jeppe Johnsson och Anders G Hogmark (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om lika skatt pa diesel- och bensindrivna personbilar.

2001/02:Sk279 av Sten Andersson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om svensk travsports konkurrensforméga.

2001/02:5k285 av Bjorn Leivik och Elizabeth Nystrom (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av séinkta brinsleskatter.
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2001/02:5k286 av Elizabeth Nystrém och Kent Olsson (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att avskaffa effektskatten pa karnkraft.

2001/02:Sk289 av Ingvar Eriksson och Anders G Hogmark (m):

1. Riksdagen beslutar ge regeringen till kidnna vad i motionen anférs om
bensinpris och bensinskatteniva.

2001/02:5k293 av Erling Wilivaara och Gunilla Tjernberg (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utreda frdgan om en differentierad drivmedelsskatt.

2001/02:5k297 av Kenneth Lantz (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att se 6ver beskattningen inom travsporten.

2001/02:Sk305 av Maud Ekendahl (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att svensk travsport skall betraktas som en néring och fragor
som ror travsporten foljaktligen bor handlédggas i Jordbruksdepartementet.

2. Riksdagen beslutar att totalisatorskatten snarast bor halveras.

2001/02:8k312 av Kenneth Johansson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inforande av ett fordonsskattesystem for bussar som ér differen-
tierat utifran miangden avgasutslapp.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att anvinda kollektivtrafiken som verktyg for att forverkliga de
transportpolitiska malen.

2001/02:Sk314 av Jan-Evert Radhstrom och Anders G Hogmark (m):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om viagavgifter.

2001/02:Sk326 av Mikael Oscarsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av villkor for svenskt lantbruk som é&r likvirdiga med dem i andra
EU-ldnder.

2001/02:5k329 av Leif Jakobsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om veteranfordonshobbyns villkor.
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2001/02:5k346 av Catharina Elmsdter-Svird (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om tydligare definitioner av vad som menas med motsvarande brénslen i
lagen om skatt pa energi.

2001/02:8k347 av Catharina Elmsdter-Svird (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att dieselbilar betraktas som miljofordon i samband med fordonsskatt och
tjénstebilsregler.

2001/02:Sk350 av Leif Carlson och Nils Fredrik Aurelius (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att sénka Olskatten for 61 med en alkoholhalt dverstigande
2,8 % till 0:85 kr per procent och liter sd att bittre konkurrensvillkor for den
svenska bryggeriindustrin uppnas.

2001/02:8k353 av Dan Kihlstrom och Jan Erik Agren (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utreda fragan om en differentierad drivmedelsskatt.

2001/02:Sk362 av Lars Hjertén och Lars Elinderson (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skatter och avgifter inom jordbruket.

2001/02:5k369 av Urban Ahlin och Kjell Nordstrom (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om skattereglernas betydelse for omstéllning av energisystemet och upp-
byggande av kraftvarmeproduktion samt fjarrvirme.

2001/02:Sk405 av Ulla-Britt Hagstrom (kd):
1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Naturvardsverket gor en omprovning av synen pa dieselbilar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skatten pé sévél dieselbilar som drivmedlet sénks.

2001/02:Sk406 av Sven Bergstrom m.fl. (c, v, fp, mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att ge begreppet koldioxidneutral, i samband med skattestrategi for alter-
nativa drivmedel, en s& vid innebdrd att det tar till vara alla mojligheter till
nettominskningar av koldioxid.

2001/02:5k407 av Alf Eriksson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om skattevaxling mellan fordonsskatt och kilometerskatt for transport-
sektorn.
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2001/02:5k408 av Bengt Silfverstrand och Anders Karlsson (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av skirpta skatterittsliga sanktioner pa punktskatteomradet.

2001/02:Sk409 av Annelie Enochson och Fanny Rizell (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att inrdtta en alkoholskadefond.

2001/02:Sk417 av Géte Jonsson m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samordnade regelverk for vixthusnéringen inom EU.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en politik som frimjar bibehdllandet av en konkurrenskraftig
svensk tradgardsnéring.

5. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en skyndsam utredning av de kostnadsnackdelar svensk trid-
gardsnédring har i forhallande till 6vriga EU-lander.

2001/02:Sk418 av Ingvar Eriksson och Olle Lindstrom (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de svenska dkeriernas konkurrenssituation.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forlorade skatteintékter pa grund av de hoga kostnaderna och
skattenivderna som drabbar svensk dkerinéring.

3. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till dndring av bran-
schens villkor till vad som géller inom &vriga EU-lander.

2001/02:Sk419 av Ingegerd Saarinen (mp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att regeringen ser over
mdjligheten att vid behov fordela budgetutrymmet mellan koldioxidskatte-
befrielsen for koldioxidneutrala drivmedel och utrymmet for skattebefrielse
vid pilotprojekt for alternativa drivmedel flexibelt.

2001/02:Sk420 av Ola Sundell (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om klassningen av torv som biobrénsle.

2001/02:Sk427 av Berit Adolfsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att sénka elskatten.

2001/02:5k433 av Catharina Elmsdter-Svéird m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sédnkta bensinskatter och hdjda reseavdrag.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om jordbrukets produktionsskatter.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sédnkning av dieselskatt for arbetsmaskiner.

2001/02:Sk435 av Harald Nordlund m.fl. (fp, ¢, mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om inforande av tydligare definitioner pd vad som menas med motsva-
rande brinslen i lagen om skatt pa energi.

2001/02:5k443 av Ingvar Eriksson och Maud Ekendahl (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en miljoanpassning av energibeskattningen.

2001/02:Sk447 av Roy Hansson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om nddvéndigheten av att gora en oversyn av spelskatten.

2001/02:Sk448 av Anders Sjolund (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om fordonsskatten for dieselbilar.

2001/02:5k450 av Anders Sjolund (m):

3. Riksdagen beslutar om éndring av drivmedelsskatten i enlighet med vad i
motionen anfors.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om borttagande av skatten pa drivmedel for jordbruksredskap.

2001/02:Sk455 av Ewa Thalén Finné och Lars Lindblad (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att anpassa energiskatterna pa kraftviarme till de forutséttningar som rader
pé en internationell elmarknad.

2001/02:Sk468 av Jonas Ringgvist m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om en fordndrad utformning av bekdmpningsmedelsskatten.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om en framtida utformning av handelsgddselskatten.

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om sénkt dieselskatt for arbetsmaskiner.
2001/02:5k475 av Berndt Ekholm (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om skatten pa etanolbaserade drivmedel.
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2001/02:5k478 av Annelie Enochson m.fl. (kd, m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att atgérder maste vidtas for att &ndra kraftvirmebeskattningen.

2001/02:Sk489 av Agne Hansson m.fl. (c):

28. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skattevaxling och handel med utsldppsrittigheter.

2001/02:5k491 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skatter pa energi.

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en dversyn av energiskatterna for hotell- och restau-
rangbranschen.

2001/02:U301 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

43. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for en gemensam miniminiva for en koldioxidskatt i
EU.

2001/02:U302 av Agne Hansson mfl. (c):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att miniminivéer for miljoskatter i EU infors.

2001/02:U348 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp):

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att regeringen skall verka for att en plan for att underldtta
anvindandet av miljorelaterade skatter, bl.a. genom gemensamma minimi-
nivaer for energi- och koldioxidskatter tas fram.

2001/02:50275 av Chris Heister m.fl. (m):

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om sinkt alkoholskatt.

2001/02:S0616 av Goran Magnusson m.fl. (s, v, kd, c, fp, mp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hdjda minimiskatter pa alkohol i EU:s medlemsldnder.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sédnkta inforselkvoter.

2001/02:50629 av Elver Jonsson (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avvisa forslag om sinkta alkoholskatter.
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4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige inom EU verkar for en siankning av de normer som
géller inforsel av alkoholdrycker vid resor mellan medlemslidnderna.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige inom EU verkar for en hdjning av miniminivaerna
for alkoholbeskattning.

2001/02:50636 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp):

6. Riksdagen begdr att regeringen lagger fram forslag till 4ndring enligt vad i
motionen anfors om en miljdavgift pa amalgam.

2001/02:MJ287 av Kenneth Lantz och Gunnel Wallin (kd, c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se dver beskattningen av biogas.

2001/02:MJ336 av Holger Gustafsson (kd):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de svenska lantbrukarnas l6nsamhet skall stirkas genom ett
aterforande av handelsgddselskatten till nédringen samt att dieselskatten
skall sénkas till en prisnivd som géller f6r dvriga linder inom EU som
svenskt jordbruk konkurrerar med.

2001/02:MJ337 av Agne Hansson mfl. (c):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om principer for ett nytt system med energiskatter.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en gron skattevixling maste utformas sa att handel med
utsléppsrattigheter underlittas.

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en hojning av deponiskatten.

25. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det bor utredas om ett system liknande NOx-avgiften kan
inforas ovanpa deponiskatten.

2001/02:MJ340 av Caroline Hagstrom m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en anpassning av den svenska koldioxidbeskattningen och dér-
med en avveckling av 0,8-procentsregeln samt att den svenska tradgards-
néringen ocksé i dvrigt ges samma konkurrensvillkor som inom &vriga EU
och véra viktigaste konkurrentlander.

2001/02:MJ341 av Gunnel Wallin (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att slopa kvaveskatten.
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2001/02:MJ342 av Carl G Nilsson (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ekonomiska stimulanser.

2001/02:MJ343 av Géte Jonsson m.fl. (m):
4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sénkt dieselskatt i jord- och skogsbruket.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om handelsgddselskatten.

2001/02:MJ423 av Lars Gustafsson m.fl. (kd):

3. Riksdagen begdr att regeringen ldgger fram forslag till borttagande av
véigavgifter och fordonsskatt for veteranlastbilar som ej regelméssigt gér i
yrkesmaissig trafik.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om att ge producenter av fornybara drivmedel langsiktig befrielse
fran koldioxidskatt.

6. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att lata fler fa pilotprojektsdispenser for alternativa bréanslen,
sasom ekoparaffin.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motio-
nen anfors om att sédnka skatten pa alkylatbensin (gron bensin) fér motor-
sdgar och tradgardsredskap.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skattebefrielse pa etanol (E85) och s.k. FFV-bilar.

2001/02:MJ464 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skatten pa bekdmpningsmedel.

2001/02:MJ466 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om miljoskatter pa kviveutsldpp fran kommunala reningsverk.

2001/02:MJ521 av Lars Leijonborg mfl. (fp):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om miniminiva vad géller koldioxidskatten.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora en viktbaserad skatt pa forbranning.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att inom EU arbeta for en gemensam kilometerskatt pé lastbils-
trafik.
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2001/02:MJ524 av Birgitta Sellén och Viviann Gerdin (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Oversyn av totalisatorskatten.

2001/02:MJ526 av Harald Nordlund och Lennart Kollmats (fp):

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en europeisk beskattning av handelsgddsel.

2001/02:N35 av Inger Strombom m.fl. (kd):

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forhandlingar bor upptas med Danmark och andra export-
lander sé att kolkraftsproducerad el vid import till Sverige kan belidggas
med miljoavgift.

2001/02:N213 av Bo Lundgren m.fl. (m):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av gemensamma principer for energibeskattningen i de
nordiska ldnderna.

2001/02:N238 av Kenneth Lantz och Lars Gustafsson (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Oversyn av kraftvirmebeskattningen.

2001/02:N265 av Ulf Bjorklund m.fl. (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om reducerad drivmedelsskatt pa 31 ore per liter pa diesel och
bensin.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av bilen pa landsbygden och nddvéindigheten av att
satsa pa befintliga brinslealternativ, exempelvis etanolinblandning i bensi-
nen.

2001/02:N269 av Eva Flyborg (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dndra kraftvirmebeskattningen.

2001/02:N371 av Inger Strombom m.fl. (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forhandlingar bor upptas med Danmark och andra export-
lander sd att kolkraftsproducerad el vid import till Sverige kan beldggas
med miljdavgift.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen sna-
rast skall ta ett helhetsgrepp pé energiskatterna och presentera ett uthalligt
skattesystem dir goda miljoegenskaper, hog energieffektivitet och hog
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elproduktion premieras medan produktion baserad pa fossila bréinslen
beldggs med styrande miljoavgifter.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU skall kunna fatta beslut om miljéavgifter med kvalifice-
rad majoritet.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om miniminivaer for koldioxidavgifter i EU.

2001/02:N372 av Harald Bergstrom m.fl. (kd):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om differentierad drivmedelsskatt.

78 Elanders Gotab, Stockholm 2002



	Sammanfattning
	Innehållsförteckning
	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	1. Energibeskattning, allmänt
	2. Jordbrukets miljö- och energiskatter
	3. Åkerinäringen
	4. Fossila drivmedel
	5. Alternativa drivmedel
	6. Fordonsskatt
	7. Differentierad drivmedels- och fordonsskatt
	8. Alkoholbeskattning
	9. Privatinförsel av alkohol och tobak
	10. Försäljning i flygplatsernas taxfreebutiker
	11. Avfallsskatt
	12. Skatt på kväveutsläpp från reningsverk
	13. Avgift på amalgam
	14. Skatt på spel
	Redogörelse för ärendet
	Utskottets överväganden
	Energibeskattning, allmänt
	Utskottets förslag i korthet
	Inledande bakgrund
	Motioner
	Utskottets ställningstagande
	Jordbrukets miljö- och energiskatter
	Utskottets förslag i korthet
	Gällande bestämmelser
	Motioner
	Utskottets ställningstagande
	Vägtrafikbeskattning
	Åkerinäringen
	Utskottets förslag i korthet
	Bakgrund
	Motioner
	Utskottets ställningstagande
	Fossila drivmedel
	Utskottets förslag i korthet
	Gällande bestämmelser
	Motioner
	Utskottets ställningstagande
	Alternativa drivmedel
	Utskottets förslag i korthet
	Motioner
	Utskottets ställningstagande
	Fordonsskatt
	Utskottets förslag i korthet
	Motioner
	Utskottets ställningstagande
	Differentierad drivmedels- och fordonsskatt
	Utskottets förslag i korthet
	Motioner
	Utskottets ställningstagande
	Alkohol- och tobaksfrågor
	Alkoholbeskattning
	Utskottets förslag i korthet
	Motioner
	Utskottets ställningstagande
	Privatinförsel av alkohol och tobak
	Utskottets förslag i korthet
	Motioner
	Utskottets ställningstagande
	Försäljning i flygplatsernas taxfreebutiker
	Utskottets förslag i korthet
	Motion
	Utskottets ställningstagande
	Avfallsskatt
	Utskottets förslag i korthet
	Motioner
	Utskottets ställningstagande
	Skatt på kväveutsläpp från reningsverk
	Utskottets förslag i korthet
	Motion
	Utskottets ställningstagande
	Avgift på amalgam
	Utskottets förslag i korthet
	Motion
	Utskottets ställningstagande
	Skatt på spel
	Utskottets förslag i korthet
	Motioner
	Utskottets ställningstagande
	Reservationer
	1. Energibeskattning, allmänt (punkt 1) – m
	2. Energibeskattning, allmänt (punkt 1) – kd
	3. Energibeskattning, allmänt (punkt 1) – c
	4. Energibeskattning, allmänt (punkt 1) – fp
	5. Energibeskattning, allmänt (punkt 1) – mp
	6. Jordbrukets miljö- och energiskatter (punkt 2) – m
	7. Jordbrukets miljö- och energiskatter (punkt 2) – kd
	8. Jordbrukets miljö- och energiskatter (punkt 2) – fp
	9. Åkerinäringen (punkt 3) – m, kd
	10. Åkerinäringen (punkt 3) – fp
	11. Fossila drivmedel (punkt 4) – m
	12. Alternativa drivmedel (punkt 5) – kd
	13. Alternativa drivmedel (punkt 5) – c
	14. Alternativa drivmedel (punkt 5) – fp
	15. Fordonsskatt (punkt 6) – kd
	16. Differentierad drivmedels- och fordonsskatt (punkt 7) – kd
	17. Alkoholbeskattning (punkt 8) – m
	18. Privatinförsel av alkohol och tobak (punkt 9) – m
	19. Avfallsskatt (punkt 11) – c
	20. Avfallsskatt (punkt 11) – fp
	21. Skatt på kväveutsläpp från reningsverk (punkt 12) – mp
	22. Avgift på amalgam (punkt 13) – mp
	23. Skatt på spel (punkt 14) – kd

	Särskilda yttranden
	1. Jordbrukets miljö- och energiskatter (punkt 2) – c
	2. Jordbrukets miljö- och energiskatter (punkt 2) – mp
	3. Alternativa drivmedel (punkt 5) – mp

	Förteckning över behandlade förslag
	Motioner från allmänna motionstiden


