Jordbruksutskottets betankande
1981/82: 13

om atgirder mot havsfororeningar

Motion

[ motion 1980/81: 588 av Bengt Silfverstrand m. fl. (s) yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen antérts
angiende behovet av atgirder for att skydda havsmiljon.

Bakgrund

Utvecklingen av vattenkvaliteten i Ostersjon har under senare ir foljts
uppmirksamt av berérda myndigheter och forskare. En aktiv kamp mot
fororeningar har forts. Bristen pa syre i vissa djupvatten har kommenterats
regelbundet. I jimforelse med problemen i Ostersjon har situationen i
visterhavet tett sig mindre allvarlig, delvis beroende pa de starka siasong-
variationerna i Kattegatt och Skagerrak. Under de senaste dren synes dock
vattenkvaliteten i véasterhavet ha utvecklats i negativ riktning. Under sen-
sommaren och hosten 1980 konstaterades en massforekomst av doda alger
och mycket laga syrgashalter i Laholmsbuktens bottenvatten. Bottnarna
befanns flickvis helt déda. Fisken i omréadet led stort men. Under motsva-
rande period 1981 har liknande fenomen upptritt, pid betydligt storre
vattenarcaler. Vid Bohuskusten och i Oslofjorden har en tidigare icke
uppméarksammad mikroskopisk alg (en giftig dinoflagellatart) upprritt i
stora méangder.

Hydrografiska laboratoriet. fiskeristyrelsen, framlade i januari 1981 ¢n
rapport med redovisning av syrgastorhdllandena i sodra Kattegatt utantor
den svenska kusten. Diri framhalls bl.a. att Kattegatt utgér en del av
overgangsomradet mellan Ostersjon med dess briickta vatten och det niis-
tan oceaniska Skagerrak. De hydrografiska {6rhillandena i sédra Kattegatt
kiannetecknas enligt rapporten av att det normalt finns ett ytvatten med lag
salthalt och lig densitet hirstammande fran Ostersjén och under detta ett
nistan oceaniskt vatten med hog salthalt och hog densitet. Vattenutbytet
mellan de tva skikten 4r mycket ofullstindigt. Syrehalten ér lag i djupskik-
tet, sarskilt sommartid niar doda organismer (plankton. alger) fran viskikiet
sjunker ned mot botten och forbrukar syrgas for sin baktericlla nedbryt-
ning. Dessa forhallanden ar enligt rapporten normala fér havsomraidet.
Alla ar dr dock inte helt lika.

Orsakerna till syrgassituationen i sédra Kattegatts djupvatten ar enligt
rapporten svara att forklara utan mera ingaende undersdkningar. Forhél-
landena i Oresund med stora kommunala och industriclla utslapp kan
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paverka situationen. Aven i Ostersjon ar djupvattnet f. n. mycket syrefat-
tigt och niringsrikt, vilket tyder pad dilig vattenomsittning genom de
danska sunden. Det finns ett tydligt samband mellan stagnations-
perioderna i centrala Ostersjon och utpriglade syreminima i sodra Katte-
gatt, framhéller hydrografiska laboratoriet.

Pagdende undersékningar m.m. Olika myndigheter och institutioner
bedriver undersokningar kring vattenforhallandena pa vistkusten. Fiskeri-
styrelsen overvakar fortlopande vattenkvaliteten i havet genom havsfiske-
taboratoriet i Lysckil och det hydrografiska laboratoriet. Undersokningar-
na utfors i forsta hand for att tillgzodose styrelsens egna behov av data for
vrkesfisket men undersokningar utfors dven pa uppdrag av Programmet
for dvervakning av miljokvalitet (PMK) vilket som huvudman har statens
naturvardsverk. Mitningar och provtagningar av kustvattnen inom ramen
for PMK utfors dven av Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
(SMHI) som for dndamélet forfogar dver Kustbevakningens fartyg. Lins-
styrelsernas naturvardsenheter. marinbotaniska institutionen i1 Lund,
oceanografiska institutionen i Goteborg, Kristinebergs marinbiologiska
institution m. fl. utfor ocksd undersokningar resp. bedriver forskning i
omridet. Naturvardsverket finansierar dven ett forskningsprojekt i den
marina kustzonen,

Naturvardsverket har nyligen initicrat ett projekt Kallat Eutrofiering av
viisterhavet (eutrofiering innebir okad tillgdng pa niring). I projektet del-
tar tva arbetsgrupper. Den ena, kallad undersékningsgruppen, bestir av
foretriadare for naturvardsverket, linsstyrelserna och fiskeristyrelsen. Den
har till uppgift att utveckla och samordna recipicntkontrollen i havet frin
kommunala reningsverk och industriella utslipp samt att verka {6r sam-
ordning av de olika institutionerr.as forskningsprogram och av kustvatten-
kontrollen. I den andra arbetsgruppen, atgirdsgruppen. deltar naturvirds-
verket och linsstyrelserna. Den har till uppgift att kartldgga den totala
belastningen pad havet, savil direkta utslipp i havel som bclastning via
Aarna. Darvid beaktas utslipp frin kommunala reningsverk, industriella
utslipp, diffus belastning fran kustzonen. belastning frin luften. bidrag
frin Akermark och skogsmark. godselvirdsanlaggningar och glesbygd.
Med ledning av de uppgifter som crhalls avser gruppen foresla konkreta
atgirder. En forsta resultatisammanstillning av de bada gruppernas arbete
med bl. a. en atgiirdskatalog beriiknas foreligga i januari 1982.

De hir beroérda problemen éverviigs dven i den nordiska &mbetsmanna-
kommittén f6r miljéfragor och i internationella fora, bl. a. internationella
havsforskningsradet (ICES).

Delegationen for samordning av havsresursverksamheten skall enligt sin
instruktion bl.a. verka f6r saumordning av havsanknuten forskning och
utveckling. I detta syfte forbereder delegationen enligt uppgift ett program
for havsovervakning.
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Utskottet

I motion 1980/81: 588 anfors att flera forskare pa senare tid varnat for allt
vanligare hot mot bottenfaunan i havet. Laholmsbukten ér ett av de havs-
omraden som kommit sirskilt i blickpunkten. De forskningsrapporter som
redan foreligger bor enligt motionen sammanstillas och utvirderas. Kon-
sekvenserna for havsmiljon av jord- och skogsbrukets gédsling bor utviir-
deras. Ett kontrollsystem med tdta provtagningar bOr upprittas lings
vastkusten. Okade forskningsinsatser bor sittas in. De Kostnader som
uppkommer for enskilda och samhillet som f6ljd av en alltmer fororenad
livsmilj6, bl. a. minskade fiskefangster. bor enligt motionen stillas i rela-
tion till forskningsinsatserna.

Utskottet ser med allvar pd rapporterna om allt titare dterkommande
skador pa det biologiska livet i kustvattnen utanfér Halland och Bohuslian
till fljd av syrebrist och anhopning av algblomning. Som framgir av den
inledningsvis lamnade redogo6relsen anscs det inte onormalt att syreun-
derskott uppkommer i Kattegatts bottenvatten under sommarméanadcrna.
Fenomenen forklaras av de speciella hydrografiska férhillanden som rader
i 6vergingsomradet mellan Ostersjon och Skagerrak. De rapporter om
bl. a. skador pé fisket som inkommit under de senaste aren tyder emellertid
enligt utskottets mening pa att utsliapp frin land av niringsrika dmnen
verkat bidragande till d¢ skador som konstaterats. Enligt vad utskottet
erfarit finns dven misstankar att forsurningen bidragit till att giftiga dmnen
frigiorts och lakats ut i havsmiljon. Det ar mot denna bakgrund tillfreds-
stallande att statens naturvirdsverk tagit initiativet till ett sarskilt under-
sokningsprojekt om visterhavets cutrofiering. Utskottet fister sirskild
vikt vid att en samordning inom projektet kommer till stind mellan den
forskning och de undersékningar som bedrivs av naturvirdsverket, fiskeri-
styrelscn och berorda lansstyrelser samt andra forskningsinstitutioner.
Utskottet har dven erfarit att frigan om algblomningens orsaker och ver-
kan tagits upp till behandling av miljévardsberedningen. Utskottet vill for
sin del framhiilla vikten av att den verksamhet som nu pagér intensifieras
och resulterar i samordnade och kraftfulla insatser mot denna typ av havs-
fororeningar.

Med hédnvisning till det anférda hemstéller utskottet

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
med anledning av motion 1980/81: 588 anfort om behovet av at-
girder for att skydda havsmiljon.,

Stockholm den 24 november 1981

Pa jordbruksutskottets vignar
EINAR LARSSON
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Nérvarande: Einar Larsson (c), Arne Andersson i Ljung (m). Borje Stens-
son (fp), Grethe Lundblad (s). Hans Wachtmeister (m), Ake Wictorsson
(s). Filip Johansson (¢), Svea Eric Lorentzon (m). Hikan Stromberg (s).
Martin Segerstedt (s), Stig Alftin (s). Lennart Brunander (¢), Ingvar Eriks-
son (m) och Margarcta Winberg 15).

Reservation

Grethe Lundblad. Ake Wictorsson. Héikan Stromberg. Martin Seger-
stedt, Stig Alftin och Margareta Winberg (alla s) anser att

den del av utskottets betinkande som pé s. 3 borjar med ““Utskottet ser™
och slutar med ""av havsféroreningar™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet ser — — — (lika med utskottet) — — — och Skagerrak. Enligt
utskottets uppfattning talar dock Overviigande skil for att dven utslapp
fran land av nérsalter, icke minst kvaveforeningar, bidragit till att algblom-
ningen okat i omfattningen. Som inledningsvis framhéllits har i ir dven en
giftig dinoflagellatart férekommit i stora mingder. och pd stora vatten-
arealer. Enligt vad utskottet erfarit finns dven misstanken att forsurningen
bidragit till att giftiga &mnen frigjorts och lakats ut i havsmiljon. Det dr mot
denna bakgrund tillfredsstéllande att statens naturvérdsverk tagit initiati-
vet till ett sdrskilt undersOkningsprojekt om vésterhavets cutroficring.
Utskottet faster sirskild vikt vid att en samordning inom projektet kommer
till stind mellan den forskning och de undersdkningar som bedrivs av
naturvirdsverket, fiskeristyrelsen och berérda linsstyrelser samt andra
forskningsinstitutioner. Utskottet har dven erfarit att frigan om algblom-
ningens orsaker och verkan tagits upp till behandling av miljovardsbered-
ningen. Den verksamhet som nu pagar bor enligt utskottets mening intensi-
fieras och resultera i samordnade och kraftfulla insatser mot denna typ av
havsfororeningar.

Utskottet finner att sambanden mcllan de olika faktorer som paverkar
vattenkvaliteten i viisterhavet ar sa komplexa samt att den skada som pa
sikt kan uppsta ér sa allvarlig att regeringen snarast dven bor lita utarbeta
ett dtgirdsprogram for langsiktig hushillning med havets resurser. Ett
sddant program bor innefatta fortsatt forskning i de férhillanden som
paverkar havsvattnets kvalitet, en forskning som ldmpligen bor samordnas
savil inom den nordiska kretsen som internationelit. Programmet bor syfta
till att motverka en 6kad [ororeningsbelastning och att successivt minska
pagaende utsldpp. i forsta hand i de mest belastade delarna. Vad utskottet
sdlunda anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1981



