Enskild motion

Motion till riksdagen 2015/16:1088
av Anti Avsan (M)

Oversyn av promilleregeln vid sjofylleri

Forslag till riksdagsbeslut
1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att géra en dversyn av

sjofyllerilagstiftningen och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Innan den nu géllande promilleregeln inférdes som en nedre grins for vad som ska
anses utgora sjofylleri géllde enligt 20 kap. 4 § sjolagen (1994:1009) att den som
framfor ett fartyg eller i Ovrigt pa ett fartyg fullgor en uppgift av vésentlig betydelse for
sakerheten till sjoss och da ér sa paverkad av alkoholhaltiga drycker eller ndgot annat
medel, att det kan antas att han inte pé ett betryggande sitt kan utfora vad som dérvid
aligger honom, doms for sjofylleri till boter eller fingelse i hogst sex manader. Ar
brottet att anse som grovt, ska enligt 20 kap. 5 § samma lag domas for grovt sjofylleri

till fangelse 1 hogst tv4 ar.

Vid bedémande av om ett sjéfylleribrott dr grovt ska sérskilt beaktas om

1. gdrningsmannen har haft en alkoholkoncentration som uppgétt till minst 1,0 promille
1 blodet eller 0,50 milligram per liter i utandningsluften, 2. gdrningsmannen annars har
varit avsevirt paverkad av alkohol eller ndgot annat medel, 3. den uppgift som
garningsmannen haft att fullgora varit sérskilt krdvande med hansyn till fartygets
egenskaper eller andra omstindigheter, eller 4. framférandet av fartyget har inneburit en
pataglig fara for sdkerheten till sjoss. Promillegriansen i1 20 kap. 5 § 1 sjolagen infoérdes

den 1 juli 1999.
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Enligt de tidigare géllande reglerna fanns det saledes inte ndgon promillegrins for sa
kallat enkelt sjofylleri. Det ansédgs tillrackligt att olampligheten att framfora fartyg, eller
pa fartyg fullgora en uppgift av vésentlig betydelse, kunde styrkas genom objektiva
omstindigheter som didrigenom kunde ge grund for antagandet att ndgon inte kunde

framfora fartyg pa betryggande sitt.

Farebedomningen byggde i den tidigare géllande lagstiftningen enbart pd sd kallad
konkret fara som bedomdes utifran objektiva iakttagelser. Med den numera gillande
promillegrinsen kan en person fillas till ansvar for sjofylleri utan att nagon konkret fara
har forelegat. Promilleregeln bygger pa en abstrakt farebeddmning som innefattar ett
antagande om att man, inom det i Ovrigt straffbara omradet, anses inte kunna framfora
fartyg pa betryggande sédtt om man har haft en alkoholkoncentration som uppgétt till

minst 0,2 promille 1 blodet eller 0,10 milligram per liter 1 utandningsluften.

Innan promilleregeln for sjofylleri av normalgraden inférdes hade fridgan om sjofylleri

varit foremal for utredningar och dvervdganden vid ett flertal tidigare tillfallen.

I sj6lagen genomfordes dndringar ar 1991. Dessa dndringar innebar att brottet sjofylleri
delades upp 1 tva svarighetsgrader: sé kallat enkelt sjofylleri och grovt brott.

I december 1998 avldmnade den davarande regeringen en proposition till riksdagen som
géllde drograttfylleri och sjofylleri. Detta ledde till inforandet av en promilleregel som
en omstiandighet att beakta vid beddmningen av om en gérning &r att beddma som grovt
sjofylleri. Den utredning som foregick propositionen avvisade mgjligheten att med en
promillegrins bestimma vad som ska bestraffas som enkelt sjofylleri. Flertalet

remissinstanser delade den bedomningen eller 1imnade den utan erinran.

I propositionen infor 1991 ars dndringar 1 sj6lagen belystes problematiken kring frdgan
om sjofylleri. Den davarande regeringen anforde bland annat att sjotrafiken skiljer sig
frén végtrafiken pd manga sitt. Dels omfattar sjotrafiken fartyg av skilda slag — allt fran
roddbatar till oceangaende skepp — dels varierar forhallandena kraftigt mellan
exempelvis insjoar och mindre vattendrag a ena sidan och trafikerade farleder och

Oppna hav 4 andra sidan.

I propositionsuttalanden papekades ocksa att det 1dg en komplikation 1 att ménga batar
anvénds for rekreation och utgor bostidder under kortare eller langre tider. Man pekade
ocksa pa den problematik som omfortojning pa grund av dndrade viaderforhillanden

innebar.



Efter 1991 ars dndringar utreddes fragan om sjofylleri ytterligare tva ganger, forst av
Sjofylleriutredningen som avldmnade sitt betdnkande 1 april 2001. Merparten av de
forslag som 2001 ars utredning ldmnade motte sadan allvarlig kritik frén
remissinstanserna att den ddvarande regeringen valde att inte g& vidare med lagstiftning
utan ansag att fragorna borde utredas vidare. Den fortsatta utredningen av
sjofyllerifrdgan dgde sedan rum inom ramen for Rattfylleriutredningen som avldmnade
sitt betankande i januari 2006. Rattfylleriutredningens forslag kom senare att i allt

vésentligt laggas till grund for den nu géllande lagstiftningen om sjofylleri.

Infor inférandet av promilleregeln vid enkelt sjofylleri fanns det ett antal invdndningar.

Dessa invindningar kvarstar — i ndgon man an starkare — efter att promilleregeln inforts.

I huvudsak dr invindningarna f6ljande: Forhallandena i sjotrafik ar valdigt skiftande.
Detta innebdr att en abstrakt farebeddmning blir ett mycket trubbigt instrument i

forhéllande till de skiftande omstindigheter som foreligger i olika situationer.

Dérutover dr det bland mycket annat inte rimligt att omfortojningsfall ska falla inom det
straffbara omradet, ndgot som ocksa 2001 ars sjofylleriutredning bestimt tog avstdnd
frdn — framfor allt inte med en promillegrians om 0,2 promille alkohol i blodet som enda

straffbarhetskriterium.

Den nu gillande lagstiftningen upplevs som ett problem och ménga fragar sig om det
overgripande syftet med lagstiftningen verkligen har uppnatts, nimligen dkad
sjosdkerhet. Trenden var att sjofylleriet minskade redan innan lagstiftningen infordes.
Dessutom har olycksstatistik visat att omkring 90 procent av sjoolyckorna férorsakas av
nyktra batforare dir bristande kompetens och erfarenhet samt déligt sjomanskap &r
framtradande olycksorsaker. De olyckor dér alkohol funnits med i bilden har i princip

uteslutande handlat om fall av grovt sjofylleri.

Sjotrafiken kan aldrig jdmforas med biltrafiken déar gransen pa 0,2 promille ar fullt
rimlig. Marginalerna pé sjon dr betydligt storre dn pd végar. Bilar kor snabbare, vdgarna

ar smalare och trafiken titare, for att ndmna nagra skillnader.

Det kan mgjligen i1 &nnu hogre grad — nu efter inforandet — ifradgasittas om den nedre

promillegransen vid enkelt sjofylleri har varit motiverad att inféra och om den fyller en



rimlig funktion. Mycket tyder pa att sa inte ar fallet. Riksdagen bor darfor ge regeringen

tillkédnna att en 6versyn av sjofyllerilagstiftningen behdver goras.

Anti Avsan (M)



