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Sammanfattning

I betinkandet behandlar utskottet 14 motioner frin den allminna
motionstiden 1989 som samtliga berdr kyrkliga fragor. Motionerna rér
stat—kyrka-frdgan, medlemskapsreglerna i svenska kyrkan, kyrkans
valdag, biskopens stallning i kyrkomotet, kyrkofondens styrelse. fordel-
ning av prasttjinster, kyrkoherdar f5r d6va, vissa frigor rérande kyrk-
liga elektorsval och en Oppnare kyrka. Med anledning av motioner
rorande kyrkoherdar for ddva och vissa elektorsval har utskottet
foreslagit att vad utskottet anfort ges regeringen till kdnna. En motion
om férdelning av pristtjinster foreslds bli besvarad. Ovriga motioner
avstyrks. Sju reservationer och tva sirskilda yttranden har avgetts.

Motionerna

1988/89:K212 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anfGrts om
kyrkans skiljande fran staten.

1988/89:K213 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfdrts dels
om tillsdttande av den utredning kyrkomdotet i skrivelse till regeringen
begirt, dels om klargbrande av villkoren frin statens sida vid en
relationsférindring mellan staten och svenska kyrkan.

1988/89:K222 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas, savitt nu ar i friga,
6. att riksdagen uttalar att en kyrkans valdag bor infras i enlighet
med vad som anférts i motionen,

1988/89:K226 av Olof Johansson m. fl. (c) vari yrkas

I. att riksdagen beslutar att som sin mening uttala att nuvarande
relationer mellan kyrka och stat skall bevaras,

2. att riksdagen — direst yrkande 1 avslds — beslutar uttala att inga
grundliggande fordndringar i de nuvarande relationerna mellan kyrka
och stat fir vidtagas utan att frigan understillts medborgarna i en
allmén folkomrdstning.
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1988/89:K235 av Ingela Martensson och Erling Bager (bida fp) vari
yrkas att riksdagen hos regeringen begdr att initiativ tas syftande till att
undanrdja den patalade motsittningen mellan regeringsformens 2 kap.
2 § och religionsfrihetslagen.

1988/89:K238 av Asa Domeij m.fl. (mp) vari yrkas, sivitt nu ir i friga.
1. att riksdagen beslutar att kollektivanslutningen till statskyrkan
skall avvecklas.

1988/89:K602 av Ulla Tillander och Stina Eliasson (bada c) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om redovisning av gillande lagstiftning f6r mediemskap i
trossamfund.

1988/89:K621 av Annika Ahnberg (vpk) vari yrkas att riksdagen begir
att regeringen i samarbete med svenska kyrkans centralstyrelse utreder
hur kyrkans verksamhet kan vidgas i enlighet med vad som i motio-
nen anférts.

1988/89:K624 av forste vice talman Ingegerd Troedsson m.fl. (m) vari
yrkas att riksdagen antar f6ljande fGrslag till lydelse av 4 § kyrkofonds-
lagen: 4 § For kyrkofonden skall finnas en styrelse. Denna skall bestd
av en ordférande och sex andra ledaméter. Tre av ledam&terna utses
for tre ar av regeringen. Ordféranden och tre av de 6vriga ledaméterna
utses av kyrkomdotet. Dessa ledamdéter viljs for kyrkomotets valperiod
snarast efter valperiodens bdrjan. Valet giller till dess kyrkomotet
forrdttar nytt val under nista valperiod.

For styrelsens ledamoter skall det finnas lika ménga ersittare. De
utses pd samma sitt som ledamdterna.

1988/89:K625 av Anders Svird (c) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar om sddan dndring att 6 kap. 8 § fGrsam-
lingslagen (1988:180) ges féljande lydelse: 8 § I friga om valbarhet till
elektor eller ersittare f6r elektor, verkan av att valbarheten upphér
och rétt att avsdga sig uppdraget tillimpas bestimmelserna i 2 kap. 5 §
forsta och tredje styckena om ledamot och suppleant i kyrkofullmakti-
ge. Den som dr myndig pa dagen f6r elektorsvalet ir dock valbar,

2. att riksdagen beslutar om sidan dndring att 7 kap. 14 § forsta
stycket forsamlingslagen (1988:180) ges fOljande lydelse: 14 § NAir
kyrkoradet viljer en sadan avdelning som avses i 17 §, ett organ
bestaende av ledamdter eller suppleanter i radet f6r beredning av
drenden som radet skall handligga samt elektorer och deras supplean-
ter fOor val av stiftsfullmaktige. tillimpas bestimmelserna i 2 kap. 23 §
om proportioneila val.

1988/89:K628 av Ulla Orring (fp) vari yrkas att riksdagen beslutar om
sddan dndring i préastanstdliningslagen att 6 § far foljande lydelse:
"kyrkorad eller tillsattningsnimnd ma besluta att ej tillsdtta tjainst som
kyrkoherde eller komminister och med eget yttrande Overldmna till-
sdttningsirendet till domkapitlet. Domkapitlet ma darvid tillsicta tjins-
ten eller besluta att tjinsten skall kungdras ledig pd nytt" samt att 21 §
pristanstillningslagen skall utg.
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1988/89:K630 av Goran Astrand m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen
uttalar att biskoparna skall vara sjilvskrivna ledamoter i kyrkomdtet.

1988/89:K631 av Rune Rydén (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om riktlinjer
angdende fGrdelningen av pristtjanster.

1988/89:K635 av Anders Svird (c) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar om sidan dndring i f3rsamlingslagen att
1 kap. 8 § 2 fro.m. den | juli 1989 ges foljande lydelse: 2. frimjande
av forsamlingsarbete bland finsksprakiga, samer och teckensprakiga,
andlig vard vid sjukhus och andra storre vardinrdttningar samt vid
kriminalvardsanstalter och militdra forband i fredstid,

2. att riksdagen beslutar om sddan dndring i Gvergingsbestimmelser-
na till pristanstiliningslagen (1988:184) att punkt 7 Svergangsbestim-
melserna fr.o.m. den 1 juli 1989 ges f6ljande lydelse: 7. Den som med
fullmakt innehar en statlig tjinst som kyrkoherde f6r dova eller enligt
forordnande uppehéller en obesatt sidan tjinst skall utdva sin tjdnst
genom att fullgdra motsvarande arbetsuppgifter hos de stiftssamfillig-
heter svenska kyrkans centralstyrelse bestaimmer.

Utskottet
1. Stat—kyrka-frigan

Motionerna

Enligt motion K212 av Lars Werner m.fl. (vpk) bor frigan om kyrkans
skiljande frdn staten tas upp sd snart som mdjligt. Fdrhaillandena
mellan kyrkan och staten pd de ekonomiska och rittsliga omradena
bor enligt motionen regleras i enlighet med de forslag som Alva
Myrdal lade fram i borjan av 1970-talet. Att man fran riksdagens sida
varit tveksam till att skilja kyrka och stat torde enligt motionen bero
pa fruktan for att konservativa och fundamentalistiska prister skall ta
kommandot i kyrkan och styra in den pa en kurs som de politiska
partierna inte dnskar. Enligt motionen kan en demokratisk och Sppen
folkkyrkoutveckling bara bygga pa och garanteras av medlemmarna
sjdlva.

1 motion K213 av Bengt Westerberg mfl. (fp) hidvdas att varje
trossamfund bor std fritt frdn staten. Kyrkomotet 1979 avvisade ett
enligt motiondrerna generdst forslag till uppgoreise om skiljande mel-
lan stat och kyrka. De ddrefter successiva reformerna har syftat till att
Oka svenska kyrkans frihet och allmint forbdttra dess mojligheter att
fungera i samhillet. Motiondrerna erinrar om att 1988 ars kyrkomdte
begirt en utredning om bla. den ekonomiska situationen och de
juridiska villkoren fOr en relationsféordndring. Nar utredningen lagt
fram gsina fGrslag bOr nidsta steg bli samtal mellan regeringen och
svenska kyrkan dar regeringen klargdr vilka statens villkor ir for en
refationsfdrandring.
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Enligt motion K226 av Olof Johansson m.fl. (c) ir det av stort virde
att den svenska folkkyrkan kan bevaras och vidareutvecklas och att
detta sker inom ramen f6r den samverkan som nu finns mellan kyrka
och stat. Ett brytande av dessa band skulle utsitta kyrkan for stora
pafrestningar och altvarligt kunna skada forutsitiningarna f6r religids
verksamhet bland breda folkgrupper. Riksdagsbeslutet om kyrkans
lokala organisation innebar att principen om den dubbla ansvarslinjen
av pristerlig dmbetsfdrvalnting och folkligt fSrankrad sjdlvstyrelse slogs
fast. Ett brytande av banden mellan kyrkan och staten och ett uppha-
vande av lagstiftningen om fOrsamlingarna skulle i ett slag ta bort
garantin for den demokratiska uppbyggnaden och lekmidnnens mojlig-
het till inflytande. En enkidt som Fdrsamlings- och pastoratsférbundet
nyligen genomfort visar enligt motionen att 95 % av de fdrsamlingar
som besvarat enkdten stdder linjen om ett bevarat samband med staten.

Bakgrund

I samband med behandling av en motion i stat—kyrka-fragan hdsten
1986 ldmnade utskottet bl.a. en redovisning av frigans tidigare behand-
ling i riksdagen (KU 1986/87:5 s. 15). Utskottet anfdrde bl.a. fdljande:

Utskottet har tidigare uttalat (KU 1982/83:2 och 1985/86:4) att nir
erfarenheter vunnits av den nya kyrkomdtesorganisationen bdr en
noggrann utvidrdering och analys av reformens tillimpning i praktiken
komma till stind. Regeringen har nyligen beslutat om en sddan
Oversyn, vilken skall goras inom civildepartementet. I de riktlinjer for
Oversynen som utfirdats har angivits att Oversynen inte skall syfta till
grundiiggande forandringar av den nya kyrkomdétesorganisationen, vil-
ken bdr bestd i sina huvuddrag, bl.a. vad giller ansvarsfordelningen
mellan riksdagen, regeringen och kyrkomotet. Resultatet av arbetet
skall redovisas fGre utgdngen av ar 1987,

Som utskottet framhallit i tidigare sammanhang (KU 1981/82:36 och
KU 1985/86:4) innebdr den reformering av kyrkomdtet m.m. som
vidtagits inte att frigan om de framtida relationerna mellan staten och
kyrkan fOregripits. Den Jversyn av den nya kyrkométesorganisationen
som skall féretas bdr emellertid, som utskottet senast under féregiende
riksmote framhallit (KU 1985/86:4), avvaktas innan nagra nya atgirder
i stat—kyrka-frigan Overvags.

Utskottet avstyrkte hosten 1987 en partimotion (fp) vari begirdes att
regeringen skulle ta initiativ till Overldggningar mellan staten och
svenska kyrkan i syfte att ge kyrkan en gentemot staten fri stillning.
Utskottet (KU 1987/88:4) hinvisade till den Oversyn som pigick av
kyrkomotesorganisationen och ansag att resultatet av denna borde
avvaktas innan ngra nya atgirder i stat—kyrka-frigan Gvervigdes.

Vid svar pa en interpellation den 18 januari 1989 av Jan-Erik
Wikstrom (fp) (1988/89:99) om fSrhallandet melian stat och kyrka
m.m. erinrade statsridet Margot Wallstrom om att kyrkomdtet 1979
avvisat ett forslag av den davarande folkpartiregeringen om #ndrade
relationer mellan stat och kyrka. Hon framhéll att den socialdemokra-
tiska regeringen sedan 1982 intagit den stindpunkten att ett nytt
initiativ till en grundliggande f6riandring av relationerna ndrmast bor
ankomma pa kyrkan. Hon erinrade om att betydande reformer pa det

1989/90:KL 2



kyrkliga omradet under hela 1980-talet har inneburit att ailtmer av
beslutsfattandet pa det kyrkliga omrddet flyttats Over till kyrkliga

myndigheter och organ. Regeringens befattning med l6pande forvalt- -

ningsdrenden rérande svenska kyrkan kommer inom kort att vara
reducerat till ett minimum.

Pagaende utredningar

Den av regeringen ar 1986 beslutade utvdrderingen av kyrkomdtesre-
formen har numera avslutats vilket skedde sommaren 1989. Utvirde-
ringen har utférts inom civildepartementet, under ledning av statssek-
reteraren och direfter av expeditionschefen. Resultatet av utvirdering-
en redovisas i en rapport (Ds 1989:58) som i preliminidr upplaga
distribuerades till ledaméterna i arets kyrkomdote. Utvdrderingen har
omfattat en analys av kyrkomotesreformens tilldmpning i praktiken
men har inte syftat till nagra grundliggande férindringar av den nya
kyrkométesorganisationen. De fragor som tagits upp avser bl.a. antalet
ledamoter i kyrkomdtet, biskoparnas stillning i kyrkomotet samt laro-
fragornas behandling.

Rapporten kommer att remitteras till skilda organ inom svenska
kyrkan som da far tilifdlle att yttra sig. Arendet kommer direfter att
beredas vidare inom civildepartementet.

Det skall vidare erinras om att 1988 ars kyrkomote begirt att
regeringen skulle tillsitta en expertutredning med inriktning pa att
ndrmare klargbra svenska kyrkans ekonomiska och rittsliga fdrhallan-
den (mot. 1988:2, 29 och 28, KL 5, Kskr. 3). Direktiv till denna
utredning meddelades den 16 februari 1989. Dessa innebar bl.a. upp-
drag att redovisa ett fylligt underlag for en bedémning av vilka
ekonomiska och rittsliga betingelser kyrkan lever under i dag och hur
dessa later anpassa sig till forindringar av relationerna inom ramen for
nuvarande samband mellan stat och kyrka eller forindringar med mer
langtgdende innebdrd. Hiérvid bor dvervdgas vilka alternativa ekono-
miska modetler som kan erbjuda sig for svenska kyrkan. Utgangspunk-
ten skall vara den i lagen om svenska kyrkan uppstdilda malsittningen
att kyrkan genom sina fGrsamlingar skall uppritthalla en pa demokra-
tisk grund uppbyggd riksomfattande verksamhet. Resuitatet av den
nyligen gjorda utvdrderingen av kyrkomdtesreformen bdr ocksd beak-
tas i arbetet. JimfOreiser med andra folkkyrkor kan ocksid enligt
direktiven vara av virde for att belysa frigan. Redovisningen bor avse
de olika politiska resp. teologiska principer som utg6r bakgrund till de
alternativ som presenteras. Utredningen bor utgd frdn svenska kyrkans
sarskilda karaktdr av 6ppen folkkyrka med rikstickande verksamhet
och demokratiska arbetsformer. Arbetet bor vara avsltutat fore utgang-
en av ar 1991.

1* Riksdagen 1989/1980. 4 saml.Nr. 2.
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Utskottet

Utskottet har vid flera tillfillen behandlat motioner med samma syfte
som K212 och K213 i vilka foreslds att atgirder vidtas f6r att genomfo-
ra ett skiljande mellan stat och kyrka, senast hésten 1987 (se KU
1987/88:4). Utskottet hidnvisade da till den av regeringen beslutade
utvirderingen av den nya kyrkomdtesorganisationen som pagick och
ansdg att resultatet av denna borde avvaktas innan nagra itgirder i
stat—kyrka-fragan kunde Overvdgas. Utvdrderingen avslutades somma-
ren 1989. Den redovisades i en rapport, som kommer att bli féremal
for remissbehandling inom skilda organ inom svenska kyrkan m.fl.

Regeringen .har i februari 1989 med anledning av en begiran av
1988 4rs kyrkomote tillsatt en expertutredning med inriktning pa
kyrkans ritisliga och ekonomiska firhédllanden. I utredningens upp-
drag ingir bla. att redovisa ett fylligt underlag for en beddmning av
vilka ekonomiska betingelser kyrkan lever under i dag och hur dessa
later anpassa sig till forindringar av relationerna inom ramen for
nuvarande samband mellan stat och kyrka eller férandringar av mer
langtgdende innebdrd. Resultatet av den nyligen avslutade kyrkomotes-
Oversynen skall ocksi beaktas i detta nya utredningsarbete.

Utskottet anser att resultatet av savidl kyrkomdétesfversynen som den
nya utredning om de rittsliga och ekonomiska fSrhillanden som
kyrkométet pikallat méaste avvaktas innan nagra nya atgirder i stat—kyr-
ka-fragan bor Gvervigas. Utskottet avstyrker silunda motionerna K212
och K213. Utskottet finner pd samma grunder inte skil till annan
bedémning av det forslag till uttalande om oférindrade relationer pa
satt férordas i motion K226 vilken ocksé avstyrks.

2. Medlemskapsreglerna 1 svenska kyrkan

Motionerna

Enligt motion K235 av Ingela Mirtensson och Erling Bager (bada fp)
stir inte religionsfrihetslagens bestimmelser om medlemskap i svenska
kyrkan i Overensstimmelse med reglerna i regeringsformen (RF) om
de medborgerliga fri- och riitigheterna. Motiondrerna framhaller att
man darfor har tvingats infGra en dvergingsbestimmelse till RF enligt
vilken reglerna om medlemskap i svenska kyrkan skall gilla utan
hinder av 2 kap. 2 § RF. Motiondrerna anser att det r allvarligt att en
lagkonflikt som 13sts genom Gvergéngsbestimmelser far bestd under s3
lang tid — mer an tio ar. I motionen erinras om det utredningsarbete
inom svenska kyrkans centralstyrelse som bedrivits i friga om dop och
kyrkotillhdrighet. Riksdagen bor snarast hos regeringen begdra att
initiativ tas i syfte att undanrdja motsittningen mellan regeringsfor-
mens 2 kap. 2 § och religionsfrihetslagen.

I motion K238 av Asa Domeij m.fl. (mp) anfSrs att ritten att vara
aktiv och organisera sig i féreningar ir en grundliggande rittighet i ett
demokratiskt samhille. Det borde enligt motionidren vara en lika
sjalvklar rattighet att slippa vara medlem i fGreningar som man inte
sympatiserar med. Det skall inte krivas en aktiv handling frin den
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enskildes sida for detta. Religionsfriheten borde sjilvfallet innebdra att
speciella samfund inte favoriseras av staten. Enligt motionen maéste
kollektivansiutningen till statskyrkan avvecklas.

[ motion K602 av Ulla Tillander och Stina Eliasson (bada c) anfors
att ett av de utméirkande dragen hos de trossamfund som har folkkyr-
kokaraktdr dr att medlemskap i samfundet bygger pd familjetillhorig-
het. Medlemskapet idr sdledes inte grundat pd individuell bekinnelse
till samfundets tro. Exempel pa sddana samfund som verkar i vart land
ir grekisk-ortodoxa kyrkans férsamlingar, den romersk-katoiska kyr-
kan och svenska kyrkan. Enligt motiondrerna har det fran olika hall
framforts tolkningar av 1974 &rs regeringsforms bestimmeliser om
religionsfrihet och tillhérighet till trossamfund, som innebdr att den
nuvarande regeringsformen inte ger utrymme for folkkyrkligt organi-
serade trossamfund. Motiondrerna anser att forhallandena pa denna
punkt méste klarlaggas.

Bakgrund

Giallande bestimmelser om medlemskap i svenska kyrkan finns i
religionsfrihetslagen (1951:680), vilka -i korthet innebdr att endast
svenska medborgare eller i riket bosatt utlinning fir vara medlem i
svenska kyrkan. Barn i &#ktenskap intrider vid fGdseln i svenska
kyrkan om nagon av fordldrarna tillhér kyrkan. Detsamma géller barn
utom dktenskap om modern tillhér kyrkan. Tillhér fadern men inte
modern kyrkan antecknas barnet sdsom icke tillhdrande kyrkan. Gif-
ter sig férdldrarna med varandra innan barnet fylit tolv &r kommer
barnet, till f51jd av faderns kyrkotillhdrighet, att antecknas som tillhg-
rande kyrkan. Om barn, vars fdriidrar inte ir gifta, dGps paverkas inte
barnets kyrkotillhGrighet i det fall att endast fadern tillhr kyrkan. For
att barnet i samband med dopet skall komma att tillhora kyrkan krivs
en sirskild anskan om intride. Detsamma giller i princip adopterade
barn, som inte i samband med fodelsen kommit att antecknas sdsom
tillhorande svenska kyrkan. Allmdnt giller att den som forvirvar
svenskt medborgarskap upptas i kyrkan utan sirskild ans6ékan om
vederborande dr evangelisk-luthersk trosbekdnnare och ej anmilt att
han inte onskar intrdda i svenska kyrkan.

Svenska kyrkans centralstyrelse har i sin verksamhetsberittelse
(CsSkr 1989:2) till kyrkomotet ldmnat en redovisning betriffande det
utredningsarbete som genomfdrts om dop och kyrkotillhérighet med
anledning av beslut vid 1983 ars kyrkomdte. Tva alternativa 16sningar
har redovisats. Enligt den ena skulle kyrkotillhdrigheten bestimmas
efter nu gillande principer med det tillagget att for valbarhet till
kyrklig fortroendepost, liksom f6r anstillning i forsamlingsvardande
tjanst liksom vissa andra tjanster inom kyrkan, forutsitts delaktighet i
kyrkans sakramentala liv, dokumenterad genom dop. Det andra alter-
nativet utgdr frin de faktiska fordndringar som skett i relationen
mellan folk och kyrka och som talar fér sidana fordndrade regler att
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dopet blir grund for kyrkotillhérigheten, dock att omyndiga barn med
avseende pd kyrkotillhdrigheten foljer sina fGraldrar. Enligt detta alter-
nativ kan alltsd ingen myndig odSpt person tillhora kyrkan.

Centralstyrelsen har inte tagit stdllning till utredningens fGrslag.
Inom kyrkan kommer man med ledning av den fortsatta debatten att
bearbeta dessa fragor. Det skall i sammanhanget erinras om att frigan
om dop och kyrkotillhérighet behandlades ingdende vid kyrkomotets
kyrkopolitiska debatt den 24 augusti 1989.

Utskottet

Utskottet har under senare ar vid flera tillfillen behandlat motioner

med samma inneb6érd som de nu aktuella motionerna (se
1988/89:KU4). Utskottet har ddrvid bekriftat den i motion K235 pata-
lade motséttningen, varvid hdnvisats till uttalanden av savil regeringen
som riksdagen vid behandlingen av 1976 ars grundlagsbeslut (prop.
1975/76:209, s. 117, KU 1975/76:56. s. 30 f.) Utskottet har emellertid,
bl.a. mot bakgrund av den inom svenska kyrkan pagiende utredningen
om kyrkotillhorighet och dop. inte ansett skdl foreligga att dverviga ett
slopande av den Overgangsbestimmelse i RF enligt vilken reglerna om
medlemskap i svenska kyrkan skall gilla utan hinder av 2 kap. 2 §
RF. Utskottet har inte heller ansett att riksdagen bor ta nagot initiativ i
medlemskapsfrdgan utan ansett att man borde avvakta resultatet av
utredningsarbetet samt kyrkomdtets stdllningstagande med anledning
hérav.

Som framgdr av den ovan limnade redovisningen har den inom-
kyrkliga utredningen i borjan av aret slutfért sitt uppdrag rérande
dopet och kyrkotillhdrigheten. Tva alternativa forslag till 16sningar har
presenterats och fragan ar féremal for debatt inom svenska kyrkan.
Svenska kyrkans centralstyrelse bereder nu drendet.

Utskottet anser, under hédnvisning till vad som redovisats om det
pigaende beredningsarbetet, att riksdagen inte bdr foregripa kyrkomdo-
tets kommande stdllningstagande. Utskottet avstyrker dirfér motioner-
na K235, K238 och K602.

3. Kyrkans valdag

Motionen

I motion K222 av Carl Bildt m fl. (m) foreslas att riksdagen uttalar att
en annan kyrkans valdag bor inforas. Genom de kyrkliga valens
forlaggning till oktober samma &r som de allmdnna valen har enligt
motiondrerna sdmsta tdnkbara forutsittningar for en kyrklig valdebatt
skapats. Valdeltagandet ar som regel mycket lagt. Enligt motionen bor
alla kyrkliga val samias till en ny valdag, limpligen i oktober aret fére
kommunfullmiktigvalen. Kyrkofullméiktiges valperiod bor vara lika
ling som kommunfullmiktiges.
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Bakgrund

Folkstyrelsekommittén (Ju 1984:05) hade enligt sina direktiv att utre-
da fragor rorande de kyrkliga valen. Kommittén fGrordade i sitt
betinkande Folkstyrelsens vilikor (SOU 1987:6) att kyrkofuilméktigva-
len skulle fGrrattas aret fére Ovriga allminna val. Kommittén bedémde
att de kyrkokommunala frigorna skulle kunna uppmirksammas mer
och att valdeltagandet skulle dka. Tva ledaméter (¢ och fp) reserverade
sig och forordade att kyrkofullmaiktigvalen vid skilda valdagar for riks-
och kommunalval skulle forrittas tillsammans med kommunfullmak-
tigvalen.

[ den proposition som byggde pa folkstyrelsekommitténs betinkande
(prop. 1987/88:22) lades under hanvisning till bristande politisk enig-
het inte fram nagot forslag till dndring av tidpunkten for kyrkofull-
miktigvalen.

Utskottet

Frdgan om &ndring av tidpunkten fér de kyrkokommunala valen har
som framgatt behandlats av folkstyrelsekommitién. Kommittén blev
inte enig i frgan. Utskottet vill erinra om att dndringar i valsystemet
enligt hdvd inte brukar gbras utan bred politisk enighet. Med hanvis-
ning till det anférda avstyrker utskottet motion K222 sivitt nu ar i
fraga.

4. Biskopens stédllning 1 kyrkomatet

Motionen

I motion K630 av Géran Astrand m.fl. (m) hemstills att riksdagen
uttalar att biskoparna skall vara sjalvskrivna ledamoéter av kyrkomotet.
Motiondrerna erinrar om att den svenska kyrkan har en utpréiglad
episkopal struktur. Biskopen dr enligt nu gédllande stiftsorganisation
sjdlvskriven ordforande i sdvdl domkapitlet som stiftsstyrelsen. Det
borde enligt motiondrerna vara sjilvklart att biskopen skall vara sjdlv-
skriven ledamot i kyrkomdotet.

Bakgrund

Genom 1982 ars kyrkomdétesreform, vilken tridde i kraft den | janua-
ri 1983, avskaffades biskoparnas sjilvskrivna stillning som ledamdéter
av kyrkomdétet. Biskoparna skulle emellertid ha nérvaroplikt och
yttranderitt i kyrkomdtet men skulle fa delta i besluten endast om de
var valda till ledamdéter.

Fragan om biskoparnas stillning i kyrkomdtet diskuterades i propo-
sitionen om ett reformerat kyrkomoéte (prop. 1981/82:192). Foredrag-
ande statsradet understrok att biskoparna har en sérstdlining i svenska
kyrkan genom sitt ansvar f6r fradgor som hinger samman med kyrkans
ldra. Han var dock inte beredd att bryta den grundldggande principen
att endast fritt valda ledaméter skall ingd i ett organ av kyrkomdtets
karaktir. FOr beredningen av ldrofrdgor inrittades med anledning av
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att biskoparna ej ldngre skulle vara sjalvskrivna ledamoter ett sdrskilt
organ — laronimnden — bestdende av biskoparna i stiften samt itta
av kyrkomotet for varje valperiod valda ledaméter. Namnden yttrar sig
till kyrkomotets utskott i fragor som ror svenska kyrkans lira m.m.
Konstitutionsutskottet (KU 1982/83:2) tillstyrkte forslaget till reforme-
rat kyrkomdte i enlighet med propositionens fGrslag och framhéil
dirvid att nir erfarenheter vunnits av den nya kyrkomdtesorganisatio-
nen borde en noggrann utvirdering och analys av reformens tillamp-
ning i praktiken komma till stdnd. Utskottet erinrade i sammanhanget
om att 1985 ars kyrkomdte beslutat att hos regeringen gdra framstill-
ning om 3terfdrande av den gamla ordningen med biskoparna som
sjilvskrivna ledamoter i kyrkomotet.

Frigan om biskoparnas stilining har direfter behandlats i riksdagen
med anledning av motioner, senast hosten 1987. Utskottet avstyrkte da
(KU 1987/88:4) en motion vari begarts frstag till sddan lagindring att
biskoparna blir sjidlvskrivna ledamoter i kyrkomdotet. Utskottet hinvisa-
de till pagiende utvirdering av 1982 &rs kyrkomdtesreform.

Som tidigare framgitt har den av regeringen ar 1986 beslutade
utvdrderingen av 1982 ars kyrkomoétesreform avslutats. I 6versynen har
ocksd ingatt frigan om biskoparnas stillning i kyrkométet. Harvidlag
forordas att biskoparna blir sjilvskrivna ledamoéter. | sammanhanget
skall nimnas att det ocksd férordas att antalet kyrkomdtesledambter
sdnks fran 251 till 151. Frigorna remissbehandlas f6r ndrvarande.

Utskottet

Frigan om biskopens stilining i kyrkomdtet har som framgatt behand-
lats av utskottet med anledning av motioner vid ett flertal tillfillen
senast hosten 1987 (KU 1987/88:4). Utskottet avstyrkte di ett motions-
yrkande av samma innebdrd som det nu aktuella under hédnvisning till
att resultatet av den pagiende Oversynen av 1982 irs kyrkomotesre-
form borde avvaktas. Som framgitt har dversynen, som utférts inom
civildepartementet, avslutats under aret genom en sirskild rapport i
vilken skilda t&nkbara fGrindringar Svervigts. Bla. frordas att bisko-
parna ater blir sjdlvskrivna ledaméter 1 kyrkométet. Utredningsrappor-
ten kommer nu att remitteras till skilda organ inom svenska kyrkan.
Utskottet anser att resultatet av Oversynen i sin helhet bor avvaktas
innan stillningstagande sker i sakfrdgan. Under hénvisning hirtill
avstyrks motion K630.

5. Kyrkofondens styrelse

Motionen

I motion K624 av fOrste vice talman Ingegerd Troedsson m.fl. (m)
foreslas att kyrkofondslagen findras si att kyrkoméotet far utse majorite-
ten av kyrkofondens styrelse. Enligt motiondrerna har kyrkan sedan
kyrkomdtesreformen fatt en gentemot regeringen sjilvstidndigare stéll-
ning. Med hinsyn till den stora betydelse kyrkofonden har for kyrkans
verksamhet anser motiondrerna det angeldget att kyrkan sjalv ges kat
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inflytande i styrelsen. Motiondrerna erinrar om att riksdagen i sam-
band med behandlingen av proposition 1987/88:31 om ny organisation
pa lokal- och stiftsplanet i svenska kyrkan beslutade att kyrkoavgiften
skall beslutas i lag. Grunden for kyrkofondens inkomster hanfor sig
titl den allmanna och sdrskilda kyrkoavgiften. Mot den bakgrunden ir
det naturligt att kyrkan sjilv far 6kat inflytande Gver mediens anvind-
ning,

Bakgrund

Genom kyrkofonden fGrdelas kostnaderna for svenska kyrkans verk-
samhet. Kyrkofonden tiilférs medel i form av allmin och sirskild
kyrkoavgift samt genom statsbidrag. Till fonden fors dven avkastning
och ersittning fran vissa tillgingar som tillhér kyrkan. Kyrkofonden
har mdjlighet att efter regeringens bestimmande ta upp lan. Enligt 4 §
kyrkofondslagen (1988:182) utses ordfdranden och tre ledamoter av
regeringen. Ovriga tre ledamoter utses av kyrkomotet.

Vid behandiingen av proposition 1987/88:31 om en ny organisation
pa lokal- och stiftsplanet i svenska kyrkan, som dven omfattade fSrslag
till ny kyrkofondslag, avstyrkte utskottet en motion av samma inne-
bord som den nu aktuella. Utskottet (KU 1987/88:30, s. 16) erinrade
om att motiveringen for inrittandet av en sirskild styrelse f6r kyrko-
fonden var att kyrkan borde ges ett 6kat medinflytande Sver fondens
fdrvaltning (prop. 1981/82:158 s. 32 och 52). Det ansigs di naturligt
att staten fick utse flertalet ledamoter i styrelsen. Riksdagen fGljde
utskottet.

Utskottet

Vid behandlingen av fOrslaget till ny kyrkofondslag med anledning av
proposition 1987/88:31 avstyrkte utskottet mdtionsférslag om att kyrko-
motet skall utse majoriteten i fondens styrelse. Utskotiet vidhéller
denna uppfattning och avstyrker motion K624,

6. Fordelning av pristtjanster m.m.

Motionerna

I motion K631 av Rune Rydén (m) anfors att den nya organisationen
pa férsamlings- och stiftsplanen syftar till en mindre fast reglering frén
statens sida av kyrkans angeldgenheter och dirmed ett 6kat ansvar for
stiftsorganen, bl.a. stiftsstyrelserna. Genom sin kunskap om de enskilda
férsamiingarnas behov liksom om den samlade situationen for kyrkans
arbete skall dessa organ ansvara for fordelningen av tillgingliga prist-
tjanster. Enligt motiondren miste stor hidnsyn tas till sddana faktorer
som aktuell samhillsstruktur. Motiondren anser att riksdagen genom
ett uttalande bor klargdra att de tidigare fordeiningsreglerna frdn 1957
dven i det nya systemet bor spela en sadan roll.

I motion K628 av Ulla Orring (fp) foreslas att prastanstdllningslagen
dndras s att ett kyrkorad eller tillsittningsndmnd far besluta att
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avbryta ett tillsittningsforfarande rérande kyrkoherde eller komminis-
ter i vissa fall och 6verlamna drendet till domkapitlet. Enligt motiona-
ren rader inom hela arbetsmarknaden en stor frihet for arbetsgivare att
vdlja 1dmplig person f6r anstiiining. Aven en statlig arbetsgivare kan
ledigforklara en tjinst dnyo om man inte dr ndjd med urvalet av
sokande. Enligt pristanstallningslagens nuvarande utformning ges moj-
lighet att avbryta ett tillsdttningsirende rorande kyrkoherde- eller
komministertjinst endast om grundkravet pa minst tre behdriga sokan-
de €j uppfylits.

Bakgrund

Riksdagen antog 1988 fOrslag till ny prastanstiliningslag (prop.
1987/88:31, KU 30). Beslutet innebar vad giller prasttjinsterna att
regeringen faststiller det totala antalet prasttjanster i landet. Utgangs-
punkten var oféridndrat antal tjdnster. Svenska kyrkans centralstyrelse
férdelar tjinsterna mellan stiften och bheslutar om inrdttande och
indragning av alla stiftstjanster utom pastorsadjunktijanster. Stiftsstyrei-
sen beslutar om inridttande och indragning av pastoratstjinster och
pastorsadjunktstjanster.

Fragan om fdrdelningen av tjdnster i den nya organisationen togs
upp i en motion (c). Enligt motionen var det angeldget att centralsty-
relsen inte fringick principen om ofSrindrat antal tjinster och de
grundliggande malsitiningar som legat bakom kyrkomotets godtagande
av de principer som gdllt f6r den s.Xk. ortsindelningen. Utskottet som
inhdmtat yttrande fridn kulturutskottet besvarade motionen genom
f6ljande uttalande:

Konstitutionsutskottet vill erinra om att bakom 1957 ars beslut angien-
de ortsindelning vid fordelning av pristtjinster l3g en stridvan att
astadkomma en s& vitt mdjligt jAmn fSrdelning av pristtjinsterna
mellan olika delar av landet och mellan titort och landsbygd sa att
hela befolkningen i gérligaste man skall ha lika méjlighet till prasterlig
betjaning. Utskottet anser att denna maélsdttning Aven bor gilla for
framtiden. Riksdagen bdr siledes uttala att hittills gillande principer
fér ortsindelning bdr vara avgdrande vid férdelning av présttjinster
mellan och inom stiften. Utskottet vill dock erinra om att tidigare
fattade beslut genom antagande av den nya pristanstillningslagen kom-
mer att sakna formell betydelse och att det dr stiftsstyrelserna som
beslutar om inrittande och indragning av pastoratstjanster.

Den nya pristanstidliningslagen (1988:184) omfattar bl.a. grundliggande
foreskrifter om statligt reglerade prasttjinster i svenska kyrkan. Den
reglerar den pristeriiga tjdnsteorganisationen i stift och pastorat samt
forfarandet vid tillsittning av pristtjanster. Salunda innehiller lagen
bestimmelser om inrittande av tjanster och tillsittning av dessa, om
behorighet och befordringsgrunder samt om anstiliningsformer.

Forsta och andra gingen en kyrkoherdetjinst i ett pastorat ir ledig
skall domkapitlet préva vilka s6kande som #r behoriga. Tjinsten
tillsdtts sedan efter yttrande av domkapitlet av kyrkorddet i enforsam-
lingspastorat och av en tillsdttningsndmnd i flerfSrsamlingspastorat.
Tredje gdngen tjdnsten som kyrkoherde ir ledig tillsdtts den av domka-
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pitlet efter yttrande frin berdrda fGrsamlingars kyrkordd. Komminis-
tertjanster tillsdtts av kyrkoradet eller tillsittningsndmnden. Domkapit-
let provar vilka s6kande som &r behdriga till tjinsten och avger
yttrande.

I lagtekniskt hinseende har den nya lagen anpassats till regler i
lagen om offentlig anstillning (LOA). anstdllningsfGrordningen och
lagen om anstédllningsskydd.

Om hogst tva sokande har bedomts behdriga till en tjinst som
kyrkoherde eller komminister fir kyrkorddet eller tillsdttningsnimn-
den begidra att tjdnsten ledigforklaras pa nytt. Om efter nytt ledigfSr-
klarande inte flera dn tvd sdkande har beddmts behériga, far kyrkora-
det eller tillsdttningsnAmnden vilja att tillsitta tjinsten eller att 1amna
Over drendet till domkapitlet. Domkapitlet fir i det senare fallet
antingen tillsdtta tjdnsten eller besluta att hélla den vakant.

Vid riksdagsbehandlingen 1988 (KU 1987/88:30) godtogs i allt vi-
sentligt det framlagda forslaget till pristanstillningsiag.

Utskottet

Vid behandlingen av proposition 1987/88:31 om en ny organisation pa
lokal- och stiftsplanet i svenska kyrkan erinrade utskottet (KU
1987/88:30) om innebdrden av 1957 ars principbeslut som innebar en
strdvan att astadkomma en sd vitt mdjligt jimn férdelning av pristtjin-
sterna mellan olika delar av landet och mellan titort och landsbygd sa
att hela befolkningen i gorligaste man skulle ha lika mojlighet till
pristerlig betjining. Utskottet ansig att denna malsittning dven borde
gilla for framtiden. Utskottet fdreslog sdlunda ett riksdagsuttalande av
innebord att hittills gillande principer for ortsindelning bdr vara
avgorande vid fOordelning av présttjinster mellan och inom stiften.
Utskottet erinrade dven om att tidigare fattade besiut genom antagande
av den nya pristanstillningslagen kommer att sakna formell betydelse
och att det ar stiftsstyrelserna som beslutar om inrittande och indrag-
ning av pastoratstjdnster.

Utskottet far med anledning av den nu aktuella motionen hinvisa
till det tidigare stdliningstagandet. Fordelningsfragorna ar en utprigiat
inomkyrklig fraga, och det dr den nya stiftsstyrelsen som fattar de
avgdrande besluten. Det finns anledning utgd fran att stdrsta méjliga
hédnsyn tas till lokala behov i sdrskilda fall. Fragorna ar ocksa fSremal
for en sarskild utredning inom svenska kyrkan.

Med hénvisning till det anforda far motion K631 anses besvarad.

Vad giller den i motion K628 aktualiserade fragan om idndring i
pristanstillningslagen pa s& sitt att ett anstdllningsforfarande skall
kunna avbrytas dven i de fall di tre behdriga s6kande finns till tjanst
som kyrkoherde eller komminister anser utskottet att det inte finns
skdl att Svervdga nagon lagindring med hdnsyn till att pristanstill-
ningslagen nyligen varit foremal f5r genomgripande dversyn i anslut-
ning till den nya organisationen pd lokal- och stiftsplanet inom svens-
ka kyrkan. Motion K628 avstyrks {6ljaktligen.
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7. Kyrkoherdar for dova

Motionen

I motion K635 av Anders Svird (c) foreslds att sddana andringar gérs i
forsamlingslagen och priastanstdllningslagen att tjinsterna som kyrko-
herdar for dova fors Over till stiftssamfalligheterna. C)vergz‘ing till stiften
skulle bla. innebdra att de som nu dr anstillda som dovprister inte
behdver byta arbetsgivare en extra ging genom tjinstgdringen som nu
ar anknuten till Svenska kyrkans stiftelse for rikskyrklig verksamhet
(SFRV).

Bakgrund

I proposition 1987/88:31 om ny organisation pa lokal- och stiftsplanet
foreslogs att kyrkoherdarna f6r dova skulle overforas Lill den rikskyrk-
liga organisationen och avlonas av SFRV. Tidigare hade landets kyrko-
herdar for dbéva varit knutna till Stockholms domkapitel. Denna
ordning kunde enligt propositionen inte bevaras ndr domkapitlens
arbetsuppgifter i den nya organisationen begrinsades.

Verksamheten bland d6va och hdrselskadade dr indelad i sju distrikt
med en kyrkoherde i varje. Indelningen bygger pa linsindelningen.

Kyrkomotet 1987 ansdg vid behandlingen av reformfGrsiaget (KL
1987:5 avsnitt 3.4.3) att fGrsamlingsarbetet bland dova borde vara en
angeldgenhet for stiftssamfilligheterna. Departementschefen fann for
sin del att den organisatoriska frigan borde nidrmare Svervigas och att
detta borde ske i samrad med de dovas intresseorganisationer. Om en
siddan Oversyn visade att det var ldmpligt att fGrsamiingsarbetet bland
ddva och horseiskadade utgjorde en angeldgenhet for stiftssamfillighe-
ten kunde stiftsfullmaktige besluta om en utvidgad verksamhet pa det
sdtt som kyrkomotet anvisat.

Inom SFRV har numera genomfGrts en organisationsfversyn i kon-
takt med de dbvas intresseorganisationer. Detta har resulterat i forslag
till forandrad distriktsindeining. Oversynen har gett vid handen att
svenska kyrkan dnskar att det direkta ansvaret for forsamlingsarbetet
bland teckensprikiga och dirmed ocksa tjainsterna som kyrkoherdar
for dova bdr ligga pa stiftsorganen. Arbetet med organisationsfragorna
fortsatter. 1 fGrslag till budget f6r SFRV f3r verksamheten under ar
1990 har medel berdknats for de sju tjdnsterna. Avsikten ar att tjinster-
na i en ndra framtid skall 6verfSras till stiften.

Utskottet

Utskottet anser i likhet med vad som anforts i motion K635 att den
kyrkliga verksamheten for dova bor foras in i stiftssamfillighetsorgani-
sationen. Fragan bor med hansyn till organisationsfdrhallandena fa sin
reglering i forsamlingslagen och nirmare beredas inom civildeparte-
mentet varefter forslag kan foreldggas riksdagen. Vad utskottet sdlunda
anfért med anledning av motion K635 bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.
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8. Vissa frigor rorande kyrkliga elektorsval

Motionen

I motion K625 av Anders Svird (c) anférs att det foreligger oklarhet i
forsamlingslagens regler rérande valbarhet till elektor for val av stifts-
fullmiktige. Enligt motionen bGr den &dndringen vidtas s3 att bla.
forsamlingskyrkoherde kan utses till elektor.

I motionen anfdrs vidare att bestimmelserna om proportionellt val
bér kunna tillimpas dven di kyrkordd forrittar val av elektorer och
suppleanter for val av stiftsfullmiaktige. Motiondren erinrar om att
elektorsval kan ske av kyrkordd i de fall kyrkofullmiktige inte finns.
De val som fSrrittas av fullmiktige kan under vissa férutsittningar
vara proportionella. Motsvarande mojlighet bér infGras di kyrkorad
viljer elektorer.

Bakgrund

Reglerna i fdrsamlingsiagen om val av stiftsfulliiktige innebdr bl.a. att
den som innehar tjinst som biskop inte ar valbar till ledamot eller
suppleant. Kyrkoherde eller annan prést som ar ledamot i {Grsamling-
ens kyrkordd samt den som &r. anstdlld hos férsamlingen och som i
egenskap av fGredragande hos kyrkorddet eller pad grund av andra
uppgifter som hor till tiinsten har den ledande stillningen bland
forsamlingens tjinsteman ir inte heller valbar (se 2 kap. 5 §).

Vid kyrkométet 1989 behandlades motioner i samma syfte som den
nu aktuella motionen. Kyrkolagsutskottet (KL 1989:21) foreslog kyrko-
motet att hos regeringen anhilla att initiativ tas till sddana dndringar i
forsamlingslagen som payrkats i motionerna. Kyrkométet foljde utskot-
tet.

Enligt 6 kap. 7 § forsamlingslagen viljs elektorer for varje forsam-
ling av kyrkofullmiktige eller av kyrkorddet, om kyrkofullmiktige inte
finns. Regler rorande kyrkorad finns i 7 kap. samma lag. Enligt 7 kap.
17 § far kyrkorad om kyrkofullmiktige eller kyrkostimman beslutar
det uppdra &t ett sdrskilt organ att handha vissa grupper av drenden.
Vid val av sddant organ kan enligt 7 kap. 14 § bestimmelserna i
2 kap. 23 § om proportionellt val tillimpas. Mojlighet till proportio-
nellt val d& kyrkordd utser elektorer for val av stiftsfullmiktige finns
inte enligt bestimmelsernas nuvarande utformning. I forarbetena har
fragan inte nirmare kommenterats.

Utskottet

Enligt motion K625 bdr reglerna i forsamlingslagen dndras sa att dven
forsamlingskyrkoherde skall kunna vara valbar till elektor for val av
stiftsfullmiktige. I samma motion foreslds vidare att bestimmelserna i
2 kap. 23 § fSrsamlingslagen om proportionellt val skail kunna tillim-
pas dd kyrkordd forrittar val av elektorer och suppleanter for val av
stiftsfullmaktige.
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Utskottet kan ansluta sig till vad som anfSrts i motionen. Med
hdnsyn till att kyrkomdtet begirt vissa dndringar av fGrsamlingslagen i
dvrigt bor den lagtekniska 16sningen ndrmare Gvervigas i ett samman-
hang. Utskottet anser att riksdagen med anledning av motion K625 bor
ge regeringen till kdnna vad utskottet silunda anfort i friga om val av
elektorer.

9. En Oppnare kyrka

Motionen

I motion K621 av Annika Ahnberg (vpk) hemstills att riksdagen begdr
att regeringen i samarbete med svenska kyrkans centralstyrelse utreder
hur kyrkans verksamhet skall kunna vidgas. Motioniren anser att si
linge svenska kyrkan férblir forbunden med staten bdr det finnas
utrymme f6r riksdagen att ta initiativ som paverkar kyrkans verksam-
het. Det finns enligt motiondren vissa tecken pd en utveckling i syfte
att géra kyrkan mer 6ppen och delaktig i den aktuella samhillsdebat-
ten kring olika livsfrigor. Kyrkorna ir gudstjinstlokaler men de &r
ocksd en visentlig del av vart gemensamma kulturarv. Genom att
Oppna kyrkorna for verksamheter som inte bir religids prégel fir dven
de som inte dr troende, eller tillhér andra samfund, i hogre grad
tillgdng till det gemensamma kulturarvet. Frigan om en vidgning av
kyrkans verksamhet bor utredas. En sidan maiste ske i samarbete med
de valda forsamlingarna som har att besluta om kyrkans verksamhet.

Utskottet

I motion K621 har foreslagits att regeringen i samarbete med svenska
kyrkans centralstyrelse utreder hur kyrkans verksamhet skall kunna
vidgas. Utskottet fir med anledning hirav framhalla att statsmakternas
under senare ar genomfSrda reformarbete rdrande svenska kyrkans
organisation syftat till dkad sjdlvstindighet for kyrkan. Den kyrkliga
verksamheten 4r en exklusivt inomkyrklig friga och behandlas av
forsamliingarna, stiftsorganen och den centrala kyrkliga organisationen.
Under hinvisning hiartill avstyrks motion K621.

Hemstéillan

Utskottet hemstiller
1. betrdffande stat—kyrka-frigan
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:K212, 1988/89:K213 och
1988/89:K226,
res. I (fp)
res. 2 (vpk. mp)
res. 3 (¢)
2. betriffande medlemskapsreglerna i svenska kyrkan
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:K235, 1988/89:K238 yr-
kande 1 och 1988/89:K602,
res. 4 (fp. mpi
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3. betrdffande kyrkans valdag
att riksdagen avslar motion 1988/89:K222 yrkande 6,
res. 3 (m)
4. betriffande biskopens stillning i kyrkomdétet
att riksdagen avslar motion 1988/89:K630,
res. 6 (m)
5. betriffande kyrkofondens styrelse
att riksdagen avsldr motion 1988/89:K624,
res. 7 (m)
6. betriffande fordelning av prdsttjanster m.m.
att riksdagen dels forklarar motion 1988/89:K631 besvarad med
vad utskottet anfort, dels avsldr motion 1988/89:K628,
7. betrdffande kyrkoherdar for dova
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:K635 som sin
mening ger regeringen till kAnna vad utskottet anfort,
8. betriffande vissa frdgor rorande kyrkliga elektorsval
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:K625 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
9. betraffande en dppnare kyrka
att riksdagen avslar motion 1988/89:K621.

Stockholm den 14 november 1989

P4 konstitutionsutskottets vignar

Olle Svensson

Néarvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m), Catarina R6nnung
(s), Kurt Ove Johansson (s), Birgit Friggebo (fp). Bertil Fiskesjé (c),
Sture Thun (s), Hans Nyhage (m), S6ren Lekberg (s), Anita Modin (s),
Torgny Larsson (s), Bengt Kindbom (c), Bo Hammar (vpk), Hans
Leghammar (mp), Ulla Pettersson (s), Ingefa Mairtensson (fp)* och
Goran Astrand (m)*.

*Ej ndrvarande vid justeringen.

Reservationer

1. Stat—kyrka-fragan (mom. 1)
Birgit Friggebo och Ingela Mértensson (bida fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 6 bdrjar med '"Rege-
ringen har" och slutar med "ocksa avstyrks" bort ha f6ljande lydelse:
Syftet med de beslut riksdagen sedan 1979 fattat rGrande svenska
kyrkans férhailande till staten har varit att 6ka svenska kyrkans frihet
och allméant forbittra dess mojligheter att fungera i samhillet. Den
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uttalade avsikten har varit att inte genom de fattade besluten féregripa
ett stallningstagande i principfragan om relationerna mellan staten och
svenska kyrkan.

Det nuvarande systemet inncbir dock alltjimt att riksdag och rege-
ring har ett avgdrande inflytande dver beslut som rdr kyrkans organi-
sation, ekonomiska ramar och tillsittande av andliga ledare. Enligt
utskottets dsikt Ar denna ordning av principiella skil inte godtagbar.
Varje trossamfund b&r std friet fran staten. Utifrdn denna principsyn ar
det angeldget att bade staten och svenska kyrkan gor klart vilken avsikt
man har med svenska kyrkans relationer till staten for framtiden.
Darfdr bdr nu precisering ske av de reformer som aterstir innan
slutmalet #r natt, dvs. att lata svenska kyrkan bli ett frin staten
fristdende trossamfund.

Enligt utskottet bdr bla. foljande reformer genomfdras. Svenska
kyrkan bor sjilv fa bestimma Over sin organisation. Detta betyder att
kyrkan sjilv fir bestimma om de forfattningar som nu styr svenska
kyrkans yttre och inre former skall bli bestaende i form av inomkyrk-
liga beslut eller ersittas av andra bestimmelser. Forindringar av svens-
ka kyrkans organisation pd lokal- och stiftsplanet har genomfGrts i
huvudsaklig Overensstimmelse med proposition 1987/88:31. Kyrkan
har dirigenom fatt en basorganisation som Okar fGrutsittningarna for
sjalvstindighet. Svenska kyrkan br nu ocksi fi befogenhet att tillsitta
biskopar och domprostar som i dag tillsitts av staten. FolkbokfGringen
Overfors enligt riksdagsbeslut 1987 till statligt organ. Nar det giller
begravningsvidsendet bor den allmanna principen vara att, om svenska
kyrkan s Onskar, staten kan Overlata pa svenska kyrkan att i sin lokala
organisation ombesdrja denna uppgift mot statlig ersdttning. Den kyrk-
liga egendomen bor forbli svenska kyrkans egendom. Svenska kyrkan
méste garanteras en siker ekonomi.

Kyrkométet 1988 tog ett betydelsefullt initiativ i stat—kyrka-fragan
genom sin begidran att regeringen skulie tillsitta en ny utredning for
att se dver de rittsliga och ekonomiska villkoren f6r svenska kyrkan
bl.a. med sikte pa ett eventuellt skiljande.

Riksdagen bér uttala att malsdttningen skall vara att ge svenska
kyrkan en gentemot staten fri stilining. Det aktuella utredningsarbetet
bor kunna vara avslutat fore utgangen av ar 1990 och inte 1 slutet av ar
1991 som angetts i direktiven. Genom de delreformer som genomfdrts
under aren har en god organisatorisk grund lagts for att svenska
kyrkan skall kunna fungera oberoende av staten.

Utskottet vill tilligga att oavsett hur det fortsatta reformarbetet
genomfOrs maste svenska kyrkan garanteras goda mojligheter att ocksi
fortsattningsvis fungera som en Odppen folkkyrka och kunna bedriva
sin verksamhet O6ver hela landet. Genomférandet av reformen bor
dirfr ske i den takt och pa sidant sitt att svenska kyrkans egen asikt
om Jvergingen respekteras.

Vad utskottet anfort bor ges regeringen till kiinna. Utskottet tillstyr-
ker med det anf6rda motion K213.
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dels att moment 1 i utskottets hemstillan bort ha fGljande lydelse:
1. betrdffande stat—kyrka-frdgan
att riksdagen med bifall till motion 1988/89:K213 och med
avslag pa motionerna 1988/89:K212 och 1988/89:K226 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfSrt.

2. Stat—kyrka-fragan (mom. 1)
Bo Hammar (vpk) och Hans Leghammar (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 6 borjar med "Rege-
ringen har" och slutar med "ocksa avstyrks" bort ha f6ljande lydelse:

Det nuvarande statskyrkosystemet innebdr som framhallits i vpk-
motionen att en kyrka har en sarstillning i det svenska samhillet, trots
att det 1 Sverige, bl.a. pd grund av den omfattande invandringen, inte
finns nigon allomfattande eller entydig religionsuppfattning. Ridande
forhailanden ar enligt utskottets 3sikt inte godtagbara fran religionsfri-
hetssynpunkt. Kyrkans skiljande frdn staten dr darfor en i hog grad
angelagen fraga.

Relationerna mellan kyrkan och staten har behandlats av ett flertal
utredningar under de senaste decennierna. Detta arbete har emellertid
inte resulterat i nigra beslut om kyrkans skiljande fran staten. I stillet
har vissa férfattningsindringar vidtagits som innebar en anpassning till
statskyrkosystemet. Det kan befaras att dessa dndringar leder till att
statskyrkosystemet permanentas och att en 16sning av stat—kyrka-fra-
gan ytterligare fordrdjs.

Enligt utskottets mening finns det inte anledning att ytterligare
skjuta pa avgdrandet i den aktuella frigan. Underlagsmaterial f5r att
Iosa relationerna mellan staten och kyrkan finns genom det utred-
ningsarbete som foretagits. Forhdllandena bor pid de ekonomiska och
rittsliga omradena regleras i stor enighet med de forslag som Alva
Myrdal lade fram i sin utredning frdn 1970-talet. Den ytterligare
beredning som behdvs och som kan rymmas i den expertutredning
som nyligen tillsatts bor didrfor kunna ske snabbt. Regeringen bor
darfdr inom loppet av en relativt kort tid kunna ligga fram fGrslag
angiende kyrkans skiljande fran staten for riksdagen. Kyrkan har for
Svrigt nu fatt centrala ledningsorgan, ett demokratiskt forankrat kyrko-
mdte och en ny stiftsorganisation som ocksd ir folkligt forankrad,
varfér de organisatoriska forutsittningarna dr goda for att kyrkan skall
klara av sin sjdlvstindighet visavi statsmakterna. Utskottet tiilstyrker
med det anforda motion K212. Motion K213 kan dirmed anses tillgo-
dosedd med vad utskottet anfort. Motion K226 avstyrks.

dels att moment 1 i utskottets hemstallan bort ha fSljande Iydelse:
1. betraffande stat—kyrka-fragan
att riksdagen med bifail till motion 1988/89:K212 och med
avslag pd motionerna 1988/89:K213 och 1988/89:K226 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfdrt.
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3. Stat—kyrka-frdgan (mom. 1)
Bertil Fiskesjo och Bengt Kindbom (bada ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 6 bdrjar med "Rege-
ringen har" och slutar med "ocksa avstyrks" bort ha fljande lydelse:

De band som fortfarande finns mellan kyrkan, staten och forsam-
lingarna har gett kyrkan en demokratisk forankring som positivt
paverkat kunskapen om samt intresset och forstielsen for de kyrkliga
fragorna.

Utskottet anser att det dr av stort vdrde att den svenska folkkyrkan-

kan bevaras och vidareutvecklas. Detta bor ske inom ramen fér den
samverkan som nu finns meilan kyrka och samhille. Ett brytande av
dessa band skulle utsitta kyrkan fOr stora pafrestningar och allvarligt
kunna skada forutsdttningarna f6r religids verksamhet bland breda
folkgrupper i olika delar av v3rt land, utan att ndgra patagliga fGrdelar
skulle vinnas.

Risken skulle vara stor f6r att den nuvarande gener0sa och av
allminheten s4 uppskattade dppenheten skulle sndvas in. Kyrkan skul-
le da inte bli en kyrka dit alla skulle vara vilkomna och dir alla
kunde kidnna sig hemma utan en kyrka f6r ett mindretal. Folkkyrko-
karaktiren skulle darmed férsvinna.

I riksdagen har under flera ar folkpartiet och vénsterpartiet kommu-
nisterna i motioner kravt att kyrka och stat definitivt skall skiljas at.
Socialdemokraterna har sedan linge haft samma uppfattning dven om
man inte direkt lagt fram ndgra fGrslag i riksdagen. Hittills har inga
initiativ tagits av riksdagen for att omedeibart sbka forverkliga denna
uppfattning. Aven om det frin regeringen bla. i samband med inled-
ningen av 1989 irs kyrkomote uttalades att det inte nu dr aktuellt med
nigra nya initiativ i kyrka—stat-frigan sa &r det bara kortsiktiga
stdllningstaganden.

En for hela folket s& stor och avgbrande fraga som fGrindrade
villkor f6r den svenska folkkyrkan bdr enligt utskottets mening inte
avgdras utan att medborgarna direke tillfragats om sin asikt. Det bor
skapas garantier for att sa sker. Utskottet fSreslar darfor aut riksdagen
redan nu uttalar sig for ett fortsatt samband mellan kyrka och samhil-
le och beslutar att inga grundliggande fOrandringar i det nuvarande
folkkyrkosystemet far genomfGras utan att medborgarna i en folkom-
rdstning ges mojlighet att ta stdllning till fragan.

dels att moment 1 i utskottets hemstillan bort ha f6ljande lydelse:
1. betraffande stat—kyrka-frgan
att riksdagen bifaller motion 1988/89:K226 och avslar motioner-
na 1988/89:K212 och 1988/89:K213.
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4. Medlemskapsreglerna i svenska kyrkan (mom. 2)
Hans Leghammar (mp) och Ingela Martensson (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 8 bdrjar med "Utskot-
tet har" och slutar med "och K602" bort ha fGljande lydelse:

Utskottet far anfora foljande. Enligt 2 kap. 2 § regeringsformen
(RF) skall varje medborgare gentemot det allminna vara skyddad mot
tvang att tillhdra trossamfund. I samband med att denna regel om s.k.
negativ religionsfrihet infordes fr.o.m. den 1 januari 1977 konstatera-
des att reglerna om medlemskapet for svenska kyrkan inte var férenli-
ga med den nya grundlagsregein. Denna lagkonflikt Idstes genom att
RF f6rsdgs med en Overgdngsbestimmelse av innebord att bestimmel-
serna om medlemskap i svenska kyrkan skulle gilla utan hinder av
2 kap. 2 § RF.

En siddan I3sning av en grundliggande fri- och rittighetsfriga kan
enligt utskottets mening foérsvaras endast som ett provisorium under
kortare tid i avvaktan p3 att fOorhdllandena anpassas till den nya
ordningen s3 att Overgangsbestimmelsen inte lingre behdvs. Det har
nu emellertid gatt drygt tio ar utan att den negativa religionsfriheten
enligt 2 kap. 2 § RF har realiserats. De motioner om ett slopande av
Overgingsbestimmelsen som vickts i riksdagen varje ar sedan 1983 har
alla avslagits. Som skdl hdrfér har angivits att det arbete som pagar
inom svenska kyrkan med att analysera kyrkans eget medlemskap i
forhallande till dopet bdr avvaktas innan riksdagen tar stdllning i
fragan.

Som framhallits i motionerna K235 och K238 borde det i en
demokrati vara sjilvklart att det dr en viljeyttring som konstituerar
medlemskap i ett trossamfund. Utskottet anser det inte lidngre fSrsvar-
bart att ytterligare avvakta det pagdende kyrkliga utredningsarbetet.
Den inkonsekventa utformningen av RF:s religionsfrihetsregler bdr nu
reformeras. Det inomkyrkliga utredningsarbetet har hittills visat en
splittrad syn i dop- och medlemskapsfrigan. Utskottet anser darfSr att
Svergangsbestimmelsen i fraga — punkt 3 till 2 kap. 2 § RF — bor
upphévas och att darmed huvudregeln om den negativa religionsfrihe-
ten ges full rittsverkan. I konsekvens hirmed maste vidare religionsfri-
hetslagens bestimmelser om medlemskap i svenska kyrkan dndras s
att full harmoni uppnis mellan dessa bestimmelser och 2 kap. 2 §
RF. Riksdagen bdr hos regeringen begira att fSrslag i dessa frigor
skyndsamt utarbetas och fOreliggs riksdagen. Vad utskottet salunda
anfort med anledning av motionerna K235 och K238 bdr ges regering-
en till kdnna.

dels att moment 2 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
1. betriffande medlemskapsreglerna i svenska kyrkan
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:K235 och
1988/89:K238 och med avslag pd motion 1988/89:K602 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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5. Kyrkans valdag (mom. 3)
Anders Bjorck, Stig Bertilsson och Géran Astrand (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 9 bdrjar med "Fragan
om" och slutar med "i fraga" bort ha foljande lydelse:

Genom de kyrkliga valens forlaggning i oktober samma ar som de
allminna valen har simsta tinkbara forutsittning for en kyrklig valde-
batt skapats. Valdeltagandet dr som regel mycket 1agt. Endast en liten
del av Sveriges rOstberittigade medlemmar i svenska kyrkan utdvar sin
rostrétt.

En fGrklaring till det svaga intresset for de kyrkliga valen r med
stor sannolikhet deras placering en minad efter de allminna valen till
riksdag, landsting och kommun. All kraft och energi har i partiorgani-
sationer och media dgnats valen i september. Folkstyrelsekommittén
foreslog darfSr att kyrkofullmiktigvalen skulle forréttas aret fore de
allminna valen.

Utskottet anser att alla kyrkliga val bor samlas till en ny kyrkans
vaidag. Denna valdag bor placeras i oktober aret fore kommunfull-
maktigevalen. Fordndringen skulle innebéra att 6kad uppmairksamhet
fran viljare, partiorganisationer och media skulle kunna riktas mot de
kyrkliga valen. Kyrkofullmiktige bdr ha lika l&ng mandatperiod som
kommunfullmiktige.

dels att moment 3 i utskottets hemstilian bort ha féljande lydelse:
3. betriffande kyrkans valdag
att riksdagen bifaller motion 1988/89:K222 yrkande 6.

6. Biskopens stéllning i kyrkom&tet (mom. 4)
Anders Bjorck, Stig Bertilsson och Goran Astrand (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 10 bérjar med "Frigan
om" och slutar med "motion K630" bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att frigan om biskoparnas stilining i kyrkomotet dr
av stor betydelse. Det finns i denna friga sirskild anledning att fista
vikt vid att kyrkomoétet saval ar 1985 som 1988 uttalat som sin mening
att biskoparna iter blir sjdlvskrivna ledamdter. Vid nagra tidigare
tilifillen har utskottet under hinvisning till di pigidende Gversyn av
kyrkomdtesreformen avstyrkt motionsyrkanden med samma syfte som
den nu aktueila. Oversynen ir nu avslutad, och det framgar av den
aktuella rapporten att ocksd utredningen férordar att biskoparna bér
vara sjalvskrivna ledamoter av kyrkomotet. Mot denna bakgrund till-
styrker utskottet motion K630.

dels att moment 4 i utskottets hemstéllan bort ha f3ljande lydeise:
4. betriffande biskopens stallning i kyrkomotet
att riksdagen bifaller motion 1988/89:K630.
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7. Kyrkofondens styrelse (mom. 5)
Anders Bjbrek, Stig Bertilsson och Goran Astrand (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 11 bdrjar med "Vid
behandlingen" och slutar med "motion K624" bort ha fdljande lydelse:

Sedan kyrkomdotesreformen genomfdrdes 1983 har kyrkan en demo-
kratiskt forankrad central ledning och en gentemot regeringen sjalv-
stindigare stillning. Redan 1983 ars kyrkomdte anhdll hos regeringen
om att kyrkomdtet skulle f& utse en majoritet av kyrkofondens styrelse
inbegripet dess ordférande. Mot bakgrund av den stora betydelse
kyrkofonden har fér kyrkans verksamhet finner utskotitet det rimligt
att kyrkan sjalv ges Okat inflytande i styrelsen. Motion 1988/89:K624
tillstyrks siledes.

dels att moment 5 i utskottets hemstallan bort ha féljande lydelse:
5. betriffande kyrkofondens styrelse
att riksdagen med bifall tiil motion 1988/89:K624 beslutar att
4 § kyrkofondslagen (1988:182) skall ha i bilaga som reservatio-
nens forslag betecknade lydelse.

Sérskilda yttranden

1. Medlemskapsreglerna 1 svenska kyrkan
Birgit Friggebo (fp) anfér:

Jag delar i sak det synsitt i medlemskapsfrdgan som redovisas i motion
K235. Mot bakgrund av mitt stdllningstagande i stat—kyrka-fragan
— se reservation 1 — anser jag det dock inte nu pakallat med ett
separat initiativ i saken. Medlemskapsfrigan maste naturligen tas upp i
samband med det fortsatta reformarbetet som syftar till att ge svenska
kyrkan en gentemot staten fri stallning.

2. Betinkandet allmint
Bo Hammar (vpk) och Hans Leghammar (mp) anfor:

Viénsterpartiet kommunisterna och miljopartiet de grona foretrader
den principiella uppfattningen att kyrkan bér skiljas frAn staten. Vi
har darfér ingen anledning att ta stillning till en rad inomkyrkliga
fragor i det nuvarande statskyrkosystemet.
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Forslag till

Lag om dndring i kyrkofondslagen (1988:182)

Harigenom fGreskrivs att 4 § kyrkofondslagen (1988:182) skall ha

fdljande lydelse:

Nuvarande lydelse

Av reservanterna foreslagen lydelse

4 § For kyrkofonden skall det finnas en styrelse. Denna skall bestd
av en ordférande och sex andra ledaméter.

Ordféranden och tre av de 6vri-
ga ledaméterna utses for tre ar av
regeringen.

Tre ledamdter utses av kyrko-
motet. Dessa ledamdter viljs for
kyrkomotets valperiod snarast ef-
ter valperiodens borjan. Valet gal-
ler till dess att kyrkomgotet forrit-
tar nytt val under nasta valperiod.

Tre av ledaméterna utses fOr
tre &r av regeringen.

Ordforanden och tre av de ovri-
ga ledaméterna utses av kyrkomo-
tet. Dessa ledamoter viljs for kyr-
komotets valperiod snarast efter
valperiodens bdrjan. Valet giller
till dess att kyrkomotet forrittar
nytt val under nésta valperiod.

For styrelsens ledaméter skall det finnas lika minga ersittare. De
utses pa samma satt som ledamoterna.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1990.

gotab Y9247, Stockholm 1989
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