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Pé regeringens vignar
OLOF PALME
KJELL-OLOF FELDT

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas att Konungariket Sveriges stadshypotekskassa
och stadshypoteksforeningarna skall fi viss mojlighet att forviirva aktier
eller andelar i ekonomisk forening, m. m. Forslaget dr narmast foranlett av
att stadshypotekskassan avser att férvirva aktier i en planerad penning-
marknadscentral.

1 Riksdagen 1984/85. 1 sami. Nr 188
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Forslag till

Lag om andring i lagen (1968: 576) om Konungariket Sveriges stads-
hypotekskassa och om stadshypoteksforeningar

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1968:576) om Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa och om stadshypoteksforeningar!

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 39 a §, samt narmast fore
39 a § en ny rubrik av nedan angivna lydelse,

dels att nirmast efter 38 a § skall inféras en ny rubrik med lydelsen
Gemensamma bestimmelser’”.

Nuvarande lyvdelse Foreslagen lydelse

Forvarv av aktier m,. m.
39 as

Kassan och foreningarna fdr for-
virva

1. aktie i bolag, vilker uteslutan-
de har till syfte an forvalta fast
egendom eller tomtrdrt, som har
forvarvats for att bereda kassan el-
ler en forening lokaler for dess in-
rvmmande eller tillgodose diarmed
sammanhdingande behov,

2. efter tillstdnd av regeringen,
aktie i sadant bolag cller andel i
sddan ekonomisk férening som till-
godoser intressen som dr gemen-
samma for kassan och féreningar-
na eller for dessa och undra kredit-
institut, samt garantifondbevis el-
ler forlagsbevis utfirdar av bolag
eller ekonomisk forening som nu
namnis.

For en forening gdaller i fraga om
forviry enligt forsta stycket 1 att
kassan skall ha medgett forvirvet
samt i fradga om forviry enligt fors-
ta stvcket 2 att kassan skall ha
medgett att foreningen ansoker om
regeringens tillstand.

Denna lag trader i kraft en vecka efter den dag dé lagen enligt uppgift pa
den utkommit {ran trycket i Svensk forfattningssamling.

! Lagen omtryckt 1983:578
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1985-03-28

Narvarande: statsministern Palme, ordf6érande, och statsriden Lundkvist,
Feldt, Sigurdsen. Gustafsson, Leijon, Hjclm-Wallén, Peterson, Anders-
son, Bostrom, Bodstrom. Goransson, Gradin, Dahl. Holmberg, Thunborg,
Wickbom

Firedragande: statsridet Feldt

Proposition om andring i lagen (1968: 576) om Konungariket Sveri-
ges stadshypotekskassa och om stadshypoteksforeningar

1 Inledning

Bestimmelser for stadshypoteksinstitutionens verksamhet finns i lagen
(1968: 576) om Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och om stad-
shypoteksforeningar (stadshypotekslagen). Institutionen bestar av en cen-
tral kassa — Konungariket Sveriges stadshypotekskassa — och tjugo regio-
nalt verksamma stadshypoteksforeningar. Genom foreningarna lamnar in-
stitutionen lan i huvudsak mot sikerhet i form av pantritt | bostads- och
affirsfastigheter. Kassan har till uppgift att skaffa mede! till foreningarnas
kreditgivning genom upplaning mot obligationer och annan uppléning.
Lagen innehdller inga bestimmelser som medger att kassan eller férening-
arna forvarvar aktier eller andelar.

Stadshypotekskassans styrelse har i en skrivelse till regeringen den 25
februari 1985 hemstillt att stadshypotekslagen dndras si att kassan och
foreningarna far méjlighet att efter tilistdnd av regeringen forvirva dels
aktier i bolag som har till ndamal att forvalta fast egendom eller tomtritt
syfle att bereda kassan eller en forening lokaler for verksamheten, dels
aktier eller andelar i sddana bolag och ekonomiska foreningar som tillgo-
doser intressen som ir gemensamma for institutionen. Skrivelsen jamte ett
av kassan uppréttat forslag till ndring i lagen (1968: 576) om Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa och om stadshypoteksforeningar bor fogas
till protokollet i detta drende som bilaga /.
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Yttranden Gver stadshypotekskassans framstéllning har avgetts av full-
miktige i Sveriges riksbank och bankinspektionen. Fulimiiktige i Sveriges
riksbank har inte haft ngot att erinra mot bifall till framstillningen. Bank-
inspektionen har tillstyrkt framstillningen, dock med vissa dndringar i de
av kassan foreslagna bestammelserna.

2 Foredragandens dverviganden

Mitt forslag: Stadshypotekskassan och stadshypoteksforeningarna ges
ritt att efter provning av regeringen forvarva aktier eller andelar i
sadana bolag och ekonomiska féreningar som tillgodoser intressen som
ar gemensamma for kassan och foreningarna eller for dessa och andra
kreditinstitut, samt garantifondbevis eller forlagsbevis i sidana foretag.
Vidare ges kassan och foreningarna ratt att forvarva aktie i bolag som
har till uteslutande dndamal att forvalta fast egendom eller tomtritt som
forviarvats for att bereda kassan eller en forening lokaler fér dess
inryvmmande eller f6r att tillgodose dirmed sammanhingande behov.
For en férenings {orvirv skall kassan lamna sitt medgivande.

Stadshypotekskassans framstillning: Overensstammer i huvudsak med mitt

forslag. Enligt kassans forslag skulle dock regeringens tillstdnd behovas

ocksa for forvarv av aktie i fastighetsbolag. Vidare innebir kassans forslag

att tillstdnd inte skulle krdvas for vissa ytterligare kapitalinsatser efter det
- att tillstand att férvarva aktier lamnats.

Skilen for mitt forslag: Kassans framstillning dr niirmast foranledd av att
kassan avser att forviirva aktier { ett bolag som skall fungera som en pen-
ningmarknadscentral (PmC). Dess uppgift skall vara att underlitta handeln
med penningmarknadsinstrument, dvs. statsskuldvixlar, bank- och fére-
tagscertifikat m. m. Efter hand avser man att vidga verksamheten till att
ocksi omfatta obligationer med kort dterstiende Ioptid. De obligationer
som berors ar i forsta hand de statliga riksobligationerna och kassans nya
Caisseobligationer.

Frigan om bildandet av PmC har tidigare behandlats i propositionen
med forslag om tillaggsbudget 11 till statsbudgeten fér budgetaret 1984/85
(prop. 1984/85: 125 bil. 4). Anledningen hartill dr att staten avses teckna
viss andel av aktierna i PmC. Jag har i det sammanhanget niarmare beskri-
vit det planerade bolaget och dess verksamhet och har ocksa angett att
avsikten &r att stadshypotekskassan skall teckna 5% av aktierna.

Eftersom stadshypotekslagen inte innehaller nagra bestammelser som
medger {orvirv av aktier forordar jag nu att i lagen inférs en bestimmelse
som gor det mojligt for kassan att gd in som deldgare i PmC. Bestimmelsen
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bor utformas s3 att kassan och foreningarna ges mdjlighet att genom del-
agarskap medverka dven i andra aktiebolag eller ekonomiska foreningar
som tillgodoser intressen som ir gemensamma for kassan och foreningarna
eller for dessa och andra kreditinstitut vars verksamhet har anknytning till
kassan eller foreningarna. Som kassan foreslagit bor regeringens tillstind
krivas for forvarv av aktier eller foreningsandelar av nu avsett slag.
Aven kapitaltillskott genom forvirv av forlags- eller garantibevis cller i
annan form ir att anse som riskkapital och bor kriiva regeringens tillstind.
Med hinsyn till de begriansade forvirv som kan komma i friiga anser jag,
i likhet med bankinspektionen, att det inte nu finns skél att lita forviirven
belasta stadshypotekskassans kapitalbas vid beriikning av upplaningsritt.
Kassan och foreningarna kan f. n. forvirva fast egendom for att bereda
sig egna lokaler. Av reglementet (1968:654) for Konungariket Sveriges
stadshypoteksforeningar (omtryckt 1983:718. senast dndrat 1983:959)
framglr att en forenings forvarv av fast egendom fordrar medgivande av
kassan. Kassan har nu hemstiillt att det oppnas mdéjlighet for kassan och
foreningarna att férvirva aktier i bolag som forvaltar fastighet vari de egna
kontorslokalerna ar beligna. Jag bitrider forslaget. Bestimmelserna bor
utformas cfter monster frin motsvarande bestimmelser i banklagstiftning-
en och ges samma innebord. I enlighet med vad bankinspektionen foresla-
git bor inte tillstand av regeringen krivas for forvirv av aktier i fastighets-
bolag.
Lagférslaget ar av sd enkel beskaffenhet att lagradets horande skulle
sakna betydelse.

3 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu anfért hemstiiller jag att regeringen
forestar riksdagen att anta ett inom finansdepartementet upprittat forslag
till lag om andring i lagen (1968: 576) om Konungariket Sveriges stadshypo-
tekskassa och om stadshypoteksforeningar.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviiganden och beslutar
att genom proposition féresla riksdagen att anta det forslag foredraganden
har lagt fram.
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Biluga 1
Konungariket Sveriges stadshypotekskassa
1985-02-25
FRAMSTALLNING

Finansdepartementet
10333 STOCKHOLM

Mot bakgrund av den mycket stora dkningen i handcln med olika pen-
ningmarknadsinstrument har ett utredningsprojekt startats kring en ge-
mensam s. k. penningmarknadscentral (PmC) som skulle svara for upp-
gifter som depfihantering och depakontoféring. Detta utredningsarbete har
nu hunnit s& l[angt att konkreta planer finns pd hur PmC bor vara upp-
byged. Enighet har darvid natts melian intressenterna om att den lampliga
formen ir att PmC forvaltas av ett aktiebolag, dir intressenterna — emit-
tenter och handlare — blir foretriadda som agare.

Aven om tanken ursprungligen varit att PmC skulle handha de direkta
penningmarknadsinstrumenten (statsskuldviéxlar, bankcertifikat, foretags-
certifikat etc), har marknadsutvecklingen snabbt lett till att man nu ocksd
tinker sig att i systemet ta in obligationer av de slag som ir féoremal for en
daglig handel i former som liknar penningmarknadens. I forsta hand finns
hir de statliga riksobligationerna, men dven papper som . ex. stadshypo-
tekskassans nya Caisse-obligationcr passar utmirkt in i samma system.
Man kan rikna med att obligationshandeln fortsiitter att utvecklas i snabb
takt och att en gemensam hantering s som den ir tankt i PmC blir allt mer
attraktiv.

Med en inriktning som PmC-projektet sdledes kommit att f&, har stads-
hypotekskassan kommit att bli en av de stora intressenterna i det system
som skall byggas upp. De diskussioner som har forts har ocksa lett fram till
att kassan anses bdra ingd som en naturlig deligare i PmC-bolaget, dir
dven staten skall dga aktier genom riksbanken, riksgildskontoret och
finansdepartementet. I 6vrigt kommer banker och fondkommissionérer att
ingd i dgarkretsen.

Stadshypotekskassans styrelse anser det vara av stor vikt for kassan,
som den efter staten storsta obligationsemittenten i landet, att fi en god
insyn i PmC-systemet och med sin stora erfarenhet av kapitalmarknaden
aktivt medverka till utvecklingen av ett vil fungerande system. Enligt
kassastyrelsens mening forutsitter detta deldgarskap i PmC-bolaget, si
som ar forutsatt i diskussionerna. Detta ar emellertid inte mgjligt utan en
andring i kassans forfattning. eftersom lagen (1968: 5§76) om Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa och om stadshypoteksféreningar inte medger
kassan eller foreningarna att inncha aktier.

Den nodvindiga forfattningséndringen kan enligt Kassastyrelsens me-
ning utformas forhdllandevis enkelt. Eftersom det inte 4r fraga om att
Oppna nigra mojligheter till investering i aktier i placeringssyfte. utan
enbart om att ge mdjligheter till en indamilsenlig organisation av Stadshy-
poteks rorelse, ar det naturliga att infora en sdrskild paragraf om organisa-
tionsaktier m. m. Enligt styrelsens mening bor denna dérvid goras tillamp-
lig sdvil pa kassan som pd foreningarna. Visserligen ir det endast kassan
som naturligen skall bli deliigare i det nu aktuella PmC-bolaget. men med
den snabba forindring som under scnare tid har skett i institutionens
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arbetsvillkor 6kar behovet av flexibilitet i fraga om organisationsformerna
allmiint sett. Kassastyrelsen menar dirfér att det i Stadshypoteks forfatt-
ning bor foras in en bestimmelse som ger regeringen méjlighet att medge
kassan och foreningarna att i bestimda syften inneha aktier eller andelar i
en ekonomisk fOrening.

Bland de dndamal som bor tickas av det nya stadgandet ir f6rst och
framst alltsé mojligheten att ga in som deligare i bolag eller ekonomisk
forening som tillgodoser andamél som ér av gemensamt intresse for Stads-
hypotek och andra kreditinstitut. Ocksé interna servicefunktioner som ir
gemensamma for flera foreningar eller for kassan och féreningarna, t. ex.
databehandling, bor kunna fi organiseras pa motsvarande sitt. En situa-
tion som har aktualiserats dr vidare att en forening skulle ha nytta av att
kunnpa forvirva aktier i et fastighetsbolag som ager den fastighet i vilken
foreningen bedriver sin verksamhet. Enligt nuvarande lagstiftning ar en-
dast direktagande mojligt.

Kassastyrelsen hemstélier darfor att i lagen (1968: 576) om Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa och om stadshypoteksforeningar gors ett
tilliigg som medger kassan och fOreningarna att, efier regeringens medgi-
vande, i organisationssyfte fa inneha aktier eller andelar i en ekonomisk
forening. Ett forslag till sadant tilligg till stadshypotekslagen har utarbe-
tats.

Foreslagen lydelse

Forvarv av organisationsaktier m. m.
39a § Kassan och [oreningarna far efter tillstand av regeringen forvirva

1. aktie i bolag som har till dndamdl att forvalta fast egendom eller
tomtratt, i syfte att bereda kassan eller en forening lokaler for verksamhe-
ten,

2. aktie i sddant bolag eller andel i sidan ekonomisk férening som
tillgodoser intressen som ir gemensamma for stadshypoteksinstitutionen
eller for denna och andra kreditinstitut.

Om regeringen har lamnat sidant tillstind som avses i fOrsta stycket, far
medel tillskjutas boluget eller féreningen ocksa genom forvirv av forlags-
bevis eller garantifondbevis, eller pa annat sitt.

For en forening giller att kassan skall ha medgett att féreningen ansdker
om regeringens tillstand.

I behandlingen av detta drende har deltagit styrelsens ordférande Erik
f\qvist. ledamoterna Sven Gustafson, Lars Wohlin, Esbjérn Olsson och
Gunnar Thurell samt suppleanterna Mats Rénnberg och Arnold Lindvall.

Styrelsen for
Konungariket Sveriges stadshypotekskassa

N. Erik Aqvist Lars Wohlin
' Percy Bargholtz

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1985






