Jordbruksutskottets betinkande
1986/87:3

om naturvard

Sammanfattning

I betankandet behandlas, helt eller delvis, ctt antal motioner om naturvird.
Frigor p& féljande omraden behandlas:
— Allemansratt
— Nationalparker och naturreservat
- Urskogsskydd
~ Naturvérdslagen
- Antarktis
Samtliga motionsyrkanden avstyrks av utskottet. Till betinkandet har
fogats fem reservationer (fp). (c) och (vpk). '

Motionerna

Motion 1985/86:J0308 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari yrkas savitt nu ér i
fraga (yrkande 8)

§. att riksdagen uttalar att inventeringen av skyddsvirda naturomriden
snarast bor slutforas samt att riksdagen darefter foreliggs forslag om
framtida skydd for dessa omriden.

Motion 1985/86:J0310 av John Andersson (vpk). vari yrkas att riksdagen
beslutar att hos regeringen hemstilla om forslag till varaktigt skvdd for
skogsomrdden i enlighet med vad som anforts i motionen.

Motion 1985/86:J0706 av Bengt Silfverstrand m.fl. (s), vari vrkuas att
riksdagen hos regeringen anhiller om utredning angaende forvaliningen av
de nuvarande naturreservaten vid Kullaberg. frigan om att bilda national-
park av omradet samt allméanhetens ritt att befara vigarna inom detsamma.

Motion 1985/86:J0723 av Olle Svensson m. fl. (s), vari yrkas att riksdugeh
som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts om
skiilen till att géra Ridé—Sundbyholms-arkipelagen till nationalpark.

Motion 1985/86:J0738 av Bengt Westerberg m. fl. (fp), vari yrkas sévitt nu ar
i friga (yrkandena 5-9, 17 och 27)

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen tll kianna vad som i
motionen anférts om Stora Sjéfallets nationalpark.

6. att riksdagen hos regeringen begir forslag om inrdttande av en
nationalpark i Sjaunjaomradet,
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7. att riksdagen hos regeringen begir forslag om inriittande av en-

nationalpark i Taavavuomaomradet,

8. att riksdagen hos regeringen begir forslag om inrdttande av en
nationalpark i Rogenomrédet,

9. att riksdagen hos regeringen begiir forslag om en plan for skydd av
fjallvirlden, .

17. att riksdagen hos regeringen begdr att ett program for bevarande av
iterstdende urskogar (gammelskogar) snarast utarbetas och genomfoérs samt
att i avvaktan hirpa avverkning av sddana skogar ¢j tillats,

27. att riksdagen hos regeringen begir en Oversyn av och andringar i

naturvardslagen i enlighet med vad som anfors i motionen.

Motion 1985/86:10742 av Anders G Hoégmark och Erik Hovhammar (m),
vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om behovet av en genomgdng och eventuell éversyn av
allemansrittens tillimpning och uttolkning.

Motion 1985/86:J0758 av Barbro Evermo m. fl. (s), vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anforts om
enhetligare foreskrifter for djurskyddsomréden och om rakare information
om dessa.

Motion 1985/86:J0760 av Tommy Franzén m.fl. (vpk). vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen
anférts om insatser for naturvarden i Stockholms skérgérd.

Motion 1985/86:J0777 av Karl Erik Olsson m. fl. (c), vari yrkas savitt nu ir i
fraga (yrkande 2) o

2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kdnna vad
som i motionen anforts om initiativ for att fi Antarktis forklarat som
internationell nationalpark.

Utskottet

Allemansritt
Allemansritt och naturskydd

Enligt motion Jo742 har utvecklingen girtt dirhén att naturen — sirskilt i
organiserade vandrings- och kanotleder — utnyttjas si hart for friluftsliv att
uppenbar risk finns for obotliga skador pé viixt- och djurliv. Skil foreligger
dirfor att foreta en allsidig genomgdng av hur allemansritten i praktiken

kommit att uttolkas och tillimpas. Om denna tillimpning innebir konflikter.

med skyddsintresset i naturvardslagen, fir det enligt motionirerna évervigas
om allemansritten skall preciseras till sitt innehall.

Allemansritten kom till positivt uttryck genofn lagstiftning ar 1974 (prop.
1974:166, JoU 1974:52). D4 erholl 1 § i naturvirdslagen (1964:822) sin
nuvarande lydelse. enligt vilken naturen utgdr en nationell tillging som skall
skyddas och vardas och som ér tillgiinglig for alla cnlig:t allemansriitten. I den
proposition som lag till grund for lagstiftningen framhall departementsche-
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fen att det pé flera punkter rddde oklarhet om vad allemansritten innebar
och fortsatte (prop. 1974;166 s. 92):

For min del anser jag att en lagstiftning angiende allemansriittens innehall
skulle kunna leda till manga svirbedomda tvister i skilighetsfragor dir
oliigenheterna i dag inte ar stérre &n att de kun 6vervinnas med upplysning
och uppmaning till hiinsyn. Jag anser det cmellertid viardefullt att markera
allemansrittens betydelse i NVL:s inledande bestimmelse. Allemansratten.
som saknar motstycke i flertalet andra liinder, dr av avgorande betydelse for
méanniskornas méjlighet att fi rekreation och avkoppling i det fria. Jag
férordar attiNVL:s 1 § forsin ett tilligg, varigenom —utan nigon precisering
av allemansrittens innebdrd — slas fast att naturen ir tillgiinglig for alla i
enlighet med allemansriitten.

Sedan dess har frigor om allemansriitten provats av riksdagen vid ett flertal
tillfiillen (JoU 1975/76:5 och 28, 1976/77:10. 1978/79:8, 1979/30:7, 1982/
83:17, 1983/84:18 och 1985/86:10). Kinnetecknande har dirvid varit att
riksdagen hallit fast vid principen att inte i nagon riktning precisera
allemansriittens innehall. [ stiillet har betvdelsen av en god och allsidig
information om allemansritten framhallits.

Utskottet vill med anledning av den nu aktuclla motionen till en bérjan
betona att utvecklingen under senare tid mot ett allt intensivare utnyttjande
av naturen for rekreation och friluftslivi allt viisentligt dr att anse som positiv.
Som antyds i motionen kan emellertid denna utveckling ocksa innebéra
Okade risker for t. ex. miljoforslitning och andra konflikter mellan friluftsliv
och markégarintressen. Utskottet finner det diarfor angeliget att én en gang
framhélla vikten av en cffektiv och vederhiftig information om allemansrit-
ten och de rittigheter och skyldigheter som denna innebir. Naturvardsverket
och andra myndigheter bedriver ocksa sedan liinge sddan informationsverk-
sambhet, och nimnas kan att naturvirdsverket i samarbete med turistradet i ir
givit ut ett informationspaket om allemansriitten, innehallande bl. a. affi-
scher, broschyrer och skyltar pa flera sprik. Pakcetet innehdller information
om allemansriitten i flera hiinscenden och tonvikten iir — med hinvisning till
det allt intensivare friluftslivet - lagd mera pa information om skvldigheterna
in rittigheterna. I sammanhanget kan ockséd erinras om att riksdagen vid
behandlingen av arets statsbudget beslutade om cen viss hdjning av natur-
vardsverkets anslag for miljovirdsinformation med motivering att medel
behovdes for en okad information om allemansriitten (JoU 1985/86:13
5. 88—89).

Mot bakgrund av nu redovisade forhalanden utgér utskottet ifrdn att
ansvariga myndigheter ocksa i fortsittningen féljer utvecklingen och vidtar
erforderliga atgiirder for att motverka forslitning av markomriden och andra
negativa foljder som ett utévande av allemansritten kan medfora. Utover
dessa uttalanden av utskottet pakallar motionen enligt utskottets meninginte
nigon sarskild atgird fran riksdagens sida. Motion Jo742 avstyrks sdledes.
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Djurskyddsomraden och allemansritt

Med utgéngspunktiallemansritten foresliis i motion Jo758 att informationen
till allmdnheten om foreskrifter for djurskvddsomraden forbittras i syfte att
forhindra oavsiktliga overtradelser av sadana foreskrifter. Motionérerna
namner sarskilt att bristfillig information i praktiken kan omgjliggora for
t. ¢x. bitsportutévare att iaktta sidana landstigningsforbud som tidvis giiller
for vissa tagelskvddsomraden.

Bestimmelser enligt vilka sarskilda foreskrifter till skydd for vissa
djurarter (djurskyddsomraden) kan meddelas finns i naturvardslagen (14 §).
Sadana féreskrifter — som meddelas av linsstyrelsen — kan innebira bl a.
inskriankningar i allmiinhetens ritt att uppehdlla sig inom omridet. Allmiin-
heten informeras om dessa foreskrifter genom att linsstyrelsen i beslutet om
djurskvddsomrade som regel anger pd vilket sitt och i vilken omfattning
omridets grianser skall utmirkas genom skvltning pa platsen och huruvida
annan information om omridet skall limnas pa dessa skyltar. Vidare sprids
information om djurskyddsomriden och andra tilltridesbegriinsningar i
naturen med hjilp av t. ex. turistbyrier och genom anslag vid marinor och
gisthumnar.

Enligt vad utskottet erfarit lir informationen om djurskyddsomriden och
om vilka féreskrifter som gittler 6r dessa vara timligen enhetlig inom varje
lin for sig medan skillnader diremot forekommer fran lin till lin. Detta har
uppmirksammats, och anstrangningar pagir i sytte att dstadkomma en storre
dverensstimmelse ocksd de olika lanen emellan. Silunda lir numera
informationen om djurskvddsomraden vara enhetlig inom Stockholms lin
och Sodermanlands lin.

En annan viktig killa till information om djurskvddsomraden utgér de i

motionen siirskilt omnimnda s. k. batsportkorten. Dessa kort innehiller .

savill nautiska som topografiska uppgifter av betydelse for batsport och
friluftsliv i skiirgardar och andra liknande omriden. Bl. a. anges i Korten
djurskyddsomriden och begrinsningar i rittten att tilltrida sidana omraden.
Batsportkorten finns till forsiljning i allminna handeln och utarbetas under
medverkan av naturvirdsverket och sjéfartsverket. Korten revideras vartan-
nat &r, och enligt uppgift kommer utmirkningen av djurskyddsomriden
fr. 0. m. 1 &r att goras tvdligare genom att i drets upplaga av batsportkorten
dessa omriden kommer att markeras med rod firg i stillet for som hittills

med gron.

Utskottet kan siledes konstatera att berorda myndighcter har uppmirksam-
heten riktad pa behovet av en god och tillgiinglig information om vara
djurskyddsomraden och att férbittringar i linje med vad motioniren
efterlvser redan har vidtagits eller ir att viinta. Enligt utskottets mening fir
yrkandet i motion Jo758 diirmed anses vara i visentlig man tillgodosett. och
ndgon vtterligare atgird frin riksdagens sida med anledning av motionen ér
inte erforderlig. '
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Nationalparker och naturreservat
Fjillen

I motion Jo738 féreslis att Stora Sjoéfallet upphdr som sjilvstindig national-
park, eftersom den omfattande byggnation av viigar och kraftverk m. m. som
har skett inom omréddet kan luckra upp respekten for den fridlysning som ctt
nationalparksbeslut normalt skall innebira (yrkande 5). Vidare hemstills i
motionen att nationalparker inriittas i Sjuunja, Taavavuoma och Rogen
(vrkandena 6, 7 resp. 8) samt att forslag framtas om en plan for ett bittre
skvdd dverlag av fjillviirlden (yrkande 9).

Nu redovisade frigor har behandlats av riksdagen vid flera tillfallen. senast
vid det forra riksmotet, dd utskottet i sitt av riksdagen godkiinda betinkande
(JoU 1985/86:10) avstyrkte samma motionsyrkanden som de nu-aktuella
genom att till en borjan hianvisa till vad utskottet hade anfort vid riksmotet
11 s 26=27):

dret dessforinnan (JoU 1984/%

Det kan tillaggas att fjallutredningen redan framlagt en dversiktlig natur- -

viardsplan betriffande Jamtlands lins fjilltrakter, vari bl. a. foreslagits atten
ny nationalpark inriittas i Rogenomradet. Utredningen kommer att slutforas
under ar 1985, T anslutning till yrkandet om inriittande av nationalpark i
Sjaunja vill utskottet namna att ifrdgavarande omride for nirvarande endast
ar klassat som figelskyddsomrade, vilket ej innebiir ndgot skydd mot
skogsavverkning eller annan exploatering. 1 naturvardsverkets urskogsin-
ventering (SNV PM 1511) har Sjaunjaomridet. som igs av doméinverket,
betecknats som ett av landets mest viirdefulla vatmarks- och faunaomraden.
Det innehiller ocksa en mycket stor utskogsareal. Med hénsyn till omradets
storlek, variation av natur- och skogstyper, orérdhet m. m. har det hiinforts
till hogsta bevarandeklass i inventeringen. Det ligger i sin helhet innanfor
griinsen for svarforyngrad skog och omfattas saledes av tillstandsplikt for

avverkning enligt 19 § skogsvirdslagen. Totalarealen dr 68 000 ha. varav-

31 000 ha barrskog. Nuaturvirdsverket och liinsstyrelsen i Norrbottens lin har
tillsammans utarbetat ctt férslag om att storre delen av fagelskyddsomrédet
avsiitts som naturreservat. Overliiggningar i reservatsfrigan pagir med bl. a.
berérd kommun.

Hirefter anférde utskottet (JoU 19853/86:10 s. 6—7):

Enligt vad utskottet erfarit beriiknas naturvardsverkets fjillutredning och
diarmed iven dverviganden betriiffande nationalparkerna i norr komma att
slutforas kring kommande arsskifte.

De planer som féreligger pd att inriitta ctt naturreservat i Sjaunja som
omtalas i det refererade stycket dr nu langt framskridna. Nuturreservatet
skulle blistorre an det i naturvirdsverkets PM beskrivna urskogsomridet och
omfatta 34 kvadratmil. dvs. en vta stor som Blckinge lin. I linsstyrelsen i
Luled riknar man med att kunna inritta reservatet kanske redan fore
arsskiftet.

Av den limnade redovisningen framgir att de éverviganden som gors av
vederbdrande myndigheter om skyddet av naturen i fjillomradena ir langt
tramskridna.

I anstutning till den nu aktuella motionen skall niimnas att linsstyrelsen i
Norrbottens lin genom beslut den 7 mars 1986 har forklarat Sjaunja som

naturreservat samt att natruvardsverkets fjillutredning numera ér slutférd
(redovisad i mars 1986 1 publikationen Naturvird i fjallen). [ utredningen har

JoU 1986/87:3



92 fjillomriden av intresse frin naturvardssynpunkt inventerats (bland dem
de omraden som avses i motionen), och ¢n bedémning av skyddsviirdet har
gjorts for varje omrade. Utredningen skall ligga till grund for berérda
linsstyrelsers och naturvirdsverkets fortsatta arbete med en naturvardsplan
for fjillen.

De fragor som tas upp i motionen torde komma att bli féremal fér behandling

i det fortsatta arbetet pd en naturvirdsplan for fjallen. I avvaktan pa
resultatet av detta arbete bor ndgon atgird fran riksdagens sida inte vidtas.
Utskottet avstyrker darfoér motion Jo738 i nuifrgavarande delar (yrkandena
5-9). '

Ridé--Sundbyholms-arkipelagen

I motion Jo723 foreslas att Ridé—Sundbyholms-arkipelagen forklaras som
nationalpark. Omridet ir beldget i Malaren mellan Eskilstuna och Visteris.
Ett beslut &r 1984 att forklara omradet som naturreservat ger enligt motionen
ett otillrackligt skydd for omradct.

Motsvarande motionsyrkande var féremdl for riksdagens provning vid
forra riksmotet. I sitt av riksdagen godkinda betiinkande (JoU [985/86:10
s. 8) avstyrkte utskottet motionen med hinvisning till att det inom natur-
vardsverket pagick arbete med en plan 6ver sddana omriden i landets sédra
delar, vilka borde ges nationalparksskvdd. Det anmirktes att Rido-
Sundbyholms-arkipelagen var aktuell i det sammanhanget.

Enligt vad utskottet inhiimtat ir dect nimnda planarbetet dnnu inte
avslutat. Den friga som tas upp i motionen ir séledes alltjimt féremal fér
overvidganden hos berdrd myndighet, och motionen bor diarfér inte for
nirvarande foranleda nigon riksdagens atgiird. Motion Jo723 avstvrks av
utskottet.

Kullaberg

I motion Jo706 framférs synpunkter pa forvaltningen av naturreservaten vid
Kullaberg. Vad som bl. a. ar foremdl for kritik frin motionirernas sida ér att
entréavgifter tas ut vid inpassage till- omradet och att den nuvarande
forvaltaren av omrddet saknar forutsittningar att fullgéra sina naturvirdan-
de uppgifter. Vidare ifrigasitts om inte reservatet bor avsittas till national-
park.

Samma yrkande var foremal for riksdagens provning vid riksmotet
1979/80. I sitt betdnkande (JoU 1979/80:30) limnade utskottet inledningsvis
en beskrivning av naturreservaten vid Kullaberg som i allt visentligt dger
giltighet ocksé i dag., dock att den bilavgift som nimns numera uppgér till 10
kr. Utskottet anforde:

Kullaberg 4r en langsmal, relativt hig urbergsrygg som bildar spetsen av en
halvé mellan Skilderviken och Oresund i nordviistra Skine. I omradet finns
tva naturreservat. vistra och dstra Kullaberg.

Vistra Kullaberg avsattes som naturreservat genom beslut den 30 juni
1971 av linsstyrelsen i Malmohus lan. Reservatet omfattar 280 ha och dgs av
AB Kullabergs Natur med Kungl. Fysiografiska sillskapet som huvuddeliga-
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re. Det forvaltas'av markiigaren i samrad med linets skogsvérdsstyrelse.
Kullabergs 6stra naturreservat omfattar 700 ha och férvaltas av Gyllen-
stiernska Krapperupsstiftelsen i samrdd med skogsvérdsstyrelsen.

AB Kullabergs Natur har tre huvudsakliga inkomstkéllor. namligen
entréavgifter, arrenden och forsiljning av skogsprodukter. Intiikterna gir
cavkortat till kostnader fér omréadets skatsel och underhall. inbegripet [6ner
till anstalld personal. Intridesavgiftens storlek bestiims av linsstyrelsen efter
hérande av bl. a. statens naturvardsverk. Entréavgift tas ut under tiden 20
mars till 7 november. Avgiften ir for nirvarande for bil 7 kr. och for
besdkande som anvander huvudentrén 1 kr. Avgiften for buss ir 30—70 kr.
beroende pa antalet passagerare. Den besokare som betalar avgift far ett
informationsblad om Kullaberg. Fri passage kan ske for giaende som
anvinder annan entré in huvudentrén till omradet.

Betraffande avgiftsbeliggningens forenlighet med grunderna for alle-
mansratten kan ndmnas att markédgarc i vissa fall ansctts dga riitt att utkriva
avgift av allminheten for besok inom omrade dér bl. a. sirskilda anordningar
vidtagits eller av annan orsak kostnader uppkommit f6r omridets vard och
skotsel. )

Den av AB Kullabergs' Natur tillimpade avgiftsbeldggningen har flera
ganger provats av domstol. Bolaget har darvid tillerkants ratt att ta ut avgifter
med hénsyn till de sdrskilda anordningar. bolaget iordningstallt for allmén-
heten.

Utskottet avstyrkte direfter det da aktuella motionsyrkandet och anforde
dirvid foljande (JoU 1979/80:30 s. 3):

Utskottet vill frambhalla att det ankommer pa ldnsstyrelsen att i s.k.
skotselplan meddela foreskrifter angdende foérvaltningen av naturreservat.
Av remissyttrandena framgar att slutgiltig skotselplan fér omradet i friga for
nirvarande ar under utarbetande. Med hénsyn till pigacnde skotselplane-
ring anser sdval naturvirdsverket som linsstyrelsen i Malmohus lin att
anledning saknas att géra en sirskild utredning angdende forvaltningen av
omradet. Enligt naturvardsverket ar nuvarande dgande- och skyddsform for
ifrigavarande naturreservat fullt godtagbar. Det bor tilldggas att lansstyrel-
sen i sitt yttrande framhallit att det inte finns ndgon grund for klagomal mot
det sitt varpa omradet skots och att savil anlidggningar som vegetation ir
viilsk6tta. Motiondrernas pastdenden om vissa missforhdllanden rérande
skotseln av omradet far harigenom anses vederlagda. Betriffande avgiftshe-
laggningen har liansstyrelsen bl. a. framhallit att fri passage kan ske for
giende som ej anviinder huvudentrén. [ anslutning hirtill bor pipekas att
bolaget vid domstolsprovning tillerkidnts ratt till avgiftsbeldggning med
héansyn till de sirskilda anordningar bolaget iordningstallt fér allmiinheten.
Ett avskaffande av entréavgifterna forutsitter, som naturvardsverket anfort.
att medel till virden av naturreservatet garanteras pa annat sitt. Utskottet
finner mot bakgrund av hiir redovisade forhdllanden ingen anledning att
fororda en utredning av det slag motionérerna asyftat.

Enligt utskottets mening saknas anledning att frangd den principiclla
instéllning till naturvz'irdsf('irvaliningm vid Kullaberg som utskottet silunda
tidigare har givit uttryck fbr. Hiirtill kommer att naturvardsférvaltningskom-
mittén i sitt nyligen avgivna betiinkande (Ds Jo 1986:4) Vara naturvardsob-
jekt behandlar flera fragor av central betvdelse for den framtida naturvards-
férvaltningen och i avvaktan pa att betankandet blivit foremal for ytterligare
dverviganden bor sadana dtgardcr som foreslas i motionen inte udms
Motion Jo706 avstyrks siledes av utskottet.
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Stockholms skiirgard

Enligt motion Jo760 behdvs naturviirdsinsatser for att bevara Stockholms
skirgdrd som ett levande skiirgdrdsomride. Bl. a. kritvs &tgiirder betriiffande
tillsyn och sophiimtning samt dkade arbetsinsatser for att skydda naturreser-
vaten fran nedslitning.

De fragor som motionen niirmast tar sikte pé - tillsyn, sophimtning och
allminna resursfrigor — behandlas i naturvardsforvaltningskommittens be-
tinkande (Ds Jo 1986:4) Vara naturvirdsobjekt. I avvaktan pa att betéinkan-
det blivit féremal for ytterligare overviiganden-bor motionen inte foranleda
nigon atgiird frin riksdagens sida. Motion Jo760 avstyrks.

Urskogsskydd

[ motion Jo308 hivdas — med utgdngspunkt i skogen som en naturresurs — att
det behdvs en naturvérdsstrategi med syfte att samordna skyddet av hotade
arter, unika naturomridden och omraden med en representativ natur. vilken
kan fungera som underlag for en prioritering av skyddsinsatserna. Enligt
motioniren bor darfér en totalinventering slutféras med bjilp av bl a.
naturvardsverkets och skogsstyrelsens urskogsinventering, varefter skydds-
virda omriden maste garanteras skydd for framtiden.

Fragan om skyddet av urskogarna tas upp ocksd i motion Jo310, vari
uttrycks oro for att dominreservat och privata reservat saknar lagligt skydd
mot avverkning. Motioniren menar att sidana reservat maste inventeras och
att skvdds- och forvaltningsformer skall utarbetas dven for dessa. '

I motion Jo738 foreslds (yrkande 17) att ett program for bevarande av
gammelskogen snarast bor utarbetas och genomforas.

Urskogsskyddet var med anledning av motionsyrkanden motsvarande de
nu aktuclia féremal for behandling av riksdagen vid tva tillfallen under det
forra riksmotet, JoU 1985/86:9 (s. 10) och JoU 1985/86:10 (s. 7) [ det
sistndmnda betiinkandet anférde utskottet bl. a. féljande:

En omfattande inventering av landets urskogar och urskogsliknande skogar
har under perioden 1979—1982 genomforts av statens naturvardsverk och
skogsstyrelsen. Med ledning av inventeringen har naturvardsverket triffat
overenskommelse med domiinverket om att skydda 52 urskogsomraden med
en sammanlagd areal av en kvarts miljon hektar statsigd skog huvudsakligen
i de fjillniira omradena, i Kopparbergs, Jamtlands. Visterbottens och
Norrbottens lin. Dirutdver har regeringen beslutat férklara urskogsomrade-
na Pirlilven, Dellikillven och Kirjesalandet i Lappland vara av sadan
betydelse frén naturvirdens synpunkt att de bor bevaras for framtiden.
Naturvirdsverket har fatt i uppdrag att utarbeta skydds- och férvaltningsfor-
mer for de nimnda 55 urskogsomradena.

Urskogsomradena i de nordligaste linen ar till dverviigande del bula;__na pa
statsiigd mark. Sa ir emellertid icke fallet med “urskogarna™ i sédra och
mellersta Sverige. Naturvardsverket framhéller i sin anslagsframstillning for
budgetaret 1986/87 att det skyddsbehov som foéranleds av urskogsinvente-
ringen ir betvdande och uppskattas till storleksordningen 400—500 milj. kr:
Hiirvid ritknar verket med skydd enbart av de i hogsta angeligenhetsklassen
medtagna objekten. Till foljd av den begrinsade medelstillgangen bor i
forsta hand ersittningar for aktuella objekt utgd till enskilda markégare.
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Storre delen av urskogarna ir belidgna pé statens mark. Forvaltare av statens
skogar avses fa dessa objekt ersatta ckonomiskt under en lingre tidsperiod.
Naturviirdsverket avser forsdka genomféra ctt motsvarande arrangemang
betriiffande  bolagsiigda naturvirdsobjekt. Enligt anslagsframstéllningen
avses ett storre antal objekt som for nirvarande forvaltas av domiinverket
komma att Overforas frin domiinfonden till naturvardstonden pa en ging
under budgetaret 1985/86. Betalningen hiirfor samt for vtterligare ett antal
domiinfondsobjekt avses ske genom arliga avbetalningar till doménverket
med & milj. kr. i minst S ar.

Utskottet far for cgen del framhdalla att, som framgir av den limnade

redogérelsen, frigan om bevarandet av urskogarna i de fjillniira omradena i
praktiken losts genom de beslut som fattats om bevarande av ett antal
skogsomriden. Naturvirdsverket har fatt regeringens uppdrag att utarbeta
skydds- och forvaltningsformer for dessa omraden. Nir det giller urskogs-
omradenai dvriga delar avlandet har naturvirdsverket utarbetat ett program
for bevarande av de omriden som forts upp i den hégsta angeldgenhetskias-
sen i den nyligen genomférda urskogsinventeringen. Dessa omraden avses
bli inrdttade som naturrescvat.
Uppdraget for naturvirdsverket att utarbeta skydds- och forvaltningsformer
for de namnda urskogsomradena pdgar enligt vad utskottet erfarit alltjamt,
liksom arbetet att med bevarandeprogrammet som grund redovisa skydds-
viirda omriden och utarbeta ett handlingsprogram {6r det fortsatta skyddsar-
betet. Vid behandlingen av frets budgetforslag framholl utskottet (JoU
1985/86:13 s. 91) att anslaget Mark fér naturvard borde héllas pa en fortsatt
hog niva sé att skydd kunde ges at omraden av siirskilt stor betydelse fran
naturvirdssynpunkt, bl. a. urskogsomraden. Vidare kan ndmnas att natur-
vardsforvaltningskommittén i betinkande (Ds Jo 1986:4) Vara naturvards-
objekt berdr allmiinna prioriteringsfrigor i naturvardsarbetet, vilka kan vara
av betydelse ocksé for det fortsatta arbetet med urskogsskyddet.

Enligt utskottets mening far dnskemalen i de aktuella motionerna anses vara
i viisentlig méan tillgodosedda genom det arbete — syftande till ett forbéttrat
urskogsskydd — som i enlighet med det nyss anférda redan pégér hos berdrda
myndighcter. Motionerna Jo308 yrkande 8, Jo310 och Jo738 yrkande 17
avstyrks dirfor av utskottet.

Oversyn av naturvardslagen m. m.

I motion Jo738 begirs (yrkande 27) en oversyn av och andringar i
naturvardslagen. Enligt motioniirerna ér lagen otillriicklig och otidsenlig.
Regler fran annan lagstiftning bér inarbetas i naturvardslagen si att man far
en samlad naturvirdslagstiftning. Naturvardsarbetet bér koncentreras och
forenklas. Ett mer konkret kommunalt ansvar bar slis fast.

En motion med samma innchdll behandlades av riksdagen vid forra
riksmotet. T sitt av riksdagen godkinda betiinkande (JoU 1985/86:10 s. 12)
avstyrkte utskottet motionen med héinvisning frimst till att det under 1970-
och 1980-talen hade genomférts en rad viktiga reformer pd naturvirdens
omréde.
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Denna beddmning dger enligt utskottets mening alltjamt giltighet, séirskilt
som sedan dess ytterligare viktiga indringar har skett i naturvérdslagen (se
JoU 1985/86:21). Hirtill kommer att naturvardsforvaltningskommittén i
betinkandet (Ds Jo 1986:4) Vara naturvardsobjekt behandlar ett flertal
fragor av central betydelse for naturvardsforvaltningen och dven lagger fram
forslag som kan komma att medféra genomgripande forindringar i stora
delar av naturvardslagstiftningen. Salunda behandlar kommittén ingende
den av motioniirerna siirskilt omnémnda fragan om det kommunala ansvaret
for naturvardsforvaltningen, nigot som direkt berdrs ocksé i det pagiende
arbetet med en ny plan- och bygglag och en ny naturresurslag. Vidare bor
namnas att ~ enligt vad utskottet crfarit — overviiganden pagar inom
regeringskansliet med anledning av miljoskyddsutredningens slutbetiinkan-
de (SOU 1983:20) Bittre miljoskydd 1L

Med hinvisning till- nu redovisade forhallanden avstyrker utskottet
yrkande 27 i motion Jo738.

Antarktis

I motion Jo777 hemstills (yrkande 2} att Sverige tar internationella initiativ
genom UNEP (United Nations Environmental Programme) for att fa
Antarktis forklarat som en internationell nationalpark som skall vara 6ppen
for alla linder for fredlig samverkan och fri forskning utan kommersiell
exploatering.

Den antarktiska kontinenten har blivit (oremal for territoriella ansprak fran
flera stater. som traditionellt varit aktiva i omradet. Storbritannicn var det
forsta land som reste krav pd en del av kontinenten och diirefter har Nya
Zecland, Frankrike, Australien, Norge, Chile och Argentina gjort ansprak
pi omrdden som totalt ticker storre delen av den antarktiska kontinenten.
Under aren cfter andra viirldskriget skiirptes den sidkerhetspolitiska
utvecklingen i Antarktis pd grund av de konkurrerande suveriinitetskraven i
omradet. Inga av dessa krav hade emellertid fatt internationellt erkinnande
och i praktiken var det endast de kravstillande staterna som inbdrdes
crkinde de framférda anspriken. En rad stater, bland dem USA, Japan och
Sovjetunionen, hivdade diremot att Antarktis i princip inte kunde goras till
foremal for ockupation av en enskild stat.

I slutet av 1950-talet — med borjan under de s. k. polardren — gjordes
anstringningar att komma til] rittta med den 6mtéliga politiska situationen i
Antarktis genom ett brett internationellt samarbete grundat pa gemensam-
ma forskningsintressen. Detta tedde till att under aren 1957— 1958 tolv stater
genomforde ett framgingsrikt internationellt forskningsprogram i Antarktis
inom ramen for vad som kallades det internationella geofysiska aret. For att
méjliggora en fortsittning av detta samarbete inleddes pa initiativ av USA
forhandlingar mellan samma stater om ett fordrag, vars huvudsyfte skulle
vara en fredlig anviindning av Antarktis.

Dessa forhandlingar resulterade i Antarktisfordraget som ingicks vid en
konferens i Washington i december 1959 och tridde i kraft i juni 1961. De
stater som ursprungligen undertecknade avtalet var USA. Belgien, Japan,

JoU 1986/87:3

10



Sovjetunionen och Sydafrika, vilka inte reste territoriella ansprak i omradet,
samt de nimnda sju staterna med territoriella krav. Sedan dess har
ytterligare ett tjugotal stater tilltritt fordraget, bland dem Sverige.

Fordraget fastlagger ett antal grundliggande principer for verksamheten
péd Antarktis. niimligen fri internationell forskning, demilitarisering, férbud
mot kdrnexplosioner och deponering av radioaktivt avfall. Genom férdraget
har ocksd cn mekanism for samarbetet i Antarktis inrittats. De stater som
bedriver substanticll forskning bildar tillsammans med de ursprungliga
signatdrmakterna de s. k. konsultativa staterna, vilka vid regelbundna méten
diskuterar frigor av gemensamt intresse och antar rekommendationer for att
forverkliga fordragets syften, t.ex. skydd av Antarktis flora och fauna,
miljoskydd och kommunikationer. Sedan 1983 har dven de icke konsultativa
staterna inbjudits att som observatdrer delta i de konsultativa métena.

Antarktisfordraget reglerar inte utvinningen av resurser pa och kring
Antarktis. Dessa fragor har emellertid efter hand tilldragit sig okad
uppmarksamhet samtidigt som de dr mycket kiinsliga, eftersom de genom sin
natur aktualiserar fordragsstaternas olika instéillning till suveriinitetskraven i
omridet. En visentlig drivkraft f6r den utvidgning av samarbetet pé
resursomradet som skett har varit behovet av att beakta miljdaspekternai det
antarktiska ekologiska systemet i dess helhet vid varje eventuell resursutvin-
ning,.

I detta samarbete pad resursomrédet var det i férsta hand de levande
naturtillgangarna i havsomradet kring den antarktiska kontinenten som
ronte intresse. Ett arbete inleddes med deltagande av Antarktisfordragets
konsultativa stater i syfte att fa till stind ett avtal om skydd av de levande
marina tillgdngarna i Antarktis. Detta ledde till att konventionen om
bevarande av levande marina tillgdngar i Antarktis (den s. k. krillkonventio-
nen) undertecknades i september 1980. Scdan konventionen godkénts av
erforderligt antal stater triddde den i kraft i april 1982. Sverige tilltradde
krillkonventionen samtidigt med Antarktisfordraget.

Vid riksdagsbehandlingen dr 1984, did Antarktisférdraget och krillkonven-
tionen godkandes av riksdagen (prop. 1983/84:79. UU 1983/84:10). uttalade
utrikesutskottet i sitt av riksdagen godkinda betiinkande (s. 2) att Antarktis-
tordraget mot bakgrund av de foreliggande territoriella kraven fick anses ha
fungerat pa ett framgangsrikt siitt som en balanserande faktor mellan olika
intressen. Utskottet framholl vidare att det i takt med stigande férhoppning-
ar om resursutvinning pa Antarktis funnits tecken som hade tytt pd att de
territoriclla anspriken pd kontinenten kunde komma att framforas med dkad
styrka men att Antarktisférdragets tillkomst hade medfért att frigan om

dessa ansprak hade forts at sidan till forman for tanken att Antarktis skulle

tjina som ctt omride fritt for internationell forskning.

Enligt vad jordbruksutskottet erfarit ir den allménna instillningen alltjimt
att det nuvarande fordragssystemet fungerar vl och att maéjligheterna till ett
utvidgat samarbete pd grundval av detta system ér goda. Utskottet kan i och
for sig vil forstd den oro for utvecklingen som antyds i den nu aktuella
motionen, i vilken farhiigorna for en framtida mineralresursutvinning |
- Antuarktis siirskilt framhalls.
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Tanslutning hirtill vill utskottet till en borjan uttala att en sddan utvinning,
om den Over huvud taget kan komma till stand. realistiskt sett méste ligga
tamligen langt fram i tiden. Som antytts i det foregéende dr emellertid risken
stor att frigorna om resursutvinning dter viicker till liv de for nirvarande
vilande territorialanspriken och det kan inte uteslutas att en liknande
reaktion skulle kunna foraniedas av skilda krav om forbud mot utvinning av
mincraler pa Antarktiskontinenten, t. ex. i form av forslag om férordnande

for Antarktis som en “internationell nationalpark™. nagot som foérordas i

motionen.

Dirfor vill utskottet ocksd betrifffande fragorna om mincralutvinning pé
Antarktis fororda att samma viig provas som med lyckat resultat ledde fram
till konventionen om skydd for levande marina tillgingar. dvs. ett utvidgat
samarbete inom ramen fOr det nuvarande fordragssystemet. Enligt vad
utskottet erfarit pagdr ocksd sedan en tid tillbaka forhandlingar syftande till
en reglering av frigor som hér samman med en eventuell utvinning av
mineralresurser pd Antarktis. Vid dessa forhandlingar torde det vara majligt
att verka for 16sningar som inte bara kan ligga till grund {6r en eventuell
framtida mineralutvinning i ordnade former utan ocksa kan ge miljon i
Antarktis ctt fullgott skydd for framtiden.

I den riktningen bor Sverige verka och enligt utskottets mening torde
Sverige, i kraft av en traditionellt framskjuten position i det internationella
miljéarbetet. ha goda majligheter till detta inte bara i de salunda pdgacnde
forhandlingarna mellan Antarktisfordragets medlemsstater utan ocksd inom
ramen for det sedvanliga arbetet i Forenta Nationerna. dir Antarktisfrigan
sedan ett antal ar regelbundet star pd generalforsamlingens dagordning.

Nu redovisade uttulanden dr enligt utskottets mening vill dgnade att
tillgodose syftet med den aktuella motionen. och nagon ytterligare riksda-
gens atgiird ir utskottet inte berett fororda. Men hianvisning hartill avstyrker
utskottet motion Jo777 yrkande 2.

Hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betriffande allemansritt och naturskydd
att riksdagen avslar motion 1985/86:J0742, .
2. betriiffande djurskyddsomrdaden och allemansritt
att riksdagen avslar motion 1985/86:J0758,
3. betriffande skyddet av fidllvdriden
att riksdagen avslar motion 1985/86:J0738 yrkandena 5—9.
4. betriffande skydd av Ridé—Sundbyholms-arkipelagen
att riksdagen avslar motion 1985/86:J0723.
5. betriffande naturreservaten vid Kullaberg
att riksdagen avslir motion 1985/86:J0706,
6. betriffande skyddet av Stockholms skérgdird
att riksdagen avslar motion 1985/86:J0760,
7. betriffande urskogsskydd
a) att riksdagen avslar motion 1985/86:J0308 yrkande 8.
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b) att riksdagen avslar motion 1985/86:J0310,

c) att riksdagen avslar motion 1985/86:J0738 yrkande 17,
8. betriffande versvn av naturvirdslagen

att riksdagen avslir motion 1985/86:J0738 yrkande 27,
9. betriffande skyddet av Antarktis

att riksdagen avslar motion 1985/86:J0777 yrkande 2.

Stockholm den 26 september 1986
Pa jordbruksutskottets vignar

Karl Erik Olsson

Nirvarande: Karl Erik Olsson (c¢), Hikan Stromberg (s). Grethe Lundblad
(s). Lars Ernestam (fp). Martin Segerstedt (s). Jan Fransson (s), Kerstin
Gellerman (fp), Jens Eriksson (m), Lennart Brunander (¢). John Andersson
(vpk), Leif Marklund (s), Kaj Larsson (s), Bengt Rosén (fp). Ingvar Eriksson
(m) och Jarl Lander (s).

Reservationer
1. Skyddetav fjéllvarlden (mom. 3)
Lars Ernestam, Kerstin Gellerman och Bengt Rosén (alla fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pds. 6 som bdrjar med "De fragor’ och
slutar med “(yrkandena 5—9)" bort ha féljande lvdelse:

Utskottet delar beddmningen i motion Jo738 att nationalparker i ctt forsta
steg bor inrittas i Sjaunja, Taavavuoma och Rogen. Betriffande Sjaunja ir
det cnligt utskottets mening inte tillrackligt att bilda naturreservat, utan
starkaste skydd krivs, dvs. ett nationalparksférordande. Som motionarerna
framhéller finns det skil ocksa for ytterligare nationalparker i fiillen. varfor
ett forslag till plan for skvdd av fjallvirlden bér tas fram. Utskottet bitriider
vidare motionens farslag att upphiiva nationalparksskyddet for sadana delar
av Stora Sjofallets nationalpark som efter foretagen utbyggnad inte lingre
Kan sigas representera nigra naturviirden. Vad utskottet sdlunda anfért med
anledning av motion Jo738 bor ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha foljande lvdelse:
3. betrifffande skydder av fjallvirlden
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort med anledning av motion 1985/86:J0738 yrkandena 5-9.

JoU 1986/87:3



2. Urskogsskydd (mom. 7 a)
John Andersson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pad s. 9 som bérjar med “Enligt
utskottets™ och slutar med “av utskottet™ bort ha foljande lydelse:

Aven om sdledes vissa atgiirder har vidtagits i syfte att stiirka urskogsskvd-
det anser utskottet — i likhet med vad som anférs i motion Jo308 - att ctt
effektivt skydd for hotade arter, unika naturomriden och omraden med
representativ natur kriaver en samordnad, landsomfattande naturvardsstra-
tegi, genom vilken det blir mojligt att prioritera skyddsinsatser av olika slag.
Darfor bor —med hjilp av bl. a. naturvardsplancr och urskogsinventeringen —
en totalinventering snarast slutféras. varcfter riksdagen kan foreliggas
forslag om omraden som skall garanteras skydd for framtiden. Vad utskottet
salunda anfért med anledning av motion Jo738 bor ges regeringen till kdnna.
Detta i forening med de atgérder som myndigheterna har vidtagit ar enligt
utskottets mening ignat att visentligen tillgodose forslagen i motionerna
Jo310 och Jo738 yrkande 17.

dels att utskottets hemstillan under 7 a bort ha foljande lydelse:
7. betraffande urskogsskydd
a) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort med anledning av motion 1985/86:J0308 yrkande 8,

3. Urskogsskydd (mom. 7 c)
Lars Ernestam, Kerstin Gellerman och Bengt Rosén (alla fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 9 som borjar med “Enligt
utskottets™ och slutar med “av utskottet™ bort ha foljande lydelse:

Aven om siledes vissa atgéirder har vidtagits i syfte att stiirka urskogsskyd-
det anser utskottet — i likhet med vad som anférs i motion Jo738 — att
gammelskogens situation dr vtterst allvarlig. Anspraken frin skogsbruket ar
stora, medan daremot resurserna for att skydda urskogsomriden genom
reservatsbildning dr sma. Det finns enligt utskottets mening uppenbara risker
att ocksd merparten av kvarvarande omraden med gammelskog kommer att
forsvinna allt under det att naturvarden inventerar och vintar pa hogre
anslag. Darfor maste samtliga omraden med gammclskog ges ett tillfalligt
skydd mot avverkning i avvaktan pd att ctt ambitidst bevarandeprogram
kommer till stdnd. Vad utskottet sdlunda anfort med anledning av motion
Jo738 bor ges regeringen till kidnna. Detta i forening med de atgédrder
betriffande urskogsskyddet som myndigheterna har vidtagit ar enligt
utskottets mening Agnat att vasentligen tillgodose forslagen i motionerna
Jo308 yrkande 8 och Jo310.

dels att utskottets hemstillan under 7 ¢ bort ha foljande lydelse:
7. betriffande wrskogsskydd
¢) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfért med anledning av motion 1985/86:J0738 vrkande 17,
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4. Oversyn av naturvardslagen (mom. 8)
Lars Ernestam, Kerstin Gellerman och Bengt Rosén (alla fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 10 som borjar med “Denna
bedémning” och slutar med "motion Jo738" bort ha foljande lydelse:

Aven om naturvirdslagen fortlopande ar foremal for viss dversyn sa
bitrader utskottet synpunkterna i motion Jo738 att tiden nu fir anses vara
mogen for en allmén dversyn av naturvardslagen. Lagen ar otidsenlig i flera
hidnseenden. Salunda bérienny naturvéardslaginarbetas ocksd bestimmelser
och regler frdn annan lagstiftning s att en mer samlad lagstiftning pa
naturvirdsomradet kan 4stadkommas. Dessutom bor en ny naturvirdslag
foreskriva att regler om naturvérdshinsyn skall finnas i lagar och bestam-
melsr som kan paverka naturen. Naturvérdsarbetet skulle dirmed kunna
koncentreras och forenklas. Vidare bor en ny lag sld fast ctt mer konkret
kommunalt ansvar i naturvirdsarbetet, och dven frgan om inférandet av
friluftsreservat bor regleras. Med det anforda tillstyrker utskottet yrkande 27
i motion Jo738.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha f6ljande lydelse:
8. betraffande dversyn av narurvdrdslagen
att riksdagen med bifall till motion 1985/86:J0738 yrkande 27 hos
regeringen begir en Sversyn av och éndringar i naturvdrdslagen i
enlighet med vad som anférts i motionen,

5. Skyddet av Antarktis (mom. 9)
Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (bada ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 11 som bérjar med “Enligt vad™
och pa s. 12 slutar med “Jo777 yrkande 27 bort ha féljande lydelse:

I likhet med vad som anférs i motion Jo777 vill jordbruksutskottet f6r sin
del framhélla att Antarktis spelar cn avgorande roll i jordens ekologiska
system. Antarktis miljé 4r mycket kinslig, och det kan med fog sigas att
Antarktis dr det enda stérre omride pa jorden som dnnu inte har utsatts for
minskliga ingrepp i ndgon stérre omfattning. Omradet har dirfor siarskild
betydelse som referensomréade for forskningen. och dess betydelse harvidlag
kan forvantas 6ka i takt med att Ovriga delar av jorden utsitts for ett alltmer
okat tryck fran en vixande befolkning.

Genom de forhandlingar som, enligt vad utskottet erfarit. har pagdtt sedan
flera &r om mineralutvinning pa Antarktis har frigan om ctt totalt skydd for
omradet mot sidan exploatering blivit hégaktuell. En mincralutvinning pé
Antarktis skulle utan tvivel inncbira allvarliga storningar i flera hiinseenden.

Enligt utskottets mening ar det darfor nddvandigt att Sverige nu tar
internationella initiativ genom UNEP {or att f4 Antarktis forklarat som en
internationell nationalpark, oppen for alla lander for fredlig samverkan och
fri forskning utan kommersiell exploatering. Vad utskottet sailunda anfort
med anledning av motion Jo777 bér riksdagen ge regeringen till kianna.
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dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha foljande lydelse: JoU 1986/87:3
9. betriffande skyddet av Antarktis -
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort med anledning av motion 19835/86:J0777 yrkande 2.

gotab Stockholm 1986 11494 16



