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Utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens forslag till anslag m.m. inom utgiftsom-
rade 16 Utbildning och universitetsforskning for budgetaret 2004 samt 174
motionsyrkanden. I betdnkandet behandlas ocksa en punkt i Riksdagens revi-
sorers forslag 2002/03:RR 15 och fem motionsyrkanden som géller denna.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag pd samtliga punkter och avstyrker
revisorernas forslag och samtliga motionsyrkanden. Partiernas respektive
budgetalternativ redovisas i sérskilda yttranden. I bilaga 3 éterfinns en dver-
sikt av regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslag for ar 2004
inom utgiftsomradet. I dvrigt finns 31 reservationer fran ett eller flera partier
till forman for yrkanden pé andra punkter &n anslagen for 2004.

Utskottets forslag

Ytterligare resurser tillfors Skolverket for uppbyggnad och forstirkning av
inspektions- och tillsynsverksamhet. Satsningen pa personalforstirkning i
skola och fritidshem fortsitter, och 6kar successivt. Satsningen pé utbildning
av vuxna liksom kvalificerad yrkesutbildning fortsétter i samma omfattning
som fOrra aret. En valideringsdelegation inrdttas for en period om fyra é&r.
Delegationen skall bedriva och stddja utvecklingsarbete i valideringsfragor
utanfor hogskoleomradet.

I hogskolelagen infors en paragraf som gor det mojligt for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om for-
sOksverksamhet som avviker fran organisatoriska bestimmelser i samma lag.
Anslagen till grundldggande utbildning minskar vid nio larositen. Begrinsade
Okningar gors vid ett antal 1drositen, frimst med tanke pé lararutbildning och
sjukskdterskeutbildning. Lérosédtenas anslag till forskning och forskarutbild-
ning behélls pa nuvarande niva. Regeringen far bemyndigande att sluta avtal
med vissa landsting om samarbete om grundutbildning av ldkare, medicinsk
forskning och utveckling av hilso- och sjukvérden.
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En viss neddragning gors av anslagen till Hogskoleverket och Myndighet-
en for Sveriges nétuniversitet i enlighet med regeringens forslag till utgifts-
minskningar inom utgiftsomradet. Den under tidigare budgetar tillfdlliga
anslagsforstarkningen till Centrala studiestddsndgmnden upphdor.

Anslaget till Vetenskapsradet tillfors 25 miljoner kronor som en forstark-
ning av resurserna till medicinsk forskning.

Oppositionspartiernas alternativ

Moderata samlingspartiet, Folkpartiet Liberalerna, Kristdemokraterna och
Centerpartiet stdr fast vid sina egna forslag till utgiftsram. Moderaternas
utgiftsram dr hogre 4n regeringens, medan de §vriga partiernas 4r ldgre.

Moderata samlingspartiet anser, liksom Folkpartiet och Centerpartiet, att
ett fristdende nationellt kvalitetsinstitut skall byggas upp och reserverar drygt
106 miljoner kronor till detta &ndamél. Enligt Moderaterna bor Specialpeda-
gogiska institutet integreras i Skolverket och dérfor foresléar partiet ndra 260
miljoner kronor till Skolverket utéver regeringens forslag. Den nya Myndig-
heten for skolutveckling bor avvecklas, ndgot som dven Folkpartiet och Cen-
terpartiet instimmer i. Moderaterna vill sikerstélla kvalitet och tillgédnglighet i
specialskolan och foreslar darfor néra 111 miljoner kronor mer dn regeringen
till Specialskolemyndigheten. Ytterligare medel till produktion av ldromedel
for elever med funktionshinder foreslas likasd. Bidragen till organisationer for
uppsokande verksamhet bor avvecklas helt, enligt Moderaterna. Ett nytt an-
slag for vuxnas utbildning foreslds om néra 3,5 miljarder kronor, samtidigt
som de nuvarande anslagen for Statligt stod for utbildning av vuxna och
Bidrag till kvalificerad yrkesutbildning samt medel anvisade for folkhogsko-
lan under utgiftsomrade 17, foreslas avvecklas.

Moderaterna vill ka anslagen till grundlaggande hogskoleutbildning med
146 miljoner kronor och ldrosédtenas anslag till forskning och forskarutbild-
ning (de s.k. fakultetsanslagen) med 621 miljoner kronor. De foreslar att
anslaget till enskilda utbildningsanordnare hdjs med 20 miljoner kronor.
Rekryteringsdelegationen kan enligt Moderaterna avvecklas.

Moderaterna vill tillféra Centrala studiestddsndmnden 150 miljoner kro-
nor. De anser att myndigheten inte skall f4 disponera sina avgiftsintdkter.
Forslaget innebédr ddrmed en lagre driftram for ndmnden. Moderaterna vill
minska anslaget till Utvecklingsarbete inom Utbildningsdepartementets om-
rdde m.m. med ca 11 miljoner kronor. De foreslér ytterligare 155,4 miljoner
kronor under ett nytt anslag for Okade satsningar pa Vetenskapsradet m.m.,
som bl.a. skall finansiera ett nationellt institut for hilsa och medicin.

Folkpartiet liberalerna anser, liksom Moderaterna och Centerpartiet, att
Myndigheten for skolutveckling bor ldggas ner. Anslaget till Skolverket bor
minskas med 200 miljoner kronor. Vidare bor en nationell skolinspektion
tillskapas, menar Folkpartiet, i likhet med Moderaterna och Centerpartiet.
Folkpartiet anslar 200 miljoner kronor for detta dndamal. For anslagen Ut-
veckling av skolvdsendet, Bidrag till vissa organisationer for uppsokande
verksamhet och Statligt stod for utbildning av vuxna foreslar Folkpartiet
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minskningar i forhéllande till regeringens forslag. Nér det géller den kvalifi-
cerade yrkesutbildningen vill Folkpartiet avsétta 100 miljoner kronor mer dn
regeringen.

Folkpartiet vill att utbyggnaden av den grundlaggande hogskoleutbildning-
en skall ske i minskad takt, for att utrymme skall skapas for forstiarkning av
kvaliteten genom okad ldrartithet. Folkpartiet vill ansld 600 miljoner kronor
mer &n regeringen till de s.k. fakultetsanslagen. Anslaget till Sdrskilda utgifter
inom universitet och hdgskolor kan enligt Folkpartiet minskas med 100 mil-
joner kronor.

Folkpartiet vill minska anslaget till Hogskoleverket motsvarande medlen
for Radet for hogre utbildning. Genom en omfordelning mellan anslagspos-
terna inom anslaget till Vetenskapsradet vill Folkpartiet skapa Okade fria
forskningsresurser till de tre &mnesraden.

Kristdemokraterna anser att en larlingsutbildning skall inforas pa gymna-
siet och foreslar 10 miljoner kronor for detta &ndamal. Vidare menar Krist-
demokraterna att de fasta skoldelarna pa Ekeskolan och Hillsboskolan skall
aterinforas och foreslar en 6kning av medlen med 5 miljoner kronor till Spe-
cialpedagogiska institutet for detta dndamal. Pa ett flertal anslag foreslar
Kristdemokraterna neddragningar jamfort med regeringens forslag. Forslaget
om bidrag till vissa organisationer avvisas helt liksom regeringens forslag om
inrdttandet av en valideringsdelegation. De specialdestinerade medlen for
personalforstirkningar i skola och fritidshem skall enligt Kristdemokraterna
Overforas till det generella statsbidraget till kommunerna.

Kristdemokraterna vill tillfora den grundlaggande hogskoleutbildningen 40
miljoner kronor for att 6ka antalet disputerade larare. De foreslar ytterligare
75 miljoner kronor till forskning och forskarutbildning. Partiet anser att Re-
kryteringsdelegationen inte behdvs och avvisar den extra per capita-
ersittningen till kurser inom Natuniversitetet som regeringen foreslar. Krist-
demokraterna vill att larosdtena skall fa rétt att ta ut avgift for hogskoleutbild-
ning av studenter frén lander utanfor EES.

Kristdemokraterna ar kritiska till att Myndigheten for Sveriges nétuniversi-
tet inrdttats och vill ta bort hela anslaget. Larosétena bor sjdlva administrera
ndtuniversitetet. Kristdemokraterna vill ocksé ta bort hela anslaget till Ut-
vecklingsarbete inom Utbildningsdepartementets omrdde m.m. och gora
mindre besparingar pd anslagen till Hogskoleverket respektive Sérskilda
utgifter for forskningsdndamal. De anser att det nya anslaget till Regionala
etikprovningsnamnder skall minskas med 20 miljoner kronor.

Centerpartiet anser, i likhet med Moderaterna och Folkpartiet, att ett nat-
ionellt kvalitetsinstitut skall inréttas. For ett sddant institut avsétts 200 miljo-
ner kronor, samtidigt som anslaget till Skolverket foreslds minska med 60
miljoner kronor. Centerpartiet anser dven, liksom Moderaterna och Folkpar-
tiet, att Myndigheten for skolutveckling bor avvecklas. Enligt Centerpartiets
mening bor de specialdestinerade medlen fér Maxtaxa i barnomsorgen, Stat-
ligt stod for utbildning av vuxna liksom Personalférstarkningar i skola och
fritidshem overforas direkt till kommunerna via det generella statsbidraget.
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Bidragen till vissa organisationer for uppsdkande verksamhet bor helt avskaf-
fas. Centerpartiet vill stdrka kompetens och 6ka insatser mot 1ds- och skriv-
svarigheter/dyslexi samt dyskalkyli, inklusive en satsning pa skolbdcker, och
avsitter 400 miljoner kronor for detta. Vidare vill Centerpartiet satsa 54 mil-
joner kronor utdver regeringens forslag pa den kvalificerade yrkesutbildning-
en.

Centerpartiet vill utdka lararutbildningen inom universitet och hdgskolor
med 50 miljoner kronor. Partiet vill ocks& hdja anslagen till forskning och
forskarutbildning med sammanlagt 245 miljoner kronor till universiteten och
de ldroséten som har vetenskapsomrdde och med nistan 82 miljoner kronor
till de mindre hogskolorna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Forberedelser for forandring av gymnasieskolan
Riksdagen avslir motion
2003/04:Ub515 yrkande 1.
Reservation 1 (fp)

2. Skolverkets roll
Riksdagen avslar motion
2003/04:Ub439 yrkande 33.
Reservation 2 (kd)

3. Nationellt kvalitetsinstitut
Riksdagen avslar motionerna
2003/04:Ub252,
2003/04:Ub367 yrkande 29,
2003/04:Ub388 yrkande 15,
2003/04:Ub392 yrkande 11,
2003/04:Ub427 yrkande 3 samt
2003/04:Ub472 yrkandena 1 och 4.
Reservation 3 (m, fp, c¢)

4. Insatser mot lis- och skrivsvarigheter m.m.
Riksdagen avslar motion
2003/04:Ub392 yrkande 10.
Reservation 4 (c)

5. Undervisning om narkotikans effekter
Riksdagen avslar motion
2003/04:So0414 yrkande 2.
Reservation 5 (m)

6. Elevhilsa
Riksdagen avslar motion
2003/04:Ub292 yrkande 24.
Reservation 6 (v)

7. Klassmorfar
Riksdagen avslér motion
2003/04:Ub271 yrkande 34.
Reservation 7 (kd, mp)



10.

11.

12.

13.

14.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Kompetensutveckling inom IT

Riksdagen avslar motion
2003/04:Ub294.

Ekeskolan och Hillsboskolan
Riksdagen avslir motion
2003/04:Ub377 yrkande 9.
Reservation 8 (m, fp, kd, c)

Uppfoljning av bidraget till personalforstiarkningar
Riksdagen avslar motion
2003/04:Ub417 yrkande 5.
Reservation 9 (fp)

Fordelningen av studieplatser for vuxna
Riksdagen avslar motionerna
2003/04:Ub391 yrkande 16 och
2003/04:Ub452.
Reservation 10 (c)

Andring i hogskolelagen

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i hogskolelagen
(1992:1434). Darmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:1 utgiftsom-
rade 16 punkt 1.

Nytt avtal med vissa landsting om samarbete om
grundutbildning av léikare, medicinsk forskning och
utveckling av hilso- och sjukvirden

Riksdagen bemyndigar regeringen att godkénna ett avtal mellan svenska
staten och vissa landsting om samarbete om grundutbildning av likare,
medicinsk forskning och utveckling av hélso- och sjukvarden.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:1 utgiftsomrade 16 punkt
3.

Kompensation till Vistra Gotalandsregionen for det 6kade
antalet platser pa tandlikarutbildningen

Riksdagen avslér motion

2003/04:Ub404.
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15. Principer for resursfordelning mellan Lirositena till

grundliggande utbildning

Riksdagen avsldr motionerna

2003/04:Ub249,

2003/04:Ub290 yrkandena 4 och 8§,

2003/04:Ub347,

2003/04:Ub390 yrkande 1,

2003/04:Ub414 yrkandena 1, 2 och 5,

2003/04:Ub499 yrkande 19,

2003/04:Ub516 yrkande 4,

2003/04:N341 yrkande 10 och

2003/04:B0226 yrkande 4.
Reservation 11 (m)
Reservation 12 (fp)
Reservation 13 (kd)

Reservation 14 (c)

16. Principer for resursfordelning mellan ldroséitena till forskning
och forskarutbildning
Riksdagen avslar motion
2003/04:Ub414 yrkande 18.
Reservation 15 (m, fp)

17. Fler platser i vardutbildningar
Riksdagen avsldr motion
2003/04:S0640 yrkande 12.
Reservation 16 (kd)

18. Fler platser i socionomutbildning
Riksdagen avslér motion
2003/04:S0643 yrkande 3.

19. Fler platser i lirarutbildning
Riksdagen avslar motionerna
2003/04:Ub304 yrkande 2 och
2003/04:Ub393 yrkande 2.
Reservation 17 (c)
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20. Forstirkning av vissa lirosiiten och vissa regioner
Riksdagen avslar motionerna
2003/04:Ub204,
2003/04:Ub209 yrkandena 1 och 2,
2003/04:Ub219,
2003/04:Ub233,
2003/04:Ub246,
2003/04:Ub255 yrkandena 1, 2 och 4,
2003/04:Ub259 yrkandena 1 och 2,
2003/04:Ub260,
2003/04:Ub272,
2003/04:Ub273 yrkandena 1-6,
2003/04:Ub274 yrkandena 1 och 2,
2003/04:Ub278,
2003/04:Ub279 yrkandena 1-3,
2003/04:Ub291 yrkandena loch 2,
2003/04:Ub305,
2003/04:Ub306,
2003/04:Ub311 yrkande 1,
2003/04:Ub337,
2003/04:Ub345,
2003/04:Ub346,
2003/04:Ub349 yrkande 1,
2003/04:Ub356 yrkande 1,
2003/04:Ub362,
2003/04:Ub365,
2003/04:Ub400,
2003/04:Ub405 yrkandena 1 och 2,
2003/04:Ub422 yrkande 1,
2003/04:Ub442,
2003/04:Ub448,
2003/04:Ub451,
2003/04:Ub456 yrkandena 1-7,
2003/04:Ub468,
2003/04:Ub487,
2003/04:Ub490,
2003/04:Ub507 yrkandena 1 och 2,
2003/04:Ub512
2003/04:Ub518,
2003/04:T470 yrkande 5,
2003/04:N341 yrkande 11.

11



2003/04:UbU1 UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

21. Fler fristiende hogskolor
Riksdagen avslar motion
2003/04:Ub290 yrkandena 10 och 11.
Reservation 18 (m)

22. Forskning vid de fristidende teologiska hogskolorna

Riksdagen avslar motion
2003/04:Ub340.

23. Framtida okning av anslagen till forskning och
forskarutbildning
Riksdagen avslar motionerna
2003/04:Ub290 yrkande 17 och
2003/04:Ub390 yrkande 30.
Reservation 19 (m, fp)
Reservation 20 (c)

24. Kravet pa full kostnadstickning
Riksdagen avslar motionerna
2003/04:Ub318 och
2003/04:Sk285 yrkande 2.
Reservation 21 (m, kd)

25. Hogskoleavgifter for studenter fran linder utanfor EES
Riksdagen avsldr motion
2003/04:Ub499 yrkande 20.
Reservation 22 (kd)

26. Distansutbildning
Riksdagen avslér motion
2003/04:Ub499 yrkande 8.
Reservation 23 (kd)

27. Inrittande av ett oberoende kvalitetsinstitut for den hogre
utbildningen m.m.
Riksdagen avslar motion
2003/04:Ub414 yrkandena 8 och 9.
Reservation 24 (fp)

28. Oversyn av datasystemet for samordnad antagning till hogre
utbildning m.m.
Riksdagen avslér motion
2003/04:Ub269 yrkandena 1-3.
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29. Omprovning av systemet att Centrala studiestédsniAmnden
finansieras genom avgiftsintikter
Riksdagen avslar Riksdagens revisorers forslag 2002/03:RR15 punkt 3
samt motionerna
2003/04:Ubl yrkande 4,
2003/04:Ub2 yrkande 1 och
2003/04:Ub212 i denna del.
Reservation 25 (m, fp, kd)

30. Strategi for att komma till ritta med dverbelastning hos
Centrala studiestodsnidmnden
Riksdagen avslar motion
2003/04:Ub1 yrkande 1.
Reservation 26 (kd)

31. Fragan om att konkurrensutsitta Centrala
studiestodsniimnden
Riksdagen avslér motionerna
2003/04:Ub2 yrkande 4,
2003/04:Ub212 i denna del,
2003/04:Ub396 yrkande 2,
2003/04:Ub423 yrkandena 1 och 2 samt
2003/04:Ub443 yrkande 1.
Reservation 27 (m, fp)

32. Inforande av en s.k. omvind straffavgift for Centrala
studiestodsniimnden
Riksdagen avslér motionerna
2003/04:Ub2 yrkande 5 och
2003/04:Ub396 yrkande 3.
Reservation 28 (fp)

33. Undersokning av konsekvenserna av viss nedliggning av
lokalkontor hos Centrala studiestodsnimnden

Riksdagen avslar motion
2003/04:Ub298.

34. Utvirdering av beslutet att sli samman de naturvetenskapliga
och tekniska forskningsriden
Riksdagen avslér motion
2003/04:Ub414 yrkande 15.
Reservation 29 (fp)

13
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35. Permanentning av den utbildningsvetenskapliga kommittén
Riksdagen avslar motion
2003/04:Ub497 yrkande 7.
Reservation 30 (kd)

36. Bredbandsutbyggnad for att méjliggora distansstudier
Riksdagen avslar motion
2003/04:Ub390 yrkande 23.
Reservation 31 (c)

37. Forslag om prioritering av vissa forskningsomraden
Riksdagen avslar motionerna
2003/04:Ub268 yrkandena 1 och 2,
2003/04:Ub395 yrkande 1,
2003/04:Ub403,
2003/04:Ub434,
2003/04:Ub455,
2003/04:Ub461,
2003/04:Ub476,
2003/04:Ub489,
2003/04:Ub501,
2003/04:Ub508,
2003/04:Ub510,
2003/04:Sf401 yrkande 4,
2003/04:So0418 yrkande 9,
2003/04:S0642 yrkande 7,
2003/04:Kr230 yrkande 2,
2003/04:T474 yrkande 9,
2003/04:MJ398 yrkandena 4 och 8§,
2003/04:MJ410 yrkande 7,
2003/04:B0256 yrkande 5
2003/04:B0259 yrkande 3 och
2003/04:B0296 yrkande 4,
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38. Anslagen inom utgiftsomrade 16 Utbildning och

universitetsforskning for budgetiret 2004 m.m.

Riksdagen

a) anvisar anslagen under utgiftsomrédde 16 Utbildning och universitets-
forskning for budgetaret 2004 pa det sitt som framgar av bilaga 3. Dér-
med bifaller riksdagen

proposition 2003/04:1 utgiftsomrade 16 punkt 6 samt

avslar motionerna

2003/04:Ub256,

2003/04:Ub263,

2003/04:Ub281,

2003/04:Ub290 yrkandena 14—16 och 18,

2003/04:Ub391 yrkande 13,

2003/04:Ub392 yrkandena 2 och 15,

2003/04:Ub406,

2003/04:Ub415 yrkande 3,

2003/04:Ub417 yrkande 6,

2003/04:Ub424,

2003/04:Ub439 yrkande 35,

2003/04:Ub460 yrkande 1,

2003/04:Ub475 yrkande 2,

2003/04:Ub477,

2003/04:Ub502,

2003/04:Ub511 yrkandena 1 och 2,

2003/04:Ub514 yrkandena 1-3,

2003/04:Ub515 yrkandena 4-6,

2003/04:Fi240 yrkande 22 i denna del,

2003/04:N348 yrkande 6,

2003/04:A257 yrkande 5 och

2003/04:A305 yrkande 12.

b) bemyndigar regeringen att under 2004 f6r ramanslaget 25:18 Bidrag
till kvalificerad yrkesutbildning besluta om bidrag till kvalificerad yrkes-
utbildning som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter pa
hogst 1 556 068 000 kr under 2005-2008.

Dérmed bifaller riksdagen

proposition 2003/04:1 utgiftsomrade 16 punkt 2.

¢) bemyndigar regeringen att under 2004, i frdga om ramanslaget 26:1
Vetenskapsrddet: Forskning och forskningsinformation, besluta om bi-
drag som inklusive tidigare gjorda &taganden medfor utgifter pa hogst
2 430 000 000 kr under 2005, hogst 1 460 000 000 kr under 2006, hogst
770 000 000 kr under 2007, hogst 150 000 000 kr under 2008 och hogst
65 000 000 kr under 2009.

Dirmed bifaller riksdagen

proposition 2003/04:1 utgiftsomrade 16 punkt 4.

2003/04:UbU1
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d) bemyndigar regeringen att under 2004, i friga om ramanslaget 26:3
Rymdforskning, besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda atagan-
den medfor utgifter pa hogst 900 000 000 kr under 2005-2009.

Diarmed bifaller riksdagen

proposition 2003/04:1 utgiftsomrade 16 punkt 5.

Stockholm den 25 november 2003

P4 utbildningsutskottets vignar

Jan Bjorkman

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Jan Bjorkman (s), Britt-Marie
Danestig (v), UIf Nilsson (fp)*, Inger Lundberg (s), Sten Tolgfors (m)",
Majléne Westerlund Panke (s), Agneta Lundberg (s), Nils-Erik Soderqvist (s),
Louise Malmstrdm (s), Ana Maria Narti (fp)", Séren Wibe (s), Tobias
Billstrém (m)*, Mikael Damberg (s), Mikaela Valtersson (mp), Axel Darvik
(fp)*, Torsten Lindstrdm (kd)* och Hékan Larsson (c)".

* Har ej deltagit i beslutet under forslagspunkt 38.



Utskottets 6vervidganden

1 Inledning

Riksdagen har den 19 november 2003 beslutat bifalla regeringens forslag att
utgiftsramen ar 2004 for utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforsk-
ning skall vara 43 962 225 000 kr (bet. 2003/04:FiUl1, rskr. 42).

Utbildningsutskottet behandlar i det f6ljande regeringens forslag i budget-
propositionen for 2004 i vad giller utgiftsomrdde 16 och motionsyrkanden
som berdr detta utgiftsomrade.

Inledningsvis dterger utskottet de mal for politikomradena Utbildningspoli-
tik och Forskningspolitik som riksdagen faststéllt (bet. 2000/01:UbU1, rskr.
2000/01:99) samt i korthet vissa Overgripande resultatredovisningar i drets
budgetproposition. Ett utforligare atergivande av resultatredovisningar i bud-
getpropositionen gors under de olika avsnitten i det foljande. Vid atergivandet
av resultatredovisningar har tyngdpunkten lagts pd uppgifter som belyser
svenska forhallanden i ett internationellt perspektiv.

Malet for utbildningspolitiken dr att Sverige skall vara en ledande kun-
skapsnation som préglas av utbildning av hog kvalitet och livslangt 1drande
for tillvaxt och réttvisa.

Malet for forskningspolitiken dr att Sverige skall vara en ledande forsk-
ningsnation, dir forskning bedrivs med hog vetenskaplig kvalitet.

Sverige ér ett av de linder som i relation till bruttonationalprodukten
(BNP) satsar mest resurser pa utbildning och forskning, ca 6,5 respektive 4 %
av BNP.

Sverige har farre elever per lirare an genomsnittet for OECD och EU bade
inom grundskolan och gymnasieskolan. Undervisningens kvalitet kan avlésas
i elevernas kunskaper. OECD:s undersdkning PISA har visat att svenska 15-
aringar har goda laskunskaper jamfort med jimnariga i andra ldnder. Ocksé
inom omradena matematik och naturvetenskap hdvdar sig svenska ungdomar
relativt vdl. Vidare ar skillnaden mellan hogpresterande och lédgpresterande
elever betydligt mindre i Sverige 4n i andra lénder.

Ungdomsgrupperna i Sverige har fortfarande en ldgre dvergangsfrekvens
till hdgskolan direkt efter gymnasieskolan dn i flera jamforbara ldnder. Intres-
set for hogskolestudier har ddremot under de senaste aren dkat bland personer
6ver 25 &r och ytterst fi ldnder har en lika hog dvergangsfrekvens till hogre
studier i dessa &ldre grupper.

Effekterna av de satsningar som har gjorts inom utbildningsomréadet kan
successivt avldsas i form av en alltmer vélutbildad befolkning. I aldersgrup-
pen 25-64 &r hade 32 % av den svenska befolkningen en hdgskoleutbildning
enligt OECD:s senaste métning, som avsdg ar 2001. Bland OECD-lénderna
hade endast Kanada, USA, Japan och Irland en hogre andel. Samtidigt hade
endast 19 % av den svenska befolkningen kortare utbildning &n gymnasie-
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skola. Bland de trettio OECD-ldnderna var denna andel i genomsnitt 36 %
och inom EU drygt 39 %.

Sverige svarar for nistan 2 % av vérldens samlade publicering av veten-
skapliga artiklar. Merparten av artiklarna hor till de medicinska och naturve-
tenskapliga omradena. Antalet vetenskapliga artiklar per invanare ar hogre dn
1 USA och Japan och dr dven hogre 4n i 6vriga EU-lénder.

Utbildningspolitik
2 Barnomsorg, skola och vuxenutbildning

Inledning

I detta avsnitt behandlar utskottet regeringens forslag for budgetaret 2004 nér
det géller anslag till myndigheter och stéd inom omradena barnomsorg, skola
och vuxenutbildning (anslagen 25:1-25:19), samt motioner i anslutning till
dessa. Avsnittet inleds med en sammanfattning av den resultatredovisning for
omradena som ges i budgetpropositionen.

Nytt fr.o.m. &r 2004 r att i princip all arlig revision av statlig verksamhet
skall vara avgiftsbelagd, i enlighet med riksdagens beslut om avgifter vid
Riksrevisionen (prop. 2002/03:63, bet. FiU27, rskr.189). Anslagsfinansierade
myndigheter kompenseras for den kostnad som avgiften innebdr genom en
motsvarande hdjning av anslagen, enligt regeringens forslag i budgetproposit-
ionen.

Resultat

Férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg

Regeringen pekar pa att de reformer som genomforts 2001 och 2002 har 6kat
efterfragan pa liksom tillgangen till férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.
Den svenska verksamheten framhalls ofta som ett internationellt foredome.
Inom EU har en 6verenskommelse tréffats om ett gemensamt mal for utbygg-
naden av forskoleverksamheten. For Sveriges del har detta mal vad géller
verksamheten for de yngre barnen redan mangfalt overtridffats och for de
aldre barnen borjar nu mélet nds. OECD har pekat ut nyckelomradden som é&r
vésentliga for en framgangsrik barnomsorgspolitik. Den generella vilfards-
modellen har dérvid framhallits vilket innebér att Sverige ligger 1 frontlinjen i
forhallande till OECD:s framgangsfaktorer. Perspektivet pa forskolan som det
forsta steget i det livsldnga ldrandet har ocksé uppmérksammats av OECD.

1 forskolan dkade antalet barn med ndra 19 000 och det totala antalet upp-
gick under ar 2002 till ca 333 600 barn. Flertalet av de nya barnen (15 000) ar
barn till fordldralediga, vilket hdnger samman med den ritt som nu finns att
ha syskon i forskoleverksamhet 15 timmar i veckan. Andelen familjedaghem
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fortsitter att minska liksom antalet inskrivna barn. Detta beror bade pa mins-
kad efterfragan fran fordldrarna och pé svarigheter att rekrytera dagbarnvar-
dare.

Kostnaden per inskrivet barn i forskolan dkade ar 2002 med 3,8 % jamfort
med &ret innan och uppgar nu till 90 900 kr (preliminéra uppgifter). P4 mot-
svarande sitt 0kade kostnaden per barn i familjedaghem och &r nu (prelimi-
nért) 70 700 kr, vilket motsvarar en 6kning med 5,5 % mellan aren.

Skolverket har presenterat uppgifter for genomsnittlig gruppstorlek inom
forskola som visar att gruppernas storlek varit ofordndrad de senaste tvd aren
och att genomsnittet ar 2002 var 17,4 barn. Det 6kande barnantalet har inte
paverkat gruppstorlekarna. Nérvarotiderna har inte heller blivit langre i och
med maxtaxereformen utan den genomsnittliga nérvarotiden i férskolan har
sjunkit ndgot de sista aren till 30 timmar i veckan. De senaste dren mérks en
viss minskning av antalet barn per arsarbetare inom forskolan och genomsnit-
tet ar 2002 var 5,3 barn per arsarbetare. Spridningen &r stor mellan olika
kommuner.

Antalet barn i fritidshemmen har Okat efter maxtaxans inférande med ca
14 000. Ungefdr en fjirdedel av dessa dr barn till forédldralediga men de flesta
nya barn dr barn till férvérvsarbetande eller studerande. Kostnaden per barn i
fritidshem har dkat med 1,9 % jamfort med foregdende ér, och uppgér ar 2002
till 29 800 kr (preliminéra siffror). For fritidshemmen é&r det svart att presen-
tera ett matt pd genomsnittlig gruppstorlek da spridningen i storlekar &r stor.
En fjdrdedel av avdelningarna har fler &n 41 barn. En 6kning av antalet barn
per arsarbetare mérks i fritidshemmen. For ar 2002 var genomsnittet 18,4
jamfort med 17,4 for ar 2001. Spridningen &r kraftig mellan kommuner. Upp-
foljningar av anvédndningen av det sdrskilda statsbidrag till personalforstark-
ningar i skola och fritidshem som infordes ldsaret 2001/02 visar att endast en
liten del av bidraget har anvints till att anstélla personal inom fritidshemmen.

Det kan konstateras att andelen arsarbetare med pedagogisk utbildning
minskar inom savil forskolan som fritidshemmen men att den uppgar till ca
51 respektive 56 %. Uppgifter om anvéndningen av det statsbidrag for kvali-
tetssidkrande atgérder pa 0,5 miljarder kronor som é&r kopplat till maxtaxan
inom forskoleverksamhet respektive skolbarnsomsorg visar att ndra 85 %
anvindes till personalforstirkningar, och dé i forsta hand inom forskoleverk-
samheten.

Barn- och ungdomsutbildning

Regeringen anfor att ett stort antal dtgérder vidtagits i enlighet med vad som
tidigare aviserats i regeringens utvecklingsplan (skr. 2001/02:188). Effekterna
av de statliga insatserna framtrader dock inte alltid tydligt i ett skolsystem
med manga aktorer, framfor allt inte pa kort sikt, framhéller regeringen.
Laséret 2002/03 gick ca 96 600 barn i forskoleklass, en minskning med
ungefir 3 000 barn jamfort med foregdende ar. Antalet barn i forskoleklass
kommer att minska de ndrmaste fyra aren eftersom antalet sexaringar fortsét-

2003/04:UbU1

19



2003/04:UbU1

20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ter att minska. Av alla sexaringar dr det 94 % som gér i forskoleklass. Unge-
fér 6 % av barnen i forskoleklass gér i fristdende skola (eller motsvarande).

Personaltdtheten minskade nagot lasaret 2002/03, 8,0 arsarbetare per 100
elever jamfort med 8,2 foregdende ldsar. Den genomsnittliga kostnaden per
elev for kalenderaret 2002 beréknas 6ka ndgot jamfort med &r 2001, 38 500 kr
jamfort med 37 800 kr eller en 6kning péd 1,8 %. Enligt Skolverkets utvarde-
ring av det forsta bidragsaret (2001/02) for statsbidraget for personalforstark-
ning i skola och fritidshem, har kommunerna satsat en relativt hog andel av
resurserna pd forskoleklassen.

Antalet elever i grundskolan lasaret 2002/03 uppgick till ca 1 057 200. Av
dessa gér ca 5,5 % i fristdende skolor. Lérartitheten, berdknad som antalet
larare per 100 elever, uppgick till 7,9 (ldséret dessforinnan var motsvarande
siffra 7,8). Av de tjinstgorande ldrarna hade 81 % pedagogisk utbildning,
vilket ar en viss minskning. Enligt Skolverkets utvérdering av satsningen pa
personalforstarkning har den totala personaltdtheten i grundskolan 6kat med
motsvarande 2 454 heltidstjanster. Det dr 49 kommuner som redovisar en
minskad personaltidthet medan resterande redovisar en dkning. Grundskolan
har prioriterats framfor andra verksamhetsformer. En delstudie inom utvérde-
ringen visar att kommuner i stor utstrickning satsar resurser pa elever i behov
av sirskilt stod.

Den berédknade kostnaden for den kommunala grundskolan &r 2002 uppgér
till 62,7 miljarder kronor (forutom kostnader for skolskjuts). Jimfort med
2001 berdknas den totala kostnaden for grundskolan dka med 2,7 %. Kostna-
den per elev 6kade med 3,2 % och uppgar nu till 62 400 kr per elev.

Preliminér statistisk visar att eleverna varen 2003 fick béttre slutbetyg fran
grundskolan dn de tvé senaste aren. Det var 89,7 % av eleverna som var beho-
riga att borja pa gymnasieskolans nationella program, vilket dr ndgot béttre dn
forra arets resultat och pekar pa att en tidigare negativ trend kan ha brutits.
Resultaten i de enskilda &mnena dr ungefdr desamma som forra aret. Ungefar
5 % av eleverna nadde inte malen i svenska, ungefir 7 % inte i matematik och
lika manga inte i engelska. I svenska som andrasprdk var det ungefdr 24 %
som inte fick godként betyg.

Regeringen redovisar resultat fran den internationella ldsunders6kningen
Progress in International Reading Literacy Study, PIRLS, som visar att
svenska elever i arskurs 4 har den bésta ldsforméagan jamfort med de 35 delta-
gande ldnderna. I Sverige ar det en forhéllandevis liten skillnad mellan hog-
och lagpresterande elever. Enkétsvar fran skolledare och elever tyder ocksa
pa att skolklimatet, som i detta ssmmanhang innefattar faktorer som trygghet,
studiero och stimulerande skolmiljo, &r gott. Sverige har jamforelsevis ett
lagre antal elever i behov av sérskilt 14sstod liksom en mindre skillnad mellan
dem som behdver stod och verkligen far det. Skonlitteratur forekommer of-
tare 1 undervisningen &n i andra lander men antalet undervisningstimmar for
lasundervisning dr ldgre &n det internationella genomsnittet. Foréldrars ut-
bildningsniva samvarierar med elevernas resultat och det kan konstateras att
svenska fordldrar dr relativt hogutbildade och bl.a. ldser oftare sjdlva &n for-
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dldrar i de andra landerna. Gemensamt for alla ldnder r att flickor ldser battre
an pojkar.

Sverige deltog dven med elever i arskurs 3 i PIRLS-undersékningen vilket
mojliggor en jimforelse med motsvarande resultat frén ar 1991. Det visar sig
da att de svenska eleverna i dag har sdmre 14sforstaelse 4n motsvarande elever
for tio 4r sedan. Skolverket kommer att analysera dessa resultat ytterligare.

Det finns stora skillnader i resultat mellan elever med svensk bakgrund och
elever med utldndsk bakgrund, sdrskilt de som ocksé dr fodda utomlands. Av
de elever som ldmnade grundskolan ldsaret 2001/02 fick 81 % av eleverna
med svensk bakgrund betyg i alla &mnen i sitt slutbetyg medan motsvarande
andel for elever med utldndsk bakgrund (definitionen enligt Skolverkets sta-
tistik &r att eleven &r fodd utomlands eller att elevens béda fordldrar dr fodda
utomlands) var 68 %. Skolverket tar i sin rapport Ldsforstdelse hos elever
med utldndsk bakgrund upp en del forklarande faktorer, t.ex. hemmens socio-
ekonomiska status och sprdk som talas i hemmet. I Sverige ar skillnaden i
lasforstaelse mellan elevgrupperna ungefér lika stor som for ett genomsnittligt
OECD-land men det finns flera ldnder med bade stérre respektive mindre
skillnader dn Sverige. Det faktum att flykting- och anhdriginvandring till
Sverige under 1990-talet i stor utstrickning har skett fran lander som ligger pa
ett relativt stort sprakligt och kulturellt avstdnd paverkar forutséttningarna att
integrera dessa elever.

Enligt regeringen spelar de beslutade medlen till personalforstiarkningar en
strategiskt betydelsefull roll for att hdja kvaliteten i skolan men det kan ta tid
innan detta far genomslag i betygsstatistiken. Regeringen pekar ocksa pa de
bada skolmyndigheternas arbete med kvalitetsfragor vilket ocksé kan leda till
att resultaten i grundskolan kan bli battre, bl.a. i gruppen elever med utlandsk
bakgrund.

Regeringen informerar ocksé om att Skolverket f.n. genomfor en nationell
utvérdering av verksamheten i grundskolan och att resultaten, som skall pre-
senteras i en samlad nationell rapport under varen 2004, ocksa kommer att
kunna jidmforas med motsvarande undersdkning som gjordes 1992.

Elevantalet i sdrskolan har 6kat och uppgar lasaret 2002/03 till nira 14 800
elever. Lérartdtheten motsvarar en niva pa 25 larare pa 100 elever. Skolver-
kets utvardering av medel till personalforstarkning visar att kommunerna har
satsat pa att bade bibehélla och att 6ka personaltitheten i sdrskolan.

Antal elever i specialskolan har minskat nagot lasaret 2002/03 och uppgér
nu till ca 760 elever. Lérartitheten har dkat nagot, 41 ldrare per 100 elever,
jamfort med 39 foregaende ldsar. Drygt 1 100 elever fick ldsaret 2002/03
reguljir grundskoleundervisning vid svenska utlandsskolor.

Laséret 2002/03 gick ca 322 600 elever i gymnasieskolan, en 6kning med
drygt 11 400 jamfort med &ret innan. Av gymnasieeleverna ar det 8, 2 % som
gér i fristdende gymnasieskolor (inkl. internationella skolor och riksinternat-
skolor). Andelen elever som ldser pa de program som traditionellt férbereder
for vidare studier dr 42 %, en viss minskning. Alltfler elever gér pa specialut-
formade program, program dér flertalet har en inriktning som forbereder for
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vidare studier. Andelen elever som ldser pa program med yrkesdmnen ar
densamma som foregéende ér, 41 %. Pa det individuella programmet ldser
7 % av gymnasieeleverna. Majoriteten av kommuner kan ta in &tminstone
80 % av eleverna pa deras forstahandsval men samtidigt &r det 3,1 % av de
s6kande som inte kom in pa ndgot av sina val. Undersdkningar indikerar att
elevers resultat forbéttras liksom att de slutfor sin utbildning i hogre utstrick-
ning om de far sitt forstahandsval tillgodosett.

Nar det géller konsfordelning mellan olika program kvarstar tidigare tradit-
ionella monster och det dr endast samhéllsvetenskaps- och naturvetenskaps-
programmen som har en konsméssig jamvikt. Andelen elever som har ut-
landsk hérkomst dr drygt 15 % pé samtliga program med undantag av det
individuella programmet dér andelen &r 37 %. I denna siffra ingdr d& den
introduktionsutbildning (IVK) som ges till ungdomar som nyligen anlént till
Sverige, en utbildning dér eleverna skall ldra sig svenska men dven ges moj-
lighet att erhalla kunskaper motsvarande grundskolans arskurs 9.

Av alla elever som borjade i gymnasieskolan hdsten 1998 var det 73 %
som fick slutbetyg inom fyra ar, 75 % av eleverna med svensk bakgrund och
59 % av eleverna med utlindsk bakgrund. Elever pé individuella program
slutfor sina studier i mindre omfattning dn elever pé nationella och specialut-
formade program och de tar ocksé ldngre tid pé sig, t.ex. var det endast 17 %
av nyborjarna pd IV hosten 1998 som fick slutbetyg inom fyra &r. En forkla-
ring till den totalt minskande andelen av elever med slutbetyg som nu mérks
ar att de elever som har stor frdnvaro i en kurs numera inte betygssétts om
bedémningsunderlaget anses otillrdckligt, till skillnad mot tidigare dér mot-
svarande elever fick betyget Icke Godkénd.

Det genomsnittliga betygsresultatet har forbéttrats de senaste aren men re-
sultaten uppvisar en stor spridning, t.ex. mellan olika gymnasieprogram. Den
6kning som nu mérks av antalet elever som far lagst betyget Godkénd i
Sv/Sv2, Eng A och Ma A i slutbetyget pa samtliga program kan enligt rege-
ringen vara en konsekvens av de behorighetskrav som infordes &r 1998 for
studier pd nationella och specialutformade program.

Av alla elever som fick slutbetyg fran gymnasiet ldsaret 2001/02 uppnadde
fem av sex grundldggande behdrighet till studier pd universitet eller hogskola,
eller 89 % av kvinnorna och 83 % av minnen. For elever med svensk bak-
grund var andelen 87 %, for elever med utldndsk bakgrund fodda i Sverige 80
% och for elever fodda utomlands 77 %. Variationen &r dock stor mellan
kommunerna. Av de elever som fullfoljde gymnasieskolan &r 1999 var 43 %
registrerade vid hogre utbildning inom tre &r, vilket kan jaimforas med den
grupp som fullféljde gymnasieskolan ar 1997 dédr motsvarande andel var 28
%. Redan nu nér Sverige, tillsammans med Finland och Osterrike, det av EU-
ministrarna dverenskomna riktvérdet att 85 % av 22-dringarna skall ha full-
foljt en gymnasieutbildning. Regeringen menar att trots goda resultat internat-
ionellt sett krdvs det ytterligare atgirder for att forbdttra resultaten for att na
det uttalade malet att Sverige skall vara en ledande kunskapsnation. Utma-
ningarna dr stora for gymnasieskolan vad géller genomstromning av elever
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liksom méluppfyllelse. Ett viktigt omrade &r, enligt regeringen, att bryta den
sociala och kdnsmissiga segregationen inom gymnasieskolan.

Antalet heltidstjanstgorande ldrare uppgick ldsaret 2002/03 till ca 26 300
vilket dr en 6kning med 4 % jamfort med foregdende ldsar. En liten minsk-
ning har skett i andelen tjanstgérande ldrare med pedagogisk utbildning, till
78 %. Andelen ldrare med pedagogisk utbildning &r markant légre i fristdende
skolor jamfort med kommunala. Skolverkets utvédrdering av den tidigare
ndmnda satsningen pa personalforstdrkning visar att kommunerna har valt att
satsa 14 % av resurserna till gymnasieskolan, vilket kan jimforas med de
17 % av elevantalet skolformen star for.

Den totala kostnaden for gymnasieskolan med kommunal huvudman be-
raknas uppgé till 22,1 miljarder kronor &r 2002 (exkl. skolskjuts), vilket &r en
6kning med 2,4 % jamfort med foregdende ar och kan jimforas med 6kning-
en i antalet elever med 2 %. Kostnaden per elev uppgér till 75 800 kr.

Antalet elever 1 gymnasiesdrskolan har dkat med nirmare 12 % jamfort
med foregaende ldsér och uppgick ldasaret 2002/03 till drygt 6 100 elever. Av
dessa gick ca 2 450 ett individuellt program. Drygt 240 elever gick i den
reguljira gymnasieskolan vid svenska utlandsskolor samma lasar.

Vuxenutbildning

De totala kostnaderna for den kommunala vuxenutbildningen har minskat
ndgot och uppgick till 6 miljarder kronor 2002. Kostnaden for det sérskilda
statsbidraget till kommunerna uppgick under samma ar till ndrmare 2,8 mil-
jarder kronor.

Under kalenderéret deltog ca 26 400 heltidsstuderande (omréknat) elever i
grundliggande vuxenutbildning vilket ger en kostnad pa 33 000 kr per hel-
tidsstuderande och ar.

Den sérskilda satsning pa vuxenutbildning som har bendmnts Kunskaps-
lyftet dr nu avslutad. Malgruppen har i forsta hand varit vuxna arbetslosa som
helt eller delvis saknat trearig gymnasiekompetens och i andra hand anstéllda
med kort tidigare utbildning. Det sdrskilda statsbidraget till kommunerna
finansierade, tillsammans med kommunens resurser for en egen basorganisat-
ion, den totala gymnasiala vuxenutbildningen fram t.o.m. ar 2002. Samman-
lagt under den aktuella perioden, 1997-2002, har ndstan 1,1 miljoner personer
studerat inom den kommunala vuxenutbildningen. Av dessa har ca 90 %
studerat minst en kurs pd gymnasial nivd.

For ar 2002 anvisades medel motsvarande ca 73 000 arsstudieplatser. Un-
der lasaret 2001/02 fullféljde 77 % av deltagarna den kurs pa gymnasial- och
pabyggnadsniva de paborjat. Inom grundldggande vuxenutbildning var det
58 % som slutforde sin kurs. Hosten 2002 var 68 % av de registrerade delta-
garna i den kommunala vuxenutbildningen kvinnor, 60 % av deltagarna hade
hogst en tvaarig utbildning, 23 % var fodda utomlands, 40 % var aktuella vid
arbetsformedlingen och 58 % var dver 30 ar.

Under 2002 fick kommunerna anordna 8 400 platser inom kommunal vux-
enutbildning som riksrekryterande pdbyggnadsutbildningar med ritt till in-
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terkommunal erséttning. Den genomsnittliga kostnaden per plats och termin
var ca 49 000 kr. Utover dessa platser finns ett stort antal pabyggnadsutbild-
ningar som inte ger motsvarande rétt till ersittning.

Inom den utbildning som motsvarar kommunal vuxenutbildning och som
anordnas av Nationellt centrum for flexibelt ldrande (CFL) uppgick antalet
kursdeltagare till ndra 23 000 (varav ca 12 800 var anslagsfinansierade och
resten uppdragsfinansierade). Andelen kvinnor uppgick till 47 % och medel-
aldern for kursdeltagarna totalt var 33 4r.

Ar 2002 hade Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning medel motsva-
rande 12 500 &rsstudieplatser att fordela. Under 4ret har 846 kvalificerade
yrkesutbildningar pdgétt med ett genomsnittligt bidrag pd ndra 52 600 kr per
studerande och &r. Andelen kvinnor i de olika utbildningarna var ca 46 % och
den genomsnittliga medelaldern for samtliga studerande var 25 ar. Uppfolj-
ningar visar att over 80 % av de studerande har anstéllning 6 manader efter
genomford utbildning.

Antalet studerande i vuxenutbildning for utvecklingsstorda (sdrvux) upp-
gick lasaret 2002/03 till drygt 4 500, en 6kning med drygt 2 % sedan forega-
ende ldsar. Néra hélften av deltagarna éterfinns pa grundsarskoleniva. I ge-
nomsnitt fick varje studerande undervisning motsvarande 2,6 elevtimmar per
vecka och den genomsnittliga gruppstorleken dr 2,6 deltagare. Lérartitheten
har okat sedan foregaende l4sér och motsvarar nu 5,4 heltidstjénster per 100
elever. Kostnaden per elev har dkat ndgot och uppgick till ca 29 000 kr &r
2002.

Under lédséret 2001/02 deltog nara 40 000 studerande i svenskundervisning
for invandrare (sfi), en 6kning med drygt 2 600 jaimfort med éret dessforinn-
an. Andelen kvinnor uppgick till 59 % och medeldldern for samtliga stu-
derande var 33 ér. I genomsnitt behéver de deltagare som klarar godkénd sfi-
niva 382 timmars undervisning. Av de deltagare som pabdrjade sina studier
lasaret 1999/2000 hade drygt 35 % godkénts tva ar senare, 55 % hade avbrutit
studierna och 9 % har fortsatt studierna ldséret 2002/03. En vanlig orsak till
att den enskilde inte klarar av sfi-nivan &r en kort tidigare utbildning.

Lasaret 2002/03 hade 75 % av ldrarna en pedagogisk utbildning men det ar
f4 som har den utbildning i &mnet Svenska som andra sprék eller Svenska for
invandrare som kréivs for &mneskompetens i grundskolan (minst 40 poéng).
Kostnaden per elev var 41 500 kr ar 2002, en minskning med 2 500 kr jAmfort
med ar 2001.

Under 2002 genomfordes 244 kompletterande utbildningar med négon
form av statligt stod. En majoritet (86 %) av utbildningarna ar ettariga eller
langre. Flest utbildningar fanns inom omradena dans, teater, musik respektive
hantverk. Drygt 7 600 personer har under aret deltagit i utbildningarna, vilket
ar en 0kning med ndra 10 % jamfort med foregdende ar. Av deltagarna gick
ndra 3 700 i utbildningar som beréttigar till studiestdd. Totalt sett ar konsfor-
delningen jdmn bland deltagarna och medeléldern &r 29 ar.
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Overgripande fragor

Forberedelser for forindring av gymnasieskolan

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandet om att av-
bryta forberedelser for fordndring av gymnasieskolan.

Jamfor reservation 1 (fp).

Motionen

Folkpartiet anser i motion 2003/04:Ub515 yrkande 1 att forberedelserna for
att driva igenom en stor fordindring av gymnasieskolan omedelbart skall
avbrytas eftersom Gymnasieckommitténs betéinkande utgdr otillrdckligt un-
derlag. Det dr flera remissinstanser som instimmer i denna slutsats, enligt
Folkpartiet, som anser att kostnaderna for en omstéllning av gymnasieskolan
battre kan anvéndas till att hoja kvaliteten inom utbildningsvésendet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandet. Frdgan om den fram-
tida gymnasieskolan bereds nu inom Utbildningsdepartementet. Enligt vad
regeringen redovisar i budgetpropositionen har en majoritet av remissinstan-
serna papekat att det behdvs lédngre tid for kursplanearbete, kompetensut-
veckling och planering &n Gymnasiekommittén angett. Enligt budgetproposit-
ionen delar regeringen denna syn och kommer dérfor, i den proposition som
regeringen aviserar till varen 2004, att fororda ett ikrafttradande av en ny
organisation for gymnasieskolan den 1 juli 2007.

Anslag m.m.

25:1 Statens skolverk

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar det av regeringen begirda
anslagsbeloppet, 305 134 000 kr, for budgetaret 2004 under ansla-
get 25:1 Statens skolverk och avslar motioner om andra anslagsbe-
lopp.

Jamfor sdrskilda yttranden 2 (m), 3 (fp), 4 (kd) och 5 (c).

Riksdagen bor ocksa avsla ett motionsyrkande som ror Skolverkets
roll.

Jamfor reservation 2 (kd).
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Propositionen

I samband med myndighetsombildningen den 1 mars 2003 renodlades Skol-
verkets uppgifter och koncentrerades till kvalitetskontroll genom uppf6ljning,
utvirdering, granskning och tillsyn. Genom utbildningsinspektionen skall
kommuner och skolor granskas regelbundet och malet &r att inspektionen
skall fordubblas jamfort med tidigare. Verket har fétt sérskilda uppdrag som
ror inspektionen av fristdende skolor.

Under 2003 tillférdes Skolverkets anslag 15 miljoner kronor frén anslag
25:3 Utveckling av skolvisende och barnomsorg, for omstrukturering av
verksamheten. Under 2004 foreslas 5 miljoner kronor av dessa aterforas till
anslag 25:3. Dessutom foreslas att drygt 15 miljoner kronor av Skolverkets
anslag fors Over till anslag 25:2 Myndigheten for skolutveckling (som skall
motsvara en fordelning pa arsbasis av det tidigare anslaget, jamfort med de 10
manader som fordes Over foregédende ar). Regeringen vill sedan tillfora Skol-
verket 5 miljoner kronor for att forstirka verkets inspektions- och tillsyns-
verksambhet.

Regeringen har berdknat anslaget till 305 134 000 kr.

Motionerna

Moderaterna foreslar i motion 2003/04:Ub475 yrkande 2 att vissa delar av
Skolverkets verksamhet flyttas 6ver till ett fristdende kvalitetsinstitut. Dessu-
tom foreslas att Specialpedagogiska institutet integreras i Skolverket. Mode-
raterna reserverar dirmed ytterligare 259 730 000 kr till anslaget.

Folkpartiet foreslar i motion 2003/04:Ub515 yrkande 4 en neddragning pé
anslaget med 200 000 000 kr. Kristdemokraterna vill i motion 2003/04:Ub514
yrkande 3 minska anslaget med 50 000 000 kr och Centerpartiet i motion
2003/04:Ub502 med 60 000 000 kr.

Kristdemokraterna utvecklar i motion 2003/04:Ub439 yrkande 33 sin syn
pa Skolverket. Skolverkets uppgifter har renodlats i samband med att Myn-
digheten for skolutveckling inrdttades, vilket &r positivt, men Skolverket bor
ha en friare roll gentemot regeringen i stéllet for att vara ett stabsorgan. Krist-
demokraterna vill ocksé betona alla skolors likhet infor lagen och att Skolver-
kets tillsyn skall gélla alla skolor oavsett huvudman och inriktning.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena. Utskottet ansluter
till regeringens berdkning vad géller storleken pa anslaget till Skolverket. Den
av regeringen foreslagna anslagsstrukturen bor gélla.

Nir det giller synpunkter pa Skolverkets roll och stéllning vill utskottet er-
inra om att styrning av och dialog med myndigheter ingér som en del av
regeringens ansvarsomrade. [ detta ingar t.ex. att utforma regleringsbrev samt
hantera avrapporteringar och arsredovisningar fran myndigheten.

Angaende Skolverkets tillsyn vill utskottet anfora att verkets utbildnings-
inspektion syftar till att beddma hur verksamheterna arbetar i riktning mot de
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nationella mélen och kontrollera att nationella krav i skolforfattningar f6ljs.
En visentlig del i inspektionen &r att granska kvalitetsarbetet och formagan
att utveckla den egna verksamheten. Skolverket har nyligen tagit fram en
inspektionsmodell med sju huvudomraden inom vilka alla lokala verksamhet-
er bedoms, som innebér att ett helhetsperspektiv tas utifran géillande ldropla-
ner. Av Skolverkets instruktion (SFS 2002:1160) framgér de verksamheter
och skolor, férutom det offentliga skolvidsendet, som verket har tillsyn over.
Inom ramen for den utveckling av utbildningsinspektionen som nu pégér
planerar Skolverket att inspektera 700 skolor under nista ar. Aret dirpa be-
rdknas inspektionen vara fullt utbyggd och omfatta ca 1 000 skolor per 4r.
Tanken dr att varje kommun och alla skolor skall omfattas av inspektion vart
sjétte ar.

Med anledning av uppgifter om bristfalliga forhallanden vid vissa fri-
stdende skolor har regeringen funnit anledning att ge Skolverket i uppdrag att
utveckla formerna for arbetet med fristdende skolor. Inom ramen for den
pagaende utvecklingen av utbildningsinspektionen skall Skolverket se Gver
rutiner och metoder for inspektion av dessa skolor, liksom for tillsynen under
skolornas andra verksamhetsar. Fragan om hur ldroplanernas vérdegrund och
allménna mal foljs i verksamheten skall sdrskilt uppméarksammas.

Skolverket skall vidare utveckla och skérpa formerna vid provning om
godkédnnande och ritt till bidrag samt utveckla och prova metoder for regel-
bundna uppfoljningsbesdk vid nyetablerade skolor. Dessutom skall en sér-
skild inspektion genomforas av fristdende skolor med konfessionell inriktning
eller motsvarande.

Utskottet finner inte att riksdagen bor gora nagot sérskilt uttalande med an-
ledning av motionsyrkandet om Skolverkets roll och tillsynsinriktning. Ut-
skottet har tidigare papekat (bet. 2002/03:UbU15) att det enligt géllande
regler i skollagen (1985:1100) stadgas att fristdende skolor skall svara mot de
allménna mal och den virdegrund som géller for utbildning inom det offent-
liga skolvisendet (9 kap. 2 och 8 §§), men att en fristdende skola far ha en
konfessionell inriktning. Utskottet noterade vid detta tillfdlle att Skolverket
inom ramen for sin tillsynsverksamhet funnit vissa oklarheter i vad man hu-
vudmannen for en konfessionell skola tydligt skilt pa skolans verksamhet och
en forsamlings verksamhet. Vidare sag utskottet med stort allvar pé att befa-
rade missforhallanden vid ett antal konfessionella skolor inte varit kdnda av
Skolverket, alternativt inte lett till atgérder. Utskottet anser att det dr positivt
att Skolverket nu utvecklar sina rutiner och metoder for en forbéttrad tillsyns-
verksamhet avseende fristdende skolor.

2003/04:UbU1

27



2003/04:UbU1

28

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

25:2 Myndigheten for skolutveckling

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar det av regeringen begirda
anslagsbeloppet, 94 275 000 kr, for budgetaret 2004 under anslaget
25:2 Myndigheten for skolutveckling och avslar motionsyrkanden
om avveckling av anslaget samt om andra anslagsbelopp. Vidare
foreslés att yrkandena avseende medel till ett nationellt kvalitetsin-
stitut eller skolinspektion avslas.

Jamfor sdrskilda yttranden 2 (m), 3 (fp), 4 (kd) och 5 (c).

Riksdagen bor ocksa avsld motionsyrkandena avseende uppgifter
for ett nationellt kvalitetsinstitut.

Jamfor reservation 3 (m, fp, c).

Propositionen

Den sedan den 1 mars 2003 inrdttade myndighetens uppgift ar att stodja ut-
veckling inom sektorn i syfte att uppna en 6kad maluppfyllelse och likvardig-
het i utbildningen. En prioritering skall goras av insatser pa omradena basfir-
digheter och utbildningsvillkor for barn och ungdomar i segregerade omra-
den. Myndigheten skall ocksé frimja kompetensutveckling av personal m.m.

Som nédmns under anslaget 25:1 Statens skolverk tillfors anslaget medel
fran Skolverkets anslag.

Regeringen har berdknat anslaget till 94 275 000 kr.

Motionerna

Moderaterna (motion 2003/04:Ub475 yrkande 2), Folkpartiet (motion
2003/04:Ub515 yrkande 4) och Centerpartiet (motion 2003/04:Ub502) anser
alla att Myndigheten for skolutveckling skall avvecklas. Folkpartiet anser att
skolutveckling skall ske pa lokal niva, med stod av universitet och hgskolor.
I motion 2003/04:Ub514 yrkande 3 foreslar Kristdemokraterna en neddrag-
ning av anslaget med 40 000 000 kr.

Ett fristdende nationellt kvalitetsinstitut med uppgift att 16pande utvirdera
skolan bor inréttas, enligt Moderaterna i motion 2003/04:Ub427 yrkande 3.
En nédvindig atgird for att hoja kvaliteten i skolan &r att forbattra uppfolj-
ning och utvérdering och gora resultaten mer tillgéngliga for elever, fordldrar
och personal. For inrdttandet av ett sddant institut foresldr Moderaterna
106 425 000 kr i motion 2003/04:Ub475 yrkande 2. I motion 2003/04:Ub252
menar Moderaterna att stor vikt maste ldggas vid arbetet med att sdkra den
svenska skolans kvalitet. Den boskillnad som gjorts genom att bryta ut Myn-
digheten for skolutveckling fran det gamla Skolverket var en borjan till att
skapa en tydligare ordning, men det var inte tillrickligt. Darfor maste ett
fristdende nationellt kvalitetsinstitut inrdttas. Ett sddant institut skall komplet-
tera den uppfoljning och utvirdering som maste bedrivas vid varje skola,
lokalt av berérda huvudmén och dven i ndgon man av Skolverket. Enligt
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Moderaterna i motion 2003/04:Ub472 skall institutet ha till uppgift bade att
l6pande granska och folja kvalitetsutvecklingen pa enskilda skolor och att
folja utvecklingen i det samlade skolsystemet (yrkande 1). Institutet for kvali-
tetsgranskning i skolan bor 16pande publicera namnen pa savil de skolor som
inte uppfyller de nationella kvalitetsmalen som de skolor som vil uppfyller
kraven (yrkande 4).

Aven Folkpartiet foreslar i motion 2003/04:Ub388 yrkande 15 att en nat-
ionell skolinspektion inréttas for att kraftigt stirka statens utvérdering och
uppfoljning av skolans resultat. Inspektionens ansvarsomrade skall vara till-
syn och utvdrdering av skolvésendet, enligt Folkpartiet, som i motion
2003/04:Ub515 yrkande 4 foreslar 200 000 000 kr till ett sadant institut. I
motion 2003/04:Ub367 yrkande 29 foreslas att Skolverket behaller sina myn-
dighetsuppgifter samtidigt som en ny myndighet tillskapas for att stirka sta-
tens roll i utvarderingen. Den nationella skolinspektionen skall granska kvali-
teten i savédl kommunala som fristdende skolor samt sékerstilla likvardighet i
bedémningen av nationella prov och det nationella betygssystemet.

Aven Centerpartiet foreslar 200 000 000 kr till inréttandet av ett nationellt
kvalitetsinstitut (motion 2003/04:Ub502). Ett sadant institut bor ge kommu-
nerna stdd i kvalitetsarbetet i stéllet for den existerande utvecklingsmyndig-
heten. Uppgiften bor vara sévdl att sammanstilla uppgifter for nationella
jamforelser som att utveckla metoder for att forbéttra utvdrderingen och
stodja kommunernas kvalitetsarbete, enligt motion 2003/04:Ub392 yrkande
11.

Utskottets stillningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen bifaller regeringens anslagsforslag samt avslar
motionsyrkandena. Som utskottet tidigare anfort (senast i budgetbetéinkandet
hosten 2002) anser utskottet att den nu inforda myndighetsstrukturen ar
dndamalsenlig. Den granskande och den kvalitetsbedomande uppgiften for-
stiarks genom Skolverkets nya roll samtidigt som kommuner far stod i sitt
arbete att nd de faststdllda mélen genom Myndigheten for skolutveckling.

Utskottet vill ocksé erinra om den uppfoljnings- och utvirderingsinformat-
ion som finns tillgdnglig pd Skolverkets webbplats, bl.a. via den sdrskilda
databasen SIRIS dér aktuella granskningar rérande en viss kommun eller
skola éterfinns. Bland Skolverkets nationella utvirderingar kan hér t.ex. ndm-
nas den pagaende utvirderingen av verksamheten i grundskolan (NU 03) dér
resultat kommer att presenteras under varen 2004.
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25:3 Utveckling av skolviisende och barnomsorg

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar det av regeringen begirda
anslagsbeloppet, 197 894 000 kr, for budgetaret 2004 under ansla-
get 25:3 Utveckling av skolvisende och barnomsorg. Motionsyr-
kanden om andra anslag, andra anslagsbelopp och anslagsvillkor
bor avslas.

Jamfor sdrskilda yttranden 2 (m), 3 (fp), 4 (kd) och 5 (c).

Vidare bor riksdagen avsld motionsyrkandena avseende insatser
mot dyslexi och dyskalkyli, undervisning om narkotikans effekter,
insatser for 6kad elevhélsa, projekt med s.k. klassmorfar samt kom-
petensutveckling inom IT.

Jamfor reservationerna 4 (c), 5 (m), 6 (v) och 7 (kd, mp).

Propositionen

Anslaget anvinds framst till de insatser som Myndigheten for skolutveckling
genomfor for att stddja och stimulera bl.a. kommuner i arbetet med verksam-
hetsutveckling. Dessutom anvénds anslaget for utveckling av nationella prov,
statlig rektorsutbildning, frimjande av skolvdsendets internationalisering,
bidrag till vissa organisationer, annat centralt initierat utvecklingsarbete inom
utbildningssystemet samt administration, uppfoljning och utvérdering av vissa
uppdrag m.m. Exempel pd verksamheter som finansieras via detta anslag &r
satsningar for att stimulera utveckling och anvéndning av IT i skolan, stod till
utveckling av vuxenutbildning. Fran anslaget finansieras ocksa den av rege-
ringen nyinréttade jamstélldhetsdelegationen, matematikdelegationens fort-
satta arbete samt den delegation for yrkesutbildning som skall tillsdttas. Dess-
utom skall det nationella centrumet for frimjande av fysisk aktivitet hos barn
och ungdom liksom ldrarutvecklingsprojektet Attraktiv skola stodjas med
medel fran anslaget.

Det tillskott till anslaget pd 161,9 miljoner kronor som skedde budgetaret
2003 i syfte att forstirka kvalitetsarbetet enligt utvecklingsplanens forslag,
fors nu tillbaka till respektive anslag. Anslaget tillfors samtidigt 5 miljoner
kronor i 4r av de 15 miljoner kronor som foregdende ar fordes till anslag 25:1.

Regeringen har berdknat anslaget till 197 894 000 kr.

Motionerna

Folkpartiet foreslar en neddragning av anslaget med 50 000 000 kr i motion
2003/04:Ub515 yrkande 4 medan Kristdemokraterna foreslér en minskning av
anslaget med 170 000 000 kr i motion 2003/04:Ub514 yrkande 3.
Centerpartiet vill i motion 2003/04:Ub502 stirka kompetensen och dka in-
satserna mot lis- och skrivsvdrigheter/dyslexi samt dyskalkyli. 1 de medel
om 400 000 000 kr som Centerpartiet avsitter skall dven en satsning pa skol-
bocker inga. Centerpartiet utvecklar i motion 2003/04:Ub392 yrkande 10 vad
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som skall inga i den sérskilda satsningen innefattande bl.a. program fér ma-
tematik och lds- och skrivutveckling frén forskolan och genom hela grundsko-
lan. Négra moment som bor ingd i en sddan satsning: specialisttjanster for
larare bor inrittas, Skolverket bor fa i uppdrag att sammanstélla en erfaren-
hetsdatabas med exempel pa hur skolor arbetar med 14s- och skrivproblem,
tester bor inforas for att tidigt upptécka de barn som har olika slags 14s- och
skrivsvérigheter, forskning bor stimuleras kring lds- och skrivsvérigheter,
larare bor f4 mojlighet att ta tjanstledigt for att dgna sig 4t forskning, ldrome-
del for elever med lds- och skrivsvéarigheter bor utvecklas och resurser till
skolbiblioteken bor tillforas.

I motion 2003/04:So414 yrkande 2 begédr Moderaterna att undervisningen
om narkotikans effekter skall paborjas tidigare &n i dag.

Vinsterpartiet anser i motion 2003/04:Ub292 yrkande 24 att Myndigheten
for skolutveckling bor ges direktiv att folja, initiera och verka for 6kat samar-
bete mellan den kommunala organisationen for elevhdlsa och barn- och ung-
domspsykiatrin och for utvecklat samarbete vid 6verlimnandet frén barna-
vérdscentraler till kommunal elevhilsa.

Miljopartiet pekar i motion 2003/04:Ub271 yrkande 34 pa de positiva re-
sultaten av forsoken med s.k. klassmorfar och vill verka for att projekten med
klassmorfar utvecklas och permanentas. Projekten har subventionerats fran
staten men tyvérr dr pengarna slut i ménga kommuner.

I motion 2003/04:Ub477 (s) tar motiondrerna upp frdgan om information,
stod och radgivning till personer med 14s- och skrivsvarigheter. Den aviserade
forlusten av statsbidraget till verksamheten Skriv-Knuten, informations- och
radgivningsverksamhet som bedrivs av Forbundet Funktionshindrade med
lds- och skrivsvarigheter (FMLS), kan medfora att verksamheten 1dggs ner.
Det finns dock, enligt motionérerna, ett stort behov av stod och radgivning i
dessa fragor.

Det sérskilda statsbidraget for pedagogisk utveckling av skolvdsendet och
barnomsorgen behandlas i motion 2003/04:Ub256 (s). Motionédrerna onskar
att ett fortydligande ges till Myndigheten for skolutveckling om bestdmmel-
serna i forordningen (1998:1636) om vissa statsbidrag for utveckling av skol-
visendet och barnomsorgen sé att den ursprungliga malgruppen finsksprakiga
elever far del av bidragen. Enligt motion 2003/04:Ub294 (s) dr en fortsatt
satsning pa larande och kompetensutveckling inom elektroniska kommuni-
kationer och multimedier i skolan nddvéndig. Nu nér ITiS-projektet &r ned-
lagt bor Myndigheten for skolutveckling ges i uppdrag att undersoka mojlig-
heterna till en fortsatt satsning pa larande och kompetensutveckling, enligt
motiondren.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet ansluter sig till regeringens berdkning av anslaget och avstyrker
diirmed motionsyrkanden om andra anslagsbelopp. Ovriga motionsyrkanden
bor ocksa enligt utskottets uppfattning avslas av riksdagen av skil som redo-
visas nedan.
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I likhet med motiondrerna anser utskottet att satsningar pa att stodja las-
och skrivutveckling &dr angeldgna. Myndigheten for skolutveckling arbetar
med dessa fragor pa flera sitt. Projektet Sprakrum, som kommer att avrappor-
teras i slutet av detta ar, har under flera ars tid st6tt forskolors och skolors
arbete med sprakutveckling, med inriktning pa forbattrade 1ds- och skrivmil-
joer. En annan uppgift for projektet har varit att stirka och utveckla skol-
bibliotekens pedagogiska roll. I slutet av aret kommer ett utvecklings- och
forskningsprojekt ocksd att redovisas dér utvecklingsomraden identifieras och
forslag ges pé fortsatta insatser inom omradet. Myndigheten skall ocksé fort-
sdtta att bedriva insatser pa detta omréde, t.ex. sprida ldrande exempel pa hur
skolor och kommuner kan utveckla system for elevernas ldsutveckling. Speci-
alpedagogiska institutet har till uppgift att ge rad och stéd i specialpedago-
giska fragor till kommuner och skolor samt att utveckla liromedel for barn
och unga med funktionshinder. Vidare kan ocksd ndmnas den sérskilda ma-
tematikdelegationen, som bl.a. har i uppgift att utveckla matematikundervis-
ningen och stimulera utvecklingsarbete inom detta omréde.

Angaende yrkandet om tidigare undervisning om effekter av narkotikaan-
viandning hénvisar utskottet till att Myndigheten for skolutvecklingen och
Statens Folkhélsoinstitut nyligen redovisat ett regeringsuppdrag om insatser
som kan vidtas for att stirka badde den alkohol- och den narkotikaforebyg-
gande verksamheten i skolan. Ett antal av insatserna kommer att genomforas
under nésta 4r.

I fraga om yrkandet om elevhilsa erinrar utskottet om uppdraget till Myn-
digheten for skolutveckling att fordjupa kommunernas och skolornas kunskap
om sambanden mellan ldrande, vardegrund och hilsa. I uppdraget ingar att
genomfora insatser inom berérda omraden bl.a. genom samverkan pa lokal,
regional och central niva. Uppdraget skall redovisas i slutet av ar 2003.

Utskottet har tidigare uttalat sig positivt om verksamheter som projektet
Klassmorfar men samtidigt papekat att det ankommer pa lokala organ att
besluta om sédana verksambheter.

Ansvarig myndighet har mdjlighet att fran detta anslag bevilja bidrag till
vissa organisationer. Verksamheten Skrivknuten, som bedrivs av Forbundet
Mot Lis- och Skrivsvérigheter, har t.ex. beviljats bidrag enligt regleringsbrev
till Myndigheten for skolutveckling (tidigare Skolverket). Enligt utskottet ar
det regeringen som bor avgora lamplig utformning av regleringsbrev och
ddrmed den detaljeringsnivd som ansvarig myndighet har att folja vad géller
anvindning av anslagsmedel. Utskottet noterar att utbildningsministern den
12 november 2003 i ett svar pa en skriftlig friga om Skrivknutens finansie-
ring anger att verksamheten dven nista ar kommer att erhélla ekonomiskt
stod.

I enlighet med forordningen (1998:1636) om vissa statsbidrag for utveckl-
ing av skolvdsendet och barnomsorgen har Myndigheten for skolutveckling
(tidigare Skolverket) att 1dmna bidrag till ett antal &ndamal. Fran och med &r
2002 har myndigheten enligt forordningen mojlighet att stodja pedagogiska
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insatser for barn och ungdomar som talar ett nationellt minoritetssprak. Tidi-
gare gillde denna mojlighet endast finsksprakiga elever.

Myndigheten for skolutveckling har det sammanhéllande nationella ansva-
ret for fortsatta insatser och for att stimulera utveckling av anviandningen av
IT i skolan. Myndigheten har fatt i uppdrag av regeringen att ta till vara,
utveckla och sprida de erfarenheter som finns fran ITiS-satsningen.

25:4 Specialpedagogiska institutet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar det av regeringen begirda
anslagsbeloppet, 332 820 000 kr, for budgetaret 2004 under ansla-
get 25:4 Specialpedagogiska institutet. Motionsyrkanden med for-
slag om att myndigheten skall upphdra bor avslas liksom motions-
yrkandet med forslag om annat anslagsbelopp.

Jamfor sdrskilda yttranden 2 (m) och 4 (kd).

Riksdagen bor ocksa avsla ett motionsyrkande roérande Ekeskolan
och Hallsboskolan.

JAamfor reservation 8 (m, fp, kd, c).

Propositionen

Specialpedagogiska institutet bildades den 1 juli 2001 och é&r en rikstdckande
myndighet for statens samlade stdd i specialpedagogiska fragor. Dess uppgift
dr att ge stod i fradgor som ror barn, ungdomar och vuxna med funktionshinder
till kommuner och andra huvudmén som ansvarar for forskola, skola, skol-
barnsomsorg och vuxenutbildning. Institutet &r organiserat i fem regioner
(Umea, Orebro, Stockholm, Géteborg och Malmé) som bl.a. arbetar med rad
och handledning till arbetslag, specialpedagoger och rektorer, kompetensut-
veckling samt information till bl.a. fordldrar i specialpedagogiska fragor. I
myndigheten ingdr dessutom Resurscenter syn, Resurscenter dov/horsel,
Resurscenter dovblind samt Resurscenter tal och sprak som har i uppdrag att
genomfora utredningar och traning av enskilda barn och ungdomar samt ge
information och utbildning till féréldrar, ldrare och annan personal.

Vid Resurscenter syn (motsvarande Ekeskolan i Orebro) och Resurscenter
tal och sprék (motsvarande Héllsboskolan i Sigtuna), far barn som ar synska-
dade eller gravt sprakstorda fullgéra sin skolplikt. Fragan om former for s.k.
visstidsplacering i skoldelen har utretts (SOU 2002:106) och regeringen avi-
serar att den skall aterkomma med forslag i frigan under varen 2004.

Myndigheten fér intdkter via ersittning frén kommunerna for elever vid
ovanndmnda bada resurscenter. Kostnader som inte finansieras med intékter
finansieras via anslaget.

Anslaget fir dven anvindas for att finansiera kostnader med anledning av
uppdraget att utveckla liromedel for elever med funktionshinder (se dven
under 25:5). En 6versyn har gjorts i friga om statens engagemang for larome-
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del for barn, elever och vuxna med funktionshinder (SOU 2003:15), och
regeringen aviserar att den under &r 2004 avser att tydliggora institutets upp-
drag i detta avseende.

Regeringen har berdknat anslaget till 332 820 000 kr.

Motionerna

Moderaterna foreslar i motion 2003/04:Ub475 yrkande 2 att Specialpedago-
giska institutet integreras i Skolverket och att delar av institutets anslag dver-
fors till Specialskolemyndigheten for att sékerstélla kvalitet och tillgénglighet
i den fasta organisationen for specialskolan. Kristdemokraterna foreslar i
motion 2003/04:Ub514 yrkande 3 ytterligare 5 000 000 kr i forhallande till
regeringens forslag som en del av en satsning pa aterinforandet av de fasta
skoldelarna pé Ekeskolan och Hiillsboskolan. 1 motion 2003/04:Ub377 yr-
kande 9 understryker Kristdemokraterna att det &r nodvandigt att de fasta
skoldelarna far vara kvar och utvecklas for att méta behoven hos gruppen
elever med svérare funktionshinder. Beslutet att 14gga ned de fasta delarna
bor omprovas.

Utskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens anslagsbelopp och avstyrker alltsd yrkandet
att Specialpedagogiska institutet skall upphora. Utskottet har tidigare behand-
lat och avstyrkt liknande yrkanden. Utskottet har inte heller nu ndgon annan
uppfattning 4n att nuvarande myndighetsstruktur &r den lampligaste.

Utskottet foreslar ocksé avslag pa yrkandet om Ekeskolan och Hallsbosko-
lan. Riksdagen beslutade hosten 1999 att elever med synskada respektive grav
sprakstorning inte ldngre skulle tillhora den statliga specialskolans malgrupp
(prop. 1998/99:105, bet. 1999/2000:UbU4, rskr. 1999/2000:14). Riksdagens
beslut innebar en successiv avveckling av de fasta skoldelarna vid dessa sko-
lor. En utbyggnad av resurscenterverksamheten skulle samtidigt ske. Fragan
om omprdvning av ndmnda beslut har dterkommande behandlats av utskottet,
senast under forra riksmotet (bet. 2002/03:UbU1 och bet. 2002/03:UbUS).
Utskottet finner inte heller nu skél for riksdagen att dndra sitt tidigare still-
ningstagande.

Utskottet vill framhalla att Skolverket, som har sektorsansvar inom handi-
kappolitiken, har i uppdrag att belysa villkoren for funktionshindrades utbild-
ning och att verket avser att samarbeta i dessa fradgor med Specialpedagogiska
institutet. I betidnkandet Visstidsplaceringar vid statliga resurscenter (SOU
2002:106) lamnar utredaren forslag om hur visstidsutbildningen vid de tva
statliga resurscentren vid tidigare Ekeskolan respektive Héllsboskolan kan
organiseras och regleras. Betinkandet bereds for ndrvarande i Utbildningsde-
partementet. Regeringen avser att dterkomma till riksdagen med forslag varen
2004. Regeringens forslag i dessa fragor bor avvaktas, enligt utskottet.
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25:5 Skolutveckling och produktion av liiromedel for elever med
funktionshinder

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar det av regeringen begirda
anslagsbeloppet, 23 077 000 kr, for budgetaret 2004 under anslaget
25:5 Skolutveckling och produktion av ldromedel for elever med
funktionshinder. Motionsyrkandet med forslag om annat anslagsbe-
lopp bor avslas.

Jamfor sdrskilt yttrande 2 (m).

Propositionen

Specialpedagogiska institutet har ansvar for utveckling och produktion av
laromedel for elever med funktionshinder. Intékter fran laromedelsforsilj-
ningen finansierar delvis verksamheten. De kostnader som inte tdcks dérige-
nom finansieras fran detta anslag (eller 25:4).

Regeringen har berdknat anslaget till 23 077 000 kr.

Motionen

Moderaterna anser att bristen pa anpassade liromedel for elever med funkt-
ionshinder fortfarande dr ett problem och foreslar 1 038 000 kr utdver rege-
ringens forslag till detta anslag i motion 2003/04:Ub475 yrkande 2.

Utskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens anslagsberdkning och avstyrker dirmed mot-
ionsyrkandet. Utredningen om ldromedel for barn, elever och vuxenstu-
derande med funktionshinder ldmnade i borjan av ar 2003 sitt slutbetdnkande
Léiromedel-specifikt (SOU 2003:15). Enligt budgetpropositionen delar rege-
ringen utredningens uppfattning att det dr viktigt att samarbetet mellan staten
och ldromedelsproducenterna i dessa fragor tydliggors. Regeringen avser
dérfor att under ndstkommande ér tydliggora Specialpedagogiska institutets
uppdrag géllande utveckling och produktion av liromedel for funktionshind-
rade. Enligt utskottet bor detta avvaktas innan nagot stéllningstagande tas om
eventuella dndringar av anslaget.

25:6 Specialskolemyndigheten

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar det av regeringen begérda
anslagsbeloppet, 242 333 000 kr, for budgetaret 2004 under ansla-
get 25:6 Specialskolemyndigheten. Motionsyrkanden med forslag
om annat anslagsbelopp bor avslas.

Jamfor sdrskilda yttranden 2 (m) och 4 (kd).
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Propositionen

Myndigheten bestar av sex skolenheter, varav fem regionala specialskolor for

dova och hérselskadade elever (i Orebro, Hirndsand, Stockholm, Vinersborg

och Lund) och en nationell specialskola for dova och horselskadade med

utvecklingsstorning samt for dovblindfodda elever (i Gnesta). Intdkter fran

kommuner som har elever i specialskolan disponeras av myndigheten och

kostnader som inte finansieras pé detta sitt skall finansieras via anslaget.
Regeringen har berdknat anslaget till 242 333 000 kr.

Motionerna

Delar av Specialpedagogiska institutets anslag skall foras till Specialskole-
myndighetens anslag for att sidkerstélla kvalitet och tillgdnglighet i den fasta
organisationen menar Moderaterna som i motion 2003/04:Ub475 yrkande 2
foreslar ytterligare 110 940 000 kr utover regeringens forslag. Moderaterna
anser att det finns behov av statliga specialskolor och understryker att det ar
viktigt att sdkerstilla hog kvalitet i undervisningen och vid resurscentren.

Kristdemokraterna foreslar i motion 2003/04:Ub514 yrkande 3 en ned-
dragning av anslaget med 15 000 000 kr.

Utskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens anslagsberdkning och foreslar att riksdagen
avslar motionsyrkandena om andra anslagsbelopp. Frigan om myndighets-
struktur inom omradet behandlas under anslag 25:4 Specialpedagogiska insti-
tutet.

25:7 Sérskilda insatser pa skolomradet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar det av regeringen begirda
anslagsbeloppet, 278 037 000 kr, for budgetaret 2004 under ansla-
get 25:7 Sdrskilda insatser pd skolomrddet.

Propositionen

Fran anslaget fordelas medel huvudsakligen som bidrag till kommuner for
samordnade regionala utbildningsinsatser for elever med funktionshinder och
utbildningsinsatser avseende sirskild undervisning pa sjukhus m.m. enligt
forordningen (1991:931) om statsbidrag till sarskilda insatser pa skolomradet,
samt som bidrag till kommuner for riksrekryterande gymnasieutbildning for
bl.a. rorelsehindrade, dova och horselskadade elever. Den huvudsakliga fak-
torn som styr utgifterna pa anslaget ar antalet elever. Foregéende érs overfo-
ring pé 2,1 miljoner kronor frén anslaget till anslag 25:3 aterfors nu.
Regeringen har berdknat anslaget till 278 037 000 kr.
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Utskottets stillningstagande
Utskottet foreslér att riksdagen anvisar det begirda beloppet.

25:8 Sameskolstyrelsen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar det av regeringen begérda
anslagsbeloppet, 32 377 000 kr, for budgetaret 2004 under anslaget
25:8 Sameskolstyrelsen.

Propositionen

Myndigheten &r styrelse for de sex sameskolorna och den integrerade samiska

undervisningen i den kommunala grundskolan i nio kommuner. Sameskolsty-

relsen far dven efter avtal med en kommun fullgéra kommunens uppgifter

inom forskoleklass och forskole- och fritidshemsverksamhet for samiska

barn. Intdkterna for verksamheten far delvis disponeras for kostnaderna.
Regeringen har berdknat anslaget till 32 377 000 kr.

Utskottets stillningstagande
Utskottet foreslar att riksdagen anvisar det begérda beloppet.

25:9 Maxtaxa i barnomsorgen m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar det av regeringen begéirda
anslagsbeloppet, 3 660 000 000 kr, for budgetiret 2004 under an-
slaget 25:9 Maxtaxa i barnomsorgen m.m. Riksdagen bor avsld
motionsyrkanden om avskaffande av anslaget.

Jamfor sdrskilt yttrande 5 (c).

Propositionen

Under anslaget bekostas statsbidrag till de kommuner som har infort systemet
med maxtaxa i forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen samt statsbi-
drag for kvalitetssdkrande atgidrder som ldmnas till dessa kommuner. Dessu-
tom finansieras Skolverkets arbete med administration av bidraget samt den
uppféljning av reformen som verket ansvarar for. Riksdagen beslutade i juni
2003 i samband med beslutet om den ekonomiska vérpropositionen om en
hojning av den hogsta avgiften i maxtaxan fr.o.m. den 1 januari 2004. De
hojda avgifterna innebar majlighet till 6kade avgiftsinkomster for kommuner-
na, och regeringen sénker i och med detta statsbidraget till kommunerna.
Regeringen har berdknat anslaget till 3 660 000 000 kr.
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Motionen

Centerpartiet foresprakar i motion 2003/04:Ub502 att det specialdestinerade
statsbidraget omvandlas till ett generellt statsbidrag och dverfors till utgifts-
omrade 25 Allménna bidrag till kommuner. Ddrmed yrkar Centerpartiet av-
slag till anslaget om 3 660 000 000 kr.

Utskottets stillningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen bifaller regeringens anslagsforslag och avslar
motionsyrkandet om att overfora statsbidraget till det generella bidraget till
kommunerna. Utskottet erinrar om att en anledning till att inféra maxtaxa
vara att komma till ritta med de alltfor stora skillnaderna i kommunernas
barnomsorgsavgifter. Regeringen redovisar i budgetpropositionen att en ef-
fekt av maxtaxan har blivit att avgifterna har sdnkts och blivit mer lika dver
landet. Regeringen pekar ocksa pa att drygt 1 500 forskollérare, barnskétare,
fritidspedagoger och annan personal har anstallts med stdd av det statsbidrag
for kvalitetssdkrande dtgérder som fordelas till de kommuner som véljer att
inféra maxtaxa. Darutdver har 75 miljoner kronor anvénts till kompetensut-
veckling for personalen.

Utskottet har tidigare (jfr bet. 2002/03:UbU3) behandlat frdgan om speci-
aldestinerade statsbidrag och da uttalat att huvudregeln sjédlvfallet ar att ansva-
ret for skolan dr decentraliserat till kommunerna och att statens stéd i huvud-
sak sker genom det allménna bidraget till kommunerna. Genom specialdesti-
nerade bidrag ges dock en mojlighet att tillfalligt stddja kommunerna for
angeldgna insatser som de annars skulle ha svart att klara. Balansen mellan
det allménna bidraget och de specialdestinerade bidragen maste dock uppritt-
hallas. Utskottet understrok vidare att det ar viktigt att kommunerna forbere-
der mottagandet och anvidndandet av bidragen vil och att man ocksa har en
sadan flexibel organisation att det &r meningsfullt att ta emot bidraget. Vidare
utgick utskottet ifran att regeringen i den fortsatta anvandningen tar intryck av
de erfarenheter som vunnits pd olika omrdden ndr det giller planering och
anvindning av sddana bidrag.

25:10 Bidrag till personalforstirkningar i skola och fritidshem

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foresldr att riksdagen anvisar det av regeringen begérda
anslagsbeloppet, 3 500 000 000 kr, for budgetiret 2004 under an-
slaget 25:10 Bidrag till personalforstirkningar i skola och fritids-
hem. Riksdagen bor avsla motionsyrkandena om avskaffande av
anslaget liksom om andra anslagsvillkor.

Jamfor sdrskilda yttranden 3 (fp), 4 (kd) och 5 (c).

Motionsyrkandet om uppfoljning av bidraget till personalforstark-
ningar bor ocksa avslas.

Jamfor reservation 9 (fp).
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Propositionen

Bidraget skall anvéndas till personalforstarkningar i skola och fritidshem med
syftet att forbdttra forutsittningarna for att oka skolornas maluppfyllelse.
Statsbidraget dr berdknat att successivt 6ka med en miljard kronor érligen tills
nivdn 5 miljarder kronor r nddd. Anslaget styrs av forordningen (2001:36)
om statsbidrag till personalforstirkningar i skola och fritidshem. Kostnader
for Skolverkets administration och uppf6ljning av bidraget skall finansieras
via anslaget.
Regeringen har berdknat anslaget till 3 500 000 000 kr.

Motionerna

Folkpartiet begér i motion 2003/04:Ub417 yrkande 5 ett tillkdnnagivande om
en uppfoljning av att bidraget till personalforstirkningar i skola och fritids-
hem gar till personer med ratt utbildning. I dag vet inte Skolverket huruvida
pengarna gér till behoriga larare eller inte. Folkpartiets mening &r att det
maste foljas upp vad de stora resursdkningarna gér till, s& att de dkar skolans
kvalitet pad basta mdjliga sitt. Vidare anser Folkpartiet att bidraget till per-
sonalforstarkningar i skola och fritidshem maéste kunna anvéndas till att hoja
l6nerna for att kunna anstélla utbildade lirare och fritidspedagoger (yrkande
6).

I motion 2003/04:Ub439 yrkande 35 dr Kristdemokraterna kritiska till ut-
formningen av det specialdestinerade bidraget till personalforstirkningar. Det
dr positivt att det satsas mer pengar pa skolan men det &r fel att centralstyra
resurserna. Kommunerna vet bést hur behoven ser ut i den egna skolan. Enligt
motion 2003/04:Ub514 yrkande 3 bor de foreslagna medlen dérfor foras Gver
till det generella bidraget till kommunsektorn.

En sadan Overforing foresprakas likasd av Centerpartiet (motion
2003/04:Ub502) som menar att det med dronmérka bidrag finns en risk for att
det blir bidragsreglerna och inte behoven som styr kommunernas prioritering-
ar. De s.k. Warnerssonpengarna bor dirfor gé direkt till kommunerna s att de
t.ex. kan anvénda pengarna till kompetenshdjande av ldrarna enligt motion
2003/04:Ub392 yrkande 15.

Motionédren i motion 2003/04:Ub281 (s) anser att det finns behov av att ut-
veckla reglerna for statsbidrag till skolan och att det ar viktigt att regelsyste-
men inte blir kontraproduktiva. Kommunerna maste ha mojlighet att anpassa
sin verksamhet efter radande forutséttningar, t.ex. ett lagre elevantal.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet foreslér att riksdagen bifaller regeringens anslagsforslag och avslar
motionsyrkandena.

Utskottet vill erinra om att Skolverket har i uppdrag att f6lja upp och ut-
vérdera det sdrskilda statsbidraget. Utifrdn ansokningarna om bidrag till per-
sonalforstarkningar infor lasaret 2003/04 redovisar Skolverket att 70 % av
ansokningarna géller personal med pedagogisk kompetens och 30 % kurato-
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rer, psykologer, elevassistenter och elevvardspersonal. I den pedagogiska
personalen ingér ldrare men dven annan personal med undervisningstid, t.ex.
forskolldarare och fritidspedagoger. En stor del av ansékningarna handlar om
att genom rekrytering av specialpedagogisk kompetens och elevassistenter
forstarka skolans formaga att ta hand om och anpassa undervisningen till
elever i behov av sirskilt stod. Uppfoljningen av anvdndningen av medel det
forsta bidragséret visar, enligt Skolverket, ett motsvarande monster.

Forutom att Skolverket arligen skall redovisa hur statsbidraget har anvéants
skall verket ockséd vid vissa tillfdllen 1dmna sdrskilda utvérderingsrapporter
angédende statsbidragets kommunalekonomiska effekter och bidragets effekter
pd forutsdttningarna att nd en hogre méaluppfyllelse. I den delrapport som
verket lamnade i juni 2003 redovisas de viktigaste fragestéllningarna i det
fortsatta utvirderingsarbetet, sdsom statsbidragets effekter pa elevernas moj-
ligheter att nd malen samt kommunalekonomiska effekter av bidraget och
dess regelverk.

Det dr kommunerna sjdlva som avgor vilka personalkategorier som bést
behovs for att 6ka maluppfyllelsen i verksamheten. Utskottet utgar ifran att
kommunerna vid anstéllningar strivar efter att anstdlla behorig personal.
Utskottet vill ocksd uppmérksamma att avsikten &r att bidraget skall hojas
med 1 miljard kronor per &r tills nivan 5 miljarder kr dr uppnddd, och att
medlen dérefter skall dverflyttas till utgiftsomrdde 25 Allménna bidrag till
kommuner. 1 ovrigt angdende yrkanden rorande specialdestinerade bidrag
hénvisar utskottet till sitt stdllningstagande under anslag 25:9 Maxtaxa i
barnomsorgen m.m.

25:11 Bidrag till viss verksamhet motsvarande grundskola och
gymnasieskola

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslér att riksdagen anvisar det av regeringen begérda
anslagsbeloppet, 128 523 000 kr, for budgetaret 2004 under ansla-
get 25:11 Bidrag till viss verksamhet motsvarande grundskola och
gymnasieskola samt avslar motionsyrkandet om annat anslagsbe-
lopp.

Jamfor sdrskilt yttrande 4 (kd).

Propositionen

Bidraget anvénds till sérskilt verksamhetsstdd till bl.a. vissa riksrekryterande
gymnasiala utbildningar och foérberedande dansutbildningar, bidrag till riksin-
ternatskolor, statsbidrag till kommuner med s.k. IB-utbildning, statsbidrag till
kostnader for utlandssvenska elevers skolgang i Sverige, ersittning for kost-
nader for nordiska elever pd gymnasial nivd m.m. Den huvudsakliga faktor
som styr utgifterna under anslaget ar antalet elever.
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Foregédende budgetar fordes 6,9 miljoner kronor fran anslaget till anslag
25:3 som en del i finansieringen av satsningen pa 6kad kvalitet. Dessa medel
aterfors nu till anslaget.

Regeringen har berdknat anslaget till 128 523 000 kr.

Motionen

I motion 2003/04:Ub514 yrkande 3 foresldr Kristdemokraterna 10 000 000 kr
mindre till anslaget &n regeringen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens anslagsberékning och avstyrker ddrmed mot-
ionsyrkandet.

25:12 Bidrag till svensk undervisning i utlandet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar det av regeringen begirda
anslagsbeloppet, 89 321 000 kr, for budgetéret 2004 under anslaget
25:12 Bidrag till svensk undervisning i utlandet samt avslar mot-
ionsyrkandet om annat anslagsbelopp.

Jamfor sdrskilt yttrande 4 (kd).

Propositionen

Enligt forordningen (1994:519) om statsbidrag till utbildning av utlands-
svenska barn och ungdomar ldmnas statsbidrag till huvudman for svensk
utlandsskola, distansundervisning, kompletterande svensk undervisning och
undervisning vid utlandsk skola. Anslaget &r beroende av elevutvecklingen.

Foregédende budgetar fordes 1,5 miljoner kronor fran anslaget till anslag
25:3 som en del i finansieringen av kvalitetssatsningen. Dessa medel aterfors
nu till anslaget.

Regeringen har berdknat anslaget till 89 321 000 kr.

Motionen

Kristdemokraterna foreslar 5 000 000 kr mindre dn regeringens forslag i
motion 2003/04:Ub514 yrkande 3.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens anslagsberikning och avstyrker ddrmed mot-
ionsyrkandet.
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25:13 Nationellt centrum for flexibelt lirande

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar det av regeringen begérda
anslagsbeloppet, 98 134 000 kr, for budgetaret 2004 under anslaget
25:13 Nationellt centrum for flexibelt ldrande samt avslar motions-
yrkandet om annat anslagsbelopp.

Jamfor sdrskilt yttrande 4 (kd).

Propositionen

Anslaget finansierar verksamheten vid myndigheten Nationellt centrum for
flexibelt ldrande (CFL). Myndighetens uppgifter dr i huvudsak att 6ka till-
géingligheten 1 hela landet inom dmnen och kurser motsvarande gymnasial
vuxenutbildning, genom distansutbildning och flexibelt ldrande samt att hoja
kompetensen hos utbildningsanordnare om ldaromedel, metoder och arbetssétt
inom detta omrade. Dessutom ansvarar myndigheten for att tillsammans med
Specialpedagogiska institutet utveckla laromedel som riktar sig till studerande
inom vuxenutbildning och folkbildning med teckensprék som forsta sprak.
Cirka 40 % av den utbildning myndigheten tillhandahaller utgdrs av avgifts-
belagd uppdragsverksamhet. En tidigare beslutad anslagsforstirkning for
omstruktureringskostnader har upphort vilket leder till en nedjustering av
anslaget.
Regeringen har berédknat anslaget till 98 134 000 kr.

Motionen

Kristdemokraterna foreslér en neddragning av anslaget med 20 000 000 kr i
motion 2003/04:Ub514 yrkande 3.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens anslagsberdkning och avstyrker dirmed mot-
ionsyrkandet.

25:14 Bidrag till viss verksamhet inom vuxenutbildning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslér att riksdagen anvisar det av regeringen begérda
anslagsbeloppet, 158 302 000 kr, for budgetaret 2004 under ansla-
get 25:14 Bidrag till viss verksamhet inom vuxenutbildning samt
avslar motionsyrkandet om annat anslagsbelopp.

Jamfor sdrskilt yttrande 4 (kd).
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Propositionen

Anslaget finansierar statsbidrag till kompletterande utbildningar enligt for-
ordningen (2000:521) om statligt stod till kompletterande utbildningar, vissa
andra skolor och viss kursverksamhet. Dessutom utgér medel till Samernas
utbildningscentrum och ett resurscentrum f6r vuxenutbildning vid Hogskolan
1 Jonkdping m.m.

Regeringen foresldr att en forsoksverksamhet med tvaarig eftergymnasial
larlingsutbildning for vuxna till vissa hantverksyrken inleds ar 2004. Anslaget
foreslas okas med 3,8 miljoner kronor genom en omf6rdelning av medel fran
anslag 25:16. Daremot minskas anslagsnivan pa grund av att vissa tidsbegrin-
sade verksamheter upphdrt. Myndigheten for skolutveckling skall fa i upp-
drag att ansvara for en riktad kompetensutveckling for sfi-lirare i form av
distansutbildning.

Regeringen har berdknat anslaget till 158 302 000 kr.

Motionen

Kristdemokraterna foreslar en minskning av anslaget med 15 000 000 kr i
motion 2003/04:Ub514 yrkande 3.

Utskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens anslagsberdkning och avstyrker ddrmed mot-
ionsyrkandet.

25:15 Bidrag till vissa organisationer for uppsokande verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslér att riksdagen anvisar det av regeringen begérda
anslagsbeloppet, 50 000 000 kr, for budgetaret 2004 under anslaget
25:15 Bidrag till vissa organisationer for uppsokande verksamhet.
Riksdagen bor avsla motionsyrkandena om avskaffande av anslaget
samt om annat anslagsbelopp.

Jamfor sdrskilda yttranden 2 (m), 3 (fp), 4 (kd) och 5 (c).

Propositionen

Anslaget finansierar bidrag till Foretagarnas riksorganisation, Handikappfor-
bundens samarbetsorgan, LO, Lantbrukarnas riksférbund, Ledarna, SACO,
Sveriges fiskares riksforbund och TCO for uppsdkande verksamhet och ut-
bildning i samhallsfragor. Syftet ar att stimulera och utveckla den uppsokande
verksamheten sa att intresset hos vuxna for studier och utbildning kan bred-
das.

Regeringen har berdknat anslaget till 50 000 000 kr.
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Motionerna

Moderaterna (mot. 2003/04:Ub475 yrkande 2), Kristdemokraterna (mot.
2003/04:Ub514 yrkande 3) och Centerpartiet (mot. 2003/04:Ub502) vill inte
anvisa ndgot belopp under detta anslag. Folkpartiet foreslédr (mot. 2003/04:
Ub515 yrkande 4) en reducering av regeringens forslag med 40 000 000 kr.

Utskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens anslagsberdkning och avstyrker ddrmed mot-
ionsyrkandena. Utskottet anser, liksom tidigare, att det dr vérdefullt att de
berérda organisationerna medverkar i arbetet med att stimulera vuxna till
studier.

25:16 Statligt stod for utbildning av vuxna

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar det av regeringen begirda
anslagsbeloppet, 1 785 529 000 kr, for budgetaret 2004 under an-
slaget 25:16 Statligt stod for utbildning av vuxna. Riksdagen bor
avsla motionsyrkandena om avskaffande av anslaget, annat an-
slagsbelopp samt om andra anslagsvillkor.

Jamfor sdrskilda yttranden 2 (m), 3 (fp) och 5 (c).

Riksdagen bor dven avsla yrkandena om férdelningen av arsstudie-
platserna inom vuxenutbildningen samt om uppfoljning av utbudet
av vuxenutbildning.

Jamfor reservation 10 (c).

Propositionen

Fran anslaget finansieras statsbidrag enligt forordningen (2002:398) om stat-
ligt stod for utbildning av vuxna. Statsbidraget soks av kommunerna arsvis,
fordelas av Myndigheten for skolutveckling och utbetalas av Skolverket.
Anslaget finansierar dven insatser for att utveckla vuxenutbildning for ut-
vecklingsstorda.

Det statliga stodet for utbildning av vuxna beréknas ligga pa samma niva
ar 2004 som ar 2003. Statsbidraget motsvarar kostnaden for ca 46 400 &rsstu-
dieplatser i kommunal vuxenutbildning. Bidraget &r villkorat och bygger pa
en kommunal motprestation motsvarande 82 % av statsbidraget (mitt i antal
arsstudieplatser). Fran och med ar 2006 skall det riktade statsbidraget for
vuxenutbildning inordnas i det generella bidraget till kommunerna under
utgiftsomrade 25.

En permanent omfordelning av 3,8 miljoner kronor foreslés till anslaget
25:14 for larlingsutbildningen inom vissa hantverksomraden (se under 25:14).
For att finansiera Valideringsdelegationens verksamhet foreslds en tillfallig
overforing fran anslaget under 2004 med 60 miljoner kronor till det nya an-
slaget 25:19. Regeringen har berdknat anslaget till 1 785 529 000 kr.
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Motionerna

Moderaterna foreslér i motion 2003/04:Ub475 yrkande 2 att anslaget avskaf-
fas. 1 stéllet bor motsvarande medel Overforas till ett nytt anslag, Vuxnas
utbildning. Forutom medlen under anslag 25:16 skall medlen under 25:18
liksom medlen for folkhdgskoleplatser under utgiftsomrdde 17 foras till det
foreslagna anslaget, som beréknas till 3 463 713 000 kr. Utfasningen av Kun-
skapslyftet avslutas och de som i dag studerar inom ramen for Kunskapslyftet
skall ges rimliga forutsdttningar att fullfolja sin utbildning. Dérutéver finns
utrymme for en kraftig 6kning av antalet KY -platser, enligt Moderaterna.

Folkpartiet foreslar i motion 2003/04:Ub515 yrkande 4 en minskning av
anslaget med 900 000 000 kr.

Centerpartiet anser i motion 2003/04:Ub502 att medel motsvarande det f6-
reslagna anslaget bor Gverforas till utgiftsomrade 25 Allmédnna bidrag till
kommuner. Nér det giller fordelning av studieplatser menar Centerpartiet i
motion 2003/04:Ub391 yrkande 16 att studieforbunden bor tillféras 5 000
platser dren 2003-2005 genom en omfordelning av det totala antalet arsstu-
dieplatser.

Motiondrerna i 2003/04:Ub452 (s) lyfter fram risken for att ménga ménni-
skor inte far sina behov av vuxenutbildning tillgodosedda pa grund av att
kommunen inte har ekonomiska forutsittningar for detta. Av detta skdl bor
vuxenutbildningen foljas upp och det bor tillses att lika forutséttningar for den
enskilde réder i hela landet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet ansluter sig till regeringens berdkning av anslaget liksom fordel-
ningen av studieplatser och avstyrker ddrmed motionsyrkandena. I likhet med
tidigare behandling av motionsyrkande om fordndring av anslagsstrukturen
anser inte utskottet att det finns ndgon anledning till ett gemensamt anslag for
vuxenutbildning d& de nuvarande anslagen finansierar verksamheter av olika
karaktér.

I samband med att riksdagen beslutade om den langsiktiga inriktningen av
vuxenutbildningen (prop. 2000/01:72, bet. UbU15, rskr. 229) togs samtidigt
beslut om det sérskilda statsbidraget till utbildning av vuxna for aren 2003—
2005. Bidraget skall fr.o.m. ar 2006 inordnas i det generella bidraget till
kommunerna. Till grund for berdkningen av statsbidraget for gymnasial vux-
enutbildning ingér kommunens andel av icke sysselsatta enligt SCB:s statistik
om forvarvsintensiteten i aldrarna 25-64 ar. I normalfallet skall kommunens
egenfinansiering uppga till minst 82 % av bidragen for att berattiga till fullt
stod. Darutdver kan regeringen besluta sérskilt om bidrag till kommuner som
berérs av strukturella fordndringar pa arbetsmarknaden eller till kommuner
dér antalet kommuninnevénare som saknar tredrig gymnasiekompetens utgor
en hog andel av arbetskraften. I sddana fall kan kravet p4 kommunens egenfi-
nansiering minska. Kommuner som tilldelats stdd skall redovisa anvéndning-
en av medlen till Myndigheten for skolutveckling.
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Utskottet anser att dagens system for platsfordelning innebér en rimlig pri-
oritering. Det bor ocksd ndmnas att kommunerna har tillforts medel for arbe-
tet med utveckling av infrastrukturen for vuxnas larande, t.ex. uppbyggnad av
lokala larcentrum. Utskottet instimmer i regeringens bedomning att myndig-
heterna inom omradet har en viktig uppgift i att fortsitta stddja kommunerna.

25:17 Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar det av regeringen begirda
anslagsbeloppet, 18 613 000 kr, for budgetaret 2004 under anslaget
25:17 Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning.

Propositionen

Anslaget finansierar verksamhet vid Myndigheten for kvalificerad yrkesut-
bildning som har ett dvergripande ansvar for den kvalificerade yrkesutbild-
ningen. I detta ingar att planera och ldmna forslag om ekonomiska ramar,
folja upp och sékerstilla kvaliteten i utbildningen samt frimja utvecklingen,
informera och sprida kunskap om den.

Anslagsnivan har hojts med 3,2 miljoner kronor for att aterstélla en tillfal-
lig reduktion under 2003 som genomfordes for att finansiera ett forstérkt
kvalitetsarbete i skola m.m.

Regeringen har berdknat anslaget till 18 613 000 kr.

Utskottets stillningstagande
Utskottet foreslér att riksdagen anvisar det begérda beloppet.

25:18 Bidrag till kvalificerad yrkesutbildning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar det av regeringen begirda
anslagsbeloppet, 778 184 000 kr, for budgetaret 2004 under ansla-
get 25:18 Bidrag till kvalificerad yrkesutbildning. Riksdagen bor
avsld motionsyrkandena om avskaffande av anslaget liksom om an-
nat anslagsbelopp. Motionsyrkandena rorande antalet studieplatser
inom den kvalificerade yrkesutbildningen bor ocksa avslas.

Jamfor sdrskilda yttranden 2 (m), 3 (fp) och 5 (c).

Utskottet foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att
under 2004 {or anslaget besluta om bidrag till kvalificerad yrkesut-
bildning som inklusive tidigare gjorda ataganden innebir utgifter pa
hogst 1 556 068 000 kr under aren 2005-2008.
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Propositionen

Den kvalificerade yrkesutbildningen, KY, &r en reguljir verksamhet sedan
den 1 januari 2002. Anslaget finansierar statsbidrag till anordnare av K'Y samt
kostnader for personskadeforsikring for studerande. Utgifterna paverkas
framst av antalet genomforda och utnyttjade utbildningsplatser samt utbild-
ningens inriktning. Under 2002 har ett anslagssparande uppstétt beroende pa
att utbildningar inte har kommit till stdnd eller genomforts med férre delta-
gare &n planerat eller for att statens kostnad per plats varit 1dgre d4n budgeterat.

Foregédende budgetar 6verfordes 153 miljoner kronor for att delfinansiera
kvalitetssatsningen under 25:3, och dessa medel aterfors nu till anslaget.
Regeringen berdknar att de foreslagna medlen bor medge en i huvudsak ofor-
dndrad faktisk omfattning av verksamheten.

Regeringen har berdknat anslaget till 778 184 000 kr.

Regeringen foreslar dessutom att riksdagen bemyndigar regeringen att un-
der 2004, for ramanslaget 25:18 Bidrag till kvalificerad yrkesutbildning,
besluta om bidrag till kvalificerad yrkesutbildning som inklusive tidigare
gjorda dtaganden innebar utgifter pa hogst 1 556 068 000 kr under aren 2005—
2008.

Motionerna

I motion 2003/04:Ub475 yrkande 2 foreslar Moderaterna att anslaget utgar
samtidigt som ett nytt anslag infors, Vuxnas utbildning (jfr under anslag 25:16
ovan). I motionerna 2003/04:A257 yrkande 5 samt 2003/04:A305 yrkande 12
pekar Moderaterna pa behovet av satsningar pa den kvalificerade yrkesutbild-
ningen. En 0kning av antalet studieplatser inom den eftergymnasiala kvalifi-
cerade yrkesutbildningen med &ver 50 % foreslas. Platserna skall tillkomma
utdver de som redan finns i pabyggnadsutbildningarna och kompletterande
skolor.

Folkpartiet anser i motion 2003/04:Ub515 yrkande 4 att det finns ett stort
behov av personer med kvalificerad yrkesutbildning och foreslér en kning av
anslaget med 100 000 000 kr. Problemen inom administrationen méaste samti-
digt 16sas, sa att behoven inom omradet tillgodoses pa bista sétt.

Aven Centerpartiet foreslar en 6kning av anslaget med 54 000 000 kr i for-
hallande till regeringens forslag. Centerpartiet papekar samtidigt i motion
2003/04:Ub502 att det vid en 6kning av antalet platser &r viktigt att behélla en
hog kvalitet pa utbildningen. For att tillgodose néringslivets efterfragan gar
det inte att vdnta med att 6ka antalet utbildningsplatser utan ytterligare 500
platser bor stéllas till KY-utbildningens forfogande, enligt motion
2003/04:Ub391 yrkande 13.

Aven motion 2003/04:N348 yrkande 6 (c) och motion 2003/04:Ub460 yr-
kande 1 (c) tar upp behovet av att 6ka antalet platser for kvalificerad yrkesut-
bildning.

2003/04:UbU1

47



2003/04:UbU1

48

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens anslagsberdkning. Utskottet har i det férega-
ende behandlat och avstyrkt motionsyrkanden om att anslaget skall avskaffas.
Ovriga motionsyrkanden bor ocksa avslas av riksdagen.

Den kvalificerade yrkesutbildningen (KY) har varit framgéngsrik 1 att ut-
bilda kvalificerad arbetskraft. Andelen examinerade som far arbete direkt i
anslutning till sin utbildning &r hog. Det finns en fortsatt stark efterfrigan frén
arbetslivet pa nya utbildningar. De foreslagna medlen for ar 2004 bor, enligt
regeringens beddomning, innebidra att verksamheten blir av ungefir samma
omfattning som tidigare. Utskottet stoder regeringens forslag att inte utdka
omfattningen av den kvalificerade utbildningen men anser liksom tidigare att
utbildningen pa sikt bor stérkas.

Utskottet foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004, for
ramanslaget 25:18 Bidrag till kvalificerad yrkesutbildning, besluta om bidrag
till kvalificerad yrkesutbildning som inklusive tidigare gjorda &taganden
innebér utgifter pa hogst 1 556 068 000 kr under &ren 2005-2008.

25:19 Valideringsdelegationen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslér att riksdagen anvisar det av regeringen begérda
anslagsbeloppet, 15 261 000 kr, for budgetéret 2004 under anslaget
25:19 Valideringsdelegationen. Riksdagen bdr avsla motionsyrkan-
dena om avskaffande av anslaget.

Jamfor sdrskilt yttrande 4 (kd).

Propositionen

Anslaget skall finansiera verksamheten vid Valideringsdelegationen som
foreslas inréttas som egen myndighet under perioden 2004—-2007. Delegation-
en dr tankt att ha en operativ funktion och bedriva och stédja utvecklingsar-
bete inom omradet utanfor hogskoleomradet. Uppgifterna skall bl.a. vara att i
samverkan med arbetslivet och utbildningssektorn utveckla valideringsinsat-
ser, stodja och stirka etablerandet av d&ndamalsenliga samarbetsformer, initi-
era och genomfora utvecklingsinsatser for personal inom valideringsverk-
samheter, sprida information om validering, folja upp utvecklingen av valide-
ringsverksamheten och sékerstélla dess kvalitet.

Kostnaderna for delegationens arbete uppskattas till 15 miljoner kronor per
ar under en fyraarsperiod. Finansieringen av delegationen sker genom omfor-
delning av medel frén anslaget 25:16 (se ovan).

Regeringen har berdknat anslaget till 15 261 000 kr.

Motionen

Kristdemokraterna avvisar i motion 2003/04:Ub514 yrkande 3 forslaget om
inrdttande av Valideringsdelationen och menar att arbetet med dessa fragor
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bor ingd i Hogskoleverkets uppgifter. Losningen pé valideringsfragan &r inte
en egen myndighet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning att det behdvs en sérskild delegation
for valideringsfragorna och foreslar att riksdagen bifaller regeringens anslags-
forslag samt avslir motionsyrkandet.

Ovrigt

Inférande av lirlingsutbildning pa gymnasiet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandet om medel
till inférande av en larlingsutbildning pa gymnasiet.

Jamfor sdrskilt yttrande 4 (kd).

Motionen

Kristdemokraterna foreslar att en larlingsutbildning i gymnasieskolan infors
och att 10 000 000 kr for detta anvisas pa ett nytt anslag (motion 2003/04:
Ub514 yrkande 3). Ett nytt larlingssystem bor inforas pa gymnasiet dar skola
och arbetsliv maste dela pé ansvaret for larlingsutbildningen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet foreslar att motionsyrkandet avslas. Utskottet anser att regeringens
proposition avseende den framtida utformningen av gymnasieskolan bor
avvaktas.

3 Hogskoleverksamhet

Inledning

I detta avsnitt behandlar utskottet avsnitt 8 Hogskoleverksamhet i budgetpro-
positionen (utgiftsomrade 16) och regeringens forslag nér det géller anslag till
universitet och hogskolor (anslagen 25:20-25:75) for budgetéret 2004 samt
motioner i anslutning till dessa.

Avsnittet inleds med en sammanfattning av den resultatredovisning for
omréadet som ges i propositionen. Dérefter gér utskottet in pa forslagen och tar
da forst upp regeringens forslag till andring i hogskolelagen. Sedan behandlas
anslagen for 2004 och forslag nédr det giller samarbete med vissa landsting
om odontologisk och medicinsk utbildning och forskning. Sist tar utskottet
upp motionsyrkanden om principer for resursfordelningen, om dimensioner-
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ing och lokalisering av utbildning, forstirkning av vissa ldrosdten och region-
er samt nagra ovriga fragor.

Resultat

Regeringen ger i propositionen (avsnitt 4.6) en beskrivning av den totala
utbildningsverksamhetens resultat i internationell jimforelse. Dér konstateras
att Sverige fortsdtter att vara ett av de ldnder som satsar mest resurser pa
utbildning. De samlade utbildningskostnadernas andel av bruttonationalpro-
dukten utgjorde 6,5 % ar 2000, vilket var en Okning fran strax over 5 % i
borjan av 1990-talet. En av anledningarna till att Sverige hamnar hogt vid
denna jimforelse ar att expansionen av hogskolan har varit kraftig. En annan
ar de jimforelsevis omfattande subventioner som staten bidrar med i form av
avgiftsfri utbildning och generdsa studiemedel.

Den svenska befolkningen dr vid en internationell jamforelse vilutbildad. I
aldrarna 25-64 ar hade 32 % en hogskoleutbildning enligt OECD:s senaste
métning, som publicerades denna host och avser utbildningsnivan 2001. Detta
tillhor de hogre véirdena bland OECD-ldanderna. Endast Kanada, USA, Japan
och Irland hade en hogre andel.

Tillvéxten av hogskoleutbildade i Sverige sedan 1990-talet har medfort att
personer som dr fodda under forsta hélften av 1970-talet nu dr hogskoleutbil-
dade i storre utstrickning &n ndgon annan aldersgrupp.

Intresset for hogskolestudier har 6kat under de senaste aren bland personer
over 25 &r. Ytterst fa ldnder i vérlden har en lika hog overgéngsfrekvens till
hogre studier i dessa dldre aldersgrupper. Ungdomsgrupperna i Sverige dver-
gér ddremot till hogskolan direkt efter gymnasieskolan i mindre utstrackning
dn i flera jamforbara lander.

Regeringen har satt som langsiktigt mal for rekryteringen att hélften av en
arskull skall ha borjat 1dsa pa hogskolan vid 25 ars alder. Bedomningar som
gjorts av Hogskoleverket pekar pa att andelen kan vara péa vig att ndrma sig
50 % under de nirmaste aren. Overgingsfrekvensen upp till 25 ars alder
skiljer sig mellan médn och kvinnor och mellan personer fodda i Sverige
respektive fodda utanfor landet. Bland utrikes fodda méin och kvinnor ar
denna andel hilften s hég som bland mén och kvinnor f6dda i Sverige.

Enligt OECD:s senaste rapport om utbildningsindikatorer &r for ungdomar
i Sverige den ekonomiska avkastningen for dem som skaffar sig en hogskole-
utbildning relativt hog. I dessa analyser berdknas den sammanlagda och lang-
siktiga effekten av skatter, inkomst, risk for arbetsloshet, kostnader och olika
offentliga ekonomiska stod under studietiden.

Befolkningens rorlighet mellan Sverige och vriga EU-ldnder har mer én
fordubblats under 1990-talet. Nettot av denna rorlighet bland forskare innebér
for Sveriges del ett markant nettodverskott. Aven bland hogskoleutbildade pa
grundutbildningsniva gav rorligheten mellan EU-ldnder Sverige ett nettodver-
skott varje ar under perioden 1999-2002.
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I propositionen ldmnas uppgifter om utbildningsverksamhetens omfattning
vid universitet och hdgskolor. Den grundldggande utbildningen har expande-
rat med drygt 30 000 helarsstudenter mellan dren 2000 och 2002, vilket &r en
okning med knappt 12 %. Okningen mellan 2001 och 2002 var 7 %. Procen-
tuellt sett var dkningen storre vid hogskolorna dn vid universiteten. Antalet
registrerade studenter (individer) och antalet hogskolenyborjare har okat i
ungefdr samma grad som antalet helarsstudenter. Det totala antalet examine-
rade i grundutbildningen har ocksa 6kat 2002 till skillnad fran aret dessforin-
nan da en viss nedgéng kunde noteras. Bade bland registrerade studenter och
bland examinerade var andelen kvinnor strax dver 60 %.

I forskarutbildningen 6kade sdvél antalet nybodrjare och antalet examine-
rade som antalet aktiva, men nidgot mindre 2002 4n aret dessforinnan. Nar det
giéller andelen kvinnor &r det en tydlig tendens till 6kning. Bland nybdrjarna
ndrmar sig kvinnornas andel 50 %.

Antalet ldrare fortsatte att 6ka, men okningstakten var nagot mindre 2002
an 2001. Bland manliga larare var 2002 andelen med doktorsexamen 65 %
medan samma andel bland kvinnliga ldrare var 40 %. Inom det naturveten-
skapliga vetenskapsomradet hade 66 % av ldrarna doktorsexamen 2002, me-
dan motsvarande andel inom det humanistisk-samhallsvetenskapliga veten-
skapsomréadet var 43 %. For universiteten var andelen ldrare med doktorsex-
amen 58 %, medan den for hogskolorna var 30 %.

Regeringen har for perioden 20012004 satt upp examinationsmal (ldgsta
antal examina) for magisterexamen med dmnesdjup, civilingenjorsexamen
och arkitektexamen, lararexamen med inriktning mot tidigare ar respektive
med inriktning mot senare ar samt for sjukskoterskeexamen. For lararutbild-
ningen har regeringen angett att minst en tredjedel av antalet examina skall ha
en inriktning med matematik, naturvetenskap eller teknik samt att behovet av
larare i forskola och forskoleklass sdrskilt skall beaktas. Inget examinations-
mal har satts upp for psykologutbildningen for perioden 2001-2004, men
regeringen har angett att examinationen under perioden 2005-2008 bor oka i
forhéllande till fyradrsperioden dessforinnan.

Under de tva forsta aren av den pagaende perioden har drygt 60 % av ex-
amensmalet for magisterexamen med dmnesdjup uppfyllts. Av 24 ldrosdten
som fatt examensmal for denna utbildning 4r det 19 som efter halva perioden
har klarat minst hélften av sitt mal.

Niér det géller bade civilingenjorsexamen (inkl. arkitektexamen) och sjuk-
skoterskeexamen har ldrosdtena under de tva forsta aren av perioden endast
nétt upp till 47 respektive 46 % av det uppsatta examensmalet. For lararexa-
men med inriktning mot senare ar dkade examinationen med 11 % mellan
2001 och 2002, men det krivs en kraftigare 6kning for att malet for hela
fyradrsperioden skall nds. Andelen examinerade ldrare med matematisk-
naturvetenskaplig eller teknisk inriktning har inte dkat utan sjunkit med en
procentenhet mellan 2001 och 2002, fran 23 till 22 %, alltsa klart under malet
minst en tredjedel.
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Antalet examinerade ldrare med inriktning mot forskola och forskoleklass
O6kade med 23 % mellan ldsaren 2000/01 och 2001/02, medan det totala anta-
let avlagda ldrarexamina 6kade med 13 % mellan dessa tva ldsar.

For hogskoleingenjorsexamen har regeringen som mal angett att examinat-
ionen skall 6ka 2002 i forhéllande till 2001. Denna examen avlades 2002 av
over 3 000 personer, vilket innebér en 6kning med 14 % fran aret dessforinn-
an.

Antalet nyborjare 1 psykologutbildning fortsatte att dka mellan 2001 och
2002 fran 457 till 501. Med en fortsatt antagning i den omfattningen har en
grund lagts for en 6kning av examinationen under perioden 2005-2008.

1 utbildningsuppdragen till larosétena for budgetaret 2002 angav regeringen i
flertalet fall att ldrosdtet skulle uppnd ett visst minsta antal heldrsstudenter.
Vidare angavs att antalet helarsstudenter inom de tekniska och naturveten-
skapliga utbildningsomrédena skulle 6ka i forhéllande till 2001. Sammantaget
innebar utbildningsuppdragen for 2002 att ldrosédtena skulle anordna grund-
laggande hogskoleutbildning motsvarande ca 281 100 helarsstudenter. 1 for-
hallande till utbildningsuppdragen fér 2001 innebar detta en 6kning med dryg
37 500 helarsstudenter.

Under 2002 fullgjordes utbildningsuppdragen till 98 %, vilket &r samma
andel som é&ret innan, trots att uppdragen Okat. Sérskilt stor var 6kningen for
utbildningsomradena undervisning och odontologi (+ 21 %), for konstnarliga
utbildningsomraden (+ 18 %) och for det samhéllsvetenskapliga omradet (+
11 %). Inom det juridiska och det naturvetenskapliga utbildningsomradet
minskade antalet heldrsstudenter marginellt (— 0,5 %). Sammantaget upp-
fyllde dock de tekniska och naturvetenskapliga utbildningsomrddena malet att
Oka antalet helarsstudenter. For denna grupp 6kade antalet helarsstudenter
med 3 000 eller 4 %.

Utbildningsuppdragen for 2002 nar det géller totalantalet helarsstudenter
uppfylldes eller 6vertraffades av fyra universitet, nio statliga hogskolor och
Hogskolan i Jonkoping, som har enskild huvudman. Mitthdgskolan och Blek-
inge tekniska hogskola uppfyllde dessa uppdrag till 76 respektive 74 %.

For den grundlidggande hogskoleutbildningen anvisas ldrosétena ett takbe-
lopp som utgdr den maximala ersdttning som respektive ldrosite kan fa for
helérsstudenter och heldrsprestationer och som skall tdcka samtliga kostnader
for utbildningen. Ar 2002 utnyttjades 99 % av de sammanlagda takbeloppen
pa 14,6 miljarder kronor. Variationen ar stor mellan olika larositen pa denna
punkt. Det dr ett dkat antal som har natt sitt takbelopp: 57 % ar 2002 mot
35 % ar 2001.

Ett antal atgdrder har vidtagits for att paverka rekryteringen till grundutbild-
ningen. Lirosdtena genomfor en rad rekryteringsprojekt for att stimulera
ungdomar att vilja hégre utbildning. Atgirderna ir ofta sammankopplade
med atgirder for att bredda rekryteringen. Den rekryteringsdelegation som
inrdttades den 1 januari 2002 har fordelat medel till 100 olika projekt som
syftar till att astadkomma okad méngfald i hogskolan och minska snedrekry-
teringen. Under budgetdret 2001 anslog regeringen 70,5 miljoner kronor till
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samtliga statliga universitet och hdgskolor samt till Chalmers tekniska hogs-
kola AB och Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping for utvecklingsarbete avseende
breddad rekrytering och validering av reell kompetens. Samtliga ldroséten har
gemensamt beslutat att anvidnda en del av dessa medel i ett nationellt samar-
bete for att utveckla metoder for validering av reell kompetens.

Efterfragan pd olika utbildningsprogram som ingar i den samordnade antag-
ningen genom Verket for hogskoleservice steg ndgot 2002 men étergick hos-
ten 2003 till samma niva som hosten 2001. Liksom tidigare &r dr lakar-, psy-
kolog-, veterindr- och arkitektprogrammen samt vissa utbildningar inom
ekonomiomradet de mest efterfrdgade. Hosten 2003 dkade antalet sokande till
lararutbildningarna. Antalet sokande till hogskoleingenjorsutbildning mins-
kade infor hostterminen 2003 med 24 %. Infor hosten 2003 fortsatte dven
minskningen av antalet sdkande till utbildningar inom sprak och Gvriga hu-
maniora.

Samverkan med det omgivande samhdllet sker bl.a. i form av att universitet
och hogskolor deltar i arbetet med regionala tillvixtavtal. Larosdtena ser mera
positivt pa detta ar 2002 4n de gjort tidigare. Holdingbolag for att stirka och
forbédttra forskningens kontakter med néringslivet har bildats dven vid Karl-
stads universitet, Hogskolan i Boras och Hogskolan Kristianstad. Utveckl-
ingsmdjligheterna &r i dagslédget dock fortsatt begrinsade, bl.a. till foljd av de
svaga ekonomiska forutsittningarna for riskkapital i samband med kommersi-
aliseringen av forskningsresultat.

Det internationella samarbetet inom hégre utbildning bestar bl.a. av student-
och forskarutbyten. Antalet svenska studenter som ldste utomlands var i stort
sett ofordndrat 2001/02 jamfort med foregdende lasar. Daremot 6kade antalet
studerande som kom till Sverige for studier. Anda sedan 1998/99 kommer fler
studenter till Sverige inom ramen for Erasmusprogrammet dn som reser ut
fran Sverige inom samma program. Under de senaste dren har antalet utre-
sande studenter minskat.

Det pagéende internationaliseringsarbetet inom hogskolesystemet ar ett led
i arbetet med att genomfora intentionerna i den s.k. Bolognadeklarationen.

Under rubriken Jamstdlldhet redovisas att andelen manliga studenter i hogs-
kolan sjunker och i dag &r 39 %. Omkring tre fjardedelar av studenterna laser
pa kurser med ojamn konsfordelning. Lérosédtena har lyckats béttre med att
rekrytera kvinnor till tekniska utbildningar &n med att rekrytera mén till larar-
och sjukskoterskeutbildningar.

Personalsammanséttningen kdnnetecknas ocksa av en sned konsfordelning.
Kvinnor utgdr 78 % av den administrativa personalen samtidigt som andelen
kvinnor bland professorerna endast &r 14 %. Aven konsfordelningen pa le-
dande befattningar sdsom dekaner, prefekter, studierektorer eller motsvarande
innebir en tydlig underrepresentation for kvinnor.

Lérosdtena har satt upp mal for sin kompetensforsorjning, och en stor del av
dessa mal har uppfyllts. Konkurrensen om viss personal okar dock enligt
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manga av dem, dels frdn andra larositen, dels fran néringslivet och annan
verksambhet.

Andring i hogskolelagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag om en ny paragraf i hogsko-
lelagen som skall mojliggora forsoksverksamhet som avviker fran
organisatoriska bestimmelser i lagen.

Propositionen och utskottets stillningstagande

Regeringen foreslar att det i 5 kap. hogskolelagen (1992:1434) skall inforas
en ny paragraf, 7 §, som innebdr att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer skall kunna meddela foreskrifter om forsoksverksam-
het som avviker frdn organisatoriska bestimmelser i lagen. Lagéndringen
foreslas trdda i kraft den 1 januari 2004.

Bakgrunden till forslaget &r att Hogskoleverket har patalat att hogskolela-
gens bestimmelser om beslutande organ i vissa fall har hindrat l4roséten fran
att utforma sin interna organisation pa ett sitt som star i samklang med deras
strdvanden till samverkan med det omgivande samhallet och till tvarveten-
skaplighet. Regeringen pépekar att den tidigare hogskolelagen (1977:218),
som upphévdes ar 1993, innehdll ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet regeringen utser att meddela foreskrifter om forsoksverksamhet.
En sddan bestdmmelse finns i dag i bl.a. skollagen (1985:1100) och studie-
stodslagen (1999:1395).

Utskottet foreslér att riksdagen antar regeringens forslag.

Bestdmmelser om de statliga hogskolornas organisation finns i 2 kap.
hogskolelagen. Utskottet utgér fran att regeringen eller den myndighet som
regeringen har utsett att meddela foreskrifter om forsoksverksamhet ocksé
foljer upp och utvdrderar denna. Riksdagen bor héllas underrdttad om for-
sOksverksamheten och utvirderingen av den.
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Anslag till universitet och hogskolor m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar anslagen till universitet och
hogskolor for budgetaret 2004 enligt regeringens forslag. Det inne-
bér:

Anslag till de statliga universiteten och

hégskolorna for grundliggande utbildning 15 699 428 tkr
Anslag till de statliga universiteten och

hogskolorna for forskning och forskarutbildning 7 951 144 tkr
25:72 Enskilda utbildningsanordnare pd

hogskoleomrddet m.m. 1 940 279 tkr
25:73 Sdrskilda utgifter inom universitet och

hogskolor m.m. 484 126 tkr
25:74 Forskning och konstndrligt utvecklings-

arbete vid vissa hégskolor 348 438 tkr
25:75 Ersdttningar for klinisk utbildning och

forskning 1 780 460 tkr

Motionsyrkanden om andra anslagsbelopp eller anslagsvillkor bor
avslas.
Jamfor sarskilda yttranden 2 (m), 3 (fp), 4 (kd) och 5 (c).

Propositionen

Regeringens forslag till anslagsbelopp under anslagen 25:20-25:75 framgar
av sammanstillningen i bilaga 3 till detta betdnkande.

Fran och med den 1 januari 2004 skall Riksrevisionen ta ut avgifter for ér-
lig revision fran de statliga myndigheterna (prop. 2002/03:63, bet. FiU27,
rskr. 189). Anslagen béde till grundldggande utbildning och till forskning och
forskarutbildning har tillforts medel for att kompensera ldrosédtena for dessa
avgifter. Sammanlagt har anslagen tillforts 17,8 miljoner kronor for detta.

Anslagen har pris- och 16neomriknats med 2,88 %.

Anslagen till grundliggande utbildning har minskats med 120 miljoner
kronor. Regeringen har didrmed skapat utrymme for forstdrkningar av ansla-
gen till forskning bl.a. genom Vetenskapsraddet och Vinnova. Minskningarna
har fordelats pa nio ldrosdten, som alla har ett betydande anslagssparande
sedan tidigare. De ldrosdten som haft sdrskilt svart att uppfylla sina utbild-
ningsuppdrag 2002 ingér bland dem som foreslés bli berérda av minskningen.

En i 2003 ars ekonomiska varproposition aviserad utgiftsminskning pé 60
miljoner kronor inom omrédet utbildning och universitetsforskning har bl.a.
foranlett att en tidigare planerad utbyggnad av grundutbildningen i hogskolan
reduceras. Anslagen har i budgetpropositionen tillforts 7,4 miljoner kronor
mot planerade 14 miljoner kronor. Vid férdelningen av dkningarna har rege-
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ringen sérskilt tagit hdnsyn till larosdtenas behov av utbildningsplatser for att
uppnd examinationsmélen for ldrarexamen och sjukskoterskeexamen. Inom
denna utbyggnadsram har vissa medel tillforts Hogskolan i Jonkdping under
anslaget 25:72 Enskilda utbildningsanordnare pd hégskoleomrdadet m.m.
Detta anslag har dérutover tillforts medel for att enskilda vardhégskolor och
teologiska hogskolor skall kunna fullf6lja pdborjad utbyggnad av flerdrig
utbildning.

For grundutbildningens dimensionering &r 2004 innebér regeringens for-
slag, enligt uppgifter frdn Utbildningsdepartementet, att minskningen med
120 miljoner kronor beréknas motsvara en minskning med ca 1 600 helars-
studenter. Okningen med 7,4 miljoner kronor beriknas motsvara en dkning
med ca 187 helédrsstudenter. De kningar som foreslas for enskilda vardhogs-
kolor och teologiska hogskolor berdknas motsvara 91 respektive 82 helarsstu-
denter. Sammantaget innebdr alltsd regeringens forslag att kapaciteten for
grundldggande hogskoleutbildning inte ldngre Okar, utan i stéillet nu minskar.
Genom att alla de ldrosdten som berdrs av minskningen av anslag har ett
betydande anslagssparande sedan tidigare kan dock effekterna for utbild-
ningsverksamheten vid dessa ldroséten bli begransade under 2004.

De erséttningsbelopp som regeringen avser att faststilla for helarsstudenter
och helarsprestationer redovisas i propositionen (s. 140). Beloppen har réik-
nats upp med 2,88 % for pris- och l6neomrakning och dessutom med 0,08 %
motsvarande avgifterna for arlig revision. Ersdttningsbeloppen for utbild-
ningsomradet Vird hojdes 2003 och regeringen har aviserat att de skulle
hojas ytterligare 2004. Med anledning av kravet pa en utgiftsminskning med
60 miljoner kronor avser regeringen nu att inte genomfora denna ytterligare
hdjning.

Under anslaget 25:46 Blekinge tekniska hogskola: Grundutbildning fore-
slas en minskning med 20 miljoner kronor (utéver den minskning som ingar i
omprioriteringen av 120 miljoner kronor). Hogskolan har under 2003 som
sarskilt uppdrag att utveckla befintliga utbildningar inom informationstek-
nologi och telekommunikation till att béttre svara mot studenternas intresse
och arbetsmarknadens behov. Detta sérskilda uppdrag kommer inte att fort-
sdtta 2004.

Regeringen avser att foreskriva att larosdtena skall avsétta 0,3 % av sina
anslag till grundlaggande utbildning for stdd at studenter med funktionshin-
der. Hittills har den avsittning som foreskrivits varit 0,15 %.

Anslagen till forskning och forskarutbildning har endast riknats upp med
pris- och 16neomrékning samt kompensation for avgifterna for arlig revision.
Sa har ocksa skett med anslaget 25:74 Forskning och konstndrligt utveckl-
ingsarbete vid vissa hogskolor. Under det anslaget finns ocksa drygt 5 miljo-
ner kronor till Hogskolan i Gavle engéngsvis, for samarbetsavtal med anled-
ning av att hogskolan har tagit dver verksamhet som avser forskning om
belastningsskador. For den verksamheten fick Hogskolan i Gévle 2003 en-
gangsvis 8 miljoner kronor.
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Anslaget 25:72 Enskilda utbildningsanordnare pa hogskoleomrdadet m.m.
finansierar ersittning for den hogskoleutbildning som bedrivs av enskilda
utbildningsanordnare med stod av bl.a. avtal som staten ingédtt med utbild-
ningsanordnarna och i vissa fall sirskilda regeringsbeslut. Chalmers tekniska
hogskola AB, Handelshdgskolan i Stockholm och Hogskolan i1 Jonkoping far
under detta anslag ocksd medel for forskning och forskarutbildning. Anslaget
har som ndmnts ovan tillforts medel for en viss utbyggnad av grundutbild-
ningen dels vid Hogskolan i Jonkoping, dels hos enskilda huvudmén for
sjukskdoterskeutbildning och for teologisk utbildning. Anslagsposten till Han-
delshogskolan i Stockholm har minskats nagot. Hogskolan 1 Jonkdping har
hittills haft rétt att utfdirda examina i forskarutbildningen endast i fyra angivna
dgmnen. Regeringen meddelar i propositionen att den har for avsikt att tilldela
Hogskolan i Jonkoping humanistisk-samhéllsvetenskapligt vetenskapsom-
rade. Dérmed blir det mgjligt for denna hogskola att ge forskarutbildning
inom hela detta vetenskapsomrade.

Anslaget 25:73 Sirskilda utgifter inom universitet och hogskolor m.m.
anvinds for verksamhet inom hogskoleomradet for vilken medel inte har
stéllts till forfogande under annat anslag. Under anslaget berdknas ocksé
bidrag till Svenska studenthemmet i Paris samt till Sveriges Forenade Stu-
dentkérer.

Under anslaget finns bl.a. medel for statsbidrag till teknik- och naturveten-
skapscentrum som finns dver hela landet. Denna anslagspost har tillfors ytter-
ligare 4 miljoner kronor i budgetférslaget. Under anslaget finns ocksé 40
miljoner kronor for rekryteringsdelegationen och 50 miljoner kronor for dele-
gationen for regional samverkan om hogre utbildning. Anslagsposten Sve-
riges nituniversitet, per capita-ersittning omfattar 100 miljoner kronor, vilket
dr en minskning med ca 60 miljoner kronor jamfort med 2003. Regeringen
foreslar att universitet och hogskolor for utbildning inom ramen for Natuni-
versitetet liksom under 2003 skall kunna fa en extra ersittning om 20 000 kr
per heldrsstudent. Anslagsposten Sérskilda lirarutbildningar (SAL) okar
ytterligare till 180 miljoner kronor. Under anslaget finns ocksa medel till
regeringens disposition. Denna anslagspost har reducerats kraftigt jAmfort
med budgeten for 2003.

Under anslaget 25:73 berdknar regeringen ocksa engangsvis 10 miljoner
kronor till regionala etikprovningsndmnder. Medlen fo6r 2004 under detta
anslag avses som ett komplement till avgiftsfinansieringen, for att sikerstélla
en stabil ekonomisk situation for dessa nyinréttade nimnder och for att 6ver-
brygga de svarigheter som kan uppstd i samband med att etikprovning av
forskning gors obligatorisk. For dessa ndgmnder, som skall finansieras med
avgifter, finns ocksé anslaget 26:10 som behandlas i avsnitt 5 i detta betdn-
kande.

Anslaget 25:75 Ersdttningar for klinisk utbildning och forskning finansierar
den ersittning som utgar till vissa landsting enligt avtal om samarbete om
lakarutbildning och forskning m.m. samt om samarbete om tandlékarutbild-
ning och forskning m.m. De tidigare avtalen pa dessa tva omraden sades upp
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av staten ar 1998 och 16per ut den 31 december 2003. Anslagsbeloppet ar nér
det géller ldkarutbildning och medicinsk forskning berdknat utifran ett nytt
avtal. Utskottet aterkommer i det f6ljande till detta avtal. Nér det géller tand-
lékarutbildning och forskning har dnnu inget nytt avtal slutits. Anslagsbelop-
pet dr i den delen berdknat enligt det tidigare avtalet. Totalt foreslds under
detta anslag 1 780 460 000 kr.

Utbildningsdepartementet har i en skrivelse till utskottet meddelat att upp-
gifterna i propositionen om fordelningen mellan ldrosidtena av den ersittning
som avser medicinsk utbildning och forskning (sammanlagt 1 686 376 000
kr) inte &r korrekta. Felen paverkar inte det totala anslagsbeloppet. Den kor-
rekta fordelningen skall enligt skrivelsen vara foljande:

Uppsala universitet 208 737 000 kr

Lunds universitet 333290 000 kr

Goteborgs universitet 347 690 000 kr

Umea universitet 181 785 000 kr

Link&pings universitet 134 405 000 kr

Karolinska institutet 480 469 000 kr
Motionerna

Oppositionspartiernas forslag betraffande anslagen 25:20-25:75 redovisas i
bilaga 3 till detta betdnkande.

Moderata samlingspartiets budgetforslag i motion 2003/04:Ub475 yrkande
2 innebér ett samlat anslag till grundutbildning (i bilagan redovisat som an-
slag 25:88). Jamfort med regeringens forslag under samtliga grundutbild-
ningsanslag till statliga ldroséiten innebédr det en 6kning med 146 050 000 kr.
Enligt Moderaterna har grundutbildningsanslagen sedan 1994 urholkats med
26 %, och partiet vill nu inleda en successiv ateruppbyggnad av dessa anslag.
Den foreslagna forstiarkningen inkluderar en kvalitetsforstarkning av utbild-
ningarna vid Sveriges lantbruksuniversitet. Det samlade anslaget skall forde-
las mellan ldrositena med utgangspunkt i studenternas val. Aven anslagen till
forskning och forskarutbildning vid de statliga ldrosédtena samlas av Modera-
terna under ett anslag, som innebdr att medlen 6kar med 621 558 000 kr (i
bilagan redovisat som anslag 25:91). Under anslaget 25:72 Enskilda utbild-
ningsanordnare pd hégskoleomradet m.m. vill Moderaterna anvisa 20 miljo-
ner kronor mer dn regeringen. Anslaget 25:73 Sdrskilda utgifter inom univer-
sitet och hégskolor m.m. minskas med 22 miljoner kronor med hénvisning till
att Moderaterna vill avveckla rekryteringsdelegationen och minska anslags-
posten till regeringens disposition.

Folkpartiets budgetforslag i motionerna 2003/04:Ub515 yrkande 4 och
2003/04:Fi240 yrkande 22 bygger péd att utbyggnaden av hdgskoleplatser
skall ske i ldgre takt och att grundutbildningen skall tillféras medel for att
hgja kvaliteten genom Okad larartdthet. For den ldgre utbyggnadstakten be-
rdknas en minskning av anslagen till grundutbildning med 130 miljoner kro-
nor. Minskningen &r inte fordelad pa larositen och redovisas i bilagan som
anslag 25:90. For kvalitetsforstarkningen berdknas 200 miljoner kronor utan
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fordelning pa laroséten. Den redovisas i bilagan som anslag 25:89. Forslaget
om Okad tid for undervisning och handledning framfors dven i Folkpartiets
motion 2003/04:Ub415 yrkande 3. Folkpartiet foreslar en 6kning av anslagen
till forskning och forskarutbildning pa 600 miljoner kronor. Den redovisas i
bilagan som anslag 25:92. I motion 2003/04:Ub515 yrkande 5 anger Folkpar-
tiet hur denna okning skall fordelas mellan ldrosdtena, ndmligen att samtliga
larosdten som har ett eget sddant anslag far en 6kning av detta med ca 7,5 %.
Folkpartiet vill ocksé minska anslaget 25:73 Sdrskilda utgifter inom universi-
tet och hégskolor m.m. med 100 miljoner kronor.

Kristdemokraterna framfor sitt budgetforslag i motion 2003/04:Ub514 yr-
kande 3. De foresldr utan fordelning pé ldrosdten ytterligare 75 miljoner kro-
nor till forskning och forskarutbildning (i bilagan redovisat som anslag
25:92). Utbyggnaden av grundutbildningen har enligt Kristdemokraterna gatt
alltfor fort. For att stirka kvaliteten foreslar de att 40 miljoner kronor satsas
pa att 6ka antalet disputerade ldrare (i bilagan redovisat som anslag 25:93).
Anslaget 25:73 Sdrskilda utgifter inom universitet och hogskolor m.m. vill de
minska med 156 miljoner kronor. De ifrdgasitter behovet av en rekryterings-
delegation och avvisar det sérskilda per capita-tillskottet for Nétuniversitetet.
Uppfattningen att rekryteringsdelegationen inte behdvs framfors dven i mot-
ionens yrkande 2. Kristdemokraterna vill ocks4 att ldrosdtena skall tillatas att
sélja utbildningsplatser till utlindska intressenter, sévél stater och foretag som
enskilda personer utanfér EES-omrddet. For sddana platser berdknar de ett
anslag inom utgiftsomrade 16 pd 62 miljoner kronor (i bilagan redovisat som
anslag 25:94).

Centerpartiet foreslar i motion 2003/04:Ub502 att anslagen till forskning
och forskarutbildning vid samtliga ldrosdten som har sadant skall 6kas med
sammanlagt 240 miljoner kronor. Okningarnas storlek for respektive lirosite
framgar av bilagan. Hogskolan i Jonkoping foreslas fa 6kade medel (5 miljo-
ner kronor) for forskning och forskarutbildning under anslaget 25:72 Enskilda
utbildningsanordnare pd hogskoleomrddet m.m. P& anslaget 25:74 Forskning
och konstndrligt utvecklingsarbete vid vissa hégskolor foreslas okningar till
samtliga larosdten som berdrs av anslaget, sammanlagt 81 858 000 kr. Cen-
terpartiet vill ansla 50 miljoner kronor under anslaget 25:73 Sérskilda utgifter
inom universitet och hogskolor m.m. for att tillféra lararutbildningen nya
utbildningsplatser. I motionen ndmns sérskilt behovet av fler forskollédrare.
Under samma anslag vill partiet minska anslagsposten till regeringens dispo-
sition med drygt 22 miljoner kronor. Centerpartiet foreslar i motion
2003/04:Ub392 yrkande 2 att ldrarutbildningen skall utokas med 500 nya
utbildningsplatser.

I motion 2003/04:Ub511 (c) foreslar motiondren att anslaget 25:29 Umed
universitet: Forskning och forskarutbildning skall okas med 15 miljoner
kronor (yrkande 1) och anslaget 25:37 Luled tekniska universitet: Forskning
och forskarutbildning med 20 miljoner kronor (yrkande 2). Motion 2003/04:
Ub424 (c) for fram forslag om att 6ka anslaget 25:53 Mdlardalens hogskola:
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Forskning och forskarutbildning med 20 miljoner kronor. Dessa forslag 6ver-
ensstaimmer med Centerpartiets ovan redovisade budgetforslag.

Hogskolan i Boras foreslas i motion 2003/04:Ub406 (c) bli anvisad 5 mil-
joner kronor av den 6kning som Centerpartiet foreslagit for anslaget 25:73
Sdrskilda utgifier inom universitet och hogskolor m.m. Motiondren vill ocksa
att Hogskolan i Bords skall anvisas 10 miljoner kronor inom ramen for den av
Centerpartiet foreslagna hojningen av anslagsbeloppet under 25:74 Forskning
och konstndrligt utvecklingsarbete vid vissa hogskolor.

Utskottets stillningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar anslagen 25:20-25:75 enligt regering-
ens forslag och avsldr motionsyrkandena.

Hogskolans grundutbildning har under nagra ér befunnit sig i stark expans-
ion. Lédrosdtena har under perioden 1997-2002 tillforts medel motsvarande
full ersdttning for 85 000 nya helérsplatser. Regeringen foreslar nu en viss
minskning. Efterfrigan pa hdogskoleutbildning fran studenternas sida har
under 2002 6verensstimt sa vl med hogskolesystemets kapacitet att ldrosa-
tena har kunnat utnyttja 99 % av de sammanlagda s.k. takbeloppen. Alders-
gruppen av 19-aringar dkar 2004 och de nérmaste aren dérefter. Utskottet kan
mot den bakgrunden inte stélla sig bakom Folkpartiets forslag om att antalet
helérsstudenter skall minska mer &n vad regeringens forslag medfor.

Liksom regeringen och motionérerna anser utskottet att det &r ytterst vik-
tigt att sla vakt om utbildningens kvalitet. Ett system for regelbundet ater-
kommande kvalitetsutvirdering genom Hogskoleverket har tagits i bruk. De
utbildningsomraden som har de ldgsta ersdttningsbeloppen for helarsstudenter
och helérsprestationer — humaniora, teologi, samhallsvetenskap och juridik —
har fétt dessa belopp hojda 2002 och 2003. For detta har anslagen tillforts 200
miljoner kronor. Aven ersittningsbeloppen for utbildningsomradet Vard
hojdes 2003 till en kostnad av 194 miljoner kronor, men de kan pé grund av
resursbrist inte hdjas ytterligare 2004. De hojda ersdttningsbeloppen innebér
okat utrymme for lararinsatser.

De kraftiga anslagsokningar f6r hogskoleomradet som Moderaterna fore-
slar &r inte mojliga inom den utgiftsram som riksdagen nyligen har faststallt.

Utgiftsramen medger inte heller de 6kningar av varierande omfattning som
de olika oppositionspartierna foreslar nér det giller anslagen till forskning och
forskarutbildning.

Den extra per capita-ersittningen for helarsstudenter i kurser inom ramen
for Nituniversitetet har av ldrosdtena anvints savil till nyutveckling och
anpassning av kurser som till utveckling av nytt tekniskt stod och pedagogisk
utbildning av ldrare. Sddana insatser ar enligt utskottets mening angeldgna
dven 2004, om distansutbildning inom ramen for Natuniversitetet skall kunna
effektivt bidra till 6kad tillganglighet och breddad rekrytering till en hdgsko-
leutbildning av hog kvalitet. Medel for detta méste dérfor enligt utskottets
uppfattning finnas kvar 2004. Utskottet anser likasa att Rekryteringsdelegat-
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ionen fyller en viktig funktion for att mélen om breddad rekrytering till hogs-
kolan skall kunna uppnas.

Liksom tidigare stéller sig utskottet avvisande till Kristdemokraternas for-
slag om forsdljning av utbildning till enskilda personer fran lédnder utanfor
EES-omradet.

Nir det géller behovet av dkad ldrarutbildning skriver regeringen pa s. 125
1 propositionen:

Universitet och hogskolor maste inom oférédndrade eller minskade takbe-
lopp fullfolja utbyggnaden av ldrarutbildningarna och sjukskdoterskeut-
bildningarna genom omf6rdelningar fran exempelvis fristdende kurser.
For larare med inriktning mot tidigare &r skall ldrosétena fortsatt sérskilt
beakta det 6kade behovet av ldrare 1 forskola och forskoleklass.
Utskottet instimmer i den bedomningen. Som redovisats ovan innebér rege-
ringens forslag att anslagsposten Sirskilda ldrarutbildningar (SAL) under
anslaget 25:73 Sdrskilda utgifter inom universitet och hogskolor m.m. okas
ytterligare 2004.

Ersittningar for klinisk utbildning och forskning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att god-
kdnna ett avtal om samarbete med vissa landsting nér det géller
medicinsk utbildning och forskning.

Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande om kompensation till
landstinget i Véstra Gotalandsregionen for en av Goteborgs univer-
sitet beslutad 6kning av tandldkarutbildningen.

Bakgrund

Den kliniska delen av lakarutbildningen och klinisk medicinsk forskning kan
endast bedrivas i anslutning till hélso- och sjukvéarden, for vilken landstingen
4r huvudmin. Aven tandlikarutbildning och odontologisk forskning méste
bedrivas i anslutning till tandvérd. Staten har dérfor sedan léng tid anslagit
medel for erséttning till huvudménnen for hédlso- och sjukvarden och for
tandvéarden i vissa landsting for den tillgang till resurser inom hélso- och
sjukvéarden respektive tandvéarden som de stiller till forfogande for ldkarut-
bildning, tandldkarutbildning och medicinsk och odontologisk forskning. De
senaste decennierna har denna ersdttnings storlek reglerats i avtal mellan
staten och huvudménnen. Avtalet som géller medicinsk forskning och utbild-
ning slots 1989 och redovisades for riksdagen som bilaga till forskningspro-
positionen 1989 (prop. 1989/90:90).

For tandlékarutbildning och odontologisk forskning vid Goteborgs och
Umea4 universitet slots ett motsvarande avtal 1992. Karolinska institutet och
Malmo hogskola, déar det ocksa finns tandldkarutbildning och odontologisk
forskning, driver egna tandvardscentraler for vilka medel berdknas under
respektive grundutbildningsanslag.
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Regeringen sade i december 1998 upp bada avtalen att upphora att gilla
med utgangen av ar 2003. Sedan avtalen slots hade mél- och resultatstyrning
och ett nytt resurstilldelningssystem inforts for den statliga hogskolan, vilket
gjorde att avtalen i vissa delar hade blivit obsoleta.

Propositionen och utskottets stillningstagande

En av utbildningsministern utsedd forhandlare har haft i uppdrag att forhandla
fram och sluta dverenskommelse om ett nytt avtal med sjukvardshuvudmén-
nen. Ett nytt avtal om samarbete om grundutbildning av likare, medicinsk
forskning och utveckling av hdlso- och sjukvdrden har den 13 juni 2003
slutits mellan staten och landstingen i de 14n dér de sex ldrosdten som bedri-
ver lakarutbildning 4r beldgna. Regeringen begir riksdagens bemyndigande
att godkénna avtalet.

Det centrala avtalet forutsétter regionala avtal mellan berdrda universitet
och landsting. I det centrala avtalet regleras vad de regionala avtalen skall
innehalla. Det centrala avtalet innebér ocksé att ersdttningen som avser lakar-
utbildning sérskiljs fran den som avser forskning. Detta underléttar enligt
regeringen berdkningen av konsekvenserna av framtida dimensioneringsfor-
andringar.

Utskottetforeslar att riksdagen ger regeringen det begéirda bemyndi-
gandet att godkdnna avtalet.

Utskottet ser det som ett viktigt framsteg att det nya avtalet innebar att
Umed och Linkdpings universitet kommer att behandlas likvirdigt med de
aldre larosdtena.

Savil i avtalet, som utskottet har tagit del av efter hdanvandelse till Utbild-
ningsdepartementet, som i regeringens beskrivning i propositionen sigs att
riksdagen har faststdllt dimensioneringen av ldkarutbildningen respektive i
framtiden kan komma att dndra denna. Utskottet konstaterar att ndgot uttryck-
ligt beslut om dimensioneringen av ldkarutbildningen dock inte har foreslagits
riksdagen efter hogskolereformen 1993 och att riksdagen inte har fattat nagot
sadant beslut. Det styrsystem som infordes 1993 innebdr att det &r larosdtena
sjdlva som bestimmer om sitt utbildningsutbud, inom ramen for de utbild-
ningsuppdrag och med beaktande av de examinationsmal som regeringen har
givit respektive ldroséte i regleringsbrev. Det har daremot forekommit att
regeringen har foreslagit och riksdagen har beslutat om fordndringar i ansla-
gen som har varit avsedda att inverka pa dimensioneringen av bl.a. ldkarut-
bildningen. Sa skedde bl.a. infor budgetéaret 1994/95, da regeringen i komplet-
teringspropositionen lade fram forslag om minskade anslag till fyra universi-
tet med lékarutbildning och forklarade att utbildningsuppdragen till dessa
skulle minskas (prop. 1993/94:150 bil. 8, yttr. UbU6y, bet. FiU20, rskr. 456).
Forandringen i utbildningsuppdragen bestod i att det maximala antalet helérs-
prestationer som ldrosdtena under tredrsperioden 1993/94-1995/96 skulle
kunna f2 erséttning for inom utbildningsomradet medicin minskades i regle-
ringsbrevet for 1994/95. 1 kompletteringspropositionen (prop. 1993/94:
150 bil. 8 s. 12) erinrade regeringen om att det ankommer pa respektive laro-
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sétes styrelse att avgora den exakta fordelningen mellan de olika utbildnings-
omradena. Regleringen av hur manga heldrsprestationer som ett ldroséte
kunde fé ersittning for inom olika utbildningsomraden upphérde i och med
budgetaret 1997.

I en tabell pa s. 236 i budgetpropositionen har regeringen nu angett vilket
antal helarsstudenter vid vart och ett av de sex ldrosdtena som ligger till grund
for ersattningen till landstingen 2004 och vilket antal som regeringen berak-
nar f6r 2005 och 2006. Utskottet inser svdrigheten att pd nationell nivd be-
rikna erséttningen till landstingen for samarbetet om ldkarutbildning utan att
ha ett bestdimt dimensioneringstal for denna utbildning att bygga pa. Med
hénsyn till hur det nya avtalet dr formulerat utgar utskottet fran att regeringen
i kommande budgetpropositioner kommer att 1agga fram forslag till beslut av
riksdagen om ldkarutbildningens dimensionering.

I den mén ett nytt avtal kommer att slutas dven om tandldkarutbildning kan
samma problem enligt utskottets bedomning komma att uppsta.

Lakarutbildning och tandldkarutbildning kan alltsd komma att behova ut-
gora undantag fran huvudregeln i styrsystemet for grundlidggande hogskoleut-
bildning, som bor forbli att respektive laroséte ansvarar for sitt utbildningsut-
bud och dimensioneringen av de utbildningar lirosétet erbjuder.

Motionen och utskottets stillningstagande

Motion 2003/04:Ub404 (kd, fp) tar upp det forhéllandet att Goteborgs univer-
sitet har beslutat utdka antagningen till tandlékarutbildning, vilket foranlett
Viistra Goétalandsregionen att kriva kompensation for okningen. Motion-
drerna anser att ut6kningen av tandldkarutbildningen svarar mot ett rekryte-
ringsbehov inom tandvarden och att Véstra Gotalandsregionen bor kompense-
ras for utdkningen.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionen. Det fortfarande gél-
lande avtalet om samverkan om tandldkarutbildning och odontologisk forsk-
ning bygger pa begreppet tillhandahallna utbildningsplatser. Detta syftade nar
avtalet ingicks pa av riksdagen faststélld dimensionering. Nér sedan styrsy-
stemet dndrades blev som nidmnts avtalet inadekvat bl.a. genom att detta
begrepp inte ldngre finns.

Utskottet kan dock inte fororda att beslut av en lokal universitetsstyrelse —
dven om beslutet ingér i det som styrelsen ansvarar for — skall fa medfora nya
ansprdk pd medel fran staten, vilket dr vad forslaget om kompensation till
Vistra Gotalandsregionen gar ut pa.
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Principer for resursfordelning mellan lirositena for
grundliggande utbildning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om utredning av ett nytt re-
surstilldelningssystem. Riksdagen bor ocksé avsla motionsyrkanden
om att resursfordelningen till ldrosétena i storre utstrdckning &n i
dag skall styras av studenternas val.

Jamfor reservationerna 11 (m), 12 (fp), 13 (kd) och 14 (c).

Gdllande bestidmmelser

De statliga universiteten och hdgskolorna under Utbildningsdepartementet
tilldelas varje budgetar var sitt ramanslag till grundutbildning. Hela eller
storre delen av anslagsbeloppet utgors av takbelopp, som ér den hogsta sam-
manlagda erséttning som ldrosdtet kan fa av staten for faktiskt genomford
verksamhet. Ersdttning ges dels for helarsstudenter, dels for helarsprestationer
med belopp som varierar mellan olika utbildningsomraden. I anslagsbeloppet
for manga laroséten ingar utdver takbeloppen ersittning som ldrositet tillde-
las for sérskilda ataganden av olika slag.

Med anslagen foljer utbildningsuppdrag, som regeringen ger varje liroséte
i regleringsbrevet.

Om ett ldroséte under ett budgetar inte har verksamhet som ger erséttning
som motsvarar hela takbeloppet, behandlas mellanskillnaden som ett anslags-
sparande som ldrositet kan utnyttja ett senare budgetar, om verksamheten da
haft sé stor omfattning att det arets ramanslag inte racker till for att ge den
ersittning som verksamheten beréttigar till.

Riksdagen har pa forslag av regeringen vid nagra tillfdllen omfordelat tak-
belopp mellan ldrosdten som haft svarigheter att nd malen enligt utbildnings-
uppdraget och siddana ldrosédten som har storre mojligheter att utnyttja resur-
serna helt. Sddana omfordelningar har skett bade pa tilliggsbudget under
pagaende budgetér och i budgetforslag infor ett nytt ar (t.ex. prop. 2001/02:
100, bet. FiU21, rskr. 326 respektive prop. 2002/03:1 utg.omr. 16, bet. UbU1,
rskr. 62).

Motionerna

Moderata samlingspartiet framfér i motion 2003/04:Ub290 yrkande 8 sin
uppfattning att savél plats- som medelsfordelningen bor styras av studenter-
nas efterfragan. I en Gvergangsperiod &r enligt motiondrerna en tdnkbar mo-
dell att hélften av medlen foljer studenten till inskrivningen och hélften ges
larosétet vid examen. I samma motion yrkande 4 skriver Moderaterna att en
ordning dir studenten sjdlv far bestimma var han eller hon vill forldgga sin
utbildning med stor sannolikhet kommer att leda till att vissa utbildningar, dit
f&4 soker sig, far ldggas ned medan andra utbildningar med stort efterfrage-
tryck kan byggas ut. Motion 2003/04:N341 (m) handlar om tillvixten i
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Stockholmsregionen. Motionérerna anser att lokalisering av hdgskoleplatser
skall styras av studenternas val av studieort (yrkande 10).

Folkpartiet pladerar i motion 2003/04:Ub414 for inforandet av s.k. stu-
dentpeng (yrkande 1). Darmed blir det studenternas val som avgor fordel-
ningen av platser bdde mellan dmnen och mellan laroséten, anser motionérer-
na. Hogskolor som har hogt sokandetryck skall tillfdras mer resurser, om de
har mojlighet och &r intresserade av att utdka verksamheten for att méta so-
kandetrycket. Motiondrerna skriver ocksd att man bor minska centraliseringen
av platstilldelningen (yrkande 5). Folkpartiet anser att det nu &r dags att se
over det system som infordes 1993, eftersom det har kommit att innebéra stor
osidkerhet for hogskolorna och det finns en inbyggd risk att de i lingden fres-
tas att séinka kvaliteten for att fi full ersittning (yrkande 2). Aven motion
2003/04:Ub249 (fp) tar upp risken for sénkt kvalitet, med hénvisning till en
uppmirksammad héndelse vid Luled tekniska universitet. Motiondrerna vill
att en utredning skall se dver resursfordelningssystemet sé att kvaliteten pé
utbildningarna bibehalls.

Kristdemokraterna vill enligt motion 2003/04:Ub499 yrkande 19 att stu-
denternas val i hogre grad &n i dag skall vara avgoérande for fordelningen av
hogskoleplatser. De anser ocksad (motion 2003/04:Ub516 yrkande 4) att bo-
stadssituationen pa hogskoleorten bor beaktas vid fordelningen av nya utbild-
ningsplatser. Aven i motion 2003/04:B0226 (kd) yrkande 4 framfors samma
forslag.

Centerpartiet skriver i motion 2003/04:Ub390 yrkande 1 att fordndringarna
som skett inom hdgskolan under de senaste aren kréver en 6versyn av tilldel-
ningssystemet, i syfte att stirka ldrosédtenas sjédlvstindighet och mojlighet till
ett 1angsiktigt kvalitetsarbete.

Enligt motion 2003/04:Ub347 (kd) bor man rutinméssigt omprova takbe-
loppen tva génger per ar. Darigenom skulle man avdramatisera flexibiliteten
och Oka resursutnyttjandet, anser motionéren.

Utskottets stillningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen avslér yrkandena.

Riksdagen har behandlat liknande yrkanden frdn Moderaterna, Folkpartiet
och Kristdemokraterna sévél vid forra riksmotet (bet. 2002/03:UbU1 s. 64 f.)
som vid varje riksmdte under den foregaende mandatperioden. Det &r fortfa-
rande utskottets uppfattning att det nuvarande resurstilldelningssystemet i sina
grunddrag bor ligga fast. Universiteten och hogskolorna bestimmer sjélvstan-
digt sitt utbildningsutbud och hur de sammanlagda resurserna for grundldg-
gande utbildning skall anvéndas for de olika utbildningar som anordnas vid
respektive larosite. Det finns alltsd ingen centraliserad platstilldelning. Upp-
byggnaden av starka och stabila hogskolor i samtliga ldn i landet ar enligt
utskottets mening mycket viktig for landets utveckling. En fullstindig an-
passning till aktuellt sokandetryck &r oforenlig med detta. Det &r viktigt att
alla ldrosdten — dven de smé och relativt nyetablerade — far ett tillrdckligt
studentunderlag for att kunna bygga upp lararkompetens och andra resurser.
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Det dr nodvéndigt att 1drosétena i forvag vet vilka resurser de kan rdkna med
att disponera under budgetéaret. En regelméssig omprovning av takbeloppen
tva ganger per ar skulle allvarligt forsvara ldrosdtenas planering. Méjligheter
till omfordelning finns och har ocksé utnyttjats av regeringen nér det visat sig
att nagra ldrosdten inte kunnat rekrytera studenter i sd stor omfattning som
hade behovts for att utnyttja det takbelopp som anvisats. Ett exempel pa detta
dr den omfordelning som gjordes efter forslag i forra arets budgetproposition
(prop. 2002/03:1 utg.omr. 16 s. 96 f.). Den neddragning med 120 miljoner
kronor som regeringen nu foreslar for budgetaret 2004 och som utskottet i det
foregéende har tillstyrkt, dr ocksd ett exempel pa att regeringen vid resurstill-
delningen beaktar bl.a. studenternas efterfrdgan pd utbildning vid olika ldrosa-
ten. I utredningsbeténkandet Hogskolans styrning (SOU 2000:82) redovisades
att det &r en samstdmmig uppfattning bland universitet och hogskolor att det
nuvarande systemet for resurstilldelning fungerar val.

Niér det géller kvalitetsaspekten paminner utskottet om den hdjning av de
lagsta ersittningsbeloppen for heldrsstudenter och helarsprestationer som
genomfordes under 2002 och 2003. Aven ersittningsbeloppen for utbild-
ningsomradet Vard har hojts. Sedan ett par ar tillbaka finns ocksa ett mycket
omfattande program for systematisk kvalitetsutvirdering av samtliga utbild-
ningar for generella examina och yrkesexamina, inklusive forskarutbildning. I
dessa utvdrderingar ingdr att prova examenstillstdnd. Utvarderingsprogram-
met ingar i Hogskoleverkets uppdrag.

Utskottet anser inte att riksdagen bér uppmana regeringen att ligga dven
tillgdngen pa studentbostdder pa olika orter till grund for sin planering av
resursfordndringar inom hogskolesystemet. Motionsyrkanden liknande de nu
aktuella behandlades vid forra riksmotet av bostadsutskottet och avslogs av
riksdagen (bet. 2002/03:BoU1 s. 60). Studenternas efterfragan pa utbildning
pa olika orter ar sérskilt stark just pa orter ddr det &r svérast att fa tag i en
bostad. Det har ocksa visat sig att hogskolor pd orter som kan erbjuda god
tillgéng till studentbostdder i vissa fall inte drar till sig s manga sokande att
det dr rimligt att tilldela dem 6kade resurser.

Principer for resursfordelning mellan ldroséitena till forskning och
forskarutbildning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld Folkpartiets forslag om tillkdnnagivande att
resurserna for forskning skall koncentreras.

Jamfor reservation 15 (m, fp).

Motionen och utskottets stdllningstagande

Folkpartiet foreslar i motion 2003/04:Ub414 yrkande 18 ett tillkdnnagivande
till regeringen om att resurserna for forskning inte kan spridas efter en mate-
matisk rattvisefordelning 6ver alla hdgskolor och universitet. I stillet behdvs
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en koncentration av forskningsresurserna till ett mindre antal l4roanstalter och
ett mindre antal institutioner i landet, heter det i motionen.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla yrkandet.

Négon “matematisk réttvisemodell” har enligt vad utskottet kanner till inte
legat till grund for fordelning av forskningsresurser. Ytterligare larosdten har
getts stdllning som universitet eller tilldelats vetenskapsomrade efter en ve-
tenskaplig kvalitetsprovning genom Hdogskoleverket och en bedomning fran
regeringens sida av mdjligheterna att ge respektive laroséte sadana resurser att
forskning och forskarutbildning av god kvalitet kan bedrivas dér. Omvand-
lingen av tre hogskolor till universitet har atfoljts av successiva hdjningar av
anslagen till dessa nya universitet.

Utskottet noterar att den hojning av anslagen till forskning och forskarut-
bildning som foreslds i Folkpartiets budgetforslag innebér att varje larosite
med eget sddant anslag far en procentuellt sett lika stor hojning av detta an-
slag.

Utokning av vissa yrkesutbildningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor inte gora nagra uttalanden om att vissa yrkesutbild-
ningar bor utokas.

Jamfor reservationerna 16 (kd) och 17 (c).

Motionerna och utskottets stdillningstaganden

Kristdemokraterna anser enligt motion 2003/04:S0640 yrkande 12 att fler
platser maste skapas inom vdrdutbildningarna, savil likar- och sjukskoters-
keutbildningarna som omvardnadsprogrammet.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandet om tillkénnagivande.

En utbyggnad av ldkarutbildningen inleddes &r 2000 och kommer att med-
fora att fler likare examineras om nagra r. Aven sjukskoterskeutbildningen
befinner sig just nu under utbyggnad, vilket bl.a. har foranlett att de begrén-
sade medel for utbyggnad som finns i regeringens budgetforslag for 2004
tilldelas ldrosdten — inklusive enskilda utbildningsanordnare — dér sjuksko-
terskeutbildningens utbyggnad fortsétter.

Bristen pa utbildade socionomer patalas i motion 2003/04:S0643 (kd). Mot-
iondren skriver att bristen pa socionomer dr stor och manga kommuner
tvingas anstélla socialsekreterare utan tillrdcklig utbildning.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandet.

I rapporten Social omsorgsutbildning och socionomutbildning — en 6versyn
(Hogskoleverkets rapportserie 2003:29R) redovisas att socionomutbildningen
under den senaste femarsperioden har expanderat kraftigt. Fler ldroséten har
fatt examensrétt for socionomexamen, och laroséten som sedan tidigare har
socionomutbildning har valt att utka antalet platser. Utskottet anser dérfor att
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det inte finns anledning for riksdagen att géra nagot sdrskilt tillkdinnagivande
till regeringen enligt motionsyrkandet.

I motion 2003/04:Ub304 (c) hdvdar motiondrerna att antalet platser i lirarut-
bildningarna bor utdkas. De tar sdrskilt upp behovet av specialpedagoger for
att underlétta inldrningen for barn i behov av sérskilt stod. Att som i den
senaste budgetpropositionen skira ned platsantalet ger helt fel signaler, heter
det i motionen.

Enligt motion 2003/04:Ub393 (c) behdvs det fler platser for utbildning av
teckensprakslérare och teckentolkar.

Utskottet foreslér att riksdagen avslar yrkandena.

Utbildning av specialpedagoger anordnas dels i reguljar form vid sju léro-
siten, dels inom ramen for satsningen pé sirskilda ldrarutbildningar (SAL),
som vénder sig till ldrare som arbetar inom den kommunala skolan men som
ar obehdriga eller 6nskar hdja sin kompetens. Medlen till SAL anvisas under
anslaget 25:73 Sdrskilda utgifter inom universitet och hégskolor m.m. Belop-
pet pa anslagsposten till SAL utdkas ytterligare 2004. Pa tilliggsbudget till
statsbudgeten for 2002 anvisades vissa ldrosédten engangsvis ytterligare medel
avsedda just for vissa ldrarutbildningar. Fyra ldroséten fick sddana medel for
sammanlagt 230 helarsstudenter inom specialpedagogutbildning (prop.
2002/03:1 Forslag till statsbudget, finansplan m.m., bet. FiU1, rskr. 31). Detta
skedde genom att medel omfordelades frén andra larositen.

Riksdagen har flera génger tidigare behandlat yrkanden om utdkning av
utbildningen av ldrare i teckensprak och av teckentolkar, senast i betédnkande
2002/03:UbUL s. 69. Utskottet har inhimtat att Orebro universitet och Malmé
hogskola innevarande ldsar anordnar ldrarutbildning i teckensprak. Denna
utbildning vénder sig till horande ldrarstudenter. Lararhogskolan i Stockholm
planerar att under 2005 erbjuda en ldrarutbildning med inriktning mot tecken-
sprak och annat &mne. Lararhogskolan har av regeringen fatt ett sérskilt upp-
drag att pa forsok anordna lararutbildning for déva och horselskadade. Hogs-
kolan skall vidare i samrad med berdrda intressenter ansvara for ovrigt ut-
vecklingsarbete ndr det géiller ldrarutbildning for dova och horselskadade
samt for utbildning avseende teckensprak. Utskottet har inhdmtat att Lérar-
hogskolan arbetar med uppdraget genom att vissa terminer ga ut med riktad
lararutbildning till teckensprékskunniga studenter som vill arbeta med dova
och horselskadade barn och ungdomar. Lararhdgskolan har tillsammans med
Stockholms universitet utvecklat en obligatorisk kurs inom lérarprogrammet
for studenter som ténker arbeta med dova/hdrselskadade elever. Under varen
2004 fortsitter Liararhdgskolan, Stockholms universitet och Orebro universitet
arbetet med planering av framtida utbud av olika typer av kurser inom larar-
utbildningens ram. Arbetet sker i samverkan med Specialskolemyndigheten,
Specialpedagogiska institutet och representanter for kommunerna.

Teckensprakstolkar utbildas vid folkhdgskolor, som far medel frén ansla-
get 25:2 under utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid. Med-
len fordelas av Tolk- och Sversittarinstitutet (TOI), som &r knutet till Stock-
holms universitet. Av budgetpropositionen for utgiftsomrade 17 (s. 133)
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framgar att medlen till utbildning av teckensprékstolkar 2003 inte kommer att
utnyttjas fullt ut. Behovet av utbildade tolkar dr dock stort, och TOI har vid-
tagit atgirder for att 6ka rekryteringen till utbildningen. Dessa atgirder be-
doms ge full effekt 2005.

Forstirkning av vissa lirosiiten och vissa regioner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om att vissa ldroséten skall
fa okade resurser, omvandlas till universitet eller tilldelas
vetenskapsomrade. Riksdagen har tidigare godként att beslut om
universitetsstatus och om vetenskapsomrade skall fattas av
regeringen. Utskottet utgar fran att regeringen beaktar och viger
samman olika aspekter ndr framtida resursfordndringar bereds.

Motionerna

Forslag om att vissa hogskolor skall fa universitetsstatus tas upp i nio motion-

er, ndmligen f6ljande:
2003/04:Ub204 (m) som géller Hogskolan Dalarna
2003/04:Ub311 (m) yrkande 1 som géller Hogskolan i Gévle
2003/04:Ub422 (fp) yrkande 1 som géiller Hogskolan i Gavle
2003/04:Ub273 (kd) yrkande 2 som géller Mélardalens hogskola
2003/04:Ub259 (m) yrkande 2 som géller Sodertdrns hogskola
2003/04:Ub507 (s) yrkande 2 som géller Sodertérns hogskola
2003/04:T470 (fp) yrkande 5 som géller Sodertdrns hogskola
2003/04:Ub279 (fp) yrkande 1 som giller Malmé hogskola
2003/04:Ub490 (s) som géller Malmé hogskola.

Sex motioner innehéller forslag om att vissa hogskolor skall tilldelas veten-
skapsomrdde och ddrmed fa ritt att utfirda examina i forskarutbildningen
inom det omréadet. Enligt motion 2003/04:Ub273 (kd) yrkande 1 bor Mélarda-
lens hogskola tilldelas humanistisk-samhillsvetenskapligt vetenskapsomrade.
Motionerna 2003/04:Ub260 (s), 2003/04:Ub305 (v), 2003/04:Ub306 (kd) och
2003/04:Ub356 (mp, c) yrkande 1 géller tekniskt vetenskapsomrade till Hog-
skolan i Gévle. I motion 2003/04:Ub365 (c, m, fp, kd) foreslas att Hogskolan
i Skovde skall tilldelas tekniskt vetenskapsomréde.

Ett stort antal motioner tar upp andra forstarkningar vid sérskilda ldroséten
eller inom vissa regioner. Yrkandena presenteras hér i geografisk ordning,
fran norr till soder till véster.

Enligt motion 2003/04:Ub512 (c) behover det vid Lulea tekniska universi-
tet inréttas en turistprofessur med inriktning pa smaforetagande.

Motion 2003/04:Ub448 (s) innehéller forslag om att sjobefdlsutbildning
ater skall anordnas vid Mitthdgskolan. Motiondrerna papekar att rekrytering-
en till sjobefalsutbildning bland ungdomar i Norrland har minskat kraftigt.
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Behovet av resurser for utveckling av forskning och grundutbildning vid
Mitthogskolan tas upp i motion 2003/04:Ub451 (s).

I motion 2003/04:Ub362 (fp) skriver motiondren att verksamheten inom
Forum f6r nationella minoriteter, som i dag bedrivs pa tillfdllig projektbasis
vid Uppsala universitet, bor permanentas.

Medelstilldelningen till Mélardalens hogskola for forskning och forskarut-
bildning bér enligt motion 2003/04:Ub273 (kd) vara pd samma nivad som den
som getts andra larosdten som fatt vetenskapsomride (yrkande 3). Milarda-
lens hogskola bor fa ett langsiktigt storre anslag till forskning (yrkande 4).
Den nuvarande snedférdelningen mellan medel till grundutbildning och me-
del till forskarutbildning vid Milardalens hogskola bér goras om, sa att ande-
len forskningsmedel kan vidxa (yrkande 5). Malardalens hogskola fyller ett
nationellt behov och bor darfor erhélla satsningar, for hela Sveriges skull,
heter det i motionen (yrkande 6).

Motion 2003/04:Ub345 (kd) tar upp takbeloppet till Orebro universitet.
For 2003 rdaknar universitetet enligt motiondren med en verproduktion vérd
29 miljoner kronor. Han anser att takbeloppet bor 6kas permanent genom en
omfordelning frén de ldrosédten som inte formar utnyttja sina tilldelade resur-
ser.

Samme motiondr foreslar 1 motion 2003/04:Ub346 (kd) att medel ocksa
bor omfordelas till Orebro universitet for dess kostnader for tolkar till dova,
dovblinda och horselskadade studenter. Orebro universitet arbetar for nirva-
rande med ett forslag till utformning av ett teckensprakigt universitet. Under
tiden fram till dess att denna vision kan bli verklighet &r det enligt motionéren
nodvindigt att omfordela medel direkt till universitetet for de berdknade
tolkkostnaderna.

Motionerna 2003/04:Ub278 (m), 2003/04:Ub507 (s) yrkande 1 och
2003/04:N341 (m) yrkande 11 tar upp behovet av fler hogskoleplatser i
Stockholmsregionen. I forhallande till befolkningens storlek dr den hogre
utbildningen enligt motiondrerna underdimensionerad, vilket utgdr en fara for
néringslivet i denna region. I motion 2003/04:Ub259 (m) yrkande 1 ségs att
Sodertorns hogskola bor fa platser/resurser motsvarande det antal studenter
som soker dit.

Link6pings universitet bor enligt motion 2003/04:Ub468 (m) tillforas
forskningsresurser i samma omfattning som jimforbara universitet. I dag &r
forskningsanslaget 1agt i forhéllande till omfattningen av grundutbildningen.

I motion 2003/04:Ub291 (fp) yrkande 2 foreslas att en forskarskola inrattas
vid LinkOpings universitet for forskning om fibromyalgi och lédngvarig
smarta.

Samma motion, yrkande 1, innehaller forslag om en forskarskola vid
Lunds universitet for forskning om reumatiska ledsjukdomar och artros.

Malmo hogskola bor enligt motion 2003/04:Ub279 (fp) yrkande 3 tilldelas
ett okat antal studentplatser. Motiondrerna papekar att Malmo hogskola ar ett
av de larosdten som har lyckats bdst med att rekrytera studenter fran icke
studievana grupper. Hogskolan har utbildningar till flera yrken som kan vén-
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tas bli underforsorjda med arbetskraft, bl.a. ldrarutbildning. I samma motion
yrkande 2 foreslas att Malmo hogskola tilldelas en forskarskola kring profess-
ionsrollen. Denna hogskola har enligt motionédrerna en tvarvetenskaplig profil
och ocksa professionsutbildningar i ovanligt hog grad.

Enligt motion 2003/04:Ub255 (c) ar det viktigt for de berdrda kommuner-
na att Hogskolan Kristianstad och Malmo hogskola far fasta forskningsresur-
ser (yrkande 1). Ett Campus Ystad liknande Campus Helsingborg skulle
kunna vara ett lyft for hela Osterlens utveckling (yrkande 2).

En permanent forskarskola for fiskekologi och fiskeribiologi bor enligt
motionerna 2003/04:Ub233 (fp) och 2003/04:Ub246 (m) forldggas till Hogs-
kolan i Kalmar. Motiondrerna hénvisar till forslag frin Havsmiljokommiss-
ionen om sédana forskarskolor.

Skane bor enligt motion 2003/04:Ub255 (c) yrkande 4 goras till centrum
for svenska functional food-produkter och livsmedelsforskning. Lunds uni-
versitet och hogskolorna i Skéne sysslar med forskning inom livsmedelsom-
radet, och regionen har manga etablerade foretag inom livsmedels-, lakeme-
dels- och kemiindustrin. Nationella resurser bor enligt motionédrerna tillforas
denna viktiga framtidssektor.

Vistsverige och Goteborg behdver enligt motion 2003/04:Ub209 (m) fler
utbildningsplatser (yrkande 1) och forstirkning av forskningsresurserna (yr-
kande 2).

I motion 2003/04:Ub456 (s) foreslas en satsning pa forskning och forskar-
utbildning i Véstsverige (yrkande 1), en fortsatt utbyggnad av grundutbild-
ning och kvalificerad yrkesutbildning i samma region (yrkande 2), fler platser
till ldkarutbildningen i Vistsverige for att komma i fas med 6vriga delar av
landet (yrkande 3), fordubbling under de nidrmaste dren av antalet platser i
vardutbildningarna i Vastsverige (yrkande 4), en nétverksbaserad forskarskola
i vardvetenskap i1 Vistsverige (yrkande 5), ett nationellt centrum for arbetsin-
tegrerat larande vid Hogskolan i Trollhédttan/Uddevalla (yrkande 6) och en
fortsatt satsning pa form, design och medier i Vistsverige (yrkande 7). Mot-
iondrerna framhéller att Hantverksskolan Dacapo i Mariestad av naturveten-
skapliga fakulteten i Goteborg har bedomts vara hogskoleméssig. Skolan star
nésta ar infor en finansieringskris. Goteborgs universitet eller Hogskolan i
Skovde bor fa medel sa att de kan ta in Hantverksskolan i sin organisation,
anser motiondrerna. Hogskolorna i Skdvde och Trollhdttan/Uddevalla beho-
ver ockséd resurser for att de skall kunna fortsétta att driva de utbildningar
inom film och medier som utvecklats dér.

Film- och medieutbildningen vid Hogskolan i Trollhdttan/Uddevalla, som
har kommit till stind som ett EU-projekt, tas ocksd upp i motionerna
2003/04:Ub337 (c) och 2003/04:Ub518 (kd). Enligt den sistndimnda motionen
bor denna hogskola fa rétt att tillimpa erséttningsbeloppet for utbildningsom-
radet Media och fa motsvarande hdjning av sitt takbelopp.

Invandrarakademin vid Hogskolan i Bords lyfts fram i motionerna
2003/04:Ub219 (m), 2003/04:Ub274 (kd) yrkandena 1 och 2, 2003/04:Ub349
(fp) yrkande 1 och 2003/04:Ub442 (s). Invandrarakademin har kommit till
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stand som ett projekt och finansierats med medel pa tillaggsbudget 2 till stats-
budgeten for 2002. Syftet med projektet dr att ta till vara invandrade akade-
mikers kompetens genom att dels vdrdera deras akademiska utbildningar i
reella kompetenstermer, dels erbjuda dem mdgjligheter till individuellt anpas-
sade kompletteringsstudier. Motionédrerna bedomer det inte som mdojligt for
Hogskolan i Bords att inom ramen for sina ordinarie anslag finansiera Invand-
rarakademien.

Chalmers tekniska hogskola kommer enligt motion 2003/04:Ub400 (fp) att
tvingas minska antalet nyborjarplatser nésta ér, eftersom Chalmers inte har
fatt tillbaka de 600 helarsplatser som frantogs hdgskolan i budgetproposition-
en for 2002. Motiondren pépekar att omfordelningen dé sades vara tillfallig.

Trots en lang tradition av ndra och Oppet samarbete med néringslivet och
god utdelning i form av forskningsstdd fran rad, stiftelser och branschorgan
har Chalmers tekniska hogskola enligt motion 2003/04:Ub272 (kd) stora
svérigheter att klara forskningsfinansieringen for doktorander. Motiondrerna
anser att fakultetsmedlen for de forskningsintensiva universiteten och hdgsko-
lorna bor 6ka visentligt under den kommande mandatperioden.

Niér riksdagen 1992 beslutade att ett nytt laboratorium for mikroteknologi
skulle uppforas vid Chalmers tekniska hogskola utlovades ett driftbidrag for
de kommande hyreskostnaderna, framhéller motionérerna i motion 2003/04:
Ub405 (kd, fp) yrkande 1. Detta 16fte drogs av besparingsskal tillbaka i bud-
getpropositionen for 1999. For att Chalmers skall kunna fortsétta att konkur-
rera inom omradet krdvs enligt motiondrerna en statlig basfinansiering. Det
utlovade driftbidraget bor indexuppriknas sedan 1998 (yrkande 2).

Hogskolan i Jonkdping har enligt motion 2003/04:Ub487 (s) god kompe-
tens for att ge utbildning i foretagshélsovard. Genom omdisponering av ut-
bildningsplatser i landet kan den bli ett centrum for utbildning inom detta
specialomrade, skriver motiondren.

Utskottets stéllningstaganden

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga hér redovisade motionsyrkan-
den.

Ett ldroséte som dr universitet fir anordna utbildning och utfirda examina
inom forskarutbildning utan begrénsning i frdga om dmnen eller omraden. En
hogskola som har fétt vetenskapsomrdde fér utférda examina i forskarutbild-
ning inom detta vetenskapsomréde.

Riksdagen godkénde hosten 1996 att regeringen skall besluta om att ge be-
ndmningen universitet till hogskolor som begért detta och som uppfyller ett
antal krav nér det géller omfattning och bredd i grundutbildning, forskning
och forskarutbildning m.m. Innan regeringen beslutar skall Hogskoleverket
prova huruvida hogskolan i frdga har néatt den nivd som erfordras (prop.
1996/97:1 utg.omr. 16, bet. UbU1, rskr. 100). Utskottet anser inte att riksda-
gen bor dterta ansvaret for att besluta om bendmningen universitet.

Enligt hogskolelagen (1992:1434, &ndr. 1998:1832) ér det numera rege-
ringen som beslutar om att ett eller flera vetenskapsomréden skall finnas vid



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

en hogskola som inte &r universitet. Fram till den 31 mars 1999 var det Hog-
skoleverket som fattade beslut om vetenskapsomrade. Skélet till att Gverfora
dessa beslut till regeringen var att regeringen ansag att inrdttande av en verk-
samhet och beslut om resurser till denna borde vara sammanhingande. Beslut
om resurser fattas ju av riksdagen pa forslag av regeringen. Ansdkningar om
vetenskapsomrdde remitteras normalt av regeringen till Hogskoleverket for en
kvalitativ beddmning.

De hogskolor som i dag har vetenskapsomrade dr Mitthdgskolan (naturve-
tenskapligt vetenskapsomrade), Blekinge tekniska hogskola (tekniskt veten-
skapsomrade), Malmo hogskola (medicinskt vetenskapsomrade), Hogskolan i
Kalmar (naturvetenskapligt vetenskapsomrdde) och Milardalens hogskola
(tekniskt vetenskapsomrade). Som ndmnts i det foregdende avser regeringen
ocksa att ge Hogskolan i Jonkoping, som har enskild huvudman, humanist-
isk-samhaéllsvetenskapligt vetenskapsomrade.

Karolinska institutet och Kungl. Tekniska hogskolan dr universitet, &ven
om de inte har den beteckningen i sina namn.

Regeringen uttalade i budgetpropositionen for 1999 att beslutet att om-
vandla tre hogskolor till universitet innebér ett dtagande av regeringen for en
framtida resurstillvixt som starker kvaliteten savil av utbildning som forsk-
ning (prop. 1998/99:1 utg.omr. 16 s. 105). I anslutning till att hogskolorna i
Karlstad, Vixjoé och Orebro omvandlades till universitet och till att vissa
andra hogskolor tilldelats vetenskapsomrade har dessa laroséten ocksa tillforts
betydande resursforstiarkningar under egna anslag till forskning och forskar-
utbildning.

Utskottet utgar fran att regeringen dven i framtiden kommer att beakta sa-
vil behoven i respektive region som efterfrigan fran studenterna och larosé-
tenas mojligheter att erbjuda utbildning av god kvalitet, nédr forslag om ut-
byggnad eller omfordelning av resurser till universitet och hdgskolor bereds.

Beslut om att inrétta professurer fattas sedan ménga ar av respektive laro-
site. Aven inrittande av forskarskolor beslutas normalt vid ldrositena. Ut-
skottet noterar att forskarskolor i fiskekologi och fiskeribiologi av Havsmilj6-
kommissionen har foreslagits bli inrdttade vid Goteborgs, Stockholms och
Umea4 universitet 1 anslutning till de marina centrum som finns dér (En nat-
ionell marin strategi, SOU 2003:72).

Utbildningsministern forklarade i ett skriftligt fragesvar i juni 2003 att be-
slutet att inte ge Chalmers det tidigare aviserade driftbidraget till det nya
laboratoriet for mikroteknologi var motiverat av besparingsskél. Utgangs-
punkten var att besparingen skulle ldggas dér den gjorde minst skada for den
hogre utbildningen (fraga 2002/03:1020).

Forslag om att aterinfora sjobefalsutbildning vid Mitthdgskolan har be-
handlats av riksdagen vid de tva senaste riksmdtena. Som utskottet framhdll
forra aret (bet. 2002/03:UbUl s. 70) kraver sjobefdlsutbildning mycket dyr-
bara investeringar.
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Fristaende hogskolor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor inte uttala sig for omvandling av fler statliga
larositen till stiftelseform och inte heller for inrdttande av
ytterligare fristdende hogskolor i annan form.

JAmfor reservation 18 (m).

Utskottet foreslar ocksa att riksdagen avslar ett motionsyrkande om
forskningsresurser till de fristdende teologiska hdgskolorna.

Motionerna och utskottets stéillningstaganden

Moderata samlingspartiet foreslar i motion 2003/04:Ub290 yrkande 10 att fler
fristdende hogskolor skall komma till stind genom att regeringen erbjuder
mojlighet att ombilda ett stérre och ett mindre larosite till stiftelseform. Mo-
deraterna vill berdkna 2 miljarder kronor for stiftelsekapital till denna om-
vandling. Aven andra former som kan gynna den akademiska friheten och
excellensen bor provas, heter det i samma motion, yrkande 11.

Utskottet forslér att riksdagen avslar yrkandena.

Forslag om fler fristdende hogskolor har behandlats av riksdagen varje ar
under den forra mandatperioden och senast forra aret (bet. 2002/03:UbU1 s.
81). Utskottet anser liksom tidigare att det inte finns anledning att avsétta
statsmedel for att skapa fristdende hogskolor, eftersom de ramvillkor som nu
géller for statliga universitet och hogskolor ger dessa stort utrymme for sjalv-
bestdimmande, nagot som har fatt till foljd en stor méngfald i fraga om utbild-
ningsutbud och undervisningsformer.

I motion 2003/04:Ub340 (c, m, fp, kd) framfors forslag om att de fristdende
teologiska hiogskolorna skall fa forstirkt stod av staten genom att dven tillde-
las forskningsresurser. Motiondrerna anser att forskningen spelar en avgo-
rande roll for att hogskolorna ritt skall kunna fullgéra uppgifterna att bedriva
utbildning och samverka med det omgivande samhillet. For ndrvarande kan
en forskningspotential upprétthéllas vid de fristdende teologiska hdgskolorna
genom betydande medelstillskott fran deras huvudmin, men de medel som
kan disponeras for forskning dr enligt motiondrerna klart otillrickliga for att
man pa sikt skall kunna bedriva en vetenskapligt kvalificerad verksamhet.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandet.

Riksdagen har inte tidigare haft att ta stdllning till nagot forslag om forsk-
ningsmedel till de fristdende teologiska hogskolorna. Utskottet anser att detta
dr en principfraga som lampligen bor behandlas i anslutning till en forsk-
ningspolitisk proposition. Regeringen har aviserat att en saddan proposition
kommer att ldmnas till riksdagen under innevarande mandatperiod.
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Framtida 6kning av anslagen till forskning och forskarutbildning

Utskottets forslag i korthet

Med hinvisning till den kommande forskningspolitiska proposit-
ionen foresléar utskottet att riksdagen inte skall gora ndgot uttalande
om att de s.k. fakultetsanslagen bor 6ka visentligt och inte heller
om att antalet doktorandtjénster bor utdkas.

Jamfor reservationerna 19 (m, fp) och 20 (c).

Motionerna och utskottets stillningstaganden

Moderata samlingspartiet foreslar i motion 2003/04:Ub290 yrkande 17 att
larosdtenas anslag till forskning och forskarutbildning, de s.k. fakultetsansla-
gen, skall 6ka. Denna éatgird ses som en forstirkning av den fria forskningen.

Centerpartiet vill enligt motion 2003/04:Ub390 yrkande 30 att antalet dok-
torandtjanster skall 6ka. Satsningar pa doktorandtjénster dr enligt motionérer-
na viktiga for att langsiktigt skapa bittre villkor for forskningen och ge dokto-
randerna 6kad social trygghet.

Utskottet foresldr att riksdagen avslar yrkandena om tillkdnnagivan-
den.

Stillningstaganden till avvéigningen mellan forskningsresurser direkt till
larosétena och till centrala forskningsfinansierande organ bor goras i anslut-
ning till regeringens kommande forskningspolitiska proposition. Aven fragor
om formerna for studiefinansiering i forskarutbildningen och resurser for
sddan bor behandlas i samband med den kommande propositionen.

Kravet pa full kostnadstickning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet anser att kravet pa full kostnadstidckning &ven i fortsatt-
ningen skall tillimpas pa alla externa finansiérer av forskning. Can-
cerfonden bor inte undantas fran kravet att tdcka dven lokalkostna-
der.

Jamfor reservation 21 (m, kd).

Gdllande bestidmmelser

Regeringen har i regleringsbrevet for 2003 till universitet och hogskolor
foreskrivit att samtliga kostnader for den verksamhet som finansieras med
bidrag frén externa finansidrer, inklusive verksamhetens andel av gemen-
samma kostnader, skall tickas med dessa bidrag (s.k. full kostnadstdckning).
En ligsta niva for paslag for indirekta kostnader skall for larosétet vara minst
18 % av forskningsprojektens direkta kostnader exklusive lokalkostnader.
Undantagna fran kravet pa full kostnadstéckning &r endast EU-finansidrer och
andra Overstatliga organ dir Sverige godkint avtal med sddana undantag.
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Motionerna och utskottets stillningstaganden

I motion 2003/04:Sk285 (m) yrkande 2 foreslds att kravet pa att externa fi-
nansidrer skall betala dven s.k. overheadkostnader skall tas bort. Syftet dr att
alla medel skall komma forskningen till nytta utan statlig inblandning.

Motion 2003/04:Ub318 (m) tar upp Cancerfonden, som enligt motionarer-
na bor fa fortsdtta att vara undantagen frén kravet pé att ticka hojda lokal-
kostnader. De indirekta kostnader som Cancerfonden maste betala skall forbli
12 %, anser motionédrerna.

Utskottet foreslér att riksdagen avslar bada yrkandena.

Kravet pa full kostnadstdckning &r nodvandigt for att inte extern finansie-
ring skall urholka ldrosdtenas utrymme for att gora egna prioriteringar av de
forskningsmedel som anslas till dem direkt av statsmakterna. Att avskaffa
kravet pa full kostnadstickning skulle darfor sta i direkt strid med strévan-
dena att stirka lirositenas sjélvstindighet. Aven den begriinsning av kravet
pa full kostnadstickning som i den ena motionen foreslds for Cancerfonden
innebér en sddan urholkning, som utskottet inte kan fororda.

Hogskoleavgifter for studenter fran linder utanfor EES

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor inte uttala sig for att lirosétena skall fi ta ut avgift
av enskilda personer frén ldnder utanfor EES som deltar i1 utbild-
ning i Sverige.

Jamfor reservation 22 (kd).

Gidllande bestidmmelser

I 1 kap. 10 § hogskoleférordningen (1993:100) har regeringen foreskrivit att
utbildningen vid hogskolorna skall vara avgiftsfri for studenterna.

Ett universitet eller en hogskola som har staten som huvudman och som
omfattas av hogskolelagen (1992:1434) far bedriva uppdragsutbildning enligt
bestdimmelserna i en sérskild férordning (2002:760). Med uppdragsutbildning
avses utbildning som anordnas mot avgift frdn annan an enskild for personer
som uppdragsgivaren utser. Vid uppdragsutbildning tillimpas avgiftsforord-
ningen (1992:191). Hogskolorna far sjdlva bestimma avgiftens storlek. Av-
giften skall berdknas sé att full kostnadstidckning uppnas.

Motionen och utskottets stillningstagande

Kristdemokraterna foreslar i motion 2003/04:Ub499 yrkande 20 att hogskole-
forordningen skall &ndras sa att man tillater larosétena att ta ut avgifter for
utbildning av studenter fran ldnder utanfér EES. En sidan &ndring skulle dka
omsittningen, och det skulle vara berikande for hogskolan att 6ka kontakterna
med omvérlden, skriver motionérerna.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandet.
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Ett motsvarande yrkande behandlades vid forra riksmotet och avslogs da
(bet. 2002/03:UbUS s. 19). Larosdtena har goda mdjligheter till kontakter
med omvirlden genom de utbytesprogram som redan finns, sdésom Erasmus,
Linnaeus Palme och det nya programmet Erasmus mundus.

Distansutbildning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor inte gora ndgot uttalande om kommunala larcent-
rum. Utskottet hanvisar till padgaende projekt med stod av Nationellt
centrum for flexibelt ldrande och Delegationen for regional sam-
verkan om hdgre utbildning.

Jamfor reservation 23 (kd).

Motionen och utskottets stillningstagande

Kristdemokraterna skriver i motion 2003/04:Ub499 yrkande 8 att en viktig
insats for hogskoleutbildning pd distans gérs vid de kommunala ldrcentren.
Hogskoleutbildning dr en av flera utbildningsformer och utbildningsnivaer
som erbjuds vid ldrcentren. Denna verksamhet borde utdkas for att gora hogre
utbildning tillgdnglig for fler. For det har ldrosétena ansvar, anser motionérer-
na.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandet om tillkdnnagivande.

Léarosdtena har sedan ett drygt ar tillbaka en lagfdst uppgift att aktivt
framja och bredda rekryteringen till hogskolan (1 kap. 5 § tredje stycket hog-
skolelagen, 1992:1434).

Under perioden 20022004 avsitts pa statsbudgeten medel for att stimu-
lera regional samverkan mellan universitet eller hdgskolor och kommuner,
landsting, lénsstyrelser eller motsvarande organ i syfte att skapa hallbar till-
véxt 1 regionerna och samtidigt frimja rekryteringen till hdgskolan. Medel till
Delegationen for regional samverkan om hogre utbildning finns under ansla-
get 25:73 Sdrskilda utgifter inom universitet och hogskolor m.m. Ett 70-tal
projekt for att stodja infrastrukturen for vuxenutbildning pagar med stéd av
delegationen. I flertalet av dessa projekt &r larcentrum engagerade. Regering-
en (Néringsdepartementet) har gett Nationellt centrum for flexibelt ldrande i
uppdrag att stédja etablerandet av ldrcentrum inom kommuner och har ansla-
git 20 miljoner kronor for arbetet. Hosten 2003 har 19 kommuner fitt medel
ur denna resurs.
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4 Vissa centrala myndigheter m.m.

Inledning

I detta avsnitt behandlar utskottet anslagen 25:76-25:81 som avser myndig-
heterna Hogskoleverket, Verket for hogskoleservice, Centrala studiestdds-
ndmnden, Overklagandenimnden for studiestdd, Internationella programkon-
toret for utbildningsomradet respektive Myndigheten for Sveriges nétuniver-
sitet. Dessutom behandlas hér anslagen 25:82 Kostnader for Sveriges med-
lemskap i Unesco m.m. och 25:83 Utvecklingsarbete inom Utbildningsdepar-
tementets omrade m.m.

Fran och med ér 2004 skall i princip all &rlig revision av statlig verksamhet
vara avgiftsbelagd, i enlighet med riksdagens beslut om avgifter vid Riksre-
visionen (prop. 2002/03:63, bet. FiU27, rskr. 189). Enligt regeringens forslag
i budgetpropositionen kompenseras anslagsfinansierade myndigheter for den
kostnad som avgiften innebar genom en nivahojning av anslagen for nésta
budgetér.

Resultat

Regeringen lamnar i budgetpropositionen bl.a. foljande uppgifter om verk-
samheten vid myndigheterna under ar 2002.

Hogskoleverkets vidgade ansvar for granskning av kvaliteten i den hogre
utbildningen innebér att samtliga utbildningar skall utvdrderas under en sex-
arsperiod fr.o.m. 2001. Under 2002 har tio sddana d&mnes- och programutvér-
deringar genomforts. Arbetet fortsétter ocksd med att utveckla metoder for
kvalitetsgranskning, bl.a. genom en av verket tillsatt grupp med internation-
ella rddgivare. En viktig del av kvalitetsgranskningen avser provningar av
examenstillstand. Sddana provningar har under 2002 huvudsakligen avsett
yrkesexamina inom vardomradet och generell magisterexamensrétt. Antalet
tillsynsdrenden har okat 2002 jimfort med tidigare ar. Arendena har till
storsta delen géllt enskilda studenters réttssékerhet, och ldrosdtena har godta-
git verkets bedomningar och dndrat den lokala regeltillimpningen. Regering-
ens beddmning ér att resultatinformationen i Hogskoleverkets arsredovisning
ger en god bild av utvecklingen inom de omraden som verket har ansvar for.
Enligt regeringens mening har de mal som stillts upp for verksamheten upp-
natts.

1 fraga om Verket for hogskoleservice, VHS, konstaterar regeringen att det
ckonomiska malet for antagningsverksamheten — att intdkterna skall tdcka
85 % av kostnaderna — inte har uppnétts ar 2002. Kostnaderna har téckts till
ca 82 % med avgiftsintikter. Det ekonomiska maélet for upphandlingsverk-
samheten — att intékterna skall ticka 100 % av kostnaderna — har déremot
uppnatts med marginal. Upphandlingsuppdragen minskade i antal under 2002.
Trots detta 6kade omsittningen till foljd av uppdragens storre omfattning. Ett
antal nya kunder har ocksa tillkommit. Farre universitet och hdgskolor anli-
tade VHS upphandlingstjanster under 2002 jamfort med 2001.
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Regeringen bedomer att Centrala studiestodsndmndens (CSN) verksamhet
ndr det géller service till de studerande har varit betydligt mer tillfredsstil-
lande under ar 2002 &n under de ndrmast foregidende aren. Myndighetens
formaga att effektivt hantera regelverk och handldggningsrutiner har forbatt-
rats, bl.a. genom ett utvecklat IT-stod. Telefontillgdngligheten har 6kat och
handldggningstiderna har forkortats. Det nya kundcentret i Kiruna, som
byggdes upp under 2001, har bidragit till den okade tillgéngligheten. CSN
uppvisar for ndstan alla typer av studiestdd en 6kande andel drenden som
avklarats inom tre veckor. Jamfort med 2001 har ocksd antalet besvarade
samtal 6kat markant. Uppgifterna om antalet besdk pd myndighetens webb-
sida och anvéndandet av webbsvar visar samtidigt pd en allt storre efterfragan
pa information betrdffande studiestodet. Samtliga méal som stdlldes upp i
regleringsbrevet for 2002 vad géller tilldelnings- och aterbetalningsverksam-
het samt information och service har enligt regeringen uppnatts.

Overklagandenimnden for studiestod (OKS) inrittades den 1 maj 2001.
Regeringen gdr bedomningen att OKS under sitt forsta hela verksamhetsar
forhallandevis vél har klarat balansen mellan service, drendehantering och
rattssdakerhet. Cirka 4 600 drenden inkom till ndmnden under ar 2002. Av
dessa avsdg merparten dverklaganden i studiemedelssystemet och en mindre
del studiehjélpen. En genomsnittlig handlaggningstid pd maximalt fyra veck-
or och en lédngsta normal handldggningstid pa sex veckor har efterstravats,
vilket dock inte fullt ut kunnat uppnas under aret. Atgirder for att minska
drendebalansen har vidtagits av myndigheten under hosten 2002.

Internationella programkontoret for utbildningsomrddet ansvarar for ge-
nomfdrandet av ett stort antal internationella program. Regeringen anser att
utvecklingen varit tillfredsstdllande inom de program som myndigheten har
ansvar for. Mélet att 6ka svenskt deltagande i programmen bedéms huvudsak-
ligen vara uppfyllt.

Den 1 mars 2002 startade verksamheten vid Myndigheten for Sveriges
ndtuniversitet. Under den forsta tiden har arbetet koncentrerats pa att utveckla
samarbetsformer och stod till de 31 ldrosédten som under éret ingick i Sveriges
nédtuniversitet. En provisorisk webbplats med grundlédggande information och
soktjénster har etablerats i samverkan med Hdogskoleverkets webbplats stu-
dera.nu. For att stodja samordningen kring studieadministrativa fragor inom
Sveriges ndtuniversitet har referensgrupper inrdttats med foretradare for léro-
sdtena. Vidare har ett arbete kring kvalitet i IT-stodd distansutbildning inletts
av en arbetsgrupp med experter fran olika larosdten. Det &r enligt regeringen
dnnu for tidigt att bedoma i vilken omfattning tillkomsten av Sveriges néituni-
versitet bidragit till 6kad tillgdnglighet och breddad rekrytering till hogre
utbildning. Regeringen kan dock konstatera att utbudet av IT-stodd distansut-
bildning har 6kat betydligt under det forsta verksamhetsaret och darmed gjort
det mojligt for fler personer att ldsa pa distans.
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Anslag m.m.

25:76 Hogskoleverket

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anvisa det av regeringen foreslagna anslagsbeloppet,
185 151 000 kr, for budgetaret 2004 under anslaget 25:76 Hogsko-
leverket. Motionsyrkanden med forslag om andra anslagsbelopp
och anslagsvillkor bor dirmed avslas.

Jamfor sdrskilda yttranden 3 (fp) och 4 (kd).

Riksdagen bor dven avsld motionsyrkanden som ror inrédttande av
ett oberoende kvalitetsinstitut for den hogre utbildningen m.m.
JamfOr reservation 24 (fp).

Hogskoleverkets uppgift dr att genom uppf6ljning och utvérdering bidra till
att forbdttra och fornya den hogre utbildningen och forskningen vid universi-
tet och hogskolor. Hogskoleverket svarar for tillsynen 6ver hogskolans verk-
samhet i syfte att 6ka réttssdkerheten i hogskolan. Verket har ocksa som upp-
gift att pd uppdrag av regeringen genomfora utredningar och utvarderingar
som grund for regeringens stéllningstagande i olika frAgor. Verket har dessu-
tom ansvar for statistik om verksamheten vid universitet och hogskolor. Ho g-
skoleverket har rétt att ta ut avgift for att tillhandahalla hogskoleprovet. Av-
giftens storlek regleras i hogskoleférordningen (1993:100).

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 185 151 000 kr till Hogskolever-
ket for budgetaret 2004.

Av anslagsbeloppet avses 30 152 000 kr fa disponeras av Rédet for hogre
utbildning vid Hogskoleverket. Anslagsposten Rédet for hogre utbildning har
minskats med 7 miljoner kronor i enlighet med redovisningen i budgetpropo-
sitionen (s. 138) dver regeringens forslag till utgiftsminskningar inom utgifts-
omrade 16.

Folkpartiet minskar anslaget till Hogskoleverket med 30 miljoner kronor i
budgetmotionerna 2003/04:Fi240 yrkande 22 och 2003/04:Ub515 yrkande 4.
Enligt den sistndmnda motionen avser neddragningen av anslaget Réadet for
hogre utbildning.

Ocksé Kristdemokraterna foreslar en minskning av anslaget till Hogskole-
verket som ett led i besparingar pad myndigheter. Deras budgetforslag i motion
2003/04:Ub514 yrkande 3 tar upp ett anslag som &r 4 988 000 kr ldgre &n vad
regeringen foreslagit.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsberdkning under
anslaget. Motionsyrkanden om andra anslagsbelopp, bl.a. ett slopande av
anslagsposten till Radet for hdgre utbildning, avstyrks ddrmed. Riksdagen bor
saledes anvisa det av regeringen foreslagna anslagsbeloppet, 185 151 000 kr.

Niér det sdrskilt géller Radet for hogre utbildning vill utskottet erinra om
nyligen beslutade fordndringar av radets uppgifter. I enlighet med vad rege-
ringen forutskickade i propositionen Den dppna hégskolan (prop. 2001/02:15,
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bet. UbU4, rskr. 98) har det tidigare Radet for hogskoleutbildning vid Hog-
skoleverket under det nya namnet Radet for hogre utbildning fatt en sjélv-
stindigare roll inom verket och ett utvidgat uppdrag att pa olika sétt stodja
pedagogiskt utvecklingsarbete vid universitet och hogskolor. I en ny instrukt-
ion for Hogskoleverket (forordning 2003:7), som tridde i kraft den 15 febru-
ari 2003, har radets uppgifter bestamts.

Folkpartiet hdvdar i motion 2003/04:Ub414 att Hogskoleverkets stéllning som
myndighet under regeringen i ldngden kan forsvaga verkets mojligheter att
bedriva en sjélvstdndig granskning av kvaliteten vid landets universitet och
hogskolor. Utvarderingen av ldrositenas formaga att bedriva en hogkvalitativ
utbildning maste utdvas av andra institutioner, vilkas arbete inte riskerar att
politiseras. Kvalitetsgranskningen bor darfor brytas ut ur Hogskoleverket och
laggas pa ett oberoende kvalitetsinstitut for den higre utbildningen (yrkande
9). Det nya kvalitetsinstitutet bor besta av representanter for &mnesomraden,
discipliner och vetenskapliga tidskrifter. Hogskoleverkets roll bor enligt mot-
ionen renodlas till enbart myndighetsutdvning (yrkande 8). Det innebér bl.a.
att verket har som sitt ansvar att kontrollera att bestimmelser foljs. Verket
skall t.ex., liksom nu, kunna dra in examensrittigheter fran ldrositen for ut-
bildningar som inte upprétthaller kvalitetskraven.

Utskottet foreslar avslag pa motionsyrkandena.

Liknande motionsyrkanden om renodling av Hogskoleverkets roll och ett
fristdende kvalitetsinstitut f6r hogskolan har vid flera tillfdllen avslagits av
riksdagen, senast hosten 2002 (bet. 2002/03:UbU1). Utskottet framhdll da,
med anledning av framforda farhdgor om politisering, att Hogskoleverkets
utvérderingar utfors av hogt kvalificerade experter inom respektive omrade. |
stor utstrackning hdmtas dessa experter fran andra lander dn Sverige. Utskot-
tet anfor samma skél for avslag pa nu foreliggande yrkanden.

25:77 Verket for hogskoleservice

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anvisa det av regeringen foreslagna anslagsbeloppet,
14 053 000 kr, for budgetaret 2004 under anslaget 25:77 Verket for
hogskoleservice.

Motionsyrkanden om en &versyn av datasystemet for samordnad
antagning till hogre utbildning m.m. bor avslés av riksdagen.

Verket for hogskoleservice (VHS) ansvarar for den samordnade antagningen
till grundldggande hogskoleutbildning. Utdver detta bitrdder VHS universitet,
hogskolor och andra myndigheter vid upphandling.

Frén anslaget bestrids kostnader f6r underhall och utveckling av datorbase-
rade system for antagningsprocessen samt kostnader for Ovrig antagnings-
verksamhet, sdsom betygsdatabas och bedémning av utlindska gymnasiebe-

tyg.
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Regeringen foreslar att till VHS anvisas 14 053 000 kr for budgetaret
2004.

Utskottet anser att riksdagen bor anvisa medel i enlighet med rege-
ringens forslag.

I motion 2003/04:Ub269 (c) begirs en dversyn av datasystemet for samord-
nad antagning till hogre utbildning hos VHS (yrkande 1). En ordentlig ge-
nomgéng ir enligt motiondrerna ndédvindig for att i framtiden kunna undvika
att studenter utesténgs fran utbildningar de antagits till, fastdn de via Internet
gett ett jakande svar pd antagningsbeskedet. Motiondrerna pépekar att detta
har intréffat. Regeringen bor i sammanhanget uppmérksamma problem med
nonchalant bemdtande hos myndigheter (yrkande 2). Motiondrerna anser
ocksd att ansokningar till hogskoleutbildning som stiller ytterligare krav pa
meriter dn studentbetyg, t.ex. krav pa praktik eller arbetsprov, bor aterforas
fran VHS till berdrda utbildningsanordnare (yrkande 3).

Utskottet foreslar avslag pa motionsyrkandena.

Enligt uppgifter fran VHS i augusti 2003 har man inom verket utrett de
uppgifter om felaktig registrering som férekommit i medier och som motion-
drerna hdnvisar till. Négra tekniska fel 1 systemet har inte kunnat konstateras.
Eftersom det forekommit fall, ca 30 av ca 300 000 sdkande, ddr personer trott
att de svarat pa ett visst sitt utan att systemet registrerat detta, har VHS un-
dersokt hur man skall kunna forbdttra svarsproceduren sa att denna typ av
héndelser kan undvikas i framtiden. VHS utreder for nérvarande vilka even-
tuella forbattringar i detta avseende som kan genomforas.

Det bor ocksa ndmnas att VHS sedan juni 2000 har i uppdrag av regering-
en att i samarbete med universitet och hdgskolor utveckla ett nytt flexibelt
antagningssystem for savél samordnad som lokal antagning till hogskoleut-
bildning (det s.k. NyA-projektet). I samband med detta arbete ser VHS 6ver
hela tjansteutbudet som universitet och hdgskolor nyttjar vid antagning.
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25:78 Centrala studiestodsnimnden m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anvisa det av regeringen foreslagna anslagsbeloppet,
372 315 000 kr, for budgetaret 2004 under anslaget 25:78 Centrala
studiestédsndmnden m.m. Ett motionsyrkande med forslag om an-
nat anslagsbelopp och dndrad finansieringsform bor dirmed avslas.
Jamfor sdrskilt yttrande 2 (m).

Riksdagen bor dven avsla Riksdagens revisorers forslag (2002/03:
RR15) punkt 3 angédende omprdvning av systemet att CSN finansie-
ras genom avgiftsintidkter jamte motionsyrkanden i samma drende.
Vidare bor riksdagen avsla motionsyrkanden som ror &verbelast-
ning hos CSN, fragan om att konkurrensutsitta myndigheten, info-
rande av en s.k. omvénd straffavgift for CSN samt konsekvenserna
av nedlaggningen av vissa lokalkontor.

Jamfor reservationerna 25 (m, fp, kd), 26 (kd), 27 (m, fp) och 28

().

Anslaget finansierar utgifter for tilldelning och dterbetalning av studiestdd
samt tilldelning och &terbetalning av 14n till hemutrustning for flyktingar.
Centrala studiestodsndmnden (CSN) administrerar denna verksamhet. Ansla-
get finansierar delvis ocksa CSN:s studiesociala verksamhet. Fran anslaget
utgér vidare medel for administration av bidrag vid korttidsstudier till dels
Statens institut for sirskilt utbildningsstod (Sisus), dels Landsorganisationen i
Sverige (LO) och Tjinstemédnnens Centralorganisation (TCO).

Regeringen foreslar att till CSN m.m. for budgetaret 2004 anvisas
372 315 000 kr. Anslaget har tillforts 1,2 miljoner kronor som en foljd av att
regeringen under utgiftsomrade 15 Studiestéd foreslar dkade resurser till
bidrag vid korttidsstudier.

Under de tre senaste aren har CSN:s resurser forstérkts for att ticka kost-
nader som uppstod i samband med inrdttandet av ett kundcenter i Kiruna.
Fran och med 2004 skall myndigheten enligt regeringen finansiera kundcent-
ret inom ramen for ordinarie anslagsniva.

Regeringen anser att det finns forutsittningar for CSN att klara uppstéllda
mal med ofordndrade resurser under 2004. Minskade &rendevolymer, sam-
ordnat och forenklat studiestodssystem, satsningen pa kundcentret i Kiruna
samt utvecklat IT-stdd skapar forutsittningar for myndigheten att rationalisera
och omstrukturera verksamheten. Regeringen gor déarfér beddmningen att
servicen till de studerande kan bibehallas pa en hog niva under 2004.

I budgetpropositionen redovisas en prognos for inbetalda avgifter &r 2004
till CSN om 300 miljoner kronor. Avgifterna far i sin helhet disponeras av
myndigheten och skall bidra till att finansiera verksamheten hos CSN.

Sammanlagt kommer CSN séledes att for 2004 disponera (372 315 000 +
300 000 000 =) 672 315 000 kr.
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Moderata samlingspartiet foreslar i motion 2003/04:Ub475 yrkande 2 att
riksdagen till CSN anvisar 150 miljoner kronor utdver vad regeringen fore-
slagit eller 522 315 000 kr. Moderaterna anser att myndigheten inte skall fa
disponera avgifter pa det sétt som regeringen medger. Tekniken innebér att
man kringgér budgetramen, menar de. I praktiken ger Moderaternas forslag
en lagre driftram for myndigheten som partiet dessutom vill konkurrensut-
sétta.

Utskottet behandlade under foregende riksmote ett motsvarande for-
slag fran Moderata samlingspartiet (bet. 2002/03:UbU1). Liksom da erinrar
utskottet om att riksdagen varen 2000 godkénde att intdkter frdn avgifter for
uppliggning av l4n vid CSN fir disponeras av myndigheten (prop.
1999/2000:100, yttr. UbU7y, bet. FiU27, rskr. 262). Aterbetalningsverksam-
heten har sedan ldnge finansierats med avgifter som myndigheten far dispo-
nera (prop. 1988/89:100 bil. 10, SfU1S5, rskr. 173). CSN:s verksamhet var
t.o.m. ar 2000 indelad i tre resultatomraden, varav aterbetalning av studieldn
var ett. P4 grund av att denna indelning medforde problem f6r den ekono-
miska styrningen av verksamheten slogs resultatomradena samman till ett
enda sddant omrade. Samtliga avgifter redovisas dérfér mot anslaget.

Utskottet noterar att regeringen i budgetpropositionen anger att det i nulé-
get inte finns nédgot finansiellt utrymme for att omprdva finansieringsmo-
dellen for CSN. Regeringen avser att dterkomma i frdgan nar det finansiella
laget tillater.

Mot bakgrund av det redovisade foreslér utskottet att riksdagen med avslag
pa motionsyrkandet i denna del anvisar 372 315 000 kr till CSN for budgeta-
ret 2004 i enlighet med regeringens forslag.

Riksdagens revisorer har granskat Centrala studiestddsndmndens handldgg-
ningstider och tillgénglighet (rapporten 2002/03:7 Pengar till studier i tid).
Granskningen har resulterat i en skrivelse till riksdagen (férslag 2002/03:
RR15). Utskottet behandlar hér revisorernas forslag i den del detta rér om-
prévning av systemet att CSN finansieras genom avgiftsintikter (punkt 3).
Ovriga forslag i skrivelsen tar utskottet upp till behandling i sitt betéinkande
2003/04:UbU2 Utgifisomrdde 15 Studiestod.

Revisorerna konstaterar att nistan hélften av CSN:s verksamhet finansieras
av administrativa avgifter som betalas av studerande och lantagare. Deras
kritik géller framfor allt paminnelseavgifternas betydelse for finansieringen
av CSN:s verksamhet.

Paminnelseavgifterna fran aterbetalningsskyldiga utgér en tredjedel av
CSN:s avgiftsintdkter och en sjundedel av CSN:s samlade intdkter. Enligt
revisorerna dr nackdelarna med detta flera. CSN har svarare att planera sin
verksamhet nér en sa stor del av dess intdkter beror pa intdkter som kan vari-
era fran ar till &r. CSN fér heller inte incitament att hjdlpa &terbetalarna att
betala sina rdkningar i tid. Att ndstan hélften av CSN:s verksamhet finansieras
med avgifter innebdr ocksa att medborgarna och beslutsfattarna inte lika
tydligt kan se hur mycket CSN:s verksamhet kostar.
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Revisorerna anser att det finns skél att omprova detta system. De foreslar
att regeringen snarast aterkommer till riksdagen med forslag i fragan.

Riksdagens revisorers forslag stods av Moderata samlingspartiet, Folkpar-
tiet och Kristdemokraterna.

Moderaterna betonar i motion 2003/04:Ub212 (delvis) att det dr orimligt
att budgetera en offentlig myndighets verksamhet med utgdngspunkt i straff-
avgifter. De delar revisorernas bedomning att intdkterna frdn padminnelseav-
gifter snarast bor erséttas med anslag.

I motion 2003/04:Ub2 yrkande 1 vdlkomnar Folkpartiet revisorernas for-
slag om att avgiftsintékter inte skall utgdra en sa stor del av CSN:s samlade
intdkter. Kombinationen av stigande avgifter och forsémrad service hos myn-
digheten dr stotande, anser motionérerna.

Kristdemokraterna framfor i motion 2003/04:Ubl yrkande 4 att det &r ab-
surt att en myndighet for sin ekonomi ar beroende av administrativa avgifter.
Ett sddant forhallande ger heller inte myndigheten nagot incitament att se till
att aterbetalningarna kommer in i tid. Ocksa Kristdemokraterna vill i likhet
med Riksdagens revisorer ersitta avgiftsintikter med anslag och foreslar en
oversyn av anslagsnivén for CSN.

Utskottet foreslar avslag pa revisorernas forslag och motionsyrkan-
dena med héanvisning till foljande.

I budgetpropositionen tar regeringen upp revisorernas kritik mot att CSN
ar beroende av administrativa avgiftsinkomster (s. 152). Regeringen konstate-
rar att systemet med blandfinansierad verksamhet 4r vanligt inom statsfor-
valtningen. Regeringen &dr dock medveten om att ett alltfor stort beroende av
avgiftsinkomster inte &r optimalt. Som utskottet relaterat i det foregaende
anger regeringen att det i nuldget inte finns nagot finansiellt utrymme for att
omprdva den rddande finansieringsmodellen. Utskottet delar denna beddom-
ning. Regeringen avser emellertid att dterkomma i fragan nér det finansiella
laget tillater.

Enligt Kristdemokraterna i motion 2003/04:Ubl yrkande 1 4r det for CSN:s
trovardighet nddviandigt att en strategi tas fram hos bade CSN och regeringen
for att komma till ritta med édverbelastning hos CSN. Myndigheten maéste
skyndsamt kunna éatgidrda uppkomna problem. Om myndigheten inte formar
detta, maste regeringen skjuta till erforderliga resurser.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandet.

Som framgar av redogorelsen i budgetpropositionen for studiestodsadmi-
nistrationen (s. 152) avser regeringen att fortsitta arbetet med att forenkla
regelverket for studiestdd i syfte att astadkomma en effektiv studiestddshante-
ring och gora systemet mer Gverblickbart for den enskilde. Regeringen pape-
kar att bestimmelserna i studiestddslagen och studiestodsforordningen &r
forhéllandevis allmént hallna och att CSN har en vid foreskriftsritt. Myndig-
heten har didrmed stora mojligheter att paverka administrationen genom for-
dndringar i interna regler och handldggningsrutiner. Utskottet forutsitter att
regeringen noga foljer utvecklingen inom studiestddsomrédet och CSN:s
mojligheter att klara sitt uppdrag.

2003/04:UbU1

85



2003/04:UbU1

86

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Moderata samlingspartiet foreslar i motion 2003/04:Ub212 (delvis) att CSN
skall konkurrensutsiittas. Moderaterna menar att manga av de problem som
finns hos CSN ytterst har sin grund i CSN:s dubbla roll som beslutande myn-
dighet och som utbetalare. Enligt deras uppfattning behdver inte myndighets-
ansvaret och utbetalningarna av studiemedlen vara oupplosligt forenade. Det
finns flera alternativa mdjligheter till konkurrens som i dag inte tas till vara.
Moderaterna anser att de studenter som vill bor kunna fa sina studielan via sin
bank.

Liknande synpunkter framfors av Folkpartiet i motionerna 2003/04:Ub2
yrkande 4 och 2003/04:Ub396 yrkande 2. CSN:s monopol pé att hantera
studieldn maste brytas. Studieldnsmarknaden bor dppnas for verklig konkur-
rens fran banker och andra finansiella institut. I ett system med en friare stu-
dieldnsmarknad kommer det dock fortfarande att finnas behov av en statlig
myndighet som fattar beslut om vilka personer som har rétt att omfattas av
den offentliga studiefinansieringen eller, i praktiken, det statliga borgensata-
gandet. Poéngen med ett reformerat system &r konkurrensen och mojligheter-
na till forbéttrad effektivitet och service nér det géller sjdlva langivningen,
papekar motiondrerna.

Ocksé i motion 2003/04:Ub443 (m) yrkande 1 fors fram forslag om att sta-
tens roll skall begrédnsas till att bevilja studieldn och garantera dterbetalning
av lanet. Enligt motionédrerna bor CSN lidggas ned. I stillet kan banker och
andra finansiella foretag administrera studiestodet.

I motion 2003/04:Ub423 (c) begérs en utredning om att avveckla CSN och
inféra en annan organisation for administration av studiestod (yrkandena 1
och 2). Motiondren anser att studiebidragen kan hanteras av respektive ut-
bildningsanordnare och studieldnen av banker med en statlig garanti.

Utskottet foreslar avslag pa motionsyrkandena.

Fragan om att konkurrensutsdtta CSN har behandlats i riksdagen vid ett
flertal tillfdllen under senare ar. Den har aktualiserats frimst av pavisade
langa handldggningstider hos CSN och myndighetens daliga tillgénglighet for
studenterna. Senast vid foregadende riksmote har motionsyrkanden i drendet
avslagits av riksdagen pa forslag av utskottet (bet. 2002/03:UbU1). Utskottet
vidhaller sin uppfattning att nuvarande ordning, nimligen att CSN skoter
bade utbetalning och aterbetalning, har fordelar bade for staten och studenter-
na.

Utskottet har inledningsvis i detta avsnitt under rubriken Resultat atergett
regeringens redovisning av CSN:s servicestatistik. Som dér framgéar har CSN
forbéttrat sin formaga att effektivt hantera regelverk och handldggningsruti-
ner, bl.a. genom ett utvecklat IT-stdd. Telefontillgéngligheten har 6kat och
handlaggningstiderna har forkortats.

Folkpartiet foreslar i motionerna 2003/04:Ub2 yrkande 5 och 2003/04:Ub396
yrkande 3 att CSN skall bli skyldig att betala en s.k. omvind straffavgift till
studenter som inte fir sina studiemedel i tid, t.ex. pd grund av l&nga hand-
laggningstider. En s&dan straffavgift skall ocksd utbetalas om studenten inte
fér information eller svar pd ansdkan inom en viss tid. Motiondrerna anser att
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detta vore en logisk atgird, eftersom studenterna far betala paminnelseavgif-
ter om de blir férsenade med sina aterbetalningar.

Utskottet behandlade och avstyrkte ett motsvarande yrkande i forra
arets budgetbetinkande (bet. 2002/03:UbU1). Utskottet anforde att det ar
angeldget att CSN handldgger studiestodsdrenden korrekt och effektivt for
samtliga studerande. En ytterligare minskning av CSN:s resurser torde dock
knappast frimja vare sig servicegraden eller effektiviteten, framhdll utskottet.

Utskottet har samma uppfattning nu och foreslar avslag pad motionsyrkan-
dena.

I motion 2003/04:Ub298 (kd) stdlls krav pa att det skall undersokas vilka
konsekvenser nedliggningen av vissa av CSN:s lokalkontor fir for studen-
terna. Motiondren ser det som mycket sannolikt att handldggningstiderna hos
CSN kommer att forlédngas.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandet.

CSN beslutade den 14 oktober 2003 att avveckla lokalkontor pa elva orter.
Den framtida kontorsorganisationen vid CSN kommer att besta av lokalkon-
tor pé tretton orter samt ett kundcenter. Omorganisationen har handlagts och
avgjorts av myndigheten i enlighet med bestimmelserna i verksforordningen.

Utbildningsministern har i svar den 28 oktober 2003 p4 interpellation om
nedlaggningar av CSN-kontor angett att han avser att folja utvecklingen inom
CSN. Ministern forutsétter att rationaliseringsarbetet inom myndigheten sker
pa ett sddant sétt att de stora forbattringar av servicen till de studerande som
uppnatts under de senaste tva aren inte dventyras.

25:79 Overklagandenimnden for studiestod

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anvisa det av regeringen foreslagna anslagsbeloppet,
10 671 000 kr, for budgetiret 2004 under anslaget 25:79 Overkla-
gandendmnden for studiestod.

Overklagandenimnden for studiestéd (OKS) inréttades den 1 maj 2001 (for-
ordning 2001:79). Namnden har till uppgift att prova 6verklaganden enligt
studiestodslagen (1999:1395) av Centrala studiestddsndmndens beslut.
Néamnden har dven till uppgift att prova 6verklaganden av beslut om bidrag
enligt forordningen (2001:362) om bidrag vid korttidsstudier. Anslaget finan-
sierar utgifter for kansliets verksamhet samt arvoden och andra ersittningar
till ndmndens ledaméter.

Regeringen anser att det finns forutsittningar for OKS att klara uppstillda
mal under det kommande budgetaret med medel motsvarande 2003 ars till-
delning. Aven en nagot dkad drendemingd skall kunna hanteras inom denna
resursram.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att riksdagen for budgetaret 2004
anvisar 10 671 000 kr till OKS.
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Utskottet anser att riksdagen bor anvisa medel i enlighet med rege-
ringens forslag.

25:80 Internationella programkontoret for utbildningsomradet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anvisa det av regeringen foreslagna anslagsbeloppet,
41915 000 kr, for budgetaret 2004 under anslaget 25:80 Internat-
ionella programkontoret for utbildningsomrddet.

Internationella programkontoret for utbildningsomradet ansvarar for:

— Sokrates, EU:s program for utbildning,

— Leonardo da Vinci, EU:s program for yrkesutbildning,

— Tempus, EU:s program for samarbete inom hogre utbildning med Obero-
ende staters samvélde (OSS), véstra Balkan och Mongoliet; programmet
innefattar ocksd Tempus-MEDA f6r samarbete med ett flertal ldnder i Me-
delhavsomrédet,

— Linnaeus-Palme, utbytesprogram for samarbete mellan utvecklingsldander
och svenska universitet och hdgskolor,

— Minor Field Studies (MFS), stipendieprogram for svenska studenter for att
bedriva féltstudier i utvecklingslénder,

— Internship, resestipendieprogram for universitet och hogskolor for samar-
bete med utvecklingslénder,

— Interpraktik, stipendier for praktik i utlandet for arbetslosa ungdomar,

— IAESTE, internationell praktikplatsformedling for blivande civilingenjorer
och naturvetare,

— EU:s utbytesprogram inom hogre utbildning med Latinamerika (Alfa),
Nordamerika (EU/USA och EU/Kanada), Australien (EU/Australien) och
Japan (EU/Japan),

— ASEM-DUO, samarbetsprogram med Asien, dédr programkontoret dr kon-
taktpunkt,

— Ett &r i Frankrike, Spanien respektive Tyskland/Osterrike, utbytesprogram
for gymnasiestuderande,

— Euroguidance Sweden, tidigare Resurscentrum for vigledning,

— Europass, dokument for erkdnnande av yrkesutbildning i EU/EES,

— Cedefop, studiebesok inom yrkesutbildning 1 EU,

— Nordplus-Junior, Nordiska ministerradets utbytesprogram for grund- och
gymnasieskola, samt

— internationella stipendier och bidrag for internationalisering av den svenska
skolan.

Regeringen forslar att 41 915 000 kr anvisas till programkontoret for budgeta-
ret 2004.
Utskottet anser att riksdagen bor anvisa foreslaget anslagsbelopp.
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25:81 Myndigheten for Sveriges niituniversitet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anvisa det av regeringen foreslagna anslagsbeloppet,
31751 000 kr, for budgetaret 2004 under anslaget 25:81 Myndig-
heten for Sveriges ndtuniversitet. Motionsyrkanden om nedldggning
av myndigheten och dirmed slopat anslag bor avslas.

Jamfor sdrskilt yttrande 4 (kd).

Myndigheten for Sveriges nétuniversitet startade sin verksamhet den 1 mars
2002 (forordning 2002:26). Myndigheten skall i samverkan med universitet
och hogskolor frimja utvecklingen av IT-stodd distansutbildning inom Sveri-
ges nétuniversitet. Anslaget finansierar myndighetens verksamhet, en presen-
tation i en IT-stodd portal av ldrosédtenas utbud inom nétuniversitetet samt
kostnader for att identifiera och stodja omraden som saknar IT-stddd distans-
utbildning.

Regeringen foreslar att riksdagen till Myndigheten for Sveriges nétuniver-
sitet for budgetdret 2004 anvisar 31 751 000 kr. Vid medelsberdkningen har
anslaget minskats med 4 miljoner kronor i enlighet med redovisningen i bud-
getpropositionen (s. 138) Over regeringens forslag till utgiftsminskningar
inom utgiftsomréde 16.

Kristdemokraterna betonar i motion 2003/04:Ub514 att distansutbildning
dr en viktig del i det framtida kunskapssamhallet. De anser dock att ldrosdtena
sjédlva skall administrera satsningen pé nétuniversitetet och att Hogskoleverket
skall sta for tillsynen av verksamheten (yrkande 1). I linje hdrmed slopar
Kristdemokraterna hela anslaget till Myndigheten for Sveriges ndtuniversitet i
sitt budgetalternativ (yrkande 3).

Utskottet foreslar att riksdagen med avslag pa motionsyrkandena an-
visar det av regeringen foreslagna anslagsbeloppet till Myndigheten for Sve-
riges ndtuniversitet for nésta budgetar. Enligt utskottets uppfattning finns det
behov av en sérskild myndighet for att stodja och samordna den IT-stodda
distansutbildning som anordnas av universitet och hogskolor.

25:82 Kostnader for Sveriges medlemskap i Unesco m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anvisa det av regeringen foreslagna anslagsbeloppet,
34 666 000 kr, for budgetaret 2004 under anslaget 25:82 Kostnader
for Sveriges medlemskap i Unesco m.m.

Medlen under anslaget &r till storsta delen avsedda att finansiera Sveriges
medlemsavgift till Unesco, vilken utbetalas i euro och i US-dollar. Anslaget
tdcker dven kostnader for Svenska Unescoridet samt medlemsavgifter till
fonden for konventionen om vérldens natur- och kulturarv respektive Inter-
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nationella centret for bevarande och restaurering av kulturforemél i Rom
(ICCROM).

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget for budgetéaret 2004 anvi-
sar 34 666 000 kr.

Enligt budgetpropositionen har regeringen vid berédkningen av medel under
anslaget beaktat foljande. Sveriges andel av budgeten f6r Unesco och darmed
medlemsavgiftens storlek berdknas minska fr.o.m. 2004 i samband med
USA:s éterintride i Unesco. En neddragning av anslaget gors dérfér med
3 miljoner kronor. Vidare gors en dverforing pd 800 000 kr till anslaget 26:1
Vetenskapsrddet: Forskning och forskningsinformation till f6ljd av att Veten-
skapsradet ges ansvaret for kontakterna med Unescos vetenskapliga program.

Utskottet, som inte har ndgot att erinra mot medelsberékningen, till-
styrker regeringens forslag till anslagsbelopp.

25:83 Utvecklingsarbete inom Utbildningsdepartementets omrade
m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anvisa det av regeringen foreslagna anslagsbeloppet,
15964 000 kr, for budgetaret 2004 under anslaget 25:83 Utveckl-
ingsarbete inom Utbildningsdepartementets omrdde m.m. Darmed
avslar riksdagen motionsyrkanden om minskad respektive slopad
medelsanvisning under anslaget.

Jamfor sdrskilda yttranden 2 (m) och 4 (kd).

De utgifter som belastar anslaget avser utveckling av system som skall leda
till effektivisering och kostnadsminskning i myndigheternas verksamhet eller
av system som ger Okad tillgang till information nationellt och internationellt.
Vidare finansierar anslaget viss dvergripande statistik inom utbildningsomréa-
det. Anslaget kan dven tas i ansprak for vissa andra vergripande verksamhet-
er av tillfallig art och dér behoven uppstar 16pande under aret.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 15 964 000 kr till Utvecklingsar-
bete inom Utbildningsdepartementets omrade m.m. fér budgetéaret 2004.

1 budgetpropositionen redovisas att anslagsnivan fér 2004 har sankts med
2 336 000 kr i syfte att begrdnsa statens utgifter. Besparingen tas ut genom
minskning av medlen for projekt m.m. av tillfallig art. Vidare O&verfors
86 000 kr till utgiftsomrade 17, anslaget 28:21 Riksarkivet och landsarkiven,
med anledning av leveranser av arkivmaterial fran vissa myndigheter inom
Utbildningsdepartementets omrade.

Moderaterna foreslar i motion 2003/04:Ub475 yrkande 2 ett anslagsbelopp
for budgetaret 2004 som reducerats till 5 miljoner kronor.

Kristdemokraterna tar bort hela anslaget i sin budgetmotion 2003/04:
Ub514 yrkande 3.
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Utskottet haringet att invinda mot regeringens medelsberékning.
Riksdagen bor med avslag pa motionsyrkandena anvisa 15 964 000 kr under
anslaget for ndsta budgetar i enlighet med regeringens forslag.

Utskottet noterar att en del av anslaget disponeras av Statistiska centralby-
ran for bl.a. viss gemensam utbildningsstatistik, internationell jamférande
statistik samt 14ngsiktiga prognoser och analyser vad géller utbildning och
arbetsmarknad. Enligt utskottets mening dr det angeliget att tillrdckliga medel
1 Ovrigt finns under anslaget for att fullfolja pdgéende projekt. Medel méste
ocksd finnas tillgéngliga for att starta utvecklingsprojekt som berdr hela ut-
bildningssektorn och dér kostnaderna inte kan ldggas pé en viss myndighet.

Forskningspolitik

5 Nationella och internationella forskningsresurser
m.m.

Inledning

Politikomradet Forskningspolitik omfattar anslag till nationell och internat-
ionell forskning, till infrastruktur for forskning i form av bibliotek, arkiv och
datanét samt till nationell kontakt- och utvecklingsverksamhet avseende EU:s
forskningssamarbete.

Inom utgiftsomrade 16 hénfors till politikomradet Forskningspolitik ansla-
gen 26:1-26:11 som avser Vetenskapsradet, Rymdforskning, Institutet for
rymdfysik, Kungl. biblioteket, Polarforskningssekretariatet, Radet for forsk-
nings- och utvecklingssamarbete inom EU, Sunet, Centrala etikprévnings-
ndmnden, Regionala etikprovningsndmnder samt Sérskilda utgifter for forsk-
ningsédndamal.

For anslagsfinansierade myndigheter inom utgiftsomradet har regeringen
berdknat en viss anslagshdjning som kompensation fr.o.m. 2004 for avgiften
till Riksrevisionen for den arliga revisionen (prop. 2002/03:63, bet. FiU27,
rskr. 189).

Resultat

Regeringen lamnar i budgetpropositionen en utforlig redogorelse for verk-
samheten under ar 2002 inom politikomrédet Forskningspolitik som helhet.

Inom det utgiftsomrade som utskottet behandlar redovisas bl.a. foljande
om Vetenskapsrddets verksamhet.

Mélet for forskningspolitiken dr att Sverige skall vara en ledande forsk-
ningsnation, dér forskning bedrivs med hog vetenskaplig kvalitet. Vetenskaps-
radet har till uppgift att stodja grundldggande forskning av hog kvalitet inom
alla vetenskapsomréden. Inom Vetenskapsradet hanteras forskningsansok-
ningar av en sidrskild beredningsorganisation, dir 6ver 400 medverkande
experter granskar och beddmer ansdkningar inom ett femtiotal berednings-
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grupper som &r specialiserade pa olika forskningsomraden. Regeringen redo-
visar att Vetenskapsradet under 2002 beslot att for alla &mnesraden prova ett
gemensamt system for bedomning av vetenskaplig kvalitet i en femgradig
skala. Beddmningen av ansdkningarna sker i ett internationellt perspektiv och
beredningsgruppernas beddmning kompletteras ofta av utlatanden fran ut-
landska experter.

Ett av de viktigaste instrumenten for att folja effekterna av rédets satsning-
ar dr att utvérdera forskningen. Under ar 2002 har Vetenskapsrddet publicerat
ett tiotal utvarderingar som ocksd foranlett att tgérder vidtagits inom de
utvirderade forskningsomrddena. Regeringen nidmner bl.a. en internationell
utvirdering av statsvetenskap samt utvérderingar av mikroelektroniklaborato-
rier, teoretisk kemi, forskningsprogram om offentlig sektor, program med
inriktning pa miljofragor inom humaniora och samhéllsvetenskap och forsk-
ning om allergi och 6verkénslighet.

Vetenskapsradet har till uppgift att verka for att ge yngre och nydispute-
rade forskare goda forutsittningar att kunna etablera en sjdlvstindig forsk-
ning i bérjan av sin forskarbana. Stod till yngre forskare sker huvudsakligen
genom finansiering av anstillningar som forskarassistenter och forskare samt
genom projektbidrag till unga forskare. Regeringen redovisar att antalet rds-
finansierade anstéllningar som forskarassistent och forskare har 6kat med 21
respektive 4 % frdn ar 2001. Amnesradet for humaniora och samhillsveten-
skap har beslutat att tillféra ytterligare medel for att utover radets centrala
beslut om finansiering 6ka antalet anstillningar inom sina omriden. Amnes-
radet for medicin har gjort en sérskild insats for forstagdngsansékare genom
att infora s.k. debutanslag for yngre forskare. Debutanslagen avser savél
projektmedel som anstdllningar som forskarassistent. Antalet nya bidrag till
anstéllningar 6kade starkt i jimforelse med forhéllandena under ar 2001.
Amnesradet for naturvetenskap och teknikvetenskap har genomfort en riktad
ansokningsomgang med bidrag for unga kvinnor inom vissa omraden av
teknikvetenskap. I den utbildningsvetenskapliga kommittén har andelen yngre
forskare som beviljats medel 6kat och medvetenheten om behovet av foryng-
ring och nyrekrytering dr stor inom beredningsgrupperna.

En annan uppgift for Vetenskapsradet ér att stodja mdng- och tvirveten-
skaplig forskning. Stod till sérskilda program med méng- eller tvarvetenskap-
lig inriktning uppgick 2002 till 43 miljoner kronor, varav 10 miljoner kronor
avsag genusforskning. Rédet har anpassat sin beredningsorganisation for att
lattare kunna stddja méang- och tvdrvetenskaplig forskning. Under 2002 har
radet startat en studie av mang- och tvérvetenskap som skall undersdka bl.a.
vilka dmnesomraden som forskarna anger i sina ansdkningar, inom vilka
beredningsgrupper ansdkningarna beddms och hur ofta parallell granskning
av ansdkningar sker inom radet.

Vetenskapsradet disponerar sérskilda medel for att bygga upp den utbild-
ningsvetenskapliga forskningen. Ansokningar inom omradet bedoms av den
utbildningsvetenskapliga kommittén. I budgetpropositionen redovisas att
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antalet ansokningar 6kade 2002 jamfort med foregdende ar. Totalt beviljades
64 ansokningar infor 2003.

Inom sitt verksamhetsomrade skall Vetenskapsradet verka for ékad jim-
stdlldhet savil bland ledaméter i beredningskommittéer som i fraga om for-
delning av forskningsstod. Andelen kvinnor i radets beredningskommittéer
varierar mellan olika &mnesomraden, men dr i genomsnitt endast 29 %. Ve-
tenskapsrédet har enligt regeringen beslutat om nya riktlinjer for beaktande av
jamstdlldhet vid tillséttning av ledamoter i beredningskommittéerna.

Nar det giller fordelning av forskningsstod kan enligt regeringen samman-
fattningsvis konstateras att andelen kvinnor dr storre nér det géller anstéll-
ningar som forskarassistent dn ndr det giller projektbidrag till etablerade
forskare. Detta syns tydligast i &mnesraden for medicin respektive naturveten-
skap och teknikvetenskap. Andelen kvinnliga forskare varierar ocksa nir det
géller olika alderskategorier.

Vetenskapsradet har ett nationellt ansvar for att tillhandahalla och utveckla
overgripande forskningsinformation for att 6ka ménniskors kunskap och
skapa forutséttningar for en dialog mellan forskare och andra grupper i sam-
héllet. Regeringen redovisar att informationsverksamheten under aret har
omstrukturerats, vilket inneburit en uppdelning i nationell forskningsinform-
ation, &dmnesinformation och gemensam myndighetsinformation. Radets
strategi avseende den nationella forskningsinformationen dr att skapa och
stodja infrastrukturer dér olika aktdrer kan agera. En utvdrdering av det Inter-
netbaserade informationssystemet SAFARI visade pa kostnadskrdvande bris-
ter, varfor webbplatsen lades ner. Den av Vetenskapsradet och 6vriga forsk-
ningsrad gemensamt finansierade och utvecklade webbplatsen for information
om svensk forskning, forskning.se, har varit framgangsrik och uppvisar ett
stort antal dagliga besokare. ExpertSvar — forskarsamhillets medieservice —
har efter en forsoksperiod nu permanentats. Malgruppen for ExpertSvar ar
journalister, och verksamheten &r ett samarbete mellan Vetenskapsradet och
samtliga universitet, sex hogskolor och fem forskningsinstitut.

Genom svenskt deltagande i flera europeiska forskningsorganisationer far
svenska forskare tillgang till ett stort internationellt kontaktnit, mojligheter att
utnyttja avancerad utrustning samt mdjligheter att delta i det europeiska
rymdsamarbetet. Vetenskapsrddet och Rymdstyrelsen finansierar svenskt
deltagande i ett stort antal internationella forskningssamarbeten. Regeringen
konstaterar att svenska forskares utnyttjande av de internationella anldggning-
arna i de flesta fall motsvarar minst Sveriges andel av kostnaderna. Deltagan-
det i vissa anldggningar dr avsevért storre d4n andelen av finansieringen.

Regeringen redovisar att svensk rymdforskning ar omfattande i internat-
ionell jamforelse. Grundforskning inom rymdomrédet finansieras genom
Rymdstyrelsens anslag for rymdforskning, via Vetenskapsradet samt via
anslaget till Institutet for rymdfysik. Som ett led i arbetet med att frimja
kvalitet och fornyelse har Rymdstyrelsen infort en ny organisation for bedom-
ning av forskningsansdkningar. Den nya beredningsorganisationen bestar av
en kommitté med en majoritet av utlindska experter och tre mer nationellt
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forankrade referensgrupper. Rymdstyrelsen bor enligt regeringen arbeta mer
aktivt med att 6ka andelen yngre och kvinnliga forskare bland bidragsmotta-
garna.

Forskningen vid Institutet for rymdfysik (IRF) ér till stor del inriktad mot
utveckling av instrument for ESA:s satellitprogram samt analys av métdata
fran dessa expeditioner. Arbetet kraver deltagande frdn flera discipliner och
sker oftast i internationella program. De ménga internationella samarbetena
runt instrument f6r rymdexpeditioner har fatt till f6ljd att IRF har en internat-
ionellt sammansatt forskarkar. Under 2002 var mer &n hélften av institutets
forskare fran utlandet, och myndigheten samarbetar med forskargrupper frén
uppemot tio lander. Tvé av sju professorer vid institutet dr kvinnor.

Anslag m.m.

26:1 Vetenskapsradet: Forskning och forskningsinformation

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anvisa det av regeringen foreslagna anslagsbeloppet,
2 498 076 000 kr, for budgetaret 2004 under anslaget 26:1 Veten-
skapsrddet: Forskning och forskningsinformation. Motionsyrkan-
den med forslag om andra anslagsbelopp och anslagsvillkor bor
dérmed avslas.

Jamfor sdrskilda yttranden 2 (m) och 3 (fp).

Riksdagen bor vidare bemyndiga regeringen att under 2004, i friga
om ramanslaget 26:1 Vetenskapsrddet: Forskning och forskningsin-
formation, besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda atagan-
den innebdr utgifter p4 hogst 2 430 miljoner kronor under 2005,
hogst 1 460 miljoner kronor under 2006, hdgst 770 miljoner kronor
under 2007, hogst 150 miljoner kronor under 2008 och hogst 65
miljoner kronor under 2009.

Utskottet foreslar vidare att riksdagen avslar motionsyrkanden om
utvirdering av beslutet att sld& samman de naturvetenskapliga och
tekniska forskningsraden till ett &mnesrad och om permanentning
av den utbildningsvetenskapliga kommittén.

Jamfor reservationerna 29 (fp) och 30 (kd).

Propositionen

Vetenskapsradet &r ett forskningsrad med uppgift att stodja grundlidggande
forskning av hogsta vetenskapliga kvalitet inom samtliga vetenskapsomraden.

Anslaget avser stdd till forskning, forskningsinformation och vetenskaplig
utrustning. Anslaget nyttjas dven for internationellt forskningssamarbete,
utvdrderingar, beredningsarbete, resor och seminarier som &r kopplade till
forskningsstddet. Fran anslaget finansieras ocksd verksamheten vid Forsk-
ningsforum.
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Regeringen foreslar att riksdagen till Vetenskapsradet: Forskning och
forskningsinformation for budgetaret 2004 anvisar 2 498 076 000 kr.

Den medicinska forskningen forstirks enligt regeringens forslag med 25
miljoner kronor fr.o.m. 2004. Anslagsposten 2. Medicinvetenskaplig forsk-
ning tillfors detta belopp.

Till anslaget overfors medel om 800 000 kr frén anslaget 25:82 Kostnader
for Sveriges medlemskap i Unesco m.m. till foljd av att Vetenskapsrddet ges
ansvaret for kontakterna med Unescos vetenskapliga program. Medlen tillfors
anslagsposten 6. Ovrig forskningsfinansiering m.m.

Anslagets fordelning pa anslagsposter (tkr)

1. Humanistisk och samhallsvetenskaplig forskning 258 982
2. Medicinvetenskaplig forskning 423 495
3. Natur- och teknikvetenskaplig forskning 1131 086
4. Utbildningsvetenskaplig forskning 126 496
5. Dyrbar vetenskaplig utrustning 133 596
6. Ovrig forskningsfinansiering m.m. 424 421
Summa 2498 076

Enligt regeringen bedrivs grundldggande forskning som finansieras av Veten-
skapsradet vanligen i form av flerdriga projekt och langsiktiga ataganden.
Rédet bor dven for budgetaret 2004 ges mojlighet att fatta beslut om stod till
forskning och vetenskaplig utrustning som innebér ataganden for kommande
budgetar.

Regeringen foreslar darfor att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2004, i fraga om ramanslaget 26:1 Vetenskapsrdadet: Forskning och forsk-
ningsinformation, besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden
medfor utgifter pa hogst 2 430 miljoner kronor under 2005, hogst 1 460 mil-
joner kronor under 2006, hogst 770 miljoner kronor under 2007, hogst 150
miljoner kronor under 2008 och hdgst 65 miljoner kronor under 2009.

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i sin budgetmotion 2003/04:Ub475 yrkande
2 att riksdagen — utover det hdr behandlade anslaget till Vetenskapsradet —
under ett nytt anslag 26:12 Okade satsningar pd Vetenskapsrddet m.m. anvi-
sar 155 389 000 kr. Denna atgérd skall enligt motionen ses som en forstirk-
ning av den fria forskningen och grunden for inrdttandet av ett institut for
hélsa och medicin.

Motiven for de 6kade satsningarna utvecklar Moderaterna narmare i mot-
ion 2003/04:Ub290. Det &r viktigt att inte minst den medicinska forskningen
far ett vilbehovligt resurstillskott (yrkande 14). Ett nationellt institut for hélsa
och medicin bor inréttas, en svensk motsvarighet till National Institutes of
Health i USA (yrkande 15). Genom ett sddant institut for hilsa och medicin
skapas en forskningsfinansidr med ansvar for hela det samlade hélsoveten-
skapliga spektret, dvs. alltifrdn grundvetenskaplig biomedicin till folkhélsa
och social forskning, framhaller Moderaterna.

2003/04:UbU1

95



2003/04:UbU1

96

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I samma motion fran Moderaterna, 2003/04:Ub290, hiavdar de att detalj-
styrning av forskningsanslag med krav om 6kad samhéllsnytta, 6kad tillvaxt
samt fokusering pa jamstdlldhet, samverkan, tvirvetenskap m.m. begridnsar
den akademiska friheten (yrkande 16). Bedomningen av forskningsinriktning-
ar far inte centraliseras vare sig till politiker eller till nagra fa forskare i nagra
f4 finansieringsorgan. Moderaterna dr principiellt emot att Vetenskapsradet
inréttats. De menar att Vetenskapsradets 6verbyggnad har inneburit en centra-
lisering av forskningsanslagen pd de enskilda &mnesrddens bekostnad. Mode-
raterna vill oka anslagen till &mnesrdden for natur- och teknikvetenskaplig
forskning respektive medicinvetenskaplig forskning. Det senare dmnesrédet
vill de, som ndmnts, utveckla till ett nationellt institut for hilsa och medicin
(yrkande 18).

Ocksé i motion 2003/04:Ub263 (m) pléderas for en kraftig 6kning av med-
len till Vetenskapsradet. Motiondren hivdar att rddet av resursbrist tvingats
att prioritera sina satsningar pa grundvetenskaplig forskning och att radet
beviljat ytterst fa anslag till klinisk forskning.

Folkpartiet foreslar i motion 2003/04:Ub515 yrkande 6 en omfordelning
mellan anslagsposterna inom Vetenskapsradets anslag for forskning och
forskningsinformation. Partiet vill gora besparingar pd anslagsposterna Dyr-
bar vetenskaplig utrustning respektive Ovrig forskningsfinansiering m.m. och
helt slopa anslagsposten Utbildningsvetenskaplig forskning. Genom bespa-
ringarna fors medel till de tre &mnesrdden om sammanlagt 540 miljoner kro-
nor, fordelat pd 180 miljoner kronor till vart och ett av rdden. Folkpartiet
betonar att det dr viktigt att &mnesraden i sa hog grad som mojligt fritt far
fordela forskningsresurserna. Medel till den utbildningsvetenskapliga forsk-
ningen skall enligt Folkpartiets forslag fordelas fran damnesraden for human-
istisk och samhillsvetenskaplig forskning respektive natur- och teknikveten-
skaplig forskning, beroende péd vilket &mne forskningen giller. Behovet av
tvarvetenskaplig forskning maste 16sas genom samverkan mellan &mnesraden.

Enligt Folkpartiet i motion 2003/04:Ub414 yrkande 15 bor det tidigare beslu-
tet att sammansld de naturvetenskapliga och tekniska forskningsraden till
ett &mnesrad utvédrderas och eventuellt omprovas. Motiondrerna pépekar att
sammanslagningen gjordes i samband med att Vetenskapsradet inrittades,
trots invéndningar fran flera viktiga remissinstanser.

I motion 2003/04:Ub497 yrkande 7 lyfter Kristdemokraterna fram den utbild-
ningsvetenskapliga forskningen. De anser att det dr angeldget att uppdraget
till den utbildningsvetenskapliga kommittén permanentas.

Utskottets stéllningstagande

Riksdagen godkénde hosten 2000 regeringens forslag i den forskningspoli-
tiska propositionen till riktlinjer for verksamheten inom bl.a. Vetenskapsradet
(prop. 2000/01:3, bet. UbU®6, rskr. 98). Samtidigt med den forskningspolitiska
propositionen redovisade regeringen i en sérskild skrivelse (skr. 2000/01:28)
resursfordelningen inom Vetenskapsradet for &r 2001 samt utgdngspunkterna
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for resursfordelningen ndrmast foljande ar. Utskottet hade inget att invdnda
mot vad regeringen anfort (bet. 2000/01:UbUG6 s. 27).

Utskottet har ingen annan uppfattning &n regeringen i friga om medelsbe-
rakningen till Vetenskapsradet for forskning och forskningsinformation bud-
getdret 2004. Utskottet foreslar darfor att riksdagen under anslaget anvisar
2498 076 000 kr i enlighet med regeringens forslag. Riksdagen bor dven ge
regeringen begért bemyndigande att besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda dtaganden innebér utgifter pd hogst 2 430 miljoner kronor under 2005
och hogst 2 445 miljoner kronor under aren 2006—2009. Darmed bor riksda-
gen avsld motionsyrkandena frdn Moderata samlingspartiet respektive Folk-
partiet med forslag om andra anslagsbelopp och anslagsvillkor.

Nér det giller forslaget fran Folkpartiet om en utvdrdering och eventuell
omprdvning av beslutet att sammansld de naturvetenskapliga och tekniska
forskningsrdden till ett &mnesrad vill utskottet hinvisa till f6ljande.

Riksdagen beslutade varen 2000 om den nya myndighetsorganisationen for
forskningsfinansiering, som innefattar bl.a. Vetenskapsradet och som tradde i
kraft den 1 januari 2001 (prop. 1999/2000:81, bet. UbU17, rskr. 257). Utskot-
tet framholl da, i likhet med regeringen, att det finns ndra samband mellan
forskningen inom naturvetenskap och teknikvetenskap. Mojligheterna till
korsbefruktning och samarbete bor 6ka vésentligt genom att naturvetenskap
och teknikvetenskap fors samman i ett gemensamt dmnesrad. Samtidigt mins-
kar riskerna for dubbelarbete. Ett samlat &mnesrad for natur- och teknikveten-
skap blir pa sé sitt en forstarkning for bdda forskningsomradena. Riksdagen
foljde utskottet.

Utskottet anser inte att det visats tillrdckliga skél for en sérskild utvérde-
ring av d@mnesradet for natur- och teknikvetenskap. Riksdagen bor enligt
utskottet avsla motion 2003/04:Ub414 yrkande 15.

Den utbildningsvetenskapliga kommittén inom Vetenskapsradet har funnits
sedan 2001. Dess tillkomst var en viktig del av reformeringen av lararutbild-
ningen. Regeringen har aviserat att den utbildningsvetenskapliga forskningen
och verksamheten inom kommittén skall utvdrderas. Enligt budgetproposit-
ionen &r det regeringens avsikt att paborja utvirderingen under 2003 for att
anvéndas som ett underlag i nésta forskningspolitiska proposition.

Med det anforda foreslar utskottet avslag pad motion 2003/04:Ub497 yr-
kande 7 om permanentning av kommitténs uppdrag.

26:2 Vetenskapsradet: Forvaltning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anvisa det av regeringen foreslagna anslagsbeloppet,
99 676 000 kr, for budgetiret 2004 under anslaget 26:2 Vetenskaps-
rdadet: Forvaltning.

Anslaget avser forvaltningskostnader for Vetenskapsradet.
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Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 99 676 000 kr under anslaget for
budgetaret 2004.
Utskottet anser att riksdagen bor anvisa foreslaget anslagsbelopp.

26:3 Rymdforskning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anvisa det av regeringen foreslagna anslagsbeloppet,
154 742 000 kr, for budgetaret 2004 under anslaget 26:3 Rymd-
forskning.

Riksdagen bor vidare ldmna regeringen begirt bemyndigande att
2004 besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden
medfor utgifter pa hogst 900 miljoner kronor under aren 2005—
20009.

Anslaget utnyttjas for internationellt forskningssamarbete inom ramen for
Europeiska rymdorganet (ESA) och for stdd till nationell grundforskning
inom rymdomradet. Anslaget disponeras av Rymdstyrelsen.

Regeringen foreslar for budgetéaret 2004 att 154 742 000 kr anvisas till an-
slaget 26:3 Rymdforskning. Regeringen foreslar vidare att riksdagen skall
bemyndiga regeringen att 2004 besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfor utgifter pa hogst 900 miljoner kronor under aren
2005-2009.

Utskottet tillstyrker att riksdagen anvisar foreslaget anslagsbelopp
och ldmnar begért bemyndigande.

26:4 Institutet for rymdfysik

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor anvisa det av regeringen foreslagna anslagsbeloppet,
43 843 000 kr, for budgetaret 2004 under anslaget 26:4 Institutet

for rymdfysik.

Institutet f6r rymdfysik (IRF) har till uppgift att bedriva forskning, utbildning
och utvecklingsarbete samt mét- och registreringsverksamhet inom framst
omradena rymdfysik, atmosfarfysik och rymdteknik.

Regeringen foreslar att riksdagen till institutet for budgetaret 2004 anvisar
43 843 000 kr. IRF har under &ren 2001-2003 som tillfalliga &tgérder dispo-
nerat extra medel, 6,5 miljoner kronor, for att klara bade sitt ansvar for milj6-
och atmosfarforskningen och sina 6kade kostnader i 6vrigt. Enligt regeringen
behdver institutet tillforas extra medel dven for 2004. Regeringen avsitter 2,5
miljoner kronor till IRF under anslaget 26:11 Sdrskilda utgifier for forsk-
ningsdndamadl.
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Utskottet haringet att invinda mot regeringens medelsberékning.
Riksdagen bor anvisa medel till IRF i enlighet med regeringens forslag.

26:5 Kungl. biblioteket

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anvisa det av regeringen foreslagna anslagsbeloppet,
234 004 000 kr, for budgetaret 2004 under anslaget 26:5 Kungl.
biblioteket.

Kungl. biblioteket (KB) dr Sveriges nationalbibliotek. KB samlar in, bevarar
och tillhandahéller det svenska tryckta ordet och forvéirvar viss utldndsk litte-
ratur om Sverige. Myndighetens uppgifter baseras pé lagen (1993:1392) om
pliktexemplar av dokument. KB frdmjar ocksd informationsforsorjningen till
svensk forskning, genom bl.a. det nationella databassystemet Libris och ge-
nom insatser for att utveckla och forvalta ansvarsbibliotek inom olika &mnes-
omréaden.

Regeringen foreslar att till KB for budgetaret 2004 anvisas 234 004 000 kr.

Utskottet anser att riksdagen bor anvisa foreslaget anslagsbelopp.

26:6 Polarforskningssekretariatet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anvisa det av regeringen foreslagna anslagsbeloppet,
25 080 000 kr, for budgetaret 2004 under anslaget 26:6 Polarforsk-
ningssekretariatet.

Polarforskningssekretariatet frimjar svensk polarforskning genom att delta i
planeringen av vetenskapliga expeditioner till Arktis och Antarktis samt svara
for den logistik och utrustning som krévs for expeditionerna. Sekretariatet &r
ocksa ansvarig myndighet for provning av tillstand for vistelse i Antarktis och
utdvar tillsyn over svensk verksamhet i Antarktis.

Regeringen foreslar att riksdagen till Polarforskningssekretariatet for bud-
getédret 2004 anvisar 25 080 000 kr.

Utskottet foresldr att riksdagen anvisar medel under anslaget i enlig-
het med regeringens forslag.
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26:7 Rédet for forsknings- och utvecklingssamarbete inom EU

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anvisa det av regeringen foreslagna anslagsbeloppet,
14 389 000 kr, for budgetaret 2004 under anslaget 26:7 Rddet for
forsknings- och utvecklingssamarbete inom EU.

Rédet for forsknings- och utvecklingssamarbete inom EU (EU/FoU-radet)
framjar svenskt deltagande i EU:s ramprogram for forskning och utveckling
genom att erbjuda information och rddgivning i frdgor som rér svensk med-
verkan i dessa program. Radet svarar ocksa for statistik och utvirdering som
ror det svenska deltagandet i programmen. Radet dr nationellt kontaktorgan
gentemot Europeiska kommissionen for fragor som ror samarbetet inom EU:s
ramprogram.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 14 389 000 kr till EU/FoU-radet
for ndsta budgetar.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag. Riksdagen bor anvisa begirt
anslagsbelopp.

26:8 Sunet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anvisa det av regeringen foreslagna anslagsbeloppet,
39 258 000 kr, for budgetaret 2004 under anslaget 26:8 Sunet.

Ett motionsyrkande om bredbandsutbyggnad for att mojliggora di-
stansstudier bor avslas.

Jamfor reservation 31 (c).

Sunet (Swedish University Computer Network) binder samman i forsta hand
universitet och hogskolor, men ocksa vissa folkbibliotek och ldnsmuseer i ett
gemensamt datandtverk for Overforing av elektronisk information. Sunet
finansieras genom detta anslag samt genom avgifter fran universitet och hog-
skolor. Anslaget disponeras av Vetenskapsradet.

Regeringen foreslar att 39 258 000 kr anvisas under anslaget for nésta
budgetar. Intdkterna fran den avgiftsbelagda verksamheten berdknas till ca
145 miljoner kronor f6r 2004.

Utskottet haringet att invinda mot regeringens medelsberdkning. Det
foreslagna anslagsbeloppet pa 39 258 000 kr bor anvisas av riksdagen.

Centerpartiet begér i motion 2003/04:Ub390 yrkande 23 ett tillkdnnagivande
till regeringen om behovet av bredbandsutbyggnad for att maojliggora di-
stansstudier 1 hela landet. Elektroniska kommunikationsmdjligheter till rim-
liga priser dr en avgorande forutsittning for sddana studier, pdpekar motion-
drerna.
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Utskottet foreslar avslag pA motionsyrkandet.

Vetenskapsradet som ansvarar for det svenska universitetsdatanétet Sunet
har under 2002 genomfort en utbyggnad av nétet. Det bestar nu av ett stamnéit
med kapaciteten 10 gigabit/s som ansluter till hgskolorna med 2,5 gigabit/s.
Hérigenom har kapaciteten okats i takt med det forviantade behovet.

Styrelsen for Sunet har under hosten utsett en arbetsgrupp som skall kunna
ge styrelsen rdd i vad avser Sunets roll och uppgifter. Arbetsgruppen skall
inhdmta synpunkter direkt frdn universitet och hdgskolor och olika grupper av
anvéndare. Bland annat skall undersokas utbildningens behov av nitanvind-
ning och sérskilt da krav som stills av distansutbildningen.

26:9 Centrala etikprévningsnimnden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anvisa det av regeringen foreslagna anslagsbeloppet,
4110000 kr, for budgetaret 2004 under anslaget 26:9 Centrala
etikprovningsndmnden.

Den nya organisationen for etikprovning av forskning som avser manniskor
startar sin verksamhet den 1 januari 2004.

Centrala etikprovningsndmnden skall prova 6verklagande av beslut som
fattats av de sex regionala nimnderna for etikprévning. Namnden skall dven
utdva tillsyn Over efterlevnaden av lagen (2003:460) om etikprovning av
forskning som avser manniskor samt de foreskrifter som meddelats med stod
av lagen.

Regeringen foreslar under ett nytt anslag att till Centrala etikprovnings-
ndmnden for budgetaret 2004 anvisas 4 110 000 kr.

Utskottet anser att riksdagen skall anvisa begdrda medel till den nya
myndigheten.

26:10 Regionala etikprovningsnimnder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anvisa det av regeringen foreslagna anslagsbeloppet,
40 000 000 kr, for budgetaret 2004 under anslaget 26:10 Regionala
etikprovningsndmnder. Ett motionsyrkande med forslag om annat
anslagsbelopp bor ddrmed avslas.

JamfOr sarskilt yttrande 4 (kd).

De regionala etikprovningsndmnderna dr sex nya myndigheter som fr.o.m.
den 1 januari 2004 provar ansokningar om etikprovning enligt lagen
(2003:460) om etikprovning av forskning som avser médnniskor. Ndmnderna
har dven till uppgift att prova vissa frdgor enligt lagen (2002:297) om bioban-
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ker i hédlso- och sjukvarden m.m. De regionala nimnderna skall ha kansli vid
universiteten i Uppsala, Lund, Goteborg, Umeé och Linkdping respektive vid
Karolinska institutet.

I budgetpropositionen anges att myndigheternas verksamhet finansieras
genom avgifter. For 2004 berdknar regeringen kostnader for verksamheten till
40 miljoner kronor.

Regeringen foreslar att riksdagen till Regionala etikprovningsndmnder un-
der ett nytt anslag for budgetdret 2004 anvisar 40 miljoner kronor.

Dirutover tillfors de regionala etikprovningsndmnderna engéngsvis
10 miljoner kronor fran anslaget 25:73 Sdrskilda utgifter inom universitet och
hogskolor m.m. for att dels bygga upp infrastrukturen, dels utjimna skillnader
i faktisk och forvéntad drendevolym under det forsta verksamhetséret.

Kristdemokraterna framfor i sin budgetmotion 2003/04:Ub514 yrkande 3
att etikprovningsndmndernas arbete &r viktigt. Enligt Kristdemokraterna ar
det dock sannolikt att nimnderna i ett uppbyggnadsskede inte kan utnyttja de
berdknade medlen, varfor partiet vill 6verfora 20 miljoner kronor av dessa till
forskning och forskarutbildning.

Utskottet har inhdmtat ndirmare upplysningar om anslaget fran Ut-
bildningsdepartementet.

Enligt en promemoria som inkom till utskottet den 28 oktober skall verk-
samheten vid de sex nya etikprovningsndmnderna finansieras med avgifter.
Enligt gjorda berdkningar kommer avgiftsintdkterna under 2004 att uppga till
40 miljoner kronor. For att avgifterna péd ett transparent sitt skall synas i
statsbudgeten har en modell valts, dir avgifterna inte betalas in till myndig-
heterna utan pa s.k. inkomsttitel. I stidllet konstrueras ett anslag pé statsbudge-
ten om 40 miljoner kronor som kommer att fordelas mellan etikprovnings-
ndmnderna. Konstruktionen blir saldoneutral for staten. Den totala summan
for verksamheten dr densamma som de berdknade avgifterna. Regeringen
kommer att noga folja utvecklingen av avgiftsintikterna pa inkomsttiteln for
att reglera anslaget efter verksambhet.

Mot bakgrund av vad som nu redovisats foreslar utskottet att riksdagen an-
visar det av regeringen foreslagna anslagsbeloppet pa 40 miljoner kronor till
de regionala etikprovningsndmnderna. Ddrmed bor riksdagen avsld motions-
yrkandet om ett ldgre anslagsbelopp.

26:11 Sérskilda utgifter for forskningsindamal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anvisa det av regeringen foreslagna anslagsbeloppet,
110 872 000 kr, for budgetaret 2004 under anslaget 26:11 Sérskilda
utgifter for forskningsdndamdl. Ett motionsyrkande med forslag om
annat anslagsbelopp bor ddrmed avslas.

Jamfor sarskilt yttrande 4 (kd).
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Regeringen foreslér att riksdagen under anslaget 26:11 Sérskilda utgifter for
forskningsdndamal anvisar 110 872 000 kr for nésta budgetar.

Fran anslaget har 6verforts 4 miljoner kronor till anslaget 26:9 Centrala
etikprévningsndmnden. Som tidigare ndmnts berdknar regeringen under an-
slaget tillfalliga medel om 2,5 miljoner kronor till Institutet for rymdfysik
(26:4).

Regeringen avser att utnyttja anslaget for foljande dndamal med fordelning pa
anslagsposter:

— Bidrag till Kungl. Vetenskapsakademien

— Bidrag till Svenska Institutet i Rom

— Bidrag till Svenska Institutet i Athen

— Bidrag till Svenska Forskningsinstitutet i Istanbul
— Svenska Barnboksinstitutet

— Bidrag till Fulbrightkommissionen

— Bidrag till Institutet for framtidsstudier

— Bidrag till Imego AB

— Bidrag till EISCAT (European Incoherent Scatter Facility)
— Medel till Institutet for rymdfysik

— Nobelmuseum

— Bidrag till Vetenskap och allménhet samt

— Till regeringens forfogande.

Kristdemokraterna minskar anslaget med 9 miljoner kronor i sitt budgetalter-
nativ (motion 2003/04:Ub514 yrkande 3). Minskningen avser hela anslags-
posten Till regeringens forfogande.

Utskottet, som inte har nagot att invinda mot medelsberdkningen un-
der anslaget, foreslar att riksdagen med avslag pa motionsyrkandet i denna del
anvisar det av regeringen foreslagna anslagsbeloppet.

Vissa forskningsomraden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla samtliga motionsyrkanden om prioritering av
vissa forskningsomraden. Utskottet hinvisar till att den ndrmare
fordelningen av de statliga forskningsresurserna ankommer pa
forskningsfinansierande myndigheter och pd universitet och hogs-
kolor.

Motionerna

I ett stort antal motioner laggs fram forslag om prioritering av vissa forsk-
ningsomraden.

Vinsterpartiet framhaller i motion 2003/04:MJ410 yrkande 7 betydelsen av
fortsatt forskning for att vetenskapligt faststilla eléverkinslighet. Det krivs
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en allsidig forskning dir tekniker, medicinsk kompetens av alla slag och
ménniskor som upplever problem med eloverkdnslighet samarbetar. Forsk-
ningen bor ocksa inriktas mot att dokumentera och utvérdera atgérder for
rehabilitering och symtomlindring.

I motion 2003/04:Ub455 (s) begirs att regeringen snarast later gora en
oversyn av den forskning som utforts om hur elektromagnetiska félt och
sarskilt strilning frén master for mobiltelefonnit paverkar ménniskor. Enligt
motion 2003/04:Ub476 (s) dr det nodvéndigt med fortsatt forskning om effek-
ter p4 ménniskors hélsa av elektromagnetisk strilning frén t.ex. mobiltelefo-
ner. Regeringen bor i den kommande forskningspolitiska propositionen peka
pé behovet av denna forskning.

Enligt motion 2003/04:B0296 (s) yrkande 4 bor man dvervéiga mojligheten
till ett framtida forskningsanslag for utveckling av medicinsk forskning om
eloverkénslighet och om effekterna pa hélsan av elektromagnetiska falt.

Okade resurser till forskning kring eldverkinslighet efterfrigas i motion
2003/04:B0256 (c) yrkande 5. Det dr ocksa viktigt med forskning om hur
skador frén den nya tekniken skall kunna undvikas, framhaller motionérerna.

I motion 2003/04:Ub268 (mp) foreslas en utredning om inrdttande av dels
ett nationellt forskningsprogram, dels en forskarskola avseende biologiska
effekter av elektromagnetiska falt. Enligt motion 2003/04:MJ398 (mp) be-
hovs forskning pé radiofrekventa filt (yrkande 4) och forskning om interakt-
ion mellan elektriska falt i luftrummet (yrkande 8) for att utrona hur alla dessa
filt paverkar ménniskors hilsa. Okad forskning behdvs ocksd vad avser stral-
ning fran elektromagnetiska fdlt vid basstationer och master for mobiltelefoni,
enligt motion 2003/04:B0259 (mp) yrkande 3.

Vikten av att stodja forskning inom funktionsgenomiken betonas i ett par
motioner. I motion 2003/04:Ub403 (kd, m, fp) begirs att regeringen later
utreda den framtida finansieringen av den funktionella genomforskningen och
att ndmnda utredning skall vara slutford infor budgetpropositionen for 2005. 1
motion 2003/04:Ub508 (s) framhaller motionédren att ett nytt femarigt nation-
ellt program, Biobank Sweden 2005, bor tas fram med bdrjan 2005. I bada
motionerna hénvisas till att forskningsstddet till tva nuvarande konsortier,
Swegeneprogrammet i sodra Sverige och Wallenberg Consortium North i
resten av landet, kommer att upphora.

I motion 2003/04:Sf401 (kd) yrkande 4 begérs ett tillkinnagivande om beho-
vet av att inrétta en professur i forsikringsmedicin. Regeringen bor enligt
motiondrerna verka for att inrdtta kliniska professurer vid hogskolorna i sam-
arbete med sjukvarden och forsdkringskassans lokala och regionala kontor.
Behovet av forskning som giller patienter dver 75 dr pépekas i motion
2003/04:S0418 (m) yrkande 9. Vetskapen om de &ldsta och sjukaste patien-
terna &r ofta bristféllig. Forskningen maste intensifieras och klinisk forskning
sakerstillas.

Riksdagen bor enligt motion 2003/04:S0642 (kd) yrkande 7 gora ett uttalande
om behovet av forskning och kompetensutveckling kring rehabiliteringen av
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funktionshindrade. Som en resurs i detta sammanhang nimner motionérerna
Centrum for handikappvetenskap vid universiteten i Linkdping och Orebro,
dér omfattande forskning kring funktionshinder bedrivs.

Okat stdd till forskning om grén rehabilitering begirs i motion 2003/04:
Ub395 (c) yrkande 1. Motiondrerna papekar att manga som i dag gar sjuk-
skrivna skulle ha nytta av rehabilitering inom det grona omradet, dvs. av att
vistas och rora sig i parker, trddgardar och naturomréden.

Den kroniska smirtsjukdomen fibromyalgi drabbar allt yngre ménniskor,
framhéller motionédrerna i motion 2003/04:Ub461 (m). De flesta &r kvinnor.
Forskning om vad som orsakar fibromyalgi behdvs och &r av storsta vikt.

Enligt motion 2003/04:Ub501 (s) behovs forskning om migrin for att oka
kunskaperna om migrén, dess orsaker och behandling.

Forskning inom designomrddet lyfts fram i motion 2003/04:Kr230 (m) yr-
kande 2. Motionérerna anser att konsthantverkets, formgivningens och indu-
stridesignens historia, liksom den samtida designen, behéver bade dokument-
eras och analyseras.

I motion 2003/04:Ub434 (s) begérs att riksdagen uttalar sig for etablering av
ett forskningsinstitut — Baltic Business Research Institute — i Kalmar lén, ett
projekt som Regionforbundet i Kalmar 14n och Baltic Business School tagit
initiativ till. Motionirerna framhaller att samarbete i Ostersjdregionen inte
bara &r en regional utan ocksa en nationell angeldgenhet. Det bor darfor fin-
nas ett statligt intresse att aktivt stodja forslaget om ett forskningsinstitut.

Behovet av forskning om social ekonomi understryks i motion 2003/04:
Ub489 (s). Enligt motionen finns det i dag viss forskning men ingen heltick-
ande kartldggning av den sektor i samhéllet som bedriver ekonomisk verk-
samhet i demokratiska organisationer och féreningar.

Enligt motion 2003/04:Ub510 (c) ar det viktigt att kunskaperna om Bottenvi-
kens ekologi okar, s& att minniskans nyttjande av kustomradet och skérgar-
den kan ske pa ett langsiktigt hallbart sitt. Mojligheterna att inrédtta en marin-
biologisk forskningsstation pa Seskar6 i Haparanda skérgérd bor darfor utre-
das.

Vetenskapsradet bor enligt motion 2003/04:T474 (c) yrkande 9 ges i uppdrag
att initiera forskning kring interaction design. Fragan om anvindarvénlighet
och utformning av specialanpassade granssnitt for funktionshindrade och
dldre anviandare har varit eftersatt i den svenska IT-diskussionen, hdvdar
motiondrerna. Regeringen bor ta initiativ till att stdrka forskningen kring
interaction design som ett led i att 6ka den offentliga sektorns IT-baserade
service till medborgarna.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att riksdagen bor avsld samtliga motionsyrkanden som i och
for sig ror angeldgna och intressanta forskningsomréaden.
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Utskottet erinrar om att statsmakterna vad géller resurserna till grund-
forskning endast fattar overgripande beslut om fordelningen av de statliga
forskningsmedlen. Den ndrmare fordelningen av de statliga forskningsresur-
serna ankommer pé forskningsfinansierande myndigheter, som bl.a. Veten-
skapsradet, och pa universitet och hogskolor, vilka har att fatta beslut utifran
vetenskapliga kvalitetsbedomningar. Genom bl.a. Forskningsridet for arbets-
liv och socialvetenskap (FAS) och Forskningsrddet for miljo, areella néringar
och sambhillsliv (Formas) ges stod till behovsstyrd forskning inom respektive
myndighets omrdde. Ocksd hér &r det myndigheten som svarar for den nér-
mare fordelningen av forskningsmedlen.

Som exempel pd forskning som uppfyller sdvél krav pd hog vetenskaplig
kvalitet som samhillelig relevans vill utskottet peka pa de insatser som redan
gjorts och gors inom ett omrade som aktualiseras i flera av motionerna, nim-
ligen elektromagnetisk strélning och ohélsa. I regleringsbrevet for budgetaret
2001 fick Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS) regering-
ens uppdrag att bevaka fragor som ror forskning om eloverkanslighet. Genom
bl.a. detta forskningsrad finansieras projekt om eldverkénslighet och hitho-
rande frdgor. Enligt regeringsbeslut i juni 2002 skall FAS vartannat &r, med
borjan &r 2003, dokumentera och informera om kunskapsldget i samrad med
de forskningsaktorer, myndigheter och andra som FAS finner lampligt. Enligt
uppgift berdknas en rapport foreligga i december 2003.

6 Anslagen inom utgiftsomréde 16

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen for budgetaret 2004 anvisar ansla-
gen inom utgiftsomrade 16 enligt regeringens forslag.

Jamfor sdrskilda yttranden 2 (m), 3 (fp), 4 (kd) och 5 (c).

Regeringens och oppositionspartiernas forslag

En sammanstéllning av regeringens och oppositionspartiernas budgetforslag
for utgiftsomrade 16 Uthildning och universitetsforskning finns 1 bilaga 3 till
detta betdnkande.

Utskottet har i avsnitten 2 Barnomsorg, skola och vuxenutbildning, 3 Hog-
skoleverksamhet, 4 Vissa centrala myndigheter m.m. och 5 Nationella och
internationella forskningsresurser m.m. redogjort for innehallet i forslagen.

Utskottets stdllningstagande

I de foregdende avsnitten har utskottet redovisat sin beddmning av regering-
ens och oppositionspartiernas forslag inom olika delar av utgiftsomradet och
dér tagit stéllning till samtliga berérda yrkanden. Utskottet har tillstyrkt rege-
ringens forslag.
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Utskottet foreslar att riksdagen for budgetaret 2004 anvisar anslagen inom

utgiftsomrade 16 enligt regeringens forslag (kolumnen Regeringens forslag i
bilaga 3).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i reservationen.

1. Forberedelser for forindring av gymnasieskolan (punkt 1) —

fp
av Ulf Nilsson (fp), Ana Maria Narti (fp) och Axel Darvik (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2003/04:Ub515 yrkande 1.

Stdllningstagande

Vi menar att forberedelserna for att driva igenom en stor fordndring av gym-
nasieskolan omedelbart skall avbrytas. Nagon proposition pa grundval av
gymnasiekommitténs betidnkande bor inte ldggas fram dé detta inte duger som
beslutsunderlag. Det ir flera remissinstanser som instimmer med oss i denna
slutsats. Kommittén berdknar omstillningskostnaderna till 500 miljoner kro-
nor men det kan befaras att de blir dannu hogre. Folkpartiet anser att dessa
resurser béttre kan anvéndas till att hoja kvaliteten inom utbildningsvésendet.

2. Skolverkets roll (punkt 2) — kd
av Torsten Lindstrom (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2003/04:Ub439 yrkande 33.

Stdllningstagande

Kristdemokraterna anser att det &r positivt att Skolverkets uppgifter blivit mer
renodlade i samband med att Myndigheten for skolutveckling inrdttades lik-
som att verkets roll blivit tydligare nir det géller tillsyn av skolor. I detta
sammanhang vill vi betona alla skolors likhet infor lagen och pépeka att till-
synen skall gilla alla skolor oavsett huvudman och inriktning. Kristdemokra-
terna anser att Skolverket behdver ha en friare roll gentemot regeringen och
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att verket inte bor vara ett stabsorgan. Genom att det fungerar som stabsorgan
forsamras verkets trovérdighet och kritiken mot regeringen forsvaras.

3. Nationellt kvalitetsinstitut (punkt 3) — m, fp, ¢
av Ulf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Ana Maria Narti (fp), Tobias Bill-
strom (m), Axel Darvik (fp) och Hékan Larsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2003/04:Ub252,

2003/04:Ub367 yrkande 29,

2003/04:Ub388 yrkande 15,

2003/04:Ub392 yrkande 11,

2003/04:Ub427 yrkande 3 samt

2003/04:Ub472 yrkandena 1 och 4.

Stdllningstagande

Statens uppfoljning och utvirdering av skolans resultat maste forstarkas och
vi anser darfor att ett fristdende nationellt kvalitetsinstitut bor inrdttas. Genom
att forbattra uppfoljning och utvirdering och gora den mer tillgénglig for
elever, fordldrar och personal hojs kvaliteten i skolan. Institutet bor savél
granska och bedoma enskilda skolor som sammanstilla dvergripande uppgif-
ter for nationella jaimforelser. Syftet bor vara att utveckla kvalitetsarbetet och
kvalitetsutvecklingen inom skolan.

4. Insatser mot lis- och skrivsvarigheter m.m. (punkt 4) — ¢
av Hékan Larsson (¢).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2003/04:Ub392 yrkande 10.

Stdllningstagande

Centerpartiet vill genomfora en satsning for att stdrka kompetensen och 6ka
insatserna mot lds- och skrivsvérigheter/dyslexi samt dyskalkyli. I genomsnitt
finns det ett till tvd barn i varje klass med lds- och skrivproblem/dyslexi.
Likasé finns elever med svérigheter med det matematiska tdnkandet, dyskal-
kyli. Med ritta insatser i tidig alder kan skolan ge dessa elever mdjlighet och
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lust att ldra samt ett stirkt sjdlvfortroende. Det behdvs stod och lampliga
insatser, t.ex. extra undervisning, specialundervisning, sérskilda hjalpmedel.

Enligt var mening bor ett antal olika atgérder genomforas for att utveckla
detta omrade. Specialisttjénster for larare, t.ex. resurslédrare for 14s- och skriv-
utveckling samt matematik, bor inréttas. Skolverket bor sammanstilla en
nationell databas med exempel pé hur olika skolor arbetar med lds- och skriv-
problem. Olika typer av tester bor inforas i syfte att tidigt kunna upptécka de
elever som har olika slags lds- och skrivsvarigheter. Vidare bor forskning
stimuleras i frAgor om 1ds- och skrivsvérigheter och ldrare bor ocksa i storre
utstrackning periodvis eller pa deltid kunna 4gna sig 4t forskning. Lampliga
laromedel behdver utvecklas for dessa barn och dédrutdver behdver skolbiblio-
teken fa sadana resurser att de kan spela en viktig roll i skolarbetet.

5. Undervisning om narkotikans effekter (punkt 5) — m
av Sten Tolgfors (m) och Tobias Billstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2003/04:So0414 yrkande 2.

Stdllningstagande

Vi anser att undervisningen om narkotikans verkningar skall paborjas tidigare
an vad som gors i dag for att fa effekt.

6. Elevhiilsa (punkt 6) — v
av Britt-Marie Danestig (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2003/04:Ub292 yrkande 24.

Stdllningstagande

Vinsterpartiet anser att arbetet med elevhélsa framfor allt méste vara fore-
byggande. For att skapa en god milj6 for utveckling och ldrande méste skolan
se till att barn och ungdomar far en 6kad kunskap om hélsofragor. Elevers
hilsa maste ocksa finnas med som en medveten tanke i skolans alla verksam-
heter och det méste darfor finnas nddvindig kompetens for dessa fragor pa
skolan. Elevhélsans organisation behdver anpassas for att mota en alarme-
rande utveckling nér det géller 6kning av olika typer av psykiska problem hos
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barn och unga. Satsningarna pa 6kad personaltithet i skolan borde ge ut-
rymme for en forstiarkning av skolans elevhélsoarbete genom att skolskoters-
kor, skolkuratorer och skolpsykologer anstélls. Denna grupp kan ses som en
primérvérd for barn och unga och bor ocksé kunna utgora en samarbetspart-
ner till barn- och ungdomspsykiatrin. Genom att stétta barn tidigt kan ohélsa
senare forhindras. Samarbetet mellan barnavéardscentraler och den kommu-
nala elevhélsoorganisationen bor dérfor ocksa utvecklas. Vi menar att Myn-
digheten for skolutveckling bor f i uppdrag att folja, initiera och verka for
Okat samarbete mellan berérda instanser i frigor kring barns och ungas hélsa.

7. Klassmorfar (punkt 7) — kd, mp
av Mikaela Valtersson (mp) och Torsten Lindstrom (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2003/04:Ub271 yrkande 34.

Stdllningstagande

Skolan behover fler vuxna och manga barn behdver ocksa fler vuxna mén
som forebilder i den dagliga verksamheten. Ett sdtt som natt framgéng de
senaste dren ér de projekt med klassmorfar dér skolor pa forsok anstéllt dldre
personer som en resurs i skolan. Forsoken startade for ett antal &r sedan i
Stockholms 14n men har sedan spridit sig till ett flertal regioner. Resultaten
har varit mycket positiva och visar att ndrvaron av personer fran en annan
generation bade har bidragit till ett béttre pedagogiskt klimat och varit ett stort
stod for barnen. Projekten har subventionerats av staten men nu dr pengarna
for denna verksamhet slut i manga kommuner. Vi menar att dessa projekt bor
fa mojlighet att ytterligare utvecklas.

8. [Ekeskolan och Hillsboskolan (punkt 9) — m, fp, kd, ¢
av Ulf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Ana Maria Narti (fp), Tobias Bill-
strom (m), Axel Darvik (fp), Torsten Lindstrom (kd) och Hékan Larsson

(©).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2003/04:Ub377 yrkande 9.
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Stdllningstagande

Vi befarar att beslutet att 1igga ned de fasta skoldelarna vid Ekeskolan i Ore-
bro och Hillsboskolan i Sigtuna kommer att innebéra att ménga elever med
multihandikapp inte fir den hjidlp de behdver. Att undervisa dessa elever
stdller stora krav pd pedagogisk kompetens liksom kunskap om tekniska
hjélpmedel, ndgot som inte finns i kommunerna. Manga elever har ocksé ként
en trygghet i att fa ga i en skola tillsammans med andra med samma funkt-
ionshinder. Enligt géllande regler skall elever kunna komma till de resurscen-
ter som skolorna omvandlats till och fullgdra sin skolplikt under viss tid”.
Vad detta innebér ar oklart. Samtidigt véxer kon av elever som onskar f4 sin
undervisning vid dessa skolor.

Vi anser att det 4r nddvindigt att de fasta skoldelarna pa Ekeskolan i Ore-
bro fir vara kvar och utvecklas vid dessa skolor for att mota behoven hos barn
med svérare funktionshinder. Regeringen bor omprova sitt beslut att ligga
ned dessa skolor.

9. Uppfoljning av bidraget till personalforstirkningar (punkt 10)
— fp
av Ulf Nilsson (fp), Ana Maria Narti (fp) och Axel Darvik (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2003/04:Ub417 yrkande 5.

Stdllningstagande

Vi anser att uppfoljningen av bidraget till personalforstarkningar i skola och
fritidshem maéste forbéttras. En resursforstirkning av den omfattning som
detta bidrag innebér skall ha som mal att 6ka skolans kvalitet pa bésta mojliga
sitt, enligt var mening. En uppf6ljning maste givetvis bedoma huruvida bi-
draget uppfyller detta mal. Den géllande konstruktionen pa bidraget medfor
att andelen obehoriga lérare okar, vilket dr negativt. Vi i Folkpartiet menar att
principen vid anstéllning bor vara att den aktuella personen skall ha rétt ut-
bildning for det arbete som han eller hon skall utféra.

10. Fordelningen av studieplatser fér vuxna (punkt 11) — ¢
av Hékan Larsson (¢).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2003/04:Ub391 yrkande 16
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samt avslar motion
2003/04:Ub452.

Stdllningstagande

For manga ménniskor &r utbildning anordnad av folkrorelser och studiefor-
bund det enda alternativet att skaffa sig kunskap och ddrmed 6ka sina mdjlig-
heter till inflytande. I det nya riktade statsbidraget till vuxenutbildning, som
infordes den 1 januari 2003, har regeringen berfknat medel for ca 46 500
platser. Centerpartiet anser att studieforbunden bor tillféras 5 000 platser dren
2003-2005 genom en omfordelning av det totala antalet drsstudieplatser.

11. Principer for resursfordelning mellan lirosiitena till
grundliggande utbildning (punkt 15) — m
av Sten Tolgfors (m) och Tobias Billstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen vad som anfors i reservationen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2003/04:Ub290 yrkandena 4 och 8 och

2003/04:N341 yrkande 10,

bifaller delvis motionerna

2003/04:Ub414 yrkandena 1 och 5 och

2003/04:Ub499 yrkande 19

samt avslar motionerna

2003/04:Ub249,

2003/04:Ub347,

2003/04:Ub390 yrkande 1,

2003/04:Ub414 yrkande 2,

2003/04:Ub516 yrkande 4 och

2003/04:B0226 yrkande 4.

Stdllningstagande

I dag finns stora begrinsningar nér det giller studenternas fria val, vilket
motverkar den institutionella konkurrens mellan olika l4rosdten som vi anser
ar bra for landet. Enligt var mening bor bade plats- och medelstilldelningen
styras av studenternas efterfragan. Att studenten sjilv far bestimma var han
eller hon vill forldgga sin utbildning kommer sannolikt att leda till att vissa
utbildningar, dit fa soker sig, 14ggs ned medan andra med stort efterfragetryck
kan byggas ut. Da tvingas ldrosétena profilera sig béttre och anstringa sig for
att dra till sig sokande, vilket vi anser angeliget. I en 6vergangsperiod ir en
tdnkbar modell att hélften av medlen f6ljer studenten till inskrivningen och att
hilften ges larosétet vid examen.
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12. Principer for resursfordelning mellan Lirosiitena till
grundliggande utbildning (punkt 15) — fp
av Ulf Nilsson (fp), Ana Maria Narti (fp) och Axel Darvik (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2003/04:Ub249 och

2003/04:Ub414 yrkandena 1, 2 och 5,

bifaller delvis motionerna

2003/04:Ub290 yrkandena 4 och 8,

2003/04:Ub499 yrkande 19 och

2003/04:N341 yrkande 10

och avslar motionerna

2003/04:Ub347,

2003/04:Ub390 yrkande 1,

2003/04:Ub516 yrkande 4 och

2003/04:B0226 yrkande 4.

Stdllningstagande

Vi anser att det nu dr dags att se dver det system som infordes 1993. For
hogskolornas del har detta system kommit att innebédra en stor osdkerhet,
eftersom endast hilften av studenterna avldgger examen. Systemet &r inte
anpassat till att manga studenter i dag bara laser kortare kurser. Hogskolan vet
aldrig i forvdg hur méanga ldarare den har rad att anstilla. Dessutom finns en
inbyggd risk att hogskolorna i ldngden frestas att sdnka kvalitetskraven for att
f4 full erséttning. En handelse vid Lulea tekniska universitet varen 2003 illu-
strerar detta.

Det dr den enskilda individen som bést vet vad han eller hon &r lampad att
lasa. Antalet platser pa olika utbildningar matchar i dag inte alls studenternas
intresse. Vi vill darfor ha ett system med studentpeng, som innebar att det blir
studenternas val som avgor fordelningen av platser bade mellan skilda &mnen
och yrkesutbildningar och mellan olika larosédten. Centraliseringen av plats-
tilldelningen méste minska. Resursférdelningssystemet bor utformas sé att
hogskolor som har ett hogt sokandetryck tillférs mer resurser om de har moj-
lighet och ar intresserade av att utoka for att mota ett hogt sokandetryck.
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13. Principer for resursfordelning mellan lirosiitena till
grundliggande utbildning (punkt 15) — kd
av Torsten Lindstrom (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2003/04:Ub499 yrkande 19,

2003/04:Ub516 yrkande 4 och

2003/04:B0226 yrkande 4,

bifaller delvis motionerna

2003/04:Ub290 yrkande 8,

2003/04:Ub414 yrkande 1 och

2003/04:N341 yrkande 10

samt avslar motionerna

2003/04:Ub249,

2003/04:Ub290 yrkande 4,

2003/04:Ub347,

2003/04:Ub390 yrkande 1 och

2003/04:Ub414 yrkandena 2 och 5.

Stdllningstagande

Enligt Kristdemokraternas mening skall studenternas val i hdgre grad 4n i dag
vara avgorande for fordelningen av hdgskoleplatser. Vi vill se ett system dér
en antagning garanterar studenten en enklare bostad. Utbyggnaden av stu-
dentbostider bor folja utbyggnaden av hogskolan genom att bostadssituation-
en pa de olika hogskoleorterna beaktas vid fordelningen av nya utbildnings-
platser. Det dr ocksd viktigt att de orter som tilldelas nya utbildningsplatser
far besked om detta sé tidigt som mojligt, sé att de kan beakta detta i sin bo-
stadsplanering pa bésta sétt.

14. Principer for resursfordelning mellan lirosiitena till
grundliggande utbildning (punkt 15) — ¢

av Hakan Larsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2003/04:Ub390 yrkande 1,

bifaller delvis motionerna

2003/04:Ub249 och

2003/04:Ub414 yrkande 2
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samt avslar motionerna
2003/04:Ub290 yrkandena 4 och 8,
2003/04:Ub347,

2003/04:Ub414 yrkandena 1 och 5,
2003/04:Ub499 yrkande 19,
2003/04:Ub516 yrkande 4,
2003/04:N341 yrkande 10 och
2003/04:B0226 yrkande 4.

Stdllningstagande

De fordndringar som har skett inom hdgskolan under de senare aren kriver en
oversyn av tilldelningssystemet, i syfte att stérka ldrosdtenas sjédlvstdndighet
och mojlighet till langsiktigt kvalitetsarbete. Sdrbehandlingen av sommarkur-
ser under 2002 &r ett exempel pa en forandring som paverkat forutsittningar-
na for verksamheten vid larosétena.

15. Principer for resursfordelning mellan Lirosétena till forskning
och forskarutbildning (punkt 16) — m, fp
av Ulf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Ana Maria Narti (fp), Tobias Bill-
strdm (m) och Axel Darvik (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 16 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion

2003/04:Ub414 yrkande 18.

Stdllningstagande

Samtidigt som resurserna till forskning &r alltfor knappa, 6verfors de i dag till
alltfler hogskolor. Alltfler hgskolor utvidgar dessutom sina forskningsomra-
den. En stat av Sveriges storlek kan inte sprida resurserna for kvalificerad
forskning &ver alla hogskolor och universitet efter en matematisk rattvisemo-
dell. Nydanande grundforskning kraver att det existerar forskningsmiljoer dér
det dr mojligt att etablera en kritisk massa av forskare. Detta visar internat-
ionell erfarenhet. De tillgéngliga forskningsresurserna méste darfor koncen-
treras till ett mindre antal ldroséten och ett mindre antal institutioner i landet.
Beslut om tilldelning av forskningsmedel skall inte bygga pa tradition, och
dérfor skall inga ldroséten — nya eller gamla — automatiskt fa samma tilldel-
ning &r fran ar. Vissa resurser maste ocksa séttas av for fordelning till hogsko-
lor dér intressanta forslag till nysatsningar presenteras. Forskningsprojekt som
bygger pa samarbeten mellan olika universitet och hdgskolor boér uppmuntras
vid tilldelning av resurser, eftersom framgéangsrik forskning forutsitter utbyte
mellan kvalificerade forskare.
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16. Fler platser i vardutbildningar (punkt 17) — kd
av Torsten Lindstrom (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dérmed bifaller riksdagen motion

2003/04:S0640 yrkande 12.

Stdllningstagande

Inom hélso- och sjukvérden har personalens héngivenhet och arbetsvilja
utnyttjats maximalt, vilket bl.a. resulterat i att manga forlorat gnistan. Detta ar
oroande tendenser som kan fa irreparabla konsekvenser om de inte fordndras
snabbt. Fler utbildningsplatser maste skapas for bade ldkar- och sjuksko-
terskeprogrammen samt inom omvardnadsprogrammen.

17. Fler platser i lirarutbildning (punkt 19) — ¢
av Hékan Larsson (¢).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 19 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2003/04:Ub304 yrkande 2

och avslar motion

2003/04:Ub393 yrkande 2.

Stdllningstagande

Antalet specialpedagoger i landets kommuner 4r dnnu for litet. Stora insatser
gdrs pad manga hall, men en flaskhals &r antalet utbildningsplatser p ldrarhog-
skolorna. Att inte permanenta den satsning pa specialpedagogutbildning som
gjordes i tilldggsbudgeten for 2002 ger helt fel signaler.

18. Fler fristiende hogskolor (punkt 21) — m
av Sten Tolgfors (m) och Tobias Billstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 21 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2003/04:Ub290 yrkandena 10 och 11.

2003/04:UbU1

117



2003/04:UbU1

118

RESERVATIONER

Stdllningstagande

Den okade internationella konkurrensen understryker behovet av en storre
institutionell konkurrens mellan ldrositena inom landet. I syfte att ytterligare
bidra till dkad profilering och méngfald vill vi fortsétta den utveckling av
hogskolor i stiftelseform som Chalmers tekniska hogskola och Hogskolan i
Jonkdping varit foregangare for. Utvecklingen vid dessa badda hogskolor har
varit utomordentligt positiv. Den friare formen har frimjat den kreativa kraf-
ten och fornyelseformagan. Stiftelsehdgskolor behdver kapital som grund for
sin verksamhet. Staten bor avsitta tva miljarder kronor i sddant kapital, for att
mojliggora overgangen till stiftelseform for en storre hogskola eller universi-
tet och en mindre hogskola. Regeringen bor erbjuda alla landets universitet
och hogskolor denna méjlighet till dynamisk frigdrelse.

Det finns anledning att i framtiden dven préva andra organisatoriska for-
mer for universitet och hogskolor som kan gynna den akademiska friheten
och excellensen.

19. Framtida 6kning av anslagen till forskning och
forskarutbildning (punkt 23) — m, fp
av Ulf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Ana Maria Narti (fp), Tobias Bill-
strdm (m) och Axel Darvik (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 23 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2003/04:Ub290 yrkande 17

och avslar motion

2003/04:Ub390 yrkande 30.

Stdllningstagande

Starka och sjdlvstindiga universitet och hogskolor &r en forutsittning for
forskningens frihet som Sverige bor sld vakt om. Anslagen till forskning och
forskarutbildning vid universitet och hogskolor, de s.k. fakultetsanslagen,
méste oka i framtiden. Denna atgérd skall ses som en forstirkning av den fria
forskningen.
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20. Framtida okning av anslagen till forskning och
forskarutbildning (punkt 23) — ¢
av Hékan Larsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 23 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2003/04:Ub390 yrkande 30

och avslar motion

2003/04:Ub290 yrkande 17.

Stdllningstagande

Det kvarstdr en méngd praktiska problem med genomférandet av 1998 &rs
reform av forskarutbildningen. For att komma till rétta med problemen &r det
viktigt att resurser satsas pa att omvandla stipendier och utbildningsbidrag till
doktorandtjanster. Detta &r av sdrskilt stor vikt inom humaniora och sam-
hillsvetenskap, dér problemen é&r storst i dagslédget. Regeringen bor arbeta for
en omvandling av utbildningsbidrag till doktorandtjénster och for att dokto-
rander inte skall behdva ha stipendier som huvudsaklig inkomstkélla.

21. Kravet pa full kostnadstickning (punkt 24) — m, kd
av Sten Tolgfors (m), Tobias Billstrom (m) och Torsten Lindstrom (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 24 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2003/04:Ub318

och avslar motion

2003/04:Sk285 yrkande 2.

Stdllningstagande

Cancerfonden ar huvudfinansidr av cancerforskningen i Sverige. Drygt 75 %
av de svenska forskningsprojekt om cancer som forskare initierar och soker
anslag till i nationell konkurrens far stod av Cancerfonden. Kraven pa den
vetenskapliga nivan dr mycket hoga. Genom en rad initiativ under &rens lopp
har Cancerfonden bidragit till att svensk cancerforskning pa flera omraden
blivit virldsledande. Staten har fram till beslutet 2000 givit ett indirekt stod
till Cancerfondens projekt genom att dessa var befriade fran hyreskostnad.
Cancerfonden dr en ideell organisation med ett brett folkligt stod. Hoga admi-
nistrativa kostnader hos ideella organisationer inverkar negativt pa givarnas
vilja att skénka pengar. Cancerfondens egna administrativa kostnader &r end-
ast 6 %. Med hénsyn till Cancerfondens unika stillning som forskningsfinan-
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sidr dr det ytterst angeldget att paslaget vid ldrosédtena stannar vid de tolv
procenten. Fortsatt undantag fran lokalkostnaden bor gilla.

22. Hogskoleavgifter for studenter fran linder utanfor EES
(punkt 25) — kd
av Torsten Lindstrom (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 25 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion

2003/04:Ub499 yrkande 20.

Stdllningstagande

Avgiftsfriheten for svenska studenter i hogskolan skall enligt min mening
ligga fast. Av EES-avtalet foljer att studenter inom EES ocksa omfattas av
denna avgiftsfrihet i den svenska hdgskolan. Inte minst mot bakgrund av
resursbristen inom hogskolan anser vi kristdemokrater att 1drosétena ddremot
bor ges mojlighet att ta ut avgifter fran studenter fran ldnder utanfér EES. 1
dag far uppdragsutbildning bara anordnas pa uppdrag av annan &n enskild.
Hogskoleforordningen bor ses dver for att mdojliggora en forséljning av ut-
bildning &dven till enskilda studenter fran ldnder utanfor EES, med start vid
halvérsskiftet 2004. Larosdtenas mojligheter att ta ut avgifter och vilka skyl-
digheter detta innebir bor regleras i en sérskild férordning.

23. Distansutbildning (punkt 26) — kd
av Torsten Lindstrom (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 26 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion

2003/04:Ub499 yrkande 8.

Stdllningstagande

En viktig insats for hogskoleutbildning péd distans gors vid de kommunala
larcentren. Denna verksamhet borde utokas for att gora hogre utbildning
tillgénglig for fler. For detta har l4rosdtena ansvar.
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24. Inrittande av ett oberoende kvalitetsinstitut for den hogre
utbildningen m.m. (punkt 27) — fp
av Ulf Nilsson (fp), Ana Maria Narti (fp) och Axel Darvik (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 27 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2003/04:Ub414 yrkandena 8 och 9.

Stdllningstagande

Hogskoleverkets stillning som dmbetsverk under regeringen kan i langden
forsvaga verkets mojligheter att bedriva en sjilvstindig granskning av kvali-
teten vid landets universitet och hogskolor. Den viktigaste utvirderingen av
de svenska laroanstalternas insatser, ndmligen av deras forméga att bedriva en
for studenterna hogkvalitativ utbildning, maste i stillet utovas av andra in-
stitutioner, vilkas arbete inte riskerar att politiseras. Man bor Gvervéga att
bryta ut kvalitetsgranskningen ur Hogskoleverket och placera den i en sjélv-
stindig institution, ett oberoende kvalitetsinstitut utom riackhall for politisk
och ekonomisk styrning fran regeringen. Institutet bor bestd av representanter
for amnesomraden, discipliner och vetenskapliga tidskrifter. Hogskoleverkets
roll bor renodlas till ren myndighetsutdvning. Verket skall t.ex., liksom nu,
kunna dra in examensrittigheter fran ldrosdten for utbildningar som inte upp-
ritthéller kvalitetskraven.

25. Omprovning av systemet att Centrala studiestédsniAmnden
finansieras genom avgiftsintikter (punkt 29) — m, fp, kd
av Ulf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Ana Maria Narti (fp), Tobias Bill-
strom (m), Axel Darvik (fp) och Torsten Lindstrom (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 29 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen

Riksdagens revisorers forslag 2002/03:RR15 punkt 3

samt motionerna

2003/04:Ub1 yrkande 4,

2003/04:Ub2 yrkande 1 och

2003/04:Ub212 i denna del.

Stillningstagande

Néstan hélften av Centrala studiestddsndmndens (CSN) verksamhet finansie-
ras 1 dag med avgiftsintékter, bl.a. frin paminnelseavgifter. Det &r enligt var
mening orimligt att budgetera en offentlig myndighets verksamhet med ut-
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gangspunkt i straffavgifter. Det forhéllandet ger heller inte myndigheten
nagot incitament att se till att aterbetalningarna av studielan kommer in i tid.
Vi vilkomnar Riksdagens revisorers forslag om att avgiftsintékter inte skall
utgdra en sa stor del av CSN:s samlade intékter. I likhet med revisorerna
anser vi att det finns skél att omprova finansieringssystemet for CSN och
ersitta avgiftsintakter med anslag. Regeringen boér snarast aterkomma till
riksdagen med forslag i frAgan.

26. Strategi for att komma till ritta med 6verbelastning hos
Centrala studiestodsnimnden (punkt 30) — kd
av Torsten Lindstrom (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 30 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2003/04:Ub1 yrkande 1.

Stdllningstagande

Det ér tydligt att Centrala studiestddsndmnden (CSN) under lédngre perioder
inte klarat att 16sa sin uppgift. Riksdagens revisorer menar att det behdvs en
strategi hos bade regering och CSN for att klara den harda belastningen. Jag
anser att det for CSN:s trovérdighet dr nddviandigt att en strategi tas fram.
Myndigheten maste skyndsamt kunna atgérda uppkomna problem, och om
myndigheten inte formér detta maste regeringen skjuta till erforderliga resur-
ser.

27. Fragan om att konkurrensutséiitta Centrala
studiestodsnimnden (punkt 31) — m, fp
av Ulf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Ana Maria Narti (fp), Tobias Bill-
strom (m) och Axel Darvik (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 31 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2003/04:Ub2 yrkande 4,

2003/04:Ub212 i denna del och

2003/04:Ub396 yrkande 2

samt avslar motionerna

2003/04:Ub423 yrkandena 1 och 2 och

2003/04:Ub443 yrkande 1.
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Stdllningstagande

Miénga av de problem som finns hos Centrala studiestédsndmnden (CSN) har
ytterst sin grund i CSN:s dubbla roll som beslutande myndighet och som
utbetalare av studiestdd. Myndighetens de facto-monopol pé studieldnsmark-
naden méste brytas och verksamheten konkurrensutsittas. CSN har visat
tydliga prov pd att inte kunna skota sitt uppdrag. Studieldnsmarknaden méste
Oppnas for verklig konkurrens fran banker och andra finansiella institut. P4 sa
sétt kan effektiviteten i administrationen av studielanen frdmjas, liksom gra-
den av service gentemot studenterna. I ett system med en friare studielans-
marknad kommer det dock fortfarande att finnas behov av en statlig myndig-
het som fattar beslut om vilka personer som har ritt att omfattas av den of-
fentliga studiefinansieringen. Staten bor ocksé fortsdttningsvis vara garant for
lanen.

28. Inforande av en s.k. omvind straffavgift for Centrala
studiestodsnimnden (punkt 32) — fp
av Ulf Nilsson (fp), Ana Maria Narti (fp) och Axel Darvik (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 32 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2003/04:Ub2 yrkande 5 och

2003/04:Ub396 yrkande 3.

Stdllningstagande

Effektiviteten i administrationen av studieldnen maste omedelbart skirpas. Vi
foreslar att det skall inforas en skyldighet for Centrala studiestédsndmnden att
betala en s.k. omvind straffavgift till studenter som inte far sina studiemedel i
tid, tex. pa grund av langa handldggningstider eller annat byrakratiskt
krangel. En sddan straffavgift skall ocksd utbetalas om studenten inte fér
information eller svar pa ansdkan inom en viss tid. Enligt var mening vore
detta en logisk atgérd, eftersom studenterna fér betala pdminnelseavgifter om
de blir forsenade med sina aterbetalningar.

2003/04:UbU1

123



2003/04:UbU1

124

RESERVATIONER

29. Utvirdering av beslutet att sl samman de naturvetenskapliga
och tekniska forskningsraden (punkt 34) — fp
av Ulf Nilsson (fp), Ana Maria Narti (fp) och Axel Darvik (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 34 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2003/04:Ub414 yrkande 15.

Stdllningstagande

I samband med att Vetenskapsradet inréttades slogs de tekniska och naturve-
tenskapliga forskningsraden samman till ett &mnesrad trots invéndningar fran
flera viktiga remissinstanser. Det &r ett beslut som sérskilt bor utvérderas och
eventuellt omprovas.

30. Permanentning av den utbildningsvetenskapliga kommittén
(punkt 35) — kd
av Torsten Lindstrom (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 35 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2003/04:Ub497 yrkande 7.

Stdllningstagande

Ar 2001 skapades en sirskild kommitté under Vetenskapsradet med uppgift
att verka for utbildningsvetenskaplig forskning. Hittills har kommittén bl.a.
stottat fyra nationella forskarskolor med inriktning pé didaktik och ldrande.
Bland de projekt som fatt forskningsmedel kan nimnas studier i ledarskap,
konflikthantering och virdegrundsfragor. Den utbildningsvetenskapliga kom-
mitténs uppdrag &r tidsbegransat. Jag anser att det 4r angeldget att kommitténs
uppdrag permanentas.
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31. Bredbandsutbyggnad for att mojliggora distansstudier (punkt
36)-c

av Hékan Larsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 36 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2003/04:Ub390 yrkande 23.

Stdllningstagande

Elektroniska kommunikationsmdjligheter till rimliga priser &r en avgoérande
forutséttning for distansstudier. En snabb utbyggnad av den digitala infra-
strukturen maste darfor prioriteras. I véntan pé ett nationellt fiberndt kommer
annan teknik att behdvas. Det dr dven viktigt att kraven pé tekniken ldggs pa
ritt nivd och att det finns tillgéng till teknisk support. Centerpartiet har tidi-
gare kravt bredbandsutbyggnad i hela landet. Jag for dnyo fram detta krav,
inte minst for att mojliggora distansstudier.
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Utskottets beredning av drendena har foranlett foljande sérskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i yttrandet.

1. Resultatredovisningen i betinkandet — m, fp, kd
av UIf Nilsson (fp), Sten Tolgfors (m), Ana Maria Narti (fp), Tobias Bill-
strom (m), Axel Darvik (fp) och Torsten Lindstrom (kd).

Under Utskottets overvdganden finns en ldgesbeskrivning som helt dverens-
stimmer med regeringens. Vi har i véra parti- och kommittémotioner redovi-
sat en annorlunda beskrivning.

2. Anslagen inom utgiftsomride 16 Utbildning och
universitetsforskning for budgetaret 2004 m.m. (punkt 38) — m
av Sten Tolgfors (m) och Tobias Billstrom (m).

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner férordat en an-
nan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Ett Gvergri-
pande mal for den ekonomiska politiken skall vara att mojliggéra dkad till-
vixt, att kunna leva pa sin 16n och stirkt trygghet. Antalet sjukskrivna och
fortidspensionerade méste minskas genom att sjukvdrd och rehabilitering
forbéttras. Detta kraver bl.a. en malmedveten politik for ett 6kat arbetsutbud,
rejila satsningar pa kunskap och forskning samt patagliga forbéttringar av
klimatet for foretagande. For att mojliggora allt detta krévs en politik som
innehaller lagre skatter for bade lontagare och foretagare, en skérpning av
bidragssystemen, avregleringar och 6kad konkurrens, en okad trygghet for
och starkt sjdlvkansla hos medborgarna.

Vara forslag skall vara trygga, vdl sammanhallna och syftar till att skapa
de bista forutsdttningarna for ett ekonomiskt, kulturellt och socialt vixande
Sverige. Vi vill satsa pa en utbildning som ger alla stérre mgjligheter till ett
rikare liv. Genom en storre enskild sektor och ett starkare civilt samhélle kan
bade foretag och ménniskor véxa. Vi vill att fler, inte farre, kan komma in pa
den ordinarie arbetsmarknaden. Den sociala tryggheten och sjélvkénslan okar
ocks& genom att hushéllen far en storre ekonomisk sjélvstédndighet. Friheten
och rittigheten att vélja bidrar bade till méngfald, en battre kvalitet och en
storre trygghet. De enskilda ménniskorna fér ett stdrre inflytande Over sina
liv.

Vi har foreslagit en véxling frén subventioner och bidrag till omfattande
skattesdnkningar for alla, frimst 14g- och medelinkomsttagare. Samtidigt
véirnar vi de minniskor som &r i storst behov av gemensamma insatser och
som har smé eller inga mojligheter att paverka sin egen situation. Vi slar
ockséd fast att det allminna skall tillféras resurser for att pa ett tryggt sitt
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kunna genomfora de uppgifter som skall vara gemensamma. Exempelvis
tillfors betydande resurser for att bryta den Ookade sjukfranvaron och de
okande fortidspensioneringarna.

Vart budgetalternativ — med véra forslag till utgiftstak, anslagsférdelning,
skatteforandringar samt finanspolitiska ramverk — préglas av ordning och reda
och skall ses som en helhet dér inte ndgon eller ndgra delar kan brytas ut och
behandlas isolerat frdn de andra. Eftersom riksdagens majoritet den 19 no-
vember 2003 har beslutat om ramar for de olika utgiftsomrédena i enlighet
med finansutskottets forslag och dédrmed valt en annan inriktning av politiken,
deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagsfordelning inom utgiftsom-
rdde 16 Utbildning och universitetsforskning.

I det foljande redovisar vi i korthet det moderata alternativet till politik
inom utgiftsomrade 16. Vér politik finns ndrmare utvecklad i reservation 7 i
betidnkande 2003/04:FiUl.

Moderaterna anser att en nddvandig atgérd for att lyfta kvaliteten i skolan
dr att uppfoljning och utvirdering forbattras och blir mer tillgdnglig for ele-
ver, fordldrar och personal. Av den anledningen reserverar vi 106 425 000 kr
for att bygga upp ett fristdende nationellt kvalitetsinstitut. Vi beskriver var
syn pé ett sddant organ ndrmare i en reservation tillsammans med Folkpartiet
och Centerpartiet. Vart forslag till myndighetsstruktur innebér ocksé att vissa
delar av Skolverkets verksamhet flyttas dver till det fristdende institutet. Till-
synsverksamhet och tillstandsprovning for skolan skall vara kvar hos Skol-
verket samtidigt som Specialpedagogiska institutet integreras i Skolverket.
Anslaget 25:4 Specialpedagogiska institutet utgar ddrmed. Sammantaget
foreslar vi 259 730 000 kr mer dn regeringen under anslaget 25:1 Statens
skolverk. Samtidigt anser vi att den nya Myndigheten for skolutveckling bor
avvecklas.

For att sdkerstilla kvaliteten och tillgdngligheten i den fasta organisationen
for specialskolan overfors delar av anslaget for Specialpedagogiska institutet
till Specialskolemyndigheten. Darmed foreslar vi 110 940 000 kr mer &n
regeringen under anslag 25:6 Specialskolemyndigheten. Eftersom bristen pa
anpassade laromedel fortfarande ar ett problem reserverar vi 1 038 000 kr mer
jamfort med regeringen under anslag 25:5 Skolutveckling och produktion av
ldromedel for elever med funktionshinder.

Anslaget 25:15 Bidrag till vissa organisationer for uppsokande verksam-
het avvisas helt. Vi foreslar ett nytt anslag, Vuxnas utbildning, dér vi reserve-
rar 3 463 713 000 kr. Medlen 6verfors genom en sammanldggning av ansla-
gen 25:16 Statligt stod for utbildning av vuxna och 25:18 Bidrag till kvalifice-
rad yrkesutbildning samt medel anvisade for folkhogskoleplatser inom ut-
giftsomrade 17. Under detta anslag tas i ansprdk medel till Kunskapslyftet och
kvalificerad yrkesutbildning. De som i dag studerar inom ramen for Kun-
skapslyftet skall ges rimliga forutséttningar att fullfolja sin utbildning och
antalet platser inom KY-utbildningen kan 6ka kraftigt.

Anslagen till den akademiska grundutbildningen har sedan Socialdemokra-
terna Overtog regeringsmakten urholkats med 26 %. Manga universitetsut-
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bildningar har hérigenom blivit torftiga och antalet undervisningstimmar
skrimmande litet. Kvaliteten i utbildningen kan inte undga att paverkas nega-
tivt av en sadan politik. Vi vill pabdrja en successiv ateruppbyggnad av
grundutbildningsanslagen genom att tillfora larosdtena 146 050 000 kr utéver
regeringens forslag. Denna extra satsning inkluderar en kvalitetsforstirkning
av utbildningen vid Sveriges lantbruksuniversitet. Anslaget skall fordelas
mellan lirosédtena med utgangspunkt i studenternas val. P4 sikt dr det enligt
vir mening rimligt att Lantbruksuniversitetet sammanfors med de Ovriga
universiteten och hogskolorna under utgiftsomrade 16. For att bygga en lang-
siktigt hdllbar tillvdxt samt for att halla oss vil framme pé den internationella
konkurrensen médste vi gora ytterligare satsningar pd grundforskning och
forskarutbildning. Larosétenas anslag till forskning och forskarutbildning har
under senare ar urholkats. Vi foreslér att dessa tillfors 621 558 000 kr utover
regeringens forslag ar 2004 for att ge den fria forskningen en vilbehovlig
forstarkning och stirka finansieringen av doktorander. Anslaget 25:72 En-
skilda utbildningsanordnare pd hégskoleomrddet m.m. vill vi hoja med 20
miljoner kronor for att trygga mdjligheterna att bedriva verksamhet och
forskning i alternativa driftformer. Anslaget 25:73 Sdrskilda utgifier inom
universitet och hégskolor m.m. kan minskas med 22 miljoner kronor, ef-
tersom vi anser att rekryteringsdelegationen bor avvecklas och att anslagspos-
ten som fordelas efter beslut av regeringen ar alltfor vél tilltagen.

Anslaget 25:78 Centrala studiestodsnimnden m.m. tillfors 150 miljoner
kronor i vért budgetalternativ. Anledningen 4r att vi anser att myndigheten
inte skall & disponera avgifter pa det sitt som regeringen medger. Tekniken
dr ett sitt att kringgd budgetramen. I praktiken innebdr vart forslag en ldgre
driftram for ndmnden, som vi ocksa vill konkurrensutsitta. Vi vill att anslaget
25:83 Utvecklingsarbete inom Utbildningsdepartementets omrdde m.m. skall
minskas med 10 964 000 kr.

Under ett nytt anslag 26:12 Okade satsningar pd Vetenskapsrddet m.m. 16-
reslér vi att riksdagen anvisar 155 389 000 kr. Medlen skall anvéndas som en
forstarkning av den fria forskningen och som en grund for utveckling av
amnesrddet for medicin till ett nationellt institut f6r hilsa och medicin.

3. Anslagen inom utgiftsomrade 16 Utbildning och
universitetsforskning for budgetiret 2004 m.m. (punkt 38) —
fp
av Ulf Nilsson (fp), Ana Maria Narti (fp) och Axel Darvik (fp).

Folkpartiet liberalernas budgetforslag for ar 2004 syftar till att fordndra de

ckonomiska forutsittningarna sa att en hogre tillvdxt uppnas. Det dr nédvén-

digt att fler arbetar och att statsskulden minskar. Ett viktigt verktyg for att
uppnd detta &r sinkta skatter pa arbete och foretagande. Véra utgiftsokningar
avser framst bistand, réttssdkerhet, utbildning, vard och omsorg samt forbétt-
ringar for handikappade. Vi uppnér utrymme for detta bl.a. genom atgérder
mot ohilsan och en reformerad arbetsmarknadspolitik. Vart forslag till ut-
giftsram for utgiftsomrade 16 har emellertid avslagits av riksdagen i budget-
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processens forsta steg. Vart alternativ framgar av reservation 8 i finansutskot-
tets betédnkande 2003/04:FiU1. For utgiftsomrade 16 innebér det en utgiftsram
2004 som &r 444 275 000 kr ldgre dn den som riksdagen nyligen har faststéllt.
Da Folkpartiets budgetforslag dr en helhet dr det inte meningsfullt att delta i
fordelningen av anslag inom utgiftsomradena. Vi avstar dérfor fran att delta i
det nu aktuella beslutet om anslagsfordelningen inom utgiftsomrdde 16 Ut-
bildning och universitetsforskning. I det f6ljande redovisas i sammanfattning
innehéllet i vart budgetforslag for detta utgiftsomrade.

Folkpartiet foresldr en minskning av anslaget 25:1 Skolverket med 200
miljoner kronor. Myndigheten for skolutveckling bor dessutom ldggas ned,
eftersom skolutveckling skall ske pa lokal nivd med stdd av universitet och
hogskolor. Vi anser att det i stéllet bor tillskapas en nationell skolinspektion
med ansvarsomrade tillsyn och utvdrdering av skolvédsendet och fGreslar
200 miljoner kronor till en sddan inspektion. I en reservation tillsammans med
Moderaterna och Centerpartiet utvecklar vi synen pa ett saidant organ.

Niér det géller anslag 25:10 Bidrag till personalforstirkningar i skola och
fritidshem anser Folkpartiet att medlen under anslaget bor kunna anvéndas for
att hoja lararnas 1oner.

Folkpartiet foreslar minskningar av ett antal anslag i férhéllande till rege-
ringens forslag. For anslaget 25:3 Utveckling av skolvisende och barnomsorg
foreslar vi 50 miljoner kronor mindre dn regeringen, for anslaget 25:15 Bi-
drag till vissa organisationer for uppsokande verksamhet foreslar vi 40 mil-
joner kronor mindre 4n regeringen och slutligen foreslar vi for anslaget 25:16
Statligt stod for utbildning av vuxna 900 miljoner kronor mindre &n regering-
en. Daremot foreslar vi en 6kning av anslaget 25:18 Kvalificerad yrkesutbild-
ning med 100 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag.

Hogskolan har byggts ut sé kraftigt under senare ar att kvaliteten har blivit
lidande. For knappt 10 &ar sedan lag grundutbildningsresurserna per student
ungefér 20 % hogre an i dag. Larartdtheten behover dka sa att lararna far mer
tid for bade undervisning och forskning. Vi foreslar en minskad takt i utbygg-
naden, som tillsammans med nédgra andra mindre besparingar gor det mojligt
att frigéra 200 miljoner kronor till satsningar pd undervisningskvaliteten.
Staten har under lang tid statt for en allt mindre andel av de totala forsknings-
resurserna. Forskning har stor betydelse for tillvéixten, och staten maste ta ett
storre ansvar. Den fria grundforskningen dr en forutsittning for den tillim-
pade forskningen. Dérfor vill Folkpartiet 6ka fakultetsanslagen. Vi foreslar att
medlen till forskning dkar med 600 miljoner kronor, som bor fordelas till
samtliga ldrosdten som har ett eget anslag for forskning och forskarutbildning
i proportion till respektive anslags nuvarande storlek. Anslaget 25:73 Sdr-
skilda utgifter inom universitet och hogskolor m.m. kan enligt var mening
minskas med 100 miljoner kronor.

Vi vill anvisa 30 miljoner kronor mindre till anslaget 25:76 Hégskolever-
ket @n vad regeringen foreslagit. Besparingen avser helt det till verket knutna
radet for hogre utbildning.
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I fraga om anslaget 26:1 Vetenskapsrddet: Forskning och forskningsinformat-
ion foreslar vi en omfordelning mellan anslagsposterna for att pa sa sitt skapa
okade fria forskningsresurser till de tre &mnesraden pa sammanlagt 540 mil-
joner kronor. Enligt var mening kan medel till den utbildningsvetenskapliga
forskningen fordelas fran &mnesradet for humanistisk och samhaéllsvetenskap-
lig forskning respektive d&mnesrddet for natur- och teknikvetenskaplig forsk-
ning, beroende pa vilket &mne forskningen géller.

4. Anslagen inom utgiftsomride 16 Utbildning och
universitetsforskning for budgetiret 2004 m.m. (punkt 38) —
kd
av Torsten Lindstrom (kd).

Kristdemokraterna har i parti- och kommittémotioner foérordat en annan in-
riktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken &n den socialde-
mokraterna och deras stodpartier foreslar.

Kristdemokraternas budgetalternativ tar sikte pd att langsiktigt forbattra
Sveriges tillvixtforutsdttningar genom strukturella reformer for minskad
ohilsa, forbattrad 16nebildning och strategiska skattesdnkningar pa arbete och
sparande. Dartill bor infrastrukturen och de langsiktiga forutsittningarna for
ett 6kat bostadsbyggande kraftigt forbattras. Dérigenom skapas forutséttning-
ar for att sysselséttningen skall kunna 6ka i en sadan utstrickning att valfar-
den tryggas for alla.

Det handlar bl.a. om arbetsmarknaden, som méste goras mer flexibel och
dér de rekordhoga sjuktalen méste motas med en kraftigt forbéttrad rehabilite-
ring, forebyggande atgdrder och en forbéttrad arbetsmiljo. Det handlar om
skatterna pa arbete och foretagande som méste sidnkas och pé sikt anpassas till
omvérldens lagre skattetryck. Det handlar om det svenska konkurrenstrycket
som mdste forbéttras. Vidare maste den offentliga sektorn fornyas for att
battre mota konsumenternas/brukarnas behov och bittre tillvarata personalens
kompetens och idéer. Dessutom maste valfriheten inom familjepolitiken 6ka,
rittsvdsendet aterupprittas, pensiondrernas ekonomiska situation stdrkas och
infrastrukturen forbéttras. Kristdemokraternas ekonomiska politik sammanfat-
tas i motion 2003/04:Fi241.

Riksdagsmajoriteten — bestdende av socialdemokrater, vinsterpartister och
miljopartister — har genom beslut om ramar for de olika utgiftsomréddena samt
berdkningen av statens inkomster stéllt sig bakom en annan inriktning av
politiken i det forsta rambeslutet om statsbudgeten. Dérfor deltar vi inte i det
nu aktuella beslutet om anslagsfordelning inom utgiftsomrdde 16 Utbildning
och universitetsforskning, utan redovisar i detta sirskilda yttrande (i stéllet for
i en reservation) den del av vér politik som ror utgiftsomradde 16 och som vi
skulle ha yrkat bifall till om Kristdemokraternas forslag till ramar hade vunnit
riksdagens bifall i den forsta beslutsomgéngen.

Utbildning och forskning ar viktiga omraden for framtiden i ett samhélle
som i 0kande utstrickning bygger kunskap. Kristdemokraterna foreslar darfor
ett antal strategiska satsningar inom omradet. Dessa satsningar pa barnen,
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utbildning for barn och vuxna samt forskningen &r nédvéndiga for att klara
framtidens utmaningar. For att finansiera véra satsningar foreslar vi utover
vissa resursforstarkningar ocksa justeringar inom ramen. Vi menar exempel-
vis att vart forslag om forsiljning av hogskoleplatser till 1ander utanfér EES-
omradet i forlingningen kommer att innebdra en inkomstforstirkning for
hogskolesektorn, utover de kvalitativa vinster som forslaget kan leda till.

Kristdemokraterna satsar 40 miljoner kronor extra pd att 6ka antalet dispu-
terade ldrare i hogskolesektorn, vilket hojer kvaliteten pa utbildningen. Vidare
vill vi ansld 100 miljoner kronor utdver regeringens forslag till forskning och
forskarutbildning under anslagen 25:21-25:74.

For att mota behovet av arbetskraft samt ungdomars olika intressen anser
vi att en ny ldrlingsutbildning skall inféras pa gymnasiet och anslar 10 miljo-
ner kronor till detta &ndamal. Medlen skall anvidndas for handledartjanster och
marknadsforing.

Det dr angeldget att tillgodose behoven hos de grupper som har svarast att
fora sin talan. Kristdemokraterna anslér darfor 5 miljoner kronor under Speci-
alpedagogiska institutet for att bevara de fasta delarna av Ekeskolan och
Hillsboskolan.

For att gora dessa prioriterade satsningar krivs omstruktureringar av stats-
anslagen. Vi foreslar generellt en minskning av anslagen till myndigheter
inom utbildningsomradet samt neddragning av vissa andra anslag.

Kristdemokraterna &verfor medlen fran anslaget Bidrag till personalfor-
stdarkningar i skola och fritidshem till det generella kommunbidraget. Vi
stéller oss positiva till att mer pengar satsas pa skolan men anser att det &r fel
av regeringen att centralstyra resurserna. Kommunen vet bist hur behoven ser
ut i den egna kommunen, vilket bl.a. Riksdagens revisorer pavisat i sin
granskning. Regeringen gor dessutom intrdng i det kommunala sjdlvstyret.

Vi avvisar den nya myndigheten for validering. I stdllet anvisar vi anslaget
till Hogskoleverket och placerar ansvaret for validering dar for att skapa en
nationell likvardighet.

Eftersom vi inte anser att staten skall dgna tid &t lokal skolutveckling fore-
slar vi en minskning av Myndigheten for skolutveckling med 40 miljoner
kronor jamfort med regeringens forslag. Vi foreslar ocksé att anslaget Ut-
veckling av skolvisende och barnomsorg minskas med 170 miljoner kronor. I
det decentraliserade skolvdsendet dr det kommunerna som bedriver skolverk-
sambhet, vilket ger utrymme for besparingar pa statsanslaget. Vi ifragasitter att
fackforeningar och andra organisationer skall tilldelas medel for att d4gna sig
at uppsokande verksamhet och avvisar dérfor regeringens anslag Bidrag till
vissa organisationer for uppsokande verksamhet. Vi ér kritiska mot den sér-
skilda Myndigheten for Sveriges nituniversitet. Vi anser ndmligen att laroséa-
tena sjdlva bor driva ndtuniversitetets verksamhet och att Hogskoleverket bor
st for tillsynen av verksamheten.

Verksamheten inom de regionala etikprovningsndmnderna nér inte full ka-
pacitet under 2004, eftersom den befinner sig i ett uppbyggnadsskede. Dérfor
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foreslar vi en minskning av etikprovningsndmndernas anslag under forsta aret
med 20 miljoner kronor.

De studerandes livssituation handlar inte enkom om studier. Det giller att
fa vardagen att fungera. Darfor foreslar Kristdemokraterna under utgiftsom-
rdde 15 Studiestdd satsning pé ett nytt bidrag till hogskolestuderande med
barn.

5. Anslagen inom utgiftsomride 16 Utbildning och
universitetsforskning for budgetiret 2004 m.m. (punkt 38) — ¢
av Hékan Larsson (¢).

Centerpartiet har i parti- och kommittémotioner forordat en annan inriktning
av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken samt andra utgiftsramar dn
dem som riksdagen nyligen har faststillt for 2004. Vér ekonomiska politik
utgér fran federalismens principer. Samhéllet, vélfarden och foretagsamheten
skall vdxa underifran. Det &r av den enskilda méinniskans idérikedom och
initiativkraft som foretag skapas och samhéllet utvecklas. Statens ansvar &r att
upprétthélla rittvisa, stabila och dverblickbara spelregler for ekonomin och
infrastrukturen. Vért alternativ framgar av reservation 10 i finansutskottets
betdnkande 2003/04:FiUl. For utgiftsomrade 16 innebar det en utgiftsram
2004 som é&r 8 146 000 000 kr ldgre dn den som riksdagen nyligen har fast-
stdllt. D& Centerpartiets budgetforslag &r en helhet dr det inte meningsfullt att
delta i fordelningen av anslag inom utgiftsomradena. Jag avstar darfor fran att
delta i det nu aktuella beslutet om anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning.

Centerpartiet anser att ett nationellt kvalitetsinstitut skall inréttas och att
det bor ha till uppgift att utveckla och forfina metoder for utvirdering och
stddja kommunerna i deras arbete. I en reservation tillsammans med Modera-
terna och Folkpartiet utvecklar vi synen pé ett sddant institut. Vi avsitter 200
miljoner kronor for detta &ndamél samtidigt som vi foreslar att anslaget 25:2
Myndigheten for skolutveckling avvecklas. Anslaget 25:1 Statens skolverk
foreslas samtidigt minskas med 60 miljoner kronor.

Vi anser ocksé att de specialdestinerade medlen under anslag 25:10 Bidrag
till personalforstirkningar i skola och fritidshem skall overforas direkt till
kommunerna via det generella statsbidraget. Det d&r kommunerna sjélva som
skall avgora var det finns behov av atgirder i syfte att 6ka kvaliteten. Aven
det specialdestinerade medlen under anslag 25:9 Maxtaxa i barnomsorgen
m.m. liksom medlen under anslag 25:16 Statligt stéd for utbildning av vuxna
bor overforas till det generella statsbidraget till kommunerna under utgiftsom-
rade 25. Det sidrskilda anslaget 25:15 Bidrag till vissa organisationer for
uppsokande verksamhet bor avskaffas helt.

Centerpartiet genomfor en satsning for att starka kompetensen och 6ka in-
satserna mot lds- och skrivsvarigheter/dyslexi samt dyskalkyli, inklusive en
satsning pa skolbocker. Vi foreslar ett nytt anslag for detta och tillfor 400
miljoner kronor. Vidare vill vi 6ka antalet platser for den kvalificerade yrkes-
utbildningen for att tillgodose néringslivets efterfragan pa utbildad arbets-
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kraft. Vid en 6kning av antalet utbildningsplatser &r det viktigt att tillse att en
hog kvalitet pa utbildningarna bibehalls. Vi tillfor anslag 25:18 Bidrag till
kvalificerad yrkesutbildning ytterligare 54 miljoner kronor jamfort med rege-
ringens forslag.

I dag rader det stor brist pa larare. Utbildningen till forskolldrare har varit
underdimensionerad de senaste aren. Centerpartiet foreslar att ldrarutbild-
ningen tillférs 50 miljoner kronor till nya utbildningsplatser, vilket vi gor
under anslaget 25:73 Sdrskilda utgifter inom universitet och hogskolor m.m.
Anslagsposten till regeringens disposition under detta anslag kan minskas
med drygt 22 miljoner kronor. Vart parti har varit pddrivande for att bygga ut
den hogre utbildningen runt om i landet. Det viktigaste &r nu att folja upp den
utbyggnaden med resurser for att sdkra kvaliteten och stirka forskningen. Vi
foreslar att anslagen till forskning och forskarutbildning for universiteten och
hogskolorna med vetenskapsomrade 6kas med 240 miljoner kronor, anslaget
25:72 Enskilda utbildningsanordnare pa hogskoleomrddet m.m. dkas med 5
miljoner kronor till forskning och forskarutbildning vid Hogskolan i Jonko-
ping och anslaget 25:74 Forskning och konstndrligt utvecklingsarbete vid
vissa hogskolor 6kas med 81 858 000 kr.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Regeringen har i proposition 2003/04:1 Budgetpropositionen for 2004, ut-
giftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning, foreslagit

1

. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i hogskolelagen

(1992:1434) (avsnitt 2.1 och 8.3.3),

. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004 for ramanslaget 25:18

Bidrag till kvalificerad yrkesutbildning besluta om bidrag till kvalificerad
yrkesutbildning som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa
hogst 1 556 068 000 kr under 2005-2008 (avsnitt 10.1.18),

. att riksdagen bemyndigar regeringen att godkénna ett avtal mellan svenska

staten och vissa landsting om samarbete om grundutbildning av ldkare,
medicinsk forskning och utveckling av hilso- och sjukvérden (avsnitt
8.1.3),

. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004 for ramanslaget 26:1

Vetenskapsrddet: Forskning och forskningsinformation besluta om bidrag
som inklusive tidigare gjorda &taganden medfor utgifter pad hogst
2 430 000 000 kr under 2005, hogst 1 460 000 000 kr under 2006, hogst
770 000 000 kr under 2007, hogst 150 000 000 kr under 2008 och hogst
65 000 000 kr under 2009 (avsnitt 11.10.1),

. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004 for ramanslaget 26:3

Rymadforskning besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda dtaganden
medfor utgifter pd hogst 900 000 000 kr under 2005-2009 (avsnitt
11.10.3),

. att riksdagen for budgetaret 2004 anvisar anslagen under utgiftsomrade 16

Utbildning och universitetsforskning enligt uppstéllningen i bilaga 3 till
detta betinkande.

Lagforslaget aterfinns som bilaga 2 till detta betdnkande.

Forslaget frdn Riksdagens revisorer

Riksdagens revisorer har i forslag 2002/03:RR 15 angdende CSN:s handlagg-
ningstider och tillgdnglighet foreslagit

3. att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad Riksdagens

revisorer anfor i avsnitt 2.4 om CSN:s finansiering.

Revisorernas dvriga forslag 1 2002/03:RR15 behandlas i utskottets betin-
kande 2003/04:UbU?2.
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Foljdmotioner med anledning av Riksdagens
revisorers forslag

2003/04:Ub1 av Torsten Lindstrom m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en strategi hos bdde CSN och regeringen for att
komma till rétta med Overbelastning hos CSN.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ersétta avgifter med anslag.

2003/04:Ub2 av Ulf Nilsson m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avgifter, enligt vad Riksdagens revisorer foreslar, inte bor
utgora sa stor del av CSN:s intékter.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att banker och finansinstitut skall ges tillstand att konkurrera
med CSN pa studielansmarknaden.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att CSN skall betala straffavgift nar beskeden om och utbetal-
ningarna av studiemedel forsenas.

Motioner fran allmianna motionstiden

2003/04:Ub204 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att en satsning bor ske pd Hogskolan Dalarna och att den pé sikt utvecklas
mot ett universitet.

2003/04:Ub209 av Inger René m.fl. (m):
1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om utbyggnad av antalet utbildningsplatser i Véstsverige.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forstdrkning av forskningsresurser i Véstsverige.

2003/04:Ub212 av Gunilla Carlisson i Tyresé m.fl. (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om nddvéndigheten av ett reformerat studiemedelssystem med anledning av
Riksdagens revisorers forslag angédende CSN:s handlaggningstider och till-
génglighet (delvis).
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2003/04:Ub219 av Ulf Sjosten (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att Invandrarakademien vid Hogskolan i Boras prioriteras vid anslagsgi-
vande till landets hogskolor.

2003/04:Ub233 av Sverker Thorén (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att en permanent forskarskola for fiskekologi och fiskeribiologi med
tillhdrande resurser bor foras till Hogskolan i Kalmar.

2003/04:Ub246 av Nils Fredrik Aurelius (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att en forskarskola for fiskekologi och fiskeribiologi bor forlaggas till
Hogskolan i Kalmar.

2003/04:Ub249 av Anna Gronlund (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en utredning som ser dver resursfordelningssystemet sé att kvaliteten pa
hogskoleutbildningarna bibehalls.

2003/04:Ub252 av Gunilla Carlsson i Tyresé m.fl. (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ett nationellt kvalitetsinstitut f6r skolan.

2003/04:Ub255 av Johan Linander och Lars-Ivar Ericson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Hogskolan Kristianstad och Malmé hogskola méste fa fasta
forskningsresurser.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett Campus Ystad.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Skéne som centrum for svenska functional food-produkter och
livsmedelsforskning.

2003/04:Ub256 av Paavo Vallius och Sinikka Bohlin (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om statsbidrag for pedagogisk utveckling av skolvisendet och barnomsorgen.

2003/04:Ub259 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sodertérns hogskola far platser/resurser motsvarande det an-
tal studenter som soker.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge Sodertdrns hogskola universitetsstatus.
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2003/04:Ub260 av Sinikka Bohlin m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att tilldela Hogskolan i Gévle vetenskapsomradet teknik.

2003/04:Ub263 av Ewa Bjorling (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att kraftigt 6ka medlen till Vetenskapsradet, stirka fakultetsanslagen och
lata forskarsamhillet sjidlvt beddma inom vilka omrdden specifika satsningar
skall goras.

2003/04:Ub268 av Barbro Feltzing (mp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utredning for inrédttande av ett nationellt forskningsprogram
avseende biologiska effekter av elektromagnetiska falt.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utredning om inrdttande av en forskarskola for biologiska ef-
fekter av elektromagnetiska falt.

2003/04:Ub269 av Margareta Andersson och Lena Ek (c):

1. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om en ordentlig genomgéng av VHS datasystem nir det géller an-
tagningar via Internet.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att regeringen bor uppmirksamma problemen med nonchalant
bemotande hos myndigheter.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att ansokningar till VHS som stiller andra krav &n studentbetyg
bor aterforas till berdrda utbildningsanordnare.

2003/04:Ub271 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

34. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for att projekten med klassmorfar utvecklas och per-
manentas.

2003/04:Ub272 av Annelie Enochson och Per Landgren (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att fakultetsmedlen for de forskningsintensiva universiteten och hogsko-
lorna bor 6ka visentligt under den kommande mandatperioden.

2003/04:Ub273 av Torsten Lindstrom (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Mélardalens hogskola tilldelas vetenskapsomradet huma-
niora-samhéllsvetenskap.
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. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Mélardalens hogskola blir universitet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Mélardalens hogskola skall erhalla motsvarande stod som
andra ldroséten som tilldelats vetenskapsomréade.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Milardalens hogskola bor erhalla ett langsiktigt storre anslag
till forskning.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om relationen mellan grundutbildningsmedel och forskningsmedel
till Mélardalens hogskola.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om Milardalens hogskolas betydelse for att bidra till att fler fér
hogre utbildning och forskarutbildning i landet.

2003/04:Ub274 av Else-Marie Lindgren (kd):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge Hogskolan i Boras ett sdrskilt uppdrag att ansvara for
Invandrarakademin i kommande regleringsbrev.

. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i

motionen om att finansiering av Invandrarakademin vid Hogskolan i Boras
blir permanent och inte finansieras med engangsanslag.

2003/04:Ub278 av Ewa Bjorling (m):

Riksdagen begér hos regeringen att fler utbildningsplatser snarast tillskapas
inom hogre utbildning i Stockholmsregionen.

2003/04:Ub279 av Marie Wahigren och Allan Widman (fp):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Malmo hogskola tilldelas universitetsstatus.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Malmo hogskola bor tilldelas en forskarskola kring profess-
ionsrollen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Malmo hogskola skall tilldelas ett 6kat antal studentplatser.

2003/04:Ub281 av Billy Gustafsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att utveckla reglerna for statsbidrag till skolan.

2003/04:Ub290 av Gunilla Carlsson i Tyreso m.fl. (m):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om studenternas egna val.
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8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fordelningen av medel och studieplatser med hénsyn till studen-
ternas val.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fler fristdende hogskolor.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om andra former for fristdende hogskolor én stiftelseformen.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kade resurser till medicinsk forskning.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inrdttandet av ett nationellt institut for hélsa och medicin.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om detaljstyrning av forskningsanslag.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att oka fakultetsanslagen.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om dmnesrad.

2003/04:Ub291 av Marie Wahlgren m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en forskarskola vid Lunds universitet for reumatiska ledsjukdo-
mar och artros.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en forskarskola vid Linkdpings universitet for fibromyalgi och
langvarig smérta.

2003/04:Ub292 av Lennart Gustavsson m.fl. (v):

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Myndigheten for skolutveckling bor ges direktiv att folja,
initiera och verka for 6kat samarbete mellan den kommunala organisation-
en for elevhélsa och barn- och ungdomspsykiatrin och for utvecklat sam-
arbete vid Overlamnandet frdn barnavérdscentraler till kommunal elev-
hélsa.

2003/04:Ub294 av Monica Green (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om en fortsatt satsning pa larande och kompetensutveckling inom
elektroniska kommunikationer och multimedier i skolan.

2003/04:Ub298 av Erling Wilivaara (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att undersoka vilka konsekvenser nedldggningen av Centrala studiestods-
namndens, CSN, lokalkontor far for studenterna.
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2003/04:Ub304 av Margareta Andersson och Birgitta Sellén (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillrackligt ménga utbildningsplatser for ldrarutbildning.

2003/04:Ub305 av Owe Hellberg (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att Hogskolan i Gévle bor tilldelas forskarutbildning inom omradet teknik.

2003/04:Ub306 av Ragnwi Marcelind (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att tilldela Hogskolan i Gévle vetenskapsomrédet Teknik.

2003/04:Ub311 av Patrik Norinder (m):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Hogskolan i Gédvle som universitet.

2003/04:Ub318 av Anita Sidén och Inger René (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att Cancerfonden skall utgora ett fortsatt undantag fran hojda lokalkostna-
der och att den indirekta kostnaden darfor skall f6rbli 12 %.

2003/04:Ub337 av Asa Torstensson och Annika Qarlsson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av nationellt engagemang i film- och medieutbildning vid Hogsko-
lan i Trollhdttan/Uddevalla efter EU-projektets avslutning.

2003/04:Ub340 av Birgitta Carlsson m.fl. (c, m, fp, kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av forskningsresurser som kan garantera de fria teologiska hog-
skolornas fortsatta utveckling som folkrorelsebaserade hogskolor pa gedigen
vetenskaplig grund.

2003/04:Ub345 av Sven Gunnar Persson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om takbeloppen for Orebro universitet.

2003/04:Ub346 av Sven Gunnar Persson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att omfordela medel till Orebro universitet for kostnader for tolkar till
dova, dovblinda och horselskadade studenter.

2003/04:Ub347 av Sven Gunnar Persson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om omprdvning av takbeloppen i den hogre utbildningen under 16pande verk-
samhetsar.
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2003/04:Ub349 av Anne-Marie Ekstrom (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att gora Invandrarakademin i Borés till en nationell resurs.

2003/04:Ub356 av Lotta N Hedstrom och Sven Bergstrém (mp, c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillerkdnna Hogskolan 1 Gévle rdtten att utbilda forskare
inom vetenskapsomrddet teknik.

2003/04:Ub362 av Heli Berg (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om stdd till Forum for nationella minoriteter i Sverige (NAMIS) vid Uppsala
universitet.

2003/04:Ub365 av Birgitta Carlsson m.fl. (c, m, fp, kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att tilldela Hogskolan i Skovde ett tekniskt vetenskapsomrade.

2003/04:Ub367 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

29. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inrdtta en nationell skolinspektion.

2003/04:Ub377 av Inger Davidson m.fl. (kd):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Ekeskolan och Héllsboskolan.

2003/04:Ub388 av Ulf Nilsson m.fl. (fp):

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inrédtta en nationell skolinspektion.

2003/04:Ub390 av Hdikan Larsson m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om hur
tilldelningssystemet av resurser kan forbttras.

23. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om bredbandsutbyggnad i hela landet, inte minst for att mojlig-
gora distansstudier.

30. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att dka antalet doktorandtjanster.

2003/04:Ub391 av Hikan Larsson m.fl. (c):

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om en 6kning av antalet utbildningsplatser vid KY -utbildningen.
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16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att studieforbunden bor tillféras 5 000 platser éren
2003-2005 genom en omfordelning av det totala antalet arsstudieplatser.

2003/04:Ub392 av Hdkan Larsson m.fl. (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att oka lararutbildningen med 500 nya utbildningsplatser.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om en satsning pd matematik samt 14s- och skrivutveckling.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att inrétta ett nationellt kvalitetsinstitut.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att Wérnerssonpengarna bor gé direkt till kommunerna s att
de t.ex. kan anvinda pengarna till kompetenshdjande av ldrarna.

2003/04:Ub393 av Birgitta Sellén och Birgitta Carlsson (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utdkade utbildningsplatser till teckenspraksldrare och teckentol-
kar.

2003/04:Ub395 av Margareta Andersson och Kenneth Johansson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Okat stdd till forskning om gron rehabilitering.

2003/04:Ub396 av Ulf Nilsson m.fl. (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bryta Centrala studiestddsndmndens, CSN:s, monopol pé
studielansmarknaden.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inférandet av en s.k. omvénd straffavgift for CSN vid sena utbe-
talningar.

2003/04:Ub400 av Erling Bager (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om anpassning av takbeloppen i hdgskoleundervisningen.

2003/04:Ub403 av Per Landgren m.fl. (kd, m, fp):

Riksdagen begir att regeringen utreder den framtida finansieringen av den
funktionella genomforskningen och att nimnda utredning skall vara klar till
budgetpropositionen for 2005.
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2003/04:Ub404 av Annelie Enochson m.fl. (kd, fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att kompensera Véstra Gotalandsregionen for det 6kade antalet platser pa
tandldkarlinjen.

2003/04:Ub405 av Per Landgren m.fl. (kd, fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utlovat driftstbidrag till MC 2-laboratoriet pd Chalmers.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att driftsbidraget till MC 2-laboratoriet pd Chalmers indexupp-
rdknas sedan 1998.

2003/04:Ub406 av Claes Viisterteg (c):

Riksdagen beslutar om att anvisa hojda anslag till Hogskolan i Boras, 5 mil-
joner kronor fran anslagspost 25:73 samt 10 miljoner kronor fran anslagspost
25:74.

2003/04:Ub414 av Ulf Nilsson m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inforandet av en studentpeng.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda ett nytt finansieringssystem for grundutbildningen.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att minska centraliseringen av platstilldelningen.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett renodlande av Hogskoleverkets roll.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inrdttandet av ett oberoende kvalitetsinstitut.

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det tidigare beslutet att sld samman de naturvetenskapliga
och tekniska forskningsraden till ett &mnesrad skall utvérderas och eventu-
ellt omprovas.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en koncentration av forskningsresurserna.

2003/04:Ub415 av Ulf Nilsson m.fl. (fp):
3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att 6ka tiden for undervisning och handledning i hogskolan.

2003/04:Ub417 av Ulf Nilsson m.fl. (fp):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en uppfoljning av att bidraget till personalforstirkning i skola
och fritidshem gar till personer med rétt utbildning.
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6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bidraget till personalforstiarkning i skola och fritidshem
maste kunna anvéndas till att hoja 16nerna for att kunna anstélla utbildade
larare och fritidspedagoger.

2003/04:Ub422 av Hans Backman (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Hogskolan i Gévle skall tilldelas vetenskapsomradet Teknik
och bli universitet.

2003/04:Ub423 av Anders Larsson (c):

1. Riksdagen begér att regeringen later utreda och till riksdagen aterkommer
med forslag om avveckling av CSN.

2. Riksdagen begir att regeringen later utreda och till riksdagen aterkommer
med forslag om inférande av en annan organisation &n CSN for administ-
ration av studiestdd och studieléan.

2003/04:Ub424 av Roger Tiefensee och Jorgen Johansson (c):

Riksdagen beslutar att till anslaget 25:53 Mailardalens hogskola: Forskning
och forskarutbildning for budgetaret 2004 anvisa 20 miljoner kronor mer 4n
vad regeringen foreslagit eller totalt 65 580 000 kr.

2003/04:Ub427 av Gunilla Carlsson i Tyresé m.fl. (m):

3. Riksdagens tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett nationellt kvalitetsinstitut.

2003/04:Ub434 av Agneta Ringman m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om etableringen av ett forskningsinstitut — Baltic Business Research Institute
— 1 Kalmar lén.

2003/04:Ub439 av Alf Svensson m.fl. (kd):

33. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skolutvecklingsmyndigheten och ett nationellt kvalitetsinstitut.

35. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om specialdestinerade statliga bidrag till skolan.

2003/04:Ub442 av Sonja Fransson mfl. (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att ge Hogskolan i Bords forutsittningar for att fortsitta att ut-
veckla Invandrarakademin.

2003/04:Ub443 av Lars Lindblad och Peter Danielsson (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nedlaggningen av CSN.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

2003/04:Ub448 av Goran Norlander och Kerstin Kristiansson Karlstedt (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om sjobefilsutbildning vid Mitthdgskolan.

2003/04:Ub451 av Hans Stenberg och Kerstin Kristiansson Karlstedt (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om utveckling av forskning och grundutbildning inom Mitthégskolan.

2003/04:Ub452 av Kerstin Kristiansson Karlstedt och Géran Norlander (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vuxenutbildning.

2003/04:Ub455 av Birgitta Ahlgvist och Carina Hdgg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om stralning frdn mobilmaster.

2003/04:Ub456 av Sonja Fransson m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om satsning pa forskning och forskarutbildning i Véstsverige.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en fortsatt utbyggnad av hogskolan samt de kvalificerade yrkes-
utbildningarna i Véstsverige.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fler platser till lakarutbildningen i Véstsverige.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fler platser till vardutbildningarna i Véstsverige.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en nitverksbaserad forskarskola i vardvetenskap i Véstsverige.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett nationellt centrum for arbetsintegrerat ldrande i Véstsverige.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en fortsatt satsning pa form, design och medier i Vistsverige.

2003/04:Ub460 av Annika Qarlsson (c):
1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fler platser skall inrdttas inom KY-utbildningen.

2003/04:Ub461 av Anita Sidén och Anna Lillieh6dk (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om resurser till forskning i enlighet med vad som framfors i den moderata
budgetmotionen.

2003/04:UbU1

145



2003/04:UbU1

146

BILAGA 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2003/04:Ub468 av Gunnar Axén m.fl. (m):

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om hojt forskningsanslag
till Linkdpings universitet i enlighet med vad som anfors i motionen.

2003/04:Ub472 av Sten Tolgfors (m):

1. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag om inrdttande av ett
nationellt kvalitetsgranskningsinstitut for skolan, i enlighet med vad som
anfors i motionen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det nationella institutet for kvalitetsgranskning i skolan 16-
pande bor publicera sdvél de skolor som inte uppfyller de nationella kvali-
tetsmalen som de skolor som vél uppfyller kraven.

2003/04:Ub475 av Gunilla Carlsson i Tyresé m.fl. (m):

2. Riksdagen anvisar for budgetaret 2004 anslagen under utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning med de adndringar i forhéllande till
regeringens forslag som framgar av i motionen redovisad uppstéllning.

2003/04:Ub476 av Birgitta Ahlgvist och Carina Hégg (s):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om eloverkinslighet.

2003/04:Ub477 av Per Erik Granstrom m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om information, stdd och radgivning till personer med lds- och skriv-
svarigheter.

2003/04:Ub487 av Gote Wahlstrom m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om utbildning i foretagshilsovérd vid Hogskolan i Jonkdping.
2003/04:Ub489 av Mariann Ytterberg m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av forskning om social ekonomi.

2003/04:Ub490 av Hillevi Larsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av att satsa pA Malmo hogskola.

2003/04:Ub497 av Torsten Lindstrom m.fl. (kd):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den utbildningsvetenskapliga forskningen.
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2003/04:Ub499 av Torsten Lindstrom m.fl. (kd):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om distansutbildning.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om soktryckets betydelse vid fordelning av hogskoleplatser.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om dndring i hogskoleforordningen med syfte att tillata hogskole-
avgifter for studenter fran ldnder utanfor EES.

2003/04:Ub501 av Birgitta Ahlgvist och Carina Hdgg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om forskning om migrén.

2003/04:Ub502 av Hdkan Larsson m.fl. (c):

Riksdagen anvisar for budgetéret 2004 anslagen under utgiftsomrade 16 Ut-
bildning och universitetsforskning med de éndringar i forhéllande till rege-
ringens forslag som framgar av i motionen redovisad uppstillning.

2003/04:Ub507 av Niclas Lindberg m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av fler hogskoleplatser till Stockholmsregionen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge Sodertorns hogskola status som universitet.

2003/04:Ub508 av Goran Magnusson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om vikten av att stddja forskningen inom funktionsgenomiken.

2003/04:Ub510 av Maud Olofsson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utreda mojligheterna att inritta en marinbiologisk forskningsstation pa
Seskaro i Haparanda skéargérd.

2003/04:Ub511 av Maud Olofsson (c):

1. Riksdagen anvisar till anslaget 25:29 Umed universitet: Forskning och
forskarutbildning for budgetaret 2004 20 000 000 kr utdver vad regeringen
foreslagit eller saledes 700 473 000 kr.

2. Riksdagen anvisar till anslaget 25:37 Lulea tekniska universitet: Forskning
och forskarutbildning fo6r budgetaret 2004 25 000 000 kr utdver vad rege-
ringen foreslagit eller sdledes 267 572 000 kr.
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2003/04:Ub512 av Maud Olofsson (c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om inréttandet av en turistprofessur med inriktning pa smaforetagande vid
Luleé tekniska universitet.

2003/04:Ub5 14 av Inger Davidson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Myndigheten for Sveriges ndtuniversitet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Rekryteringsdelegationen.

3. Riksdagen anvisar for budgetiret 2004 anslagen under utgiftsomrdde 16
Utbildning och universitetsforskning med de &ndringar i forhéllande till
regeringens forslag som framgér av i motionen redovisad uppstéllning.

2003/04:Ub515 av Ulf Nilsson m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forberedelserna for att driva igenom en stor fordndring av
gymnasieskolan omedelbart skall avbrytas eftersom gymnasiekommitténs
betidnkande utgor otillrackligt underlag.

4. Riksdagen anvisar till utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitetsforsk-
ning for budgetaret 2004 444 275 000 kr mindre &n vad regeringen fore-
slagit eller séledes 43 517 950 000 kr enligt i motionen redovisad uppstéll-
ning.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att de forskningsan-
slag som universiteten férfogar 6ver kas med 600 miljoner kronor enligt i
motionen redovisad uppstéllning.

6. Riksdagen anvisar med foljande &ndringar i forhdllande till regeringens
forslag for budgetaret 2004 anslagsposterna under anslag 26:1 Vetenskaps-
rddet: forskning och forskningsinformation enligt i motionen redovisad
uppstéllning.

2003/04:Ub516 av Torsten Lindstrom m.fl. (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillgang till studentbostider vid fordelning av hogskoleplatser.

2003/04:Ub5 18 av Ingemar Vinerlov (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att omfordela medel sé att den efterfragade, i vissa fall unika, film-
och medieutbildning som produceras av Hogskolan i Trollhdttan/Uddevalla
fér utdkade resurser.
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2003/04:Fi240 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

22. Riksdagen anvisar for budgetaret 2004 anslagen under utgiftsomrade 15
Studiestdd och utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning med
de édndringar i forhéallande till regeringens forslag som framgér av i mot-
ionen redovisad uppstillning (delvis).

2003/04:Sk285 av Ewa Bjorling (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ta bort “skatten” (overheadkostnader) pa anslag frén externa
finansiérer.

2003/04:5f401 av Kenneth Lantz m.fl. (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att inrétta en professur i forsdkringsmedicin.

2003/04:S0414 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

2. Riksdagen beslutar om att undervisningen om narkotikans effekter skall
paborjas tidigare én i dag.

2003/04:50418 av Cristina Husmark Pehrsson m.fl. (m):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av forskning.

2003/04:50640 av Alf Svensson m.fl. (kd):

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fler platser till vardutbildningarna maste skapas.

2003/04:S0642 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av forskning och kompetensutveckling inom rehabilite-
ringsomrédet.

2003/04:5S0643 av Ulrik Lindgren m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bristen pa utbildade socionomer.

2003/04:Kr230 av Kent Olsson m.fl. (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forskningen pa designomradet.

2003/04:T470 av Karin Pilsdter och Mia Franzén (fp):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om universitetsansokan fran Sodertérns hogskola.
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2003/04:T474 av Sven Bergstrom m.fl. (c):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Vetenskapsradet bor ges 1 uppdrag att initiera forskning kring
interaction design.

2003/04:MJ398 av Barbro Feltzing (mp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forskning pé radiofrekventa filt.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forskning om interaktion mellan elektriska falt i luftrummet.

2003/04:MJ410 av Ulla Hoffimann m.fl. (v):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forskning for att vetenskapligt faststilla eloverkanslighet bor
fortsatta.

2003/04:N341 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att lokalisering av hogskoleplatser skall styras av studenternas
val av studieort.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av fler universitets- och hogskoleplatser i Stockholms-
regionen.

2003/04:N348 av Viviann Gerdin och Roger Tiefensee (c):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 6ka antalet platser for kvalificerad yrkesutbildning.

2003/04:4257 av Anders G Hogmark m.fl. (m):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om satsningar pa den kvalificerade yrkesutbildningen.

2003/04:4305 av Anders G Hogmark m.fl. (m):

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den kvalificerade eftergymnasiala yrkesutbildningen.

2003/04:B0226 av Annelie Enochson (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillgangen till bostdder dr ett konkurrensmedel om hogskole-
platser.

2003/04:Bo256 av Birgitta Carlsson och Hdakan Larsson (c):

5. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kad forskning kring eloverkinslighet.
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2003/04:Bo259 av Barbro Feltzing (mp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forskning pa elektromagnetiska félt vid basstationer och mobil-
telefonmaster.

2003/04:Bo296 av Kerstin Engle och Ronny Olander (s):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att dvervidga mojligheten till ett framtida forskningsanslag for
utveckling av medicinsk forskning om eloverkéanslighet.
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Regeringens lagforslag

Forslag till lag om adndring i hogskolelagen
(1992:1434)

Hirigenom foreskrivs att det 1 hogskolelagen (1992:1434) skall inféras en
ny paragraf, 5 kap. 7 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

5 kap.
7§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om forsoksverksam-
het som avviker fran organisatoriska
bestimmelser i denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2004.
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BILAGA 3
Regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslag for ar 2004
inom utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning

Utskottets forslag 6verensstimmer med regeringens forslag. Foretrddarna for (m), (fp), (kd) och (c) har avstétt fran att
delta i beslutet om anslag (se sirskilda yttranden 2-5).

Belopp i 1 000-tal kronor

Politikomrade Anslags- Regeringens Motionérernas avvikelser frin regeringens forslag
Anslag typ forslag
(m) (fp) (kd) ©
25  Utbildningspolitik
25:1 Statens skolverk (ram) 305 134 +259 730 -200 000 -50 000 -60 000
25:2  Myndigheten for skolutveckling (ram) 94 275 -94 275 -94 275 -40 000 -94 275
25:3  Utveckling av skolvisende och barnomsorg (ram) 197 894 -50 000 -170 000
25:4 Specialpedagogiska institutet (ram) 332 820 -332 820 +5 000
25:5 Skolutveckling och produktion av ldromedel (ram) 23077 +1 038
for elever med funktionshinder
25:6  Specialskolemyndigheten (ram) 242 333 +110 940 -15 000
25:7 Sarskilda insatser pa skolomradet (ram) 278 037
25:8 Sameskolstyrelsen (ram) 32377
25:9 Maxtaxa i barnomsorgen m.m. (ram) 3 660 000 -3 660 000
25:10 Bidrag till personalforstarkningar i skola och (ram) 3500 000 -3500000 -3 500000
fritidshem
25:11 Bidrag till viss verksamhet motsvarande (ram) 128 523 -10 000
grundskola och gymnasieskola
25:12 Bidrag till svensk undervisning i utlandet (ram) 89 321 -5000
25:13 Nationellt centrum for flexibelt larande (ram) 98 134 -20 000
25:14 Bidrag till viss verksamhet inom (ram) 158 302 -15 000

vuxenutbildning
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Politikomrade Anslags- Regeringens Motionérernas avvikelser fran regeringens forslag
Anslag typ forslag
(m) (fp) (kd) (©)

25:15 Bidrag till vissa organisationer for upp- (obet.) 50 000 -50 000 -40 000 -50 000 -50 000
sokande verksamhet

25:16 Statligt stod for utbildning av vuxna (ram) 1785529 -1785529 -900 000 -1 785529

25:17 Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning  (ram) 18613

25:18 Bidrag till kvalificerad yrkesutbildning (ram) 778 184 -778 184 +100 000 +54 000

25:19 Valideringsdelegationen (ram) 15261 -15 261

25:20 Uppsala universitet: Grundutbildning (ram) 1125854 -1125854

25:21 Uppsala universitet: Forskning och (ram) 1173983 -1173983 +15 000
forskarutbildning

25:22 Lunds universitet: Grundutbildning (ram) 1455330 -1455330

25:23 Lunds universitet: Forskning och (ram) 1192103 -1192103 +15 000
forskarutbildning

25:24 Goteborgs universitet: Grundutbildning (ram) 1400 065  -1400 065

25:25 Goteborgs universitet: Forskning och (ram) 971 124 -971 124 +15 000
forskarutbildning

25:26 Stockholms universitet: Grundutbildning (ram) 893 200 -893 200

25:27 Stockholms universitet: Forskning och (ram) 989 835 -989 835 +15 000
forskarutbildning

25:28 Umea universitet: Grundutbildning (ram) 1010716 -1010716

25:29 Umea universitet: Forskning och (ram) 680 473 -680 473 +15 000
forskarutbildning

25:30 Linkdpings universitet: Grundutbildning (ram) 1090907  -1090 907

25:31 Linkdpings universitet: Forskning och (ram) 473 263 -473 263 +15 000
forskarutbildning

25:32 Karolinska institutet: Grundutbildning (ram) 544 559 -544 559

25:33 Karolinska institutet: Forskning och (ram) 760 725 -760 725 +10 000
forskarutbildning

25:34 Kungl. Tekniska hogskolan: Grundutbildning (ram) 878 203 -878 203
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Politikomrade Anslags- Regeringens Motionérernas avvikelser fran regeringens forslag
Anslag typ forslag
(m) (fp) (kd) (©)

25:35 Kungl. Tekniska hogskolan: Forskning och (ram) 652226 -652 226 +10 000
forskarutbildning

25:36 Luleé tekniska universitet: Grundutbildning (ram) 560 514 -560 514

25:37 Lulea tekniska universitet: Forskning och (ram) 242 572 -242 572 +20 000
forskarutbildning

25:38 Karlstads universitet: Grundutbildning (ram) 445819 -445 819

25:39 Karlstads universitet: Forskning och (ram) 145703 -145703 +20 000
forskarutbildning

25:40 Vixjo universitet: Grundutbildning (ram) 374 856 -374 856

25:41 Vixjo universitet: Forskning och (ram) 141 801 -141 801 +20 000
forskarutbildning

25:42 Orebro universitet: Grundutbildning (ram) 521938 -521 938

25:43 Orebro universitet: Forskning och (ram) 157 984 -157 984 +20 000
forskarutbildning

25:44 Mitthogskolan: Grundutbildning (ram) 463 817 -463 817

25:45 Mitthogskolan: Forskning och (ram) 121 983 -121 983 +5 000
forskarutbildning

25:46 Blekinge tekniska hogskola: Grundutbildning (ram) 202 750 -202 750

25:47 Blekinge tekniska hogskola: Forskning och (ram) 63311 -63 311 +5 000
forskarutbildning

25:48 Malmo hogskola: Grundutbildning (ram) 630 467 -630 467

25:49 Malmo hogskola: Forskning och (ram) 74 237 -74 237 +5 000
forskarutbildning

25:50 Hogskolan i Kalmar: Grundutbildning (ram) 368 818 -368 818

25:51 Hogskolan i Kalmar: Forskning och (ram) 64 241 -64 241 +10 000
forskarutbildning

25:52 Milardalens hogskola: Grundutbildning (ram) 512 385 -512 385

25:53 Malardalens hogskola: Forskning och (ram) 45 580 -45 580 +20 000

forskarutbildning
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Politikomrade Anslags- Regeringens Motionérernas avvikelser fran regeringens forslag
Anslag typ forslag
(m) (fp) (kd) (©)

25:54 Danshogskolan: Grundutbildning (ram) 27 801 -27 801

25:55 Dramatiska institutet: Grundutbildning (ram) 75734 =75 734

25:56 Hogskolan i Boras: Grundutbildning (ram) 324 109 -324 109

25:57 Hogskolan Dalarna: Grundutbildning (ram) 317 586 -317 586

25:58 Hogskolan pa Gotland: Grundutbildning (ram) 90 994 -90 994

25:59 Hogskolan i Gavle: Grundutbildning (ram) 332957 -332 957

25:60 Hogskolan i Halmstad: Grundutbildning (ram) 258 442 -258 442

25:61 Hogskolan Kristianstad: Grundutbildning (ram) 288 258 -288 258

25:62 Hogskolan i Skovde: Grundutbildning (ram) 235226 -235226

25:63 Hogskolan i Trollhdttan/Uddevalla: (ram) 243 209 -243 209
Grundutbildning

25:64 ldrottshogskolan i Stockholm: Grundutbildning (ram) 44 325 -44 325

25:65 Konstfack: Grundutbildning (ram) 118 193 -118 193

25:66 Kungl. Konsthdgskolan: Grundutbildning (ram) 54071 -54 071

25:67 Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm: (ram) 123 652 -123 652
Grundutbildning

25:68 Lararhogskolan i Stockholm: Grundutbildning  (ram) 393 780 -393 780

25:69 Operahogskolan i Stockholm: Grundutbildning  (ram) 16 679 -16 679

25:70 Sodertorns hogskola: Grundutbildning (ram) 247 373 -247 373

25:71 Teaterhogskolan i Stockholm: Grundutbildning (ram) 26 841 -26 841

25:72 Enskilda utbildningsanordnare pa (ram) 1940 279 +20 000 +5 000
hogskoleomradet m.m.

25:73 Sarskilda utgifter inom universitet och (ram) 484 126 -22 000 -100 000 -156 000 +27 946
hogskolor m.m.

25:74 Forskning och konstnarligt utvecklingsarbete (ram) 348 438 +81 858
vid vissa hogskolor

25:75 Ersittningar for klinisk utbildning och forskning (ram) 1 780 460

25:76 Hogskoleverket (ram) 185 151 -30 000 -4 988

25:77 Verket for hogskoleservice (ram) 14 053

$007 ¥Y 404 DVISNY TIIL OVISYOd

1N19N:+¥0/€00C

SVNYALLIVISNOILISOddO HOO SNIONIIEDIAY ¢ VOVIIg



LS

Politikomrade Anslags- Regeringens Motionérernas avvikelser fran regeringens forslag
Anslag typ forslag
(m) (fp) (kd) (©)
25:78 Centrala studiestédsnamnden m.m. (ram) 372315 +150 000
25:79 Overklagandenimnden for studiestod (ram) 10 671
25:80 Internationella programkontoret for (ram) 41915
utbildningsomradet
25:81 Myndigheten for Sveriges nituniversitet (ram) 31751 -31 751
25:82 Kostnader for Sveriges medlemskap i Unesco ~ (ram) 34 666
m.m.
25:83 Utvecklingsarbete inom (ram) 15964 -10 964 -15964
Utbildningsdepartementets omrade m.m.
25:84 Nationellt kvalitetsinstitut (nytt anslag) (ram) +106 425 +200 000 +200 000
25:85 Larlingsutbildning i gymnasieskolan (ram) +10 000
(nytt anslag)
25:86 Lés- och skrivutveckling (nytt anslag) (ram) +400 000
25:87 Vuxnas utbildning (nytt anslag) (ram) +3 463 713
25:88 Grundldggande hogskoleutbildning (nytt anslag) (ram) +15 845 378
25:89 Kuvalitetshdjning i hogskolan (nytt anslag) (ram) +200 000
25:90 Léagre takt i utbyggnaden av hogskoleplatser (ram) -130 000
(nytt anslag)
25:91 Forskning och forskarutbildning (nytt anslag) (ram) +8 572702
25:92 Okning av anslagen till forskning och (ram) +600 000 +75 000
forskarutbildning (nytt anslag)
25:93 Okat antal disputerade lirare (nytt anslag) (ram) +40 000
25:94 Kostnad for hogskoleplatser som forsiljs (ram) +62 000

(nytt anslag)
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Politikomrade Anslags- Regeringens Motionérernas avvikelser fran regeringens forslag
Anslag typ forslag
(m) (fp) (kd) (©)

26 Forskningspolitik
26:1 Vetenskapsradet: Forskning och (ram) 2498 076

forskningsinformation
26:2  Vetenskapsradet: Forvaltning (ram) 99 676
26:3 Rymdforskning (ram) 154 742
26:4 Institutet for rymdfysik (ram) 43 843
26:5 Kungl. biblioteket (ram) 234 004
26:6 Polarforskningssekretariatet (ram) 25080
26:7 Radet for forsknings- och utvecklingssamarbete (ram) 14 389

inom EU
26:8 Sunet (ram) 39258
26:9 Centrala etikprovningsnamnden (ram) 4110
26:10 Regionala etikprovningsnamnder (ram) 40 000 -20 000
26:11 Sirskilda utgifter for forskningsdndamal (ram) 110 872 -9 000
26:12 Okade satsningar pa Vetenskapsradet m.m. (ram) +155 389

(nytt anslag)
Summa for utgiftsomradet 43962225 +1960 971 -444 275 -3935964 -8 146 000
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