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Till statsradet och chefen
for Kulturdepartementet

Regeringen beslutade den 23 augusti 2018 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att nirmare analysera och f6resl8 hur ansvaret
fér samordning, utveckling och uppféljning av minoritetspolitiken
ska organiseras (dir. 2018:86, bilaga 1). Utredaren ska dven foresld
hur det minoritetspolitiska uppfoljningssystemet kan forbittras. Syftet
med uppdraget ir att dstadkomma en indaméilsenlig organisering av
uppgifterna for att bidra till en stirkt minoritetspolitik. Den 4 april
2019 beslutade regeringen att forlinga utredningens redovisningstid
(dir. 2019:7, bilaga 2).

Den 14 maj 2019 férordnades tidigare generaldirektéren Ingrid
Johansson Lind till sirskild utredare. Utredningen har antagit nam-
net Utredningen om uppféljning av minoritetspolitiken.

Som sakkunniga i utredningen férordnades den 1 juli 2019 departe-
mentssekreteraren Erik Adell Hellstrom, departementssekreteraren
Maria Engvall, departementssekreteraren Maria Lyth och imnesridet
Andrés Zanzi. Den 15 november 2019 entledigades Maria Engvall och
Andrés Zanzi. Samma dag férordnades departementssekreteraren
Lottie-Ann Lindstrém som sakkunnig. Den 16 mars 2020 entledi-
gades Maria Lyth.

Som experter 1 utredningen férordnades den 1 juli 2019 enhets-
chefen Pernilla Ek, handliggaren Bjérn Kullander och enhetschefen
Aina Negga. Den 11 oktober 2019 férordnades Marie B. Hagsgard,
vice president i Europarddets ridgivande expertkommitté fé6r Ram-
konventionen om skydd for nationella minoriteter, och utredaren
Rebecca Hort som experter. Den 16 mars 2020 férordnades departe-
mentssekreteraren Torkel Winbladh som expert.

Utredningen har utsett en referensgrupp for de nationella minori-
teterna. Den 15 augusti 2019 utsdgs Eleonor Frankemo, sakkunnig i



romska frigor, Eva Fried, vice ordférande foér Sveriges Jiddisch-
forbund, Gregor Kwiek, sakkunnig i romska frigor, Sinikka Lindquist,
delegationssekreterare vid Sverigefinlindarnas delegation, Saara
Ludvigsen, andre vice ordférande i Sverigefinska Riksférbundet,
Niklas Martti, foretridare f6r Met Nuoret, Isak Reichel, general-
sekreterare 1 Judiska Centralrddet, Kerstin Salomonsson, ordférande
for Svenska Tornedalingars Riksférbund — Tornionlaaksolaiset och
Ida Ahrén, jurist vid Svenska Samernas Riksforbund. Ersittare for
Kerstin Salomonsson har varit Bengt Niska, styrelseledamot i Svenska
Tornedalingars Riksférbund — Tornionlaaksolaiset. Den 25 september
2019 utsigs dven Karin Nutti Pilflykt, foretridare for Siminuorra.

Den 16 maj 2019 anstilldes juristen Kaisa Syrjinen Schaal som
huvudsekreterare och hovrittsassessorn Sami Mlayeh som sekre-
terare i utredningen.

Utredningen har sammantritt vid fyra tillfillen med experter och
sakkunniga. Méten med referensgruppen har hillits vid tre tillfillen.

Utredningen 6verlimnar hirmed betinkandet Hdgre véxel i minori-
tetspolitiken — stirkt samordning och uppfolining (SOU 2020:27). Utred-
ningens uppdrag ir hirmed slutfért.

Stockholm 1 maj 2020

Ingrid Johansson Lind

/Kaisa Syrjinen Schaal
Sami Mlayeh



Forord

Att forverkliga minskliga rittigheter pd ett sdtt som gor skillnad i
minniskors vardag dr en angeligen men inte litt uppgift. Offentliga
insatser krivs for att driva utvecklingen framdt men det ir ofta svért
att veta om dessa insatser leder till nigon effekt for den enskilda
individen. Den svenska minoritetspolitiken firar 1 ir 20 dr och har
stegvis reformerats. Vi har kommit en bit pd vig men fortfarande
dterstdr mycket arbete f6r att ge enskilda rictighetsbirare tillging till
sina minoritetspolitiska rittigheter. Dirtill behéver vi bittre verktyg
for att folja upp vilka insatser som gors — och vilka som saknas.

Nuvarande uppféljningssystem infordes 2010. Tanken med upp-
f6ljningen var att den skulle underlitta och stédja genomférandet av
minoritetsrittigheter lokalt och regionalt samt bist regeringen med
underlag for fortsatt styrning av politikomridet. Forslagen 1 detta
betinkande kan ses som nista fas i arbetet mot en starkare minori-
tetspolitik — genom mer kunskap, tydligare strukturer och en mer
indamadlsenlig organisering av uppféljningsarbetet.

Under utredningens ging har vi triffat ett stort antal aktdrer inom
omridet, bland annat medarbetare i kommuner, regioner och vid stat-
liga myndigheter samt foretridare for judar, romer, samer, sverige-
finnar och tornedalingar. Ménga vittnar om strukturella hinder och
andra utmaningar som férsvirar genomférandet av minoritetspoli-
tikens intentioner. For att, 1 enlighet med regeringens uttalade nskan,
héja ribban 1 minoritetsarbetet kan vi konstatera att det behovs ett
omtag i arbetet. Det krivs en samordning och uppféljning som ger
regeringen en tydligare ligesbild for att mer strategiskt kunna styra
och prioritera arbetet. For att identifiera och undanréja hinder beho-
ver de nationella minoriteternas erfarenheter och sakkunskap anvin-
das i hogre utstrickning. Vidare behéver kommuner och regioner ett
tydligt, konkret och pragmatiskt stéd och det behovs en samordning
mellan statliga myndigheter f6r att alla ska dra &t samma hall.



Utredningen vill med dessa férslag ge minoritetspolitiken en rejil
skjuts framdt. Férhoppningen ir nu att kommuner, regioner och
statliga myndigheter ska ges ett starkt stdd i sitt arbete och att reger-
ingen ska {3 en tydlig bild av politikens utvecklingsméjligheter. Med
utredningens férslag vill vi dstadkomma den motor som politiken
behover. Mer aktiviteter och bittre underlag for beslut leder till
mindre byrikrati och mer verkstad. Det ir dags att ligga in en hogre
vixel 1 minoritetspolitiken.

Ingrid Johansson Lind
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Sammanfattning

Utredningens analys

I tjugo &rs tid har Sverige haft en minoritetspolitik. De nationella
minoriteterna ir judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar.
Samerna ir dven ett urfolk. De nationella minoritetsspriken ir finska,
jiddisch, meinkieli, romani chib och samiska.

Utredningen har haft i uppdrag att analysera och féresld hur an-
svaret for samordning, utveckling och uppféljning av minoritets-
politiken ska organiseras. Utredningen har dven haft 1 uppdrag att
foresld hur det minoritetspolitiska uppféljningssystemet kan for-
bittras. Syftet med uppdraget har varit att stadkomma en dndamals-
enlig organisering av uppgifterna for att bidra till en stirkt minori-
tetspolitik.

Sedan januari 2010 har Linsstyrelsen i Stockholms lin och Same-
tinget haft nationellt ansvar fér samordning och uppféljning av mino-
ritetspolitiken. En rad viktiga insatser har gjorts inom uppdraget for
att frimja forverkligandet av de nationella minoriteternas rittigheter,
de nationella minoritetssprikens fortlevnad och utveckling och tillimp-
ningen av lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritets-
sprak.

Kommuner och regioner i férvaltningsomrddena fér finska, mein-
kieli och samiska samt utvecklings- och pilotkommuner inom strate-
gin fér romsk inkludering som fitt stéd av uppféljningsmyndig-
heterna har tagit viktiga steg framit. I 6vriga kommuner har dock
genomforandearbetet gdtt mycket ldngsamt och grundskyddet i mino-
ritetslagen har fitt begrinsat genomslag.

Utredningen har kunnat konstatera att arbetet med samordningen
och uppféljningen av minoritetspolitiken har inneburit en rad utma-
ningar. Uppféljningsmyndigheternas uppdrag ir otydligt. Detta har
fatt betydelse f6r hur myndigheterna dels viljer att tolka sitt upp-
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drag, dels prioriterar i arbetet. Uppféljningsmyndigheterna har inte
anvint sig av mojligheten att sjilva definiera sitt uppdrag. Ingen for-
djupad analys av uppdraget och myndigheternas roll utifrin skriv-
ningar 1 forarbeten och regleringsbrev tycks ha gjorts. (avsnitt 4.6)

Uppféljningsmyndigheternas mandat i férhéllande till andra myn-
digheter dr vidare svagt och arbetet har tenderat att bli kortsiktigt.
Otydligheten gor det svirt f6r kommuner, regioner och statliga myn-
digheter att veta vad de kan f6érvinta sig av uppféljningsuppmyndig-
heterna. Samverkan mellan statliga myndigheter har varit begrinsad.
Utredningen anser att de personella resurser som stér till uppfélj-
ningsmyndigheternas forfogande f6r uppdraget har varit alltfor begrin-
sade 1 forhillande till regeringens ambitioner med verksamheten.
(avsnitt 4.6.1)

Det ir dven oklart f6r de nationella minoriteterna vad de kan for-
vinta sig av uppféljningsmyndigheterna vilket riskerar att leda till
frustration, irritation och bristande tillit. Minoriteterna efterlyser en
tydligare dialog kring nédvindiga prioriteringar och saknar 1 hog
utstrickning en pddrivande funktion — en motor — i minoritetsarbetet.
(avsnitt 5.2.3)

Enligt regeringen ska det fortsatta arbetet priglas av ett rittig-
hetsbaserat arbetssitt. Det innebir, enligt utredningens bedémning,
ett férindrat forhdllnings- och arbetssitt inom ramen f6r uppfolj-
ningen och frimjandet av minoritetspolitiken. I detta ingdr att iden-
tifiera och systematiskt motverka rittsliga, strukturella och prak-
tiska hinder mot férverkligandet av minoritetsrittigheter, samt att
bidra till att stirka de nationella minoriteternas tillging till sina rittig-
heter. Det forutsitter ett 6kat inflytande f6r minoriteterna och att
gruppernas sakkunskap tas till vara mer systematiskt och i hogre
utstrickning iarbetet. For att uppféljningsmyndigheterna ska kunna
arbeta pd ett sidant sitt behovs ett aktivt angreppssitt, en djup for-
stdelse for de folkrittsliga dtagandena som ror de nationella mino-
riteternas rittigheter samt ett brett perspektiv pd minoritetsfrigorna
och de nationella minoriteternas situation. (avsnitt 5.2)

Den nuvarande uppféljningen har inte i tillricklig omfattning
speglat de nationella minoriteternas situation. Minoriteternas moj-
ligheter att lyfta problematiska frigor bor underlittas och de judiska,
romska, sverigefinska och tornedalska minoriteternas roll i upptolj-
ningsarbetet bér fortydligas. Samernas mojligheter att lyfta sidana
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frigor inom Sametingets uppféljningsuppdrag bedéms redan nu vara
goda. (avsnitt 5.4)

Upptoljningssystemet ska, enligt utredningen fortsittningsvis
bygga pa foljande delar:

e En fortydligad mélstruktur.

o Ett fortydligat, mer strategiskt inriktat och resursmissigt for-
stirkt uppféljningsuppdrag.

¢ Enbred8pande bevakning av genomférandet av politiken, inklu-
sive utvecklingen inom de politikomriden som minoritetspoliti-
ken &verlappar eller beror.

¢ En periodisk uppféljning som i sin tur bor bestd av en arlig rappor-
tering samt en eller flera rapporteringar med lingre intervall.

e Sirskilda utvirderingar och andra djupare analyser.

Minoritetspolitikens tre delomriden diskriminering och utsatthet,
inflytande och delaktighet samt sprik och kulturell identitet utgor
en central del av uppfoljningssystemet. Utredningen har gjort bedom-
ningen att delomridena inte ir fullt ut indamilsenliga och att de
behéver ses ver. (avsnitt 6.6)

Uppféljningen av minoritetspolitiken behéver bli mer l8ngsiktigt
och strategiskt inriktad. Uppféljningen ir basen for regeringens styr-
ning. Om uppféljningen ir kortsiktig riskerar dven styrningen att bli
kortsiktig. Fokus i uppféljningen behover forskjutas frin den arliga
rapporteringen till ett mer l8ngsiktigt perspektiv. (avsnitt 6.6)

Uppfoljningsmyndigheterna behover ges ett fortydligat och mer
strategiskt inriktat uppdrag. Detta innebir att de tydligare bor ges
ansvar for att gora en kontinuerlig analys av det samlade informa-
tions- och analysbehovet pd nationell nivd. I ansvaret bér ingd att
verka for att utveckla den samlade informationsinsamling och analys
som gors inom staten och av andra aktdrer i friga om nationella
minoriteter och minoritetssprik. Detta bor ske genom att uppfol;j-
ningsmyndigheterna samrdder och samverkar med andra aktérer och
genom att de limnar forslag till regeringen. Av detta foljer att upp-
foljningsmyndigheterna behéver ha en grundliggande éverblick 6ver
statens analys- och utvirderingsresurser. De bér dven folja, ta till
vara och uppmuntra eventuell forskning pd omridet. (avsnitt 6.6)
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Den centrala samlade uppféljningen av minoritetspolitiken ska
bygga pd den befintliga informationsinsamling och analys som sker
inom olika sektorer. Om det finns behov av férbittrad informations-
insamling och analys bor den 1 f6rsta hand utvecklas inom respektive
sektor. Uppfol]n1ngsmynd1gheterna bér endast dgna sig it insamling
av primirdata inom omrdden som inte kan tickas av insamling inom
olika sektorer. (avsnitt 6.6)

Uppféljningen kommer att kriva mer resurser och en forstirke
kompetens framgent om den ska ricka till for att ticka de olika
behoven och hilla en tillrickligt hog kvalitet. Det behéver vara moj-
ligt f6r myndigheterna att utveckla specialistkompetens bland per-
sonalen och att uppritthdlla en analysmiljé som ir stabil 6ver tid.
(avsnitt 6.6)

En central del i det mer strategiskt inriktade uppféljningsupp-
draget bor vara en bred 16pande bevakning av genomférandet av
politiken, inklusive utvecklingen inom de polittkomriden som mino-
ritetspolitiken 6verlappar eller berér. Den 16pande bevakningen ska
syfta till att kontinuerligt f8nga upp hinder och utvecklingsbehov
samt ge underlag f6r beslut om utvirderingar och andra djupare
analyser avseende sddana hinder och behov. I bevakningen bor ingd
att hilla sig underrittad om andra statliga myndigheters arbete och
hur de har integrerat minoritetspolitiken. Bevakningen behéver utgd
frén det forhillandet att de nationella minoriteternas situation ser
olika ut. Detta innebir att uppfoljningsmyndigheterna behéver vinn-
ligga sig om att ticka in alla de omriden och myndigheter som ir
relevanta sett ur var och en av minoriteternas synvinkel. (avsnitt 6.6)

Myndigheterna som ansvarar fér uppdraget bor gora en kon-
tinuerlig analys av det samlade informations- och analysbehovet pd
nationell nivd inom minoritetspolitiken. Sirskilda utvirderingar och
andra djupare analyser bor utféras av den eller de myndigheter, eller
andra aktodrer, som dr bist limpade f6r uppgiften i det enskilda fallet.
Uppféljningsmyndigheternas roll bor 1 férsta hand vara att ansvara
for att kontinuerligt géra en samlad bedémning av behovet av sddana
utvirderingar och analyser och hur detta behov kan tillgodoses mest
effektivt och indamalsenligt. Utvirderingar och djupare analyser bér
inte ske inom ramen for en 4rlig rapportering utan efter en behovs-
anpassad tidsplanering.

Den nuvarande uppféljningen bygger pd irlig rapportering. Ut-
redningen bedémer att den periodiska uppfoljningen behover bygga
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pd minst ett lingre intervall utéver det drliga. Det behovs en f6rdju-
pad bedémning av vilket informations- och analysbehov som finns
pa &rsbasis respektive med lingre intervall. Den arliga rapporter-
ingen bor inriktas pa regeringens behov av dels underlag till budget-
propositionen, dels uppgifter om medelsanvindningen 1 friga om
anslag 7:1 (utgiftsomr. 1). Rapporteringen bor dven innehlla en 6ver-
siktlig redogorelse for den ur minoriteternas synvinkel viktigaste hin-
delseutvecklingen under det gingna iret. Overgripande effekter av
minoritetspolitiken, det utredningen kallar slutliga effekter 1 for-
hdllande till politiska mdl samt samhillseffekter, bor rapporteras med
lingre intervaller och bygga p& en kombination av kvantitativa upp-
gifter, exempelvis redovisade 1 form av indikatorer, och annat under-
lag av mer kvalitativt slag. (avsnitt 6.6)

Uppféljningen bor ocksa ta fram utvirderingar och andra djupare
analyser som inte sker med férbestimda tidsintervall. De sirskilda
utvirderingarna och andra djupare analyserna bor ske 1 syfte exem-
pelvis att, pa kort eller l8ng sikt, ge underlag for att dtgirda hinder
for genomférandet av politiken, utveckla politikens innehdll eller ge
en fordjupad bild av dess effekter. (avsnitt 6.6)

Utredningen konstaterar att ordningen att statliga myndigheter
redovisar sina minoritetspolitiska uppdrag till uppféljningsmyndighe-
terna inte har fungerat. Utredningen anser dirfér att uppf6ljnings-
myndigheterna i forsta hand sjilva bor bedéma vilka myndigheter som
ir berdrda av politiken och genom kontakter med myndigheterna
skaffa sig de uppgifter som behévs. Ordningen att statliga myndig-
heter redovisar sina minoritetspolitiska uppdrag till uppféljningsmyn-
digheten kan avskaffas. (avsnitt 6.6)

Det nuvarande indikatorsystemet f6r uppfoljning av minoritets-
politiken behéver omprévas. En omprévning och éversyn av indika-
torsystemet bor goras forst efter att dversynen av delomrddena och
andra 6vergripande forindringar av ansvaret f6r uppféljningen och
utformningen av uppféljningssystemet ir genomfoérda. (avsnitt 6.6)

De av uppféljningsmyndigheterna genomférda frimjande- och
samordningsinsatserna har sammantaget inte varit tillrickliga 1 for-
hillande till behoven. Det har funnits problem 1 framférhillningen 1
det stéd som erbjudits. Vissa stodinsatser till kommuner och regio-
ner, respektive mellan kommuner och regioner, bor av effektivitets-
skil samordnas pi ett sitt som inte sker i dag. (avsnitt 7.4)
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Insatser for att frimja det grundliggande minoritetsskyddet som
giller 1 hela landet, har inte genomférts 1 tillricklig utstrickning,
enligt utredningens bedémning. Ett intensifierat frimjandearbete
bestdende av riktade kunskapshéjande och synliggérande insatser,
kombinerat med besdk och erbjudande av regionala konferenser,
bedéms pa sikt kunna leda till bittre genomslag f6r grundskyddet.
(avsnitt 7.4)

Analyser som gjorts inom ramen fér uppféljningen har inte givit
en tillrickligt tydlig bild av den faktiska situationen i kommuner och
regioner. Den bristande analysen har paverkat méjligheterna att vidta
effektiva och indamailsenliga samordnings- och frimjandeinsatser.
(avsnitt 7.4)

En mycket viktig del av frimjandearbetet ir att identifiera, analy-
sera och systematiskt sprida kunskap och erfarenhet om framgings-
faktorer i genomférandearbetet. Lirandet inom minoritetspolitiken
behover 6ka betydligt. Det behévs verktyg for att systematiskt sprida
kunskap och erfarenheter. Det behovs en f6rdjupad analys av fram-
gingsfaktorer och férutsittningarna att systematiskt duplicera sddana
faktorer. (avsnitt 7.4)

For att undanrdja strukturella hinder kopplade till bristen pa per-
sonal med sprik- och kulturkompetens, och fér att bygga kapacitet,
krivs det strategiska, samordnade och lingsiktiga insatser. Det kan
behévas gemensamma satsningar av olika slag eller samverkan mellan
en rad olika aktdrer inom det offentliga. Kommuner och regioner
behover konkreta stodinsatser f6r att komma vidare i arbetet och syste-
matiskt bygga [dngsiktigt hillbara 16sningar f6r att sikerstilla kom-
petensférsérjning av personal som kan minoritetssprak, i férsta hand
inom ildreomsorg, férskola och skola. Det handlar framfér allt om
att skapa gemensamma lsningar for fortbildning och att hoja statu-
sen pd arbetet och dirmed 6ka incitamenten f6r minniskor att soka
sig till sddant arbete. Av effektivitetsskil och for att undvika dubbel-
arbete krivs samordning av insatserna. (avsnitt 7.4)

Upptoljningen har inte varit samlande och p&drivande i férhillande
till 6vriga statliga myndigheter pd det sitt som var avsett. Ett tyd-
ligare ansvar for en gemensam stédfunktion fér sektorsmyndigheter
bor av effektivitetsskil dvervigas och bor ingd som en del av det
nationella samordnings- och uppféljningsansvaret inom minoritets-
politiken. (avsnitt 7.4)
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En f6rutsittning for att kunna samverka ir att myndigheterna har
en 6verblick 6ver andra myndigheters uppdrag och sitt att arbeta.
Det vore bade effektivt och indamailsenligt att tillhandahdlla ett
system eller en struktur for att 6ka 6verblicken, eftersom ett stort
antal tjinstepersoner som 1 dag arbetar med frigorna annars skulle
behéva ligga resurser pd att skaffa sig denna &verblick pd egen hand.
Det vore mest dndamilsenligt och effektivt om en myndighet med
nationellt samordnings- och uppféljningsansvar hade 1 uppdrag att
ansvara for en struktur for att frimja samverkan. Samverkan behévs
framfor allt 1 frigor som roér samrdd med de nationella minoriteterna
och informationsinhimtning av olika slag. Uppféljningen bér i forsta
hand bygga pd befintliga strukturer fér insamling av information
inom respektive sektor. (avsnitt 7.4)

Bristande stéd och samordning bidrar till dubbelarbete pd lokal
och regional niv4, vilket i f6rlingningen innebir att kommuner och
regioners forutsittningar for att utnyttja statsbidraget s effektivt
som mojligt forsimras. Starka effektivitetsskil talar sdledes for att
uppfoljningsmyndigheternas resurser fér frimjande och samordning
mdste stirkas s att de bittre kan motsvara kommuners och regio-
ners behov. Stédet behdver ocksd utvecklas si att kommuner och
regioner erbjuds indamailsenligt metodstdd utifrén faktiska behov.
(avsnitt 7.4)

Utredningens forslag

Minoritetspolitikens nuvarande tre delomrdden ska ersittas med
fyra delmal.

1. Frihet frén diskriminering och annan negativ sirbehandling: per-
soner som tillhor en nationell minoritet ska i alla sammanhang
kunna ge uttryck fér sin kulturella identitet utan ridsla for att
utsittas for diskriminering, hatbrott och andra former av negativ

sirbehandling.

2. Inflytande och delaktighet: de nationella minoriteterna ska ha
forutsittningar och mojligheter att paverka det allminnas beslut
1 frigor som berdr dem och att vara delaktiga pd lika villkor som
majoriteten i samhillslivet. Barn och unga som tillhér de natio-
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nella minoriteterna ska ha sddana mojligheter anpassade till sina
férutsittningar.

3. Kulturell identitet: personer som tillhér de nationella minori-
teterna ska ha mojlighet att tilligna sig, anvinda och utveckla sitt
minoritetssprak, bevara, utveckla och ha tillgdng till sitt kulturarv
samt 1 ovrigt tilligna sig och utveckla sin kulturella identitet.

4. Levande minoritetssprak: de nationella minoritetsspriken ska be-
varas och utvecklas som levande sprik 1 Sverige.

Delmailen ska anvindas i styrning och uppféljning av minoritets-
politiken pd nationell nivd. Milen kan dven ge vigledning f6r kom-
muner och regioner och de anger de slutliga effekter eller samhills-
forindringar som det allminnas minoritetspolitiska insatser ytterst
ska bidra till att forverkliga. (avsnitt 8.2.1-8.2.2)

Regeringen ska utveckla och anvinda sig av en sirskild styrstra-
tegi 1 sin myndighetsstyrning — minoritetspolitisk integrering. Stra-
tegin innebir att utvalda myndigheter vid behov ges i uppdrag att
arbeta med att lingsiktigt integrera ett minoritetsperspektiv i det
ordinarie beslutsfattandet inom organisationen i syfte att bittre bidra
till minoritetspolitikens mal. I strategin ska ingd att uppféljnings-
myndigheterna tillhandahéller ridgivning och utvecklar metodstod
for arbetet med integrering. (avsnitt 8.2.3)

For att kunna utveckla samordning och uppféljning ytterligare 1
den riktning som regeringen aviserat och for att kunna sikerstilla de
nationella minoriteternas rittigheter krivs det bdde resursforstirk-
ningar och andra mer l8ngtgdende forindringar. I nista fas av arbetet
behovs kraftfulla insatser fér att undanréja hinder som begrinsar
forverkligandet av de nationella minoriteternas rittigheter. Den fore-
slagna revideringen och férstirkningen av uppféljningsuppdraget
innebir en ambitionshdjning — 1 linje med regeringens intentioner —
som kan bidra till 6kat fértroendet fér minoritetspolitiken.

Regeringens styrning av minoritetspolitiken behover bli tydli-
gare. Mojligheterna att inom linsstyrelsestrukturen dstadkomma den
styrning som krivs beddms som mycket begrinsade. Utmaningarna
1 uppfoljningsarbetet kan inte heller helt 16sas genom att regeringen
tillfor ytterligare resurser till linsstyrelsen. Att inritta en helt ny
myndighet skulle kriva mycket starka skil. Utredningen bedomer
att overvigande skil talar f6r att med dagens férutsittningar i férsta
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hand vilja en befintlig myndighet, 1 stillet f6r att inritta en ny.
(avsnitt 8.3.4)

Samordnings- och uppféljningsuppdraget fér samtliga minorite-
ter och minoritetssprdk behover fortydligas och mer resurser beho-
ver tillskjutas. For att dstadkomma en indamélsenlig och effektiv
styrning av minoritetspolitiken, krivs det tydligare myndighetsstyr-
ning frin regeringen och sektorsévergripande samordning mellan
myndigheter. Uppdraget, som central uppféljande och samordnande
myndighet nir det giller de nationella minoriteterna judar, romer,
sverigefinnar och tornedalingar samt de nationella minoritetsspriken
finska, jiddisch, meinkieli och romani chib, ska flyttas frin Lins-
styrelsen 1 Stockholms lin till Institutet f6r sprdk och folkminnen,
Isof. (avsnitt 8.3.4)

Genom att samla flera frigor som rér de nationella minoriteterna
hos samma myndighet finns det bittre forutsittningar {6r reger-
ingen att styra inriktningen pd verksamheten och nyttja de samlade
resurserna effektivt och dndamaélsenligt. Det ger ocksd goda forut-
sittningar att bygga sakkunskap inom minoritetspolitiken. Det ger
férutsittningar att skapa en rad virdefulla synergier som talar for att
samordnings- och uppféljningsuppdraget bor placeras hos Isof. Det
tidigare foreslagna inrittandet av spridkcentrum fér finska, jiddisch,
meinkieli och romani chib, med Isof som ansvarig huvudman, skulle
stirka myndighetens férutsittningar pd minoritetsomridet ytter-
ligare. Genom att samla frigor som ror revitalisering och frimjande
av minoritetsarbetet hos samma statliga myndighet finns goda f6r-
utsittningar att nyttja samlad sakkunskap och gjorda lirdomar samt
bidra till att sprida dessa till kommuner och regioner som en del av frim-
jandet och informations- och kunskapshéjande insatser. (avsnitt 8.3.4)

Sametingets roll inom samordnings- och uppféljningsuppdraget
ska renodlas till att bevaka frigor som rér samiska rittigheter och
samiska sprikets utveckling inom minoritetspolitiken. Sametinget
ska ges storre frihet att arbeta med det minoritetspolitiska uppdraget
avseende samiska rittigheter och samiska spriket genom att ges moj-
lighet att sjilvstindigt rapportera om politiken och ge rekommenda-
tioner till regeringen. (avsnitt 8.4)

Det minoritetspolitiska uppdraget bor regleras tydligt och samlat
1 myndighetsinstruktionerna. Isof ska ansvara fér samordning och
uppfoljning av de offentliga insatserna for de nationella minoriteterna
judar, romer, sverigefinnar och tornedalingar samt de nationella
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minoritetsspraken finska, jiddisch, meinkieli och romani chib.
Sametinget ska bevaka samiska rittigheter och samiska sprikets ut-
veckling inom minoritetspolitiken. Myndigheterna ska utifrin ett
rittighetsperspektiv vara pddrivande, stodjande och samlande vid
genomférandet av minoritetspolitiken. De ska dven bidra till en stra-
tegisk, systematisk och lingsiktig styrning av politiken och en integrer-
ing av de nationella minoriteternas rittigheter inom berérda sekto-
rer. (avsnitt 8.5.1-8.5.2)

Isof och Sametinget ska f6lja utvecklingen inom minoritetspoli-
tiken och inom relevanta omriden, nationellt och internationellt.
Myndigheterna ska verka for att regeringen ska {3 tillgdng till de ut-
virderingar och andra underlag som behévs for styrning och utveck-
ling av minoritetspolitiken. (avsnitt 8.5.3-8.5.2)

Isof ska verka for 6kad kunskap om och férstdelse for de natio-
nella minoriteterna judar, romer, sverigefinnar och tornedalingar
och deras rittigheter. Sametinget ska inom ramen f6r sitt minoritets-
politiska uppdrag verka for 6kad kunskap om och forstielse for
samer och samiska rittigheter. (avsnitt 8.5.5)

Isof ska tillhandahilla en struktur f6r och i évrigt frimja sam-
verkan och erfarenhetsutbyte mellan statliga myndigheter, kommu-
ner, regioner och andra aktérer. Arbetet med att frimja samverkan
och erfarenhetsutbyte ir sirskilt resurskrivande. Det ir inte effek-
tivt och indamailsenligt att Sametinget bedriver ett sidant arbete
parallellt med Isof. Sametinget och Isof bor i stillet genom samver-
kan sikerstilla att iven samiska rittigheter och samiska sprikets behov
beaktas inom ramen fér institutets uppdrag. (avsnitt 8.5.6)

Isof och Sametinget ska bistd med ridgivning, metodstdd, utbild-
ning och liknande stéd till myndigheter och andra aktérer. (av-
snitt 8.5.7)

Isof ska ansvara f6r férdelning av statsbidraget till organisationer
som foretrider minoriteter samt 6vriga uppgifter enligt férord-
ningen (2005:765) om statsbidrag for nationella minoriteter. I friga
om statsbidrag till kommuner och regioner behéver regeringen ta
fram ett system med tv3 bidrag — ett for samiskt férvaltningsomride
och ett f6r dvriga tvd forvaltningsomrdden. I avvaktan pd att det
finns ett sddant system ska Isof prova frigor om statsbidrag till kom-
muner 1 forvaltningsomrdde for finska och meinkieli. Sametinget
ska prova frigor om statsbidrag till 6vriga kommuner och till Region
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Jamtland Hirjedalen. Isof ska prova frigor om statsbidrag till 6vriga
regioner samt meddela féreskrifter enligt férordningen. (avsnitt 8.5.8)
Isof ska verta ansvaret f6r webbplatsen minoritet.se frin Same-
tinget. Webbplatsen bér vidareutvecklas som en del i den forstirkta
samordningen och frimjandet av minoritetspolitiken. (avsnitt 8.5.9)
Upptéljningsmyndigheterna ska senast den 15 april varje &r redo-
visa utvecklingen inom minoritetspolitiken fér sina respektive an-
svarsomriden, under nirmast foregdende kalenderdr. (avsnitt 8.5.10)

Sametinget och Isof ska ges 1 uppdrag att var {6r sig utveckla en
rapporteringsstruktur f6r den periodiska uppféljningen av politiken,
med utgdngspunkt i utredningens iakttagelser och bedémningar. T upp-
draget ska ingd att se dver och ompréva minoritetspolitikens indika-
torsystem. (avsnitt 8.5.11)

Uppféljningsmyndigheterna ska samverka med varandra inom
ramen for det minoritetspolitiska uppdraget 1 syfte att 8stadkomma
enhetlighet och effektivitet i arbetet. (avsnitt 8.6)

Ett sdrskilt rdgivande organ {6r samordnings- och uppféljnings-
ansvaret — ett rdd — inrittas vid Isof. Ridet ska bestd av minst fyra
och hégst nio ledaméter. Ledaméterna ska utses av myndigheten.
Rédet ska ha till uppgift att tillféra myndigheten sakkunskap 1 friga
om judars, romers, sverigefinnars och tornedalingars férhillanden
och ge rdd i frigor som ror det minoritetspolitiska uppféljnings- och
samordningsuppdraget. (avsnitt 8.7)

Innehillet 1 det minoritetspolitiska uppdraget bor regleras samlat
1instruktionerna for Isof och Sametinget. Bestimmelsen 121 § mino-
ritetslagen innehdller en del av uppdraget och ska dirfér upphivas.
(avsnitt 8.8.2)

Utredningen foresldr att férindringarna genomférs med verkan
fr.o.m. den 1 januari 2022, med undantag for en dndring i lagen
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprik som ska
trida 1 kraft ett halvdr senare.

Om regeringen genomfor utredningens forslag bor regeringen
efter en viss tid ge Statskontoret, en statlig utredning eller ndgon annan
utomstiende aktdr 1 uppdrag att utvirdera utfallet. Det kan vara limp-
ligt att genomféra en sddan utvirdering efter sex ar. (avsnitt 8.8.4)

Den totala kostnaden fér samordning och uppféljning av minori-
tetspolitiken beriknas uppgd till 24,5 miljoner kronor per ir. (av-
snitt 9.6.4)
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i lagen (2009:724)
om nationella minoriteter och minoritetssprak

Hirigenom foreskrivs att 21 § lagen (2009:724) om nationella mino-
riteter och minoritetssprik ska upphéra att gilla vid utgingen av juni

2022.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2005:765) om statsbidrag for nationella

minoriteter

Hirigenom féreskrivs att 9, 10, 12,12 a, 13 a och 15 §§ férordningen
(2005:765) om statsbidrag for nationella minoriteter ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9§

Ansokningar om bidrag en-
ligt denna forordning prévas av
Linsstyrelsen 1 Stockholms lin.

Ansokningar om bidrag en-
ligt denna férordning prévas av
Institutet for sprik och folkminnen.

Ett beslut om bidrag f&r férenas med villkor. Dessa ska framgi av

beslutet.

10§

En ansékan om statsbidrag
ska goras skriftligen p& en
blankett som Lainsstyrelsen i
Stockholms lin tillhandahiller.
Ansokan ska vara egenhindigt
undertecknad av behérig fore-
tridare for organisationen och ha
kommit in till Linsstyrelsen senast
den 1 oktober &ret fore bidrags-
aret.

En ansokan om statsbidrag
ska goras skriftligen p& en
blankett som Institutet for sprik
och folkminnen tillhandahiller.
Ansokan ska vara egenhindigt
undertecknad av behérig fore-
tridare for organisationen och ha
kommit in tll institutet senast
den 1 oktober &ret fore bidrags-
aret.

Tillsammans med ansékan ska organisationen limna sina stadgar
och en verksamhetsberittelse for det senaste verksamhetsiret samt
uppgifter om sammansittningen i styrelsen eller motsvarande organ.

Organisationen ir skyldig att
limna linsstyrelsen iven de andra
handlingar och uppgifter som
linsstyrelsen anser krivs for prov-
ning av ansokan.

Organisationen ir skyldig att
limna institutet iven de andra
handlingar och uppgifter som
institutet anser krivs fér prov-
ning av ansokan.

! Senaste lydelse 2009:1300.
2 Senaste lydelse 2009:1300.
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12§

En organisation som har
beviljats bidrag enligt denna for-
ordning ir skyldig att limna de
redovisningshandlingar, verksam-
hetsberittelser och andra upp-
gifter som  Ldnsstyrelsen 1
Stockholms lin 1 varje enskilt fall
bestimmer. En ekonomisk redo-
visning ska vara bestyrkt av
revisor och, om det bidrag som
har beviljats uppgér till minst sex
prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och
7 8§ socialférsikringsbalken, av
auktoriserad eller godkind revisor.

En organisation som har
beviljats bidrag enligt denna fér-
ordning ir skyldig att limna de
redovisningshandlingar, verksam-
hetsberittelser och andra upp-
gifter som Institutet for sprdik och
folkminnen 1 varje enskilt fall
bestimmer. En ekonomisk redo-
visning ska vara bestyrkt av
revisor och, om det bidrag som
har beviljats uppgar till minst sex
prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och
7 §§ socialforsikringsbalken, av
auktoriserad eller godkind revisor.

122§

Léinsstyrelsen i Stockholms lin
ska i sin drsredovisning limna en
samlad redovisning av vilka som
har fatt bidrag, med vilka belopp
och for vilka dndamil. Ldins-
styrelsen ska dessutom senast den
1 juni varje &r till regeringen limna
en sammanfattande redogorelse
for vad bidragen har anvints till
och, om mojligt, en bedémning
av statsbidragets effekter 1 for-
hillande till syftet med bidragen.

Institutet for sprik och folk-
minnen ska 1 sin drsredovisning
limna en samlad redovisning av
vilka som har fitt bidrag, med
vilka belopp och fér vilka dnda-
mél. Institutet ska dessutom
senast den 1 juni varje &r till reger-
ingen limna en sammanfattande
redogorelse for vad bidragen har
anvints till och, om méjligt, en
bedémning av statsbidragets effek-
ter 1 forhdllande till syftet med
bidragen.

3 Senaste lydelse 2009:1300.
* Senaste lydelse 2009:1300.
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13a§

Om en bidragsmottagare ir Om en bidragsmottagare ir
dterbetalningsskyldig enligt 13 §, &terbetalningsskyldig enligt 13 §,
ska Lénsstyrelsen i Stockholms lin  ska Institutet for sprik och folk-
besluta att helt eller delvis kriva minnen besluta att helt eller del-
tillbaka bidraget. Om det finns vis kriva tillbaka bidraget. Om
sirskilda skil for det, fir lins- det finns sirskilda skil for det,
styrelsen efterge kravet pd dter- fir instituter efterge kravet pd
betalning helt eller delvis. terbetalning helt eller delvis.

15§

Lénsstyrelsen i Stockholms lin Institutet for sprak och folk-
far meddela de foreskrifter som minnen fir meddela de f6reskrif-
behovs for verkstilligheten av ter som behovs for verkstillig-
denna férordning. heten av denna férordning.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2022.
2. Ansoékningar om statsbidrag for bidragsdret 2022 eller tidigare
bidragsir handliggs enligt dldre foreskrifter.

> Senaste lydelse 2009:1300.
¢ Senaste lydelse 2009:1300.
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1.3 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2007:1181) med instruktion fér Institutet for
sprak och folkminnen

Hirigenom féreskrivs i friga om foérordningen (2007:1181) med
instruktion fér Institutet fér sprik och folkminnen’
dels att nuvarande 2 a och 3 a §§ ska betecknas 2 b och 3 b §§,
dels att 1, 4 och 8 samt den nya 3 b §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 2 a,3 a,4 b, och 6 a §§,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Institutet for sprik och folkminnen har ull uppgift att bedriva
sprakvird och pd vetenskaplig grund 6ka, levandegéra och sprida
kunskaper om sprik, dialekter, folkminnen, namn och immateriella
kulturarv 1 Sverige.

Myndigheten ansvarar for sam-
ordning och wuppfolining av de
offentliga insatserna for de natio-
nella minoriteterna judar, romer,
sverigefinnar och tornedalingar
samt de nationella minoritets-
sprdken finska, jiddisch, meinkieli
och romani chib. Myndigheten ska
utifran ett rittighetsperspektiv vara
pddrivande, stédjande och sam-
lande vid genomférandet samt
bidra till en strategisk, systematisk
och langsiktig styrning av mino-
ritetspolitiken och en integrering
av de nationella minoriteternas
réttigheter inom berdrda sektorer.

Myndigheten ska frimja utvecklingen inom sitt verksamhets-
omride genom férdelning av statliga bidrag.

7 Senaste lydelse av
2a§2009:743
3a§2014:171.

$ Senaste lydelse 2012:309.
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Myndigheten ska bedriva forskning inom sitt verksamhetsomride
och verka fér 6kad kunskap i samverkan med andra, exempelvis
universitet och hégskolor.

2a§

Myndigheten ska inom ramen
for sitt samordnings- och uppfolj-
ningsuppdrag for minoritetspoliti-
ken sdrskilt

1. folja utvecklingen inom poli-
tiken och inom relevanta omrdden
nationellt och internationellt,

2. verka for att regeringen ska
fa tillging till de urvirderingar och
andra underlag som behévs for
styrning och utveckling av mino-
ritetspolitiken,

3. verka for okad kunskap om
och forstdelse for de nationella
minoriteterna och deras rittigheter,

4. tillhandahdlla en struktur for,
och i vrigt frimja, samverkan och
erfarenbetsutbyte mellan statliga
myndigheter, kommuner, regioner
och andra aktorer,

5. bistd med rddgivning, metod-
stod, utbildning och liknande stéd
tll myndigheter och andra akti-
rer, och

6. préva fragor om statsbidrag
utifran gillande forfattningar dir
myndigheten har ett sidant upp-
drag.

3a§

Myndigheten ska senast den
15 april varje dr redovisa utveck-
lingen inom minoritetspolitiken
under ndirmast foregdende kalen-
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derdr sdvitt avser de nationella
minoriteterna judar, romer, sverige-
finnar och tornedalingar samt de
nationella minoritetssprdken finska,
jiddisch, medinkieli, och romani chib.

3b§

Myndigheten ska folja upp det
regionala utfallet av sin verksam-
het och rapportera det till Statens
kulturrdd, med undantag for verk-
sambet enligt 1 § andra stycket och
2 a §. Myndigheterna ska samrdda

om vilken rapportering som behévs.

4§

Utover de uppgifter som myn-
digheten har enligt 1 och 2 §§ far
den tillhandahilla varor och &ta
sig att utféra undersdkningar,
utredningar och andra tjinster
inom sitt verksamhetsomride.

Utover de uppgifter som myn-
digheten har enligt 1, 2 och 2 a §§
far den tillhandahilla varor och
dta sig att utfora undersdkningar,
utredningar och andra tjinster
inom sitt verksamhetsomrade.

4b§

Myndigheten ska samverka med
Sametinget inom ramen for sitt sam-
ordnings- och uppfolningsuppdrag
for minoritetspolitiken i syfte att
dstadkomma enbetlighet och effek-
tivitet i arbetet.

6as

Vid myndigheten ska det finnas
ett rdd for samordnings- och upp-
foliningsuppdraget for minoritets-
politiken. Ridet ska tillféra myndig-
heten sakkunskap i friga om judars,
romers, sverigefinnars och torne-

% Senaste lydelse 2009:743.

33



Forfattningsforslag SOU 2020:27

dalingars forbdllanden och ge rdd
i frdgor som rér uppdraget.

Rddet ska bestd av minst fyra
och higst nio ledamdter.

8§

Fyraledaméter i nimnden for Fyraledaméter i nimnden for

klarspriksfrigor utses av reger- klarspriksfrigor utses av reger-

ingen. Ovriga ledaméter utses av  ingen. Myndigheten utser Gvriga

myndigheten. ledaméter i nimnden och leda-
méter i rddet enligt 6 a §.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2022.
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1.4 Forslag till forordning om andring i offentlighets-
och sekretessforordningen (2009:641)

Hirigenom féreskrivs att 7 § offentlighets- och sekretessférord-
ningen (2009:641) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

7 §10

Sekretess giller hos foljande myndigheter avseende de under-
sokningar som anges nedan fér uppgifter som avser en enskilds
personliga eller ekonomiska férhillanden och som kan hinféras till
den enskilde. Foreskrifterna 1 24 kap. 8§ tredje stycket forsta
meningen och fjirde stycket offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) giller, om inte en lingre gdende begrinsning 1 sekretes-
sen anges 1 det fljande.

Myndighet Undersokning Sirskilda begrins-

ningar i sekretessen

Institutet for ar- uppféljning och ut-
betsmarknads- och virdering av den arbets-
utbildningspolitisk ~ marknadspolitiska verk-
utvirdering samheten, studier av

arbetsmarknadens funk-
tionssitt, utvirdering av
effekter av olika refor-
mer och dtgirder inom
utbildningsvisendet, ut-
virdering av effekterna
pi arbetsmarknaden av
dtgirder inom utbild-
ningsvisendet och ut-
virdering av socialfér-
sikringens effekter pd
arbetsmarknaden

19 Senaste lydelse 2019:315.
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Kommerskolle-
gium

ekonomiska under-
sokningar pa det handels-
politiska omradet

SOU 2020:27

sekretessen gil-
ler endast uppgifter
om enskildas eko-
nomiska forhéllan-
den

Rédet for forsk-
nings- och utveck-
lingssamarbete inom

EU

sjukvirdsinritt-
ningar, utbildnings-
anstalter och forsk-
ningsinrittningar

undersékningar av an-
sokningar om och del-
tagande 1 EU-program-
men for forskning och
teknisk utveckling

miljomedicinska, so-
cialmedicinska, psykia-
triska eller andra medi-
cinska studier

sekretessen gil-
ler endast uppgifter
om enskildas per-
sonliga férhillanden
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Foreslagen lydelse

75

Sekretess giller hos féljande myndigheter avseende de under-
sokningar som anges nedan fér uppgifter som avser en enskilds
personliga eller ekonomiska forhéllanden och som kan hinféras till
den enskilde. Foreskrifterna 1 24 kap. 8 § tredje stycket férsta
meningen och fjirde stycket offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) giller, om inte en lingre gdende begrinsning i sekretes-
sen anges 1 det f6ljande.

Myndighet Undersokning Sirskilda begrins-

ningar i sekretessen

Institutet  for uppféljning och ut-
arbetsmarknads- virdering av den arbets-
och utbildningspoli- marknadspolitiska verk-
tisk utvirdering samheten, studier av

arbetsmarknadens funk-
tionssitt, utvirdering av
effekter av olika refor-
mer och &tgirder inom
utbildningsvisendet, ut-
virdering av effekterna
pd arbetsmarknaden av
dtgirder inom utbild-
ningsvisendet och ut-
virdering av socialfér-
sikringens effekter pd

arbetsmarknaden
Institutet for sprik undersokningar om de
och folkminnen nationella minoriteterna
och minoritetsspriken
Kommerskolle- ekonomiska under- sekretessen gil-
gium sokningar pd det handels- ler endast uppgifter
politiska omradet om enskildas eko-
nomiska forhillan-
den
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Ridet for forsk-
nings- och utveck-
lingssamarbete inom

EU

Sametinget

Sjukvirdsinrit-
ningar, utbildnings-
anstalter och forsk-
ningsinrittningar

undersékningar av an-
sokningar om och del-
tagande 1 EU-program-
men for forskning och
teknisk utveckling

undersokningar om de
nationella  minoriteterna
och minoritetsspriken

miljdmedicinska, so-
cialmedicinska, psykia-
triska eller andra medi-
cinska studier

sekretessen gil-
ler endast uppgifter
om enskildas per-
sonliga férhillanden

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2022.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2009:1299) om nationella minoriteter och

minoritetssprak

Hirigenom foreskrivs att 2, 11, 13 och 14 §§ férordningen (2009:1299)
om nationella minoriteter och minoritetssprik ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 §11

Linsstyrelsen i Stockbolms lin
ansvarar fér uppféljningen av
forvaltningsmyndigheters tillimp-
ning av lagen (2009:724) om natio-
nella minoriteter och minoritets-

sprak.

Institutet for sprik och folk-
minnen ansvarar fér uppfélj-
ningen av férvaltningsmyndig-
heters tillimpning av lagen
(2009:724) om nationella mino-
riteter och minoritetssprak.

Forsta stycket giller inte sddan uppfoljning som omfattas av 3 §.

11 §12

Sametinget ska prova frigor
om statsbidrag till de kommuner
som ingdr i forvaltmingsomrddet
for samiska och till regionerna i
Dalarnas lin, Jimtlands lin,
Norrbottens lin, Stockholms lin,
Visterbottens lin och Viister-
norrlands lin. Léinsstyrelsen i
Stockholms lin ska préva frigor
om statsbidrag till évriga kom-
muner och regioner. Bidragen ska
betalas ut senast den 1 april varje
bidragsdr.

Institutet for sprak och folk-
minnen ska prova fragor om stats-
bidrag till de kommuner som
ingdr 1 forvaltmingsomrddet for
finska och mednkieli. Sametinget
ska préva fragor om statsbidrag till
dvriga kommuner.

Sametinget ska préva frdgor
om statsbidrag till regionen i
Jémtlands lin. Institutet for sprik
och folkminnen ska préva friagor
om statsbidrag till Gvriga regioner.

Bidragen ska betalas ut senast
den 1 april varje bidragsdr.

1! Senaste lydelse 2010:196.
12 Senaste lydelse 2019:1077.
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13 §13

Lénsstyrelsen i Stockholms lin
far meddela ytterligare foreskrif-
ter om redovisning enligt 12§
och féreskrifter om verkstillig-
hetav 10a§.

Institutet for sprak och folk-
minnen fir meddela ytterligare
foreskrifter om redovisning en-
ligt 12§ och foreskrifter om
verkstillighet av 10 a §.

14§

Beslut av Ldnsstyrelsen i
Stockholms lin enligt denna for-
ordning fir inte 6verklagas. Inte
heller beslut av Sametinget enligt
denna férordning fir 6verklagas.

Beslut av Institutet for sprik
och folkminnen enligt denna for-
ordning fr inte 6verklagas. Inte
heller beslut av Sametinget enligt
denna férordning fir 6verklagas.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2022.
2. Arenden enligt 10 a § som har inletts fore ikrafttridandet hand-

liggs enligt dldre foreskrifter.

13 Senaste lydelse 2011:1530.
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Forslag till forordning om dndring i forordningen

(2009:1395) med instruktion for Sametinget

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2009:1395) med

instruktion f6r Sametinget

dels att 2 § ska ha féljande lydelse,
dels att det inférs en ny paragraf, 2 b §, med foljande lydelse.

2 §14
Sametinget har de uppgifter som framgdrav 2 kap. 1, 1 aoch 5 §§
sametingslagen (1992:1433). Sametinget ska dven
1. folja, utvirdera och hilla regeringen informerad om utveck-
lingen inom renniringen, évrigt samiskt niringsliv och samisk kultur,

2. folja, utvirdera och hélla
regeringen informerad om utveck-
lingen inom minoritetspolitiken
och  tllimpningen av  lagen
(2009:724) om nationella mino-
riteter och minoritetssprdik nér det
giller samer och samiska,

3. yttra sig i drenden om fast-
stillande av samiska ortnamn och
granska forslag till samiska namn
pd allménna kartor,

4. yttra sig 1 frdgor om per-
sonnamn med samisk anknytning
och,

5. ansvara for verksambeten vid
samiska sprakcentrum.

2. yttra sig i drenden om fast-
stillande av samiska ortnamn och
granska forslag till samiska namn
pé allménna kartor,

3. yttra sig 1 frdgor om person-
namn med samisk anknytning
och,

4. ansvara for verksambeten vid
samiska sprikcentrum.

Sametinget fir meddela foreskrifter om
1. omfattningen av partistdd och formerna fér stédet, och
2. férdelningen av bidrag till samisk kultur som stillts till Same-

tingets forfogande.

14 Senaste lydelse 2019:308.
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2b§

Sametinget ska bevaka samiska
réttigheter och samiska sprdkets
utveckling inom minoritetspoli-
tiken. Myndigheten ska utifrin ett
réittighetsperspektiv vara pddri-
vande, stédjande och samlande
vid genomforandet samt bidra till
en strategisk, systematisk och ling-
stktig styrning av minoritetspoli-
tiken och en integrering av samiska
rdttigheter inom berorda sektorer.
Sametinget ska i dessa syften

1. f6lja urvecklingen inom mino-
ritetspolitiken och inom relevanta
omrdden nationellt och inter-
nationellt,

2. verka for att regeringen ska
fa tillging till de urvirderingar och
andra underlag som behévs for
styrning och utveckling av mino-
ritetspolitiken,

3. verka for okad kunskap om
och forstdelse for samer och samiska
réttigheter,

4. bistd med rddgivning, metod-
stod, utbildning och liknande stéd
tll myndigheter och andra akti-
rer, och

5. senast den 15 april varje dr
redovisa utvecklingen inom mino-
ritetspolitiken under nirmast fore-
gdende kalenderdr sdvitt avser
samiska réttigheter och det samiska
spréket.

Sametinget ska samverka med
Institutet for sprik och folkmin-
nen inom ramen for uppdraget i
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syfte att dstadkomma enbetlighet
och effektivitet i arbetet.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2022.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Utredningens uppdrag
2.1.1 Direktiven till utredningen

Enligt direktiven ska utredningen ta stillning till hur ansvaret for
samordning, utveckling och uppfélining ska vara organiserat. Utred-
ningen ska enligt direktiven

e nirmare analysera effektiviteten och dndamailsenligheten i1 den
nuvarande ansvarsférdelningen,

o analysera fordelningen av uppgifter mellan olika myndigheter
inom minoritetspolitiken,

e med utgdngspunkt i analysen ta stillning till behovet av organisa-
tionsfoérindringar, och

e vid behov limna férslag till forindringar i ansvaret fér samord-
ning, utveckling och uppféljning av minoritetspolitiken.
Enligt direktiven ska utredningen dven ta stillning till hur uppfolj-

ningssystemet kan forbidttras. Utredningen ska enligt direktiven

e analysera effektiviteten och indaméilsenligheten i det nuvarande
uppfoljningssystemet,

¢ analysera ansvarsférdelningen mellan olika myndigheter, kom-
muner och regioner inom uppfoljningssystemet,
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e ta stillning till behovet av férindringar i utformningen av och
ansvarsférdelningen inom uppféljningssystemet, och

e vid behov limna férslag till hur uppféljningssystemet ska vara
organiserat.

Sex utgingspunkter ska enligt regeringen gilla f6r *verksamheten
med ansvar fér samordning, utveckling och uppféljning”, samman-
fattningsvis under foljande rubriker (se direktiven fér det nirmare
innehillet):

—_

sikerstilld efterlevnad av rittigheter,
. centralt och samlat ansvar,

. behovet av bred kompetens,

2

3

4. tydlighet och forutsigbarhet,

5. effektivitet, lingsiktighet och styrning, samt
6

. Sametingets ansvar.

Utredarens arbete ska ledas av utgdngspunkterna och de férslag som
limnas ska utgd frin dem.

Utredningen ska limna nédvindiga och fullstindiga forfattnings-
forslag och gora konsekvensbeskrivningar. Utredningen ska redogéra
for de ekonomiska och praktiska konsekvenser som férslagen med-
for. Utdver vad som féljer av kommittéforordningen (1998:1474) ska
utredningen redovisa verksamhetsmissiga och personella konsekven-
ser pd kort och l8ng sikt. Likasd ska konsekvenserna fér Sveriges inter-
nationella dtaganden om minskliga rittigheter redovisas.

De kontakter som utredningen ska ha enligt direktiven redovisas
under avsnitt 2.2.

2.1.2  Utredningens tolkning av uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att utreda och om méjligt foresla
forbattringar av ordningen for statens samordning, utveckling och upp-
foljning av genomférandet av minoritetslagstiftningen och minoritets-
politiken 1 6vrigt, inklusive samordning och uppféljning av strategin
for romsk inkludering.
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Med ordningen avses utformningen av regeringens styrning, an-
svarsférdelningen mellan olika statliga myndigheter samt myndig-
heternas resurser och befogenheter (exempelvis i férhillande till
kommuner och regioner).

Utredningen har utgdtt frin tvd syften med ordningen:

— den ska verka for, utveckla och samordna genomférandet av
minoritetslagstiftningen och den évriga minoritetspolitiken hos
statliga myndigheter, kommuner och regioner samt utveckla om-
rddet (framjandefunktionen), och

— den ska producera kvalitativa underlag avseende tillimpningen av
minoritetslagstiftningen och utvecklingen av omridet med reger-
ingen som frimsta mottagare (uppfoljningsfunktionen).

Med genomforandet av minoritetspolitiken avses statliga myndigheters,
kommuners och regioners genomfdrande av styrinstrument som be-
slutats av riksdag och regering (lagstiftning, regeringsuppdrag etcetera)
och som avser minoritetspolitikens inriktning och sakinneh4ll.

Utredningen har diremot i princip inte haft 1 uppdrag att utvirdera
sakinnehllet 1 minoritetspolitiken eller utformningen av kommuners
och regioners ansvar {6r genomférande av minoritetspolitikens sak-
innehill. T utredningens uppdrag har inte heller ingdtt att omprova
ovriga' statliga myndigheters sektorsansvar eller grunduppdrag.

Utredningen har haft i uppdrag att limna férslag som gér att ord-
ningen blir mer indamailsenlig och effektiv i forhillande till de tva
ovannimnda syftena.

Med wuppfoljningssystemet avser utredningen den &Svergripande
ordningen fér hur information om minoritetspolitikens genom-
forande och effekter tas fram, analyseras och redovisas. Informatio-
nen kan vara sdvil av kvantitativt som av kvalitativt slag. Kommuner,
regioner och statliga myndigheter kan f6r egen del ha behov av att
internt f6lja upp sina minoritetspolitiska insatser. Utredningens upp-
drag ir emellertid avgrinsat till uppfoljningen pa central, statlig niva.

Med hinsyn till utgdngspunkt 1 1 direktiven har det dven ingdtt 1
uppdraget underséka mojligheten att stirka de nationella minoritet-
ernas mojlighet att utéva egenmakt inom ramen fér ordningen.
I detta ligger att utredningen har behévt beréra innebérden 1 egen-
maktsbegreppet och bedéma vilken roll de nationella minoriteterna

! Det vill siga de som inte dr uppfoljningsmyndigheter.
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och sprikbirarna i framtiden bor spela inom ramen f6r upptolj-
ningen och samordningen.

En utgdngspunkt (nr 2 i direktiven) f6r utredningen har varit att
det fortsatt ska finnas en central och samlad funktion p3 statlig nivd
for frimjande och uppféljning av genomfdérandet av minoritetspoli-
tiken. Utgdngspunkten (nr 6 1 direktiven) har dven varit att Sametinget
ska ansvara for samiska rittigheter och det samiska sprikens utveck-
ling inom minoritetspolitiken och att Sametinget bér ges storre frihet
att utforma och bedriva verksamheten inom gillande regelverk.

Utredningen har behévt klargora vad som bor ingd 1 den centrala
frimjande- och uppfoljningsfunktionen (uppféljningsmyndigheter-
nas ansvar) i friga om frimjande respektive uppféljning och vilket
ansvar ovriga relevanta statliga myndigheter ska ges 1 friga om dessa
funktioner (exempelvis sektorsmyndigheter).

Av utgdngspunkt 2 och 6 i direktiven foljer indirekt att en annan
myndighet in Sametinget dven fortsittningsvis ska ansvara for den
centrala statliga frimjande- och uppféljningsfunktionen i férhdll-
ande till de nationella minoriteterna judar, romer, sverigefinnar och
tornedalingar samt de nationella minoritetssprdken finska, jiddisch,
meinkieli och romani chib. I uppdraget har ingitt att bedéma om
det finns anledning att ge det ansvaret till en annan myndighet in
Linsstyrelsen 1 Stockholms lin.

Uppféljningsfunktionen

Syftet med uppféljningsfunktionen ir enligt direktiven att produ-
cera kvalitativa underlag avseende tillimpningen av lagstiftningen
och utvecklingen av omridet med regeringen som frimsta mottagare.

Utredningen har behévt analysera och definiera vad som utgér
“kvalitativa underlag” utifrin regeringens behov, det vill siga vad
regeringen ska kunna anvinda underlagen till. Som ett led i detta har
utredningen undersdkt de nationella minoriteternas och évriga berérda
intressenters behov och synpunkter.

Utredningen har vidare beskrivit hur den centrala uppféljnings-
funktionen/uppfoljningsmyndigheterna styrs och organiseras i dag
och bedémt hur effektiv och indamalsenlig den ir. Utredningen har
utifrin sin analys identifierat hinder och méjligheter att férbittra
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den nuvarande ordningen. Utifrin analysen har utredningen limnat
forslag om utveckling av uppféljningssystemet.

Frimjandefunktionen

Syftet med frimjandefunktionen ir att stirka, piskynda och under-
litta genomférandet av minoritetspolitiken. I frimjandefunktionen
ingdr olika slag av st6d och samordning, samt kunskapshéjande och
synliggdérande insatser. Insatserna riktar sig 1 férsta hand till kommu-
ner, regioner och statliga myndigheter. I frimjandefunktionen kan
dven ingd stdd till civilsamhillesorganisationer i syfte att frimja genom-
forandet av minoritetspolitiken.

Utredningen har behévt identifiera och beskriva behovet av sam-
ordning och andra frimjandeinsatser utifrin regeringens, minori-
teternas, kommuners, regioners och statliga myndigheters synvin-
kel. Utredningen har ocksd behévt bedéma i vilken utstrickning den
nuvarande ordningen ir indamalsenlig och effektiv.

2.2 Utredningens arbete

Utredningen har bitritts av en grupp av sakkunniga och experter
samt en referensgrupp med sakkunniga fran eller foretridare for de
nationella minoriteterna och minoritetsspriksbirarna. Utredningen
har triffat grupperna vid fyra respektive tre tillfillen vardera samt
gett dem mojlighet att limna synpunkter pa texterna. Synpunkterna
har beaktats, men forslag och bedémningar ir utredningens egna.
Utredningen har dirtill triffat och inhdmtat synpunkter frdn de
nationella minoriteterna enskilt, samt samritt med de nationella
minoriteterna infor att de slutliga forslagen tagits fram. Foljande
organisationer har deltagit 1 dialogen: Judiska centralridet, Judiska
ungdomsférbundet, Sveriges Jiddischférbund, Met Nuoret, Svenska
Tornedalingars Riksférbund — Tornionlaaksolaiset, Siminuorra,
Svenska Samernas Riksférbund, fortroendevalda 1 Sametingets sprak-
nimnd, Sverigefinlindarnas delegation, Sverigefinska pensionirs-
organisationen, Sverigefinska riksférbundet, Sverigefinska ungdoms-
forbundet, Romska ungdomsférbundet, Riksférbundet Romer i Europa,
Frantzwagner Sillskapet, Romano Paso samt Internationella Romska
Evangeliska Missionen. Dialog har iven forts med ett antal leda-
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moter 1 regeringens referensgrupp for strategin f6r romsk inklude-
ring. Besdk har ocksd gjorts vid Romskt informations- och kultur-
center 1 Malmé samt Romano Center 1 Vist 1 Goteborg.

Utredningen har i enlighet med direktiven samritt med Same-
tinget, Linsstyrelsen 1 Stockholms lin, Arbetsgivarverket, Ekonomi-
styrningsverket, Statskontoret och Sveriges Kommuner och Regioner.

Enligt direktiven ska utredningen dven samrida med andra rele-
vanta myndigheter och organisationer. Utredningen har haft kon-
takter med féljande myndigheter: Statens skolverk, Statens skol-
inspektion, Socialstyrelsen, Inspektionen fér vdrd och omsorg,
Institutet for sprik och folkminnen, Statens kulturrdd, Myndigheten
for kulturanalys, Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhilles-
frigor, Diskrimineringsombudsmannen, Folkhilsomyndigheten, Uni-
versitets- och hogskolerddet, Forsikringskassan, Skatteverket, Pen-
sionsmyndigheten, Arbetsférmedlingen, Boverket, linsstyrelserna,
Polismyndigheten och Kungl. Biblioteket. Utredningen har ocksd
triffar ett antal linsrdd frin linsstyrelser.

Utredningen har foért dialog med fortroendevalda 1 demokrati-
beredningen for Sveriges Kommuner och Regioner och inhimtat
synpunkter frin tjinstepersoner i ett antal kommuner och regioner
som ingdr i férvaltningsomriden eller som ir utvecklingskommuner
inom regeringens strategi fér romsk inkludering. Féljande har
bidragit med synpunkter: kommunerna Arjeplog, Arvidsjaur, Berg,
Boris, Givle, Gillivare, Haninge, Huddinge, Hirjedalen, Jokkmokk,
Kiruna, Krokom, Képing, Lycksele, Luled, Oxelosund, Pajala, Sorsele,
Stockholm, Strémsund, Sundbyberg, Sundsvall, Surahammar, Umes,
Uppsala, Vilhelmina, Vindeln, Are, Asele, Alvdalen, Ostersund, Oster-
sker, Overtorned, samt regionerna Dalarna, Givleborg, Norrbotten,
Skine, Stockholm, Sérmland, Visterbotten, Vistmanland och Vistra
Gétaland.

Utredningen har vidare i enlighet med direktiven hallit sig infor-
merad om Tillitsdelegationens arbete och andra relevanta utredningars
arbete. Utredningen har tagit del av férslaget om en ny myndighet
for romska frigor (Ds 2019:15).

Utredningen har hillit berérda centrala arbetstagarorganisationer
informerade om arbetet och gett dem tillfille att framféra synpunkter.

Slutligen har utredningen dven deltagit 1 nitverksmote for fortro-
endevalda inom finskt férvaltningsomride samt vid minoritetskon-
ferenser 1 Goteborg respektive Stockholm.
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3 Nuvarande organisering
av minoritetspolitiken

3.1 Inledning

I avsnittet beskrivs den nuvarande organiseringen av minoritetspoli-
tiken. Syftet r att ge en 6verblick éver hur genomfdrandet av politi-
ken ir organiserat och vad som skulle kunna omfattas av arbetsfiltet
for den centrala, statliga uppféljningen och samordningen.

I avsnitt 3.2 ges en dversikt ver minoritetspolitikens delar. T av-
snitt 3.3 beskrivs internationella taganden till skydd fér nationella
minoriteter. I avsnitt 3.4 gir utredningen 6versiktligt igenom stra-
tegin for romsk inkludering. T avsnitt 3.5 beskrivs det centrala mino-
ritetspolitiska regelverket, frimst lagen (2009:724) om nationella mino-
riteter och minoritetssprak (minoritetslagen). Direfter gdr utredningen
igenom andra stende insatser inom sirskilda sektorer och verksam-
heter 1avsnitt 3.6 samt andra dtgirder och verksamheter som har bety-
delse for minoritetspolitiken 1 avsnitt 3.7. I avsnitt 3.8 ges en bild av
finansieringen av politikomradet.

De centrala aktérerna pd omrddet — uppfoljningsmyndigheterna
Sametinget och Linsstyrelsen 1 Stockholms lin — och deras minori-
tetspolitiska uppdrag beskrivs nirmare 1 avsnitt 4.

3.2 Oversikt 6ver minoritetspolitikens delar
3.2.1  Overgripande ramverk for minoritetspolitiken

P4 en 6vergripande niva fir minoritetspolitiken sin inriktning genom
ett riksdagsbundet mal f6r politiken, konventionsitaganden och andra
internationella ramverk samt tv3 strategier som regeringen har beslu-
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tat om. De nationella minoriteterna omfattas dven av program- och
maélsittningsstadganden i regeringsformen.

De nationella minoriteterna och minoritetssprdken

Sveriges fem nationella minoriteter ir judar, romer, samer, sverige-
finnar och tornedalingar. De nationella minoritetsspriken ir finska,
jiddisch, meinkieli, romani chib och samiska. De nationella minori-
teterna och minoritetsspriken ir erkinda av Sverige 1 samband med
ratificering av internationella konventioner och genom nationell lag-
stiftning. Inom minoritetsspriken férekommer varieteter. Samtliga
varieteter omfattas av erkinnandet, dock inte som separata sprik
utan som del av respektive minoritetssprik.

Samerna ir dven ett urfolk 1 Sverige. Samerna sjilva identifierar
sig som ett urfolk och riksdagen bekriftade detta 1977 genom att
uttala att samerna 1 egenskap av ursprunglig befolkning i Sverige
intar en sirstillning (prop. 1976/77:80, bet. 1976/77:KrU43). Bland
samerna finns en énskan om att omtalas som urfolk, snarare 4n natio-
nell minoritet (Sametinget, 2017). Sametinget vill dven att de samiska
spriken ska benimnas som nord-, lule-, pite-, ume- och sydsamiska.

De nationella minoriteterna inklusive urfolket har olika forut-
sittningar och behov sinsemellan och inom respektive grupp. Vad
som uppfattas som viktiga bestdndsdelar 1 identiteten skiljer sig mellan
grupperna. Det innebir att det finns en stor variation i de minori-
tetspolitiska frigor som uppfattas som angelidgna f6r respektive grupp.
For att kunna forverkliga minoritetsrittigheter och leva upp till
Europaridets minoritetskonventioner krivs dirfor att det offentliga
har férdjupad kunskap om de nationella minoriteterna och urfolket
och iven vilka frigor som ir av betydelse for respektive grupp. En
aktuell nuligesbeskrivning finns bland annat 1 SOU 2017:60, s. 58-67.

Riksdagsbundet mal

Minoritetspolitiken utgdr frin det av riksdagen faststillda mélet som
ir att ge skydd for de nationella minoriteterna och stirka deras moj-
ligheter till inflytande samt stédja de historiska minoritetsspriken sd
att de hills levande (prop. 2008/09:1 utg.omr. 1, bet. 2008/09: KU1,
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rskr. 2008/09:83). Milet ska f6ljas upp inom foljande tre delomra-
den (prop. 2008/09:158, bet. 2008/09:KU23, rskr. 2008/09:272):

— diskriminering och utsatthet,
— inflytande och delaktighet, och

— sprak och kulturell identitet.

Programforklaring i regeringsformen

I1 kap. 2 § regeringsformen har samlats ett antal program- och mil-
sittningsstadganden for den samhilleliga verksamheten. Nigra av
dessa ir av sirskild relevans f6r de nationella minoriteterna.

I femte stycket anges att det allminna ska verka for att alla mén-
niskor ska kunna uppn4 delaktighet och jimlikhet i samhillet och fér
att barns ritt tas till vara. Vidare anges att det allminna ska motverka
diskriminering av minniskor pd grund av bland annat nationellt eller
etniskt ursprung, spriklig eller religios tillhérighet.

I sjitte stycket anges att samiska folkets och etniska, sprikliga
och religiésa minoriteters mojligheter att behilla och utveckla ett
eget kultur- och samfundsliv ska frimjas.

Ataganden enligt internationella konventioner m.m.

Minoritetspolitiken har sin grund dven 1 Sveriges internationella
dtaganden om minskliga rittigheter och liknande ramverk. Centrala
for politikomrddet dr tvd Europariddskonventioner: Ramkonvention-
en om skydd f6r nationella minoriteter (ramkonventionen) respektive
den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak (sprik-
stadgan eller minoritetssprikskonventionen). Aven inom ramen for
FN-samarbetet finns internationella ramverk som ger skydd for de
nationella minoriteterna. Konventionsitagandena {6ljs dterkommande
upp av sirskilda granskningsorgan. En nirmare redogorelse fér Sveriges
internationella dtaganden och uppféljningen av dem finns 1 avsnitt 3.3.
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Strategin f6r de nationella minoriteterna

Inom minoritetspolitiken har regeringen dven beslutat om tvd strate-
gier. For det forsta finns regeringens strategi for de nationella mino-
riteterna (prop. 2008/09:158). Strategin faststiller den 6évergripande
riktningen f6r arbetet med att forverkliga de nationella minorite-
ternas rittigheter. Den omfattar dtgirder for att

— fortydliga den rittsliga regleringen av de nationella minoriteternas
rittigheter genom en sammanhillen lag som giller 1 hela landet
och inte enbart i en viss region i landet,

— motverka diskriminering och utsatthet,

— sikerstilla en bittre efterlevnad av Europaridets ramkonvention
och minoritetssprikskonventionen och uppféljning av vidtagna
3tgirder,

— stirka de nationella minoriteternas egenmakt och inflytande, samt

— frimja bevarandet av de nationella minoritetsspriken.

Upptoljningssystemet utgdr en central del av strategin. Det bygger
pd att det riksdagsbundna mélet har brutits ned i de tre delomridena.
Avsikten ir att dtgirder ska beslutas, genomféras och f6ljas upp 1 for-
hillande till de tre omrddena. Systemet bygger dven p3 att det finns
en eller flera statliga myndigheter med ett &vergripande ansvar for
samordning och uppféljning av minoritetspolitiken, fortsittningsvis
kallade "uppfoljningsmyndigheter”. Sametinget och Linsstyrelsen i
Stockholms lin har varit uppféljningsmyndigheter sedan &r 2010.

Uppféljningsmyndigheternas gemensamma uppdrag beskrivs nir-
mare 1 avsnitt 4. Uppf6ljningssystemet beskrivs nirmare i avsnitt 6.

Den 6vergripande minoritetspolitiska strategin har reviderats och
kompletterats genom regeringens bedémningar i propositionen En
stirkt minoritetspolitik (prop. 2017/18:199). I propositionen gor reger-
ingen 1 huvudsak foljande bedémningar:

— Det nationella arbetet med de nationella minoriteternas rittig-
heter bor utgd frdn férhallandet att rittigheterna utgor en integrerad
del av det internationella ramverket till skydd fér de minskliga
rittigheterna.
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— Det ir nédvindigt med ett helhetsgrepp om de utmaningar och
mojligheter som finns inom omridet.

— Malet f6r minoritetspolitiken och dess indelning i tre inbérdes
beroende delomriden bor kvarstd. Sprak och kultur dr kirnan i de
nationella minoriteternas identitet. En fungerande 6éverforing av
sprak och kultur mellan generationer ir dirfor en central uppgift
fér minoritetspolitiken.

— For att sikerstilla efterlevnaden av de nationella minoriteternas
rittigheter bor den lagstiftning som féreskriver dessa rittigheter
fortydligas.

— De nationella minoriteternas rittigheter bér vara en integrerad
del av den offentliga verksamheten inom berérda sektorer.

Strategin f6r romsk inkludering

Utover den samlade strategin fér minoritetspolitiken, som utgor en
overgripande inriktning for politikomridet, finns regeringens stra-
tegi for romsk inkludering (skr. 2011/12:56). Regeringen har uttalat
att strategin utgor sdvil en forstirkning som en naturlig del av mino-
ritetspolitiken (skr. 2017/18:282).

Strategin f6r romsk inkludering har ett eget, tidsatt mil: den rom
som fyller 20 &r 2032 ska ha likvirdiga méjligheter i livet som den
som inte ir rom. Strategin for romsk inkludering har dven ett anslag
1 statsbudgeten som ir skilt frin anslaget for den generella mino-
ritetspolitiken. Linsstyrelsen 1 Stockholms lin har ansvar for att sam-
ordna och félja upp arbetet med strategin. Innehéllet i strategin och
linsstyrelsens uppdrag beskrivs nirmare 1 avsnitt 3.4.

3.2.2  Forverkligandet av minoritetspolitiken

Det 6vergripande ramverket forutsitts fyllas ut och forverkligas
genom att riksdag och regering beslutar om specifika styrinstrument.
De beslutade styrinstrumenten ir av en rad olika slag, frimst:
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— lagstiftning och andra féreskrifter riktade sdvil till statliga myn-
digheter som till kommuner och regioner,

— ekonomiska styrmedel 1 form av statsbidrag sdvil till kommuner
och regioner som till civilsamhillesorganisationer samt

— stdende och tidsbegrinsade uppdrag till en rad statliga myndig-
heter.

Minoritetspolitikens tvirsektoriella karaktir innebir en utmaning
nir det giller att gora en 6verskidlig framstillning av dess innehall.
Det gir inte att pd ett enkelt sitt dra en grins for omridet. Det ir
enbart en del av itgirderna som finansieras under de minoritets-
politiska anslagen i statsbudgeten, se avsnitt 3.8. Minoritetspolitiken
forverkligas inom sektorer kopplade till flera andra utgiftsomriden.
Regeringen har uttalat att verksamheten inom dessa sektorer dir-
igenom ir en del av minoritetspolitiken (skr. 2017/18:282). Olika
definitioner av vilka dtgirder som ingdr 1 minoritetspolitiken ir tink-
bara, exempelvis:

— &tgirder som ir beslutade 1 direkt syfte att bidra till uppfyllelse av
det minoritetspolitiska milet med dess tre delomriden,

— 4tgirder som Sverige redovisar f6r att uppfylla sprikstadgan, ram-
konventionen och andra internationella dtaganden om minori-
teters rittigheter, eller

— alla dtgirder som ir dgnade att bidra till miluppfyllelsen inom
minoritetspolitiken.

Utredningen tar i detta avsnitt inte stillning till hur grinsen ska dras,
men kommer i framstillningen att skilja mellan & ena sidan dtgirder
som ir beslutade 1 direkt syfte att uppfylla det minoritetspolitiska
mélet med dess tre delomriden, och & andra sidan &vriga dtgirder.

Till den forsta kategorin hor till att borja med de mest centrala
styrinstrumenten, nimligen lagen (2009:724) om nationella minori-
teter och minoritetssprdk (minoritetslagen) samt vissa bestimmelser
1 socialtjinstlagen (2001:453), spriklagen (2009:600) och skollagen
(2010:800). Dessa bestimmelser bildar tillsammans med bestimmel-
ser 1 forordningen (2009:1299) om nationella minoriteter och mino-
ritetssprak (minoritetsférordningen) ett regelverk som kan gruppe-
ras 1 foljande kategorier:
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— Grundliggande skyldigheter f6r det allminna, bland annat i friga
om de nationella minoriteternas inflytande.

— Sprikliga rittigheter med anknytning till f6rvaltningsomridena
tor finska, meinkieli och samiska.

— Ovriga sprikliga rittigheter for enskilda.

Innehillet 1 detta f6r minoritetspolitiken centrala regelverk beskrivs
nirmare 1 avsnitt 3.5.

Utover det centrala regelverket finns styrinstrument som rér
nationella minoriteter och minoritetssprak i férhillande till specifika
sektorer eller verksamheter. Bland annat finns bestimmelser 1 kul-
turmiljolagen (1988:950) och bibliotekslagen (2013:801). Vidare har
vissa statliga forvaltningsmyndigheter stdende minoritetspolitiska upp-
drag. Minoritetspolitiken férverkligas dven genom att regeringen
beslutar om olika tidsbegrinsade insatser, i forsta hand genom att
olika férvaltningsmyndigheter far sirskilda uppdrag. De minoritets-
politiska frigorna férvintas dven integreras av berdrda offentliga
aktorer 1 deras verksamheter dir detta ir relevant. Bland annat kan
detta ske genom att statliga myndigheter tolkar in och beaktar fri-
gorna inom ramen for respektive myndighets grunduppdrag. En
genomgéng av olika former av insatser finns 1 avsnitt 3.6.

Dirtill finns insatser som inte har inférts 1 ett uttalat minoritets-
politiskt syfte, men som ind3 har betydelse f6r maluppfyllelsen inom
politiken. Ett exempel pd sddana &tgirder ir diskrimineringslagens
bestimmelser om férbud mot diskriminering. Utredningen redo-
visar nigra sidana insatser 1 avsnitt 3.7.

3.3 Internationella ataganden till skydd
for nationella minoriteter

3.3.1 Forenta nationerna (FN)

Det internationella ramverket till skydd f6r de minskliga rittighe-
terna tar sin utgdngspunkt i FN:s allminna forklaring om de minsk-
liga rittigheterna frin 1948. Sverige har anslutit sig till en majoritet
av de centrala FN-konventionerna om minskliga rittigheter och rap-
porterar regelbundet till relevanta FN-mekanismer om det nationella
arbetet for att sikerstilla full respekt for de minskliga rittigheterna.
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Flera av de centrala FN-konventionerna om minskliga rittigheter
innehiller bestimmelser som ir relevanta 1 skyddet av minoriteters
rittigheter. Detta giller bland annat konventionen om ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter, konventionen om rittigheter f6r
personer med funktionsnedsittning och konventionen om avskaf-
fande av all slags diskriminering av kvinnor. Artikel 27 i konven-
tionen om medborgerliga och politiska rittigheter och artikel 30 i
FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) ir sir-
skilt centrala i skyddet och frimjandet av minoriteters rittigheter.

I artikel 27 1 konventionen om medborgerliga och politiska rittig-
heter anges att 1 de stater dir det finns etniska, religiosa eller sprik-
liga minoriteter, ska de som tillhér sddana minoriteter inte férvigras
ritten att 1 gemenskap med andra medlemmar av sin grupp ha sitt
eget kulturliv, att bekinna sig till och utéva sin egen religion eller att
anvinda sitt eget sprik. Bestimmelsen innebir dels ett fé6rbud mot
diskriminering, dels en skyldighet f6r stater att positivt stédja mino-
riteternas strivanden.

I artikel 30 1 barnkonventionen finns bestimmelser om minori-
teter och sprak. Dir anges att i stater dir det finns etniska, religitsa
eller sprikliga minoriteter eller personer som tillhér ett urfolk, ska
ett barn som tillhér en sddan grupp inte férvigras ritten att tillsam-
mans med andra medlemmar av sin grupp ha sitt eget kulturliv, att
bekinna sig till och utdva sin egen religion eller att anvinda sitt eget
sprik. Barnkonventionen ir sedan 1 januari 2020 inkorporerad som
svensk lag.

FN:s generalférsamling har antagit en deklaration om minori-
teters rittigheter och en deklaration om urfolks rittigheter. Dessa ir
inte juridiskt bindande, men kan vara vigledande fér medlemssta-
terna. Enligt minoritetsdeklarationen ska medlemsstaterna vidta de
dtgirder som behdvs for att personer som tillhér minoriteter ska
kunna &tnjuta de minskliga rittigheterna och skapa férutsittningar
for personer som tillhér minoriteter att utveckla sin kultur samt att
utveckla och lira sig sitt sprik. Enligt urfolksdeklarationen ir ritten
till sjilvbestimmande grundliggande 1 friga om urfolks rittigheter.
Deklarationen understryker vidare bland annat ritten till kultur,
identitet, sprk, hilsa och utbildning samt férbudet mot diskrimi-
nering av personer som tillhér urfolk.

FN:s generalférsamling antog 2015 resolutionen Agenda 2030
for hillbar utveckling vilken innebir att alla medlemslinder i FN f6r-
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bundit sig att arbeta fér att uppnd en socialt, miljomissigt och
ekonomiskt héllbar virld till 4r 2030. Agendan innehéller 17 mél och
169 delmal som 1 Sverige kallas de globala mélen. De nationella mino-
riteternas rittigheter har direkt koppling till flera mal och delmal 1
agendan, bland annat mél tre om god hilsa och vilbefinnande, mal
fyra om god utbildning f6r alla och mél tio om minskad ojimlikhet.
Att sikerstilla efterlevnaden av de nationella minoriteternas rittig-
heter ir ett led 1 processen med att upptylla de globala méilen och i
forlingningen att genomféra Agenda 2030.

3.3.2  Europaradet

Europarddet bildades efter andra virldskriget for att sikerstilla respek-
ten f6r minskliga rittigheter och grundliggande friheter. Europeiska
konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna (Europakonventionen) ir sedan 1995 svensk lag.
I artikel 14 anges att tnjutande av de fri- och rittigheter som anges
1 konventionen ska sikerstillas utan ndgon atskillnad sdsom pd grund
av koén, ras, hudfirg, sprik, religion, politisk eller annan 8skidning,
nationellt eller socialt ursprung, tillhérighet till nationell minoritet,
formogenhet, bord eller stillning 1 6vrigt.

Ramkonventionen om skydd fo6r nationella minoriteter

Europarddets ramkonvention om skydd fér nationella minoriteter
(ramkonventionen) ratificerades av Sverige &r 2000. Konventionen
syftar till att skydda personer som tillhér nationella minoriteter. Enligt
artikel 3.1 fir de utdva de rittigheter och &tnjuta de friheter som
foljer av de principer som anges i ramkonventionen svil enskilt och
som 1 gemenskap med andra.

Europarddet har tillsatt en rddgivande kommitté som évervakar
att ramkonventionen f6ljs. De stater som har ratificerat ramkonven-
tionen ir skyldiga att vart femte dr rapportera om genomforandet
av den. Sveriges senaste rapport limnades in 1 juni 2016 (Ku2016/
00845/DISK). Nista rapport ska limnas den 1 juni 2021.

Konventionen garanterar nationella minoriteter en rad minskliga
rittigheter och grundliggande friheter: bland annat skydd frin diskri-
minering, fientlighet och vald, méotes-, férenings-, yttrande-, tanke-,
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samvets- och religionsfrihet samt &sikts- och yttrandefrihet pd det
egna spriket. Konventionsstaterna itar sig vidare att erkinna att den
som tillhér en nationell minoritet har ritt att fritt och utan ingri-
pande anvinda sitt minoritetssprik privat och offentligt, sivil munt-
ligt som skriftligt.

Tre artiklar i ramkonventionen har av den rddgivande kommittén
lyfts fram som sirskilt centrala. Kommittén har i en tematisk kom-
mentar anfért att artikel 4, 5 och 15 kan ses som de tre hérnen pd en
triangel som tillsammans bildar de huvudsakliga grunderna fér kon-
ventionen (Europarddet, 2008, p. 13).

Enligt artikel 4 3tar sig staterna att tillférsikra personer som
tillhér en nationell minoritet ritt till likhet infér lagen och till lika
skydd av lagen. I detta hinseende ska all diskriminering pa grundval
av tillhorighet till en nationell minoritet vara férbjuden. Vidare tar
sig staterna att dir s& ir nodvindigt vidta limpliga dtgirder for att
inom alla omrdden av det ekonomiska, sociala, politiska och kul-
turella livet frimja fullstindig och effektiv jimlikhet mellan personer
som tillhér en nationell minoritet och personer som tillhér majori-
tetsbefolkningen.

Enligt artikel 5 tar sig staterna att frimja de forutsittningar som
ir nodvindiga for att personer som tillhor nationella minoriteter ska
kunna bibehilla och utveckla sin kultur och bevara de visentliga
bestdndsdelarna av sin identitet, nimligen religion, sprik, traditioner
och kulturarv. Vidare 8tar sig staterna att avhilla sig frin 3tgirder
eller metoder som syftar till assimilering av personer som tillhor
nationella minoriteter mot dessa personers vilja och ska skydda dem
mot alla dtgirder som syftar till sddan assimilering.

Enligt artikel 15 ska staterna skapa nédvindiga foérutsittningar
for att de som tillhér nationella minoriteter effektivt ska kunna delta
1 det kulturella, sociala och ekonomiska livet samt 1 offentliga ange-
ligenheter, sirskilt sidana som berér dem. Den ridgivande kommit-
tén har konstaterat att ritten till effektivt deltagande gor det mojligt
att uppmirksamma och 1 praktiken beakta de synpunkter som per-
soner som tillhér nationella minoriteterna anser vara angeligna, 1
friga om fullstindig och effektiv jimlikhet respektive deras ritt att
bevara och utveckla sin sirskilda identitet (Europarddet, 2008, p. 15).
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Den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak

Den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprdk (sprik-
stadgan eller minoritetssprikskonventionen) ratificerades av Sverige
&r 2000. Huvudsyftet med sprikstadgan ir att skydda Europas kul-
turella m&ngfald och férhindra att sprak dér ut. Varje stat viljer vilka
nationella minoritetssprdk som ska skyddas under sprdkstadgan och
nivin pd skyddet. Staten ska dessutom peka ut inom vilket geo-
grafiskt omrdde som forstirkt skydd ska ges.

Enligt sprikstadgan krivs det att ett landsdels- eller minoritets-
sprak ska ha anvints av hivd 1 ett visst territorium inom en stat (sd
kallad historisk geografisk anknytning) av medborgare 1 staten, och
att spriket ska skilja sig frin det officiella spriket. Vidare ska spriket
talas av ett tillrickligt stort antal personer sd att det motiverar olika
dtgirder for skydd och frimjande. Invandrarsprdk och dialekter av
landets majoritetssprik anses falla utanfér definitionen. Om ett sprik
inte uppfyller kravet pd historisk geografisk anknytning, ir det att
betrakta som ett territoriellt obundet sprik. For territoriellt obundna
sprak ir skyddsnivin ligre och mer allmint hillen. De olika skydds-
nivderna utvecklas 1 konventionen. Del I inneh3ller inledande bestim-
melser. Del IT inneh8ller generella mal och principer som giller alla de
sprik en stat har erkint. Del III beskriver det forstirkta skyddet som
gér lingre in grundskyddet.

Finska, meinkieli och samiska uppfyller kravet pd historisk geo-
grafisk anknytning och omfattas av skyddet enligt del IIT inom ett
visst angivet omrdde. I resten av landet omfattas dessa sprik av skydd
enligt del II. Jiddisch och romani chib ir territoriellt obundna sprik
i Sverige. For dessa sprik giller skydd enligt del IT i konventionen.

Europarddet har tillsatt en expertkommitté som &vervakar att
staterna skyddar och respekterar rittigheterna i sprikstadgan. De
stater som har ratificerat stadgan ir enligt artikel 15 skyldiga att vart
tredje r rapportera om genomférandet av dess artiklar. Sveriges
senaste rapport limnades in 1 juni 2019 (Ku2019/01174/CSM).

Ministerrddet har beslutat om en reformering av dvervaknings-
mekanismen frin den 1 juli 2019. Staterna ska fortsittningsvis limna
rapporterna var femte &r. Mellan varje rapport, efter tvd och ett halvt
dr, ska staten limna information om genomférandet av eventuella
rekommendationer som expertkommittén bedémt kriver omedel-
bara dtgirder. Reformen innebir dven bland annat att rapporterings-

61



Nuvarande organisering av minoritetspolitiken SOU 2020:27

cyklerna avseende sprikstadgan synkroniseras med rapporteringen
avseende ramkonventionen. Sveriges nista rapport ska limnas den
1 juni 2021."

34 Strategin for romsk inkludering

Utformningen av strategin framgar av skrivelsen En samordnad och
langsiktig strategi for romsk inkludering 2012-2032 (skr. 2011/12:56).
Det 6vergripande mélet for strategin ir att den rom som fyller 20 ir
2032 ska ha likvirdiga mojligheter 1 livet som den som inte ir rom.
Malet har preciserats och brutits ned i férhillande till verksamhets-
specifika mal inom sex omrdden:

— utbildning,

— arbete,

— bostad,

— hilsa och social omsorg och trygghet,
— kultur och sprik, samt

— (romers) organisering.

Regeringen har gjort bedémningen att kvinnor och barn bér vara
prioriterade mélgrupper 1 strategin och att statliga dtgirder inom
omrédena utbildning och arbete sirskilt bor prioriteras. Regeringen
har vidare gjort beddmningen att romsk delaktighet och romskt in-
flytande genomgdende bor sikerstillas i strategin.

I forhéllande till de sex omrddena har regeringen gjort bedém-
ningar av kommunernas samt av vissa myndigheters betydelse for
genomforandet av strategin. Ett antal myndigheter har under &ren
getts sirskilda uppdrag inom ramen for strategins omriden.

Fem kommuner (de si kallade pilotkommunerna) gavs &ren
2013-2015 ekonomiskt stéd for att ingd 1 en pilotverksamhet for att
bygga upp en struktur eller motsvarande lingsiktig 16sning i den
kommunala férvaltningen. Losningarna skulle enligt regeringen syfta
till att forbittra romers inkludering inom framfér allt omridena ut-

! www.coe.int/en/web/minorities/country-specific-monitoring;
www.coe.int/en/web/european-charter-regional-or-minority-languages/reports-and-
recommendations.
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bildning, arbete, hilsa och social omsorg. De fem pilotkommunerna
ir Goteborgs kommun, Helsingborgs kommun, Linképings kom-
mun, Luled kommun och Malmé kommun. Av skrivelsen framgir
att syftet med verksamheten dven var att erfarenheterna frin pilot-
verksamheten kontinuerligt skulle spridas till andra kommuner.

Ytterligare fem kommuner (de sd kallad utvecklingskommun-
erna) gavs dren 2016-2019 ekonomiskt stdd for att genom metod-
utveckling bygga upp en struktur i den kommunala férvaltningen.
De fem kommunerna ir Bor8s kommun, Givle kommun, Haninge
kommun, Stockholms kommun och Uppsala kommun.

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin har haft 1 uppdrag att samordna
och stddja pilot- respektive utvecklingskommunerna, samt att for-
djupa och sprida kunskap frén arbetet f6r romsk inkludering. Pilot-
verksamheten har dven utvirderats av en konsult.

I forhallande till pilot- respektive utvecklingskommunerna har
flera statliga myndigheter getts sirskilda uppdrag. Bland annat har
Skolverket haft i uppdrag att géra tillginglig en utbildning av s3
kallade brobyggare inom férskola, forskoleklass och grundskola. Kom-
munerna har fitt statsbidrag for att utbilda sddana brobyggare.

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin har dven samordnat arbetet med
att ta fram tvd nuligesbeskrivningar. Nuligesbeskrivningen 2014 om-
fattade pilotkommunerna. Nuligesbeskrivningen 2018 omfattade
sdvil pilot- som utvecklingskommunerna. Enligt regeringens senaste
uppdrag till linsstyrelsen, vilket giller till och med 2023, ska myn-
digheten samordna, f6lja upp och genomféra insatser inom ramen
for strategin. Detta innebir att myndigheten ska stédja kommuner
att utveckla arbetssitt och metoder for romsk inkludering, utveckla
ett uppfoljningssystem och genomféra kunskapshojande insatser
(Ku2019/02101/CSM).

Arbetet med nuligesbeskrivningarna har, férutom romska sak-
kunniga, involverat Arbetsférmedlingen, Boverket, Diskriminerings-
ombudsmannen, Folkhilsomyndigheten, Socialstyrelsen och Skol-
verket.
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3.5 Det centrala minoritetspolitiska regelverket
3.5.1 Det allmdnnas grundldggande ansvar

Minoritetslagen och spriklagen anger vilka de nationella minorite-
terna och minoritetsspriken ir. De innehéller dven bestimmelser som
omfattar hela den statliga verksamheten och samtliga kommuner
och regioner. Det ror sig om

— det s kallade grundliggande skyddet

— skyldigheten att samr8da med minoriteterna och ge dem mojlig-
het till inflytande och

— skyldigheten att informera om rittigheter och ansvar.

Spraklagen innehiller dirtill vissa bestimmelser som tar sikte p& den
enskildes tillging till minoritetssprak. Spriklagen utgér en del av sprak-
politiken som 1 friga om minoritetsspriken utgor ett med minori-
tetspolitiken dverlappande politikomride.?

Det grundliggande skyddet

Begreppet “grundliggande skydd” anvinds inte i lagtext, men dir-
emot i diskussionerna om minoritetspolitiken. Begreppet har an-
vints med olika innebérd. En innebérd ir som en sammanfattande
beteckning pd myndigheters skyldighet enligt minoritetslagen att
informera minoriteterna om deras rittigheter, att frimja minorite-
ternas sprik och kultur och att samrida med dem (se exempelvis
Linsstyrelsen i Stockholms lin och Sametinget, 2017, s. 106). I den
senaste minoritetspolitiska propositionen anvinds begreppet 1 mer
avgrinsad betydelse (prop. 2017/18:199, s. 31). I propositionen av-
ses tvd lagbestimmelser:

2 Sprakpolitiken har fyra éverordnade mil, varav minoritetsspriken omfattas av ett: 1. Svenska
spriket ska vara huvudsprék i Sverige. 2. Svenskan ska vara ett komplett och samhillsbirande
sprik. 3. Den offentliga svenskan ska vara virdad, enkel och begriplig. 4. Alla ska ha ritt till
sprik: att utveckla och tilligna sig svenska spriket, att utveckla och bruka det egna moders-
mélet och nationella minoritetsspriket och att f§ mojlighet att lira sig frimmande sprik.
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e Det allminna har ett sirskilt ansvar for att skydda och frimja de
nationella minoritetsspriken (8 § spriklagen).

e Detallminna ska dven i 6vrigt frimja de nationella minoriteternas
mojligheter att behdlla och utveckla sin kultur 1 Sverige. Barns
utveckling av en kulturell identitet och anvindning av det egna
minoritetsspraket ska frimjas sirskilt (4 § minoritetslagen).

Innebérden av “frimja” ir att det allminna genom aktiva dtgir-
der och handlingar ska stédja sprdkens och kulturens fortlevnad
(prop. 2008/09:143, s. 126). Det grundliggande skyddet ir inte en
insats eller dtgird med ett preciserat innehall, 1 jimférelse med exem-
pelvis rittigheterna i forvaltningsomrade (se nista avsnitt). Av for-
arbetena framgdr att syftet med bestimmelserna i stillet ir att oka
statliga och kommunala myndigheters medvetenhet om de nationella
minoriteterna och minoritetssprdken. Detta férvintas i sin tur ytterst
leda till att initiativ tas till att aktivt frimja minoriteternas sprik och
kultur inom den offentliga verksamheten (prop. 2008/09:158, s. 67).

For kommunernas och regionernas del har ansvaret fortydligats
genom en bestimmelse, 5b § minoritetslagen, om skyldighet for
dem att anta mél och riktlinjer for sitt minoritetspolitiska arbete.
Skyldigheten innebir att kommuner och regioner aktivt ska ta still-
ning till hur det minoritetspolitiska arbetet ska bedrivas och att det ska
framgd av ndgon form av styrdokument (prop. 2017/18:199, s. 94).

Grundskyddet ir inte sanktionerat men kommuner och regioner
ir skyldiga att pd begiran limna uppgift till uppfoljningsmyndig-
heterna om de mél och riktlinjer som antagits.

Samrid och andra former av inflytande

Forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna méjlig-
het till inflytande 1 frigor som berér dem och s& lingt det dr mojligt
samrdda med minoriteterna i sidana frigor, enligt 5 § minoritets-
lagen.

Utredningen konstaterar att bestimmelsen dr central f6r minori-
tetspolitiken. Den ir det frimsta styrmedlet f6r att uppnd det mino-
ritetspolitiska méilet inom delomridet inflytande och delaktighet.
Genom de nationella minoriteternas inflytande kan dessutom poten-

65



Nuvarande organisering av minoritetspolitiken SOU 2020:27

tiellt innehdllet 1 och utformningen av alla andra minoritetspolitiska
dtgirder paverkas.

Innebérden av "samrdd” har fortydligats genom ett nytt andra
stycke 1 bestimmelsen. Samrad ska ske genom att férvaltningsmyn-
digheten f6r en strukturerad dialog med de nationella minoriteterna
1 syfte att kunna beakta deras synpunkter och behov i myndighetens
beslutsfattande (se prop. 2017/18:199, s. 40 f6r den nirmare inne-
borden av detta).

I regleringen finns inte nigot uttryckligt krav pd att de synpunkter
som framfors vid samriden miste beaktas i beslutsfattandet, men
syftet dr att s ska ske s lingt det ir mojligt. Det centrala for sam-
ridsforfarandet bor vara att de nationella minoriteternas synpunk-
ter verkligen ska kunna beaktas i myndigheternas beslutsfattande
(prop. 2017/18:199, 5. 93). Av bestimmelsen foljer en skyldighet att
ge de nationella minoriteterna méjlighet till inflytande dven i andra
former dn genom samrid.

I5 a §anges att férvaltningsmyndigheter sirskilt ska frimja barns
och ungas mojligheter till inflytande och samrdd 1 frdgor som beror
dem och anpassa formerna for detta till deras férutsittningar.

Informationsskyldigheten

Enligt 3 § minoritetslagen har kommuner och regioner samt statliga
forvaltningsmyndigheter skyldighet att informera de nationella minori-
teterna om deras rittigheter och det allminnas ansvar. Skyldigheten
omfattar rittigheter och ansvar enligt minoritetslagen och foreskrif-
ter som lagen hinvisar till, vilket for nirvarande ir dels spriklagen,
dels bestimmelser i skollagen, rittegdngsbalken och férvaltnings-
processlagen.

Informationsskyldigheten dr 1 friga om statliga myndigheter be-
grinsad till de vars verksamhet ir av betydelse for de nationella mino-
riteterna eller minoritetsspraken.

Av forarbetena framgir att syftet frimst dr att gora de nationella
minoriteterna medvetna om sina rittigheter si att de kan ta tillvara
dem (prop. 2008/09:158, s. 64 {.). Skyldigheten att informera giller
emellertid inte enbart rittigheter utan iven det allminnas ansvar.
Syftet med bestimmelsen fir siledes anses vara att éver huvud taget
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gora de nationella minoriteterna medvetande om innehéllet i minori-
tetspolitiken.

Den enskildes tillgang till sprik

I 14 och 15 §§ spriklagen finns bestimmelser som rér den enskildes
mojlighet till sprik. I bestimmelserna anges 1 friga om den som till-
hér en nationell minoritet att det allmidnna ansvarar {or att han eller
hon ska ges mojlighet att lira sig, utveckla och anvinda minoritets-
spriket.

3.5.2  Foérvaltningsomraden fér finska, meédnkieli och samiska
Systemet med f6rvaltningsomriden

Systemet med foérvaltningsomriden fér de tre minoritetsspriken
finska, meinkieli och samiska har sin grund i Sveriges &taganden 1
forhdllande till s§ kallade territoriella sprik enligt sprikstadgans
del I11.

Ett 4ttiotal av landets kommuner ingdr 1 férvaltningsomride for
ett eller flera av spriken. I friga om vissa kommuner anges direkt i
minoritetslagen att de tillhér forvaltningsomridet for ett eller flera
av de tre spriken. Andra kommuner kan enligt 7 § minoritetslagen
ans6ka hos regeringen om att f ing8 1 férvaltningsomride. Sddana
kommuner kan dven anstka om uttride, vilket kriver synnerliga skil.

Forvaltningsomrddena medfor sirskilda skyldigheter for kom-
munen och for forvaltningsmyndigheter pa statlig nivd och pd kom-
mun- och regionnivi. Kommuner i férvaltningsomride fir ett sir-
skilt statsbidrag som betalas ut av uppféljningsmyndigheterna. Det-
samma giller de regioner som omfattas av skyldigheten att ge enskilda
mojlighet att anvinda sitt sprik i1 kontakter med regionen. Femton
regioner far statsbidrag. De nirmare innehdllet 1 skyldigheterna be-
skrivs under sirskilda rubriker nedan. Statsbidraget beskrivs under
avsnitt 3.5.3.
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Ritt f6r enskilda att anvinda sitt sprik i kontakter
med forvaltningsmyndigheter

Inom forvaltningsomridena finns en ritt f6r enskilda att i drenden
anvinda och f& svar pd minoritetsspriket 1 kontakter med myndig-
heter. Detta giller inte enbart 1 férhillande till kommunala myndig-
heter utan dven 1 férhdllande till f6rvaltningsmyndigheter pa statlig
nivd och regionnivd om myndighetens geografiska verksamhetsom-
rdde helt eller delvis ssmmanfaller med forvaltningsomridet. Enskilda
som saknar juridiskt bitride har dessutom ritt att pd begiran {3 en
skriftlig dversittning av beslut och beslutsmotivering 1 drendet pd
finska, meinkieli respektive samiska. Aven nir det ir friga om kon-
takter som inte ror drenden ska myndigheterna striva efter att be-
mota de enskilda pa dessa sprik (for det nirmare innehéllet i regler-
ingen, se 8 § minoritetslagen).

Forvaltningsmyndigheter ska verka for att det finns tillgdng till
personal med kunskaper 1 finska, meinkieli respektive samiska dir
detta behovs 1 enskildas kontakter med myndigheten (11 § minori-
tetslagen).

Sarskilda skyldigheter f6r kommuner
Forskola m.m. pd finska, mednkieli och samiska

Kommunen ska erbjuda plats i férskola samt striva efter att erbjuda
viss annan pedagogisk verksamhet, dir hela eller en visentlig del av
utbildningen respektive verksamheten bedrivs pd det minoritets-
sprik som omfattas av férvaltningsomriddet. Kommunen ir skyldig
att tillfrdga vdrdnadshavare som ansoker om férskoleplats om de vill
ha en sidan plats for sitt barn. Detsamma giller om kommunen
erbjuder viss annan pedagogisk verksamhet pd spriket (se 8 kap.
12 a § och 25 kap. 5 a § skollagen).

Aldreomsorg pa finska, mednkieli och samiska

Kommunen ska vidare erbjuda méjlighet att {8 hela eller en visentlig
del av den service och omvardnad som erbjuds inom ramen for dldre-
omsorgen av personal som behirskar spriket. Kommunen ska infor-
mera den som ansdker om bistind inom ramen fér dldreomsorgen
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om mojligheterna till s8dan service och omvardnad. Dirtill ska kom-
munen inom ramen fér sddan omsorg dven beakta de ildres behov
av att uppritthélla sin kulturella identitet (se 18, 18 b och 18 ¢ §§
minoritetslagen). Enligt 5 kap. 6 § tredje stycket socialtjinstlagen
(2001:453) ska kommunen verka fér att det finns tillging till perso-
nal med kunskaper i bland annat finska, meinkieli eller samiska dir
detta behévs 1 omvirdnaden om ildre minniskor.

3.5.3  Statsbidraget till kommuner och regioner
i forvaltningsomrade

Statsbidraget regleras 1 férordningen (2009:1299) om nationella mino-
riteter och minoritetssprak. Bidraget fr enligt fé6rordningen anvin-
das dels till de merkostnader som uppkommer 1 kommunen och
regionen med anledning av de rittigheter som enskilda har enligt
minoritetslagen, dels till dtgirder for att stddja anvindningen av finska,
meinkieli och samiska.

Bidraget till kommuner baseras pd ett grundbelopp om 660 000 kro-
nor som multipliceras med faktor baserad pd kommunens invinar-
antal. Det ligsta belopp kommunen kan {3 ir 660 000 kronor och det
hégsta dr drygt 2 600 000 kronor. Kommuner som ingdr i mer dn ett
forvaltningsomride far ett sirskilt tilligg om 500 000 kronor. Regio-
ner fir ett fast bidrag om 250 000 kronor &rligen. Bidraget till kom-
muner och regioner som ingdr i mer dn ett forvaltningsomride ir
inte uppdelat per minoritetssprak.

Det sker inte nigon behovsprévning infér utbetalningen av stats-
bidraget. Diremot fir statsbidraget sittas ner om inte hela beloppet
forbrukats under dret och kommunen eller regionen inte visar att
medlen, helt eller delvis, ska anvindas {6r sidana sirskilda merkost-
nader eller dtgirder for att stddja anvindningen av finska, meinkieli
och samiska som inte kommer att tickas av nirmast foljande ars
statsbidrag.

Sametinget provar frigor som ror bidraget till kommuner och regio-
ner 1 samiskt férvaltningsomride, vilket omfattar kommuner och
regioner som ingdr dven 1 forvaltningsomride {6r de andra spriken.
Linsstyrelsen i Stockholms lin prévar frigor som ror bidraget till
dvriga kommuner och regioner.

Kommunerna ir skyldiga att tillsammans med de nationella minori-
teterna kartligga de behov som finns i kommunen av 4tgirder till
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stdd f6r anvindningen av finska, meinkieli respektive samiska. Kom-
munernas kartliggning ska redovisas. Kommuner och regioner ir
dven skyldiga att limna en ekonomisk redovisning av de utbetalda
medlen och en redovisning av vad medlen har anvints till. Redovis-
ningarna ska goras till den av uppféljningsmyndigheterna som har
betalat ut bidraget.

3.5.4  Ovriga rattigheter i friga om sprak

Utover de grundliggande bestimmelserna och de sirskilda regler som
giller f6r forvaltningsomridena innehéller minoritetslagen ytterligare
bestimmelser som avser service pd minoritetssprik. Dessa kan grup-
peras i féljande kategorier:

— ritt att anvinda finska, meinkieli och samiska hos vissa dom-
stolar,

— ritt att anvidnda finska, meinkieli och samiska utanfor férvalt-
ningsomrdde, och

— ritt till dldreomsorg pd minoritetssprak utanfér forvaltnings-
omride.

Ritten att anvinda finska, meinkieli och samiska
hos vissa domstolar

I 13-16 §§ minoritetslagen finns bestimmelser som ger den som ir
part 1 mdl och drenden vid vissa domstolar ritt att under vissa
omstindigheter anvinda finska, meinkieli eller samiska under hand-
liggningen. Bestimmelserna avser forvaltningsritt, tingsritt, mark-
och miljodomstol eller sjérittsdomstol med domkretsar som sam-
manfaller med vissa i lagen angivna kommuner’.

Bestimmelserna innebir ritt att limna in handlingar och skriftlig
bevisning pd spriket, ritt att {3 handlingar som hér till milet munt-
ligen 6versatta samt ritt att vid muntlig férhandling infér domstolen
tala spriket. Part eller parts stillféretridare, som saknar juridiskt
bitride, har dven ritt att fi domslut och domskil eller beslut och
beslutsmotivering skriftligen dversatta till minoritetsspriket.

3 Kommunerna Gillivare, Haparanda, Kiruna, Pajala och Overtornes nir det giller finska och
meinkieli. Kommunerna Arjeplog, Gillivare, Jokkmokk och Kiruna nir det giller samiska.
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Ritten att anvinda finska, meinkieli och samiska utanfor
forvaltningsomride

Aven utanfér férvaltningsomride har enskilda som 4r part och deras
stillforetridare ritt att anvinda finska, meinkieli och samiska 1 munt-
liga kontakter med férvaltningsmyndigheter om drendet kan hand-
liggas av personal som behirskar spriket (9 § minoritetslagen).

Hos vissa statliga myndigheter giller dirtill en ovillkorlig ritt att
anvinda spriken 1 skriftliga kontakter i drenden. Detta omfattar
Justitiekanslern, Forsikringskassan, Skatteverket och Arbetsférmed-
lingen. For tv8 myndigheter, Diskrimineringsombudsmannen och
Riksdagens ombudsmin (JO), giller att enskilda har ritt att anvinda
spraken 1 alla skriftliga kontakter (se 10 § minoritetslagen).

Forvaltningsmyndigheter ska verka fér att det finns tillgdng till
personal med kunskaper 1 finska, meinkieli respektive samiska dir
detta behovs 1 enskildas kontakter med myndigheten (11 § minori-
tetslagen).

Ritt till Aldreomsorg pd minoritetssprak utanfor
forvaltningsomride

For samtliga kommuner giller en skyldighet att erbjuda den som
begir det mojlighet att {8 hela eller en visentlig del av den service
och omvirdnad som erbjuds inom ramen f6r dldreomsorgen av per-
sonal som behirskar finska, jiddisch, meinkieli, romani chib eller
samiska. Skyldigheten giller om kommunen har tillgdng till personal
med sddana sprikkunskaper. Kommunen ir d& skyldig att informera
om mojligheten att {4 service pd spriket (18 a och 18 ¢ §§ minoritets-
lagen). Bestimmelserna bor lisas thop med kommunens skyldighet
att verka for att det finns tillgdng till personal med kunskaper i de
fem spriken dir det behovs, enligt 5 kap. 6 § tredje stycket social-
ginstlagen.

3.6  Ovriga insatser

Utdver det centrala minoritetspolitiska regelverket genomférs in-
satser for de nationella minoriteterna och minoritetsspriken inom
en rad omriden av ett flertal aktorer. Styrningen sker pd manga olika
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sitt. Det kan handla om sirskilda regelverk, sirskilda uppdrag till
myndigheter och andra, férdelning av resurser och &terrapporter-
ingskrav 1 regleringsbrev.

Ett stort antal statliga myndigheter berérs av minoritetspolitiken.
Utover Sametinget och Linsstyrelsen 1 Stockholms lin ir det tre
myndigheter som har uppdrag 1 sin instruktion som mer uttryckligt
omfattar de nationella minoriteterna: Skolverket, Kulturridet och In-
stitutet for sprik och folkminnen. Utéver Linsstyrelsen 1 Stockholms
lin har Skolverket, Socialstyrelsen, Arbetstérmedlingen, Boverket,
Kulturrddet och Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhilles-
frégor haft uppdrag inom ramen for strategin f6r romsk inkludering.

Aven myndigheter som inte har ett uttryckligt minoritetspoli-
tiskt uppdrag kan beréras av politiken genom att deras grundupp-
drag utgdr frin regelverk i vilka ingdr bestimmelser om sirskilda
minoritetsrittigheter. Myndigheter kan ocksa 1 6vrigt beréras av mino-
ritetspolitiken pd s& sitt att deras grunduppdrag ger dem sirskilda
mojligheter att bidra till att uppnd politikens mal inom ett eller flera
av delomridena.

3.6.1 Skolvdsendet

Skolvisendet ansvarar {6r en rad insatser som ir centrala f6r minori-
tetspolitiken, utdver ritten till férskoleundervisning inom férvalt-
ningsomrddena for finska, meinkieli och samiska. Det handlar bland
annat om undervisning i minoritetssprik och undervisning om de
nationella minoriteternas kultur och historia. Berérda myndigheter
ir i forsta hand Statens skolverk (Skolverket) och Statens skolinspek-
tion (Skolinspektionen).

Regelverk pd omradet som ror nationella minoriteter
Modersmalsundervisning i minoritetssprik

Ritten till modersmdlsundervisning i grund- och gymnasieskolan
giller i hela landet. Bestimmelser om detta finns 110 kap. 7 §, 11 kap.
10§, 12 kap. 7 §, 13 kap. 7 §, 15 kap. 19 § och 18 kap. 19 § skollagen
(2010:800), 5 kap. 9-12 §§, skolférordningen (2011:185) samt 4 kap.
15, 16, och 18-20 §§ gymnasieférordningen (2010:2039). Bestim-
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melserna innebir frimst vissa littnader f6r elever som tillhor de natio-
nella minoriteterna i friga om ritten till modersmalsundervisning.

Huvudmannen ir skyldig att anordna modersméalsundervisning i
de nationella minoritetsspridken dven om endast en elev pd skol-
enheten anséker om undervisning i spriket. Elever i grundskolan som
tillhér ndgon av de nationella minoriteterna behéver inte heller ha
grundliggande kunskaper i sitt nationella minoritetssprik for att
huvudmannen ska vara skyldig att erbjuda modersmélsundervisning.
I gymnasieskolan och gymnasiesirskolan krivs diremot att eleven
har goda kunskaper i spriket i likhet med vad som giller f6r moders-
mélsundervisning generellt. Det finns inte heller ndgot undantag fér
de nationella minoritetssprdken frin kravet p att det miste finnas
en limplig lirare.

Begrinsningen att en elev bara kan f8 modersméilsundervisning i
hégst sju lisdr om eleven fir undervisningen utanfér den garanterade
undervisningstiden, ir inte tillimplig f6r undervisningen 1 nationella
minoritetssprak. For romska elever som kommer frin utlandet giller
enligt en sirskild regel att de dven kan f& modersmélsundervisning i
tvd sprdk om det finns sirskilda skil.

Tvdsprikig undervisning

De nationella minoriteterna omfattas dven av reglerna om tvasprikig
undervisning. I 9 kap. 12 § skolférordningen (2011:185) framgar att
for elever som har annat dagligt umgingessprak med forildrarna dn
svenska fir delar av undervisningen 1 &rskurs 1-6 anordnas pd detta
sprak. For finska giller detta dven drskurs 7-9. Av 1 och 2 §§ férord-
ningen (2003:306) om forséksverksamhet med tvisprikig undervis-
ning 1 grundskolan framgdr att for elever som har ett annat sprik in
svenska som dagligt umgingessprdk med en eller bida virdnads-
havarna fir delar av undervisningen i drskurserna 7-9 anordnas pd
umgingesspriket.

Utbildning om de nationella minoriteterna och minoritetsspriken

I liroplanerna och i kursplaner f6r de olika skolformerna finns mal
som omfattar kunskap om de nationella minoriteterna. I exempelvis
liroplanen for grundskolan (Lgr11) anges som ett évergripande mal
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att skolan ska ansvara for att varje elev efter genomgingen grund-
skola har fitt kunskaper om de nationella minoriteternas kultur, sprik,
religion och historia. Motsvarande formulering finns 1 det évergri-
pande mélet 1 liroplanen f6r gymnasieskolan.

I nuvarande kursplaner for historia och samhillskunskap finns
skrivningar som avser de nationella minoriteterna. Skolverket har
limnat forslag till reviderade kurs- och dmnesplaner till regeringen.
I forslaget till kursplan f6r samhillskunskap ingdr som centralt inne-
hill 1 &rskurs 4-6 de nationella minoriteterna judar, romer, urfolket
samerna, sverigefinnar och tornedalingar: kultur, historia och rittig-
heter. Vidare ingdr som centralt innehdll 1 8rskurs 7-9 de nationella
minoriteternas situation i Sverige samt den svenska minoritetspoliti-
ken och dess framvixt, samt samernas stillning som urfolk.

Skolverket och andra skolmyndigheter

Den centrala aktdren ir Skolverket som ir férvaltningsmyndighet
for skolvisendet och f6r vissa sirskilda utbildningsformer och annan
pedagogisk verksamhet som bedrivs i stillet for utbildning inom
skolvisendet. Skolverkets ansvar giller 1 den utstrickning ndgot annat
inte ir foreskrivet. Utdver Skolverket finns bland annat de specia-
liserade skolmyndigheterna Skolforskningsinstitutet, Specialpedago-
giska skolmyndigheten och Sameskolstyrelsen. P4 omridet finns dven
tillsynsmyndigheten Skolinspektionen.

3.6.2 Den hogre utbildningen

Aven den hogre utbildningen ir central for minoritetspolitiken. Hir
giller inte sirskilda regler. De universitet och hégskolor som ir
statliga myndigheter ingdr i det allmidnna och omfattas dirmed bland
annat av grundskyddet enligt minoritetslagen och spriklagen (se av-
snitt 3.5.1). Utdver universitet och hégskolor finns tvd statliga myn-
digheter som ir centrala inom omridet: Universitets- och hog-
skolerddet (UHR) och Universitetskanslersimbetet (UKA).
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Lirositen med sirskilda uppdrag

Ett flertal statliga universitet och hogskolor har under &ren haft sir-
skilda uppdrag avseende utbildning i minoritetssprdk och utbildning
av lirare 1 minoritetssprdk. Universitet och hégskolor erbjuder och
har erbjudit utbildning i sprdken dven i 6vrigt. For en 6versikt pd om-
ridet, se UHR (2018). I det foljande redovisas de sirskilda uppdrag

i regleringsbrev som giller for nirvarande.

Tabell 3.1 Universitet med sarskilda uppdrag i fraga om minoritetssprak

Larosate Uppdrag

Umed universitet fortsatta utbyggnaden av
amnesldrarutbildningen i samiska
respektive mednkieli

varje lasar erbjuda utbildning i meankieli

och samiska
Uppsala universitet varje lasar erbjuda utbildning i finska
Stockholms universitet fortsatta utbyggnaden av

amnesldrarutbildningen i finska
varje l4sér erbjuda utbildning i finska

Sodertdorns hogskola fortsatta utbyggnaden av
amneslararutbildningen i romani chib
Lunds universitet varje lasér erbjuda utbildning i jiddisch

Kalla: regleringshrev for budgetaret 2020 for respektive larosate.

Universitets- och hogskolerddet
och Universitetskanslersimbetet

UHR ansvarar foér uppgifter 1 friga om service, samordning, frim-
jande och utvecklande verksamhet samt internationellt samarbete
och mobilitet inom utbildningsomridet. Bland annat handligger och
samordnar UHR antagningen till de flesta hogskoleutbildningar i
Sverige och ansvarar for att ta fram hégskoleprovet.

UHR ska informera om hogskoleutbildning 1 syfte att enskilda
individer ska kunna géra vilavvigda val i friga om sidan utbildning.
UHR ska stimulera intresset fér hégskoleutbildning, och frimja
breddad rekrytering till hogskolan. UHR ska vidare inom hégskolan
motverka diskriminering och pd andra sitt frimja lika rittigheter och
mojligheter oavsett, bland annat, etnisk tillhérighet och religion eller
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annan trosuppfattning. UHR ansvarar {6r uppfoljning och analys av
fridgor inom myndighetens verksamhetsomride.

UHR har under flera r haft uppdrag i regleringsbrevet att f6lja
upp, analysera och redovisa sina internt och externt riktade insatser
utifrin minoritetspolitikens mil. I yttrande till utredningen anfér
myndigheten bland annat féljande. Uppdragen berér myndighetens
analys- och uppféljningsverksamhet, myndighetens frimjandeverk-
samhet som dven rér Den globala skolan, samt information pd
studera.nu och uhr.se. UHR bidrar via sitt analysuppdrag till att
samla in, analysera och sprida resultat till olika intressenter, till reger-
ing, berérda myndigheter, lirositen och skolor. UHR har en unik
tillgdng till antagningsdata, sékandestatistik och utbildningsutbud
genom att myndigheten pd uppdrag av lirositena ansvarar f6r den
samlade antagningen. UHR lyfter inom ramen for sitt frimjandeupp-
drag dven frdgor om de nationella minoriteterna pd olika konferenser
och seminarier. UHR har ocks3 tagit fram inspirationsfilmer relate-
rade till nationella minoriteters deltagande 1 hogskolestudier pd de
nationella minoritetsspriken. Verksamheten Den globala skolan tar
upp nationella minoriteter pd seminarier med fokus p fortbildning i
lirande for hillbar utveckling f6r personal inom férskola, grundskola
och gymnasium samt for lirarstudenter, politiker, skolledare och
chefer.

Universitetskanslersimbetet (UKA) ansvarar fér uppgifter i friga
om kvalitetssikring, granskning av effektivitet, uppfoljning, tillsyn
och chefsutveckling.

3.6.3 Det allmanna biblioteksvasendet

I bibliotekslagen (2013:801) finns bestimmelser som giller f6r det
allminna biblioteksvisendet. Det allminna biblioteksvisendet bestir
av all offentligt finansierad biblioteksverksamhet, vilket bland annat
innefattar folkbiblioteken, skolbiblioteken och hégskolebiblioteken.
Bibliotekshuvudmin ir staten, kommunerna, regionerna och, for
vissa skolor, enskilda.

Enligt 5 § bibliotekslagen ska biblioteken 1 det allminna biblio-
teksvisendet dgna sirskild uppmirksamhet it bland andra* de natio-

* Bestimmelsen omfattar dven personer som har annat modersmal dn svenska eller ett natio-
nellt minoritetssprik.
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nella minoriteterna, bland annat genom att erbjuda litteratur pa de
nationella minoritetsspriken. Bestimmelsen innebir inte att alla biblio-
tek inom det allminna biblioteksvisendet i1 de egna samlingarna méste
kunna erbjuda litteratur pd minoritetsspriken. For att uppfylla de
krav som stills kan biblioteken anvinda sig av fjirrldn och samverkan
med andra bibliotek 1 syfte att erbjuda litteratur och information pd
spraken (prop. 2012/13:147, s. 19).

Bibliotekshuvudmin inom det allminna biblioteksvisendet ir
skyldiga att samverka 1 syfte att ge alla tillgdng tll landets samlade
biblioteksresurser (14 § bibliotekslagen). Kommuner och regioner
ir dven skyldiga att anta biblioteksplaner (17 § bibliotekslagen).

Den statliga myndigheten Kungl. Biblioteket (KB) ska ha en natio-
nell 6verblick éver och frimja samverkan inom det allminna biblio-
teksvisendet. Myndigheten ska dven tillsammans med de regionala
biblioteksverksamheterna och kommunerna félja upp hur de biblio-
teksplaner som antagits har utformats och hur de anvinds (18 § biblio-
tekslagen och 3 § férordningen [2008:1421] med instruktion fér
Kungl. Biblioteket).

Av KB:s yttrande till utredningen framgar att huvudparten av myn-
dighetens arbete som ror nationella minoriteter utférs inom ramen
for uppdraget att ha nationell 6verblick, till exempel genom olika ut-
redningar, stodmaterial, foreldsningar och andra frimjandeinsatser.
Som nimnts foljer myndigheten upp biblioteksplaner. Vidare finns
frdgor om antal titlar p& nationella minoritetssprdk i den officiella
biblioteksstatistiken. Myndigheten ska dven tillhandah&lla informa-
tionssystem och verka fér utveckling och samordning av digitala
tjinster inom det allminna biblioteksvisendet. Inom ramen for den
uppgiften har man bland annat gjort en férstudie om digitalt tillging-
liggdrande av bécker pd minoritetssprak.

I mars 2019 limnade KB rapporten Demokratins skattkammare —
forslag till en nationell biblioteksstrategi till regeringen. I rapporten
foreslds bland annat att urfolket samernas och de nationella minori-
teternas bibliotek tilldelas uppdrag och resurser som resursbibliotek
for sina sprikomrdden. Detta inkluderar stéd till medieférsérjning
och distribution av medier pd de nationella minoritetsspriken. Rappor-
ten har remitterats och bereds inom Regeringskansliet.
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3.6.4  Sprakvard och sprakrevitalisering
Institutet for sprak och folkminnen

Institutet f6r sprak och folkminnen (Isof) har till uppgift att bedriva
sprakvard och pd vetenskaplig grund oka, levandegora och sprida
kunskaper om sprik, dialekter, folkminnen, namn och immateriella
kulturarv i Sverige.

De nationella minoritetsspraken finska, jiddisch, meinkieli och
romani chib omfattas av Isofs sprikvirdande uppdrag. Avdelningen
Sprikridet har anstillda sprikvérdare for dessa sprak. Myndigheten
ska enligt sin instruktion iven samla in, bevara, vetenskapligt be-
arbeta samt sprida kunskap och material om bland annat de natio-
nella minoritetsspriken.

Isof fordelar dirtill statsbidrag for revitalisering av finska, jiddisch,
meinkieli, romani chib och samiska: insatser som syftar till att ge
enskilda bittre forutsittningar att tilligna sig, utveckla och anvinda
sitt nationella minoritetssprak genom att stirka deras férmdga att for-
std, tala, lisa eller skriva pd minoritetsspriket (férordningen [2010:21]
om statsbidrag for insatser till stdd for de nationella minoritets-
spraken).

Institutet ska enligt sin instruktion dven foélja tillimpningen av
spraklagen och verka for att den offentliga férvaltningen anvinder
svenska som huvudsprdk och de nationella minoritetssprdken enligt
gillande lagar och férordningar.

Institutet har pd uppdrag frn regeringen tagit fram ett f6rslag till
hur sprikcentrum for finska, jiddisch, meinkieli och romani chib
kan inrittas vid myndigheten.

Institutet har ett pigdende uppdrag om att utarbeta ett férslag till
ett langsiktigt och samlat handlingsprogram fér bevarande av de
nationella minoritetsspriken i de delar som avser finska, jiddisch, mein-
kieli och romani chib. Uppdraget ska redovisas den 15 maj 2020.

Sametinget

I Sametingets lagstadgade uppgifter ingdr att faststilla mil f6r och
leda det samiska sprikarbetet. Sametinget har bland annat under 2016
antagit ett sprakpolitiskt handlingsprogram.
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Sametinget bedriver vidare samisk sprikvird. Vid myndigheten
finns dven de samiska sprikcentrumen som bedriver utdtriktat och
revitaliserande arbete.

Sametinget har ett pdgdende uppdrag om att utarbeta ett forslag
till ett lingsiktigt och samlat handlingsprogram fér bevarande av de
samiska spriken (nord-, syd-, lule-, ume- och pitesamiska).

Sametingets uppdrag omfattar mer in sprikvird. En redogorelse
for uppdraget, sdvitt det berér minoritetspolitiken, finns 1 avsnitt 3.6.5
och 4.2.

3.6.5 Kultur och kulturarv

Statens kulturrdd (Kulturridet) har till uppgift att, med utgéngs-
punkt i de nationella kulturpolitiska mélen, verka for kulturens ut-
veckling och tillginglighet genom att férdela och félja upp statliga
bidrag och genom andra frimjande dtgirder.

Kulturridet ska vidare enligt sin instruktion sirskilt verka fér
konstnirligt och kulturpolitiskt virdefull utveckling inom verksam-
heter som, bland annat, rér samiska folkets och évriga nationella
minoriteters kultur. Kulturrdet har i yttrande till utredningen an-
fort att det som ett komplement till Kulturridets bidrag inom respek-
tive konstomride dirfér finns tvd sirskilda bidrag fér nationella
minoriteters organisationer/kulturaktérer: ett verksamhetsbidrag till
l6pande kulturverksamhet och ett projektbidrag till tidsbegrinsade
projekt.

Utover att Kulturrddet fordelar bidrag till enskilda aktérer ansva-
rar myndigheten dven fér statens bidrag till regionerna inom ramen
for Kultursamverkansmodellen. Kulturrddets styrelse fattar beslut
om bidrag med regionernas kulturplaner som underlag. De statliga
medlen betalas ut 1 samlad form till regionen som ansvarar for for-
delningen till regionala kulturverksamheter. Kulturrddet ansvarar dven
for nationell uppfoljning av medlen. Myndigheten ska enligt sitt
regleringsbrev i sin bedémning och uppféljning av de regionala kul-
turplanerna sirskilt uppmirksamma regionernas arbete for att frimja
de nationella minoriteternas och 1 synnerhet romers kultur och
kulturarv.

I Kulturrddets instruktion har vidare tagits in en sirskild bestim-
melse om redovisning som ror de nationella minoriteterna. Enligt
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7 a § 1 instruktionen ska myndigheten 1 drsredovisningen redovisa
hur myndigheten verkat fér det samiska urfolkets och évriga natio-
nella minoriteters kultur 1 sdvil kultursamverkansmodellen som 6vrig
bidragsgivning och verksamhet. Redovisningen ska géras utifrdn de
nationella kulturpolitiska méilen och de minoritetspolitiska mailens
delomrdden sprik och kulturell identitet samt inflytande och del-
aktighet.

Under perioden 2017-2019 har Kulturridet haft ett sirskilt upp-
drag att frimja utgivning och spridning av litteratur pd de nationella
minoritetsspraken. Barn- och ungdomslitteratur ir prioriterat. I upp-
draget ingdr ocks? att genomfora lisfrimjande insatser tillsammans
med den romska minoriteten (Ku2017/02332/DISK).

En annan central aktdr ir Sametinget. Sametinget ska enligt Same-
tingslagen verka for en levande samisk kultur och ta initiativ till verk-
samheter och foresld dtgirder som frimjar denna kultur. Bland annat
ska myndigheten besluta om férdelningen av statens bidrag och av
medel ur Samefonden till samisk kultur och samiska organisationer
samt av andra medel som stills till samernas gemensamma forfogande.
Sametingets kulturnimnd beslutar om verksamhetsbidrag till samiska
organisationer, institutioner och féreningar samt projektbidrag som
ror samisk kultur.

Aven Institutet for sprik och folkminnens uppdrag beror natio-
nella minoriteters kulturarv, bland annat inom ramen fér uppdraget
med att samordna och utveckla arbetet med tillimpningen av Unescos
konvention om tryggande av det immateriella kulturarvet.

Exempel pd andra myndigheter vars uppdrag kan beréras ir Riks-
antikvarieimbetet, Riksteatern och Myndigheten for kulturanalys.
Aven Svenska filminstitutet (SFI), som inte ir en myndighet utan en
stiftelse, berors. Bland annat fick institutet 2018 i uppdrag att frimja
film fér barn och unga pd de nationella minoritetsspriken och till-
delades en och en halv miljon kronor f6r detta.

3.6.6 Orthamn

Enligt 1 kap. 4 § kulturmiljolagen (1988:950) giller att god ort-
namnssed ska iakttas vid statlig och kommunal verksamhet. Namn
som godkints av Lantmiteriet ska anvindas 1 sin godkinda form 1
statlig och kommunal verksamhet. Enligt bestimmelsen innebir god
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ortnamnssed bland annat att namn p3 svenska, samiska, finska och
meinkieli s§ 1dngt mojligt ska anvindas samtidigt pd kartor samt vid
skyltning och 6vrig utmirkning 1 flersprdkiga omriden.

Inom Lantmiteriet finns Ortnamnsridet som ger rdd i frigor om
ortnamn med foretridare f6r ortnamnsvirdande och namngivande
intressenter. I rddet ingdr representanter fér Sametinget, Institutet
for sprak och folkminnen, Sveriges Kommuner och Regioner, Trafik-
verket och universiteten.

3.6.7 Medier

I sindningstillstdnden for public service-bolagen, Sveriges Radio AB
(SR), Sveriges Television AB (SVT) och Sveriges Utbildningsradio
AB (UR) som giller f6r perioden 1 januari 2020-31 december 2025,
finns villkor som avser nationella minoritetssprdk. Dir anges att
forstasindningar pd vart och ett av de nationella minoritetsspriken
samiska, finska, meinkieli, romani chib och jiddisch ska 6ka under
tillstindsperioden jimfért med 2019 &rs nivder. Det samlade pro-
gramutbudet pd samiska, finska, meinkieli och romani chib i pro-
grambolagens utbud sammantaget ska uppga till minst 2019 &rs niva.
Det samlade programutbudet p4 jiddisch ska, 1 programbolagens ut-
bud sammantaget 6ka under tillstdndsperioden jimfoért med 2019 4rs
nivi. Programbolagen fir sinsemellan férdela ansvaret f6r olika insat-
ser avseende denna programverksamhet. En kontinuerlig dialog ska
foras med de berérda grupperna.

I sindningstillstdnden anges vidare att programbolagen ska ta hin-
syn till de sprikliga behoven hos barn och unga som tillhor sprikliga
eller etniska minoritetsgrupper. Av betydelse f6r nationella mino-
riteter dr villkoret om att programutbudet ska spegla férhillanden i
hela landet och den variation som finns 1 befolkningen. I villkoren
for SR:s och SVT:s nyhetsverksamhet anges att nyhetsférmedling
och sambhillsbevakning ska utgd frin olika perspektiv, s att hin-
delser speglas utifrin geografiska, sociala och andra utgdngspunkter.
Den journalistiska bevakningen av svagt bevakade omriden ska stir-
kas under tillstdndsperioden.

Granskningsnimnden f6r radio och tv, som ir ett sdrskilt besluts-
organ inom Myndigheten {ér press, radio och tv, bedomer &rligen i
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efterhand utifrin programbolagens redovisningar, om de har upp-
fyllt villkoren i bland annat sindningstillstind.

Propositionen Journalistik i hela landet beslutades av riksdagen i
juni 2018 (prop. 2017/18:154, bet 2017/18:KU43, rskr. 2017/18:407).
I propositionen foreslog regeringen dels att tvd nya former av medie-
stdd skulle inforas, dels att det nuvarande presstodet skulle hojas och
forlingas.

Stdd enligt presstédsférordningen (1990:524) limnas till foretag
som ger ut dagstidningar och 1 vissa fall till féretag som ger ut andra
tidningar. Stdd limnas i form av driftsstéd och distributionsstéd.
Det finns vissa littnader som har betydelse fér de nationella minori-
teterna och minoritetsspriken nir det giller de krav som giller for
beviljas stod.

For dagstidningar vars redaktionella innehdll i huvudsak ir skri-
vet pd samiska eller meinkieli giller ett ligre krav pd abonnerad upp-
laga f6r att beviljas allmint driftsstod (se 2 kap. 1 och 3-5 §§).

Begrinsat driftsstdd kan bland annat limnas till dagstidningar
som har ett redaktionellt innehdll som till minst 25 procent ir skrivet
pd finska, samiska eller meinkieli om tidningens utgivningsort ir en
kommun som ingr i férvaltningsomridet for ndgot av spriken. En
sddan tidning behover inte uppfylla kravet pd hogsta tickningsgrad.
Aven tidningar med utgivningsort utanfor forvaltningsomridena kan
1 vissa fall fa sddant stod (se 2 kap. 8 § forordningen).

Sedan 1 februari 2019 finns tvd nya former av mediestdd. Dessa
ir teknikneutrala och regleras 1 mediestddsforordningen (2018:2053).
Av 1§ férordningen framgdr att mediestdd limnas dels for lokal
journalistik, dels for innovation och utveckling. Det finns sirskilda
littnader 1 vissa av de krav som giller for stéd for allminna nyhets-
medier som huvudsakligen ir riktade till en eller flera milgrupper
inom de nationella minoriteterna i Sverige (se 7 §). Dels ricker det
att mediet publiceras eller sinds regelbundet, motsvarande minst
10 gdnger per ir1i stillet f6r 45 gdnger per dr, dels krivs enbart 750 regel-
bundna anvindare i mlgrupperna i stillet f6r 1 500 (jimfor 4 §). For
insatser med sirskild betydelse fér de nationella minoriteterna fir si
kallade innovations- och utvecklingsstéd limnas fér upp till 75 pro-
cent, 1 stillet f6r 40 procent, av kostnaden {6r en insats eller forstudie
(se 13-15 §§).

Mediestddsnimnden vid Myndigheten for press, radio och tv
provar frigor om presstdd och mediestod.
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3.6.8 Vard- och omsorg samt folkhalsa

Utover skyldigheten f6r kommuner att erbjuda dldreomsorg pd mino-
ritetssprak (avsnitt 3.5.2 och 3.5.4) gérs insatser av ansvariga myndig-
heter pd omridet, frimst Socialstyrelsen och Folkhilsomyndigheten.

Folkhilsomyndigheten ska enligt sin instruktion verka f6r god
folkhilsa, utvirdera effekterna av metoder och strategier pd folk-
hilsoomradet, folja hilsoliget i befolkningen och faktorer som pa-
verkar detta, genom kunskapsuppbyggnad och kunskapsspridning
frimja hilsa och férebygga sjukdomar och skador samt verka fér ett
effektivt smittskydd. Verksamheten ska std pa vetenskaplig grund.
Sirskild vikt ska fistas vid de grupper som l8per storst risk att drabbas
av ohilsa.

Folkhilsomyndigheten har i yttrande till utredningen anfort att
minoritetspolitiken kan kopplas till en stor del av myndighetens
breda verksamhet. Myndigheten konstaterar att sirskild vikt ska
fistas vid de grupper som ldper stdrst risk att drabbas av ohilsa och
att det inom flera av de nationella minoriteterna finns grupper som
utifrdn livsvillkor, levnadsvanor och hilsa riskerar ohilsa och sjuk-
dom. Myndigheten har dven pekat pd sin uppgift enligt 3 § instruk-
tionen att analysera utvecklingen av hilsan och hilsans bestim-
ningsfaktorer och hur bestimningsfaktorerna férdelas efter — bland
annat — etnisk eller kulturell bakgrund.

Folkhilsomyndigheten har under ett flertal &r haft i uppdrag att
utveckla den l8ngsiktiga dialogen med de nationella minoriteterna.
De senaste dren har myndigheten dven haft 1 uppdrag att vidta dtgir-
der for att implementera minoritetslagen inom sitt verksamhets-
omride med utgingspunkt frin det minoritetspolitiska méilet och
dess tre delomrdden. I regleringsbrevet har myndigheten dven i upp-
drag att utveckla l3ngsiktiga former fér att kontinuerligt folja de
nationella minoriteternas situation inom myndighetens ansvarsomride.

Folkhilsomyndigheten har genom &ren tagit fram rapporter som
ror hilsotillstdndet inom de nationella minoriteterna. I juni 2019
redovisades exempelvis rapporten Hur mdr personer med finlindskt
ursprungs

Socialstyrelsen ir férvaltningsmyndighet f6r verksamhet som rér
hilso- och sjukvird och annan medicinsk verksamhet, tandvérd,
socialtjinst, stod och service till vissa funktionshindrade samt frigor
om alkohol och missbruksmedel. Socialstyrelsen har under ett flertal
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ar haft 1 uppdrag att redovisa sitt minoritetspolitiska arbete. De
senaste dren har myndigheten haft 1 uppdrag att vidta dtgirder for
att implementera minoritetslagen inom sitt verksamhetsomride med
utgdngspunkt frin det minoritetspolitiska mélet och dess tre del-
omriden. Vidare har myndigheten de senaste dren haft i uppdrag att
utveckla den l8ngsiktiga dialogen med de nationella minoriteterna.
I regleringsbrevet anges dven att Socialstyrelsen ska utveckla ldng-
siktiga former for att kontinuerligt f6lja de nationella minoriteternas
situation inom myndighetens ansvarsomrade.

Socialstyrelsen har 1 yttrande till utredningen anfort att merpar-
ten av myndighetens verksamhet berérs av minoritetspolitiken. Sta-
tistikverksamheten ir undantagen eftersom myndigheten inte regi-
strerar individuppgifter om etnicitet och sprdk. Av yttrandet framggr
bland annat att minoritetspolitiken ger avtryck i myndighetens verk-
samhet exempelvis i framtagande av handbécker, kunskapsstéd och
utbildningsmaterial foretridesvis riktade till socialtjinsten. Detta
giller sirskilt dldreomsorgen som omfattas av flera bestimmelser,
men ocksd 6vrig socialtjinst som exempelvis den sociala barn- och
ungdomsvirden.

De senaste dren har Socialstyrelsen och Folkhilsomyndigheten
dven haft i uppdrag att, med utgingspunkt i minoritetspolitikens mal
och delomriden, tillsammans utveckla samarbetet myndigheterna
emellan.

Dirutdver kan nimnas Inspektionen for vdrd och omsorg som
ska svara for tillsyn inom hilso- och sjukvdrd och dirmed jimforlig
verksamhet, socialtjinst samt verksamhet enligt lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade.

Regionerna ir viktiga aktorer i egenskap av ansvariga f6r utforan-
det av hilso- och sjukvirden.

3.6.9 Lansstyrelserna

Linsstyrelserna ska enligt linsstyrelseinstruktionen bland annat verka
for att nationella mal fir genomslag i linet, samtidigt som hinsyn
ska tas till regionala férhillanden och férutsittningar. De ska utifrin
ett statligt helhetsperspektiv arbeta sektorsévergripande samt inom
myndighetens ansvarsomride samordna olika samhillsintressen och
statliga myndigheters insatser. De ska dven inom sin verksamhet
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frimja samverkan mellan kommuner, regioner, statliga myndigheter
och andra relevanta aktorer i linet. Vidare ska linsstyrelserna bland
annat integrera de minskliga rittigheterna i sin verksamhet genom
att belysa, analysera och beakta rittigheterna i den egna verksam-
heten, sirskilt skyddet mot diskriminering.

Linsstyrelserna har varje ar sedan 2015 haft 1 uppdrag att folja
upp, analysera och redovisa hur minoritetslagen implementerats i
myndighetens interna och externa insatser. Utredningen kan hinvisa
till uppféljningsmyndigheternas drsrapporter fér en genomging av
linsstyrelsernas arbete.

Av linsstyrelsernas generella regleringsbrev f6r 2020 framgar dven
att linsstyrelserna ska redovisa hur Sveriges rittsliga dtaganden om
minskliga rittigheter och icke-diskriminering belyses, analyseras
och beaktas inom respektive myndighets ansvarsomrdde. Linssty-
relserna ska redovisa samarbetet med andra berérda myndigheter
och de dtgirder som har vidtagits f6r att stddja kommunernas arbete
med dessa frigor. De dtgirder som har vidtagits f6r att samordna och
utveckla linsstyrelsernas arbete f6r minskliga rittigheter ska redovisas
sirskilt av respektive linsstyrelse.

3.6.10 Bemotande och service

Det ir av stor betydelse att myndigheterna beméter personer som
tillhér de nationella minoriteterna pd ett korrekt sitt. Detta giller
alla myndigheter. Bemétandefrigor ir centrala inom vird- och om-
sorgsomridet. Aven i andra fall finns myndigheter som har s§ om-
fattande kontakter med allminheten och handligger ett s stort antal
drenden att de blir sirskilt betydelsefulla i detta hinseende. Detta
kan gilla myndigheter som Skatteverket, Forsikringskassan, Arbets-
férmedlingen, Pensionsmyndigheten och Polismyndigheten. Det-
samma giller skyldigheten att erbjuda drendehandliggning p4 finska,
meinkieli och samiska (se avsnitt 3.5.2 och 3.5.4).
Forsikringskassan och Premiepensionsmyndigheten har tidigare
haft uppdrag 1 regleringsbrevet att utveckla dialogen med de natio-
nella minoriteterna i syfte att stirka deras inflytande. Detta har med-
fort att myndigheterna tillsammans med Arbetstérmedlingen och
Skatteverket under ndgra r genomfort gemensamma samrid med de
nationella minoriteterna. Ingen av de fyra myndigheterna har for
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nirvarande ndgot generellt uppdrag inom minoritetspolitiken. Enligt
uppgift har de genom en 6verenskommelse fortsatt att redovisa sitt
minoritetspolitiska arbete 1 sirskild ordning till regeringen. Arbets-
férmedlingen har dven haft uppdrag inom strategin for romsk in-
kludering.

Polismyndigheten har pd senare &r inte haft ndgra specifika upp-
drag eller dterrapporteringskrav som avser nationella minoriteter.
Myndigheten har deltagit i de samordnade samrdd som Linsstyrel-
sen 1 Stockholms lin har anordnat. Polismyndigheten ir som brotts-
utredande myndighet dven central nir det giller beivrandet av hat-
brott (se avsnitt 3.7.2). Nir det giller hatbrott ir det av stor vikt att
personer som tillhér de nationella minoriteterna kinner till hur de
kan rapportera sddana brott till polisen. Fér att nationella minori-
teter ska ha tillgdng till effektiva rittsmedel rérande hatbrott krivs
ocksd att polis, 8klagare och domstolar har sidana kunskaper att de
kan behandla anmilningar om hatbrott frin personer som tillhor de
nationella minoriteterna pd ett effektivt sitt. Hir ir bland annat
kunskaper om den situation som personer som tillhoér de nationella
minoriteterna befinner sig 1, nir det giller hat och hot riktade mot
dem, av stor betydelse.

3.7 Andra atgéarder och verksamheter som
har betydelse fér minoritetspolitiken

3.7.1 Diskrimineringslagen och
Diskrimineringsombudsmannens uppdrag

Diskrimineringslagen

Diskrimineringslagen (2008:567) innehéller bestimmelser som skyd-
dar ménga grupper mot diskriminering, inklusive de nationella
minoriteterna. De diskrimineringsgrunder i lagen som kan vara aktu-
ella 1 friga om de nationella minoriteterna ir ”etnisk tillhorighet”
och ”religion eller annan trosuppfattning”. Sprak utgor diremot inte
en diskrimineringsgrund 1 sig, men sirbehandling som har sin grund
1 vilket sprk en person talar kan dock ménga ginger anses utgora
diskriminering pd grund av etnisk tillhérighet (for en nirmare diskus-
sion om detta, se SOU 2017:88, s. 122-126).
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Diskrimineringslagen omfattar ett stort antal omriden i samhillet,
diribland arbetslivet, utbildning, anordnande av allmin sammankomst
eller offentlig tillstillning, medlemskap 1 vissa organisationer samt
tillhandah&llande av varor, tjinster och bostider utanfor privat- och
familjelivet.

Lagen innehdller bestimmelser om férbud mot diskriminering
och repressalier samt skyldighet for vissa aktdrer att utreda och vidta
dtgirder mot trakasserier och sexuella trakasserier. Lagen ger moj-
lighet for enskilda att vicka talan 1 domstol om diskriminerings-
ersittning samt ogiltigforklaring av avtal. Diskrimineringsombuds-
mannen och vissa ideella féreningar far som part fora talan for en
enskild som medger det.

Diskrimineringslagen innehller dven krav pg arbetsgivare och ut-
bildningsanordnare att vidta aktiva dtgirder i form av férebyggande
och frimjande arbete.

Diskrimineringsombudsmannens uppdrag

Diskrimineringsombudsmannen (DO) ska utéva tillsyn dver att diskri-
mineringslagen {6ljs. DO har vidare som frimjandeuppdrag att verka
for att diskriminering som har samband med, bland annat, etnisk
tillhérighet och religion eller annan trosuppfattning inte férekom-
mer pi nigra omrdden av samhillslivet. DO ska ocksd 1 évrigt verka
for lika rittigheter och méjligheter oavsett bland annat, etnisk till-
horighet och religion eller annan trosuppfattning.

DO har genom &ren limnat ett antal rapporter som rér nationella
minoriteter: Diskriminering av romer i Sverige, 2004, Diskriminering
av samer, 2008, Diskriminering av nationella minoriteter inom utbild-
ningsvisendet, 2008, och Romers rittigheter, 2012. Aven rapporten
Statistikens roll i arbetet mot diskriminering frdn 2012 kan nimnas.
Rapporten ir en férstudie om metoder som kan anvindas som under-
lag i arbetet med att forma och {6lja upp arbetet mot diskriminering
och arbetet for de nationella minoriteterna, s kallade jimlikhetsdata.
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3.7.2 Bestimmelser i brottsbalken

Brottsbalken innehiller flera bestimmelser som indirekt skyddar
nationella minoriteter.

For det forsta ska det sirskilt beaktas som en férsvrande om-
stindighet om ett motiv f6r ett brott varit att krinka en person, en
folkgrupp eller en annan sddan grupp av personer pd grund av ras,
hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekinnelse, sexuell ligg-
ning, kénsoverskridande identitet eller uttryck eller annan liknande
omstindighet (29 kap. 2 § 7 brottsbalken).

For det andra ir det straffbart som hets mot folkgrupp att 1 ett
uttalande eller i ett annat meddelande som sprids hota eller uttrycka
missaktning f6r en folkgrupp eller en annan sddan grupp av personer
med anspelning pd sidana omstindigheter (16 kap. 8 § brottsbalken).
For det tredje kan niringsidkare och vissa andra personer som
diskriminerar ndgon pa grund av sddana omstindigheter démas for
olaga diskriminering (16 kap. 9 § brottsbalken).

3.8 Finansieringen av minoritetspolitiken

En del av de minoritetspolitiska dtgirderna finansieras i statsbudge-
ten genom tvd anslag under Utgiftsomride 1 Rikets styrelse. Minori-
tetspolitikens tvirsektoriella karaktir innebir att den dven genom-
fors 1 verksamheter som finansieras under andra utgiftsomriden 1
statsbudgeten eller av kommuner och regioner. Det ena minoritets-
politiska anslaget under utgiftsomrade 1 ir anslag 7:1 Atgirder for
nationella minoriteter. Anslaget omfattar dtgirder for samtliga fem
nationella minoriteter och minoritetssprik. Det andra anslaget ir 7:2
Atgirder for den nationella minoriteten romer.

Anslag 7:1 Atgirder for nationella minoriteter

Anslaget omfattar sammanlagt 116 miljoner kronor f6r budgetdret
2020. I tabellen nedan framgar hur regeringen férdelat anslaget.
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Tabell 3.2 Anslag 7:1 Atgérder for nationella minoriteter

Regleringsbrev fér budgetaret 2020

Anslagspost Belopp (tkr)
Disponeras av Institutet fir sprak och folkminnen 5400
6. Sprakvard for nationella minoritetssprak (ram) 1500
16. Revitalisering av nationella minoritetssprak (ram) 3900
Disponeras av Kammarkollegiet 841
18. Atgérder for nationella minoriteter (ram) 841
Disponeras av Sametinget 37130
12. Nationellt uppfdljningsansvar (ram) 2200
13. Statsbidrag till kommuner och landsting i forvaltnings- 27 530
omré&den, m.m. (ram)
14. Samiska sprakcentrum (ram) 6200
15. Hemsida om nationella minoriteter (ram) 1200
Disponeras av Lansstyrelsen i Stockholms lan 74 400
3. Statsbidrag till kommuner och landsting i férvaltnings- 64 580
omraden, m.m. (ram)
9. Nationellt uppféljningsansvar (ram) 3300
10. Stod for nationella minoriteter (ram) 6520

Kalla: Regleringsbrev for budgetéaret 2020 avseende anslagen 7:1 och 7:2 inom utgiftsomrade 1
Rikets styrelse.

Huvuddelen av medlen, sammanlagt cirka 92 miljoner kronor, ir
avsatta for statsbidraget till kommuner och regioner med anledning
av de skyldigheter som giller i férvaltningsomridena f6r finska, mein-
kieli och samiska (anslagspost 3 och 13). I summan ingdr under
&r 2020 dven stdd till organisationer som foretrider minoriteter med
nirmare tvd miljoner kronor. I medlen som disponeras av linssty-
relsen, anslagspost 3, ingdr dven cirka en och en halv miljon kronor
som i samrdd med Sametinget fir anvindas {6r samordning, kun-
skapshéjande insatser samt informations- och utbildningsinsatser.

Sammanlagt ir fem och en halv miljon kronor avsatta fér lins-
styrelsens och Sametingets kostnader f6r uppféljning enligt minori-
tetslagen, inklusive administrativa kostnader (anslagspost 9 och 12).

Linsstyrelsen disponerar cirka sex och en halv miljon kronor fér
fordelning enligt férordningen (2005:765) om statsbidrag f6r natio-
nella minoriteter (anslagspost 10). Statsbidragen fordelas till organisa-
tioner som foretrider de nationella minoriteterna romer, judar, sverige-
finnar och tornedalingar.
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Sametinget disponerar drygt sex miljoner kronor fér de samiska
sprikcentrumen (anslagspost 14) och drygt en miljon kronor for
genomférande och administration av webbplatsen minoritet.se i syfte
att sprida kunskap om de nationella minoriteterna och Sveriges mino-
ritetsitaganden (anslagspost 15). Sprakvérdande verksamhet f6r samiska
finansieras genom Sametingets férvaltningsanslag.

Institutet for sprdk och folkminnen disponerar en och en halv
miljon kronor f6r sprikvirdande verksamhet f6r de nationella mino-
ritetsspriken finska, meinkieli, romani chib och jiddisch (anslags-
post 6). Institutet disponerar dven nirmare fyra miljoner kronor fér
fordelning av statsbidrag till insatser f6r revitalisering av dessa sprik
enligt forordningen (2010:21) om statsbidrag fér insatser till st6d
for de nationella minoritetsspriken (anslagspost 16).

Av beloppet om 841 000 kronor som disponeras av Kammar-
kollegiet (anslagspost 18) dr 370 000 kronor avsatta for ett uppdrag
till Skolverket att utarbeta en brobyggarutbildning fér personer
medromsk sprak- och kulturkompetens (U2019/04372/S). Dirtill ar
470 000 kronor avsatta for ett uppdrag till Lansstyrelsen 1 Stockholms
lin som avser strategin f6r romsk inkludering (se nedan).

Anslag 7:2 Atgirder for den nationella minoriteten romer

Anslaget omfattar sammanlagt en och en halv miljon kronor fér
budgetdret 2020. Av beloppet ska 70 000 kronor anvindas av Boverket
for ett uppdrag om att motverka diskriminering av romer pa bostads-
marknaden (Fi2019/04115/SPN, Fi2019/04261/SPN). Resterande
medel ska anvindas av Linsstyrelsen i Stockholms lin {6r uppdraget
att under 2020-2023 samordna, f6lja upp och genomféra insatser inom
ramen for strategin f6r romsk inkludering (Ku2019/02101/CSM).
For detta uppdrag far linsstyrelsen dven anvinda 470 000 kronor
under anslag 7:1, anslagspost 18.
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4 De nuvarande
uppfoljiningsmyndigheternas
uppdrag och forutsattningar

4.1 Inledning

I detta avsnitt ges en beskrivning av Linsstyrelsens 1 Stockholms lin
och Sametingets forutsittningar for och arbete med det nationella
uppféljningsuppdraget inom minoritetspolitiken respektive uppfol)-
ningen av strategin for romsk inkludering. Hir beskrivs hur uppfolj-
ningsmyndigheterna preciserat sitt uppdrag, vilka prioriteringar man
har gjort och hur resurserna ir férdelade. I avsnittet ges ocksd en
beskrivning av hur uppféljningsmyndigheterna uppfattat att uppfél;-
ningen har fungerat. Linsstyrelsens uppféljningsuppdrag rérande stra-
tegin for romsk inkludering redovisas separat eftersom den endast
beror den ena uppféljningsmyndigheten och delvis har ett annat upp-
ligg dn det generella minoritetsuppdraget. Avsnittet bygger p8 infor-
mation som limnats av uppféljningsmyndigheterna och utredningens
egna iakttagelser.

4.2 Uppfdéljningsmyndigheternas gemensamma
uppdrag
Sammanfattningsvis har uppféljningsmyndigheterna i uppdrag

— attisamrdd med varandra pd olika sitt verka fér och f6lja upp mino-
ritetspolitiken och att rapportera om detta till regeringen, och

— att foérdela statsbidrag till kommuner och regioner i férvaltnings-
omride.
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Innehillet i uppféljningsmyndigheternas uppdrag regleras savil 1 lag,
som foérordningar och regleringsbrev. Innehillet i dessa styrdoku-
ment gds igenom 1 avsnitt 4.2.1-4.2.3. Direfter foljer ett avslutande
avsnitt med en sammanfattande bedémning av uppdragets innehall.

Utéver det gemensamma uppdraget fordelar linsstyrelsen bidrag
till de nationella minoriteternas organisationer sivitt giller judar,
romer, sverigefinnar och tornedalingar. Sametinget férdelar bidrag
till samiska organisationer och ansvarar f6r webbplatsen minoritet.se.
Dessa uppdrag beskrivs i avsnitt 4.4.3. Linsstyrelsen ansvarar dven
for samordning och uppféljning av strategin f6r romsk inkludering.
Detta beskrivs 1 avsnitt 4.5.

4.2.1 Lagreglering och uttalanden i férarbetena
Uppféljningsansvar

Sametingets och Linsstyrelsens 1 Stockholms lins uppféljningsansvar
for minoritetspolitiken inférdes samtidigt som lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprak (minoritetslagen).

I forarbetena till lagen, propositionen Frdn erkinnande till egenmaket.
Regeringens strategi for de nationella minoriteterna (prop. 2008/09:158)
konstaterade regeringen att det var otillfredsstillande att efterlevna-
den av ramkonventionen och sprikstadgan brast och att det sakna-
des en tydlig uppféljning av minoritetspolitikens effekter. I forling-
ningen innebir detta enligt regeringen att det inte gick att avgéra om
det statsbidrag som kommunerna fick fér genomférandet anvinds
pi ett effektivt och samhillsekonomiskt sitt. Regeringen ansdg dven
att det inte var tillfredstillande att statliga och kommunala myndig-
heter hade bristande kunskaper om de nationella minoriteternas situa-
tion pd en rad omrdden.

Regeringen inférde uppfoljningssystemet fér minoritetspoliti-
ken, vilket beskrivs nirmare i avsnitt 6. Regeringen ansig att det
fanns behov av att forbittra regeringens 6verblick av efterlevnaden
av Europaridets minoritetskonventioner. Det fanns ocksi ett behov
av att forbittra myndighetsstyrningen pd minoritetspolitikens om-
ride. Regeringen avsdg dirfor att ge relevanta myndigheter 1 uppdrag
att med regelbundna intervaller sirskilt analysera och rapportera vad
som gjorts inom respektive ansvarsomride for att sikerstilla efter-
levnaden av den foreslagna lagen om nationella minoriteter och
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minoritetssprak. Uppfoljningsrapporterna skulle sammanstillas av
Linsstyrelsen i Stockholms lin och Sametinget, som i sin tur skulle
limna en samlad bedémning av situationen till regeringen. Den sam-
lade bedémningen skulle dven innehilla en redovisning av hur kom-
munerna tillimpar lagstiftningen. Sametinget och linsstyrelsen redo-
visar sedan 2010 uppféljningsarbetet i en gemensam &rlig rapport till
regeringen.

Som en del 1 uppféljningssystemet inférdes uppféljningsansvaret.
Delar av uppdraget kom att regleras i minoritetslagen. Enligt 20 § mino-
ritetslagen ska forvaltningsmyndigheters tillimpning av lagen f6ljas
upp. Enligt 21 § minoritetslagen ska vidare en myndighet med upp-
féljningsansvar dessutom genom ridgivning, information och lik-
nande verksamhet bistd andra forvaltningsmyndigheter vid tillimp-
ningen av lagen.

Upptoljningsansvaret syftade enligt regeringen till att

e driva pd genomforandet av de 1 minoritetslagen angivna rittig-
heterna och skyldigheterna pd det kommunala planet,

e som en del av den stdédjande verksamheten frimja samordning
mellan kommuner, samt

o geregeringen underlag rorande efterlevnaden av minoritetslagen.

I propositionen diskuterade regeringen behovet av tillsyn, men stan-
nade vid ett uppféljningsansvar. Om detta skulle visa sig otillrickligt
fick dock enligt regeringen, frigan om inférande av en operativ till-
syn pd minoritetspolitikens omrdde vickas pd nytt. Lagridet ansig
att det behovde klargdras var grinsen gdr mellan ett uppféljnings-
ansvar och tillsyn. Regeringen anférde att syftet med uppfoljningen
skulle vara att underséka hur minoritetslagen tillimpas. Diremot
skulle det inte inom ramen f6ér uppféljningen vara méjligt med myn-
dighetsutdvning i form av beslut om tgirder som syftar till att dstad-
komma rittelse av en myndighet som har att tillimpa lagen. Upp-
foljningen skulle 1 stillet innebira informationsinsamling som kan
ligga till grund f6r en utvirdering som ska rapporteras till regeringen.
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Samordningsansvar

Regeringen gjorde dven bedémningen att Linsstyrelsen i1 Stockholms
lin och Sametinget skulle ges ett samordningsansvar fér de minori-
tetspolitiska milen. Regeringen konstaterade foljande. Minoritets-
politiken ir tvirsektoriell. En rad statliga myndigheter har uppdrag
pd minoritetspolitikens omrdde och en del av dessa uppdrag har tyd-
liga beréringspunkter med varandra. Dirutéver hade ett antal myn-
digheter getts specifika regeringsuppdrag som rér minoritetsspriken
eller de nationella minoriteternas situation. Inom férvaltningsomra-
dena har dven kommunerna och landstingen (numera regionerna)
lagstadgade uppgifter.

Regeringen ansdg att formerna f6r samverkan éver myndighets-
grinserna behdvde utvecklas for att effektivisera det minoritets-
politiska reformarbetet. Staten skulle vara ett féredéme och gi fore
1 utvecklingen. Respektive myndighet verkade dock inom sitt verk-
samhetsomrdde och ingen myndighet hade ett helhetsgrepp om de
nationella minoritetssprikens eller minoriteternas situation.

Samordningsansvaret kunde enligt regeringen innebira sidant
som att vidta samordnade 3tgirder for att pd olika sitt frimja jim-
likhet, 6ka mojligheterna till inflytande eller underlitta anvindandet
av minoritetssprak. Regeringen anférde att gemensamma kunskaps-
héjande atgirder eller gemensamma tolk- och éversittarlgsningar
till exempel skulle kunna vidtas fér att underlitta myndigheternas
arbete och for att de bittre ska leva upp till bestimmelserna 1 lagen
om nationella minoriteter och minoritetssprik. Vidare konstaterade
regeringen att om myndigheterna samarbetade med varandra i1 olika
nitverk och utbytte erfarenheter borde méaluppfyllelsen kunna bli
effektivare pd minoritetspolitikens omride.

Kunskapshéjande insatser

Regeringen bedémde att kunskapen och medvetenheten om de inter-
nationella dtagandena och de nationella minoriteterna och minori-
tetsrittigheter behovde 6ka for att efterlevnaden skulle forbittras.
Regeringen forklarade att Linsstyrelsen 1 Stockholms lin och Same-
tinget dirfor skulle ges 1 uppdrag att genomfora kunskapshéjande
insatser.
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Bakgrunden till regeringens bedémning var internationella tagan-
den', reckommendationer frén Europaridet och minoritetspolitikens
begrinsade genomslag pd den kommunala nivin utanfér férvaltnings-
omrddena. Regeringen ansdg att kunskapen och medvetenheten om
minoritetsrittigheter behdvde forbittras pa lokal nivd. Regeringen
anférde bland annat att det var viktigt att kunskapen om de natio-
nella minoriteterna och deras historia 6kade eftersom det skulle kunna
motverka férdomar och diskriminering. Det skulle ocksd 6ka for-
stdelsen for varfor det dr s3 viktigt att majoritetssamhillet bistar i
strivan att bevara de nationella minoriteternas sprak och kultur.

Regeringen bedémde att det behovdes statliga informations- och
kompetenshjande insatser. Syftet skulle vara att synliggora de natio-
nella minoriteterna och sprida kunskap om minoritetsrittigheterna
till beslutsfattare, tjinstemin och allminheten. Det fanns ocks3 ett
behov av att sprida kunskap om de nationella minoritetssprikens
utsatta situation och paverka majoritetssamhillets forstdelse for sprik-
bevarande insatser. Regeringen ansdg dven att det fanns ett behov av
att se 6ver behovet av informationsmaterial. Ambitionen skulle vara
att dversittning av material till de nationella minoritetssprdken bor
ske 1 storre utstrickning.

Webbplats rérande de nationella minoriteterna

Sametinget fick ansvar for att skapa och ansvara for en webbplats
rorande de nationella minoriteterna (minoritet.se). Regeringen kon-
staterade att en webbplats om de nationella minoriteterna ir ett effek-
tivt sitt att 6ka kunskapen och sprida information bide pd svenska
och pd nationella minoritetssprdk. Genom att samla information pd
ett stille skulle dven arbetet inom férvaltningsomrddena kunna
underlittas. Webbplatsen skulle iven underlitta f6r minga skolor att
leva upp till kravet 1 liroplanen att ge eleverna kunskap om de natio-
nella minoriteterna och deras historia.

Bedémningen att Sametinget skulle {3 ansvaret fér webbplatsen
motiverades med att Sametinget redan drev en webbplats® om samer,
inom ramen fér Samiskt Informationscentrum. Den erfarenhet och
kunskap som Sametinget férvirvat om kunskapsférmedling och den

! Artikel 6 1 sprikstadgan.

2 www.samer.se.
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unika kunskapen om att beskriva ett minoritets- och urfolksper-
spektiv borde tas tillvara. Lsningen var dven kostnadseffektiv efter-
som sakkunskap och teknik fanns pd plats.

4.2.2 Reglering i forordning

I férordningen (2009:1299) om nationella minoriteter och minori-
tetssprak (minoritetsforordningen) pekas Sametinget och Linsstyrel-
sen 1 Stockholms lin ut som ansvariga myndigheter f6r upptolj-
ningen. Enligt férordningen ansvarar Sametinget {6r uppféljningen
av forvaltningsmyndigheters tillimpning av minoritetslagen nir det
giller samer och samiska och linsstyrelsen f6r sidan uppféljning som
inte omfattas av Sametingets ansvar, det vill siga uppfoljning nir det
giller 6vriga nationella minoriteter och minoritetssprik.

Minoritetsférordningen reglerar dven Sametingets och linsstyrel-
sens uppgifter i friga om statsbidraget till kommuner och regioner i
forvaltningsomride. Systemet med forvaltningsomrdden och det
dirtill knutna statsbidraget beskrivs nirmare 1 avsnitt 3.5.2 och 3.5.3.

Sametinget och linsstyrelsen ska enligt minoritetsférordningen
prova frigor om statsbidraget till kommuner och regioner. Same-
tinget ska préva frigor om statsbidraget till kommuner i samiskt fér-
valtningsomride och till regionerna i ett antal angivna lin. Linssty-
relsen ska prova frigor om statsbidraget till vriga kommuner och
regioner. Regleringen innebir att Sametinget ansvarar for bidraget i
de fall en kommun 1 samiskt férvaltningsomrdde ingdr dven 1 for-
valtningsomride f6r meinkieli eller finska.

Linsstyrelsen fir meddela ytterligare foreskrifter om den ekono-
miska redovisningen av statsbidraget och redovisningen av hur stats-
bidraget anvints. Linsstyrelsen fir iven meddela ytterligare fore-
skrifter om kommunernas redovisning av de kartliggningar av behovet
av dtgirder till stod for minoritetsspriken som kommuner i férvalt-
ningsomrdde ir skyldiga att gora. Linsstyrelsen fir dven meddela
foreskrifter om verkstillighet av bestimmelsen 1 10 a § om nedsitt-
ning av statsbidraget.

Minoritetsférordningen innehdller inga bestimmelser om inne-
hillet 1 Sametingets och linsstyrelsens minoritetspolitiska uppdrag i
ovrigt.
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Sametinget ska enligt sin instruktion folja, utvirdera och hilla
regeringen informerad om utvecklingen inom minoritetspolitiken
och tillimpningen av minoritetslagen nir det giller samer och samiska
(se 2 § forsta stycket 2 instruktionen). Motsvarande uppdrag finns
inte reglerat i linsstyrelseinstruktionen (som ir gemensam for samt-
liga linsstyrelser).

4.2.3 Uppdrag i regleringsbrev

Aven i uppféljningsmyndigheternas regleringsbrev finns formuler-
ingar som avser inneh3llet 1 deras minoritetspolitiska uppdrag. For-
muleringarna har utvecklats under &ren. Det gemensamma uppdraget
ir f6r nirvarande formulerat pa f6ljande sitt 1 Sametingets regler-
ingsbrev fér budgetdret 2020:

Med utgingspunkt 1 nationell lagstiftning och Sveriges internationella
dtaganden ska Sametinget 1 samrdd med Linsstyrelsen i Stockholms lin
verka for att minoritetspolitikens faststillda mil med tre utpekade del-
omriden uppnis.

Sametinget ska i samrdd med Linsstyrelsen i Stockholms lin redovisa
utvecklingen inom det minoritetspolitiska méilets delomriden; diskri-
minering och utsatthet, inflytande och delaktighet samt sprik och kul-
turell identitet. Redovisningen ska bl.a. innefatta:

— hur medel frén anslaget 7:1 Atgirder for nationella minoriteter under
utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse har anvints och bedéma det fortsatta
behovet av medel,

— hur myndigheten har 6ljt och utvirderat tillimpningen av lagen
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak,

— vilka stédjande och samordnande insatser som har gjorts, och

- genomférda kunskapshéjande insatser och behovet av ytterligare
insatser.

Eventuella skillnader vad giller kvinnor och min ska analyseras och
kommenteras. En samlad rapport ska limnas till regeringen (Kultur-
departementet med kopia till Finansdepartementet) senast den 6 april
2021.

Linsstyrelsens uppdrag ir formulerat pd likartat sitt.
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4.2.4 Sammanfattande bedémning

Uppféljningsmyndigheternas gemensamma uppdrag finns som nimnts
1 sdvil lag och 1 Sametingets instruktion som 1 uppféljningsmyn-
digheternas regleringsbrev. Formuleringarna 1 styrdokumenten bor
dven lisas mot bakgrund av férarbetsuttalanden.

Regleringsbreven innehiller den bredaste och mest fullstindiga
beskrivningen av uppdraget och kan dirfér utgora en utgdngspunkt.
Det 6vergripande uppdraget ir enligt regleringsbreven tudelat. For
det forsta ska Sametinget och linsstyrelsen verka fér att minori-
tetspolitikens faststillda mal med tre utpekade delomriden uppnis.
For det andra ska de redovisa utvecklingen inom de tre delomrddena.
Myndigheterna ska genomféra uppdraget 1 samrdd med varandra.

Uppdraget att verka for det minoritetspolitiska mélet dr inte nir-
mare utvecklat 1 regleringsbreven, men bor i1 vart fall innefatta delar
av det som beskrevs under "uppfoljningsansvaret” i forarbetena, nim-
ligen att driva pd genomférandet av de i minoritetslagen angivna rittig-
heterna och skyldigheterna pd det kommunala planet och att frimja
samordning mellan kommuner. Detsamma bor forstds gilla 1 for-
hillande till regioner.

I uppdraget att verka f6r det minoritetspolitiska milet bor vidare
ingd det 1 férarbetena beskrivna samordningsansvaret, det vill siga
att frimja samordning inom staten och mellan staten och den kom-
munala nivdn. I férarbetena pekas pd behovet av gemensamma 16s-
ningar och av samverkan éver myndighetsgrinserna. Det bor siledes
ingd 1 uppféljningsmyndigheternas uppdrag att verka for effektivitet
och 6kad miluppfyllelse genom sidana lésningar och sddan sam-
verkan. Uttalandena 1 forarbetena fir forstds s att det handlar bide
om rena effektivitetsvinster genom olika slags gemensamma [6s-
ningar som innebir att man undviker dubbelarbete, och om att dstad-
komma andra slags foérdelar genom samarbete och informations-
utbyte mellan myndigheterna.

I uppdraget att verka f6r det minoritetspolitiska mélet bor dven
ingd det 1 minoritetslagen reglerade uppdraget att genom rddgivning,
information och liknande verksamhet bistd andra myndigheter vid
tillimpningen av lagen.

Slutligen bér 1 uppdraget att verka fér det minoritetspolitiska
maélet dven ingd att genomféra kunskapshojande insatser. Mélgrup-
pen for denna del av uppdraget dr sdvitt framgar av forarbetena stor:
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beslutsfattare, tjinstemin och allminheten. Bakgrunden ir den i for-
arbetena konstaterade bristen pd kunskap om de nationella mino-
riteterna och deras rittigheter pd den kommunala nivan.

Den andra sidan av uppféljningsmyndigheternas uppdrag ir att
de 1 samrdd med varandra ska redovisa utvecklingen inom det minori-
tetspolitiska mélets tre delomrdden i en gemensam arlig rapport till
regeringen. I Sametingets instruktion finns dven den likalydande upp-
giften att f6lja, utvirdera och hilla regeringen informerad om utveck-
lingen inom minoritetspolitiken och tillimpningen av minoritetslagen
nir det giller samer och samiska.

I Sametingets regleringsbrev stills fyra specificerade krav pd inne-
hillet i redovisningen, dven om uppdraget ir bredare, vilket framgar
av uttrycket bland annat. De fyra specificerade kraven ir féljande.
Linsstyrelsens regleringsbrev ir enklare utformat in Sametingets
och innehiller inte ndgon uttrycklig formulering motsvarande den
forsta punkten nedan.

For det forsta ska myndigheterna redovisa hur medel frin an-
slaget 7:1 Atgirder f6r nationella minoriteter under utgiftsomrade 1
Rikets styrelse har anvints och bedéma det fortsatta behovet av
medel. Anslaget finansierar 1 huvudsak féljande: statsbidraget till kom-
muner och regioner i férvaltningsomride, Institutet for sprik och folk-
minnens uppdrag avseende sprakvard for och revitalisering av nationella
minoritetssprak, samiskt sprikcentrum, webbplatsen minoritet.se,
uppfoljningsmyndigheternas kostnader for uppfoljning och stats-
bidrag till de nationella minoriteternas organisationer.

For det andra ska uppféljningsmyndigheterna redovisa hur de har
foljt och utvirderat tillimpningen av minoritetslagen. Hir finns en
diskrepans i férhdllande till hur uppdraget ir formulerat 1 Sametingets
instruktion. Enligt instruktionen ska myndigheten inte enbart {5lja,
utvirdera och hilla regeringen informerad om tillimpningen av mino-
ritetslagen utan dven om wutvecklingen av minoritetspolitiken. Stora
delar av minoritetspolitiken regleras inte 1 lagen. Bland annat har
sedan den 1 januari 2019 regleringen som avser ritten till férskola pd
minoritetssprak i forvaltningsomride flyttats dver till skollagen. En
utvirdering av utvecklingen av minoritetspolitiken 1 stort kan dock
rymmas inom det gemensamma 6vergripande uppdraget att “redo-
visa” utvecklingen, dven om uttrycket "utvirdering” ir mer kvalifi-
cerat dn “redovisning”.
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For det tredje ska uppfoljningsmyndigheterna redovisa vilka st6d-
jande och samordnande insatser som gjorts.

For det fjirde ska uppfoljningsmyndigheterna redovisa genom-
forda kunskapshéjande insatser och behovet av ytterligare insatser.

Utredningen konstaterar att uppdraget att redovisa minoritets-
politikens utveckling dr férhillandevis 6ppet formulerat. Exempelvis
krivs inte att minoritetslagen utvirderas varje &r, diremot ska upp-
féljningsmyndigheterna redovisa hur de t6ljt och utvirderat tillimp-
ningen av lagen.

Uppdraget bor tolkas mot bakgrund av de i forarbetena beskrivna
syftena. Av forarbetena framgir att avsikten var att uppfoljnings-
myndigheterna pd grundval av uppgifter frin andra statliga myndig-
heter och fr&n den kommunala nivdn ska limna en samlad bedém-
ning till regeringen, framfér allt nir det giller efterlevnaden av mino-
ritetslagen. De angivna syftena var att

— geregeringen en forbittrad éverblick av effekterna av minoritets-
politiken,

— forbittra regeringens 6verblick av efterlevnaden av Europarddets
minoritetskonventioner och ge regeringen underlag till rappor-
teringen till Europarddet, och

— forbittra myndighetsstyrningen pd minoritetspolitikens omride.

4.3 Uppfdljningsmyndigheternas férutsattningar
4.3.1 Organisatorisk placering av minoritetsfragor
Linsstyrelsen i Stockholms lin

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin dr en myndighet med cirka 450 med-
arbetare. Organisationen ir uppdelad pd sex avdelningar med 22 en-
heter. Linsstyrelsen dr van vid att hantera nationella uppdrag och
myndigheten har olika typer av frimjandeuppdrag. Det nationella
uppfoljningsansvaret f6r minoritetspolitiken respektive uppféljningen
av strategin f6r romsk inkludering 4r sedan den 1 januari 2020 pla-
cerade pd enheten f6r rittighetsfrigor under avdelningen f6r hillbar
tillvixt. Enheten ansvarar dven f6r en rad andra frigor. Hos Lins-
styrelsen 1 Stockholms lin ligger frigor om minskliga rittigheter
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och minoritetsfrigor pd samma enhet och det ir, enligt linsstyrelsen,
naturligt att samverka i frigorna.

Sametinget

Sametinget dr bide ett folkvalt parlament och en statlig férvaltnings-
myndighet. Sametingets arbetsuppgifter ir reglerade 1 sametings-
lagen (1992:1433) och i férordningen (2009:1395) med instruktion
fér Sametinget.

Sametinget dr enligt 1 kap. 1 § sametingslagen en myndighet med
uppgift att frimst bevaka frigor som ror samisk kultur 1 Sverige.
Enligt 2 kap. 1 § sametingslagen ska Sametinget verka f6r en levande
samisk kultur och ta initiativ till verksamheter och féresld dtgirder
som frimjar denna kultur. Myndigheten ska enligt bestimmelsen
bland annat faststilla mal f6r och leda det samiska sprikarbetet samt
informera om samiska forhdllanden. Enligt Sametingets instruktion
ska myndigheten bland annat félja, utvirdera och hilla regeringen
informerad om utvecklingen inom minoritetspolitiken och tillimp-
ningen av minoritetslagen nir det giller samer och samiska (se 2 §
forsta stycket 2 férordning [2009:1395] med instruktion for Same-
tinget).

De folkvalda ledaméterna i Sametinget viljs av de som finns upp-
tagna pa Sametingets rostlingd, och ledaméterna 1 plenum utser inom
sig Sametingets styrelse. Styrelsen ansvarar for Sametingets verk-
samhet och anstiller dess kanslichef.

Sametingets styrelse ansvarar inte enbart f6r myndighetens verk-
samhet, utan agerar dven som representant for urfolket samer, vid
samrdd med regeringen och med andra statliga myndigheter. Statliga
myndigheter kan iven samrida direkt med samebyar och samiska
civilsamhillesorganisationer. Sametinget samrider dven med samebyar
och samiska civilsamhillesorganisationer.

Sametinget har ett kansli med ett femtiotal tjinstepersoner och
ett politiskt organ med 31 folkvalda ledaméter. Sametingets kansli
har det dagliga ansvaret for att skota myndighetsuppgifterna. Huvud-
kansliet finns 1 Kiruna och lokalkontor finns i Jokkmokk, Tirnaby
och Ostersund.
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Uppféljningsuppdraget rérande minoritetspolitiken ir placerat under
avdelningen for sprik. P4 samma avdelning finns dven arbetet med
sprikcentrum, sprikvird och nordiskt spriksamarbete/Giellagaldu.

Den politiska nimnd som hanterar minoritetsfrigorna ir sprak-
nimnden. Sametingets vice styrelseordférande ir f6r nirvarande ord-
forande 1 spriknimnden.

Vid samrdd med andra statliga myndigheter féretrids Sametinget
av Sametingets styrelse eller dess kanslichef och 6vriga tjinsteper-
soner pa kansliet. Samordningen mellan de bida myndigheterna med
nationellt uppféljningsansvar f6r minoritetspolitiken skots av tjinste-
personer vid Sametingets kansli.

4.3.2 Myndighetsdialog med ansvarigt departement

Uppfoéljningsmyndigheterna beskriver den 4rliga avstimningen med
Kulturdepartementet som en strukturerad dialog. Linsstyrelsen 1
Stockholms lin och Sametinget triffar Regeringskansliets tjinste-
personer pd chefsnivd (departementsrdd — enhetschef) och pd hand-
liggarnivi, bide tillsammans och separat. Aven uppdraget med upp-
foljning av strategin f6r romska inkludering tas upp vid detta tillfille.
Dialogen brukar genomféras 1 manadsskiftet maj—juni varje r.

Tjinstepersoner som arbetar vid linsstyrelsen och Sametinget
uttrycker samstimmigt att de fir begrinsad dterkoppling p& den ar-
liga uppféljningsrapporten frin departementet. I dialogen har man
frin departementets sida uttalat att man 6nskar mer analys och mer
underlag om effekterna av myndigheternas insatser p omridet.

Nir det giller den del 1 drsrapporteringen som bygger pa andra
myndigheters rapporter, uppger linsstyrelsen att det finns ett visst
dubbelarbete i rapporteringen eftersom 6vriga myndigheter dven redo-
visar direkt till regeringen.

Uppféljningsmyndigheterna menar att det finns méjlighet att ut-
veckla &terkopplingen frin Regeringskansliet. Regeringens styrning
uppfattas som fér begrinsad.
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4.3.3 Uppféljningsuppdragets omfattning har utvidgats
Upptoljningsmyndigheternas uppdrag har pdverkats av utvecklingen

1 forvaltningsomrddena. Antalet kommuner som ingdr 1 forvaltnings-
omrdden har genom frivillig anslutning ¢kat frdn 38 kommuner och
8 landsting/regioner i januari 2010 till 84 kommuner och 15 lands-
ting/regioner 1 april 2020. Detta har sirskilt pdverkat linsstyrelsens
arbete eftersom de tillkommande kommunerna huvudsakligen ingdr
1 férvaltningsomradet for finska.

Det stora antalet tillkommande kommuner har, enligt uppféljnings-
myndigheterna, inneburit att myndigheterna kontinuerligt behovt
limna initialt stéd till nya kommuner. Det har ocks3 varit viss perso-
nalomsittning i de kommuner som ingdtt lingre i férvaltningsomri-
dena och dven dessa nya medarbetare behéver kompetensutveckling.
Det 6kade antalet kommuner har, enligt linsstyrelsen, paverkat arbets-
sittet och myndigheten har tvingats prioritera bort andra insatser.

Frin uppfoljningsmyndigheternas sida hade man initialt sett fram-
for sig en snabbare genomférandeprocess ute 1 kommunerna och
regionerna. Ansvarigt departement delade denna syn, enligt linssty-
relsens beddmning. Det har tagit lingre tid in man trodde att f igdng
arbetet. Enligt uppféljningsmyndigheterna kvarstir sdledes behovet
av fortsatt stdd bland ménga kommuner och regioner som ingdr i
forvaltningsomraden.

Det ir, enligt linsstyrelsen, svirt att nd den politiska beslutsfat-
tande nivdn i kommunerna. Kontakterna sker primirt med tjinste-
personer som ansvarar {6r kommunens samordning av minoritets-
arbetet. En del kommuner och regioner uttrycker att de skulle vilja
ha mer st6d dn vad linsstyrelsen miktar med 1 dag. Det kontinuerliga
trycket pd fortsatt stdd har medfért att linsstyrelsens méjligheter
och utrymme att arbeta med utvecklingsarbete har varit begrinsat.

Linsstyrelsen uppger att de varit tvungna att prioritera och folj-
ande har bedémts som sirskilt angeliget:

— Satsa pd kommuner som ingdr i forvaltningsomridena. I det arbetet
har man kommit l&ngt.

— Sirskilt fokus har lagts pd samordning med de 11 statliga myn-
digheter som fick sirskilda regleringsbrevsuppdrag i samband
med 2010 &rs reform.

103



De nuvarande uppfdljningsmyndigheterna uppdrag och forutsattningar SOU 2020:27

— Ideninitiala fasen av reformarbetet har myndigheten haft sirskilt
fokus pd olika kunskapshojande insatser (produktion av hand-
boksmaterial, arrangerat konferenser/utbildningar, genomfort
informationskampanjer etcetera).

— Frigor som ror samrdd och de nationella minoriteternas inflyt-

ande/delaktighet.

Sametinget uppger att de har haft en samsyn med Linsstyrelsen i
Stockholms lin om prioriteringar inom uppdraget. Sedan ett antal &r
ligger de mer kraft pd kommuner utanfér férvaltningsomridena.
Kommunerna inom férvaltningsomride har fitt en hel del stéd och
utbildning. Utanfér férvaltningsomridena dterstdr mycket arbete att
gora. Sametinget beskriver att det har skett en utveckling dir arbetet
var mer krivande 1 borjan dn det dr nu. D3 satsade de mer pd besok
ute 1 kommunerna, tillskrev ledningsfunktionerna med mera De
forsoker nu slippa férvaltningsomridena mer och mer, men prio-
riterar nya kommuner och nya samordnare. Linsstyrelsen och Same-
tinget har forsokt prioritera dem som vill ha utbildningsinsatser med
anledning av revideringen av minoritetslagen den 1 januari 2019.
Sametingets medarbetare upplever dven att kollegorna pé linsstyrel-
sen, liksom Sametinget sjilva, ir underbemannade.

4.3.4 Ekonomiska forutsattningar

De ekonomiska ramarna fér uppfoljningsmyndigheternas arbete har
varit desamma de senaste tio dren, med undantag for medlen for
kunskapshojande insatser, som minskat. Anslaget fér nationellt upp-
foljningsansvar uppgér till 3,3 miljoner kronor for Linsstyrelsen i
Stockholms lin respektive 2,2 miljoner kronor f6r Sametinget.

Linsstyrelsens medel f6r samordning, kunskapshéjande insatser
samt informations- och utbildningsinsatser uppgick 2010 till 4,7 mil-
joner kronor och har sedan successivt minskat till nuvarande 1,45 mil-
joner kronor. Dessa medel ska enligt regleringsbrevet nyttjas i sam-
rdd med Sametinget. Sametingets anslag f6r arbetet med webbplatsen
minoritet.se uppgér till 1,2 miljoner kronor per ir.

Linsstyrelsens anslag for arbete med den nationella minoriteten
romer uppgick till 3,2 miljoner kronor 2019 och uppgar till 1,5 mil-
joner kronor frdn 2020.
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Sirskilda regeringsuppdrag har 1 regel medfort engdngsmedel for
uppdragets genomférande. Nigon hojning av myndigheternas anslag
pd grund av kostnadsupprikningar eller tillkommande kommuner
inom férvaltningsomridena har inte skett.

Anslagen f6r nationellt uppféljningsansvar méjliggér en beman-
ning pi 3,5 drsarbetskrafter hos linsstyrelsen respektive tvd rs-
arbetskrafter hos Sametinget. Dirutéver bidrar linsstyrelsen med
administrativt stdd inom en rad omriden samt med lokaler, utrust-
ning med mera. Detta giller dven f6r uppdraget inom romsk inklu-
dering. Sametinget har dven kunnat bemanna arbetet med webb-
platsen minoritet.se med en rsarbetskraft.

Anslaget for arbete med strategin f6r romsk inkludering har méj-
liggjort bemanning med ytterligare 1,8 drsarbetskrafter hos lins-
styrelsen.

Enligt uppgift frin linsstyrelsen har myndigheten dirutdver tidi-
gare bekostat ytterligare en tjinst for det nationella uppfoljnings-
uppdraget genom myndighetens ordinarie férvaltningsanslag.

Upptéljningsmyndigheterna uppger att de ekonomiska ramarna
fér uppdraget med nationellt uppféljningsansvar ir fér begrinsade
och har dirfor dskat ytterligare medel. Detta har framforts 1 de &rliga
rapporterna till Regeringskansliet. Linsstyrelsen har iven under 2019
for forsta gdngen tagit upp frigan i myndighetens budgetiskande
och budgetdialog. Som skil fér dskandena avseende 2020-2022 angav
myndigheten att uppféljningsuppdraget utvecklats och utékats, fram-
for allt med anledning av att férvaltningsomradena utvidgats. Efter-
frigan pd linsstyrelsens tjinster ir hog dd nya medarbetare tillkom-
mer 1 kommuner och regioner och organisationers och statliga
myndigheter engagemang pd omridet okat.

Sametinget har pd motsvarande sitt dskat ytterligare medel for
uppfoljningsuppdraget. Uppfoljningsmyndigheternas anslag for bud-
getdret 2020 ir ofdrindrat.

4.3.5 Tillgang till specifik kompetens

Det nationella uppféljningsuppdraget innebir en rad kontakter med
nationella minoriteter, kommuner, regioner och statliga myndighe-
ter. For att kunna uppfylla uppdraget behover uppféljningsmyndig-
heterna besitta specifik kompetens, bland annat kunskap om minori-
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tetslagen, Europarddets minoritetskonventioner, kunskap och forsta-
else for de nationella minoriteternas férutsittningar, utmaningar och
identitetsskapande sirdrag, kunskap om hur kommuner, regioner
och Regeringskansliet arbetar, samt djupa kunskaper om hur effektiv
offentlig uppfoljning kan genomféras. For att kunna ge service pd
nationella minoritetssprdk och fér att kunna beméta nationella mino-
riteter pd ett bra sitt behdvs ocksd sprik- och kulturkompetens.
Sprikkompetens 1 minoritetssprak ir viktig dven for att kunna f6lja
till exempel media pd minoritetssprik.

Att sikerstilla spr3k- och kulturkompetens har varit en utmaning
for Lansstyrelsen 1 Stockholms lin. Vid rekryteringen av nya med-
arbetare framhills dessa kompetenser som meriterande. Genom ren
har det funnits medarbetare med finsk, samisk, romsk och resande-
tillhérighet 1 medarbetargruppen. Fér nirvarande har gruppen en
romsk och en finsksprikig medarbetare. Vid behov tar man iven
hjilp av kollegor fr@n andra enheter, som har sprik- eller kultur-
kompetens. Uppféljningsmyndigheten fir ocksd del av information
via kommunala samordnare och minoritetsféretridare.

Linsstyrelsen framhiller behovet av pedagogisk kompetens och
kunskap om att driva processer 1 uppféljningsarbetet. I dag finns det
samarbeten inom linsstyrelsen som gor det mojligt att ta del av andras
idéer frin arbetssitt med till exempel utbildning, processledning,
samordning och metoder att nd civilsamhillets féretridare. Lins-
styrelsen har mdnga olika typer av frimjandeuppdrag. Det finns upp-
arbetade strukturer och arbetsmetoder frin andra omrdden som kan
anvindas dven inom minoritetsarbetet. Det finns dven bred kom-
petens inom en rad omrdden. Linsstyrelsen har till exempel sektors-
overgripande uppdrag med integrering av minskliga rittigheter,
jamstilldhetsintegrering, barnrittsperspektiv, antidiskriminering och
folkhilsa. P4 linsstyrelsens webbplats finns en kort beskrivning av
minoritetsuppdraget pd respektive nationellt minoritetssprak.

Hos Sametinget finns sprik- och kulturkompetens i friga om
samiska och samiska foérhdllanden bland de medarbetare som arbetar
med det minoritetspolitiska uppféljnings- och samordningsupp-
draget. For vissa tjinster pd Sametinget ir det ett krav fér anstéllning
att kunna samiska. For andra tjinster, dir det inte dr ett uttalat krav,
kan det ind4 vara meriterande. Sametinget har genom &ren ocks3 gett
medarbetare méjligheter att utveckla sina kunskaper nir det giller
samiska. Det ir inte forenat med nigra svirigheter att vinda sig till
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myndigheten pd samiska. En del av informationen p& Sametingets
webbplats finns pd nord-, lule- och sydsamiska. Uppdraget att sam-
ordna uppféljningen av minoritetspolitiken idr placerad pd samma
avdelning som de samiska sprikfrdgorna och sprikkonsulenterna.

Sametinget bedriver, utéver sprikvérd, ridgivning och sprikrevi-
talisering, dven en omfattande verksamhet inom en rad omriden som
berdr samhillsplanering, renniring, rovdjur, samiska niringar, lands-
bygdsutveckling, ekosystemtjinster, miljé och klimat, traditionell
kunskap, samisk kultur och kulturarv, repatriering, minskliga rittig-
heter, urfolksfrigor samt information om samer och samiska fér-
hillanden. Arbetet innebir tita kontakter med ett stort antal statliga
myndigheter.

4.4 Uppfoljningsmyndigheternas erfarenheter

I avsnittet ges en beskrivning av olika delar av uppdraget och hur
arbetet pd myndigheterna kommit att utvecklats efter hand.

4.4.1 Tudelat uppféljningsuppdrag

Regeringen har valt en modell med parallella likalydande uppdrag till
tvd myndigheter som férvintas samarbeta och samordna uppfolj-
ningsarbetet. Regeringen har med den valda modellen velat nyttja
Sametingets specifika kompetens nir det giller samiska frigor. Ett
tudelat nationellt uppfoljningsansvar férutsitter ett nira samarbete
och en samsyn kring uppdraget.

Samverkan och samordning mellan uppféljningsmyndigheterna
sker i dag pd enhetsnivd pd myndigheterna. Samarbetet med lins-
styrelsen skéts av Sametingets kansli. Uppféljningsmyndigheterna
uppger att det finns en gemensam aktivitetsplan f6r myndigheterna.
De bestimmer dven teman for tematiska uppfoljningar tillsammans.
Det finns dven utmaningar i att komma &verens och samarbeta med
en annan myndighet. Det kan handla om praktiska frigor eller olika
myndighetskultur.

Det finnas ocksd utmaningar 1 de kommuner som ingdr i flera
férvaltningsomriden, enligt linsstyrelsens medarbetare. Det kan till
exempel handla om lokala diskussioner om hur statsbidraget ska
nyttjas och fordelas mellan spriken, prioriteringar i arbetet som
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omfattar flera minoriteter samt redovisning av anvinda medel. Om
en kommun ingdr i det samiska férvaltningsomridet ir det Same-
tinget som enligt férordningen, delar ut och féljer upp statsbidraget
for samtliga uppdrag med de olika sprikens forvaltningsomriden.
I ndgra fall har uppféljningsansvaret ursprungligen legat pd lins-
styrelsen, men efter att kommunen dven anslutit sig till samiskt
forvaltningsomrade har ansvaret évergdtt till Sametinget. I kommuner
som ingdr i flera férvaltningsomriden har uppféljningsmyndigheterna
samarbetat 1 férhdllande till kommunerna. Sametinget beskriver att
det varit mycket viktigt f6r uppféljningsmyndigheterna att hitta
former som fungerar, si att de exempelvis inte limnar olika budskap
till kommunerna.

4.4.2 Erfarenheter av samverkan

Sametingets medarbetare upplever att samarbetet med linsstyrelsen
har fungerat vil. Sametinget har haft en samsyn med linsstyrelsen
om prioriteringar inom uppdraget. Linsstyrelsens medarbetare beskri-
ver att samarbetet mellan myndigheterna var titare i bérjan och att
man agerade lika i arbetet gentemot kommunerna de férsta ren.
Under den forsta tiden med firre kommuner kunde ocksd upptolj-
ningsmyndigheterna 8ka ut tillsammans vid kommunbesck. Det
finns det inte lingre resurser till.

Frén linsstyrelsen framhdller man att det finns styrkor i denna
samverkan. Genom den samlade kompetensen, bredden 1 kontakt-
ytor och nitverk och genom att myndigheterna tillsammans repre-
senterar bdde storstads- och glesbygdsperspektiv har man kunnat
effektivisera de begrinsade resurserna och nd goda resultat under de
tio & myndigheterna haft uppdraget. Geografiskt har myndighe-
terna dven ett optimalt lige med site i samtliga tre férvaltningsomra-
den for finska, meinkieli respektive samiska.

4.4.3 Fordelning av organisations- och statsbidrag

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin beslutar rligen om férdelning av
organisationsbidrag till minoritetsorganisationer enligt férordningen
(2005:765) om statsbidrag for nationella minoriteter. Administra-
tionen innebir beddmning av vilka organisationer som anses beritti-
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gade, utbetalning enligt den férdelningsnyckel som anges 1 forord-
ningen samt redovisning av hur bidraget anvints. P4 Linsstyrelsen i
Stockholms lin hanteras organisationsbidrag av myndighetens ritts-
avdelning.

Linsstyrelsen och Sametinget administrerar dven bidrag till vissa
minoritetsorganisationer respektive samiska organisationer enligt
skrivningar i myndigheternas regleringsbrev.

Linsstyrelsen och Sametinget férdelar 3rligen statsbidrag till kom-
muner och regioner som ingdr 1 férvaltningsomriden, enligt férord-
ningen (2009:1299) om nationella minoriteter och minoritetssprak.
Statsbidraget beriknas enligt en fast berikningsnyckel. I administra-
tionen ingdr dven att ta in redovisningar om hur bidraget anvints.

4.4.4 Dialog med de nationella minoriteterna

Det som framkommer 1 den &rliga uppféljningen av minoritetspolitiken
ska bland annat ligga till grund for regeringens analys samt utform-
ning och utveckling av den fortsatta minoritetspolitiken. For att upp-
foljningsmyndigheterna ska kunna géra en dndamailsenlig uppfolj-
ning behdver de dven fora dialog med de nationella minoriteternas
foretridare.

Linsstyrelsens dialog med minoriteternas foretridare sker i form
av minst tvd drliga samrdd och genom minoriteternas deltagande i
referensgrupper. Vid dessa samrdd har de nationella minoriteterna
mojlighet att framféra synpunkter pd hur de upplever att genom-
férandet av minoritetspolitiken fungerar och peka pd omrdden dir
det fortfarande finns hinder mot att minoritetslagens bestimmelser
ska forverkligas. Minoriteterna ges mojlighet att paverka de teman
som myndigheten fokuserar pd inom uppféljningen. Varje ir inbjuds
dven organisationerna att utse representanter till en referensgrupp
som under cirka sex manader f6ljer uppféljningens olika delar: pla-
neringen och uppligg, deltagande 1 genomlisning, analys och bedém-
ningar av texter samt tillfrdgas att komma med férslag pd dtgirder.
Dirtill medverkar minoriteterna pd olika sitt i uppféljningen genom
enkitundersékningar, fokusgrupper eller annan metod. Tillfilliga
arbetsgrupper tillsitts ocksd kring olika frigor.
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Sametinget genomfér drligen gemensamt samrdd med samebyar,
samefdreningar, samiska organisationer och partier i plenum vad giller
minoritetspolitiska frigor.

4.4.5 Uppfoljning av minoritetspolitiken

Minoritetspolitikens uppféljningssystem beskrivs 1 avsnitt 6. Som
framgdr dir ska uppféljningsmyndigheterna enligt sina reglerings-
brev &rligen limna underlag tll regeringen. En samlad rapport frin
de bdda myndigheterna limnas till Kulturdepartementet i bérjan av
april varje 4r. I dialogen med Linsstyrelsen i Stockholms lin och
Sametinget framkommer att myndigheterna ligger mycket tid och
resurser pd att {3 fram underlag och att skriva drsrapporten. I rapport-
arbetet samarbetar myndigheterna nira eftersom det ir en gemensam
uppgift. En upplevelse ir att tidsutrymmet ir mycket snivt. Arbets-
uppgiften uppfattas som omfattande och att det utgér navet i upp-
foljningsuppdraget.

Linsstyrelsen beskriver att de tar fram sin analys av utvecklingen
pd kort tid och med begrinsade resurser. Den faktiska tiden till for-
fogande f6r analys och skrivarbete ér cirka tvd manader. Uppgiften
ir mycket resurskrivande vilket upplevs som utmanande f6r med-
arbetarna. Sametinget uppger att under hsten arbetar en medarbe-
tare halvtid med &rsrapporten, medan det under viren krivs att bdda
handliggarna arbetar heltid med &rsrapporten.

Sametinget uppger att drsrapporten i forsta hand ir skriven for
regeringen. Det ir mojligt att dven foretridare inom de nationella
minoriteterna kan anvinda den. Aven myndigheter som limnar upp-
lysningar kan ha intresse av rapporten. Uppféljningsmyndigheterna
har inte haft ndgon sirskild dialog om form och innehdll i redovis-
ningarna med sektorsmyndigheter som redovisar sirskilda uppdrag
till dem. Uppfoljningsmyndigheterna skickar forslag pd redovisnings-
uppligg till de myndigheter som 6nskar det.

4.4.6  Stod till kommuner och regioner

En viktig del av uppféljningsmyndigheternas uppdrag att frimja mino-
ritetspolitikens genomférande ir stéd till kommuner och regioner.
Stddet kan bestd av olika typer av insatser sisom ridgivning, samord-
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ning, kompetens- och kunskapshéjande insatser samt insatser for att
synliggora och 6ka kunskapen om de nationella minoriteterna.

Som nimnts tidigare upplever uppfoljningsmyndigheterna att be-
hovet av stoéd till kommuner och regioner fortfarande ir stort, dven
bland kommuner som ingdtt i ett forvaltningsomride ett tag.

Upptoljningsmyndigheterna har tagit fram olika typer av stéd-
material f6r kommuner och regioner, bland annat en handbok, olika
typer av checklistor, ett antal broschyrer som beskriver minoritets-
rittigheter, tematiska broschyrer om dldreomsorg, férskola etcetera.

Infér revideringen av minoritetslagen har uppféljningsmyndig-
heterna arbetat med sitt informationsuppdrag tillsammans med andra
myndigheter sisom Skolverket och Socialstyrelsen och dven Sveriges
Kommuner och Regioner, SKR.

Att gora besok ute 1 kommuner ir ett bra sitt att arbeta, enligt
linsstyrelsen. Det hojer statusen pa frigorna och det 6ppnar dorrar.
I dag anser man sig av resursskil inte ha den méjligheten.

Upptoljningsmyndigheterna har ocksd genomfért informations-
kampanjer och deltagit i1 olika sammanhang dir man informerat om
minoritetsrittigheter eller frigor som berér nationella minoriteter.
De har dven genomfort annonskampanjer idagstidningar vid tv3
tillfillen f6r att nd allminheten och pd si sitt vicka en efterfrigan
ute 1 kommunerna.

Sametinget har pd regeringens uppdrag skapat webbplatsen
minoritet.se, som bland annat innehiller information om minoritets-
rittigheter, minoritetspolitikens utformning och information om de
nationella minoriteterna. For att skapa aktualitet pd webbplatsen publi-
ceras med jimna mellanrum nyhetsartiklar pd minoritetspolitiska
teman. Webbplatsen ir svensksprikig. Sametingets medarbetare har
drliga dialogméten med de nationella minoriteterna om innehéllet pa
webbplatsen. Uppféljningsmyndigheterna ger ocksi ut ett nyhets-
brev fyra gdnger per 4r, dir man informerar om aktuella frigor.

Tidigare har det dven funnits ett intranit f6r kommunala sam-
ordnare kopplat till webbplatsen minoritet.se. Dir kunde de fora
dialog sinsemellan och dela med sig av material. Intranitet lades ned
da den, enligt uppfoljningsmyndigheterna, inte anvindes i tillricklig
utstrickning. Det dr oklart fér utredningen varfér samordnarna inte
utnyttjade funktionen 1 tillrickligt hog grad.

En 4rlig konferens arrangeras primirt f6r kommuner och regio-
ner, dir man bland annat behandlar den aktuella uppféljningsrappor-
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ten och olika teman. P4 konferenserna forséker man ocksa lyfta goda
exempel frdn kommuner och regioner, f6r att inspirera andra. For-
sok har gjorts med att spela in féredrag frin konferenser for att
bredare kunna dela erfarenheterna. For att nd beslutsfattare 1 hogre
utstrickning s har uppféljningsmyndigheterna skickat ut riktade in-
bjudningar till konferenser och utbildningar, dock utan nigon stérre
effekt.

Uppféljningsmyndigheterna har dven arrangerat regionala kon-
ferenser tillsammans med andra linsstyrelser f6r att i hogre utstrick-
ning nd kommuner och regioner som inte ingdr i nigot forvalt-
ningsomride.

Uppféljningsmyndigheterna har framfért att de skulle vilja ta fram
en verktygslida f6r kommuner och landsting med till exempel webb-
utbildningar. Myndigheterna har dock inte tilldelats ndgra medel f6r
indamilet.

Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, verkar f6r att dess med-
lemmar ska f4 ett fungerande stdd frin uppfoljningsmyndigheterna
1 minoritetsfrigor. SKR erbjuder olika former av stod till sina med-
lemmar inom olika politikomrdden sisom férskola, skola och ildre-
omsorg och har till exempel tagit fram material f6r att 6ka kunskapen
om minskliga rittigheter, bland annat genom en webbutbildning
som oversatts till de nationella minoritetsspriken. SKR driver dven
utvecklingsarbete for att integrera minskliga rittigheter inom styr-
ning och ledning.

Uppféljningsmyndigheterna uppger att de 1 olika sammanhang
har initierat dialog och samverkan med SKR om de behov av stod
inom minoritetspolitiken som kommuner ger uttryck fér. Linsstyrel-
sen upplever svirigheter med att dstadkomma dialog med kommunala
foretridare, utover kontakterna med de kommunala samordnarna.
Nir det giller de enkitundersokningar som uppféljningsmyndighe-
terna genomfort har man haft kontakt med SKR:s analysavdelning.

4.4.7  Arbete med grundskyddet

Minga av uppféljningsmyndigheternas stéd- och kompetenshéjande
insatser har riktat sig till kommuner inom férvaltningsomridena. Nir
det giller grundskyddet inom minoritetsrittigheterna har det visat
sig betydligt svirare att n§ kommuner utanfér férvaltningsomrddena.
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For att 6ka takten 1 minoritetsarbetet utanfér forvaltningsomra-
dena inférdes en ny bestimmelse frin den 1 januari 2019 1 lagen om
nationella minoriteter och minoritetssprdk. Enligt 5b § ska kom-
muner och regioner numera anta mal och riktlinjer f6r sitt minori-
tetspolitiska arbete. Uppgifter om mél och riktlinjer ska pd begiran
limnas till den myndighet som har uppféljningsansvar. Uppféljnings-
myndigheterna har arbetat sirskilt med denna nya bestimmelse
bland annat genom att utveckla och revidera material, ta fram ett
frige- och svarsbatteri och en powerpointpresentation, samt utbild-
ningar {or férvaltningsomrddeskommuner. For att nd dvriga kom-
muner planerar uppfoljningsmyndigheterna att g via andra lins-
styrelser f6r att arrangera regionala utbildningar. Att arrangera sddana
utbildningar kriver dock extra resurser som myndigheterna upplever
att de saknar. Uppfoljningsmyndigheterna har limnat férslag till
Regeringskansliet om insatser for att ¢ka tillimpningen av grund-
skyddet, bland annat genom webbutbildningar, i syfte att fi utokade
resurser.

4.4.8 Samordning av och samverkan med statliga
myndigheter

Av forarbetena framgir att uppféljningsmyndigheterna dven ska
samordna insatser inom minoritetspolitiken. Som beskrivits tidigare
har en rad statliga sektorsmyndigheter uppdrag inom politikom-
ridet. Ndgra myndigheter har dven sektorsansvar {6r omridden som
sirskilt ska foljas upp 1 uppfoljningsmyndigheternas arbete. Detta
giller sirskilt frigor som ror forskola och ildreomsorg.

I det initiala arbetet med elva sirskilt utpekade myndigheter
ingick koordinering och dialog med dessa myndigheter 1 uppfélj-
ningsmyndigheternas uppdrag under de tre ir som regeringsupp-
draget omfattade. Under perioden 2013-2014 genomférde upptolj-
ningsmyndigheterna ett utvecklingsprojekt med myndighetssam-
verkan dir man kallade till méten med olika teman. Initialt fanns det
intresse frdn 6vriga myndigheters ledningar att delta men under
hand avtog intresset.

Av uppfodljningsrapporten fér r 2016 framgar att den sista arliga
nitverkstriffen med statliga myndigheter holls det &ret. Enligt rappor-
ten uttryckte deltagarna att nitverket initialt fyllt en viktig funktion
for kontakter och informationsutbyten men att triffarna 1 dess
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nuvarande form inte lingre var lika relevanta. Det beslutades dirfor
att gora ett uppehdll i arbetet.

Nir det giller valet av teman 1 drsrapporternas férdjupning har
detta, enligt linsstyrelsens medarbetare, inte diskuterats 1 férvig med
sektorsmyndigheterna. Diremot har man samverkat med aktuell
sektorsmyndighet under arbetets ging.

Linsstyrelsen menar att insatser frin ansvariga sektorsmyndig-
heter 1 f6rsta hand initieras genom uppdrag frin regeringen. Analys
och generell uppféljning pd minoritetsomradet har dirmed 1 prakti-
ken legat pd uppfoljningsmyndigheternas medarbetare. Nir det giller
koordineringen i dag s finns det utvecklingspotential. Samverkan
sker med Skolverket och Socialstyrelsen genom att bland annat
arrangera utbildningar dir dessa myndigheter medverkar.

Linsstyrelsen menar att uppfoljningsmyndigheterna i dag inte fun-
gerar som “spindel i nitet ” f6r samordning och &verblick av minoritets-
omridet. I rsrapporterna rapporterar linsstyrelsen det som framkom-
mer 1 andra myndigheters inrapporterade underlag. Linsstyrelsen
har inte heller kunnat prioritera samordning med sektorsmyndig-
heter pd grund av tidsaspekter och faktiska resurser. Linsstyrelsen
skulle enligt uppgift vilkomna att uppféljningsmyndigheterna fick
ett tydligt mandat pd omridet samverkan och samordning.

Ett gott exempel pd samverkan ir, enligt linsstyrelsen, myndig-
hetens samordning av samridsforfarande som under hésten 2019
samlade 26 myndigheter. De nationella minoriteterna har fitt limna
onskemdl om vilka myndigheter de onskar triffa f6r dialog och dessa
bjuds sedan in till gemensamma samridsdagar. Detta innebir ett om-
fattande och mycket resurskrivande samordningsarbete for lins-
styrelsen. Sametingets folkvalda del deltar inte 1 dessa samordnade
samrdd. Uppfoljningsmyndigheten Sametinget deltar inte heller.
Diremot genomfor den folkvalda delen av Sametinget &rliga separata
samrdd med ett antal statliga myndigheter.

Linsstyrelsen har ocksd frimjat andra statliga myndigheters sam-
ridsarbete genom rddgivning rérande principer for samrdd. Arbetet
ir kopplat till den europeiska koden om idéburna organisationers med-
verkan i beslutsprocesser.

Linsstyrelsen och Sametinget driver ett nitverk fér linsstyrel-
serna i landet dir man arligen ger aktuell information, byter erfaren-
heter och utbildar. Minoritetsfrigorna har bland annat tagits upp i
linsstyrelsernas chefsforum. Genom nitverket sker ett utvecklings-
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arbete pd linsnivd dir linsstyrelserna ger stéd och samarbetar med
kommuner, myndigheter och andra aktorer 1 linen. Med utdkade
resurser skulle linsstyrelsernas stod till kommunerna kunna 6ka,
bide i uppdraget om kommuners skyldigheter att ta fram kartligg-
ningar och riktlinjer for sitt minoritetspolitiska arbete och 1 évrigt
arbete med grundskyddet.

Linsstyrelsen har valt ett arbetssitt dir man deltar i andra lins-
styrelsers moten och konferenser for att lyfta minoritetsfrigorna.
Linsstyrelsen anser att det dr ett bra tillvigagdngssitt om linsstyrel-
serna kan samla aktdrerna i de respektive linen fér att stédja minori-
tetsarbetet pd lokal och regional nivd, si som ofta sker inom andra
linsstyrelseuppdrag. Minoritetsarbetet sker ofta inom ramen for lins-
styrelsernas uppdrag med minskliga rittigheter eller 6vriga sektors-
overgripande uppdrag enligt instruktionen. For att det regionala
arbetet ska kunna vixlas upp behover linsstyrelserna tillf6ras resur-
ser och ges tydligare uppdrag. Med ett utkat uppdrag och ytterligare
resurser skulle uppféljningsmyndigheterna girna utveckla och forma-
lisera samarbetet mellan linsstyrelserna ytterligare.

4.5 Uppfdljning av strategin fér romsk inkludering

I avsnittet beskrivs forutsittningar och arbetssitt f6r linsstyrelsens
uppféljning av strategin f6r romsk inkludering. Hir beskrivs ocksd
hur myndigheten preciserat uppdraget, hur arbetet utformats och
hur samverkan med olika aktorer sker.

4.5.1 Forutsattningar for uppdraget och arbetssatt
Omfattande uppdrag

Uppféljningsuppdraget for strategin f6r romsk inkludering omfattar
1 dag knappt tvd drsarbetskrafter pd Linsstyrelsen 1 Stockholms lin. En
stor del av arbetet fokuserar pd framtagandet av den 4rliga upptol;j-
ningsrapporten till regeringen rérande strategin fo6r romsk inkluder-
ing. Medarbetarna hanterar ocksid mdnga samtal och svarar p3 frigor.

Foérutom sjilva uppfoljningsrapporten gor Linsstyrelsen en rad
olika insatser inom arbetet med romsk inkludering. Bland annat har
myndigheten tagit fram material om rittighetsbaserat arbetssitt och
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artiklar om romska frgor till webbplatsen minoritet.se. Fér nir-
varande pdgdr ett arbete med dokumentering av gjorda insatser i
utvecklingskommunerna.

Linsstyrelsen har limnat tvd nuligesrapporter till regeringen, i
enlighet med sirskilda regeringsuppdrag. Det har bland annat rért
sig om kvalitativa studier och intervjuer i pilot- och utvecklingskom-
muner. Linsstyrelsen har haft en viktig koordinerande roll i arbetet
med nuligesrapporterna. Fem statliga sektorsmyndigheter har del-
tagit i arbetet. Aven romer har varit delaktiga, bland annat genom
romska sakkunniga och lokala romska féretridare. En viktig del i det
arbetet har varit att hitta romska informanter i de berérda kom-
munerna.

Det ir stort tryck pd linsstyrelsens arbete inom strategin for
romsk inkludering. Sdrbarheten i arbetet ir betydande och 1 samband
med arbetstoppar blir liget mycket anstringt. Foér att minska sér-
barheten 1 arbetet arbetar man i team med uppféljnings- och sam-
ordningsuppdraget inklusive uppdraget inom romsk inkludering.

Linsstyrelsens relation till den romska minoriteten har varierat
over tid. Det ir inget enkelt uppdrag fér medarbetarna eftersom det
kan finnas misstro mot myndighetstéretridare. Frin romskt hill
uppfattas det som viktigt att det finns en romsk medarbetare pd
myndigheten.

Kortsiktighet i arbetet

Strategin for romsk inkludering skapar en massa férvintningar men
kortsiktigheten 1 arbetet ir, enligt linsstyrelsen, ett problem. Sir-
skilda regeringsuppdrag har limnats med kort varsel. I en del fall har
det inneburit tilldelning av anslagsmedel mot slutet av ett budgetir,
vilket inneburit svirigheter att nyttja medlen effektivt. Det ir korta
ledtider och det ir svirt att arbeta strategiskt. Kortsiktigheten med-
for ocksd att arbetet blir svirplanerat. Det medfor dven svirigheter
féor kommunerna att bidra och nir myndigheten initierar uppdrag
under sommaren skapar det inte sillan irritation 1 kommunerna.
Graden av styrning frin regeringen har varierat éver tid. Frin
linsstyrelsens sida menar man att myndighetens uppdrag inom upp-
f6ljning av strategin for romsk inkludering skulle behova fortydligas.
Foér myndighetens uppféljnings- och samordningsuppdrag i sin hel-
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het behévs ett tydligt mandat definierat 1 myndighetens instruktion.
Det rdder diskrepans mellan mélen i strategin och faktiska férutsitt-
ningar for att kunna nd dessa mal.

4.5.2  Arbetet med pilot- och utvecklingskommuner

Strategin fér romsk inkludering har hittills innehéllit program-
perioder. Nuvarande period avser tiden maj 2016 — maj 2020. Under
foérsta programperioden ingick fem pilotkommuner 1 utvecklings-
arbetet. Linsstyrelsen bedémer att den kommunala aktiviteten i de
romska frdgorna har fortsatt i tre av dessa kommuner efter att pilot-
projektet gick ut. Under nuvarande period arbetar man med fem nya
kommuner, som kallas fér utvecklingskommuner.

Regeringens tanke har varit att andra kommuner ska kunna
anvinda sig av erfarenheter frin pilotkommunerna. Detta har inte
riktigt fungerat. Mycket av arbetet dr inte dokumenterat vilket gor
det svirt f6r andra kommuner att ta del av erfarenheterna. Arbetet
behover utgd frin lokala férutsittningar och behov och det tar tid
att hitta former f6r arbetet. Linsstyrelsen har bland annat tagit fram
en broschyr om en del erfarenheter.

Linsstyrelsens medarbetare menar att fem &r dr for kort tid for
att komma ndgon vart. Frigorna ligger ofta fér Iingt ned 1 den kom-
munala hierarkin fér att en reell forindring ska kunna ske. Man
behover ocksd arbeta mer tvirsektoriellt.

Linsstyrelsen deltar i lirandetriffar som ordnas av utvecklings-
kommunerna. Det handlar framfér allt om erfarenhetsutbyte mellan
kommunerna. Medarbetarna 3ker ocksd ut till kommunerna och
stottar med sakkunskap.

Frigor som ror strategin for romsk inkludering uppfattas ofta
som sirintressen ute 1 kommunerna, vilket gor det svért att ligga
resurser pd dessa frigor. Minga kinner inte heller till minoritets-
politiken eller frigor som berdr romer.

Linsstyrelsen bedomer att arbetet med att forverkliga strategin
i dag befinner sig mycket lingt frdn mélet. Av 2017 &rs rapport fram-
gdr att knappa 20 kommuner i landet uppgav att de arbetar med
strategin. Det behovs ytterligare resurser for att strategin for romsk
inkludering ska f& fart. Man behover arbeta tvirsektoriellt och stra-

117



De nuvarande uppfdljningsmyndigheterna uppdrag och forutsattningar SOU 2020:27

tegiskt med fragorna. I ett kommunalt sammanhang kan det vara svart
att stadkomma ett sddant utvecklingsarbete.

Frigorna kring romsk inkludering tenderar att ses som projekt av
olika slag, med tidsbegrinsad finansiering och utanfér ordinarie verk-
samhet. Linsstyrelsen menar att det krivs ndgot mer l8ngsiktigt, lik-
nande det som finns f6r férvaltningsomrdden. Statskontorets utvir-
dering av strategin, som genomférdes under 2018, visar att det brister
1 kontinuitet 1 kommunernas arbete med strategin (Statskontoret,
2018). Sdrbarheten ir stor for verksamheten da relativt {8 personer
arbetar med frigorna. Ansvarig férvaltning i respektive kommun har
ofta svarigheter att fi genomslag hos andra férvaltningar inom kom-
munen. Utvecklingsarbetet med strategin behéver ocksa breddas till
att omfatta fler kommuner. Det finns dock dven exempel pd vil
fungerande verksamhet.

Den skrift som SKR tagit fram om samrid 1 romska frdgor har en
hég ambitionsniva for arbetet som dock, enligt linsstyrelsen, ir svar
att forverkliga ute 1 kommunerna.

4.5.3 Samverkan med statliga myndigheter

Linsstyrelsen arrangerar myndighetsgemensamma erfarenhetsdagar
som andra myndigheter deltar i. Linsstyrelsen deltar dven, i m&n av
tid, 1 andra myndigheters aktiviteter. Linsstyrelsen har dialog med
andra myndigheter, beroende pd vilka uppdrag de arbetar med, till
exempel Socialstyrelsen, Skolverket och Folkhilsomyndigheten. Lins-
styrelsen har dven bistdtt andra myndigheter for att 8stadkomma dialog
med romska féretridare och man har samarbetat om gemensamma
seminarier, samordnade samrdd och bilaterala méten av olika slag.

Linsstyrelsen har uppfattat att sektorsmyndigheterna i férsta
hand gor det som stdr 1 regleringsbreven. Om de tidigare haft upp-
drag pd omridet tenderar de att arbeta mer aktivt. Linsstyrelsen ser
det som sin roll att introducera minoritetslagstiftningen fér andra
myndigheter. Ett sdtt att komma vidare 1 arbetet skulle kunna vara
att arbeta genom andra myndigheter, bland annat skulle man i andra
lin kunna nyttja linsstyrelsernas strukturer.
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4.5.4  Arlig uppfdljning

Den érliga uppfoljningsrapporten ska limnas till regeringen i mitten
av april varje &r. Den innehéller bland annat

1. information om hur det gir i utvecklingskommunerna. Myndig-
heten stiller ungefir samma frdgor varje 8r. Kommunerna limnar
in sina underlag senast 1 mitten av februari.

2. information om linsstyrelsens insatser pd omrédet. Sirskilda reger-
ingsuppdrag brukar dock redovisas separat.

3. en sammanstillning av hur sektorsmyndigheter arbetat och analys
av vad som sker pd omridet. Dessa myndigheters datum fér rapport
till linsstyrelsen har beslutats av Regeringskansliet.

Tidsplanen ir anstringd och ger linsstyrelsen begrinsad tid for
analys di den faktiska tiden som stér till fé6rfogande mellan inlim-
nande av rapporter till linsstyrelsen och avrapportering till reger-
ingen dr kort. Linsstyrelsen menar att det dr en utmaning att den i
sin rapportering ska lyfta vad andra myndigheter gor. Det innebir
ocksg ett dubbelarbete dd myndigheterna dven rapporterar direke till
regeringen.

4.6 Utredningens iakttagelser
4.6.1 Otydligt uppdrag

Som beskrivits dr uppféljningsmyndigheternas uppdrag utspritt i en
rad olika styrdokument — minoritetslagen, Sametingets instruktion
och upptéljningsmyndigheternas regleringsbrev. For att f6rstd vad
som ingdr 1 uppdraget behdver man dessutom g3 till férarbetena till
minoritetslagen, vilka dr nirmare tio dr gamla. Det framgir exempel-
vis inte vilka uppféljningsverksamhetens milgrupper ir. Uppdragets
otydlighet framgdr ocks3 tydligt vid en jimférelse med andra myn-
digheters uppdrag som avser liknande centrala samordnande och
uppfoljande funktioner inom tvirsektoriella omrdden, exempelvis
Myndigheten for delaktighet och Jimstilldhetsmyndigheten. Aven
jinstepersoner vid uppféljningsmyndigheterna upplever brist pd tyd-
lighet i uppdraget. Sammantaget bedémer utredningen att uppfolj-
ningsmyndigheternas uppdrag har varit {6r otydligt.
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Utredningen bedémer att otydligheten inte enbart far betydelse
for hur uppfoljningsmyndigheterna viljer att tolka sitt uppdrag och
vad de viljer att prioritera. I praktiken har myndigheterna prioriterat
dels arbetet med den &rliga rapporten till regeringen, dels stod till
kommuner 1 férvaltningsomride. Uppdraget ger dven uppféljnings-
myndigheterna ett svagt mandat i férhéllande till andra myndigheter.
Att uppdraget ir otydligt gor det dirtill svirare for utomstiende att
forhilla sig till uppdraget och veta vad de kan férvinta sig av upp-
foljningsuppmyndigheterna. Detta kan ha bidragit till att skada for-
troendet fo6r myndigheterna hos de nationella minoriteterna (se
avsnitt 5.2.3 och 5.2.4). Det otydliga uppdraget fr dven antas ha
bidragit till att samordningen och samverkan mellan statliga myn-
digheter har varit begrinsad (se avsnitt 7.3.2). Ett otydligt uppdrag
gor det dven svdrare for regeringen, uppfoljningsmyndigheterna och
de nationella minoriteterna att féra en diskussion om prioriteringar
och behov av resurser.

Att uppfoljningsmyndigheternas uppdrag 1 huvudsak funnits i
regleringsbreven och inte i instruktionen kan dirtill ha bidragit till
en kortsiktighet i arbetet (se avsnitt 4.2).

Ett argument f6r att hilla uppdragsformuleringarna generella och
oppna kan vara att man vill ge uppféljningsmyndigheterna hand-
lingsutrymme och mgjlighet att sjilva definiera sitt uppdrag. Upp-
foljningsmyndigheterna har emellertid inte anvint sig av den mojlig-
heten. Utredningen anser inte heller att det finns nigon motsittning
mellan att ge myndigheterna handlingsutrymme och att formulera
ett tydligare uppdrag.

4.6.2 Uppfoljningsmyndigheternas tolkning av uppdraget

Utredningen bedémer att uppféljningsmyndigheternas tolkning av
uppdraget varit relativt sniv och saknar en férdjupad analys av upp-
draget och myndigheternas roll utifrin skrivningar i férarbeten och
regleringsbrev. Skrivningarna i regleringsbreven har i stort sett varit
desamma sedan myndigheterna fick uppdraget 2010. Myndigheterna
forefaller 1 f6rsta hand ha fokuserat pd dessa skrivningar.

Det har inte gitt att £ klarhet 1 vilka strategiska val uppféljnings-
myndigheterna gjort eller hur arbetet med det minoritetspolitiska
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frigorna integrerats 1 respektive myndighets 6vergripande strate-
giska arbete eller andra funktioners uppdrag.

Den gemensam aktivitetsplan som uppféljningsmyndigheterna
upprittat innehdller bland annat en lista pd aktiviteter som ska
genomforas under dret. Utredningen uppfattar aktivitetsplanen nir-
mast som en form av verksamhetsplanering och inte en gemensam
uppdragsbeskrivning kopplat till mélen fér uppfoljningsarbetet.

En stor del av medarbetarnas arbetstid dgnas 3t framtagandet av
den &rliga uppféljningsrapporten, att besvara frigor frin kommuner
och regioner samt att arrangera samordnade samrdd for statliga myn-
digheter. Frimjandeinsatserna forefaller 1 huvudsak bestd av fram-
tagande av material av olika slag och genomférande av &rliga konferen-
ser som riktar sig till kommuner, regioner och nationella minoriteter.

4.6.3 Bristande resurser

Utredningen bedémer att de personella resurser som stér till upp-
foljningsmyndigheternas férfogande f6r uppdraget har varit alltfor
begrinsade i férhdllande till regeringens ambitioner med verksam-
heten. Personalen ir dessutom uppdelad pa tvd myndigheter. Resur-
serna fir anses vara for smé for att 1 praktiken mojliggéra specialiser-
ing hos personalen, exempelvis fordelat pd uppfoljning och analys
respektive utdtriktade insatser. Trots att myndigheterna under ett
flertal ir har pitalat resursbristen har deras resurser inte 6kat sedan
uppdraget inrittades.
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5 De nationella minoriteternas roll
inom uppfoljning och frAmjande
av minoritetspolitiken

5.1 Inledning

Enligt direktiven ska utredningen anvinda ett rittighetsbaserat arbets-
sitt 1 sitt arbete. Detta innebir bland annat att personer som tillhor
de nationella minoriteterna ska kunna bidra med kunskap samt ges
mojlighet till inflytande och delaktighet i relevanta delar av utred-
ningens arbete.

Utredningen har dirfor utsett en referensgrupp med féretridare
for de nationella minoriteterna som bistdtt under arbetet. Utred-
ningen har genomfért fordjupade samtal med minoritetsorganisatio-
ner kring problemstillningar, erfarenheter av nuvarande uppféljning
och minoriteternas roll i det fortsatta arbetet. Utredningen har dven
samrdtt med minoritetsorganisationer om forslagen som limnas.

Av direktiven framgir ocksd att huvudsyftet for den fortsatta
uppfoljningsverksamheten ska vara att bidra tll att sikerstilla efter-
levnaden av de nationella minoriteternas rittigheter (utgdngspunkt 1).
Uppféljningsverksamheten bor dirfor priglas av ett arbetssitt som
utgdr frén de nationella minoriteternas rittigheter och som ger dem
mojlighet att utéva egenmakt.

I detta avsnitt beskrivs nirmare hur begreppen egenmakt och
rittighetsbaserat f6rhillningssitt kan tolkas i1 det fortsatta uppfol;-
ningsarbetet. I avsnitt 5.2 redogérs f6r hur de nationella minoriteterna
uppfattar den nuvarande uppféljningen och de utmaningar som finns
1arbetet. I avsnitt 5.3 behandlas frigor som ror det samiska civilsam-
hillet. I avsnitt 5.4 redovisas utredningens iakttagelser.
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5.1.1  Okad egenmakt

En grundliggande princip i svensk minoritetspolitik och 1 ramkon-
ventionens bestimmelser ir att de nationella minoriteterna ska ges
mojlighet och férutsittningar att bidra och paverka i frigor som
berér dem. Regeringen betonar vikten av att stirka de nationella
minoriteternas utdvande av egenmakt och att de nationella minori-
teternas sakkunskap ska anvindas 1 hogre utstrickning dn idag
(prop. 2017/18:199, s. 26).

Med egenmakt avses, enligt regeringen, tillging till verktyg och
forutsittningar att forma sin egen framtid. Det ska framfor allt ske
genom att minoriteterna ges inflytande och 6kad kunskap om mino-
ritetsrittigheter (prop. 2008/09:158, s. 33-34). Enligt Europaridet
innebir skrivningarna i ramkonventionen att de nationella minorite-
terna ska ges mojlighet till effektivt deltagande som innebir att de
har reella mojligheter att piverka utformningen och utvecklingen av
minoritetspolitiken.

5.1.2  Tydligare rattighetsperspektiv ska efterstravas

Huvudsyftet med uppféljningsmyndigheternas verksamhet ska, enligt
regeringen, vara att bidra till att sikerstilla efterlevnaden av de natio-
nella minoriteternas rittigheter (prop. 2017/18:199, s. 22).

Ett rittighetsbaserat arbetssitt kan beskrivas, dels som ett for-
hillningssitt, dels en metod for att arbeta med férverkligande av
minskliga rittigheter. De universella minskliga rittigheterna fun-
gerar bidde som ett mil och som verktyg till férindring. Det rittig-
hetsbaserade arbetssittet fokuserar pd grundorsaker eller strukturer
i1 samhillet som hindrar enskilda frin att {3 tillgdng till sina minskliga
rittigheter eller som skapar utsatthet eller utanférskap f6r méinniskor.

Genom att forindra grundorsaker eller strukturer kan man fér-
bittra situationen for enskilda i utsatta situationer. Ett sitt ir att
bistd med verktyg som bidrar till férindring och att striva efter del-
aktighet och jimlikhet mellan minniskor. Utsatthet pd individniva
kan ocksd kopplas till en kollektiv eller social nivd och en politisk
nivd 1 samhillet, s det ricker inte att bara arbeta p8 individnivd om
man vill uppnd reell forindring.

Ett rittighetsbaserat synsitt utgdr siledes fran att enskilda indivi-
der ir rittighetsbirare vars rittigheter ska respekteras och férverk-
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ligas — 1 detta fall minoritetsrittigheter. De nationella minoriteterna
ska behandlas som fullvirdiga subjekt som kan bidra till férindring
och 6kat genomforande av rittigheterna och inte endast objekt for
olika insatser frdn det offentligas sida. Minoritetspolitiken ska genom-
foras tillsammans med och inte for de nationella minoriteterna. Det
kan till exempel ske genom att minoriteterna bidrar genom samrid
eller att minoriteterna ges mojligheter att sjilva agera for att frimja
sprik och kultur. Minniskors egna resurser och inneboende f6rméga
till egenmakt kan, enligt detta synsitt, stirkas och de kan aktivt in-
volveras och vara delaktiga i att férbittra sina livsvillkor och dirmed
bidra till att rittigheter forverkligas.

5.2 Utmaningar i minoritetsarbetet

I utredningens dialog med de nationella minoriteterna har en rad
olika typer av utmaningar i genomférandet lyfts fram som péverkar
uppféljning, frimjande och samordning av minoritetspolitiken.

5.2.1  Svaga kommunala strukturer forsvarar arbetet

De nationella minoriteternas féretridare ger uttryck foér en rad
utmaningar i férverkligandet av minoritetsrittigheterna. De upplever
att genomforandet av rittigheter gir ldngsamt 1 manga kommuner
och att arbetet ir skort. Arbetet 1 kommunerna ir 1 hog grad bero-
ende av enskilda medarbetares engagemang och 1 minga kommuner
ir strukturerna for arbetet svaga.

Minoritetspolitiska landvinningar riskerar litt att g forlorade.
Det finns exempel pd férvaltningsomrideskommuner dir ett fram-
gingsrikt arbete raserats pa kort tid. Nir en duktig kommunal sam-
ordnare slutar eller den politiska makten skiftar i kommunen kan det
lokala minoritetsarbetet tvingas bérja om frin borjan.

Om de lokala formerna fér samrid med de nationella minorite-
terna inte fungerar vil uppstdr det litt konflikter som riskerar att
bidra till bristande fértroende och tillit. Forlorad tillit tar ocks3 tid
att bygga upp pé nytt.

En utmaning i arbetet ir, enligt minoritetsféretridare, att det ofta
saknas dterkoppling frin det offentliga 1 frigor eller problem som
minoritetsféretridarna vickt i samriden.
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5.2.2  Minoritetsorganisationernas férutsattningar

De nationella minoriteterna upplever att det ofta rdder en makt-
obalans i det minoritetspolitiska arbetet och att de hamnar i underlige 1
forhallande till tjinstepersoner och beslutsfattare. Det offentliga sitter
iregel agendan och villkoren f6r dialogen med minoriteterna. Dialo-
gen 1 samrdden f6rs mellan ideellt verksamma minoritetsforetridare
och ett antal specialiserade offentliga tjinstepersoner. Trots det for-
vintas minoriteterna kunna argumentera frdn en likvirdig och jimlik
position.

De nationella minoriteterna dr organiserade 1 olika grad, vilket
piverkar deras foérutsittningar att vara delaktiga. Vissa minoriteter
foretrids av ndgra f3 organisationer som dven kan vara organiserade
under paraplyorgan, vilket gor att de kan tala med en rost. Andra
minoriteter foretrids av ett stort antal mindre organisationer. Mino-
ritetsorganisationerna har i regel smé resurser till sitt férfogande och
endast nigra f3 organisationer har egna kanslier som kan samordna
arbetet. Det dr dirmed svért £6r flera av de nationella minoriteterna
att bedriva ett strategiskt och samordnat paverkansarbete. Det finns
1 regel inga forutsittningar for eget minoritetspolitiskt analys- och
utredningsarbete. Mojligheterna att stédja enskilda eller arbetet i
lokala organisationer kan variera men ir i regel begrinsade.

Kunskaperna hos lokala minoritetsféretridare om minoritets-
rittigheter och gillande regelverk kan ocksa vara begrinsade. Detta
kan leda till felaktiga férvintningar pa det offentliga. Ibland leder
okunskapen och frustrationen till att samriden fungerar simre och
att dialogen mellan kommunen och minoriteterna laser sig.

5.2.3 Relationen till uppféljningsmyndigheterna

Foretridare for de nationella minoriteterna upplever en viss otydlig-
het och osikerhet kring vad uppféljningsmyndigheternas nuvarande
roll innebir. Det dr oklart vad minoriteterna kan férvinta sig av upp-
foljningsmyndigheterna vilket riskerar att leda till frustration, irrita-
tion och bristande tillit. De har dven manga gdnger haft svirt att uppfatta
hur uppféljningsmyndigheterna tolkat sin roll och hur myndighe-
terna definierat sitt uppdrag. Man efterlyser en tydligare dialog kring
de nédvindiga prioritering som bland annat den foreliggande resurs-
bristen leder till.
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Minoritetstoretridare framfor ocksd att de 1 hég utstrickning
saknar en pddrivande funktion — en motor — i minoritetsarbetet.

5.2.4  Bristande delaktighet

Frén minoritetshdll upplever man att minoritetsorganisationernas
faktiska kunskaper och erfarenheter av lokala férhillanden och ut-
maningar inte utnyttjas 1 tillrickligt hég grad och att de endast har
marginella mojligheter att pdverka uppfoljningsarbetet och vilka prio-
riteringar som gors. Foretridare f6r minoriteterna uttrycker behov
av att kunna pverka uppféljningsmyndigheternas arbete 1 storre ut-
strickning dn 1 dag. Bland annat uttrycker den sverigefinska minori-
teten en onskan om att ges mojlighet att vara delaktiga under hela
uppfoljningsprocessen — férberedelse, genomférande, analys och ut-
virdering.

En minoritetsorganisation framfor att man i den referensgrupp
som Linsstyrelsen 1 Stockholms lin tillsatt f6r uppféljningsarbetet
far ta del av tidsplaner och material f6r tematiska uppféljningar men
inte har tillrickligt stort inflytande pé arbetets inriktning. De énskar
till exempel ta del av den slutliga &rsrapporten innan den sinds till
regeringen.

5.2.5 Behov av radgivning

Enskilda som tillhér de nationella minoriteterna och foretridare for
deras organisationer har behov av att kunna vinda sig till nigon
instans for att kunna stilla frigor som rér minoritetsrittigheter och
skyldigheter. Minoritetsféretridarna efterfrigar en sidan instans och
i minoritetspolitikens anda efterlyser man dessutom rid och vigled-
ning p& minoritetsspriken.

Att ta emot och besvara samtal och annan korrespondens pd mino-
ritetssprik kriver bide rutiner och sprdk- och kulturkompetens inom
respektive sprikomride. Sametinget har 1 dag mojlighet att erbjuda
rddgivning pd samiska medan linsstyrelsen, frimst av resursskil, inte
har samma mojligheter.
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5.2.6  Verktyg saknas vid bristande efterlevnad

Europarddet har 1 sin granskning av svensk minoritetspolitik pdtalat
ett problem med att minoriteterna varken har ndgon instans att
vinda sig till eller tillging till ndgot rittsligt verktyg nir rittigheter
inte efterlevs och patalar det som en allvarlig brist. De nationella
minoriteterna bekriftar 1 hog utstrickning den bilden.

Utredningen noterar att inrittandet av en nationell institution fér
minskliga rittigheter 1 framtiden skulle kunna finga upp sidan pro-
blematik som minoritetsféretridarna framfér. Den nationella insti-
tutionen férslds inte préva anmilningar frin enskilda och inte heller
utdva nigon tillsyn. Institutionen kan dock, om den prioriterar fri-
gan, genomfdra en oberoende folkrittslig granskning av om Sverige
efterlever Europarddets minoritetskonventioner.

5.3 Det samiska civilsamhallet och Sametinget

Av utredningens direktiv (utgdngspunkt 6) framgir att Sametinget
ska ansvara fér samiska rittigheter och det samiska sprikets utveck-
ling inom minoritetspolitiken. Regeringen menar att genom ett
tydligt rittighetsfokus, och med tillitsbaserad styrning, bér Same-
tinget ges storre frihet att utforma och bedriva den berérda verksam-
heten inom gillande regelverk. Utredningen uppfattar regeringens
direktiv sd att Sametingets grad av sjilvstindighet inom det mino-
ritetspolitiska arbetet ska 6ka. Detta framfors dven av Sametingets
foretridare.

Urfolket samernas situation skiljer sig ndgot frin de évriga natio-
nella minoriteternas. Sametinget ir, som beskrivits i avsnitt 4.3.1,
dels uppfoljningsmyndighet f6r minoritetsrittigheter, dels folkvalt
organ fér samerna som urfolk. Uppféljningen av minoritetspolitiken
gors av medarbetare vid Sametingets kansli. Det folkvalda organ som
behandlar minoritetsfrigorna ir Sametingets spriknimnd. Sprik-
nimnden ir tillsatt av Sametingets plenum och bestir av folkvalda
fran olika samiska partier. Sametingets spriknimnd samrider i minori-
tetspolitiska frigor med det samiska civilsamhillets féretridare sisom
samebyar, samefoéreningar och samiska organisationer. Dialog férs
med Sametingets foretridare 1 en rad olika samhillsfrigor som berér
samer och samers situation. Under utredningens arbete har det inte
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framkommit ndgot missndje med nuvarande ordning bland det samiska
civilsamhillets foretridare.

Minga av de samiska synpunkter som kommer frin filtet fingas
i1 dag upp direkt av Sametingets kansli inom det ordinarie uppfolj-
nings- och frimjandearbetet. Enskilda ute 1 kommunerna kan vinda
sig till kansliet pd samiska eller svenska och 3 r@dgivning. Same-
tinget som myndighet har ocksi en mycket god bild av den samiska
befolkningens levnadsforhillanden, situationen ute 1 kommunerna
och de utmaningar och hinder man brottas med.

Utredningen konstaterar mot bakgrund av det som framkommit
att samer har goda férutsittningar att piverka Sametingets arbete
med minoritetspolitiska frigor, genom politiskt valda organ, kon-
tinuerlig dialog med civilsamhillet och enskildas direktkontakter
med Sametinget som uppféljningsmyndighet.

5.4 Utredningens iakttagelser
5.4.1 Rattighetsbaserat arbetssatt

Mot bakgrund av regeringens uttalanden om rittighetsbaserat arbets-
sitt och utifrin det som minoriteterna framfért gor utredningen
foljande 1akttagelser.

Ett mer rittighetsbaserat arbetssitt innebir, enligt utredningens
bedémning, ett forindrat férhillnings- och arbetssitt inom ramen
foér upptoljningen och frimjandet av minoritetspolitiken. Det forut-
sitter, dels ett 6kat inflytande f6r de nationella minoriteterna, dels
att gruppernas sakkunskap tas till vara mer systematiskt och 1 hogre
utstrickning i arbetet med uppféljning och frimjande.

I ett rittighetsbaserat forhdllningssitt ingdr att aktivt identifiera
och striva efter att undanréja hinder mot forverkligandet av dessa
rittigheter. T det ingdr ocksd att bidra till att stirka de nationella
minoriteternas mojligheter att nyttja sina rittigheter. Detta giller
samtliga minoritetsrittigheter som Sverige dtagit sig att skydda. For
de nationella minoriteterna kan det réra sig om sinsemellan olika
rittigheter och uppféljningen behéver ocksa vara lyhord for det. For
nigon minoritet kan de sprikliga rittigheterna st i centrum och for
andra minoriteter kan fokus ligga pa ritten till kultur eller ritten att
fritt kunna visa sin identitet utan att behdva kinna ridsla eller riskera
diskriminering. Det frimsta verktyget f6r att uppnd detta ir del-
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aktighet och inflytande och att ta tillvara den kunskap och de erfa-
renheter som minoriteterna besitter. Uppféljningsmyndigheterna
kan ocksd agera som mdjliggorare eller facilitator bland annat genom
att synliggora frigor som berér minoriteterna eller ge grupperna
mojlighet att sjilva beskriva utmaningar de brottas med. D3 agerar
inte uppféljningsmyndigheten som talesperson fér minoriteterna
utan som ”dérrdppnare” i olika sammanhang dir frigorna kan disku-
teras och synliggéras.

For att uppféljningsmyndigheterna ska kunna arbeta p3 ett sddant
sitt behovs, enligt utredningens bedémning, ett aktivt angreppssitt,
en djup forstdelse for de folkrittsliga dtagandena som ror de natio-
nella minoriteternas rittigheter samt ett brett perspektiv pi mino-
ritetsfrigorna och de nationella minoriteternas situation. Med ett
aktivt angrepps- och arbetssitt avser utredningen bland annat att i
hégre utstrickning systematiskt identifiera och motverka rittsliga,
strukturella och praktiska hinder som foérsvirar genomférandet av
rittigheter. Detta bor ske i dialog med foretridare f6r kommuner
och regioner och i samarbete med de nationella minoriteterna. Att
uppféljningsmyndigheterna ska arbeta rittighetsbaserat bor tydligt
framgd av uppféljningsmyndigheternas fortsatta uppdrag.

5.4.2 Det fortsatta arbetet

For att uppnd regeringens intentioner med delaktighet och ett rittig-
hetsbaserat arbetssitt bér de nationella minoriteternas mojligheter
till inflytande p& uppféljning och frimjande av minoritetspolitiken
stirkas sdvitt avser de nationella minoriteterna judar, romer, sverige-
finnar och tornedalingar. Kunskaper och erfarenheter bland fore-
tridare for dessa minoriteter bor 1 hogre utstrickning tas till vara fér
att identifiera hinder foér forverkligandet av minoritetsrittigheter
samt utveckla arbetet med uppféljning och frimjande.

Genom att ta tillvara minoriteternas sakkunskap och lokala och
regionala kinnedom om genomfoérande av minoritetspolitiken, kan
uppféljning och utformning av de statliga frimjande- och samord-
ningsinsatser som riktas till kommuner, regioner och statliga myn-
digheter forbittras. Minoriteterna kan till exempel utifrin sina erfaren-
heter lyfta goda exempel och framgingsfaktorer frin kommuner och
regioner. Minoriteterna kan dven pdtala specifika problem eller hin-
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der 1 kommunernas eller regionernas hantering som bér bemotas
med kunskapshéjande insatser eller fortsatt dialog. Uppféljnings-
myndigheterna kan ocks3 lyfta sddana hinder som identifierats, i sin
fortsatta dialog och samverkan med andra statliga myndigheter.

Utredningen bedémer att nuvarande uppfoljning inte i tillricklig
omfattning speglat de nationella minoriteternas situation. Frin mino-
riteternas sida har dirfor inte heller uppféljningsrapporterna upp-
fattats som tillrickligt relevanta.

Minoriteternas mojligheter att lyfta problematiska frigor bor
underlittas och de judiska, romska, sverigefinska och tornedalska
minoriteternas roll i uppféljningsarbetet bor fértydligas. Det behovs
dirfor tydliga kanaler for inflytande pd strategisk niva i uppféljnings-
myndigheten f6r att kunna péverka arbetets inriktning och bidra till
utveckling av verksamheten.
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S} Minoritetspolitikens
uppféljiningssystem

6.1 Inledning

I avsnittet analyserar utredningen effektiviteten och indamaélsenlig-
heten i det nuvarande uppfdljningssystemet f6r minoritetspolitiken
samt ansvarsfordelningen mellan olika myndigheter, kommuner och
regioner inom systemet. Utredningen tar dven stillning till behovet
av férindringar 1 utformningen av och ansvarsférdelningen inom upp-
foljningssystemet. I detta avsnitt gor utredningen dvergripande be-
démningar av hur systemet bor utformas, medan forslagen om hur
férindringarna ska genomféras limnas 1 avsnitt 8.

Auvsnittet inleds med en bakgrund (avsnitt 6.2). Den innehéller en
genomgang av regeringens huvudsakliga styrverktyg generellt samt
en diskussion om de utmaningar fér styrningen och uppféljningen
som finns inom minoritetspolitiken. Direfter redovisas en forestill-
ningsram f6r hur man kan se pd effekter av minoritetspolitiken, en
diskussion om begreppen uppféljning, utvirdering och tillsyn samt
en redovisning av utredningens utgdngspunkter och definitioner.

I avsnitt 6.3 beskrivs det nuvarande uppfoljningssystemet for
minoritetspolitiken. Utredningen redovisar direfter sina iakttagelser
och bedémningar av det nuvarande uppféljningssystemets effekti-
vitet och indamé&lsenlighet 1 avsnitt 6.4. Direfter gor utredningen 1
avsnitt 6.5 en fordjupad bedémning av de olika syftena med uppfolj-
ningssystemet samt regeringens behov av underlag.

[ avsnitt 6.6 slutligen tar utredningen stillning till behovet av f6r-
indring av uppféljningssystemet samt till vilken évergripande inrikt-
ning det bor ha fortsittningsvis.
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6.2 Bakgrund och utgangspunkter

6.2.1  Forutsattningar som paverkar styrning och uppféljning
av minoritetspolitiken

Regeringens huvudsakliga styrverktyg

Regeringen har ett antal instrument till sitt férfogande for att pi-
verka myndigheterna att handla pd ett visst sitt, och styrningens
bestindsdelar ir bdde formella och informella. Sjilva irendehand-
liggningen kan till exempel vara reglerad i lag eller férordning, och
en rad forfattningar stiller ocksd mer generella krav pd myndig-
heterna. Myndigheterna styrs ocksd genom bland annat instruktion,
beslut om regleringsbrev och andra regeringsbeslut, mal, resultat-
krav, regler, resurser, val av styrformer, organisering, informella kon-
takter, chefstillsittningar (utnimningsmakten) och granskning.

Ett viktigt styrmedel ir regler meddelade av riksdagen och reger-
ingen. Till att brja med finns ett omfattande generellt regelverk som
giller for alla eller flertalet myndigheter. Delar av regelverket finns 1
lag, exempelvis férvaltningslagen (2017:900) och offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Andra regler finns i férordning. Ett viktigt
allmint regelverk ir myndighetsférordningen (2007:515), som bland
annat innehiller bestimmelser om de tre vanliga ledningsformerna’,
samt myndighetsledningens ansvar, uppgifter och beslutsférhet. Be-
stimmelserna giller om inte en lag eller férordning inneh&ller en bestim-
melse som avviker frin foérordningen.

Regeringen beslutar normalt dessutom om férordningar med in-
struktion for respektive myndighet. I instruktionen regleras even-
tuella undantag frin myndighetsférordningen, samt bland annat myn-
dighetens uppdrag och uppgifter, ledningsform, anstillningar och
eventuella ritt att meddela foreskrifter.

Utdver regelstyrningen styr regeringen myndigheterna med eko-
nomiska styrmedel. Myndigheterna ir skyldiga att &rligen limna in
en drsredovisning samt ett budgetunderlag till regeringen. I drsredo-
visningen ska myndigheten redovisa och kommentera verksamhe-
tens resultat 1 férhdllande till de uppgifter som framgér av myndig-
hetens instruktion och till vad regeringen, i f6rekommande fall, har
angett i regleringsbrev eller i ndgot annat beslut. Myndighetens budget-

! Det finns enligt myndighetsférordningen tre huvudsakliga ledningsformer f6r myndigheter
under regeringen: enridighetsmyndigheter, styrelsemyndigheter och nimndmyndigheter.

134



SOU 2020:27 Minoritetspolitikens uppféljningssystem

underlag ska bland annat innehdlla férslag till finansiering av verk-
samheten under de tre nirmast f6ljande budgetiren.

Budgetunderlaget anvinds av regeringen 1 arbetet med att ta fram
en budgetproposition till riksdagen med forslag till anslagsbeslut.
I regeringens drliga beslut om regleringsbrev tilldelas myndigheten
anslag och andra finansiella befogenheter samt villkor f6r anvind-
ningen av dessa under aktuellt budgetir. Regleringsbrevet kan ocksd
innehdlla mal, dterrapporteringskrav och uppdrag till myndigheten.

Regeringen kan dirutdver nir som helst under &ret besluta om
ytterligare uppdrag eller om dndring av regleringsbrevet. Regeringen
kan iven ge myndigheter uppdrag genom beslut vid regeringssam-
mantride, det vill siga utan att uppdraget anges i myndighetens in-
struktion, annan férordning eller regleringsbrev.

Myndighetsstyrningen innehéller iven informella inslag. Departe-
mentsledningen och myndighetsledningen genomf{ér arligen en myn-
dighetsdialog med syfte att f6lja upp myndighetens verksamhet, ge
dterkoppling och bedémning av resultatet samt diskutera verksam-
heten 1 ett framdtblickande perspektiv. I anslutning till dialogtillfillet
ges dven mojlighet f6r myndighetschefen respektive ordféranden att
ha ett enskilt samtal med departementsledningen. Myndighetsdialo-
gen dr inte forfattningsreglerad. Utdver myndighetsdialogen kan det
férekomma lopande kontakter under dret mellan myndighetsled-
ningen och regeringen. Vilken frekvens och inriktning dessa kontak-
ter har beror pa verksamheten och politikomréidet.

Regeringen kan med hinsyn till den kommunala sjilvstyrelsen
inte pd motsvarande sitt styra kommuner och regioner. Skyldigheter
for dem madste enligt 8 kap. 2 § regeringsformen meddelas genom
lag. Riksdagen kan dock enligt 3 §, med vissa undantag, bemyndiga
regeringen att meddela sddana foreskrifter. Enligt 14 kap. 3 § reger-
ingsformen bér en inskrinkning i den kommunala sjilvstyrelsen inte
g8 utdver vad som ir nédvindigt med hinsyn till de indamél som har
foranlett inskrinkningen.

Tillitsbaserad styrning

Tillitsreformen syftar till att utveckla formerna f6r den statliga styr-
ningen genom att balansera behovet av kontroll med fértroende f6r
medarbetarnas verksamhetsnira kunskap och erfarenhet. Reformen
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ir ett led 1 regeringens arbete for att skapa mer effektiva offentliga
verksamheter samt storre nytta f6r medborgarna. Tillitsdelegationen
tillsattes 2016 och har haft ett uppdrag att frimja tillitsbaserad styr-
ning bide 1 férhillande till kommuner och regioner och till statliga
myndigheter. Delegationen har limnat flera betinkanden och i
oktober 2019 limnades betinkandet Med tllit foljer bittre resultar —
tllitsbaserad styrning och ledning i staten (SOU 2019:43).

I betinkandet anfor delegationen bland annat att tillitsbaserad
styrning och ledning ir ett forhdllningssitt eller en inriktning — inte
ett firdigt koncept eller en specifik metod for styrning. Tillitsbase-
rad styrning och ledning innebir en f6rskjutning av fokus frin tradi-
tionell, formell styrning till en starkare betoning p4 kultur, ledarskap
och hela system. Begreppet tillit betonar betydelsen av det infor-
mella, det vill siga kultur, virderingar och attityder.

Delegationen har tagit fram sju vigledande principer som kinne-
tecknar tillitsbaserad styrning och ledning: tillit, medborgarfokus, hel-
hetssyn, handlingsutrymme, stéd, kunskap och éppenhet.

Utmaningar for styrningen och uppféljningen
av minoritetspolitiken

Minoritetspolitiken dr utpriglat tvirsektoriell. Som framgdr av av-
snitt 3 forverkligas den inom verksamheter som finansieras under
flera anslag utéver de tvd minoritetspolitiska anslagen 1 statsbud-
geten (utgiftsomrdde 1). De formella och informella styrmedel som
finns till regeringens forfogande skiljer sig 1 teorin inte inom minori-
tetspolitiken, jimfért med andra mer “sektoriella” politikomriden.
Minoritetspolitikens karaktir innebir emellertid 1 praktiken sirskilda
utmaningar, som den delar med andra tvirsektoriella politikomra-
den, nir det giller styrningen och uppféljningen.

Maénga aktorer och svdrt att folja effekter av offentliga insatser

En utmaning ir att ménga olika verksamheter, sdvil pa statlig nivd
som pd kommun- och regionnivd, férvintas bidra till uppfyllelse av
politikens mal och férverkligandet av de nationella minoriteternas
rittigheter. Samtidigt utgdér minoritetspolitiken fér det stora fler-
talet av dessa verksamheter endast en av minga frdgor och mil att ta
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hinsyn tll. De olika verksamheterna har dessutom skilda forutsitt-
ningar och férvaltningskultur. De sorterar under flera olika departe-
ment, utdver Kulturdepartementet som har det huvudsakliga an-
svaret f6r minoritetspolitiken. De ménga aktdrerna interagerar med
varandra, och med foretridare f6r de nationella minoriteterna pi
lokal, regional och nationell nivd. Antalet inbérdes kopplingar och
relationer gor systemet komplext och svirt att éverblicka.

Till detta kommer att de olika aktdrernas bidrag till minoritets-
politiken dels sillan eller aldrig kan foljas hela vigen fram till poli-
tikens 6vergripande mal, dels skiljer sig it sinsemellan pg ett sitt som
gor det svart att jimfora och prioritera mellan olika insatser. Detta
giller sirskilt inom delomridena diskriminering och utsatthet respek-
tive sprak och kulturell identitet.

Dirtill beror de forindringar man vill 8stadkomma genom politi-
ken dven pd omstindigheter utanfér det allminnas kontroll eller som
det allminna endast indirekt kan p&verka. Mojligheten att nd poli-
tikens mal ir beroende av attityder och virderingar savil bland befolk-
ningen 1 stort som inom de nationella minoriteterna. Huruvida en-
skilda tillignar sig sitt minoritetssprak kan exempelvis antas bero pd
ett komplex av sdvil individuella som samhilleliga faktorer. Inom de
nationella minoriteterna kan det exempelvis finnas negativa fore-
stillningar om minoritetsspriket, grundade 1 historiska erfarenheter,
vilket leder till att man viljer att inte fora spriket vidare till sina barn.
Foérdomar bland allminheten kan leda till diskriminering av de natio-
nella minoriteterna. Sddana negativa attityder och virderingar kan
vara djupt rotade, ta ling tid att férindra och pdverkas av exempelvis
politiska stromningar och hindelser 1 omvirlden.

Vidare tar det typiskt sett ling tid for de slutliga effekter eller sam-
hillseffekter som efterstrivas inom minoritetspolitiken att intrida.
Ett exempel ir sprakoverforingen mellan generationer som bland annat
ir beroende av utbildningsinsatser som inte far fullt genomslag forr-
in pd lingre sikt.
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Sarskilda svdrigheter att folja effekterna av minoritetspolitiken

En uppféljning i syfte att beskriva utvecklingen inom ett politik-
omréde kan ske genom kvantitativa mitningar av olika fenomen 6ver
tid. T minoritetspolitikens fall ir det emellertid i flera hinseenden
svart att kvantitativt mita effekter 1 f6rhillande till politikens mal.

For det forsta tar politiken sikte pd sddant som 1 sig kan vara svért
att kvantifiera, exempelvis begrepp som “kulturell identitet”. Férsok
att ind4 kvantifiera dem kan riskera att leda till snedvridningar i styr-
ningen genom att det liggs for stort fokus pd de mitbara aspekterna.

For det andra ir det svirt att genomfora kvantitativa undersok-
ningar — riktade till minoriteterna eller i undersékningar till befolk-
ningen 1 stort — som leder till slutsatser som ir méjliga att generali-
sera pd gruppnivd 1 forhillande till de nationella minoriteterna eller i
forhillande till minoritetssprikstalarna (se om detta exempelvis 1
SOU 2017:88, s. 153 £.). I detta avseende innebir minoritetspoliti-
ken en ytterligare svirighet i styrnings- och uppféljningshinseende
som skiljer den frin en del andra tvirsektoriella omriden. Inom exem-
pelvis jimstilldhetspolitiken och ungdomspolitiken ir mojligheterna
att inhimta sddana data visentligt bittre.

Utredningen konstaterar avslutningsvis att genomfoérandet av
minoritetspolitiken till stor del ir beroende av insatser pA kommun-
och regionnivd. Behovet av styrning och uppféljning frdn riksdagens
eller regeringens sida behéver dirfor alltid balanseras mot den kom-
munala sjilvstyrelsen. En kraftfullare styrning och uppféljning frin
den nationella nivin kan dessutom dven minska de nationella minori-
teternas mdjlighet till inflytande pd kommun- och regionniva.

6.2.2  En programteoretisk ram

Med hinsyn till frigornas komplexitet behéver diskussionen om upp-
foljningssystemet utgd frin en modell av verkligheten i syfte att gora
den greppbar. Utredningen kommer att anvinda sig av nedanstiende
modell.
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Figur 6.1 Flédesschema 6ver minoritetspolitikens genomférande
och effekter
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Uppstillningen bygger pd den typ av modeller som brukar kallas
”programteori”, “interventionsteori” eller “verksamhetsteori” (Vedung,
2009, s. 47), eller *verksamhetslogik” (ESV 2016:31). Utredningens
syfte med denna programteoretiska bakgrund ir att mojliggéra en
diskussion om behovet av uppféljning och utvirdering i olika delar
av minoritetspolitiken. Uppstillningen bygger pd en tinkt kedja av
orsakssamband frdn regeringens och riksdagens styrinstrument till
olika led av effekter. Det finns anledning att kommentera varje del

av modellen.

1. Styrinstrument

Med styrinstrument avser utredningen styrmedel beslutade av riksdag
eller regering: foreskrifter (exempelvis minoritetslagen), beslut om
resursférdelning, sirskilda uppdrag och dterrapporteringskrav till myn-
digheter och s& vidare. Aven olika slags malformuleringar utgér en
del av styrinstrumenten.

2. Forvaltningsprocesser

Med forvaltningsprocesser avser utredningen statliga myndigheters,
kommuners och regioners interna processer som avser bland annat
beslut om hur arbetet med minoritetsfrigorna organiseras, hur fore-
skrifter och direktiv frin regeringen tolkas och s8 vidare. I férvalt-
ningsprocesserna ingdr iven nitverk och samarbete mellan dessa
aktorer.

3. Prestationer

Med prestationer avser utredningen de aktiviteter eller produkter
som “limnar” férvaltningen till £6ljd av styrinstrumenten: till exem-
pel férdelning av statsbidrag till minoritetsorganisationer, undervis-
ning 1 minoritetssprak och s vidare.
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4. Mottagare

Med mottagare avses mottagare av prestationerna. Det kan till exem-
pel rora sig om civilsamhillesorganisationer som far statsbidrag och
elever som f&r undervisning i minoritetssprik. Aven allminheten kan
utgdra en mottagare, till exempel av information om de nationella
minoriteterna. Frdn mottagarna leder prestationerna vidare till olika
slags effekter. Ett exempel pd det ir om en civilsamhillesorganisa-
tion som fir statsbidrag for revitalisering av minoritetssprdk anord-
nar sprakkurser.

5. Mellanliggande effekter

Med mellanliggande effekter avser utredningen en tinkt kedja av effekter
som linkas samman av orsakssamband som leder frin mottagandet
av forvaltningens prestationer (punkt 4 och 5) och fram till slutliga
effekter 1 forhillande ull politiska mal (punkt 6). Som exempel kan
nimnas undervisning i minoritetssprdk. En mellanliggande effekt av
den skulle kunna vara att eleverna lir sig spriket. En effekt av det
skulle kunna vara att eleverna talar spriket i olika sammanhang utan-
for skolan, vilket fir ytterligare effekter, exempelvis att andra perso-
ner uppmuntras att tala spriket och s vidare.

6. Slutliga effekter i forhdllande till politiska mal

Mellanliggande effekter enligt féregiende punkt leder vidare till sluz-
liga effekter i forbdllande till politiska madl. I exemplet frin foregdende
punkt skulle effekten av undervisningen i minoritetssprik i slutin-
den kunna {3 effekter 1 forhillande ull politikens évergripande mal
bland annat p4 s4 sitt att minoritetsspriket ”st6ds” enlighet med for-
muleringen 1 det riksdagsbundna mélet.

Vad som ir en slutlig effekt i forhallande till ett politiskt mél beror
pd hur mélet dr definierat och hur det tolkas. En foreteelse kan dven
utgora bide en mellanliggande effekt 1 forhillande till ett politiskt
mal (eller en aspekt av ett mél) och samtidigt en slutlig effekt 1 for-
hillande till ett annat politiskt mal. Ett exempel frin minoritets-
politiken dr nir myndigheter samrder enligt minoritetslagen. Det
inflytande som samridet innebir ir en slutlig effekt inom delomri-

141



Minoritetspolitikens uppfdljningssystem SOU 2020:27

det inflytande och delaktighet. Om samridet rér myndighetens in-
satser for att stodja ett minoritetssprdk leder samrddet, 1 bista fall,
dven vidare till slutliga effekter inom delomradet sprik och kulturell
identitet.

7. Sambillseffekter

Med sambillseffekter avser utredningen de férindringar 1 samhillet i
stort som minoritetspolitiken 1 férlingningen dr avsedd att bidra till.
De politiska mélen ir ofta formulerade som strivansmal, det vill siga
staten eller det allminna ska bidra till att uppnd férindringar 1 sam-
hillet. I strikt mening ir det sdledes bidrager till sambillsforindringen
som utgdr den slutliga effekten (punkt 6) i férhillande till det poli-
tiska mélet. I exemplet med undervisning 1 minoritetssprik ovan ir
det riksdagsbundna mélet att st6dja minoritetsspriken si att de hills
levande. Huruvida spriken hills levande, det vill siga sjilva samhalls-
effekten, kan dven bero pd faktorer utanfor statens omedelbara kontroll.

I praktiken torde det minga ginger vara svdrt att i uppfoljningen
skilja mellan samhillseffekter (denna punkt) och slutliga effekter 1
forhillande till politiska mal, det vill siga det allminnas bidrag till
samhillseffekterna (punkt 6). Utredningen har ind ansett att det finns
anledning att gora en sddan distinktion 1 diskussionen om uppfélj-
ningssystemet.

8. De nationella minoriteternas inflytande

De nationella minoriteternas inflytande kan pdverka i princip hela
kedjan frin styrinstrumentens utformning och fram till att frvalt-
ningen levererar sina prestationer till slutmottagarna (punkt 4). In-
flytande f6r minoriteterna ir dven i sig ett dvergripande mal f6r politi-
ken och dterkommer sdledes som en 6nskvird slutlig effekt (punkt 6).

9. Omvdrldsfaktorer

Med omwvdirldsfaktorer avser utredningen faktorer utanfoér det all-
minnas omedelbara kontroll som piverkar genomférandet av poli-
tiken 1 de olika leden. Exempel pd sddana faktorer skulle kunna vara
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svingningar 1 konjunkturen eller globala trender 1 friga om attityder
till minoriteter som smittar av sig pd uppfattningen bland allmin-
heten i Sverige.

Owriga kommentarer till modellen

Det bor framhillas att ju lingre ner i “effektkedjan” man ror sig
desto mer komplexa och diffusa blir orsakssambanden typiskt sett.
Snarare in en effektkedja skulle man kunna tala om ett nit eller en
viv av effekter. Ju lingre ner i effektkedjan man rér sig desto svirare
blir det ocksa typiskt sett att tydligt hirleda effekter tillbaka till olika
insatser frin staten eller kommuner och regioner. Delomridet del-
aktighet och inflytande skiljer sig nigot eftersom omridet till stor
del dr inriktat pd effekter som ligger inom det allminnas direkta
kontroll.

Hur detaljerad man viljer att géra modellen beror pa syftet. En
programteori skulle till exempel kunna stillas upp f6r vart och ett av
minoritetspolitikens tre delomriden eller {or att beskriva en enskild
del av politiken, sdsom férvaltningsomridena. Var och en av elemen-
ten (rutorna) kan vidare expanderas och utforskas i uppféljnings-
arbetet. For utredningens syfte ir denna évergripande modell emeller-
ud tillricklig.

6.2.3  Uppfoljning, utvirdering och tillsyn
Utvirdering

Det har tagits fram olika definitioner av begreppet utvirdering av-
sedda for politiken och den offentliga férvaltningen.

Statskontoret konstaterar att den sprikliga grundliggande bety-
delsen av att utvirdera ir att faststilla, bedoma virdet eller resultatet
av nigot, men att innebdrden varierar beroende pd 1 vilka samman-
hang och fér vilka syften utvirderingen genomfors (Statskontoret
2014:7,s. 17).

Vedung (2009) definierar utvirdering som noggrann bedémning
1efterhand av utfall, slutprestationer, férvaltning och beslutsinnehill
samt organisering av offentlig verksamhet, vilken tinkes spela en roll
1 praktiska beslutssituationer. Vedungs definition anvindes av Analys-
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och utvirderingsutredningen 1 betinkandet Analyser och utvirder-
ingar for en effektiv styrning. Utredningen anvinde sig dven av en
enklare definition dir utvirdering beskrivs som ”systematisk under-
sokning av ndgontings virde” (SOU 2018:79, s. 24 {.).

Karlsson Vestman (2011) definierar utvirdering som en verksam-
het som syftar till att systematiskt beskriva och bedéma en pigiende
eller avslutad intervention eller aktivitet. Beskrivningen ska ligga till
grund for en bedémning som ir relaterad till redovisade kriterier.
Malet med utvirderingen ir att presentera ett utlitande om utvir-
deringsobjektets inneboende kvaliteter och nytta f6r omvirlden.
Karlsson Vestman lyfter fram att det férekommer att utvirderaren
forvintas ge rekommendationer pd vad som bor tgirdas utifrin
resultatet av utvirderingen. Det innebir att utvirderaren faststiller
virdet hos nigot i férhllande till en viss uppsittning virdekriterier.

Gemensamt for definitionerna ir att utvirdering handlar om att
gora en systematisk bedémning av ndgot och att bedémningen inne-
bir att utvirderaren tar stillning till virdet av detta ndgot. Man kan
utvirdera minga olika foreteelser.

Utvirderingen har ofta en framdtsyftande karaktir. T Vedungs (2009,
s. 33) definition kommer detta till uttryck pd s sitt att utvirder-
ingen tinkes ge vigledning framéver i praktiska beslutssituationer.
Enligt Vedung ir denna framitsyftning s central att den bor tas in i
definitionen av ”utvirdering”. Diremot anser han att man inte bor
nirmare specificera vilken slags roll utvirderingen kan spela, d& den
kan ha minga olika syften, diribland frimjande och kontroll.

En utvirdering sker alltid 1 forhillande till vdrderingskriterier.
Dessa kan vara av minga olika slag beroende p8 utvirderingens syfte.
Exempelvis kan utvirderingen ske mot uppsatta mil, i férhillande
till brukares eller intressenters krav eller i forhllande till beprévad
erfarenhet och yrkeskunskap (se om olika typer av utvirderingar och
virderingskriterier Karlsson Vestman, 2011, s. 53 ff. och Vedung,
2009, 5. 69 f£.).
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Uppfoljning

Mot “utvirdering” kan stillas begreppet "uppfdljning”. Den senare
termen ir mingtydig och inte helt enkel att skilja frin utvirdering.

En utvirdering sker vid sirskilda tillfillen och innebir en djupare
analys och bedémning. Uppfoljning ir diremot en lopande aktivitet
som ir priglad av fasta rutiner och det handlar d4 om att granska hur
en verksamhet utvecklas i ett eller flera avseenden. For att det ska
handla om utvirdering méste det dirmed finnas ngon form av vir-
dering. Men iven information frdn en uppféljning behéver bearbetas
och innehilla en virdering i ndgon form for att kunna anvindas. Det
ir bland annat detta som skapar svirigheten med att sirskilja upp-
foljning frdn utvirdering (Lindgren, 2006, s. 9).

Svérigheten att skilja utvirdering frin uppfoljning har ocksd att
gora med att det finns tvd begrepp f6r uppfoljning. Med “uppfolj-
ning” avses vanligen datainsamling och statistikproduktion om en
enskild aktivitet, s& kallad enkel uppfolining. Det férekommer med
andra ord ingen analys av orsakssamband eller ndgon bedémning av
information 1 férhdllande till interventioner (offentliga insatser) eller
virderingskriterier.

Ett exempel pd enkel uppféljning inom minoritetspolitiken skulle
kunna vara insamling och redogoérelse av anvindningen av statsbidra-
get som limnas till kommuner och regioner i férvaltningsomriddena.
En sddan redogorelse utgor en enkel uppfoljning s linge den inte
innehiller ndgon bedémning eller virdering av hur statsbidraget an-
vinds, utan inskrinker sig till en ren redovisning av de férbrukade
beloppen fordelade pd olika poster.

En annan form av uppféljning benimns 1 litteraturen bland annat
kvalificerad uppfolining, processutvirdering eller monitorering. Den
innebir till skillnad frdn den enkla uppfoljningen inte enbart data-
insamling, utan dven ett "felséknings- och reparationsarbete” i stadium
efter stadium av forvaltningsprocessen och fram till slutprestations-
ledet. Den kvalificerade uppféljningen innebir ett sokande efter
bromsklossar och hinder i processen och en analys av orsaker till dem
(Vedung, 2009, s. 35 f.). Enkelt uttryckt handlar det om att under-
soka och undanréja hinder i myndigheters och andra offentliga
aktorers genomférande av politiken.

Kvalificerad uppféljning skiljer sig frin utvirdering pa s sitt att
den inriktar sig pd processen fram till att myndigheten eller den
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offentliga aktoren levererar sin slutprestation till slutmottagaren.
Till skillnad frin utvirderingen tar den inte sikte pd effekterna av
prestationerna.

Ett exempel pd en kvalificerad uppféljning inom minoritetspoliti-
kens omrdde vore en undersékning av myndigheternas genomfé-
rande av skyldigheten 1 minoritetslagen att samrida med de natio-
nella minoriteterna i frigor som berér dem. Uppféljningen skulle d&
ta sikte pd en tinkt “genomférandekedja” frin lagstiftningens inne-
hall via processer 1 myndigheterna som innefattar myndighetens
tolkning av bestimmelsen, myndighetens interna organisering och
ansvarsfordelning av samrddsskyldigheten och fram till de faktiska
“prestationerna” och deras innehdll. Prestationerna och deras inne-
hall skulle i det hir fallet exempelvis kunna vara hur ofta myndig-
heterna samrdder med minoriteterna och hur samriden ir utformade.

En kvalificerad uppféljning av genomfdrandet av samrddsskyldig-
heten skulle exempelvis kunna ta sikte pd om samriden utformas 1
enlighet med lagstiftningen och lagstiftarens intentioner. Den kva-
lificerade uppfoljningen skulle diremot inte ta sikte pa effekterna av
samrdden, det vill siga hur samrdden tas emot av minoriteterna och
vilket reellt inflytande de fir. Med andra ord skulle det inte ingd 1 en
kvalificerad uppfoljning att bedéma om samrdd som sidana ir effek-
tiva och dndamalsenliga verktyg for att uppnd inflytande och delak-
tighet f6r de nationella minoriteterna. Bedémningen skulle endast avse
om samriden genom{érs i1 enlighet med minoritetslagen. En bedém-
ning av effekter 1 férhéllande till politikens mal skulle snarare utgéra
en utvirdering.

Uppféljning bor skiljas frdn bevakning av ett omrdde. Minga
myndigheter har i uppgift att ”f6lja utvecklingen” pd ett omrade. Ut-
redningen menar att en sddan bevakning bor skiljas frn uppféljnings-
begreppet. Uppfoljning bor till skillnad frin bevakning vara férenad
med krav pd en strukturerad redovisning till en extern uppdragsgivare.

Tillsyn

Uppféljningsbegreppet kan dven sittas 1 relation till tillsynsbegrep-
pet. *Tillsyn” tar 1 princip sikte pd kontroll av efterlevnaden av krav
enligt lagar och andra bindande foreskrifter. Tillsyn kan innehilla
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sdvil frimjande, utvecklande inslag som olika former av sanktioner
mot den som inte f6ljer foreskrifterna.

Regeringen har i skrivelsen En tydlig, véttssiker och effektiv tillsyn
(skr. 2009/10:79) gjort bedémningen att begreppet frimst bér an-
vindas for verksamhet som avser sjilvstindig granskning f6r att kon-
trollera om tillsynsobjekt upptyller krav som foéljer av lagar och andra
bindande foreskrifter och vid behov kan leda till beslut om &tgirder
som syftar till att dstadkomma rittelse av den objektsansvarige.

Begreppet “uppféljning” har i minoritetspolitiska propositioner
och skrivelser anvints med skiftande betydelse. Bland annat har an-
getts att uppfoljningen ska driva pd”, det vill siga utgéra en del av
frimjandet av, politikens genomférande. Anvint i den betydelsen nir-
mar det sig begreppet “tillsyn”. Tanken torde vara att om de som
verkstiller politiken behéver redovisa hur de har gjort det och vad
de har gjort leder det till en drivkraft hos dem att 8stadkomma resul-
tat. Till skillnad frén tillsynsbegreppet ir "uppfoljning” 1 denna bemir-
kelse inte forknippat med sanktioner. Ett exempel pd denna typ av
uppfoljning skulle kunna vara si kallade 6ppna jimforelser dir resul-
tatet hos enskilda verksamhetsutévare, exempelvis kommuner, redo-
visas sida vid sida med varandra.

6.2.4  Utredningens utgangspunkter och definitioner

Utredningens uppdrag tar sikte pd minoritetspolitikens uppféljnings-
system. Med uppfoljningssystemet avser utredningen den évergripande
ordningen fér hur information om minoritetspolitikens genomf6-
rande och effekter tas fram, analyseras och redovisas. Informationen
kan vara sivil av kvantitativt som av kvalitativt slag. Kommuner,
regioner och statliga myndigheter kan for egen del ha behov av att
internt f6lja upp sina minoritetspolitiska insatser. Utredningens upp-
drag dr emellertid avgrinsat till uppféljningen pa central, statlig niv.

Med “uppféljningssystemet” avser utredningen ordningen for
uppfoljning av den generella minoritetspolitiken. Till minoritetspoli-
tiken hor dven strategin f6r romsk inkludering. Uppféljningen av
insatser inom strategin sker dock i sirskild ordning. Regeringen har
i1 december 2019 gett Lansstyrelsen i Stockholms lin ett fyradrigt upp-
drag att bland annat utveckla ett uppfoljningssystem fér strategin
(Ku2019/02101/CSM). Utredningen har bedémt att det dirmed inte
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ingdr 1 utredningsuppdraget att ta stillning till hur uppféljningen av
strategin bor utformas. Utredningen har inte uppfattat att uppfolj-
ningen av strategin {or romsk inkludering ingdr 1 "uppf6ljningssyste-
met”. En beskrivning av den nuvarande uppféljningen av strategin
finns 1 avsnitt 4.

Begreppet uppfoljning ir som framgdr av avsnitt 6.2.3 inte enty-
digt, men utredningen anvinder det i den vidare bemirkelsen insam-
ling, analys och redovisning av information om minoritetspolitikens
genomférande och effekter.

Med indikatorsystem avser utredningen en pd férhand bestimd
struktur for att dterkommande samla in och redovisa kvantitativa,
eller kvantifierade, uppgifter i syfte att belysa en utveckling inom
omrédet. Utvecklingen belyses genom att de kvantitativa uppgif-
terna, indikatorerna (se nedan), sitts i relation till en effektkedja.

Med effektkedja avser utredningen en tinkt kedja av orsak och
verkan som leder frin riksdagens och regeringens beslut och fram
till de forindringar som utgér de slutliga mélen f6r politiken. Besluten
pd hogsta nivd — om resursfordelning, méal och regelverk — omsitts
via processer inom statliga myndigheter, kommuner och regioner till
olika slags prestationer (exempelvis bidrag till minoritetsorganisa-
tioner, information om minoriteterna riktad till allminheten, under-
visning 1 minoritetssprik). Kedjan av effekter som avslutas med dessa
prestationer tinks direfter, direkt eller via ytterligare en kedja av
orsak och verkan, leda fram till slutliga effekter.

Det utredningen kallar {6r slutliga effekter ir effekter i forhillande
till politikens mél. Det som benimns "mil” inom olika politikom-
rdden innehiller ofta sdvil beskrivningar av aktiviteter eller dtgirder
som onskade tillstind. Ett mil i egentlig mening ir emellertid endast
ett onskvirt tillstind medan aktiviteter ir ett medel f6r att uppnd
tillstdndet (ESV 2006:7, s. 11 f.). Det handlar med andra ord om ett
onskemadl, exempelvis att ndgot ska 6ka, minska, férbittras, vara ligt/
hogt eller bibehdllas (ESV 2012:41, s. 14). Exempelvis anges i det
riksdagsbundna mélet f6r minoritetspolitiken bland annat att mino-
ritetsspriken ska hillas ”levande”, vilket ir ett 6nskemdl om att ett
tillstdnd ska bibehallas.

Politiska mil utformas ofta som si kallade strdvansmdl, det vill
siga staten eller det allminna ska "bidra till” eller *frimja” en viss effekt.
Att mélen ir utformade sd kan bero pd att det man efterstrivar ir for-
indringar 1 samhillet i stort som politiken endast indirekt eller delvis
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kan paverka. Strivansmél ir ett erkinnande av statens begrinsningar.
Ibland ir de politiska malen i stillet av utopisk eller visiondr karaktir.

Utveckling — med andra ord férindring i riktning mot eller frin
ett onskvirt tillstdnd, ett mal — kan bland annat beskrivas med hjilp
av dterkommande redovisning av indikatorer. Med en indikator avser
utredningen ett kvantitativt eller kvantifierat mitt som anvinds for
att mita ndgot som inte l3ter sig mitas direkt. Att det fenomen som
indikatorn miter inte kan mitas direkt kan bero p8 att det ir ett kom-
plext, mingfacetterat fenomen, exempelvis “kulturell identitet”. Att
fenomenet inte gir att mita kan ocksd bero pd exempelvis att en
direkt mitning ir f6r dyr eller att det finns etiska eller rittsliga hinder.
Inom minoritetspolitiken r det, pd grund av att Sverige inte registre-
rar etnicitet eller sprakkunskaper, inte mojligt att rikta urvalsbaserade
enkitundersékningar till de berérda grupperna. Eftersom indikato-
rer miter ndgot indirekt behover de tolkas och virderas 1 férhillande
till det fenomen de indikerar.

Indikatorer kan anvindas f6r att beskriva slutliga effekter — for-
indringar 1 det tillstdnd som omfattas av ett mal. Man brukar be-
nimna dessa resultatindikatorer.

Indikatorer bor skiljas frdn bedomningsgrunder. En beddmnings-
grund 4r den samlade empiri — fakta — som ska ligga till grund for en
beddmning av miluppfyllelse. Indikatorer kan vara en del av en bedém-
ningsgrund.

6.3 Det nuvarande uppfdljningssystemet
for den generella minoritetspolitiken

6.3.1 Uppfoljningssystemets dvergripande delar

Det nuvarande uppféljningssystemet lades fram i propositionen Frin
erkinnande till egenmakt (prop. 2008/09:158). Systemet skulle enligt
regeringen bestd av fyra delar:

— konkretisering av minoritetspolitikens ml till de tre delomridena,
— uppféljningsansvar i férhillande till kommuner och regioner,
— samordning av statliga myndigheter samt

— &terrapportering till regeringen.
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Regeringen konstaterade dven att det fanns behov av vissa kunskaps-
héjande insatser. Dessa utgor enligt férarbetenas terminologi inte en
del av uppfoljningssystemet.

De tre delomrddena beskriver utredningen nirmare 1 nista avsnitt.
Uppféljningsansvaret, som gavs till Lansstyrelsen 1 Stockholms lin
och Sametinget, syftade enligt regeringen till att

e driva pd genomfoérandet av de i lagen angivna rittigheterna och
skyldigheterna pd det kommunala planet,

e som en del av den stddjande verksamheten frimja samordning
mellan kommuner, samt

e geregeringen underlag rorande efterlevnaden av minoritetslagen.

Regeringen angav dven att Sametinget och Linsstyrelsen 1 Stockholms
lin skulle ges ett samordningsansvar for de minoritetspolitiska mélen
i forhdllande till andra statliga myndigheter.

Slutligen skulle uppféljningen bygga p& en dterrapportering till
regeringen. Regeringen bedémde att Linsstyrelsen 1 Stockholms lin
och Sametinget skulle ges ansvar att till regeringen redovisa en sam-
lad bedémning av efterlevnaden av lagen om nationella minoriteter
och minoritetssprak, samt att andra relevanta myndigheter skulle limna
underlag till dessa myndigheter.

Utredningen har valt att begreppsmissigt skilja pd frimjande-
respektive uppféljningsfunktionen. *Uppféljning” har utredningen
definierat som insamling, analys och redovisning av politikens genom-
forande och effekter. En del av det som 1 forarbetena beskrivs som
en del av uppfoljningssystemet blir med utredningens sitt att se pd
begreppen snarare en del av frimjandefunktionen, exempelvis till-
handahillande av stéd till kommuner. Annat, exempelvis myndig-
hetssamordning, kan ingd som ett led i bdda funktionerna. Utred-
ningens redovisning nedan utgdr frin detta synsitt.

150



SOU 2020:27 Minoritetspolitikens uppféljningssystem

6.3.2  Minoritetspolitikens tre delomraden

De tre delomrddena beskrivs 1 forarbetena pa foljande sitt.
Férsta delomrddet: Diskriminering och utsatthet

Att ge skydd 4t de nationella minoriteterna innebir att diskriminering
pi grund av etnicitet eller tillhérighet till nationell minoritet ska bekim-
pas och att de nationella minoriteterna ska ges férutsittningar att delta
1 samhillslivet pa lika villkor.

Enligt ramkonventionens bestimmelser har Sverige &tagit sig att vidta
limpliga dtgirder for att inom alla omriden av det ekonomiska, sociala,
politiska och kulturella livet frimja fullstindig och effektiv jimlikhet
mellan personer som tillhér en nationell minoritet och personer som
tillhér majoritetsbefolkningen. Det innebir att de nationella minorite-
terna fullt ut ska kunna utveckla sin potential och ha samma férutsitt-
ningar i samhillet som majoritetsbefolkningen. Samhillet ska darfér mot-
verka missgynnande och utsatthet av de nationella minoriteterna.

Andra delomrddet: Inflytande och delaktighet

Att stirka de nationella minoriteternas mojligheter till inflytande inne-
bir att formerna for samrad ska férbittras och de nationella minoriteter
ska ges reellt 1nflytande 1frigor som berér dem. Politiskt deltagande ska
uppmuntras, sisom deltagande i Sametingsvalen. Utarbetande av olika
former {6r inflytande inom de nationella minoriteterna bér frimjas. Det
kan t.ex. handla om deltagande i olika brukarrdd eller andra samverkans-
fora. Kvinnors och ungas deltagande ska frimjas. De nationella minori-
teterna ska ges tillging till olika nationella, regionala och lokala dialog-
fora pd likvirdiga villkor som majoritetsféretridare. Strukturella hinder
mot inflytande ska, s& 13ngt det ir méjligt, undanrojas.

Tredje delomrddet: Sprik och kulturell identitet

Att stddja de nationella minoritetsspriken si att de hills levande innebir
att de nationella minoriteterna ska ges mojligheter att tilligna sig, bruka
och utveckla sitt modersmal och utveckla en egen kulturell identitet. De
nationella minoriteterna ska kunna éverfora sitt minoritetssprik och sin
kultur till nista generation. De nationella minoritetsspriken, som utgor
en del av det svenska kulturarvet, ska kunna bevaras och utvecklas som
levande sprik i Sverige.

Skilet till att delomrdden inférdes var att regeringen ansdg att effek-
terna av vidtagna insatser inte gick att folja upp tillrickligt vil 1 for-
hallande till det 6vergripande minoritetspolitiska mdlet som nirmast
var att se som ett slutmdl. Hur l8ngt arbetet hade kommit f6r att nd
detta slutmal var svirare att avlisa. Regeringen uttalade att delomra-
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dena skulle f6ljas upp sirskilt och att regeringens egen och myndig-
heters uppféljning, analys och redovisning av arbetet fér att frimja
det 6vergripande minoritetspolitiska mélet sirskilt skulle belysa in-
satserna och effekterna av sidana insatser inom delomridena.
Utredningen om en stirkt minoritetspolitik bedémde i betinkan-
det Nista steg? Forslag for en stirkt minoritetspolitik (SOU 2017:60)
att delomrddet sprik och kultur skulle prioriteras sirskilt. Reger-
ingen delade emellertid inte den bedémningen. I samband med den
senaste reformen uttalade regeringen att de nationella minoriteter-
nas rittigheter bildar en helhet och att de tre delomridena ir delar
av denna helhet. Regeringen ansdg att det inte ir mojligt att prio-
ritera mellan de tre delomridena, men bedémde att sprik och kultur
ir kirnan i de nationella minoriteternas identitet, och att en funge-
rande Sverforing av sprak och kultur mellan generationer dirfér ir en
central uppgift f6r minoritetspolitiken (prop. 2017/18:199, s. 24).

6.3.3 I:\rlig rapportering till regeringen

Upptdljningen av minoritetspolitiken dr uppbyggd kring den gemen-
samma rapport som Sametinget och Linsstyrelsen 1 Stockholms lin,
1 enlighet med regleringsbrevsuppdrag, limnar varje &r 1 borjan pd
april. I enlighet med férarbetsuttalandena &ligger regeringen dven regel-
missigt myndigheter med Aterrapporteringsskyldighet pd omridet
enligt regleringsbrev, eller med sirskilda minoritetspolitiska uppdrag,
att limna sin redovisning dven till Sametinget och linsstyrelsen.

Bakgrund till den nuvarande rapporteringen

I samband med reformen 2010 anférde regeringen att det fanns
behov av att forbittra dess dverblick av efterlevnaden av Europa-
rddets minoritetskonventioner. Det fanns ocksg ett behov av att for-
bittra myndighetsstyrningen p& minoritetspolitikens omrdde. Reger-
ingen avsdg dirfor att ge relevanta myndigheter 1 uppdrag att med
regelbundna intervaller sirskilt analysera och rapportera vad som
gjorts inom respektive ansvarsomrdde for att sikerstilla efterlev-
naden av den féreslagna lagen om nationella minoriteter och minori-
tetssprak. I denna redovisning skulle utvecklingen inom relevanta
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utpekade delomriden f6r det minoritetspolitiska mélet féljas upp
och redovisas sirskilt.

Upptoljningsrapporterna skulle ssmmanstillas av Linsstyrelsen 1
Stockholms lin och Sametinget, som i sin tur skulle limna en samlad
bedémning av situationen till regeringen. Den samlade bedémningen
skulle dven innehilla en redovisning av hur kommunerna tillimpar
lagstiftningen. Dirmed kunde regeringen fi en bittre dverblick dver
minoritetspolitikens effekter och efterlevnaden av de internationella
dtagandenaiSverige. Regeringen konstaterade dven att uppféljnings-
rapporterna skulle komma att utgora ett viktigt underlag for reger-
ingens redovisning 1 samband med Europarddets regelbundna 6ver-
vakning av efterlevnaden av dtagandena.

Infor &r 2013 fick Sametinget och Linsstyrelsen 1 Stockholms lin
1 uppdrag att analysera hur uppféljningssystemet skulle kunna ut-
vecklas s3 att resultat och effekter tydligare skulle kunna mitas och
foljas. Uppdraget resulterade 1 att myndigheterna i rapporten for det
dret utarbetade ett uppfoljningssystem med indikatorer baserade pd
enkitsvar och statistik (indikatorsystemet).

De arliga rapporterna

Sametinget och Linsstyrelsen i Stockholms lin har limnat en &rlig
rapport om minoritetspolitikens utveckling f6r varje &r frdn och med
2010. Arsrapporten bestar av flera olika delar. Utéver ett bakgrunds-
och metodavsnitt samt en sammanfattning och ett analysavsnitt inne-
hiller den f6ljande dterkommande delar:

— en redovisning av férdelningen av statsbidrag till kommuner och
regioner 1 férvaltningsomride och av hur de har anvint bidraget,

— en redogorelse for Sametingets och linsstyrelsens stédjande,
samordnande och kunskapshéjande insatser, och

— en sammanfattning av andra myndigheters redovisningar av sina

uppdrag.

Dirtill innehiller rapporterna en del vars innehdll varierar fran ir till
&r. Vart tredje r frin och med 2014 innehéller rapporten en bredare
uppfoljning baserad pa indikatorsystemet. Aren diremellan gérs tema-
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tiska uppféljningar inom olika omrdden. Nigra av indikatorerna redo-
visas varje ar.
Rapporterna innehéller dven forslag till dtgirder stillda till regeringen.

6.3.4  De tematiska uppfdljningarna

De 3r d& det inte sker nigon bred indikatorbaserad uppféljning gor
Sametinget och linsstyrelsen 1 stillet tematiska uppfoljningar. Teman
beslutas frén ar till ir baserat bland annat pd vad uppféljningsmyn-
digheterna uppfattar ir angeligna frigor i kontakter med minoritets-
foretridare och tjinstepersoner.

Underlaget till den tematiska delen bygger pa specifika frigor i
den drliga uppfoljningsenkiten, statistikinhimtning, intervjuer, fokus-
grupper och information som framkommit i dialogen med en sirskilt
utsedd referensgrupp dir foretridare for de nationella minoriteterna
ingdr.

Teman har hittills varit

— Barns ritt till sitt nationella minoritetssprik inom férskola, for-

skoleklass och skola (2015),

— Service och omvirdnad inom ildreomsorgen p& nationella mino-
ritetssprak (2016),

— Inflytande och delaktighet — en f6rdjupning (2018) och
— Ma&l och riktlinjer (2019).

I en bilaga till drsrapporten 2017 finns dven en sirskild férdjupning
som ror kommuners arbete med minoritetslagens grundskydd.

6.3.5 Indikatorsystemet

Som nimnts sker en uppféljning med indikatorsystemet vart tredje
3r. Senaste gdngen var sdledes 1 rapporten for &r 2017 och nistkom-
mande ging blir i rapporten for &r 2020. Ar 2013, niir systemet anvin-
des forsta gdngen, redovisades 38 indikatorer. I den senaste rappor-
ten ingdr 22 indikatorer. Dessa ir fordelade pd minoritetspolitikens
tre delomriden diskriminering och utsatthet (fem indikatorer), in-

flytande och delaktighet (tre indikatorer), sprik och kulturell identi-
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tet (tolv indikatorer) samt pd det dvergripande omridet “organiser-
ing” (tvd indikatorer). Indikatoréversikten frin rapporten finns som
bilaga 3 till betinkandet.

Under respektive indikator redovisas en eller, oftast, flera variab-
ler. T det fall det dr m&jligt redovisas dven férindringen av variabelns
mitvirde 1 férhillande till féregdende indikatorbaserade uppféljning.

Sju indikatorer bygger p4 statistik och uppgifter som samlas in av
andra aktorer. Tre av dessa indikatorer, nr. 1-3, bygger pa uppgifter
och bedémningar frin Diskrimineringsombudsmannen. Indikator nr. 4
bygger pd uppgifter ur hatbrottsstatistiken frdn Brottsférebyggande
ridet. Indikator nr. 16 bygger p tillginglig statistik frdn Skolverket
om antal elever som ir berittigade till respektive deltar i modersmails-
undervisning pd minoritetssprak. Indikator nr. 17 bygger pa tillging-
lig statistik om antal sokande och antagna till sprdk- och/eller kul-
turkurser pd minoritetssprak vid universitet och hégskolor. Indika-
tor nr. 20 bygger pd de uppgifter om sindningstid pd de nationella
minoritetsspriken finska, meinkieli, romani chib och samiska som
redovisas av public service-bolagen.

Ovriga indikatorer bygger pa svar pi Sametingets och linsstyrel-
sens enkiter till kommuner, regioner, statliga myndigheter, foretri-
dare f6r nationella minoriteterna pd lokal nivd, riksorganisationer
och Sametingets politiker.

Sex av indikatorerna redovisas varje ir. Dessa ir:

— Antalet insatser for att forebygga och motverka diskriminering
av nationella minoriteter (nr. 5)

— Former fér inflytande och delaktighet (nr. 6)
— Mojligheter tll pdverkan pa beslut och inriktning (nr. 7)

— Nationella minoriteters forutsittningar/kapacitet fér inflytande
och delaktighet (nr. 8)

— Insatser f6r att skydda och frimja nationella minoriteters sprdk
och kultur (nr. 9) och

— Information om rittigheter pd nationella minoritetssprak (nr. 13).
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6.3.6  Regeringens redovisning i budgetpropositionen

Regeringen har under Utgiftsomride 1, omridet Nationella minori-
teter avseende anslag 7:1 Atgirder for nationella minoriteter respek-
tive 7:2 Atgirder for den nationella minoriteten romer sterkommande
anvint sig av ett antal bedémningsgrunder. I budgetpropositionerna
frin och med budgetdret 2017 har foljande centrala bedémnings-
grunder anvints:

— kommuners, regioners och myndigheters efterlevnad av minori-
tetslagen och Sveriges internationella dtaganden inom omridet,

— informations- och kunskapshojande insatser for att forstirka
efterlevnaden av de nationella minoriteternas rittigheter,

— Diskrimineringsombudsmannens (DO) och andra aktérers arbete
mot diskriminering och utsatthet,

— utvecklingen av samrdd med och inflytande f6r de nationella
minoriteterna,

— spridk- och kulturaktiviteter f6r och av de nationella minorite-
terna, och

— insatser for att stirka de nationella minoritetsspriken.

Insatser som berdr de nationella minoriteterna redovisas dven under
flera andra utgiftsomriden i budgetpropositionen.

6.4 Utredningens iakttagelser
6.4.1  Overgripande

I utredningens uppdrag ingdr att analysera effektiviteten och inda-
mélsenligheten i det nuvarande uppféljningssystemet. I férarbetena
till minoritetslagen har regeringen bland annat anfért att ett syfte dr
att ge regeringen en bittre verblick dver minoritetspolitikens effek-
ter och efterlevnaden av de internationella dtagandena i Sverige. Upp-
foljningen skulle dven ge underlag till regeringens rapportering till
internationella granskningsorgan (prop. 2008/09:158, s. 51).
Regeringen har utvecklat syftet ndgot under 2018 genom att an-
fora att uppfoljningen ska mojliggora for riksdagen, regeringen, inter-
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nationella organ, myndigheter, de nationella minoriteterna och andra
intresserade att f6lja och analysera utvecklingen. Vidare framgar att
regeringen tinker sig att uppfoljningen ska géra det mojligt att kon-
tinuerligt justera inriktningen for politikomradet (skr. 2017/18:282,
s.29).

Utredningen bedémer att det nuvarande uppféljningssystemet
har 6kat regeringens dverblick 6ver minoritetspolitikens effekter jaim-
fort med situationen fore 2010. Detta giller dock framfér allt effek-
terna av systemet med férvaltningsomriden fér finska, meinkieli
och samiska. Uppféljningsmyndigheterna har dven bidragit med analys
av problem 1 genomférandet av politiken. Utredningen kan samtidigt
konstatera att det finns tydliga utvecklingsbehov, vilka beskrivs nir-
mare i de foljande avsnitten.

P3 ett dvergripande plan saknas en analys av vad som ir en effekt av
politiken och hur man kan strukturera och beskriva politikens effekter
(jfr. avsnitt 6.2.2). Utredningen menar att detta bland annat kommer
till uttryck 1 att systemet med andra myndigheters rapporterings-
skyldighet inte har fungerat. Uppféljningsrapporterna innehiller,
nir det giller de andra statliga myndigheterna, 1 princip endast sam-
manfattningar av de évriga myndigheternas redovisningar av dtgirder
(se avsnitt 6.4.3). Uppfdljningen av effekterna av minoritetspoliti-
ken i friga om annat dn forvaltningsomridena ger en fragmentiserad
bild. Aven uppféljningen av effekterna av férvaltningsomridena kan
utvecklas. Avsaknaden av en 6vergripande analys dterspeglas, menar
utredningen, dven i oklarheter kopplade till indikatorsystemet (se av-
snitt 6.4.4).

En grundliggande iakttagelse frin utredningens sida ir att det
over huvud taget saknas en strukturerad analys av uppféljningssyste-
mets syfte och de informations- och analysbehov det ir tinkt att till-
godose. Uttalanden i foérarbetena ir vaga. Det nirmare indama&let med
uppfoljningssystemet behover siledes fortydligas. En sddan analys
gor utredningen 1 avsnitt 6.5.

6.4.2 Politikens tre delomraden

Minoritetspolitikens tre delomriden inférdes for att regeringen an-
sdg att effekterna av vidtagna insatser inte gick att f6lja upp tillrick-
ligt vil 1 forhdllande till det 6vergripande minoritetspolitiska milet.
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Regeringen bedémde att milet behévde konkretiseras och brytas
ned i ett antal delomriden di effekterna av vidtagna insatser inte gick
att f6lja upp tillrickligt vil mot mélet. Uppfoljning, analys och redo-
visning av arbetet f6r att frimja det 6vergripande minoritetspolitiska
maélet skulle sirskilt belysa insatserna och effekterna av sddana in-
satser inom delomrddena. Delomridena utgér sdledes en central del
av uppfoljningssystemet och det ir dirfér av stor betydelse att de ir
indamailsenligt utformade.

Utredningen bedémer emellertid att delomridena inte ir fullt ut
indamailsenliga. Delomrddena bestr av rubriker, till exempel ”diskri-
minering och utsatthet”, under vilka redovisas en blandning av exem-
pel pd dtgirder och vad som skulle kunna utgora egentliga mil, det
vill siga 6nskvirda tillstdnd (se avsnitt 6.2.2 och 6.2.4). De “effekter”
regeringen efterstrivar gir inte att tydligt utlisa av den férklarande
texten under respektive delomride. I stillet behéver man g8 till det
riksdagsbundna malet f6r politikomridet, ett mil som regeringen
sjilv har bedémt behovde konkretiseras. Over huvud taget ir det oklart
hur delomridena ska anvindas 1 uppféljningen utdver att mojliggodra
en grov sortering av olika slags dtgirder och effekter.

Delomridenas oklara status fir vidare till {6ljd att de 1 praktiken
ofta uppfattas som delmadl, vilket utredningen har erfarit i kontakter
med tjinstepersoner och andra berérda. Ett exempel dr uppfoljnings-
myndigheternas rapport Minoritetspolitikens utveckling dr 2015. Barns
rétt till sitt nationella minoritetssprik inom forskola, forskoleklass och
skola. Rapporten analyserar de aktuella verksamheterna pd ett sitt
som om delomrddena vore mil som ska férverkligas.

Utredningen konstaterar att det i praktiken inte gir att géra nigon
skarp dtskillnad mellan § ena sidan styrning (mdl) och 4 andra sidan
uppfoljning (delomriden). Exempelvis kan mélformuleringar faststillda
av riksdag och regering sitta ramar fér uppfoljningen. Regeringen
hinvisar dirtill regelmissigt till det riksdagsbundna évergripande mélet
fér minoritetspolitiken och de tre delomrddena 1 dterrapporterings-
krav i statliga myndigheters regleringsbrev. Sidana terrapporterings-
krav kan 1 sig ha en styrande verkan.

Utover att delomridena generellt ir otydliga bedémer utred-
ningen att delomridet diskriminering och utsatthet ir sirskilt pro-
blematiskt. Begreppet “utsatthet” beskrivs inte 1 texten under rubri-
ken och det dr 6ver huvud taget oklart vad som omfattas av omridet
utdver insatser mot diskriminering. Vidare ir det oklart vad som
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skiljer de specifikt minoritetspolitiska insatserna inom delomridet
frdn insatser som genomférs och f6ljs upp inom andra omrdden,
sdsom inom politiken mot diskriminering och i arbetet med den
nationella planen mot rasism och hatbrott. Ett méjligt exempel pd
en sddan sirskild minoritetspolitisk insats dr arbetet inom strategin
fér romsk inkludering. Det dr dock inte ir uttalat hur strategin f6r-
hiller sig till minoritetspolitikens delomrdden.

6.4.3  Andra myndigheters redovisning till
uppféljningsmyndigheterna

Som en del 1 uppféljningssystemet ingdr att andra statliga myndigheter
med uppdrag inom minoritetspolitiken ska redovisa dessa uppdrag
inte bara till regeringen, utan dven till uppféljningsmyndigheterna.
Tanken enligt férarbetena var att uppfoljningsmyndigheterna skulle
gora en “samlad bedémning av situationen”. Den samlade bedom-
ningen skulle dven bygga pd uppgifter om den kommunala nivins
arbete.

Regeringen har i1 huvudsak féljt uppligget pé s sitt att de myn-
digheter som fitt sirskilda minoritetspolitiska uppdrag, exempelvis
i regleringsbrev, har 8lagts att redovisa sina uppdrag till uppféljnings-
myndigheterna, i regel med anvisning att redovisa “effekter” inom
minoritetspolitikens tre delomriden. En notering som utredningen
gor dr dock att regeringens uppdrag till de andra myndigheterna inte
specifikt har inriktats p4 att myndigheterna ska bidra med underlag
till ndgon samlad bedémning. Systemet har inte heller lett till en
sddan bedémning.

Utredningen konstaterar att uppfoljningsmyndigheterna i de tidiga
rapporterna gjorde beddmningar som mer uttalat rérde de Svriga
statliga myndigheterna. I rapporten for dr 2011 redovisas kortfattade
iakttagelser under rubriken “Sammanfattning och slutsatser”. I rappor-
ten f6r r 2012 har de statliga myndigheternas insatser sammanstillts
under de tre delomrddena. Direfter har uppféljningsmyndigheterna
1 princip inskrinkt sig till att, 1 sin rliga rapport, sammanfatta inne-
hillet 1 de 6vriga myndigheternas redovisningar. Sett ur regeringens
perspektiv torde sammanfattningar utan nigon analys inte ge nigot
mervirde.

De nuvarande uppféljningsmyndigheterna har inte analyserat sitt
uppdrag tillrickligt 1 denna del. Enligt uppgift till utredningen till-
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handahéller de en mall {6r de andra myndigheternas redovisning till
de myndigheter som s 6nskar. Uppfoljningsmyndigheterna har sile-
des inte arbetat med att utforma ett system f6r de andra myndighe-
ternas redovisningar utifrdn behovet av uppgifter f6r uppféljningen.

Utredningen anser emellertid att ett grundliggande problem ir
att det nirmare syftet med den efterfrigade samlade bedémningen
ir oklart. Det dr in mer oklart hur bedémningen ska g3 till. Reger-
ingen efterfrigar dterkommande redovisning av “effekter” frin myn-
digheterna, vilket talar for att det ir ndgot mer in en ren redovisning
av dtgirder som avses. Som konstaterats 1 avsnitt 6.2.1 kan de olika
aktorernas bidrag till minoritetspolitiken emellertid sillan eller aldrig
foljas hela vigen fram till politikens &vergripande mal. Insatserna ir
dirull av sd olika karaktir att det dr svirt att jimfoéra och prioritera
mellan dem.

Sammanfattningsvis konstaterar utredningen att ordningen att
statliga myndigheter redovisar sina minoritetspolitiska uppdrag till
uppféljningsmyndigheterna inte har fungerat.

6.4.4 Indikatorsystemet

Utredningen anser att systemet med indikatorer utgor ett steg framét
i forhillande till den tidigare rapporteringen, d& systemet mojliggor
vissa jimforelser dver tid. Uppféljningsmyndigheterna drar 1 de arliga
rapporterna slutsatser avseende en del av indikatorerna.

Utredningen saknar emellertid en grundliggande forestillnings-
ram och analys av det nirmare syftet med indikatorsystemet och de
olika indikatorerna. Minga av indikatorerna ir svéra att virdera och
tolka. Det dr svirt att bedéma hur de foérhiller sig till innehdllet 1
minoritetspolitiken. Det ir till exempel inte tydligt hur indikatorerna
forhaller sig till politikens 6vergripande mél och hur olika mitvirden
pd indikatorerna ska tolkas och virderas. Indikatorerna behéver sittas
in 1 ett sammanhang, exempelvis relateras till en effektked;a.

Flera av indikatorerna bestdr dirtill av ménga olika variabler som
inte vigs samman till en évergripande bedémning. De ir dirmed
snarast att se som indikatoromrdden. Den stora mingden informa-
tion som redovisas under flera av indikatorerna gér det svért att dra
slutsatser om betydelsen av de olika mitvirdena.
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Utredningen bedémer att en del av svirigheterna hinger samman
med delomridenas otydlighet eftersom omridena inte tydligt pekar
ut vilka slutliga effekter som ska foljas upp. Som konstaterats i av-
snitt 6.2.1 ir emellertid férutsittningarna att kvantitativt mita mino-
ritetspolitikens slutliga effekter svira, framfér allt inom delomr-
dena spr@k och kulturell identitet respektive diskriminering och
utsatthet. Om sidana effekter ska beskrivas kan indikatorer siledes
endast utgdra en del av beddmningsgrunden tillsammans med annan
information. I synnerhet giller detta delomridet diskriminering och
utsatthet dir problemet med morkertal torde innebira att statistik
som avser anmilningar och stimningsansékningar och s vidare, har
ett begrinsat virde som kunskapskilla. Uppfoljningsmyndigheter-
nas tematiska rapporter bor ses som ett steg 1 ritt riktning for att
dstadkomma mer allsidiga beskrivningar av politikens [ingsiktiga

effekter.

6.4.5  Uppfdljningsmyndigheternas arliga rapporter

Som framgir av avsnitt 6.3.3 sker uppfoljningen numera 1 tredrs-
intervaller. En bredare uppfoljning gérs vart tredje &r genom indika-
torsystemet. Aren diremellan genomférs tematiska undersékningar
samt redovisas ett mindre antal indikatorer. Utredningen anser att
uppfoljningsmyndigheterna korrekt har bedémt att det inte r limp-
ligt att redovisa alla indikatorer varje &r. Insamlingen av underlag till
indikatorerna innebir en bérda for uppgiftslimnarna. Denna bérda
méste stillas i relation till férindringstakten nir det giller de for-
hillanden som indikatorerna ska belysa. Det ir siledes centralt att
hitta en limplig periodicitet 1 uppfoljningen.

Utredningen konstaterar vidare att de tematiska undersékningarna
har tillfére ett djup 1 uppféljningen som inte gir att dstadkomma
genom en renodlat kvantitativ uppféljning. De tematiska undersok-
ningarna utgdr en ambitids ansats och uppfoljningsmyndigheterna
har lyckats 8stadkomma mycket med begrinsade resurser.

Utredningen bedomer emellertid att syftet med de tematiska under-
sokningarna kan bli tydligare. Det saknas en tillricklig analys av syf-
tet med undersdkningarna. En bakgrund till varfér man valt aktuell
inriktning p& undersékningen finns i regel i rapporterna. Exempelvis
kan det handla om att kommunala tjinstemin eller olika grupper
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inom de nationella minoriteterna har patalat brister. Syftet med rap-
porterna redovisas emellertid kortfattat och i allmidnna termer sdsom
att man avser att i ”storre kunskap om de faktiska férhllandena”
inom ett omrade for att kunna limna forslag till limpliga dtgirder.
Det saknas siledes preciserade frigestillningar f6r undersékningen.
Hur mottagaren av rapporterna, regeringen, ska anvinda rappor-
terna ir inte heller uttalat. Det ir oklart om undersékningarna till
exempel ska utgdra utvirderingar (se avsnitt 6.2.3) av delar av mino-
ritetspolitiken, och vilka kriterier man i s3 fall utvirderar mot. Det
ir dven oklart varfér de tematiska undersékningarna behover redo-
visas med ettdrsintervall.

Utredningen bedémer att iakttagelserna ovan kan forklaras av att
uppféljningsmyndigheterna haft ett brett och otydligt uppdrag 1
kombination med att de inte har gjort en tillricklig strategisk analys
av uppdraget (se avsnitt 4.6).

Ett par av de tematiska undersékningarna ir vidare inriktade pd
omréden som ligger inom sektorsmyndigheters ansvarsomraden vilket
vicker grinsdragningsfrigor: rapporten avseende &r 2015 rér ritt till
minoritetssprik inom férskola, forskoleklass och skola, och rapporten
avseende dr 2016 ror service och omvérdnad inom ildreomsorgen
pd nationella minoritetssprik. Grinsdragningsproblematiken i dessa
fall torde dock hinga samman med hur minoritetspolitiken ir orga-
niserad och finansierad snarare in hur uppféljningsmyndigheterna
har tolkat sitt uppdrag. Kommunernas skyldigheter att erbjuda for-
skola och dldreomsorg i férvaltningsomridena finansieras under det
sirskilda anslaget f6r minoritetspolitiken medan 6vriga dtgirder som
ror de nationella minoriteterna i friga om utbildning och vérd- och
omsorgsomrddet hor till verksamheter som redovisas under andra
anslag.

Uppféljningsmyndigheterna har vidare limnat ett stort antal §¢t-
girdsforslag 1 de &rliga rapporterna och flera synes ha f6ljts av dtgirder
frén regeringens sida. Vid en genomgéing av forslagen konstaterar
utredningen emellertid att minga av dem ir otillrickligt underbyggda
med analys och faktauppgifter. Motiveringarna ir ofta summariska —
ndgot stycke ldnga — och det gir inte alltid att f6]ja hur motiveringen
forhaller sig till de enkitsvar och andra insamlade faktauppgifter som
redovisas 1 rapporten. Det ir dven svirt att {3 en uppfattning om hur
prioriterade de olika foreslagna dtgirderna ir inbordes. Detta inne-
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bir att det bor vara svirt att anvinda férslagen som berednings-
underlag inom Regeringskansliet.

En visentlig forklaring till de otillrickligt underbyggda dtgirds-
forslagen dr en kombination av resurs- och tidsbrist samt otillricklig
analys av det egna uppdraget frdn uppféljningsmyndigheternas sida.
Regeringens styrning, dir uppféljningsmyndigheterna arligen f6r-
vintas redovisa “behovet av fortsatta dtgirder”, kan dven antas ha
bidragit.

6.4.6  Uppfoljningens relevans for de nationella minoriteterna

Utredningen har i kontakter med féretridare for de nationella mino-
riteternas organisationer erfarit att de anser att uppfoljningsmyn-
digheternas drliga rapporter inte beskriver de olika nationella mino-
riteternas situation eller férutsittningar i tillricklig omfattning. Det
saknas en djuplodning eller samlad bedémning av situationen fér
respektive minoritet. Féretridare menar att det ir forst3eligt att reger-
ingen behover en redogorelse for hur statliga medel anvinds, vilket
motiverar att tyngdpunkten i uppfoljningen liggs pd foérvaltnings-
omridena. Sirskilt foretridare f6r den judiska minoriteten anfor att
gruppen pd mainga sitt fortfarande ir ganska osynlig 1 samhillet och
s& dven inom minoritetspolitiken. Den judiska minoriteten har inget
forvaltningsomrdde och inte heller ndgon strategi som den romska
minoriteten. Dirmed gors ingen specifik uppféljning alls rérande
frdgor som ror den judiska minoriteten.

Utredningen konstaterar att nuvarande system leder till att de
frigor som varken ror forvaltningsomrddena eller strategin f6r romsk
inkludering inte {6ljs upp med samma detaljeringsgrad eller inte alls.
S8dana insatser inom olika politikomriden framgdr frimst av de
olika sektorsmyndigheternas redovisning av uppdrag. Den redovis-
ningen ger dock inte en samlad bild av situationen fér de olika mino-
riteterna (jfr. avsnitt 6.4.3). Vidare ir strukturen 1 rapporteringen,
exempelvis enkitfrgor, 1 stor utstrickning enhetligt utformad. Ur
de nationella minoriteternas synvinkel vore det 6nskvirt med en
uppfoljning som var mer anpassad till de olika minoriteterna. Som
beskrivits 1 avsnitt 5 behéver ocksd de nationella minoriteternas
erfarenheter av genomférandet av minoritetspolitiken 1 kommuner
och regioner fingas upp 1 storre utstrickning 4n 1 dag.
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6.5 Bedomning av syftet med uppfdljningssystemet
6.5.1 Syften med uppféljning av minoritetspolitiken

Av skrivelsen Nystart for en stirkt minoritetspolitik framgar att reger-
ingen tinker sig att uppfoljningen ska méjliggéra f6r riksdagen, reger-
ingen, internationella organ, myndigheter, de nationella minorite-
terna och andra intresserade att f6lja och analysera utvecklingen.
Vidare framgir att regeringen tinker sig att uppféljningen ska goéra
det mojligt att kontinuerligt justera inriktningen for politikomridet
(skr. 2017/18:282, s. 29).

Begreppet uppféljning ir som framgir av avsnitt 6.2.3 ovan inte
entydigt, men utredningen anvinder det i den vidare bemirkelsen
insamling, analys och redovisning av information om minoritets-
politikens genomférande och effekter. En sidan uppféljning skulle
kunna fylla flera olika syften.

For det forsta kan uppfoljningen utgora ett redskap for att frimja
politikens genomslag. Nir de som verkstiller politiken — kommuner,
regioner och statliga myndigheter — fir limna uppgifter om vad de
gor och vilka effekter det far kan det 1 vissa fall antas driva pd genom-
forandet. Vidare kan uppféljningen ge underlag som belyser behovet
av samverkan och samarbete 1 olika frigor mellan de verkstillande
aktdrerna. Dessa aspekter behandlas nirmare 1 avsnitt 7.

For det andra kan uppféljningen producera olika former av besluts-
och avstimningsunderlag. Detta fir anses utgéra uppféljningens
huvudsyfte, vilket utredningen i den fortsatta framstillningen kom-
mer att koncentrera sig pi. De underlag som produceras kan anvin-
das 1 mdnga olika sammanhang. Utredningen har identifierat fljande
behov och anvindningsomriden:

1. Underlag till den allméinna politiska diskussionen om minoritets-
politiken och minoritetsrittigheter. Mlgruppen kan, utéver de
nationella minoriteterna, vara politiker, media och den politiskt
intresserade allminheten, sdvil pd lokal och regional som natio-
nell niv.

2. Underlag till regeringen for dess redovisning till internationella
folkriittsliga granskningsorgan, frimst Europarddets ridgivande kom-
mitté f6r ramkonventionen och expertkommitté for sprikstad-
gan. Mélgruppen ir regeringen och, indirekt, ledaméterna 1 sddana
kommittéer. Aven de nationella minoriteterna ir en indirekt mil-
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grupp eftersom de har mojlighet att limna uppgifter och syn-
punkter inom ramen fér den internationella granskningsprocessen.

3. Underlag till regeringen f6r dess redovisning till riksdagen 1 den
3rliga budgetpropositionen och i andra sammanhang, exempelvis
1 sirskilda skrivelser. Regeringen ansvarar infér riksdagen att de
medel som avsatts f6r minoritetspolitiken anvinds indamals-
enligt och effektivt. Milgruppen ir regeringen och, indirekt, riks-
dagen.

4. Underlag till regeringen infér de dterkommande samrdd om mino-
ritetspolitikens utfall och inrikining som hills med féretridare for
de nationella minoriteterna. Milgruppen ir regeringen och fére-
tridare for de nationella minoriteterna pd nationell nivd, bland
annat fran de nationella minoriteternas riksorganisationer.

5. Underlag for regeringen i dess styrning och organisering av mino-
ritetspolitiken, inklusive styrningen av statliga myndigheter. M3l-
gruppen ir frimst regeringen och statliga myndigheter.

6. Underlag till regeringen {or fordindringar av minoritetspolitikens
innehdll och inriktning pd kort sivil som pd lingre sikt. Malgruppen
ir alla de aktorer p nationell nivd som nimnts i féregiende punk-
ter, med regeringen som primir mottagare av underlagen.

Anvindningsomridena dr 6verlappande, vilket innebir att ett och
samma underlag, exempelvis en rapport, skulle kunna fylla flera syf-
ten. Forindringar av politikens innehdll (punkt 6) kan exempelvis
genomfoéras genom nya eller férindrade uppdrag till statliga myndig-
heter (punkt 5). Bedémningen av behovet av férindringar och in-
riktningen pd forindringarna (punkt 6) behover ske 1 samrdd med de
nationella minoriteterna (punkt 4).

Utredningen beddémer att behovet enligt punkt 1 (den allminna
politiska diskussionen) kan tillgodoses genom bearbetning av den
information och de analyser som gors for de 6vriga syftena. Detta
anvindningsomrdde fir siledes ses som sekundirt.

Utredningen konstaterar féljande nir det giller behovet enligt
punkt 2 (redovisning till folkrittsliga granskningsorgan). Den natio-
nella ordningen, exempelvis lagstiftning och bidragssystem, ska vara
utformad 1 enlighet med folkrittsliga forpliktelser i forhdllande till
nationella minoriteter. En bedémning av om s ir fallet gors inom
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ramen for de internationella granskningsprocesserna. I den natio-
nella uppfoljning av minoritetspolitiken som det nu ir friga om ska
det sdledes inte ingd att analysera om Sverige lever upp till sina folk-
rittsliga dtaganden. Detta dr primirt en uppgift f6r den foreslagna
institutionen fér minskliga rittigheter (Ds 2019:4).

Givetvis bor uppfoljningen s3 lngt méjligt anpassas till det infor-
mationsbehov som kan finnas i férhéllande till den internationella
granskningen. Men eftersom det ir inom Regeringskansliet som rap-
porterna till internationella granskningsorgan tas fram betraktar ut-
redningen dven syftet enligt punkt 2 som sekundirt.

Utredningen kommer i nista avsnitt att koncentrera sig pd be-
hovet av underlag 1 férhillande till de dterstiende, primira syftena
(punkt 3-6).

6.5.2 Underlag for redovisning till riksdagen
Kravet pd resultatredovisning enligt budgetlagen

Regeringen ansvarar for sin styrning infor riksdagen. For att riks-
dagen ska kunna granska regeringen behéver riksdagen underlag. Riks-
dagens granskning sker pd olika sitt, men i det f6ljande koncentrerar
sig utredningen pd det behov av underlag som regeringen har for att
kunna redovisa politikens resultat inom ramen for den si kallade
mal- och resultatstyrningen.

Den huvudsakliga resultatredovisningen sker inom ramen for
budgetprocessen. Regeringen ska drligen 1 budgetpropositionen limna
en redovisning av de resultat som uppndtts 1 verksamheten 1 fér-
hillande till de av riksdagen beslutade mélen (10 kap. 3 § budget-
lagen [2011:203]).

I forarbetena till budgetlagen framgdr vad som avses med “upp-
nddda resultat” (prop. 2010/11:40, s. 101 {.). Bland annat anférdes
foljande. Med uppnddda resultat avses i férsta hand de resultat som
uppndtts genom statens verksamhet och resursinsatser. Det ir siledes
effekterna av statens verksamhet och de bidrag som insatserna inne-
burit som bor redovisas 1 férhillande till de mal riksdagen har beslu-
tat om. Hur detta férhllande ser ut beror pd hur mélen ir formulerade.

I forarbetena anfordes vidare att redovisningen bér ha en tydlig
koppling till de f6rslag om exempelvis anslag och ekonomiska dtagan-
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den som limnas i budgetpropositionen, samt att redovisningen ska
motivera varfor medel fortsatt ska avsittas f6r verksamheten.

I friga om sd kallade sektorsévergripande mél anférdes att dessa
boér foljas upp samlat under de utgiftsomrdden dir de huvudsakliga
medlen anvisas men ocksd dir det ir relevant inom olika utgifts-
omriden. Vidare anférdes att det dven bér uppmirksammas att stat-
liga medel hanteras av exempelvis kommunsektorn och att de resul-
tat som uppnds dir ocksd dr av intresse. Regeringen konstaterade att
det genomgdende ir centralt att visa pd hur de statliga insatserna
bidragit till m3luppfyllelse, di effekter pd en mer vergripande nivd
kan vara svdra att pavisa.

Slutligen anférdes 1 férarbetena foljande betriffande 10 kap. 3 §
budgetlagen. Bestimmelsen utesluter sjilvfallet inte att resultatredo-
visningar limnas dven i andra sammanhang. Tvirtom kan det vara
naturligt att regeringen redovisar férdjupade analyser av olika verk-
samheter 1 skrivelser och i sirpropositioner (det vill siga i annat in
budgetpropositionen; utredningens anm.). Ett exempel pd nir det
kan vara sirskilt motiverat ir sektorsévergripande omrdden dir verk-
samheten bedrivs och finansieras frén flera olika utgiftsomraden.

Behovet av underlag i friga om minoritetspolitiken

Det som ska redovisas 1 den &rliga resultatredovisningen ir sam-
manfattningsvis effekterna av statens verksamhet och de bidrag som
insatserna inneburit 1 férhillande till det riksdagsbundna mélet. Som
konstaterats 1 avsnitt 6.2.1 tar det manga ginger ling tid f6r slutliga
effekter av minoritetspolitiken att intrida. Det dr dven svirt eller
omdjligt att f6lja olika verksamheters bidrag till sddana effekter. De
underlag som tas fram f6r den arliga resultatredovisningen bér dir-
for fokusera pd effekter som ir mer nirliggande sdvil i tid som 1 den
tinkta effektkedjan.

Minoritetspolitiken utgér dessutom enligt utredningens mening
ett typexempel pd ett omride dir regeringens &rliga resultatredo-
visning kan behdva kompletteras med sirskilda redovisningar, exem-
pelvis 1 skrivelser till riksdagen. Ett exempel pd en sidan sirredovis-
ning skulle kunna vara den nuligesbild som finns i regeringens skrivelse
Nystart for en stirkt minoritetspolitik (skr. 2017/18:282,s. 5 ff.), dven
om den nuligesbilden ir inriktad pd att beskriva &tgirder snarare in
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etfekter. Ett syfte med en sirskild redovisning skulle kunna vara just
att beskriva samhillsférindringar och mer lingsiktiga effekter av
minoritetspolitiken.

Eftersom resultatredovisningen ir inriktad pa effekter av insatta
ekonomiska resurser dr regeringens behov av underlag 1 det sam-
manhanget stérst 1 friga om effekter av de medel som avsatts under
anslag 7:1 och 7:2 under utgiftsomride 1 (se avsnitt 3.8). Under an-
slagen finansieras emellertid dven uppféljningsmyndigheternas sam-
ordnande och stédjande arbete och detta arbete ir tinkt att ge effek-
ter inom verksamheter som finansieras under andra anslag. Effekter av
uppfoljningsmyndigheternas arbete pd andra statliga myndigheter,
kommuner och regioner kan behéva beskrivas.

Den ekonomiska tyngdpunkten 1 de minoritetspolitiska anslagen
ir statsbidraget till kommuner och regioner. I regleringsbrevet for
Anslag 7:1 Atgirder f6r nationella minoriteter for budgetiret 2020
har regeringen avsatt cirka 92 miljoner kronor till statsbidraget och
till vissa mindre kostnader kopplade till dem. Detta kan stillas i rela-
tion till det samlade anslaget som uppgar till cirka 118 miljoner kronor.
Det finns dirfor skil att, som ér fallet i dag, ha en mer utférlig redo-
visning 1 den delen.

Det ir en grannlaga friga hur olika statliga och kommunala verk-
samheters drliga bidrag till minoritetspolitikens mil ska kunna be-
skrivas pd ett meningsfullt sitt. Det riksdagsbundna mailet for
minoritetspolitiken (se avsnitt 3.2.1) ir abstrakt och visionirt for-
mulerat. Varken det mélet eller politikens tre delomriden ger till-
ricklig ledning i frigan. En ren upprikning av vidtagna dtgirder torde
ménga ginger inte ge en tillricklig information. Samtidigt talar kost-
nadsaspekter, behovet av lingsiktighet och den tillitsbaserade styr-
ningen fér att regeringen anvinder ett enkelt och schabloniserat
system for den &rliga uppféljningen.

6.5.3  Underlag fér samrad om politikens utfall och inriktning

De nationella minoriteternas inflytande och delaktighet dr centralt
fér minoritetspolitiken. Regeringen samridder dterkommande med
foretridare f6r de nationella minoriteterna pd nationell nivd. Sdvil
regeringen som de nationella minoriteterna behéver tillging till rele-
vanta och tillforlitliga underlag f6r att dessa samrid. Det finns ett
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virde 1 att underlaget produceras utanfér Regeringskansliet, eftersom
regeringen i samriden kan ses som de nationella minoriteternas mot-
part.

Eftersom minoritetspolitiken utgdr frin de nationella minorite-
ternas rittigheter behdver underlagen vara inriktade pd de frigor
som dr mest angeligna ur minoriteternas och minoritetssprakstalar-
nas perspektiv. Underlagen behover dven vara anpassade till de natio-
nella minoriteternas delvis olika férutsittningar och behov. Det beho-
ver dven beaktas att det inom de olika minoriteterna finns sirskilda
grupper med sinsemellan olika behov. Underlagen behdver uppfattas
som trovirdiga av minoriteterna. Detta kriver bland annat att pro-
cessen for att ta fram underlagen ir transparent och foértroende-
ingivande och att man i uppféljningen tar hinsyn till de olikheter
som finns mellan de olika nationella minoriteternas kulturer och att
de frdgor som ir viktiga f6r dem skiljer sig 4t.

Ur de nationella minoriteternas synvinkel dr det inte heller 1 sig
av betydelse hur insatser kategoriseras av staten, exempelvis till
vilket utgiftsomrdde de hor. Det ir 1 stillet de samlade insatserna f6r
de nationella minoriteterna och minoritetssprdken som ir av in-
tresse. Vid framtagandet av underlagen behéver dirfor insatser inom
flera olika politikomrdden beaktas. Exempel p sddana omriden ir
kulturpolitiken, utbildningspolitiken, politiken mot diskriminering
och politiken f6r det civila samhillet.

Underlagen bor gora det méjligt f6r de nationella minoriteterna
och regeringen att féra en dialog om hur utvecklingen har sett ut.
Liksom nir det giller underlagen for redovisningen till riksdagen ir
det ett dilemma att de férindringar eller effekter man vill se kan ta
ling tid, samtidigt som regeringen i princip irligen samridder med
minoriteterna.

Underlagen bor dven gora det mojligt f6r regeringen och minori-
teterna att féra en dialog om politikens utvecklingsbehov, inriktning
och prioriteringar. Dialogen bor s& 18ngt mojligt ske pd jimbordiga
villkor. Detta kriver att underlagen speglar inte enbart det allminnas
syn pé politikens utfall, utan dven de nationella minoriteternas per-
spektiv. Man behéver dirvid beakta att de frigor som ir viktiga for
respektive nationella minoritet skiljer sig &t, samt att det finns grupper
inom minoriteterna med sinsemellan olika behov.

Vid utformningen av underlagen behdver man ocksd beakta att
de nationella minoriteterna ir 1 ett resurs- och kunskapsmissigt
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underlige 1 forhillande till staten. Det kan inte forutsittas att de
nationella minoriteternas foretridare har ingdende kunskaper om
den statliga styrningen och organiseringen, det regelverk som giller
féor kommuner och regioner och de olika myndigheternas uppdrag.
For urfolket samerna ir situationen nigot annorlunda i och med att
Sametinget inrittats.

6.5.4  Underlag for beslut om organisering och annan styrning

Regeringen behover underlag f6r beslut om organisering och annan
styrning av minoritetspolitiken. Behovet av underlag méste bedémas
utifrdn de forutsittningar som politikens karaktir innebir for styr-
ningen (se avsnitt 6.2.1). Aven om regeringen i teorin har tillging till
samtliga styrverktyg som anvinds inom mer sektoriellt priglade poli-
tikomriden ir det i praktiken svirt eller oméjligt att anvinda manga
av dem 1 den tvirsektoriella styrningen.

Utrymmet for att féra upp minoritetspolitiska frigor i myndig-
hetsdialoger med sektorsmyndigheter idr ofta ytterst begrinsat. Ut-
nimningsmakten kan regeringen 1 praktiken inte anvinda for att
utkriva ansvar i frigorna. Det kan dven vara svirt att motivera att ett
ansvar ska skrivas in 1 myndighetsinstruktioner nir det handlar om
en av minga andra frigor som ska beaktas av en myndighet. Fri-
gornas komplexitet gor det dven svdrt att styra genom detaljerade
regler i foreskrifter.

Regeringen har med viss framgéng styrt minoritetspolitiken genom
sirskilda dterrapporteringskrav i regleringsbrev och tidsbegrinsade
sirskilda uppdrag till myndigheter. En risk med den typen av styr-
ning ir emellertid att den leder till kortsiktighet och ett fokus som
stannar vid den egna verksamhetens ansvarsomride.

Som konstaterats av bland annat Styrutredningen f6r funktions-
hinderspolitiken ir det svirt att styra tvirsektoriella politikomriden
med mal- och resultatstyrning. Det ir svirt att tillimpa en tradi-
tionell top-downorienterad styrningsmodell. Styrutredningen kon-
staterade att ett tema i senare tids férvaltningsforskning ir att den
statliga styrningen gitt frin government till governance. Government
syftar pd den traditionella top-downorienterade styrningsmodellen.
Med governance avses en férhandlings- och samverkansbaserad styr-
ning dir beslutsfattandet decentraliseras och i hégre grad dger rum i
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nitverk med aktérer frin offentlig och privat sektor. Styrning genom
nitverk blir mindre hierarkisk och kontrollerande och i stillet mer
horisontell genom att den 1 hégre grad baseras pd férhandling, dialog,
ekonomiska incitament och normbildning. Lyckade nitverk utmirks
enligt forskare av att man involverar berérda aktorer i styrningen
och att man skapar utrymme {6r problemidentifiering, problemls-
ning och informationsutbyte. Hir fir staten en ny roll: facilitation
(dir man ska stédja och frimja snarare dn att styra i detalj) och
interaction. Det vill siga man styr inte de individuella aktérerna utan
snarare mot interaktionen eller samspelet mellan dem (SOU 2019:23,
s. 90-91 och 114 ff., med hinvisningar). Styrutredningen férordade
for funktionshinderspolitikens del en inriktning mot governance, eller
samhillsstyrning som utredningen benimnde den.

Denna utredning konstaterar att minoritetspolitikens karaktir,
med ett stort antal mer eller mindre centrala aktérer, som interagerar
med varandra innebir en komplexitet och en svirighet for reger-
ingen att folja genomférandet av politiken och att sitta in styrsig-
naler och resurser dir det behovs. De iakttagelser som Styrutred-
ningen gjorde avseende funktionshinderspolitiken har biring iven
pa minoritetspolitiken.

Behov av en bred bevakning

Utredningen bedémer att det regeringen behdver f6r det forsta dr en
bred bevakning av genomférandet av politiken inom de olika sek-
torerna som fingar upp problem i genomférandet. Det ir sirskilt
angeliget att identifiera problem som inte tydligt faller inom en
enskild statlig myndighets ansvarsomréide eller som kriver samver-
kan mellan flera statliga myndigheter eller med kommuner och
regioner. Ett exempel pd en friga som inte tydligt faller inom nigon
myndighets ansvarsomride ir bristen pd liromedel f6r minoritets-
sprik. Liromedel produceras numera av marknaden, men efterfrigan
pd liromedel f6r minoritetssprik dr inte s3 stor att de dr Iénsamma
att producera. Bristen pd liromedel férsvirar undervisningen i kom-
munerna och elevernas mojligheter att tilligna sig minoritetsspriket.

Nimnda bevakning bor leda till att problemen identifieras, beskrivs
och analyseras 1 sddan utstrickning att regeringen har mojlighet att
vidta dtgirder, om inte de berdrda aktorerna 16ser frigan sjilva. De
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tgirder regeringen kan vidta skulle kunna avse sidant som att peka
ut ansvar och fordela resurser till myndigheter. Underlagen i denna
del bor vara genomarbetade 1 sidan utstrickning att regeringen kan
bedéma hur prioriterat ett visst problem ir i férhdllande till andra
behov.

Uppféljningen behover dven kartligga och beskriva sambanden
mellan olika aktdrer och verksamheter samt befintliga nitverk som
finns inom omrddet och behovet av att utveckla samverkan i olika
frigor. Ett syfte med det ir att mojliggdra f6r regeringen att vid
behov stddja eller driva pd bildandet av sidana nitverk, exempelvis
genom att tillskjuta resurser f6r olika samarbeten, ge sirskilda upp-
drag eller ansvar for att utveckla och driva nitverken eller fatta beslut
som formaliserar samverkan.

Behov av analyser av myndigheter och verksamheter

Utredningen bedémer att regeringen behover analyser av hur olika
myndigheter och verksamheter bidrar till, respektive bittre kan bidra
till, att uppnd minoritetspolitikens m3l.

Regeringen har i olika sammanhang, bland annat under 2018,
uttalat att de nationella minoriteternas rittigheter bor vara en in-
tegrerad del av den offentliga verksamheten inom berérda sektorer
(prop. 2017/18:199, s. 28). S3dan si kallad sektorsintegrering torde
bland annat bygga pd tanken att det ir de berérda myndigheterna
som bist kinner sin egen verksamhet och kan bedéma hur den kan
bidra till politikens mal. Dirtill ir det varken limpligt eller mojligt
for regeringen att detaljstyra alla verksamheter. Om minoritetsper-
spektivet dr integrerat 1 ordinarie styrsystem inom verksamheterna
torde dven behovet av styrsignaler frin regeringen minska.

Principen om sektorsintegrering innebir emellertid inte att det
saknas behov av styrning frin regeringens sida. Integreringen som
sidan kan kriva styrsignaler for att komma till stind. For att reger-
ingen ska kunna ge sddana styrsignaler behovs 1 sin tur underlag som
beskriver nulige och utvecklingspotential avseende olika myndig-
heters méjlighet att bidra till minoritetspolitiken. S3dana underlag
skulle kunna féranleda uppdrag till myndigheter att analysera och
utveckla sin verksamhet s8 att de bittre kan bidra till politikens mal.
Underlagen skulle dven kunna méjliggora for regeringen att invol-
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vera myndigheter som inte tidigare har arbetat med frdgorna. Myn-
digheters analys av hur de kan bidra till politikens mal torde under-
littas om politikens mal ir tydliga och om det finns tillging till en
sektorsdvergripande analys av behoven p& omridet.

Enskilda sakfrigors vikt skiljer sig dven mellan minoriteterna,
bland annat beroende pa vad som har storst betydelse for att de ska
kunna bevara och utveckla sin kultur. Det kan leda till att méjlig-
heten f6r en viss myndighet att bidra till politikens mal kan skilja sig
&t 1 forhillande till de olika nationella minoriteterna. En myndighet
vars verksamhet ir sirskilt betydelsefull ur en minoritets synvinkel
kan vara ointressant i férhillande till en annan minoritet.

Behov av utvirderingar och analyser av politikens verktyg

Regeringen behdver dven 1 6vrigt utvirderingar och framitsyftande
analyser av verktygen for att nd minoritetspolitikens mél. Med “verk-
tyg” avser utredningen de styrmedel och ”styrmedelspaket” som staten
anvinder sig av. Ett exempel pd styrmedelspaket ir férvaltningsomra-
dena, som bygger pd ett ekonomiskt styrmedel (statsbidrag) 1 kom-
bination med reglering, och i vissa delar tillsyn (avseende forskola
och dldreomsorg). Ett annat exempel pd ett verktyg ir statsbidraget
till organisationer som féretrider nationella minoriteter. Ett tredje
exempel dr bestimmelsen om samrdd och inflytande enligt 5 § mino-
ritetslagen.

Analyserna behover beakta strukturella faktorer

Avslutningsvis konstaterar utredningen att politikens genomslag ir
beroende av ménga faktorer sdvil utom som inom statens kontroll.
Sambandet mellan sidana faktorer och vad de innebir for forut-
sittningarna att genomfora politiken behéver beskrivas och analy-
seras. Ett exempel pd en strukturell faktor ir tillgingen till personal
med kunskaper 1 minoritetssprdk inom olika yrken.
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6.5.5  Underlag for forandringar av politikens innehall
och inriktning

Inledningsvis konstaterar utredningen att det inte helt gir att skilja
behovet av underlag for styrning och organisering av minoritets-
politiken (se féregdende avsnitt) frin behovet av underlag for for-
indringar av politikens inneh8ll och inriktning. De tvd anvindnings-
omrddena gir i varandra men ir emellertid inte identiska. Det finns
dirfor ett virde 1 att diskutera dem var for sig.

Med férindringar av minoritetspolitikens innehll och inriktning
avses forindringar och omprioriteringar som svarar mot behov som
inte ticks av den nuvarande ordningen. Det kan exempelvis handla
om behov av att utveckla nya statsbidrag eller lagstadgade skyldigheter
for det allminna. Det kan handla om att dtgirda mer kortsiktiga
behov sdvil som att genomfoéra mer 6vergripande férindringar av
politiken, sdsom att forindra malformuleringar {6r politikomridet.

For att det ska vara mojligt att bedoma behovet av férindringar
av politikens innehill och inriktning behévs underlag. Utredningen
bedémer att svirigheten inte ir att identifiera olika behov pé kort
sikt, utan att dstadkomma en bred och sammanvigd analys av de
lingsiktiga behoven inom olika sektorer 1 samhillet. For att det ska
vara mojligt att géra en sddan analys behévs en beddmning av vilken
effekt minoritetspolitiken har haft inom berérda sektorer — om man
inte vet ndgot om effekten ir det svirt att uttala sig om behoven. En
jimforelse mellan behov och resultat (effekt) inom olika omriden
kan sedan ligga till grund for prioriteringar.

Bedémningen av vad som utgér ldngsiktiga effekter i1 forhillande
till olika samhillssektorer bor vidare bygga pd minoritetspolitikens
mal. En analys och virdering av 1dngsiktiga behov och effekter sek-
torsvis forutsitter att mélet bryts ned eller tolkas i férhéllande till
relevanta sektorer — exempelvis politikomridesvis, utgiftsomrides-
vis eller i forhillande till olika verksamheter sdsom utbildningssek-
torn, kultursektorn och vird- och omsorgssektorn.

Det finns flera komplikationer med en sddan nedbrytning. En
komplikation ir att minoriteterna har olika behov — inom vissa grupper
ir sprakfrigor i fokus, inom andra diskrimineringsfrigor och s8 vidare.

En ytterligare komplikation ir svérigheterna att mita dvergri-
pande effekter och att det mdnga ginger tar lang tid for sddana effek-
ter att intrida (se avsnitt 6.2.1). Till detta kommer att det dvergri-
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pande riksdagsbundna maélet ir abstrakt formulerat. Om man vill redo-
visa effekter i férhllande till milet behover det operationaliseras, det
vill siga brytas ned till aspekter som dr mitbara. D3 kan en eller flera
indikatorer knytas till respektive aspekt.

Indikatorer kan emellertid vara mer eller mindre vil anpassade for
att visa effekterna. Om exempelvis antalet anmilningar om diskri-
minering anvinds som indikator pd omfattningen av den faktiska
diskrimineringen kan ett ligt virde pd indikatorn — ett litet antal
anmilningar — bli missvisande exempelvis om anmilningsbenigen-
heten ir l3g. Lingsiktiga effekter av minoritetspolitiken, 1 férhil-
lande till dess mal, behéver enligt utredningens bedémning beskrivas
genom ett allsidigt underlag, dir indikatorer kan ingd som en del av
bedémningsgrunden tillsammans med annan information, exempel-
vis olika kvalitativa undersékningar. En sddan bedémning utifrdn ett
allsidigt underlag kriver mer analysresurser, i synnerhet om den som
ska géra beddmningen ska ta stillning till om det skett en férindring
over tid.

Slutligen konstaterar utredningen att politikens genomslag ir
beroende av minga faktorer, varav en del omfattas av andra politik-
omriden, savil utom som inom statens kontroll. Sambandet mellan
sddana faktorer och deras betydelse fér mojligheten att genomfora
politiken behéver beskrivas och analyseras. Det finns bland annat ett
behov av att f6lja ldngsiktiga trender som visar pd férindringar i
omvirldsfaktorer.

Ett exempel pd en langsiktig trend dr allminhetens kunskaper om,
och instillning till, de nationella minoriteterna och minoritetsspra-
ken. Undersokningar om detta har genomférts 2010 av Sprikradet
respektive 2015 av Sprikradet och uppféljningsmyndigheterna. En ny
undersokning dr planerad till hésten 2020. Den typen av trender
pekar pd en faktor — befolkningens attityder och virderingar — som
bide pdverkar politikens férutsittningar och visar pa dess generella
genomslag. Ett annat sitt att belysa en sddan faktor skulle kunna vara
en regelbunden analys av hur minoriteterna beskrivs i det offentliga
samtalet, s& kallad diskursanalys.
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6.6 Behovet av férandring och évergripande
inriktning for uppféljningssystemet

Bedomning: Uppfoljningssystemet ska fortsittningsvis bygga pd
foljande delar:

e En fortydligad mélstrukeur.
o Ett fortydligat, mer strategiskt inriktat och resursmissigt for-
stirkt uppféljningsuppdrag.

e En bred I6pande bevakning av genomférandet av politiken,
inklusive utvecklingen inom de politikomriden som minoritets-
politiken éverlappar eller berér.

e En periodisk uppfoljning som i sin tur bér bestd av en arlig
rapportering samt en eller flera rapporteringar med lingre inter-
vall.

o Sirskilda utvirderingar och andra djupare analyser.
Ordningen att statliga myndigheter dven redovisar sina minori-

tetspolitiska uppdrag till uppféljningsmyndigheterna kan avskaf-
fas. Indikatorsystemet bér omprévas och ses dver.

6.6.1  En fortydligad malstruktur

Mil i en vidare bemirkelse kan anvindas 1 minga olika sammanhang
for att styra och folja upp en offentlig verksamhet. I ena idnden av
spektrat kan man placera tidsatta och relativt specifika mil som
beslutas inom ramen fér en verksamhet, exempelvis myndigheters
mal om hur minga irenden som ska avgoras under ett dr. I andra
inden finns lingsiktiga, visionira mél for olika politikomrdden be-
slutade riksdagen. Sddana dvergripande mal behover typiskt sett brytas
ner till mer konkreta nivier om de ska fungera i styrningen och upp-
foljningen av politiken.

Konkretiseringen av milen kan ske p3 flera olika nivder av olika
aktorer — bland annat kan mélen tolkas av olika statliga myndigheter
samt av kommuner och regioner i férhillande till den egna verksam-
heten nir de planerar och féljer upp sin verksamhet. Regeringen kan
som ett led 1 styrningen och uppféljningen av en enskild myndighet
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besluta om mél f6r verksamheten, exempelvis 1 form av &rliga &ter-
rapporteringskrav 1 regleringsbrev. Mer langsiktiga mél f6r enskilda
myndigheter kan finnas i myndighetens instruktion. Myndigheter
som har i uppdrag att sirskilt f6lja upp en viss politik fér regeringens
rikning kan dven tolka och konkretisera méilen, exempelvis for att
utforma indikatorer som ska belysa utvecklingen 1 férhillande till
mélen. Ett exempel pd det senare ir Myndigheten f6r Kulturanalys
(2016, s. 12 f.) mélanalys av de kulturpolitiska mélen.

Inom minga tvirsektoriella politikomriden har dessutom reger-
ingen valt att bryta ner 6vergripande mél till en nivd som kan sigas
befinna sig mellan det évergripande mélet fé6r omradet och mél for
enskilda verksamheter. Detta giller till exempel jimstilldhetspoliti-
ken och funktionshinderpolitiken. Aven minoritetspolitikens del-
omriden utgdr en sidan ansats.

Nedbrutna évergripande mil kan fylla flera olika funktioner i
styrningen och uppféljningen av politiken. Milen kan peka ut prio-
riterade omrdden. De kan méjliggora avvigningar och prioriteringar
inom ett politikomrdde genom att miluppfyllelsen bedéms 1 for-
hallande till de olika delméilen. De kan sitta ramar fér uppféljningen,
bland annat s8 att de ger vigledning i analysen av vilka prestationer,
mellanliggande och slutliga effekter av politiken (se avsnitt 6.2.2.)
som det dr 6nskvirt att beskriva. De kan ge ledning vid regeringens
beslut om olika insatser. De kan dven ge vigledning for olika aktérer,
exempelvis myndigheter, {6r planering, beslut och uppféljning i den
egna verksamheten. S3dana mél kan dirmed dven utgora ett verktyg
for regeringen nir den styr myndigheterna. Bland annat kan reger-
ingen ge myndigheter 1 uppdrag att analysera hur verksamheten kan
bidra till delm&len pa lang sikt. En uppdelning 1 delm3l skulle iven
kunna mojliggéra en mer preciserad och verksamhetsanpassad styr-
ning genom att myndigheter knyts till olika mal baserat pa respek-
tive verksamhets mojlighet att bidra till att férverkliga mélen.

Minoritetspolitikens tre delomrdden utgér en central del av upp-
f6ljningssystemet. Utredningen har i avsnitt 6.4.2 dragit slutsatsen
att omridena inte ir fullt ut indamélsenliga. Det finns behov av att
se over dem.

Utredningen konstaterar att uppfoljningsmyndigheterna visser-
ligen skulle kunna tolka och operationalisera det évergripande mélet
och delomridena och pd s sitt gora dem tydligare. Men om maél-
strukturen ska fungera som en bas for en tvirsektoriell upptéljning,
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dir dven andra dn uppfoljningsmyndigheterna ska bidra med upp-
gifter, dr det sirskilt viktigt att det ir regeringen som pekar ut vilka
slutliga effekter som myndigheternas verksamheter ska bidra till.

Regeringen bedémde sd sent som 2018 bland annat att delomr3-
dena skulle behillas (prop. 2017/18:199, s. 24). Detta stillningsta-
gande skulle kunna uppfattas som att frigan om delomridenas inda-
malsenlighet ir utredd och prévad. Regeringens bedémning byggde
emellertid inte p& ndgon sidan utredning. Bedémningen var snarast
ett svar pd forslaget frin Utredningen om en stirkt minoritetspolitik
om bland annat att delomridet sprik och kulturell identitet skulle
ges sirskild tyngd och prioriteras. Regeringens bedémning 2018 bor
inte hindra en 6versyn och omprévning av delomridena, men de ut-
talanden som gjordes 1 anslutning till bedémningen behéver beaktas.

Ett mer indamailsenligt och effektivt uppfoljningssystem beho-
ver bygga pd en f6rtydligad mélstruktur. Utredningen limnar f6rslag
om detta i avsnitt 8.2.1.

6.6.2  Ett fortydligat, mer strategiskt inriktat och
resursmassigt forstarkt uppfoljningsuppdrag

Systematik och lingsiktighet dr enligt regeringens bedémning tva av
de tre nyckelfaktorer i det fortsatta genomférandet av minoritets-
politiken (prop.2017/18:199, s.261.). Regeringen har dven bland
annat uttalat att uppféljningssystemet bor utvecklas och méjligheten
att pd ett systematiskt och ldngsiktigt sitt f6lja och analysera utveck-
lingen inom alla berérda sektorer bor férbittras. Ett mer strategiske
forhallningssitt till myndighetsstyrning bor enligt regeringen vidare
tillimpas inom minoritetspolitiken (skr. 2017/18:282, s. 23-30).

Utifrdn regeringens bedémningar och utredningens iakttagelser
och bedémningar 1 avsnitt 6.4 och 6.5 anser utredningen att upp-
féljningen av minoritetspolitiken behéver bli mer l3ngsiktigt och
strategiskt inriktad. Uppfoljningen ir basen {6r regeringens styrning.
Om upptoljningen ir kortsiktig riskerar dven styrningen att bli kort-
siktig. Fokus i uppféljningen behover forskjutas frin den arliga rap-
porteringen till ett mer l8ngsiktigt perspektiv. Detta kan kriva att
uppféljningens malgrupper anpassar sina férvintningar pd den &rliga
rapporteringen.

Ett forsta steg mot en mer lingsiktig och strategisk uppféljning
ir att ge den eller de myndigheter som ska ansvara for den centrala,
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samlade uppféljningen av minoritetspolitiken ett foértydligat och
mer strategiskt inriktat uppdrag. Detta innebir att de tydligare in
inom nuvarande uppdrag bér ges ansvar {or att gora en kontinuerlig
analys av det samlade informations- och analysbehovet pd nationell
nivd inom minoritetspolitiken. I ansvaret bér ingd att verka for att
utveckla den samlade informationsinsamling och analys som gérs
inom staten och av andra aktorer i friga om nationella minoriteter
och minoritetssprak. Detta bor ske genom att uppféljningsmyndig-
heterna samrdder och samverkar med andra aktérer och genom att
den limnar forslag till regeringen. Av detta féljer att uppfdljnings-
myndigheterna behéver ha en grundliggande 6verblick dver statens
analys- och utvirderingsresurser. De bor dven folja, ta till vara och
uppmuntra eventuell forskning pd omridet.

Vidare bor en utgdngspunkt vara att den centrala, samlade upp-
f6ljningen av minoritetspolitiken ska bygga pd den befintliga infor-
mationsinsamling och analys som sker inom olika sektorer. Om det
finns behov av forbittrad informationsinsamling och analys bér den
1 forsta hand utvecklas inom respektive sektor.

Uppféljningsmyndigheten bér endast dgna sig &t insamling av s3
kallad primirdata inom omriden som inte kan tickas av insamling
inom olika sektorer. Med primirdata avser utredningen data som
samlas in under en undersékning och som inte har funnits samman-
stilld innan undersékningens utférande. Exempelvis dr det limpli-
gare att Socialstyrelsen genomfor undersékningar som ror ildre-
omsorgen, att Skolverket genomfér undersékningar som rér det
allminna skolvisendet och sd vidare. Uppféljningsmyndighetens in-
samling av primirdata bor inte heller ske pd bekostnad av det strate-
giska perspektivet.

Oavsett vilken myndighet som ska ansvara for den centrala, sam-
lade uppféljningen kommer uppféljningen att kriva mer resurser
och en forstirkt kompetens framgent om den ska ricka till for att
ticka de olika behoven och hilla en tillrickligt hog kvalitet. Det
behéver vara mojligt f6r myndigheten att utveckla specialistkompe-
tens bland personalen och att uppritthélla en analysmiljé som ir
stabil 6ver tid.
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6.6.3  En bred I6pande bevakning

En central del i det mer strategiskt inriktade uppféljningsuppdraget
bor vara en bred l16pande bevakning av genomférandet av politiken,
inklusive utvecklingen inom de politikomriden som minoritets-
politiken 6verlappar eller berér. Den lopande bevakningen ska syfta
till att kontinuerligt finga upp hinder och utvecklingsbehov samt ge
underlag {6r beslut om utvirderingar och andra djupare analyser av-
seende sidana hinder och utvecklingsbehov. I bevakningen bér ingd
att hilla sig underrittad om andra statliga myndigheters arbete och
hur de har integrerat minoritetspolitiken. Bevakningen ir siledes
frimst inriktad pd steg 1-4 i figuren i avsnitt 6.2.2 (fr.o.m. styrinstru-
ment t.0.m. mottagare). Bevakningen behover utgd frin det forhal-
landet att de nationella minoriteternas situation ser olika ut. Detta
innebir att uppféljningsmyndigheten behdver vinnligga sig om att
ticka in alla de omrdden och myndigheter som ir relevanta sett ur
var och en av minoriteternas synvinkel.

Utredningen konstaterar att regeringen anfért 1 skrivelsen Ny-
start for en stirkt minoritetspolitik att den mest effektiva och inda-
maélsenliga 16sningen ir att de myndigheter som ansvarar for att f6lja
och analysera olika sektorer i samhillet dven utdvar ansvar f6r mino-
ritetspolitiken inom sitt ansvarsomride (skr.2017/18:282, s. 30).
Utredningen bedémer dock att det ir f6r tidigt att dverviga om andra
statliga myndigheter bor ges ett mer uttryckligt, formellt utpekat
ansvar for uppféljning av minoritetspolitiken. Detsamma giller kom-
muner och regioner. Det ir mer prioriterat i nuliget att stirka den
centrala, samlade uppfoljningen och ge den eller de myndigheter
som ska ansvara fér den tillrickliga resurser. Ett utdkat ansvar for
andra aktorer behéver bygga pd en mer utvecklad analys av det sam-
lade informations- och analysbehovet pa nationell nivd in den som
finns i dag.

6.6.4  Periodisk uppfdljning

En viktig del i uppfoljningen ir det som kan kallas periodisk uppfol)-
ning. Med detta begrepp avser utredningen att viss pd férhand bestimd
kvalitativ eller kvantitativ information om politikens genomférande
och effekter med bestimda intervall pd ett strukturerat sitt samlas
in, redovisas och, eventuellt, analyseras.
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Utredningen drar utifrin iakttagelser och bedémningar i avsnitt 6.4
och 6.5 tvd slutsatser nir det giller den periodiska uppféljningen
inom minoritetspolitiken.

For det forsta framgdr av beddmningen 1 avsnitt 6.4 att det finns
ménga skilda behov av uppféljning, om man med “uppf6ljning” avser
all slags insamling, analys och redovisning av information om mino-
ritetspolitikens genomférande och effekter. Det ir varken limpligt
eller mojligt att fullt ut tillgodose alla de informations- och analys-
behov som utredningen diskuterat inom ramen foér en periodisk
uppféljning. En del frigor hanteras bittre genom sirskilda utvirder-
ingar eller andra djupare analyser (se nista avsnitt).

For det andra bedémer utredningen att den periodiska uppfélj-
ningen behéver bygga pd minst ett lingre intervall utdver det drliga.
Den nuvarande uppféljningen ir i huvudsak inriktad pd den &rliga
rapporten frin Sametinget och Linsstyrelsen 1 Stockholms lin. Som
konstaterats ovan behover fokus férskjutas och uppféljningen bli
mer langsiktigt och strategiskt inriktad. Nir man 1 den nuvarande
uppfoljningen 6vergick frin att redovisa samtliga indikatorer varje ir
till var tredje &r var det en ansats i ritt riktning. Det behovs dock en
férdjupad bedémning av vilket informations- och analysbehov som
finns p& drsbasis respektive med lingre intervall.

Utredningen bedémer att den arliga rapporteringen bér inriktas
pd regeringens behov av dels underlag till budgetpropositionen, dels
uppgifter om medelsanvindningen i friga om anslag 7:1. Det handlar
1 det forstnimnda fallet dirmed frimst om verksamheternas &rliga
bidrag till politiken, det vill siga prestationer och nirliggande effek-
ter (se avsnitt 6.2.2). Rapporteringen bor dven innehilla en 6versiktlig
redogorelse for den ur minoriteternas synvinkel viktigaste hindelse-
utvecklingen under det gdngna &ret. I uppféljningsmyndighetens upp-
drag bor ingd att, utifrdn en analys av regeringens informationsbehov,
féra en dialog med andra myndigheter om hur de limpligast kan
redovisa sina &rliga uppdrag.

Overgripande effekter av minoritetspolitiken, det utredningen
kallar slutliga effekter 1 forhdllande till politiska m3l samt samhills-
effekter (se avsnitt 6.2.2), bér rapporteras med lingre intervaller och
bygga pd en kombination av kvantitativa uppgifter, exempelvis redo-
visade 1 form av indikatorer, och annat underlag av mer kvalitativt
slag. Som noterats 1 avsnitt 6.2.1 framtrider nimligen sddana effek-
ter generellt ldngsamt och dr svira att mita kvantitative. Uppgiften
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att gora en fullsdig beddmning av milupptyllelsen 1 forhillande till
det dvergripande milet torde dirmed vara resurskrivande samtidigt
som mervirdet av en arlig sidan bedémning ir begrinsat. Aven en
analys av de lingsiktiga behoven inom olika sektorer 1 samhillet och
redovisning langsiktiga trender (se avsnitt 6.5.5) bor goras med lingre
intervaller.

Vid bedémningen av periodiciteten 1 uppféljningen behéver man
beakta cyklerna 1 de politiska processerna. Exempelvis kan detta
innebira att rapporteringen anpassas till riksdagens mandatperioder.

6.6.5  Sarskilda utvarderingar och andra djupare analyser

Behovet av informations- och analysunderlag fér styrning och ut-
veckling av minoritetspolitiken kan inte tillgodoses fullt ut inom
ramen for en periodisk uppféljning, exempelvis motsvarande de nu-
varande drliga rapporterna om minoritetspolitikens utveckling. I stillet
bér behovet tillgodoses genom sirskilda utvirderingar och andra
djupare analyser som inte sker med férbestimda tidsintervall. De
sirskilda utvirderingarna och andra djupare analyserna bor ske 1
syfte exempelvis att, pd kort eller lang sikt, ge underlag for att dtgirda
hinder f6r genomférandet av politiken, utveckla politikens innehill
eller ge en fordjupad bild av dess effekter. Dessa analyser bor tidspla-
neras utifrdn frigestillningens komplexitet, behovet av samverkan
och andra férutsittningar.

Utredningen har ovan dragit slutsatsen att det centrala, samlade
uppféljningsuppdraget bor bli mer strategiskt inriktat och att myn-
digheten som ansvarar for uppdraget bér ansvara f6r en kontinuerlig
analys av det samlade informations- och analysbehovet pd nationell
nivd inom minoritetspolitiken. Vidare ska myndigheten ansvara for
en bred bevakning av genomférandet av politiken innebirande bland
annat att hilla sig underrittad om andra statliga myndigheters arbete
och hur de har integrerat minoritetspolitiken.

Den mer strategiska inriktningen pd det centrala, samlade upp-
foljningsuppdraget bor innebira att de sirskilda utvirderingarna och
andra djupare analyserna bér utforas av den eller de myndigheter,
eller andra aktérer, som ir bist limpade for uppgiften i det enskilda
fallet. Uppfoljningsmyndighetens eller uppféljningsmyndigheternas
roll bor 1 forsta hand vara att ansvara for att kontinuerligt gora en
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samlad bedémning av behovet av sddana utvirderingar och analyser
och hur detta behov kan tillgodoses mest effektivt och indaméls-
enligt. I detta bér ingd att bedoma hur olika kunskaps- och analys-
behov ska prioriteras och att foresld att regeringen ger den typen av
uppdrag till limpliga myndigheter eller andra aktérer. Det bor
emellertid inte vara uteslutet att uppféljningsmyndigheterna sjilva
eller 1 samverkan med andra aktérer gora sidana utvirderingar och
analyser om det ir mest indamélsenligt och effektivt.

En sirskild friga ir med vilken periodicitet uppféljningssystemet
bér producera dtgirdsforslag. I den nuvarande uppféljningen limnas
sddana forslag arligen. Ett stindigt flode av forslag kan emellertid
riskera att goéra styrningen av politiken ryckig och kortsiktig. For-
slagen behover dessutom bygga pa tillrickligt underbyggda analyser.
Utredningen har ovan bedémt att utvirderingar och djupare analyser
inte bér ske inom ramen for en irlig rapportering utan efter en
behovsanpassad tidsplanering.

Ett alternativ till att dtgirdsforslag limnas &rligen ir att de limnas
l6pande i1 anslutning till att analyser och utvirderingar firdigstills.
Ett annat alternativ ir att forslagen limnas samlat med lingre inter-
valler. Det senare alternativet mojliggér en mer sammanvigd bedom-
ning av olika behov.

6.6.6  Ordningen att statliga myndigheter aven
redovisar sina minoritetspolitiska uppdrag
till uppfdljningsmyndigheterna kan avskaffas

I avsnitt 6.4.3 konstaterar utredningen att ordningen att statliga
myndigheter redovisar sina minoritetspolitiska uppdrag till uppfélj-
ningsmyndigheterna inte har fungerat. Om uppféljningen ska bygga
pa en rapporterings- eller redovisningsskyldighet f6r andra myndig-
heter méste syftet vara tydligt. En sddan skyldighet bor endast inféras
om uppfoljningsmyndigheterna annars inte kan f in den information
som behovs. Uppfoljningsmyndigheterna bér i férsta hand sjilva
bedéma vilka myndigheter som ir berérda av politiken och genom
kontakter med myndigheterna skaffa sig de uppgifter som behovs.
Utredningens slutsats ir att ordningen att statliga myndigheter redo-
visar sina minoritetspolitiska uppdrag till uppféljningsmyndigheten
kan avskaffas. Detta férindrar givetvis inte behovet av styrning
frdn regeringens sida. De myndigheter som redovisar sina uppdrag
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enbart till uppfoljningsmyndigheterna bor i1 stillet redovisa direkt
till regeringen.

6.6.7 Indikatorsystemet beh6ver omprévas och ses dver

I avsnitt 6.4.4. gor utredningen iakttagelser om indikatorsystemets
indamailsenlighet. Bland annat efterlyser utredningen en grundlig-
gande forestillningsram och analys av det nirmare syftet med syste-
met och med de olika indikatorerna. Utredningen anser mot bak-
grund av iakttagelserna att indikatorsystemet behéver omprévas och
ses Over.

Uppféljning 1 bred bemirkelse kan, som framgdr av avsnitt 6.5,
fylla ménga olika syften. Genom figuren i avsnitt 6.2.2 har utred-
ningen pekat pd olika dvergripande aspekter av minoritetspolitiken
som kan behéva belysas. En omprévning och 6éversyn av indikator-
systemet bor dirfér inte enbart handla om vilka indikatorer som ska
behillas och hur befintliga och nya indikatorer kan utvecklas. Indi-
katorer ir strikt sett inget annat dn kvantitativa data som ir utvalda
och presenterade 1 en viss form for ett visst indamdl, nimligen att
belysa ett fenomen som inte liter sig mitas direkt. Eftersom det
handlar om kvantitativa data s limpar sig indikatorer typiskt sett
for jimforelser, exempelvis jimférelser 6ver tid. En grundliggande
friga f6r omprévningen av indikatorsystemet bor vara vilka aspekter
av minoritetspolitiken som limpar sig for en uppféljning genom indi-
katorer. Det behéver goras en férdjupad analys av hur indikatorerna
kan tolkas, ensamma eller tillsammans med annan information, for
att belysa sddana aspekter. Vidare behdver man 6verviga hur ofta in-
dikatorer bér tas fram.

En omprévning och 6versyn av indikatorsystemet bor goras forst
efter att 6versynen av delomrddena och andra évergripande férind-
ringar av ansvaret fér uppféljningen och utformningen av uppfol;j-
ningssystemet ir genomforda. Oversynen bor goras av den eller de
myndigheter som ska ansvara f6r samlade uppféljningen av minori-
tetspolitiken.
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/ Samordning och framjande
av minoritetspolitiken

7.1 Inledning

Utredningen har 1 uppdrag att ta stillning till om det finns behov av
férindring av organiseringen av det centrala statliga samordnings-
och uppféljningsuppdraget nir det giller minoritetspolitiken. I detta
avsnitt identifierar och beskriver utredningen dirfér behovet av sam-
ordning och andra frimjandeinsatser samt bedémer i vilken utstrick-
ning den nuvarande ordningen ir indamalsenlig och effektiv.

I avsnittet ges en beskrivning av hur samordning och frimjande
utgor en del av uppféljningen. T avsnitt 7.2 redogérs for syftet med
och utmaningar i frimjandearbetet. I avsnitt 7.3 beskrivs utmaningar
1 samordning och frimjande. Utredningens iakttagelser redovisas i
avsnitt 7.4.

7.2 Bakgrund och utgangspunkter
Syftet med frimjandefunktionen

I syfte att stirka minoritetspolitikens genomférande inférdes den
nuvarande frimjandefunktionen som en del av uppféljningsmyndig-
heternas uppdrag. I frimjandefunktionen ingér olika slag av st6d och
samordning, samt kunskapshéjande och synliggérande insatser. In-
satserna riktar sig i férsta hand till kommuner, regioner och statliga
myndigheter.

Uppdraget att frimja genomslaget av minoritetspolitiska insatser
utfors pd uppdrag av regeringen och ir sdledes en forlingning av reger-
ingens styrning av minoritetspolitiken. Att inritta en frimjande-
funktion ir dels ett svar pd de sirskilda utmaningar som det innebir
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att forverkliga en tvirsektoriell politik, dels en pragmatisk 16sning
som syftar till att pdskynda och underlitta genomférandet av politi-
ken pd lokal och regional nivd genom att bistd med verktyg och stéd.

Enligt regeringen bér inte minoritetspolitiken ses som en egen
parallell sektor. Ett sddant forhdllningssitt skulle himma genom-
forandet av minoritetsrittigheter pd operativ nivd, vilket riskerar att
forsvira forverkligandet av individers rittigheter. Den offentliga verk-
samheten bor enligt regeringen 1 stillet striva efter att 1 6kad grad
integrera de minoritetspolitiska frigorna inom andra sektorsomra-
den (prop. 2017/18:199, s. 28).

Som beskrivits 1 avsnitt 6.2.1 finns det en rad utmaningar i arbetet
med att forverkliga en tvirsektoriell politik med manga inblandade
aktorer. En sddan utmaning ir att flertalet aktdrer pd omradet sjilva
saknar férutsittningar eller incitament att exempelvis ta fram utbild-
ningar {6r sin personal, utveckla metodstéd, samordna nitverk och
s& vidare. Frigorna uppfattas helt enkelt inte som tillrickligt prio-
riterade. Frimjandefunktionen kan ses som ett svar pd sddana ut-
maningar. Tanken ir att frimjandefunktionen ska samla ansvaret for
tvirsektoriella frigor hos en eller flera sirskilt utpekade aktdrer som
sedan ska bistd andra med sakkunskap. Det ir ocks3 ett effektivt och
iregel resurssndlt sitt att sikerstilla tillgingen till st6d inom ett spe-
cialomrdde f6r minga olika aktorer.

Erfarenheterna frin genomférandet av minoritetspolitikens forsta
tio dr visade ocks3 att arbetet i de sju kommuner i Norrbotten, som
ursprungligen ingick i férvaltningsomriden, gick vildigt ldngsamt.
Kommunerna och regionen hade en rad svirigheter och utmaningar
1 arbetet som handlade om att varje kommun sjilv skulle precisera
och forverkliga ett helt nytt politikomride, sprida kunskap till all-
minheten och de nationella minoriteterna och sikerstilla tillging till
service pd minoritetssprik, utan ndgot egentligt stéd frin staten.
Tidiga utvirderingar visade ocksd att genomfoérandet skulle ha kunnat
vara effektivare och mer enhetligt om kommunerna och regionen 1
Norrbotten erbjudits ett indamalsenligt stdd 1 arbetet (SOU 2005:40,
s. 134-136, 175-176). Dirfor ansdg regeringen att den kraftiga fore-
stiende utvidgning av férvaltningsomriden som skulle ske frin den
1 januari 2010, behévde dtféljas av sirskilda riktade stodinsatser for
att underlitta for tillkommande kommuner och regioner. P3 s sitt
skulle insatser kunna samordnas och effektiviseras, bland annat
genom framtagande av gemensamt metodstdd, informations- och
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utbildningsmaterial samt samordnade kunskapshoéjande insatser
(prop. 2008/09:158, s. 50-54).

Regeringens intention har sdledes varit att uppfoljningsmyndig-
heternas frimjandefunktion ska bidra till ett snabbare och effek-
tivare férverkligande av minoritetspolitiken samt underlitta genom-
férandet pé lokal och regional nivd. Regeringen konstaterade 1 sam-
band med 2018 4rs reformarbete att det finns fortsatt behov av att
stirka det stéd som limnas till olika aktérer, eftersom genom-
forandearbetet fortfarande gir lngsamt. Samverkan mellan statliga
myndigheter, kommuner och regioner behéver ocksi férbittras
(skr.2017/18:282, s. 32).

Uppfoljning och frimjande hinger ihop

Uppféljningsmyndigheternas arbete med uppféljning och analys av
dels genomférda insatser, dels utvecklingen av det minoritetspoli-
tiska arbetet 1 kommuner och regioner ger, enligt utredningens be-
démning, ocks3 viktig vigledning f6r den fortsatta utformningen av
frimjande- och samordningsinsatser.

Genom att systematiskt identifiera problem och hinder som
himmar forverkligandet av minoritetsrittigheter 1 kommuner och
regioner, kan uppféljningsmyndigheterna malgruppsanpassa fortsatta
frimjandeinsatser utifrin faktiska behov i kommuner och regioner.
Det forutsitter dock att uppfoljningsmyndigheterna ir lyhorda for
och observanta pd de signaler som kommer frdn kommuner och
regioner, gor en indaméalsenlig analys av situationen och bidrar med
strategiska losningar.

Frimjandefunktionens utformning

Uppféljningsmyndigheternas uppdrag att frimja och samordna mino-
ritetspolitiken preciseras i myndigheternas regleringsbrev och 1 21 §
lagen om nationella minoriteter och minoritetssprdk (2009:724). Dir
anges det att uppfoljningsmyndigheterna ska bistd andra forvaltnings-
myndigheter vid tillimpningen av lagen genom ridgivning, informa-
tion och liknande verksamhet. I uppdraget ingdr ocks3 att verka for,
utveckla och samordna genomférandet av minoritetslagstiftningen
och den 6vriga minoritetspolitiken hos statliga myndigheter, kom-
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muner och regioner samt att utveckla omridet. Det kan bland annat
handla om utdtriktade, kunskapshéjande och stédjande insatser
(prop. 2008/09:158, s. 50-54).

Uppfoljningen av strategin f6r romsk inkludering ska enligt reger-
ingen ske inom ramen f6r den minoritetspolitiska strategin. Till en
bérjan innebar frimjandefunktionen i det arbetet att fortsatt stédja
de kommuner som tidigare paborjat ett utvecklingsarbete inom ramen
for den verksamhet som Delegationen f6r romska frigor bedrev, bland
annat genom att samarbeta med olika regionala nitverk. Genom
arbetet med strategin for romsk inkludering fick Linsstyrelsen i
Stockholms lin ocksd i uppdrag att samordna och félja pilot-
kommunernas arbete (skr. 2011/12:56, s. 20). I regleringsbrev pre-
ciserades frimjandefunktionen till att stédja de kommuner som pa-
bérjat ett utvecklingsarbete avseende den romska minoriteten, samt
att férmedla kontakter mellan den romska minoriteten och ansvariga
myndigheter. Uppdraget har direfter utdkats och enligt 2019 &rs
regleringsbrev ska linsstyrelsen inom ramen fér sitt arbete bland
annat dokumentera kunskap och erfarenheter frin de kommuner
som med statsbidrag bedrivit arbete fér romsk inkludering.

Tydlighet och forutsigbarhet

I utredningens direktiv betonar regeringen behovet av émsesidig
tydlighet och férutsigbarhet i den fortsatta samordningen och upp-
foljningen (utgingspunkt 4). Utredningen tolkar detta som att upp-
dragets syfte ska vara tydligt for alla parter, det vill siga regeringen,
myndigheter ansvariga {6r uppféljningen, 6vriga berorda statliga myn-
digheter, kommuner, regioner och civilsamhillets foretridare.

Tydligheten ska bidra till att férutsigbarheten i arbetet 6kar. Kom-
muner, regioner och statliga myndigheter ska veta vilket st6d de kan
forvinta sig av uppféljningsmyndigheterna. For en effektiv utform-
ning av insatserna behovs dirfér dven dialog med berdrda aktsrer f6r
att identifiera faktiska behov och limpliga stédinsatser.
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7.3 Utmaningar i samordning och frimjande

Utredningen har fort dialog med en rad aktorer for att identifiera
utmaningar som ror det nuvarande arbetet med frimjande och sam-
ordning av minoritetspolitiken. Synpunkter har limnats av tjinste-
personer i kommuner och regioner i férvaltningsomriden samt 1
utvecklingskommuner inom strategin f6r romsk inkludering, for-
troendevalda kommun- och regionpolitiker som ingir 1 nitverk for
finskt férvaltningsomride, samt tjinstepersoner pd statliga myndig-
heter. Utredningen har dven fért dialog med Sveriges Kommuners
och Regioners demokratiberedning som bestdr av fértroendevalda
frdn kommuner och regioner.

Utredningen konstaterar att det framfér allt ir de kommunala och
regionala samordnarna och andra tjinstepersoner som ir de som
primirt tillimpar minoritetslagen och 1 6vrigt arbetar med minori-
tetsstrategin och strategin f6r romsk inkludering. De hanterar dag-
ligen kontakter med enskilda som tillhér de nationella minoriteterna
och kommunala férvaltningar som har att sikerstilla minoritets-
rittigheterna. De arbetar tvirsektoriellt inom sina respektive organi-
sationer for att forverkliga lagstiftarens intentioner. Det dr framfor
allt i det praktiska arbetet som svirigheter i minoritetsrittigheternas
genomférande har framkommit. Synpunkterna som limnats frin olika
hall ir timligen likartade. Utredningen vill sdrskilt lyfta fram f6l-
jande omriden som upplevs som problematiska.

7.3.1  Synpunkter fran tjanstepersoner i kommuner
och regioner

Bristande tydlighet

Som utredningen konstaterar 1 avsnitt 4.2.4 ger skrivningarna i for-
arbetena och i regleringsbreven uppféljningsmyndigheterna stor fri-
het att tolka sitt uppdrag och vilja arbetssitt f6r att nd de intentioner
som regeringen uttalat for verksamheten. Det har funnits en otydlig-
het i uppfoljningsmyndigheternas kommunikation med andra offent-
liga aktorer och de nationella minoriteterna om hur man tolkat sitt
uppdrag och vilka prioriteringar som gors. Detta har skapat osiker-
het om vilka frimjande- och samordningsinsatser som kan férvintas.
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Uppfoljningsmyndigheternas arbetssitt har ocksa forindrats med
dren. Inledningsvis fanns det utpekade kontaktpersoner pd myndig-
heterna som de kommunala samordnarna kunde vinda sig till. Det
gjordes ocksd ett antal kommunbesok for att stodja det lokala arbetet.
I takt med att f6rvaltningsomridena blivit fler har Linsstyrelsen i
Stockholms lin inte lingre samma mojligheter att genomféra kom-
munbesdk och ordningen med sirskilda kontaktpersonerna har tagits
bort. Sametinget gor dock fortfarande kommunbesok vid behov.

Stod och ridgivning

Samordnare i férvaltningsomrddena uttrycker att de har stora behov
av konkreta stddinsatser. Det finns énskem3l om att uppféljnings-
myndigheterna ska ge ett aktivare stdd, tydligare juridisk rddgivning
och rekommendationer om tillimpningen av minoritetslagen. Exem-
pel pd stéd som uppskattats fran regionalt hdll ir hjilp med att tolka
regionernas uppdrag inom minoritetspolitiken, som av minga upp-
fattas som otydligt.

Aven samordnare i utvecklingskommuner som ingdr i strategin
for romsk inkludering uppger att de har stort behov av st3d. Behovet
var sirskilt stort 1 bérjan nir nya kommuner tillkom 1 arbetet med
romsk inkludering. Samordnarna uttrycker att de fitt ett bra st6d
frén Linsstyrelsen 1 Stockholms lin nir det giller arbetet med stra-
tegin. Det ir litt att kontakta uppféljningsmyndigheten, de har varit
tillgingliga, bemdtandet har varit positivt och man har ofta kunnat
fa svar och goda rad.

Regeringens intention att nuvarande utvecklingskommuner ska
kunna bygga vidare pd och vidareutveckla tidigare pilotkommuners
erfarenheter har diremot inte kunnat infrias. Mycket av det tidigare
arbetet har inte dokumenterats. Det finns ett stort behov av erfaren-
hetsutbyte. De kommunala samordnarna menar att kunskapsover-
foringen mellan kommuner inte har fungerat tillrickligt bra. Det
finns fortsatt behov av metodstéd och samordning av arbetet, sir-
skilt 1 relation till de statliga sektorsmyndigheter som har sirskilt ut-
pekat ansvar inom strategin f6r romsk inkludering. Tjinstepersoner
1 utvecklingskommunerna upplever att den bristande 18ngsiktighe-
ten 1 strategin och linsstyrelsens begrinsade resurser f6r uppdraget
har paverkat arbetet negativt. Utredningen noterar att utvecklings-
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kommunerna uppdrag med sirskilt statsbidrag avslutas under viren
2020. Det ir oklart i skrivande stund hur fortsatta insatser inom
strategin f6r romsk inkludering i férhdllande till kommuner kommer
att utformas.

I utredningens kontakter med Sveriges Kommuner och Regioners
demokratiberedning har det framkommit att det behévs grundlig-
gande informationsmaterial f6r nya kommuner inom férvaltnings-
omrdden. Det vore dnskvirt med beskrivningar av hur kommunala
processer och strukturer skulle kunna utformas och hur man kan
arbeta praktiskt med minoritetsrittigheter i regionerna. Kommuner
som inte ingdr 1 férvaltningsomrdden behover littillginglig informa-
tion om vart man kan vinda sig nir minoritetsfrigor dyker upp. Man
vill ocksé ta del av goda exempel frin andra kommuner och regioner.

Kommunala samordnare i férvaltningsomrdden framfor att man
1 samband med lagindringar behéver fi rdd och stéd tidigt 1 pro-
cessen for att kunna férbereda sig. Ett exempel pd rddgivning som
man velat se var tydliga rdd i god tid fére ikrafttridandet av ind-
ringarna 1 minoritetslagen, om vad dndringarna 1 till exempel 5b §
innebir 1 praktiken och vad som férvintas av kommuner och regio-
ner (indringar som tridde 1 kraft den 1 januari 2019).

Aven samordnarna i regioner inom férvaltningsomriden efter-
lyser storre ldngsiktighet och framférhillning i arbetet och tydligare
kopplingar till andra tvirsektoriella omriden inom minskliga rittig-
heter. Regionerna har stort fokus p3 héllbarhetsfrigor dir dven mino-
ritetsrittigheter skulle kunna synliggoras tydligare.

Forvintningar och faktiska mojligheter att bistd

Utredningen noterar att det med tiden tycks ha uppstitt ett glapp
mellan kommuners och regioners férvintningar och uppféljnings-
myndigheternas frimjande och samordnande insatser. Bland annat
har kommunala tjinstepersoner inom férvaltningsomrddena signa-
lerat behov av mer strategiskt stod frén uppfoljningsmyndigheterna
for att klara sitt minoritetspolitiska uppdrag. Insatser som nimns ir
bland annat faststillande av gemensam terminologi pd minoritets-
sprik, stdd 1 frdga om 6versittningar och samordnade kommunala upp-
handlingar.
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Frén uppféljningsmyndigheternas sida menar man att férutsitt-
ningarna for att leva upp till férvintningarna dr mycket begrinsade,
framfér allt pd grund av bristande resurser. For att férbittra dialogen
med kommuner och regioner har uppféljningsmyndigheterna under
hésten 2019 inrittat en referensgrupp med kommunala féretridare.

Kunskapshéjande insatser

Fran kommunalt och regionalt hill efterfrdgas mer kompetensutveck-
ling och fortbildning, iven riktade insatser for vissa yrkesgrupper
sdsom virdpersonal och pibyggnadsutbildningar fér samordnare
som arbetat en tid med minoritetsfrigor.

Uppfoljningsmyndigheterna anordnar 4rliga konferenser och semi-
narier med samordnare 1 kommuner och regioner som primir mal-
grupp. Konferenserna dger huvudsakligen rum 1 Stockholm, vilket av
ett flertal samordnare upplevs som en svirighet. De onskar fler
webbsinda konferenser, vilket genomforts vid ndgra tillfillen. Vissa
kommunala samordnare uppger att innehillet 1 mdnga konferenser
inte kinns tillrickligt relevant och att de dirfér avstdr frin att delta.
Flertalet kommuner och regioner behover god framférhillning f6r
att kunna skicka medarbetare och fértroendevalda pd planerade
utbildningar och konferenser.

Flera kommuner och regioner har tagit fram eget grundliggande
informationsmaterial, sisom filmer och broschyrer, 1 internt utbild-
ningssyfte f6r den egna organisationen och for att informera de
nationella minoriteterna och allminheten om minoritetsrittigheter
— insatser som ir relativt resurskrivande. Behovet av gemensamt ut-
bildnings- och informationsmaterial som kan anvindas f6r fortbild-
ning 1 kommuner och regioner ir dirfor stort.

Tjinstepersoner pé regionerna har 6nskat generella utbildningar
och utbildningspaket pd minoritetsomréidet, till exempel 1 form av
milgruppsanpassade e-utbildningar for olika professioner, sdsom vird-
personal. Det behévs dven utbildningar f6r nyanstillda och for for-
troendevalda. Det ir visentligt att f fram information om varfoér
minoritetsarbetet ir viktigt och varfor ett gott och korrekt bemo-
tande av enskilda som tillhér minoriteterna har s stor betydelse.

Minga kommunala och regionala samordnare uttrycker att webb-
platsen minoritet.se dr en bra informationskanal och att den borde
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utvecklas ytterligare som verktyg for att sprida kunskap och in-
formation.

Behov av stod for att hantera strukturella utmaningar

Kommunala samordnare beskriver en situation dir de initialt kom-
mit en bit pd vig med att forverkliga minoritetsrittigheter. Struk-
turella hinder medfér dock att arbetet i férvaltningsomridena, efter
den initiala fasen tenderar att avstanna eller férsvdras. Dessa hinder
1 arbetet kan handla om brist pd personal med sprik- och kultur-
kompetens inom ildreomsorg och forskola, brist pd liromedel pd
minoritetssprak samt brist pd utbildade modersmalslirare. Personal-
omsittningen bland samordnarna ir ocksa relativt hog, vilket leder
till bristande kontinuitet 1 verksamheten. Hindren leder till att arbetet
med att erbjuda service och undervisning pd minoritetssprik riskerar
att stagnera. Uppféljningsmyndigheterna har ocks3 1 sina &rsrappor-
ter uppmirksammat regeringen pd detta problem.

Minoritetsforetridare och enskilda som tillhér de nationella mino-
riteterna foérvintar sig att de lagstadgade rittigheterna respekteras
och forverkligas. Nir s& av olika skil inte blir fallet, 6kar frustra-
tionen vilket kan leda till ett simre bemgtande av minoriteterna och
en ohillbar arbetssituation f6r en del samordnare, vilket kan vara en
bidragande orsak till den stora personalomsittningen.

For att komma tillritta med strukturella hinder bedémer sam-
ordnarna att det behdvs l&ngsiktiga strategier fér kompetensfor-
sorjning och systematiska insatser for att sikerstilla tillgdngen till
personal med relevanta sprikkunskaper. For en enskild kommun ir
det manga ginger en stor utmaning att 16sa dessa problem. Fér mindre
kommuner med smi ekonomiska marginaler kan det vara extra svirt
att 3stadkomma kapacitetshéjande insatser, riktade rekryteringar och
relevant kompetensutveckling.

Nivén p& nuvarande minoritetspolitiska statsbidrag till kommu-
ner inom férvaltningsomrdden ger, enligt kommunala samordnare,
mycket begrinsade férutsittningar for enskilda mindre kommuner
att avsitta tillrickliga medel for 18ngsiktiga kapacitetsbyggande sats-
ningar. Man efterlyser dirfér stod och samordning frin uppféljnings-
myndigheterna for att systematiskt hantera sddana strukturella pro-
blem och komma vidare i genomférandearbetet. Lésningarna kan
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handla om behov av regelindringar, gemensamma kompetens- eller
kunskapshéjande insatser som omfattar flera kommuner eller regio-
ner eller riktat stdd frin en statlig sektorsmyndighet.

Samordnare inom regionerna upplever att de stora utmaningarna
inom minoritetsarbetet finns inom hilso- och sjukvirden, medan det
inom kultur- och biblioteksomradet fungerar bittre.

Behov av stod till samverkan och samordning

Minga kommuner samarbetar i dag pd tjinstemannanivd inom ramen
for informella nitverk av olika slag. I dessa ingdr 1 forsta hand sam-
ordnare och andra tjinstepersoner frin kommuner och regioner som
ingdr i férvaltningsomriden. Flera av de regionala nitverken samlar
medarbetare som arbetar i férvaltningsomriden for en viss minoritet
eller geografisk region. Det finns till exempel ett nitverk fér sam-
ordnare i sydsamiska kommuner.

Samarbetet kan nirmast beskrivas som ett kollegialt stod 1 det
dagliga arbetet. Det kan handla om planering av gemensamma akti-
viteter, koordinering av versittningar till minoritetssprak samt in-
himtande av rdd och stdd i genomférandearbetet. Trots dessa nitverk
efterlyser minga kommunala samordnare gemensamma, samord-
nade insatser med stdd frin uppféljningsmyndigheterna i vissa struk-
turella och strategiska frigor.

Andra exempel pd samverkan ir nitverk for fortroendevalda inom
finskt férvaltningsomride. Regionerna samarbetar ocks3 i ett infor-
mellt nitverk. Regional samverkan finns bland annat 1 Vistra Gétalands-
regionen dir kommuner, regionen och Linsstyrelsen 1 Vistra Gétaland
samverkat under en lingre tid. Inom detta nitverk genomfér man
gemensamma insatser av olika slag sisom utbildningar, konferenser
och kultur- och samarbetsprojekt.

7.3.2  Synpunkter fran statliga myndigheter

Utredningen har samlat in skriftliga synpunkter och genomfért en
workshop med tjinstepersoner frin ett stort antal statliga myndig-
heter p minoritetsomridet. Ett 6vergripande syfte med workshopen
var att gbra en systemanalys av minoritetspolitiken och att identi-
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fiera om den statliga samordningen och samverkan skulle kunna f6r-
bittras pd nigot sitt. I dialogen framkommer bland annat féljande.

Erfarenheter fran minoritetsarbetet

Flera myndigheter uttrycker att det minoritetspolitiska arbetet ir
utmanande dirfor att det rdder brist pd kunskap och kompetens 1
minoritetsfrigorna pd statliga myndigheter samt 1 kommuner och
regioner. Arbetet med minoritetsrittigheter blir dirfér litt beroende
av enstaka medarbetare med sirskilda kunskaper i frigorna. Andra
hinder i arbetet handlar om att erfarenhets- och informationsutbyte
hindras av brist pd samordning och nitverkande mellan myndigheter.

Det finns ocksd forsvirande strukturella hinder pa sdvil statlig
som kommun- och regionnivd. Det ir dven {6r statliga myndigheter
svirt att rekrytera den personal med kultur- och sprikkompetens
som behovs och det finns behov av sirskilda dtgirder f6r att komma
tillrdtta med bland annat lirarbrist och brist pa liromedel.

Samriden, som de fungerar i dag, méjliggor inte alltid ett reellt
inflytande f6r de nationella minoriteterna. Detta skulle exempelvis
kunna bero pd att syftet med mdotena ir oklart f6r myndigheten
och/eller for de nationella minoriteterna. De nationella minoriteterna
befinner sig ocksd 1 kunskaps- och resursmissigt underlige i for-
hillande till myndigheterna. De férmir dirfor inte alltid utéva sin
ritt till inflytande.

En del frigor som kommer fram i samriden med minoriteterna
ligger utanfér myndighetens befogenheter. Det dr oklart hur sddana
frigor ska tas om hand.

Behov av samverkan

I forarbetena till minoritetslagen betonas behovet av samverkan éver
myndighetsgrinser. En forutsittning fér sidan samverkan ir att myn-
digheter har kunskap om vad som sker hos andra myndigheter.
Uppféljningsmyndigheterna samordnade en tid ett nitverk med
ett antal statliga myndigheter. Enligt uppféljningsrapporten f6r 2016
holls det sista motet under det iret, varvid det beslutades om ett
uppehdll. Ndgon uppgift om huruvida uppféljningsmyndigheterna
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har f6r avsikt att fortsitta arbeta med nitverket eller hur linge uppe-
hillet ska vara har inte presenterats.

Upptéljningsmyndigheterna har inte nigot system for att f6lja
upp behovet av stéd hos andra statliga myndigheter. En del av de
tjinstepersoner utredningen varit i kontakt med efterfrigar mer
stdd. Det kan handla om hur man fir fram ritt saker 1 samrdden men
dven att nigon tar fram gemensamma lésningar och arbetssitt. En
yjinsteperson lyfter dven behovet av att ha en kvalificerad instans
som kan kvalitetsgranska exempelvis myndighetens texter som ror
nationella minoriteter.

Utredningen konstaterar att det foér nirvarande inte finns en
systematisk, samlad informationskanal om statliga myndigheters pla-
nerade eller pdgdende insatser, vare sig i form av sirskilda regerings-
uppdrag eller egeninitierade insatser. Webbplatsen minoritet.se ir
1 dag huvudsakligen inriktad p& nyhetsbevakning. P& webbplatsen
finns dven uppfoljningsmyndigheternas rapporter, grundliggande
information om minoritetsrittigheter och liknande. Webbplatsen
anvinds dven i begrinsad utstrickning av andra myndigheter f6r att
férmedla information.

Flera av de tjinstepersoner pd statliga myndigheter som utred-
ningen varit 1 kontakt med efterlyser mer utvecklade informations-
kanaler. Det har exempelvis uttryckts att det skulle behévas nigon
form av omvirldsbevakningsfunktion kopplad till andra myndig-
heter med nirliggande verksamhetsomriden. Nigon tjinsteperson
har foreslagit att det skulle finnas en gemensam kalender som alla
myndigheter kan ligga in sina samrid och andra planerade aktiviteter i.

Utredningen konstaterar att det finns nitverk och kopplingar
mellan ndgra myndigheter. Bland annat har skolmyndigheterna ett
nitverk som samordnas av Skolverket. Linsstyrelsen i Stockholms
lin samordnar ett nitverk dir tjinstemin frin linsstyrelserna ingér.
Socialstyrelsen och Folkhilsomyndigheten har ett samarbete utifrin
ett gemensamt uppdrag i regleringsbrevet. Det saknas dock en sam-
lad funktion, exempelvis ett intranit eller ett gemensamt nyhetsbrev,
dir myndigheter kan se vad som ir pd ging hos andra myndigheter.
I dag bygger informationsutbytet 1 stor utstrickning p& kontakter
mellan enskilda tjinstepersoner, vilket gér systemet sdrbart och bero-
ende av enskilda personers engagemang.
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Uppféljningsmyndigheternas roll

Upptéljningsmyndigheternas ansvar och roll uppfattas av ménga stat-
liga tjinstepersoner som otydlig. Uppféljningsmyndigheternas resur-
ser ir dirtill for begrinsade 1 forhillande till omridets omfattning
och sett till regeringens ambitioner med uppdraget. Det kan dven finnas
behov av att avlasta uppféljningsmyndigheterna.

Flera tjinstepersoner efterfrigar dven att uppfoljningsmyndig-
heterna ska vara mer pddrivande eller f6lja upp mer i férhéllande till
deras egen eller andra myndigheter. Tjinstepersonerna uppger att man
vill veta om det myndigheten gor ir tillrickligt. Man framhaéller dven
att uppfoljningsmyndigheterna inte tar upp strategiska frigor 1 sina
drliga rapporter, exempelvis vad som ska hinda infér kommande 4r.

Mojligheter i det fortsatta arbetet

Flera tjinstepersoner lyfter fram webbplatsen minoritet.se som en
kanal f6r att sprida information och nd ut med praktiska exempel.
Webbplatsen skulle kunna utvecklas och anvindas p3 ett sitt s arbetet
blir mer pddrivande.

Flera myndigheter pekar pd uppfoljningsmyndigheternas roll och
uppdrag som en mojliggdrare och ser positivt pd utredningens direk-
tiv om att det dven framgent ska finnas en sidan samlad, central stat-
lig funktion.

De samordnade samrdden som linsstyrelsen genomfort under
2019 lyfts ocksd fram som ett bra initiativ.

7.4 Utredningens iakttagelser

I det foljande gors en bedémning av i vilken utstrickning den nu-
varande ordningen ir indamélsenlig och effektiv samt vilka behov av
férindring som finns.
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Fortsatt stort behov av en samlande och stodjande funktion
for kommuner och regioner

Utredningen konstaterar att den statliga samordningen och frim-
jandeinsatserna haft avgorande betydelse for hur minoritetsarbetet
utvecklats i kommuner och regioner. Kommuner och regioner i {6r-
valtningsomriden och utvecklings- och pilotkommuner inom strategin
for romsk inkludering som fitt st6d av uppféljningsmyndigheterna
har tagit viktiga steg framdt. I vrigt har dock genomférandearbetet
gdtt mycket lingsamt och grundskyddet har fitt begrinsat genomslag.

Upptéljningsmyndigheterna har siledes gjort en rad viktiga in-
satser inom ramen f6r de resurser de haft till sitt férfogande. Sirskilt
de kunskapshojande insatser som gjordes de forsta dren 1 reform-
arbetet, bedéms ha gjort stor skillnad for att initialt 6ka kunskapen
och medvetenheten om de nationella minoriteterna i samhillet och
for att ta fram grundmaterial om tillimpningen av minoritetslagen.
D3 hade uppféljningsmyndigheterna ocksa sirskilda medel fér inda-
milet.

Samtidigt tvingas utredningen konstatera, mot bakgrund av reger-
ingens intentioner med minoritetsreformen 2009 och vad kommu-
nala och regionala foretridare anfort, att genomférda frimjande- och
samordningsinsatser sammantaget inte varit tillrickliga i férhillande
till de faktiska behoven. En orsak ir begrinsade ekonomiska och per-
sonella resurser. Andra orsaker ir, enligt utredningens bedémning,
bristande dialog mellan uppféljningsmyndigheterna och kommuner,
regioner och andra statliga myndigheter, om prioriteringar inom det
minoritetspolitiska uppdraget.

Nir det giller den kritik som framkommit rérande utformning
av frimjande och stéd noterar utredningen att férvintningar frin
kommunalt och regionalt hill varit hogt stillda. En del av dessa for-
vintningar ir sannolikt ett uttryck foér en svdr arbetssituation fér
ménga samordnare och att man som medarbetare inte heller fitt det
stdd man skulle ha behévt frén sina arbetsgivare for att klara upp-
draget. Fokus har d4 hamnat pd att uppféljningsmyndigheterna ska
bistd for att underlitta arbetet. Den samlade kritiken gir dock, enligt
utredningens mening, inte att helt bortse ifrén.

Det har uppenbarligen funnits problem i framférhillningen i det
stdd som erbjudits. Ett sidant exempel som lyfts fram av kommu-
nala och regionala samordnare ir lagindringarna som tridde 1 kraft
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den 1 januari 2019. Det torde ha varit uppenbart f6r uppféljnings-
myndigheterna att dessa forindringar skulle innebira behov av stéd
till kommuner och regioner. I dialogen med uppféljningsmyndig-
heterna framkommer att, trots att insatsen fir anses ingd 1 uppfolj-
ningsmyndigheternas ordinarie uppdrag kring rddgivning och frim-
jande, tycks man ha valt att invinta sirskilt regeringsuppdrag om
informationsinsatser. En konsekvens av férdréjningen blev att for-
beredelsen férsvirades for kommuner och regioner. Uppféljnings-
myndigheterna ingick i det férberedande utredningsarbetet och att
lagforindringen skulle komma var dirfoér kint ldngt 1 férvig. Det
fanns sdledes goda forutsittningar att prioritera frigan.

Utredningen bedémer att vissa stddinsatser till kommuner och
regioner, respektive mellan kommuner och regioner, av effektivi-
tetsskil bér samordnas pa ett sitt som inte sker 1 dag. Exempel pd
sddana insatser ir bland annat framtagande av grundliggande infor-
mationsmaterial om minoritetsrittigheter, dversittning av sidant
material till nationella minoritetssprik, framtagande av blanketter av
olika slag med terminologi pd minoritetssprik m. m. Andra exempel
pd behov av stéd och samordning handlar om rddgivning, samlande
av vanligt férekommande grundliggande frigor och svar samt spri-
dande av och dialog kring goda exempel och kunskapshojande insat-
ser som riktar sig till kommunala och regionala tjinstemin och
beslutsfattare.

Bristande stéd och samordning bidrar till dubbelarbete pd lokal
och regional nivi, vilket 1 férlingningen innebir att kommuner och
regioners forutsittningar for att utnyttja statsbidraget s effektivt
som mojligt férsimras. Starka effektivitetsskil talar sdledes for att
uppfoljningsmyndigheternas resurser f6r frimjande och samordning
mdste stirkas s att de bittre kan motsvara kommuners och regio-
ners behov. Stédet behdver ocksd utvecklas si att kommuner och
regioner erbjuds dndamilsenligt metodstdd utifrin faktiska behov.

Utredningen menar dirfér att det fortsatt finns ett stort behov
av en samlande och stédjande funktion i minoritetsarbetet. For att
den hojda ambitionsnivd som regeringen ger uttryck f6r i det reform-
arbetet som skedde under 2018, ska fi genomslag i det fortsatta
frimjandet och samordningen krivs effektiva statliga frimjandein-
satser for att sikerstilla full respekt f6r de nationella minoriteternas
rittigheter.
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Arbetet med grundskyddet

Utredningen om en stirkt minoritetspolitik konstaterade att det
grundliggande skyddet 1 minoritetslagen har fitt diligt genomslag.
F& kommuner och regioner utanfér férvaltningsomridena bedriver
ndgon verksamhet utifrdn grundskyddet och endast ett fital kom-
muner och regioner inom férvaltningsomriden bedriver verksamhet
med anknytning till grundskyddet f6r andra nationella minoriteter
och minoritetssprik, in de som omfattas av det férvaltningsomride
kommunen eller regionen ingdr i (SOU 2017:60, s. 86).

Insatser for att frimja det grundliggande minoritetsskyddet som
giller 1 hela landet, har sledes inte genomforts i tillricklig utstrick-
ning, enligt utredningens bedémning. Med nuvarande férutsittningar
ir frimjandeinsatser det enda verktyg som stér till férfogande for att
nd de kommuner och regioner som inte ingdr 1 férvaltningsomriden.
Det finns ingen tillsyn eller sanktioner som skulle kunna tvinga
dessa kommuner och regioner att vidta dtgirder.

Det finns dock anledning att tro att ett intensifierat frimjande-
arbete bestiende av riktade kunskapshoéjande och synliggorande
insatser, kombinerat med besok och erbjudande av regionala kon-
ferenser, pd sikt skulle kunna leda till bittre genomslag for grund-
skyddet. Enligt utredningens bedémning ir ett systematiskt lingsik-
tigt arbete frin uppféljningsmyndigheterna nédvindigt f6r att komma
vidare i denna del av minoritetspolitiken. For att 6ka medvetenheten
om minoritetsrittigheter, sirskilt avseende grundskyddet, krivs for-
stirkta informations- och kunskapshéjande insatser f6r att synlig-
gora frigorna.

I utredningens dialog med Sveriges Kommuners och Regioners
demokratiberedning lyftes frigan om grundskyddet och att minga
kommuner och regioner fortfarande saknar grundliggande kunskap
om minoritetsrittigheter. Fértroendevalda beskriver att minga kom-
muner och regioner inte vet vart de ska vinda sig f6r kunskap och
ridgivning, nir en friga om minoritetsrittigheter dyker upp. En vik-
tig insats skulle kunna vara att 6ka tydligheten och synligheten 1
uppfoljningsmyndigheternas arbete. Det behovs ocksd en fortsatt
dialog med Sveriges Kommuner och Regioner om lngsiktiga in-
satser for att forbittra genomférandet av grundskyddet.
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Andamélsenliga insatser och lirande i uppfoljningssystemet

Som beskrivits 1 avsnitt 5.4 upplever de nationella minoriteterna att
nuvarande uppféljning inte har speglat de nationella minoriteternas
situation 1 tillricklig omfattning. Analysen som gjorts inom ramen
f6r uppfoljningen har inte givit en tillrickligt tydlig bild av den fak-
tiska situationen 1 kommuner och regioner. Den bristande analysen
har dirmed ocksd pdverkat mojligheterna att vidta effektiva och
indamdlsenliga samordnings- och frimjandeinsatser.

Om tjinstepersoner i kommuner och regioner inte ges mojlighet
att inom ramen for uppfoljningen beskriva faktiska erfarenheter, struk-
turella hinder och utmaningar i sitt arbete, blir det svirt att identifiera
var uppfdljningsmyndigheterna bor sitta in ytterligare frimjande-
insatser. Det blir ocksd svrt att dra slutsatser om hur myndigheter-
nas stdd till kommuner och regioner fortsittningsvis bér utformas.

En mycket viktig del av frimjandearbetet ir att identifiera, analy-
sera och systematiskt sprida kunskap och erfarenhet om framgangs-
faktorer 1 genomférandearbetet. Utredningen anser att lirandet
inom minoritetspolitiken behéver 6ka betydligt. Det behévs verktyg
for att systematiskt sprida kunskap och erfarenheter, till exempel
genom metodstdd och utbildningsmaterial som gors littillgingligt
fér kommuner och regioner. Det behévs ocksd fordjupad analys av
framgdngsfaktorer och férutsittningarna att systematiskt duplicera
sddana faktorer.

Att bygga lokal och regional kapacitet

Minoritetslagen forutsitter att kommunerna inom férvaltningsomré-
dena har kapacitet att erbjuda service pd minoritetssprak. Om det
finns sprikkunnig personal att tillgd ska viss service ocksd erbjudas
utanfér férvaltningsomridena.

For att undanrdja strukturella hinder kopplade till bristen pi
personal med sprik- och kulturkompetens, och for att bygga kapa-
citet, krivs det strategiska, samordnade och l&ngsiktiga insatser. Det
kan behévas gemensamma satsningar av olika slag eller samverkan
mellan en rad olika aktdrer inom det offentliga. Det ir ett 13ngsiktigt
arbete som tar tid.

Erfarenheterna visar att kommuner och regioner behéver kon-
kreta stodinsatser for att komma vidare och systematiskt bygga
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langsiktigt hillbara losningar f6r att sikerstilla kompetenstorsor-
ning av personal som kan minoritetssprik, i férsta hand inom ildre-
omsorg, férskola och skola. Det handlar framfér allt om att skapa
gemensamma lésningar for fortbildning dir det behovs och att hoja
statusen pd arbetet och dirmed 6ka incitamenten f6r minniskor att
soka sig till sidant arbete. Av effektivitetsskil och fér att undvika
dubbelarbete krivs samordning av insatserna.

Behov av samordning och stod inom staten

Som beskrivits 1 avsnitt 6.2.1 kan forverkligande av tvirsektoriell
politik med minga inblandade aktérer vara utmanande och statliga
myndigheters behov av stéd kan variera. Utredningen konstaterar
att uppféljningen inte har varit samlande och padrivande 1 f6rhal-
lande till 6vriga statliga myndigheter pd det sitt som var avsett.

Det saknas 1 dag ett forum for statliga myndigheter verksamma
inom minoritetspolitiken for systematiskt utbyte av information och
erfarenheter, till skillnad frin strategin f6r romsk inkludering dir
erfarenhetsutbyte skett mellan berérda myndigheter. Uppféljnings-
myndigheterna har inte heller haft strukturer f6r att finga upp beho-
vet av stdd hos andra statliga myndigheter.

Mot bakgrund av det som framkommit beh&ver utredningen 6ver-
viga vilken typ av stdd till statliga myndigheter som dr mest effektivt
och indamilsenligt. Ett sitt att frimja de statliga myndigheternas
minoritetsarbete vore att mojliggora f6r dem att ta del av verktyg i
form av metodstdd och annan ridgivning som underlittar arbetet.
Detta skulle till exempel kunna bestd av material som underlittar
tolkningen av det minoritetspolitiska uppdraget och tillimpning av
minoritetslagens bestimmelser samt tillgdng till utbildningsmaterial
anpassad for statlig verksamhet. Ett exempel pé en friga som berér
de flesta myndigheter pd omrddet ir hur samrdd kan genomféras pd
ett bra sitt.

En modell fér 6kad samverkan mellan statliga myndigheter kan
vara att ndgon eller ndgra statliga aktdrer ges ansvar och resurser att
ta fram en stédfunktion som flera myndigheter kan utnyttja.

Regeringen har ocks3 uttalat att minoritetspolitiken ska integre-
ras 1 sektorsmyndigheternas ordinarie verksamhet. Ett antal myndig-
heter har haft sirskilda regeringsuppdrag att inom sin verksamhet
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arbeta med de minoritetspolitiska mdlen. Detta arbete har kommit
olika ldngt bland myndigheterna och iven hir kan det finnas det
behov av lingsiktigt stod 1 arbetet.

Integrering av minoritetspolitiken bér inte uteslutande vara en
friga for den enskilda myndigheten. Processen med integrering bor
ses som en beddmning 1 tvd led. Det forsta ledet dr regeringens éver-
gripande bedémning, utifrdn underlag frin minoritetspolitikens upp-
foljningssystem, av vilka myndigheter eller verksamheter som kan
bidra till minoritetspolitikens mal. Nista led dr att myndigheter och
verksamheter som pekats ut av regeringen arbetar med att integrera
perspektivet 1 den ordinarie verksamheten. Detta arbete bor utféras
av respektive aktdr med stdd av en myndighet med nationellt upp-
f6ljnings- och samordningsansvar.

Utredningen bedémer att av effektivitetsskil bor tydligare ansvar
for en gemensam stddfunktion fér sektorsmyndigheter vervigas
och att det bor ingd som en del 1 det nationella samordnings- och upp-
foljningsansvaret inom minoritetspolitiken.

Samverkansomriden for statliga myndigheter

Minoritetspolitikens tvirsektoriella karaktir har medfort ett okat
behov av samverkan mellan statliga sektorsmyndigheter. Det sker
huvudsakligen genom nitverkande 1 dag men endast nigra {3 myn-
digheter har organiserat denna samverkan nirmare. Ett exempel pd
sddan samverkan finns mellan olika utbildningsmyndigheter.

En forutsitening f6r att kunna samverka ir att myndigheterna har
en overblick 6ver andra myndigheters uppdrag och sitt att arbeta.
Utredningen bedémer att det vore bide effektivt och indamilsenligt
att tillhandahilla ett system eller en struktur f6r att 6ka dverblicken,
eftersom ett stort antal tjinstepersoner som 1 dag arbetar med fra-
gorna annars skulle behéva ligga resurser pd att skaffa sig denna
overblick pd egen hand. Det blir ocksd sirbart om den statliga sam-
verkan ir beroende av enskilda medarbetares engagemang och tink-
bara kontaktnit.

Utredningen bedémer att det vore mest dndamadlsenligt och effek-
tivt om en myndighet med nationellt samordnings- och uppféljnings-
ansvar hade 1 uppdrag att ansvara fér en struktur f6r att frimja sam-
verkan.
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Utifrin kontakter med statliga myndigheter bedémer utred-
ningen att samverkan framfor allt 4r aktuellt inom tv3 omriden. For
det forsta behdvs samverkan 1 frigor som ror samrid med de natio-
nella minoriteterna. Det ir resurskrivande f6r ett stort antal myn-
digheter att uppritthilla kontakter med minoriteterna och att 3
ithop en representativ sammansittning av foretridare for minorite-
terna. Det dr ocksd resurskrivande att planera in och arbeta med
samrddsmoten. Utredningen bedémer att det vore mer dndamals-
enligt och effektivt att en myndighet med nationellt samordnings-
och uppféljningsansvar {6r minoritetspolitiken tillhandahéller sam-
rddsmojligheter. Dessa mojligheter blir sirskilt betydelsefulla ju
mindre frekvent behovet av samrdd ir i forhillande till en myndig-
het. Myndigheter med mer omfattande behov av samrid, som till
exempel skolmyndigheterna, kan behéva organisera samriden pd egen
hand. De samordnade samrdden som Linsstyrelsen 1 Stockholms lin
hallit 1 har visserligen haft sina utmaningar, men minoriteterna och
myndigheterna har generellt varit néjda med dem. Utredningen menar
dirfér att de samordnade samriden bor behillas och utvecklas.

For det andra behévs samverkan om informationsinhimtning av
olika slag. Inom uppféljningen av minoritetspolitiken finns behov av
uppgifter och analyser som rér en rad sektorer, bland annat inom
kultursektorn, utbildningssektorn, hilso- och sjukvdrdsomradet, social
omsorg och arbetsmarknad. Utredningen bedémer att uppfolj-
ningen i forsta hand bér bygga pa befintliga strukturer f6r insamling
av information inom respektive sektor. Den bér dven bygga pd att
den myndighet som ir bist limpad att samla in och/eller analysera
informationen gor det. Samtidigt behdver ndgon aktor ha en generell
overblick 6ver det samlade informations- och analysbehovet pd om-
ridet ur ett nationellt styrningsperspektiv. Att ha den 6verblicken
bér, enligt utredningens bedémning, vara ett ansvar f6r myndigheten
med nationellt samordnings- och uppféljningsansvar f6r minoritets-
politiken. Respektive myndighet behéver dock dven fortsittningsvis
ha 6verblick inom sitt eget sakomride.

Samverkan behovs for att undvika dubbelarbete, for att siker-
stilla att ritt myndighet samlar in och analyserar informationen och
for att minimera bérdan f6r kommuner, regioner och andra berérda
att limna uppgifter. Samverkan behéver dirfér bygga pa en nira dialog
mellan uppféljningsmyndigheterna och andra berérda myndigheter.
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8 Utredningens forslag

8.1 Inledning

I avsnitt 8.2 gor utredningen bedémningar och limnar férslag som
tar sikte pd overgripande frigor nir det giller styrning och upp-
féljning av minoritetspolitiken. T avsnitt 8.3 finns utredningens for-
slag att Institutet f6r sprik och folkminnen (Isof) ska ansvara for
samordnings- och uppfoljningsuppdraget rérande de judiska, romska,
sverigefinska och tornedalska minoriteterna och de nationella mino-
ritetsspriken finska, jiddisch, meinkieli och romani chib. I avsnitt 8.4
tar utredningen stillning till Sametingets framtida roll inom mino-
ritetspolitiken.

Direfter limnar utredningen 1 avsnitt 8.5.1-8.5.8 forslag till ett
samlat och fortydligat minoritetspolitiskt uppféljningsansvar. I av-
snitt 8.5.9-8.5.11 behandlar utredningen frigor om ansvaret for for-
delning av statsbidrag och webbplatsen minoritet.se. Utredningen
limnar dir dven forslag till uppdrag om arlig redovisning av minori-
tetspolitikens utveckling samt till uppdrag om utveckling av den perio-
diska uppféljningen. Utredningen tar i avsnitt 8.5.12 stillning till hur
ansvaret for uppfoljning och samordning av strategin fér romsk inklu-
dering ska hanteras. I avsnittet behandlas dven det remitterade for-
slaget om en myndighet f6r romska frigor. I avsnitt 8.6 bedomer
utredningen behovet av samverkan mellan Sametinget och Isof. I av-
snitt 8.7 limnar utredningen forslag till att vid Isof inritta ett rdd-
givande organ fér minoritetspolitiken. Slutligen behandlar utred-
ningen 1 avsnitt 8.8 vissa andra frigor sisom ikrafttridande och
genomforande av forslagen.
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8.2 Overgripande bedémningar och férslag

8.2.1 Delomradena ersatts med delmal

Bedomning: Minoritetspolitikens tre delomriden ska ersittas
med delma3l.

Utredningen har i avsnitt 6 konstaterat att delomridena behéver ses
over. Frigan dr hur milstrukturen f6r minoritetspolitiken bor ut-
vecklas.

Utredningen anser att man vid 6versynen bor anligga en hel-
hetssyn. Det gir som konstaterats 1 avsnitt 6 inte helt att skilja styr-
ning och uppféljning 4t. Alla de funktioner som beskrivits i avsnittet
ir dirmed av intresse.

En grundliggande slutsats ir att det tydligare dn i dag bér framgd
vilka slutliga effekter som ska uppnds inom minoritetspolitiken.
Delomridena ir inte formulerade som egentliga mél, det vill siga till-
stind som ska uppnas, bibehillas eller motverkas. Detta skapar enligt
utredningens bedémning oklarheter 1 friga om hur uppféljningen
ska utformas. Bland annat blir det svirt att bygga upp en struktur for
uppfoljningen, exempelvis i likhet med den programteoretiska modell
som utredningen beskrivit i avsnitt 6.2.2.

En utgdngspunkt {6r utredningen ir vidare att en utvecklad mal-
struktur inte ska innebira en utvidgning av det offentliga tagandet.
Den vidareutvecklade mélstrukturen ska fértydliga, men bygga p3,
det overgripande riksdagsbundna malet. Dirtill behover befintliga
mal f6r andra politikomriden beaktas.

Det finns flera vigar att gd. En variant ir att lita delomridena
kvarstd och formulera si kallade effektmdl under respektive del-
omride. Frigan ir emellertid vad delomridena i ett sddant fall skulle
fylla for funktion. D3 skulle delomridena dven 1 fortsittningen an-
vindas av regeringen nir man ger uppdrag till myndigheter att redo-
visa sina insatser. Delomrddena skulle dven anvindas av regeringen 1
redovisningen till riksdagen. Effektmilen skulle anvindas av upp-
foljningsmyndigheterna nir man féljer upp minoritetspolitiken.

En nackdel med effektmal ir att de skulle i en svagare och mer
oklar status inom den tvirsektoriella uppféljningen. Uppfoljnings-
systemet och mélstrukturen skulle dessutom bygga pa tre olika nivier
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vilket snarare skulle komplicera in fortydliga. Egentliga delmal ger
mer tyngd och gér uppféljningen tydligare.

Ytterligare en 16sning vore att ersitta delomrddena med delmal i
forhillande till olika sektorer eller samhillsomriden, s&som utbild-
ning, vird och omsorg och si vidare. En férdel med det ir att de olika
sektorernas ansvar f6r minoritetspolitiken skulle framg3 tydligare dn
idag. Risken ir emellertid att minoritetspolitiken skulle {4 alltfor
ménga mal vilket kan komplicera uppféljningen. Milen ska kunna
fungera f6r fem olika minoriteter och minoritetssprdk. Utredningen
har inte heller 1 uppdrag att utveckla en helt ny malstruktur for
minoritetspolitiken, utan att limna férslag som utvecklar upptolj-
ningssystemet som delomrddena utgér en del av. Utredningen anser
att den limpligaste 16sningen ir att bygga vidare p& delomrddena och
utveckla dem till egentliga delmal.

Regeringen uttalade 2018 att sprak och kultur dr kirnan i1 de natio-
nella minoriteternas identitet och att en fungerande 6verféring av
sprak och kultur mellan generationer dirfor dr en central uppgift for
minoritetspolitiken (prop. 2017/18:199, s. 24). Att delomrddena ut-
vecklas till delmdl pverkar inte den bedémningen. Det pverkar inte
heller det 6vergripande milet f6r politikomridet.

8.2.2  Forslag till fyra delmal

Forslag: Minoritetspolitikens tre delomriden ersitts med foljande
fyra delmil.

1. Frihet fr@n diskriminering och annan negativ sirbehandling:
personer som tillhor en nationell minoritet ska i alla samman-
hang kunna ge uttryck for sin kulturella identitet utan ridsla
for att utsittas for diskriminering, hatbrott och andra former
av negativ sirbehandling.

2. Inflytande och delaktighet: de nationella minoriteterna ska ha
forutsittningar och mojligheter att pdverka det allminnas
beslut 1 frigor som berér dem och att vara delaktiga pa lika
villkor som majoriteten 1 samhillslivet. Barn och unga som
tillhér de nationella minoriteterna ska ha sidana mojligheter
anpassade till sina férutsittningar.
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3. Kulturell identitet: personer som tillhér de nationella minori-
teterna ska ha méojlighet att tilligna sig, anvinda och utveckla
sitt minoritetssprak, bevara, utveckla och ha tillgdng till sitt
kulturarv samt i dvrigt tilligna sig och utveckla sin kulturella
identitet.

4. Levande minoritetssprik: de nationella minoritetsspriken ska
bevaras och utvecklas som levande sprik i Sverige.

Bedomning: Delmilen ska anvindas i styrning och uppféljning
av minoritetspolitiken pa nationell nivi. Milen kan dven ge vig-
ledning f6r kommuner och regioner. Mélen anger de slutliga effekter
eller samhillsférindringar som det allminnas minoritetspolitiska
insatser ytterst ska bidra till att forverkliga.

Utgédngspunkter

For att behdlla kontinuiteten bakdt 1 minoritetspolitiken bér det
framgd vilka delmal som ersitter vilka delomridden. Kopplingen till
det dvergripande mélet f6r politiken miste framgd. Kopplingen mellan
delmdlen och Sveriges internationella dtaganden om minoriteter och
minoritetssprak bor ocksd framg. Delmédlen behdver emellertid inte
ticka alla artiklar 1 sprikstadgan och ramkonventionen. En del artik-
lar dr oproblematiska for Sveriges del och delmilen avspeglar de natio-
nella prioriteringarna. Man bor dven ha i dtanke att det finns ett mél
for politiken fér minskliga rittigheter, vilket ir att sikerstilla full
respekt for Sveriges internationella dtaganden om minskliga rittigheter.

Utredningen féreslar f6ljande fyra delmal. Mélen ska anvindas i
styrning och uppfoljning av minoritetspolitiken pd nationell niv,
det vill siga 1 forhdllandet mellan riksdag, regering och statliga myn-
digheter. Den typen av mél kan bland annat méjliggéra avvigningar
och prioriteringar, sitta ramar {ér uppfoljningen och ge vigledning
for statliga myndigheter i deras planering och uppféljning i den egna
verksamheten (se avsnitt 6.6.1). Milen kan dven ge vigledning for
kommuner och regioner. Milen ir av visionir karaktir och ir dirfor
inte kvantifierade eller tidsatta. De anger de slutliga effekter eller
samhillsforindringar som det allminnas minoritetspolitiska insatser
ytterst ska bidra till att forverkliga.
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Delmal 1: Frihet frin diskriminering och annan negativ
sirbehandling

Det forsta delmélet bor vara att personer som tillhér en nationell
minoritet i alla sammanhang ska kunna ge uttryck fér sin kulturella
identitet utan ridsla f6r att utsittas for diskriminering, hatbrott och
andra former av fortryck eller negativ sirbehandling.

Delmilet ir ett fortydligande av en del av det som omfattas av det
nuvarande delomrddet diskriminering och utsatthet. Bland annat
forsta punkten 1 artikel 4 1 ramkonventionen ir relevant foér detta
mal. Enligt punkten 4tar sig konventionsstaterna att tillforsikra per-
soner som tillhér en nationell minoritet ritt till likhet infor lagen
och till lika skydd av lagen. Enligt punkten ska i detta hinseende all
diskriminering pd grundval av tillhorighet till en nationell minoritet
vara forbjuden. Aven artikel 6 kan nimnas enligt vilken parterna
bland annat ska uppmuntra en anda av tolerans och mellankulturell
dialog samt vidta limpliga dtgirder for att skydda minoritetsperson-
er mot hot om och utférande av diskriminerande handlingar, fient-
lighet och vild. Vidare kopplar delmalet till f6ljande led 1 det dver-
gripande mailet for politikomrddet: att ge skydd for de nationella
minoriteterna.

I minga sammanhang kan personer som tillhér de nationella mino-
riteterna hindras att ge uttryck for sin kulturella identitet av ridsla
for att utsittas for diskriminering, hatbrott och andra former av for-
tryck eller negativ sirbehandling. Det kan handla om att man und-
viker att gd8 ut 6ppet med sin minoritetstillhérighet 1 skolan, pd
arbetsplatsen, i kontakter med myndigheter eller i andra sociala sam-
manhang. Inom exempelvis den judiska gruppen kan ridsla for att
utsittas for brott dven leda till att man avstdr frén att delta i sociala
och religiésa sammanhang inom de judiska férsamlingarna. Rasism
och hatbrott riktat mot samer har {6ljt efter Hégsta domstolens
avgorande 1 det s& kallade Girjasmilet. Det kan yttra sig i form av
mobbning i skolan och hot om vild och krinkningar i sociala medier.
Det férekommer dven djurpligeri av renar och skindande av renar
som plagats till déds.

Utredningen konstaterar att, f6r att nd delmailet, ricker det inte
med brottsbekimpande insatser och sanktioner mot olika former av
diskriminering — en typ av insatser som avser att skydda minga olika
utsatta grupper. En viktig faktor ir allminhetens forestillningar om,
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och attityder 1 f6rhéllande till, minoriteterna specifikt. Det dr dirfor
centralt att genomféra kunskapshéjande insatser som lyfter fram
och synliggér de olika nationella minoriteterna och deras kultur.
Andra avgorande dtgirder for att nd mélet dr att statliga myndig-
heter, kommuner och regioner synliggér minoriteterna och siker-
stiller ett korrekt bemétande av personer som tillhér nationella
minoriteter eftersom redan rddslan for att utsittas for diskriminering
och annan negativ sirbehandling kan leda till att man avstar frin att
ge uttryck for sin kulturella identitet.

Det foreslagna delmélet syftar till att tydliggéra minoritetspoliti-
kens mal p& omridet. De nationella minoriteterna omfattas emeller-
tid dven av mélet for regeringens politik mot diskriminering, vilket
ir: ett samhille frict frin diskriminering. Vidare omfattas minorite-
terna dven av arbetet inom den av regeringen beslutade nationella
planen mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott.
Atgirder mot exempelvis hatbrott och diskriminering av minoriteter
kan sdledes bidra till flera mal samtidigt.

Delmal 2: Inflytande och delaktighet

Det andra delmilet bor vara att de nationella minoriteterna ska ha
forutsittningar och méjligheter att pdverka det allminnas beslut i
frigor som berdr dem och att vara delaktiga pd lika villkor som majo-
riteten i samhillslivet. Barn och unga som tillhér de nationella mino-
riteterna ska ha sidana mojligheter anpassade till sina férutsittningar.

Delmalet ir frimst ett fértydligande av det nuvarande delomrddet
delaktighet och inflytande. Skrivningar om deltagande i samhillslivet
finns dven 1 friga om delomriddet diskriminering och utsatthet.
Centralt f6r delmélet ir artikel 15 i ramkonventionen enligt vilken
parterna Atar sig att skapa nédvindiga forutsittningar for att de som
tillhér nationella minoriteter effektivt ska kunna delta 1 det kultu-
rella, sociala och ekonomiska livet samt 1 offentliga angeligenheter,
sirskilt sidana som berér dem. Delmadlet dr dven kopplat till f6ljande
led i det 6vergripande mélet f6r politikomradet: att stirka minorite-
ternas mojligheter till inflytande.

Den forsta meningen i méilet innehdller tvd led. Det forsta tar
sikte pa pdverkan pd det allmdinnas beslut. Det allminna avser staten
samt kommuner och regioner. Detta kan 1 huvudsak anses motsvara
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deltagande 1 offentliga angeligenheter enligt artikel 15 i ramkonven-
tionen. Det andra ledet tar sikte pd delaktighet i sambillslivet. Med
samhillslivet avser utredningen det kulturella, sociala och ekono-
miska livet i stort.

Utredningen bedémer att minoriteternas forutsitiningar enligt
det foreslagna delmélet bor avse de faktorer hos de nationella mino-
riteterna som avgdr om de i praktiken kan utdva sin ritt till infly-
tande och vara delaktiga i samhillslivet. Det kan handla om hur vil
organiserad gruppen ir och vilka ekonomiska och personella resurs-
er organisationerna har, 1 vilken utstrickning det finns representan-
ter med erfarenhet och kunskap om hur den offentliga forvaltningen
fungerar och vilket engagemang som finns inom gruppen. Det all-
minna kan inte annat in indirekt, det vill siga genom olika former
av stod, pdverka minoriteternas férutsittningar att utéva inflytande.
Det bor dessutom beaktas att det kan finnas skilda uppfattningar
inom en grupp. Méilet bor di vara att de olika uppfattningarna ska
kunna komma fram.

Minoriteternas mdjligheter enligt delmélet bor syfta pd forhéllan-
den utanfér gruppen, det vill siga inom staten, kommuner och
regioner och 1 samhillslivet 1 stort.

I forhillande till det allminna ska minoriteterna ha méjlighet att
paverka beslut. Det handlar inte enbart om att det allminna tillhanda-
hller limpliga former for inflytande som minoriteterna kan utnyttja.
Om det ska vara méjligt f6r minoriteterna att piverka behover det
allminna dven bland annat identifiera ett handlingsutrymme f6r egen
del och ha en &ppenhet for att 1ita sig paverkas. I férhéllande till
samhillslivet 1 stort ska minoriteterna ha likvirdiga méjligheter att
delta som majoritetsbefolkningen. Det skulle kunna handla exem-
pelvis om socioekonomiska frigor som tillgdng till bostads- och arbets-
marknaden eller hilso- och sjukvdrd, eller deltagande i massmedia.
Detta ir i linje med vad Europarddets ridgivande kommitté f6r ram-
konventionen anfért i sin tematiska kommentar om effektivt del-
tagande enligt artikel 15 (se Europaridet, 2008, p. 24 respektive p. 68).

Nir det giller paverkan pa det allminnas beslut bor 1 princip kri-
vas att offentliga aktdrer handlar annorlunda in de skulle gjort om
minoriteterna inte utdvat ndgot inflytande. Delmalet tar emellertid
sikte pd majligheter att piverka — inte vetoritt. P4 en aggregerad nivd
far den utstrickning i vilken beslut paverkas ses som en viktig indika-
tion pd om det finns méjligheter att pdverka.
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Utredningens bedémning ligger 1 linje med vad den ridgivande
kommittén anfért i nyss nimnda tematiska kommentar. Kommittén
konstaterade bland annat att det inte ricker att konventionsstater
gor det formellt mojligt f6r personer som tillhér nationella minori-
teter att delta. Staterna bor dven se till att minoriteternas deltagande
innebir ett betydande inflytande p& beslut och att det s ldngt det ir
mojligt finns ett delat ansvar f6r beslut som fattas (Europarddet,
2008, p. 19).

Kommittén konstaterade vidare att det kan vara en utmaning fér
representanter for nationella minoriteter att effektivt delta 1 besluts-
fattande. Det krivs att tid och pengar avsitts, inte bara fér del-
tagandet utan dven for att forsdka spegla de olika dsikterna hos per-
sonerna som tillhér deras nationella minoritet pd ett korrekt sitt.
Foljaktligen kriver nationella minoriteter bdde kapacitetsuppbygg-
nad och resurser {or att sikerstilla att deras representanter effektivt
kan bidra (Europarddet, 2008, p. 21).

Utredningen konstaterar vidare att minoriteternas méjlighet till
paverkan enligt det foreslagna delmilet ska avse frigor som berér
dem. Frigor — och beslut — kan vara av storre eller mindre betydelse
for olika minoriteter, vilket bor beaktas vid uppféljningen av detta
delmil. Inflytandet kan sdledes belysas i férhillande till olika frigors
tyngd sett ur respektive minoritets synvinkel. Inflytandet kan dven
belysas pd bredden, exempelvis geografiskt eller sett till olika sam-
hillssektorer. Frigan om pédverkan kan dven ses ur ett kortsiktigt
respektive l8ngsiktigt perspektiv. Med det kortsiktiga perspektivet
avses att piverkan sker 1 férhdllande till ett nira férestiende beslut.
Med det langsiktiga perspektivet avses att minoritetens inflytande
leder till att det allminna far en 6kad forstielse for och kunskap om
minoritetens situation vilket leder till att man vid senare beslut
agerar annorlunda.

Barn och unga som tillhér de nationella minoriteterna ska enligt
det féreslagna delmilet ha méjligheter att paverka anpassade till sina
forutsittningar. T artikel 30 1 barnkonventionen anges att ett barn
som tillhér en etnisk, religids eller spriklig minoritet eller en ur-
befolkning inte ska férvigras ritten att tillsammans med andra med-
lemmar av sin grupp ha sitt eget kulturliv, att bekinna sig till eller
utdva sin religion eller att anviinda sitt eget sprik. I férarbetena till
de senaste dndringarna i minoritetslagen anférdes bland annat att for
att utvecklingen av barns kulturella identitet och minoritetssprik ska
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kunna beaktas sirskilt vid beslutsfattandet i minoritetspolitiska frigor
som kan komma att pdverka dem, framstir det som avgérande att de
har inflytande 1 sddana frigor (prop. 2017/18:199, s. 45). Vidare an-
fordes att myndigheterna bland annat behéver ta hinsyn till att barn
och unga i mindre utstrickning in tidigare ir organiserade genom
foreningar och dirfor dverviga alternativ till de sedvanliga formerna
for samrdd (a. prop. s. 93 f.). Uppféljningen av barns och ungas in-
flytande bor sdledes ta sikte savil pd 1 vilken utstrickning de alls har
mdjlighet till inflytande som 1 vilken utstrickning méjligheterna ir
anpassade till deras forutsittningar.

Delmal 3: Kulturell identitet

Det tredje delmélet bér vara att personer som tillhér de nationella
minoriteterna ska ha mojlighet att tilligna sig, anvinda och utveckla
sitt minoritetssprik, bevara, utveckla och ha tillgdng till sitt kultur-
arv samt 1 ovrigt tilligna sig och utveckla sin kulturella identitet.

Det foreslagna delmélet utgor ett fértydligande av en del av det
som ingdr i det nuvarande delomridet sprik och kulturell identitet.
Det knyter dven an bland annat till f6rsta punkten i artikel fem i
ramkonventionen enligt vilken parterna itar sig att frimja de forut-
sittningar som ir nédvindiga for att personer som tillhor nationella
minoriteter ska kunna bibehilla och utveckla sin kultur och bevara
de visentliga bestindsdelarna av sin identitet, nimligen religion,
sprik, traditioner och kulturarv. Delmalet idr dven kopplat ull fol-
jande led 1 det 6vergripande méilet f6r politikomridet: att stodja de
historiska minoritetsspriken sd att de hills levande. Eftersom del-
mélet tar sikte pa fler aspekter av den kulturella identiteten dn sprik-
kunskaper skulle det dven kunna knytas till ledet att skydda minori-
teterna enligt det 6vergripande mélet.

Delmélet tar sikte pd hur mojligheterna ser ut ur minoritetsper-
sonernas synvinkel. Ur de nationella minoriteternas perspektiv kan
minoritetsspriket utgora en av flera mojliga delar i en kulturell iden-
titet. Behovet av att lira sig spriket och synen pd spriket varierar
mellan och inom grupperna. Spriket kan inte heller helt frikopplas
frdn andra delar av identiteten. Bland annat kan spriket ses som en
viktig birare av kulturella virden. Andra viktiga delar kan vara reli-
gion, traditioner och kulturarv.
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Upptoljningen av detta delomride bér ta sikte pd hur tillgingen
ser ut ur den enskildes perspektiv nir det giller mojligheterna att
tilligna sig och utveckla de olika delarna av den kulturella identi-
teten. Exempel pd vad som kan féljas upp ir mojligheter for enskilda
att studera och anvinda sitt minoritetssprdk pd olika nivier och 1
olika sammanhang, tillgdng till kulturutbud och méjligheter att ut-
ova kulturaktiviteter. Det behéver dven beaktas att den kulturella
identiteten 1 stor utstrickning skapas i samspel med gruppen. Man
behéver dven beakta att de nationella minoriteternas kulturer, och
dirmed ocksd den kulturella identiteten, skiljer sig &t frin grupp till
grupp. Frigan om hur behovet ser ut for en viss minoritet méste
besvaras i samrdd med foretridare f6r den minoriteten.

Man bér 1 sammanhanget dven beakta sprikpolitikens fjirde mal.
Alla ska ha ritt till sprak: att utveckla och tilligna sig svenska spri-
ket, att utveckla och bruka det egna modersmilet och nationella
minoritetsspriket och att f3 mojlighet att lira sig frimmande sprik.

Delmadl 4: Levande minoritetssprak

Det fjirde delmilet bor vara att de nationella minoritetsspriken ska
bevaras och utvecklas som levande sprik i Sverige.

Det foreslagna delmélet ir ett fértydligande av en del av det som
omfattas av det nuvarande delomridet sprdk och kulturell identitet.
Det knyter dven an till Sveriges dtaganden enligt sprikstadgan. Stad-
gans skyddsobjekt ir spriken som sidana, till skillnad frin ramkon-
ventionen som avser rittigheter fér personer som tillhér minoriteterna.
Det foreslagna delmalet kopplar till foljande led i det évergripande
mélet f6r polittkomradet: att stddja de historiska minoritetsspriken
s att de hills levande.

Milet dr delvis 6verlappande med det foreslagna delmdl 3. Efter-
som ett sprak kan hillas levande exempelvis genom att dven andra
personer dn de som tillhér nationella minoriteter lir sig det, bor det
emellertid finnas ett sirskilt delm8l fér spraken. Uppfoljningen av
foregdende delmadl tar sikte pd mojligheten att f3 tillgdng till minori-
tetsspriket, som en del i en kulturell identitet, sett ur enskilda mino-
ritetspersoners synvinkel. Uppféljningen av detta delm3l bor ta sikte
pa forhillanden pd samhillsniva. I viss utstrickning bor samma upp-
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gifter kunna anvindas 1 uppféljningen av bdda delmélen, iven om de
kan behova presenteras och analyseras pd olika sitt.

Nyckelmeningen ir ”levande sprdk”. Utredningen om en stirkt
minoritetspolitik behandlade frigor om data om minoritetsspriken
i sitt slutbetinkande och diskuterade bland annat kriterier och indi-
katorer for ett levande sprak. Utredningen anférde bland annat att
frdgan om minoritetssprikets roll och definitionen av vad som ir ett
levande spr3k behover besvaras 1 samrid med representanter for spra-
kets talare (SOU 2017:88, s. 167 ff.). En slutsats som kan dras av
diskussionen 1 betinkandet dr att uppféljningen av minoritetsspra-
kens tillstdnd kan behéva anpassas till de olika sprikens situation.
For samiskans del bor dven noteras att det ingdr 1 Sametingets upp-
drag att leda och faststilla mél f6r det samiska sprikarbetet.

Ett sirskilt delmal som avser jimlikhet bor inte inforas

Utredningen har 6vervigt att foresld ett sirskilt delmdl om jimlikhet
innebirande att personer som tillhor de nationella minoriteterna ska
ha likvirdiga mojligheter i livet som personer som tillhér majoritets-
befolkningen. Ett sidant delmdl skulle kunna ses som ett f6rtyd-
ligande av en del av det som omfattas av det nuvarande delomridet
diskriminering och utsatthet. Det skulle dven knyta an till ledet att
ge skydd for de nationella minoriteterna 1 det dvergripande politiska
malet, liksom till andra punkten 1 artikel 4 i ramkonventionen som
avser sirskilda dtgirder f6r att uppnd fullstindig och effektiv jaimlik-
het. Mélet skulle dirtill stimma 6verens med det évergripande mélet
for strategin f6r romsk inkludering: att en rom som fyller 20 4r 2032
ska ha likvirdiga mojligheter 1 livet som den som ir icke-rom.

Att minoriteterna ska ha lika rittigheter och mgjligheter, inte
enbart formellt utan dven 1 praktiken, kan emellertid sigas vara ett
overgripande syfte med flertalet dtgirder som vidtas inom minoritets-
politiken. Insatser for att uppnd de tre forsta delmél som utredningen
foreslagit ovan skulle kunna ses som olika sitt att jimna ut struk-
turella skillnader mellan minoriteten och majoriteten som annars
skulle leda till ojamlikhet i praktiken (det fjirde delmalet tar sikte pd
att skydda sprdken som sidana). Det ir samtidigt komplicerat att
formulera ett minoritetspolitiskt delmdl som tar sikte pd jimlikhet
generellt och som kan fungera i ett uppféljningsarbete. Vid en sam-
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manvigd bedomning anser utredningen att ett sirskilt delmal som
avser jimlikhet inte bor inféras. Beddmningen hindrar inte att man
1 uppfoljningen av minoritetspolitiken belyser olika jimlikhetsaspek-
ter, exempelvis 1 férhillande till delm&len.

8.2.3  Minoritetspolitisk integrering

Forslag: Regeringen ska utveckla och anvinda sig av en sirskild
styrstrategi 1 sin myndighetsstyrning — minoritetspolitisk integrering.

Strategin ska innebira att utvalda myndigheter vid behov ges i
uppdrag att arbeta med att l8ngsiktigt integrera ett minoritets-
perspektiv i det ordinarie beslutsfattandet inom organisationen i
syfte att bittre bidra till minoritetspolitikens mal. I strategin ska
ingd att uppfoljningsmyndigheterna tillhandahéller ridgivning och
utvecklar metodstdd for arbetet med integrering.

Utredningens uppdrag innebir att féresld hur ansvaret f6r samord-
ning, utveckling och uppféljning av minoritetspolitiken ska organi-
seras. Det ir som utredningen flera gdnger framhillit inte mojligt att
skilja frigan om uppféljning frin frigan om regeringens styrning.
Uppféljningsmyndigheternas uppdrag och ansvar i férhillande till
andra myndigheter miste bedomas 1 férhéllande tll hur regeringens
styrning gir till. Utredningen ser en mojlighet till synergieffekter om
regeringens styrning utvecklas och sammankopplas tydligare med upp-
foljningsmyndigheternas uppdrag.

Regeringen har i flera omgangar uttalat en ambition att de natio-
nella minoriteternas rittigheter ska integreras i berérda sektorer.
Senast under 2018 gjorde regeringen bedémningen att de nationella
minoriteternas rittigheter bor vara en integrerad del av den offentliga
verksamheten inom berérda sektorer (prop. 2017/18:199, s. 28). Reger-
ingen har 1 uppdrag till olika statliga myndigheter genom 4ren angett
att myndigheterna ska analysera sin verksamhet utifrin minoritets-
politikens mal och delomraden, redovisa externa och interna insatser
utifrin dem och liknande 6vergripande formuleringar. I uppdragen
har det sillan ingdtt en uttalad roll f6r uppféljningsmyndigheterna
och styrningen har inte heller uttalat tagit sikte pd en integrering.

Utredningen anser att det finns viktiga lirdomar att dra frin ett
annat tvirsektoriellt politikomride: jimstilldhetspolitiken. Inom
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det omridet har jimstilldhetsintegrering sedan 1990-talet varit reger-
ingens huvudsakliga strategi fér att uppnd de jimstilldhetspolitiska
mélen, kombinerat med sirskilda dtgirder. Jaimstilldhetsintegrering
utgdr frdn insikten om att jimstilldhet skapas dir resurser fordelas,
beslut fattas och normer skapas. Jimstilldhetsintegrering innebir att
ett jimstilldhetsperspektiv inforlivas 1 allt beslutsfattande, pi alla
nivder och 1 alla steg av processen, av de aktdérer som normalt sett
deltar i beslutsfattandet (skr. 2016/17:10).

Jamstilldhetsintegrering ir inte en metod i sig utan en Sver-
gripande strategi som syftar till att nd de jimstilldhetspolitiska méalen.
I arbetet med jimstilldhetsintegrering av olika verksamheter kan en
mingd metoder anvindas (Jimstilldhetsmyndigheten, 2019). Sidana
metoder finns bland annat samlade pd webbplatsen jamstall.nu.

Jimstilldhetsintegrering har med utgingspunkt i olika styrdoku-
ment bedrivits internt inom Regeringskansliet (se skr. 2017/17:10, s. 46).
Regeringen har dven inom programmen JimStdd (2005-2007), Jimi
(2008-2010) och JiM (2013-2018) pa olika sitt verkat fér att myn-
digheterna ska integrera ett jimstilldhetsperspektiv i verksamheten.

JiM-programmet har bestdtt av tvd delar: dels uppdrag till de del-
tagande myndigheterna att utveckla sitt arbete med jimstilldhets-
integrering, dels uppdrag till en nationell stédfunktion' att stédja myn-
digheterna i1 deras arbete med jimstilldhetsintegrering. Milet ir att
de myndigheter som deltar ska utveckla sin verksamhet s3 att den
bittre bidrar till att n§ de jimstilldhetspolitiska mélen. JiM foku-
serar dirmed pd myndigheternas externa verksambhet, det vill siga
den verksamhet som vinder sig till myndigheternas malgrupper (Stats-
kontoret, 2019, s. 12).

Utredningen konstaterar visserligen att jimstilldhetsomridet har
helt andra forutsittningar dn minoritetspolitiken, bland annat nir
det giller ekonomiska resurser och politisk tyngd. Utredningen
anser emellertid att regeringen, med férebild i arbetet med jimstilld-
hetsintegrering, bor utveckla och anvinda sig av en liknande strategi
fér minoritetspolitiken — minoritetspolitisk integrering. Strategin
far anpassas till minoritetspolitikens férutsittningar. En sidan stra-
tegi kan utgora ett led 1 en mer strategisk, systematisk och lingsiktig
styrning av minoritetspolitiken, och ett verktyg for att forverkliga

! Inledningsvis Genussekretariatet vid Goteborgs universitet och sedan 2018 Jimstilldhets-
myndigheten.
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regeringens strivan att integrera de nationella minoriteternas rittig-
heter i den offentliga verksamheten inom berorda sektorer.

Strategin bor innebira att utvalda myndigheter vid behov ges 1
uppdrag att arbeta med att lingsiktigt integrera ett minoritetsper-
spektiv i det ordinarie beslutsfattandet inom organisationen 1 syfte
att bittre bidra till minoritetspolitikens mal. I strategin bor ingd att
uppféljningsmyndigheterna tillhandahéller rddgivning och utvecklar
metodstdd f6r arbetet med integrering. Minoritetspolitisk integrer-
ing bor ses som ett sirskilt verktyg i styrningen, uppfoljningen och
samordningen av minoritetspolitiken.

8.3 Organisering av det nationella samordnings-
och uppféljningsuppdraget

Utredningen har kommit fram till att samordnings- och uppféljnings-
uppdraget f6r samtliga minoriteter och minoritetssprik behover for-
tydligas och tillskjutas mer resurser. I detta avsnitt behandlar ut-
redningen samordnings- och uppféljningsuppdraget rorande de judiska,
romska, sverigefinska och tornedalska minoriteterna och de natio-
nella minoritetsspriken finska, jiddisch, meinkieli och romani chib.
Utredningen tar stillning om uppdraget bor vara kvar hos Linssty-
relsen 1 Stockholms lin eller flyttas till en ny eller befintlig myndig-
het. Innan utredningen gir igenom alternativen finns det anledning
att redovisa ndgra utgdngspunkter for bedémningen.

Det fortsatta arbetet stiller andra krav dn tidigare

Regeringen har aviserat en nystart f6r minoritetspolitiken som inne-
bir att politikomradet ska ges hogre prioritet (skr. 2017/18:282). Det
innebir en hojd ambitionsnivd foér det offentliga som stiller hogre
krav pd uppfoljningsmyndigheten. Uppféljningsmyndighetens arbete
utgor en strategisk resurs och ett centralt verktyg for regeringens
fortsatta forverkligande av minoritetspolitiken. Som utredningen
konstaterar i avsnitt 6.6 innebir det bland annat att uppfdljnings-
myndigheten 1 hégre utstrickning ska bistd regeringen med bered-
ningsunderlag i form av analyser och problembeskrivningar.

For att dstadkomma en dndamélsenlig och effektiv styrning av
minoritetspolitiken, kommer det att krivas tydligare myndighets-
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styrning frin regeringen och sektorsovergripande samordning mellan
myndigheter. Regeringen har i utredningens direktiv betonat vikten
av att den ansvariga uppféljningsmyndighetens ledning arbetar mer
strategiskt och lingsiktigt med uppdraget for att nd varaktiga resul-
tat 1 minoritetspolitiken (utgingspunkt 5). Ett rittighetsbaserat arbets-
sitt forutsitter en nira dialog med de nationella minoriteterna och
att det finns ett dmsesidigt fértroende.

Det fortsatta kompetensbehovet

Det kommer att behovas en rad olika kompetenser f6r att upptolj-
ningsmyndigheten ska klara av uppdraget och uppnd den ambitions-
héjning 1 arbetet som regeringen efterstrivar. I utredningens direk-
tiv har regeringen pekat p att det behovs tillgdng till en bred generell
kompetens och specialistkompetens pd flera omriden. Utredningen
har bland annat identifierat f6ljande kompetens- och kunskapsbehov.

Det kommer att behdvas fordjupad kunskap och forstdelse for de
judiska, romska, sverigefinska och tornedalska minoriteterna, deras
historia, kulturer, traditioner och frigor som ir viktiga f6r mino-
riteternas identitet. Kultur- och minoritetssprikskompetens behovs
for att kunna bevaka frigor och utforma information till de natio-
nella minoriteterna samt beméta minoritetsféretridare och enskilda
och besvara frigor pi ett bra sitt.

Kunskap om minskliga rittigheter, Sveriges konventionsitaganden
rorande nationella minoriteter och rittighetsbaserat arbete 4r ocksi
viktigt, liksom juridisk kompetens i friga om tolkning av minoritets-
lagen och annan lagstiftning som berér de nationella minoriteterna.

I likhet med andra myndigheter behéver uppféljningsmyndig-
heten besitta férmiga att sjilvstindigt tolka uppdraget och utforma
insatser utifrn riksdagens och regeringens intentioner. Myndig-
heten behover ocksa hélla sig kontinuerligt uppdaterad inom utveck-
lingen pd en rad olika omriden som rér de nationella minoriteterna,
vara lyhord for signaler frdn kommuner, regioner och de nationella
minoriteterna och géra beddmningar av hur utvecklingen lever upp
till intentionerna i minoritetspolitiken. Uppkomna hinder behover
analyseras och myndigheten bér goéra en bedémning av mojliga
dtgirder. Det kan handla om strukturella hinder som kriver en bre-
dare dialog med olika samhillsaktorer. Uppdraget kriver dirfér bred
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kunskap om olika samhillssektorer och olika myndigheters ansvar,
goda kontakter med ansvariga myndigheter och en analytisk fér-
maga for att kunna bedéma vilka typer av insatser och styrmedel som
skulle kunna foérindra situationen.

Upptéljningsmyndigheten behoéver kvalificerad utredningskom-
petens, inklusive metodkunskaper f6r utvirdering och uppféljning,
bide for egna utredningar men ocksa for att kunna géra kvalificerade
bestillningar av bland annat férdjupade analyser inom omridet. Myn-
digheten behéver sammantaget kompetens och kunskap for att bdde
utarbeta och bestilla rapporter, skrivelser och annat berednings-
underlag till regeringens fortsatta styrning av politikomridet.

Uppféljningsmyndigheten behover ocksd ha grundliggande kun-
skaper om kommunala och regionala beslutsprocesser, arbetssitt
och férutsittningar, bland annat for att kunna utforma limpliga frim-
jande- och samordningsinsatser {6r kommuner och regioner, liksom
for statliga myndigheter, f6r att driva genomférandearbetet framét.
Frimjandeinsatserna méste utgd frn en grundlig analys av faktiska
behov och syfta till att underlitta arbetet 1 kommuner och regioner
och bidra till att statliga resurser anvinds effektivt och indaméilsenligt.

8.3.1 Forutsattningarna vid Lansstyrelsen i Stockholms lan
Kontinuitet och erfarenhet

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin har arbetat med uppdraget sedan 2010
och har upparbetat kunskaper, arbetssitt och rutiner 1 minoritets-
arbetet. Linsstyrelsen har ocksd utvecklat samarbetet med Same-
tinget i det gemensamma uppdraget. Det finns en forforstdelse for
uppdraget pd myndigheten och kontakter har etablerats med offent-
liga aktdrer. Myndigheten har utvecklade samridsformer med fore-
tridare for de nationella minoriteterna.
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Kompetens av betydelse fo6r minoritetsuppdraget

For att klara det fortsatta uppdraget skulle Linsstyrelsen i Stockholms
lin behova stirka sitt arbete med bland annat analytisk utredarkom-
petens, sprik- och kulturkompetens och juridisk kompetens. Forut-
sittningarna for att kunna prioritera minoritetsfrigorna pd lednings-
nivd skulle ocksd behéva forbittras.

Organisatoriska aspekter

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin har en omfattande verksamhet och
det minoritetspolitiska uppdraget hanteras huvudsakligen pd enhets-
nivd. Denna l6sning innebir stora organisatoriska utmaningar i den
strategiska styrningen och ledningen di uppdraget och utformningen
av arbetet inte ir forlagt pd ledningsnivd utan pa operativ niva ldngt
ner i organisationen. Detta ir i sig inget specifikt for linsstyrelsen
som myndighet, men det innebir en svirighet i styrningen av ett
mindre politikomrdde som hanteras av en myndighet med en rad
omfattande uppdrag och ansvarsomrdden.

Den nyligen genomférda omorganisationen pd Linsstyrelsen i
Stockholms lin innebir ingen f6érindring sett till de organisatoriska
utmaningarna och pdverkar dirmed inte utredningens bedémning i
denna del.

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin framhiller att den ingdr i olika
nitverk tillsammans med andra linsstyrelser i landet och det finns
etablerade samverkansformer mellan linsstyrelserna. Dessa fordelar
foljer av att linsstyrelserna ir regionalt organiserade.

Regeringens styrning

Nuvarande myndighetslésning inom minoritetspolitiken innebir
stora utmaningar for regeringens styrning. Utmaningarna ror dels
regeringens styrning av Linsstyrelsen 1 Stockholms lin, dels myn-
dighetens sitt att tolka och utféra det minoritetspolitiska uppfol;j-
ningsuppdraget. Problematiken som framkommit handlar i hég ut-
strickning om otydlig myndighetsstyrning frin regeringen, brister 1
strategisk styrning och ledning inom myndigheten, organisatoriska
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forutsittningar, bristande resurser och att vissa kompetenser f6r upp-
draget saknats vilket forsvirat genomférandet.

Dialogen med regeringen sker i huvudsak pd enhetsnivd och inte
med myndighetens ledning som har det yttersta ansvaret f6r upp-
draget. Den bredare myndighetsdialogen med linsstyrelsernas led-
ningar sker 1 sirskild ordning och leds av Finansdepartementet, utan
medverkan fr@n enskilda sakdepartement. I den dialogen ligger inte
fokus pd enskilda politikomriden.

Utredningen konstaterarar att regeringens mojligheter att styra
ett mindre politikomride genom linsstyrelsens mycket omfattande
regleringsbrev ir begrinsade 1 dag. Riksrevisionen har granskat reger-
ingens styrning av linsstyrelserna. I rapporten Vanans makt — reger-
ingens styrning av linsstyrelserna, RiR 2019:2, som publicerades 1
januari 2019, konstaterar Riksrevisionen att det finns stora utmaningar
iregeringens styrning av linsstyrelserna generellt. Utmaningarna har
varit vil kinda under ling tid, men det har fortfarande inte 16sts.

Problem som Riksrevisionen pekar pd ir bland annat att reger-
ingen inte har ett tillrickligt utvecklat helhetsperspektiv pd styrningen
av linsstyrelserna, att samordningen av styrningen inom Regerings-
kansliet behéver bli bittre och att styrningen inte ir tillrickligt
verksamhetsanpassad i manga fall. De olika departementen kommer
inom Regeringskansliet &verens om innehillet 1 linsstyrelsernas
regleringsbrev, men inget departement kan avgéra om uppdrag inom
ett omrdde ir viktigare 4n inom nigot annat omrade.

Riksrevisionen menar att ett firre antal uppdrag for linsstyrel-
serna skulle kunna ¢ka tydligheten i regeringens styrning och dven ge
linsstyrelserna storre handlingsutrymme att bedriva ett tvirsekto-
riellt arbete. Regeringen borde dirfor, enligt Riksrevisionen, 6ver-
viga om antalet uppdrag till linsstyrelsen skulle kunna minskas, lik-
som styrning med specifika sakanslag fo6r uppdragen. Det finns ocksd
utmaningar i hur de strategiska kontakterna mellan linsstyrelserna
och Regeringskansliet hanteras och dokumenteras. (RiR 2019:2, s. 58).

Den generella problematiken som Riksrevisionen lyfter fram i sin
rapport kan, enligt utredningens bedémning, ocksé tydligt skonjas 1
regeringens styrning av Linsstyrelsen 1 Stockholms lin sivitt avser
det nationella minoritetspolitiska uppdraget. Erfarenheterna som
kommit fram 1 utredningens arbete ger en bild som liknar den som
Riksrevisionen lyfter fram 1 sin rapport.
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Den av regeringen aviserade nystarten fér minoritetspolitiken,
som ska sikerstilla efterlevnaden av minoritetsrittigheter och mil-
uppfyllelse pd politikomridet, innebir enligt regeringen att styr-
kedjan behover forbittras, tydliggoras och effektiviseras. Styrningen
av politikomradet ska dirfor utgd frin den fortsatta inriktningen f6r
minoritetspolitiken och behovet av 6kad tydlighet och transparens
(skr. 2017/18:282, 5. 25).

Mot bakgrund av Riksrevisionens slutsatser vore det, enligt utred-
ningens bedémning, utmanande att dstadkomma en sddan styrning
som nu ska efterstrivas inom minoritetspolitiken nir det giller lins-
styrelsen som organisation. De dtgirder som Riksrevisionen efterlyser
frdn regeringen i sin rapport pekar snarare i en annan riktning. For-
utsittningarna for att dstadkomma en tydligare styrning och en bittre
koordinering inom Regeringskansliet i férhillande till det minori-
tetspolitiska uppdraget hos Linsstyrelsen 1 Stockholms lin bedomer
utredningen som mycket begrinsade.

En annan aspekt av regeringens myndighetsstyrning dr utnimnings-
makten, allts8 mojligheten att utse myndighetschefer. Utredningen
beddémer att regeringen skulle behéva anvinda sin utnimningsmakt
inom minoritetspolitiken {&r att utse en chef {6r uppféljningsmyn-
digeten som bedéms kunna leda ett strategiskt och framdtsyftande
minoritetspolitiskt arbete. Utnimningsmakten blir sirskilt viktigt
om uppfdljningsmyndigheten ska vara pddrivande, s som utred-
ningen foresldr. En landshovding skulle sannolikt ha begrinsade moj-
ligheter att ligga tid pd ett enskilt politikomride som minoritetspoli-
tiken, jimfoért med en myndighetschef vars ansvarsomride 1 hog grad
fokuseras pd det minoritetspolitiska uppdraget och/eller ett fital nir-
liggande politikomraden.

Kritik som framkommit under arbetets ging

Utredningen har under arbetets ging tagit del av viss kritik frin kom-
munala och regionala samordnare och minoritetsforetridare rorande
uppfoljningsmyndigheternas sitt att utféra dagens nationella upp-
foljningsuppdrag. Kritiken frdn kommunalt hdll framfors framfér
allt av samordnare i finskt foérvaltningsomride och ror siledes Lins-
styrelsen i1 Stockholms lin som uppfoljningsmyndighet.
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Stéd och frimjandeinsatser till kommuner och regioner har inte
uppfattats som tillrickligt omfattande och anpassade efter milgrup-
pens faktiska behov, vilket enligt en del samordnare medfért att kom-
muner och regioner vidtagit kompensatoriska insatser f6r att kunna
utféra sina uppdrag, vilket lett till dubbelarbete och att statsbidrag
till kommuner och regioner nyttjats ineffektivt.

Det framférs dven att de uppgifter som limnas av kommuner som
underlag till indikatorer som tagits fram av uppféljningsmyndighe-
terna, inte anpassats till kommunala och regionala uppféljningssystem
(bland annat Kolada-systemet). Det kan, enligt utredningens bedém-
ning, pdverka den faktiska mingden uppgifter som behover rappor-
teras av kommunerna, vilket kan spi pd den administrativa bérdan.
Utredningen noterar att kommuner och regioner kommer att behéva
utveckla de egna uppfdljningssystemen framéver for att foélja upp
hur antagna mél och riktlinjer f6r det minoritetspolitiska arbetet ut-
vecklas dver tid, 1 enlighet med 5 b § minoritetslagen. Enligt utred-
ningens bedémning kommer behovet av att samordna statlig, kom-
munal och regional uppgiftsinsamling att 6ka med anledning av detta.

Bland de nationella minoriteterna uttrycker framfér allt foretri-
dare for den sverigefinska och tornedalska minoriteten kritik mot
Linsstyrelsen i Stockholms lins sitt att utfora uppdraget att frimja
genomférandet av forvaltningsomriden f6r finska respektive meinkieli.

En del foretridare for de nationella minoriteterna uttrycker att
de inte kunnat pdverka linsstyrelsens arbete med uppféljning och
frimjande 1 ndgon stérre utstrickning. Det dr dock en bild som lins-
styrelsen inte delar.

8.3.2  Overforing av uppdraget till en annan
befintlig myndighet

Utredningen har gjort en bedémning av férutsittningarna for ett
antal befintliga myndigheters limplighet att 6verta samordnings-
och uppféljningsuppdraget som ror judar, romer, sverigefinnar och
tornedalingar. Dialog har ocks3 férts med de nationella minoriteternas
foretridare om vilka myndigheter som skulle kunna vara limpliga.
Mot bakgrund av att en av utgdngspunkterna foér utredningen ir
att Sametinget ska ansvara f6r samiska rittigheter och samiska spri-
kets utveckling inom minoritetspolitiken, har inte utredningen 6ver-
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vigt att overfora samordnings- och uppféljningsuppdraget rorande
6vriga nationella minoriteter till Sametinget.

Utredningen har ¢vervigt féljande myndigheter och bedomt att
det inte dr limpligt att fora 6ver uppdraget till nigon av dem.

Diskrimineringsombudsmannen

Diskrimineringsombudsmannen (DO) utévar tillsyn 6ver att diskri-
mineringslagen (2008:567) {oljs och for bland annat talan 1 domstol
1 diskrimineringsirenden. DO ska genom rid och p8 annat sitt med-
verka till att den som utsatts f6r diskriminering kan ta tll vara sina
rittigheter. DO:s arbete styrs av de s kallade Parisprinciperna som
bygger pd olika internationellt erkinda principer om sjilvstindiga
organ som har att bevaka efterlevnaden av minskliga rittigheter.
Parisprinciperna har tolkats s§ att myndigheten ska ha en hog grad
av sjilvstindighet och att regeringen ska avstd frin att styra myndig-
hetens verksamhet genom regleringsbrev, vilket ir normen fér andra
statliga myndigheter.

Eftersom utredningen menar att ett viktigt kriterium vid valet av
myndighet ir regeringens méjligheter att vid behov kunna styra upp-
féljningsmyndigheten, bedéms inte DO vara en limplig myndighet
for att verta uppdraget. Att ge uppdraget till DO skulle dessutom
kunna leda till en obalans 1 ombudsmannens uppdrag d& vissa grup-
per skulle framstd som mer prioriterade in andra inom arbetet mot
diskriminering.

Den foreslagna nationella institutionen f6r minskliga
rittigheter

Regeringen bereder f6r nirvarande Forslag till en nationell institution
for ménskliga rittigheter i Sverige (Ds 2019:4). Institutionens dver-
gripande uppdrag foreslds vara att sjilvstindigt frimja sikerstillan-
det av de minskliga rittigheterna 1 Sverige. Myndigheten ska bland
annat f6lja, underséka och rapportera om hur de minskliga rittighe-
terna respekteras och genomférs och limna forslag till regeringen
om de tgirder som behovs for att sikerstilla de minskliga rictig-
heterna. Aven detta myndighetsuppdrag har utformats i enlighet
med Parisprinciperna. Institutionens oberoende 1 férhillande till reger-
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ingen ir en grundliggande princip. Regeringens begrinsade mojlighe-
ter att styra den gér den mindre limplig f6r att Gverta samordnings-
och uppféljningsuppdraget f6r minoritetspolitiken.

Forum fér levande historia

Forum for levande historia har till uppgift att vara ett nationellt
forum som ska frimja arbete med demokrati, tolerans och minskliga
rittigheter med utgdngspunkt i1 Forintelsen. Myndigheten har sir-
skilt till uppgift att informera om Férintelsen och om kommu-
nismens brott mot minskligheten. Myndigheten ska striva efter att
stirka minniskors vilja att aktivt verka foér alla mianniskors lika virde.
Myndigheten bedriver utdtriktad verksamhet med inriktning pa
kunskap, kultur och utbildning. Myndigheten arbetar siledes pri-
mirt med spridande av kunskap p3 olika sitt. Ett samordnings- och
uppfoljningsuppdrag inom minoritetspolitiken skulle radikalt for-
indra inriktningen och bedéms dirfér inte som limpligt.

Riksantikvarieimbetet

Riksantikvarieimbetet (RAA) ir central sektorsmyndighet som
leder och stoder arbetet med att bevara, anvinda och utveckla frimst
det materiella kulturarvet. Det handlar i férsta hand om frigor om
kulturlandskap, kulturmiljéer, kulturféremal och museer. RAA har
till uppgift att, med utgingspunkt i de nationella kulturpolitiska mélen
och de nationella mélen f6r kulturmiljdarbetet, vara pidrivande och
stddjande inom sitt verksamhetsomrdde. Utredningen bedémer att
det visserligen finns beréringspunkter till minoritetspolitiken, men
eftersom det fortsatta minoritetspolitiska samordnings- och upp-
foljningsuppdraget har starkt fokus pd att sikerstilla enskildas till-
gang till sprikliga rittigheter s& passar inte uppdraget in i RAA:s
nuvarande uppdrag. Utredningen ser inte att nigra synergieffekter
kan uppnis och bedémer att RAA inte bor 6verta samordnings- och
uppféljningsuppdraget.
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Myndigheten f6r kulturanalys

Myndigheten f6r kulturanalys har till uppgift att, med utgdngspunkt
1 de nationella kulturpolitiska mélen, utvirdera, analysera och redo-
visa effekter av forslag och genomférda tgirder inom kulturom-
ridet. I uppgiften ingdr att analysera utvecklingen bdde inom detta
omrdde och inom andra samhillsomrdden som har betydelse for
kulturlivet. Myndigheten ir en renodlad analysmyndighet med ett
tiotal medarbetare. Frin ett analysperspektiv ir myndigheten intres-
sant som alternativ, men samordnings- och uppféljningsuppdraget
innefattar bland annat en rad samordnings- och frimjandeinsatser
som skulle innebira en helt annan inriktning f6r myndigheten. Av ut-
gangspunkt 2 i utredningens direktiv féljer att ansvaret f6r samordning,
utveckling och uppféljning av minoritetspolitiken ska héllas samlat.

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCF) an-
svarar for frigor som rér ungdomspolitiken och politiken for det
civila samhillet. MUCF ska p2 olika sitt verka fér att milen inom
ungdomspolitiken och politiken f6r det civila samhillet uppnés bland
annat genom att ta fram, samla och sprida kunskap, bidra till sam-
ordning av statliga insatser, samverka med myndigheter, kommuner,
landsting och det civila samhillets organisationer, och férdela stats-
bidrag. MUCF ska ocks8 verka for att stirka ungdomars forutsitt-
ningar och levnadsvillkor p4 olika omriden. MUCEF har haft ett antal
regeringsuppdrag om foérdelning av statsbidrag till minoritetsorgani-
sationer bland annat inom jimstilldhet och romsk inkludering. Myn-
digheten har nyligen bytt verksamhetsort och tappat en stor del av
den tidigare kompetensen pd omradet. Utredningen bedémer att upp-
draget inte bor liggas pd MUCEF.

8.3.3  Forutsattningarna vid Institutet for sprak
och folkminnen

Foérutom de myndigheter som nimns 1 féregdende avsnitt har utred-
ningen bedémt om Institutet f6r sprik och folkminnen, Isof, skulle
kunna vara en limplig myndighet {6r uppdraget.
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Nuvarande uppdrag

Isof har i uppdrag att bedriva sprikvard och pd vetenskaplig grund
oka, levandegora och sprida kunskaper om sprik, dialekter, folk-
minnen, namn och immateriella kulturarv i Sverige. Myndigheten
ska frimja utvecklingen inom sitt verksamhetsomridde genom fér-
delning av statliga bidrag. Myndigheten ska bedriva forskning inom
sitt verksamhetsomrdde och verka for 6kad kunskap 1 samverkan med
andra, exempelvis universitet och hégskolor.

Isof har ett dttiotal &rsarbetskrafter och avdelningar 1 Géteborg,
Stockholm och Uppsala.

Kontinuitet och erfarenhet

Isof har i dag en rad myndighetsuppdrag som rér de nationella mino-
riteterna och minoritetspolitik.

Arbetet med sprikvérd i de nationella minoritetsspriken ir en del
av Sveriges konventionsitaganden enligt den europeiska sprikstad-
gan. Myndigheten och dess féretridare pi omradet har l3ng erfaren-
het av sprakvérd pa finska. Sverigefinska sprdknimndens arbete, som
bedrivits sedan 1975, inférlivades 1 myndigheten 2006. Myndig-
hetens arbete med sprikvird i finska ir s8 viletablerat och ldngvarigt
att myndighetens arbete, enligt sverigefinska minoritetsféretridare,
uppfattas som en central och aktad sverigefinsk kulturinstitution.

Uppdragen att bedriva sprikvérd rérande meinkieli, jiddisch re-
spektive romani chib har tillkommit senare och det arbetet ir fort-
farande under utveckling hos myndigheten. Detta utvecklingsarbete
sker 1 dialog med de nationella minoriteterna och det finns utma-
ningar 1 arbetet, bland annat kopplade till faktiska resurser som star
till férfogande. Frin de nationella minoriteternas sida finns det starka
onskemdl om att utveckla arbetet ytterligare och att mer medel ska
tillforas for detta indamal.

I myndighetens stora samlingar av dialekt- och folkminnesmate-
rial finns bland annat material om och pi dessa minoritetssprak.
Sedan 2011 arbetar Isof med att utveckla arbetet med Unescos kon-
vention om tryggande av det immateriella kulturarvet 1 Sverige och
myndigheten har pdbérjat arbetet med en nationell férteckning éver
immateriella kulturarv. I detta arbete ingdr de nationella minorite-
ternas kulturarv. Myndigheten har genomfért omfattande projekt
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avseende ortnamn pd minoritetssprak och ordboksarbete. I frigor
om ortnamn och immateriellt kulturarv sker samarbete med Same-
tinget.

I myndighetens uppdrag ingdr bland annat féljande som beror
minoritetspolitiken:

e samla in, bevara, vetenskapligt bearbeta samt sprida kunskap och
material om de nationella minoritetsspriken finska, jiddisch, mein-
kieli och romani chib,

e initiera och samordna lexikaliskt arbete 1 friga om de frimmande
sprik som ir aktuella f6r tolk- och 6versittarutbildning,

e yttra sig 1 drenden om faststillande av ortnamn (dir nationella
minoritetssprikiga namn ingdr) och granska férslag till namn pd
allminna kartor,

e yttra sig i drenden av sprikpolitisk betydelse,

o foljatillimpningen av sprdklagen (2009:600) och verka fér att den
offentliga férvaltningen anvinder de nationella minoritetsspra-
ken enligt gillande lagar och férordningar,

o verka for att den offentliga forvaltningen anvinder ett vdrdat,
enkelt och begripligt spr3k (iven pd nationella minoritetssprik),
bland annat genom att ge ut skrivregler f6r den offentliga férvalt-
ningen, samt

e frimja sprikteknologisk och terminologisk utveckling.

Isof foérdelar sedan 2010 medel fér revitalisering av de nationella
minoritetsspriken enligt férordning (2010:21) om statsbidrag for
insatser till stdd for de nationella minoritetsspriken.

I oktober 2019 slutredovisade Isof ett regeringsuppdrag rérande
inrittandet av sprikcentrum f6r finska, meinkieli, jiddisch respek-
tive romani chib (Ku2015/02857/DISK, Ku2018/01455/DISK). For-
slaget innebir att Isof skulle bli huvudman f6r de foreslagna fyra
sprikcentrumen och att ett antal tjinster dirmed skulle tillféras myn-
digheten, med placering 1 Uppsala, Stockholm, Kiruna respektive
Overtorned. Sprikcentrumen féreslis arbeta aktivt tillsammans med
respektive nationell minoritet och genomféra insatser i syfte att stirka
och revitalisera minoritetsspriken. Forslaget bereds for nirvarande 1
Regeringskansliet.
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Myndigheten har dven ett pdgdende regeringsuppdrag att utarbeta
ett forslag till ett 1angsiktigt och samlat handlingsprogram fér bevarande
av finska, jiddisch, meinkieli och romani chib (Ku2019/01339/CSM).

Kompetens av betydelse for minoritetsuppdraget

De befintliga minoritetspolitiska uppdragen innebir att Isof har till-
ging till kulturkompetens, férdjupad kunskap om och sprikkun-
skaper 1 minoritetsspriken finska, jiddisch, meinkieli och romani
chib och dessa spriks forutsittningar i1 Sverige. Myndigheten har
upparbetade arbetsformer for dialog och samrdd med de nationella
minoriteterna.

Myndighetens kompetens 1 frigor som ror minskliga rittigheter
ir huvudsakligen begrinsade till frigor som rér sprikliga rittigheter
generellt, minoritetsrittigheter och ritten till kulturarv.

Isof har 1 dagsliget tillgdng till begrinsad utredarkompetens och
har bland annat producerat rapporter om de nationella minoritets-
sprikens situation och utmaningar i Sverige.

Kompetensen i frigor som rér kommuner och regioner bedéms
didremot som begrinsad.

8.3.4 Institutet for sprak och folkminnen ska 6verta
lansstyrelsens uppdrag

Forslag: Uppdraget som central uppféljande och samordnande
myndighet nir det giller de nationella minoriteterna judar, romer,
sverigefinnar och tornedalingar samt de nationella minoritets-
spriken finska, jiddisch, meinkieli och romani chib, ska flyttas
frén Linsstyrelsen 1 Stockholms lin till Institutet fér sprik och
folkminnen.

Nuvarande modell fungerar inte lingre

Nir uppféljningsansvaret inférdes frin 2010 bedémdes Linssty-
relsen 1 Stockholms lin vara en limplig och dndamédlsenlig 16sning
och ett stort steg framit. Direfter har minoritetspolitiken utvecklats
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och de utmaningar som nu behéver hanteras kriver att arbetet
vidareutvecklas.

Under arbetets ging har uppféljningsmyndigheterna och dven
andra aktorer forklarat en stor del av de identifierade bristerna och
utmaningarna i samordningen och uppféljningen med bristande
resurser. Utredningen beddémer att bristande resurser varit av bety-
delse for en del av de utmaningar som framkommit. For att kunna
utveckla samordning och uppféljning ytterligare 1 den riktning som
regeringen aviserat och for att kunna sikerstilla de nationella mino-
riteternas rittigheter krivs det bdde resursforstirkningar och andra
mer ldngtgdende férindringar.

Utredningen bedémer att det i nista fas av arbetet behovs kraft-
fulla insatser f6r att undanrdja hinder som begrinsar férverkligandet
av de nationella minoriteternas rittigheter. Den av utredningen
forslagna revideringen och forstirkningen av uppféljningsuppdraget
innebir en ambitionshdjning — 1 linje med regeringens intentioner —
som kan bidra till 6kat fértroendet f6r minoritetspolitiken.

Regeringens styrning av minoritetspolitiken behover bli tydli-
gare. De nuvarande utmaningarna i styrningen av politikomridet ir
till stor del kopplade till mojligheterna att styra linsstyrelsen som
myndighet. Méjligheterna att inom linsstyrelsestrukturen &stad-
komma den styrning som krivs bedémer utredningen som mycket
begrinsade, d4 de minoritetspolitiska frigorna dven fortsittningsvis
kommer att vara ett mindre, begrinsat uppdrag, bland 6vriga upp-
drag som Linsstyrelsen i Stockholm ansvarar for.

Utredningen bedémer inte heller att utmaningarna 1 uppféljnings-
arbetet helt kan 16sas genom att regeringen tillfor ytterligare resurser
till linsstyrelsen. Ytterligare resurser skulle visserligen kunna stad-
komma viss férindring, sdsom férstirkningar av stéd och frimjande-
insatser i kommuner och regioner. For att komma vidare i arbetet
med att utveckla politikomrddet krivs dock en tydligare organisa-
torisk struktur och ett nytt forhillningssitt i arbetet.

En central del i ett rittighetsbaserat synsitt dr ansvarsutkrivande
och lyhordhet for rittighetsbirarna synpunkter. Fokus for arbetet
med att 8stadkomma en nystart f6r minoritetspolitiken bér nu vara
att 3teruppritta fértroende for politiken och visa att kritik som
framfors leder till férindring och ansvarstagande.
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Vid en samlad bedémning finner utredningen dirfér att samord-
nings- och uppféljningsuppdraget inte bor ligga kvar pd Linsstyrel-
sen 1 Stockholms lin.

Linsstyrelsen i Stockholms lin bér fortsittningsvis ha motsva-
rande uppdrag som 6vriga linsstyrelser inom ramen fér minskliga
rittigheter och minoritetspolitiken.

Det bor inte inrittas en ny myndighet f6r uppdraget

I dialogen med de nationella minoriteternas féretridare har inrit-
tandet av en ny statlig myndighet diskuterats. En sddan modell skulle
innebira att myndigheten skulle kunna fokusera helt och hallet pd
genomférande av de minoritetspolitiska milen. Det skulle ocks3 ge
regeringen mdjlighet att genom sin utnimningsmakt kunna utse en
myndighetschef med sirskild kompetens inom omradet.

Attinritta en ny myndighet kriver dock mycket starka skil. Den
allminna inriktningen inom svensk forvaltningspolitisk dr snarare en
strivan att begrinsa antalet statliga myndigheter och av styrnings-
och resursskil koncentrera myndighetsuppgifter till firre myndigheter.

Frin de nationella minoriteternas féretridare har det framforts
att en egen myndighet fér minoritetspolitiken skulle héja statusen
pa frgorna, vilket ir mycket 6nskvirt. Utredningen delar denna syn.
En hojd status for frigorna skulle pd sikt kunna bidra till okat
genomslag f6r minoritetsrittigheter 1 Sverige. P4 en liten myndighet
ir ocksg avstindet mellan myndighetens ledning och medarbetarna
litet med korta beslutsvigar och det ir sannolikt enklare och gir
snabbare att anpassa verksamhetens inriktning och former till behoven.

En ny sjilvstindig minoritetsmyndighet skulle dock bli en mycket
liten myndighet. Fér att klara av ett myndighetsuppdrag behovs ocksa
ett antal stabs- och stédfunktioner, vilket skulle innebira att ytter-
ligare resurser skulle behova tillforas utdver handliggartjinster for
grunduppdraget. Samordnings- och uppféljningsuppdraget ir begrin-
sat och det ir inte realistiskt att féresld ett stort antal nya tjinster till
en sidan myndighet. Inrittandet av en ny myndighet skulle dirmed
bli betydligt dyrare och mer resurskrivande in att utéka och ut-
veckla en befintlig myndighets uppdrag.

En liten myndighet innebir dven risker, sisom stor sirbarhet f6r
verksamheten. Med ett fital medarbetare skulle iven mindre per-
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sonalférindringar kunna f3 stora negativa effekter pd den dagliga
verksamheten. Det tar ocks3 tid att dels bygga upp en helt ny verk-
samhet, dels gora den kind bland dem som ska genomféra mino-
ritetspolitiken och hos allminheten.

Utredningen bedomer att vervigande skil talar for att med dagens
foérutsittningar 1 f6rsta hand vilja en befintlig myndighet, 1 stillet f6r
att inritta en ny myndighet. Eftersom utredningen inte anser att en
ny myndighet bor inrittas, har frigan om en sddan myndighet limp-
ligen borde placeras hos en s8 kallad virdmyndighet, inte varit aktu-
ell att ta stillning ull.

En ny modell behovs

Utredningen bedémer att mycket talar f6r att det fortsatta sam-
ordnings- och uppféljningsansvaret bor liggas p& en mindre sektors-
myndighet vars nuvarande verksamhet redan tangerar det aktuella
minoritetspolitiska uppdraget. Vid genomging av tinkbara befintliga
statliga myndigheter framstdr Institutet for sprik och folkminnen
som det bista alternativet. Utredningen bedémer att Isof med utred-
ningens forslag har goda férutsittningar att uppfylla de kriterier som
regeringen pekat ut som 6nskvirda i den fortsatta samordningen och
uppfoljningen (utgingspunkt 3 i direktiven).

Genom att samla flera frigor som rér de nationella minoriteterna
hos samma myndighet finns det bittre férutsittningar for reger-
ingen att styra inriktningen pa verksamheten och nyttja de samlade
resurserna effektivt och indamdlsenligt. Det ger ocksd goda forut-
sittningar att bygga sakkunskap inom minoritetspolitiken.

Utredningen bedomer att det vore énskvirt med en relativt liten
operativ organisation dir avstdndet mellan medarbetarna och led-
ningen ir kort, dir man kan arbeta flexibelt och snabbt omprioritera
insatser utifrin de problem som identifieras.

Utredningen beddmer att det finns forutsittningar att skapa en
rad virdefulla synergier som talar fér att samordnings- och uppfélj-
ningsuppdraget bér placeras hos Isof. Myndigheten arbetar redan
med minoritetspolitiska frigor och man har etablerade relationer till
de berérda nationella minoriteterna. Myndigheten har ling erfaren-
het av arbete med sprikliga rittigheter och minoritetsrittigheter. P4
myndigheten finns redan kulturkompetens och kvalificerade sprik-
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kunskaper i nationella minoritetssprik, vilket kommer att underlitta
arbetet, till exempel vid kvalitetssikring av texter pd minoritetssprak.

Vidare finns det en foérforstielse hos myndigheten f6r de natio-
nella minoriteternas situation och férutsittningar i samhillet och de
utmaningar som de nationella minoritetsspriken str infér. Upp-
draget med att fordela medel till revitaliseringsinsatser och att samla
kunskap om revitaliseringsfrigor har utvecklat och férdjupat denna
forstdelse ytterligare pd myndigheten.

Det foreslagna inrittandet av sprikcentrum for finska, jiddisch,
meinkieli och romani chib skulle stirka myndighetens forutsitt-
ningar pd minoritetsomradet ytterligare. Arbetet med revitalisering
kommer att vara av central betydelse i det fortsatta arbetet med att
frimja och stédja minoritetsarbetet i kommuner och regioner. Aven
om sprikcentrumen kommer att ha de nationella minoriteterna som
primir milgrupp, kommer dven kommuner och regioner att kunna
vinda sig till centrumen for rdd och stéd. I en del revitaliserings-
insatser kommer sikerligen kommuner och regioner ocksg att vara
medaktérer. Genom att samla frigor som ror revitalisering och frim-
jande av minoritetsarbetet hos samma statliga myndighet finns goda
forutsittningar att nyttja samlad sakkunskap och gjorda lirdomar
och bidra till att dessa sprids till kommuner och regioner som en del
av frimjandet och i informations- och kunskapshéjande insatser.

Genom att forligga utdkat ansvar for sprikrevitalisering och
samordning- och uppféljningsuppdraget av minoritetspolitiken hos
Isof skulle myndighetens arbete ocksd delvis bli en spegling av Same-
tingets nuvarande ansvarsomride inom verksamhetsomridet sprik
och minoritetspolitik. Sametinget kommer dven fortsittningsvis att
bira ansvar f6r bide sprikrevitalisering och samordning- och upp-
foljning av minoritetspolitiken. Att s ldngt som det dr mojligt och
limpligt {4 en likformighet och parallellitet i myndigheternas upp-
gifter och uppdrag inom omrddet underlittar regeringens fortsatta
styrning och utveckling av minoritetspolitiken.

I utredningens samrid med de nationella minoriteternas foretri-
dare vilkomnar de sverigefinska och tornedalska minoriteterna for-
slaget att Isof skulle ges samordnings- och uppféljningsansvar.

Den judiska minoritetens foretridare ir positiva till att uppdraget
foreslds flyttas frin Linsstyrelsen 1 Stockholms lin.

Den romska minoritetens foretridare som utredningen samrétt
med dr mer splittrade 1 frigan. Ndgon organisation skulle hellre se
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att uppdraget ligger kvar hos Linsstyrelsen 1 Stockholms lin som 1
s& fall skulle behova tillféras ytterligare resurser, medan andra fore-
tridare ir positiva till en 6verforing av uppdraget till Isof. Nigra fore-
tridare fokuserade i samtalet pd att man inte ir ndjda med hur Isof
skott sprakvirdsuppdraget och att det krivs mer resurser f6r sprik-
vdrden 1 romani chib. Romska féretridare menade ocksd att Isof
behover utveckla sitt arbetssitt nir det giller samrdd med den romska
minoriteten.

I utredningens samrd med Sametingets folkvalda foretridare i
spriknimnden stiller man sig positiva till att samarbeta med Isof i
den fortsatta samordningen och uppféljningen av minoritetspolitiken.
Det finns etablerat samarbete sedan tidigare. Myndigheten uppfattas
som en stark medpart till Sametinget 1 férhéllande till sprikfrigorna.

Sammantaget bedémer utredningen att 6vervigande skil talar f6r
att Isof bor ges 1 uppdrag att vara central uppféljande och samord-
nande myndighet nir det giller de nationella minoriteterna judar,
romer, sverigefinnar och tornedalingar samt de nationella minori-
tetsspraken finska, jiddisch, meinkieli och romani chib.

8.4 Sametingets roll inom minoritetspolitiken

Forslag: Sametingets roll ska renodlas till att bevaka frigor som
ror samiska rittigheter och samiska sprikets utveckling inom
minoritetspolitiken. Sametinget ska ges storre frihet att arbeta
med det minoritetspolitiska uppdraget avseende samiska rittig-
heter och samiska spriket genom att ges mojlighet att sjilvstindigt
rapportera om politiken och ge rekommendationer till regeringen.

Som beskrivits 1 avsnitt 4.3.1 har Sametinget ett tudelat uppdrag som
folkvalt organ och statlig myndighet.

Enligt utredningens direktiv, utgingspunkt 6, bér Sametinget,
genom ett tydligt rittighetsfokus och med tillitsbaserad styrning,
ges storre frihet att utforma och bedriva den berérda verksamheten
inom gillande regelverk. Utredningen har att utgd frin att Same-
tinget ska ges storre frihet “inom gillande regelverk”. T utredningens
uppdrag ingdr siledes inte att dverviga om samiska minoritetsrittig-
heter och samiska sprikets stillning ska regleras 1 sirskild ordning.
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I utredningens dialog med Sametingets fortroendevalda féretri-
dare framkommer starka énskemdl om att Sametinget ska ges mot-
svarande mandat att agera i férhéllande till kommuner, regioner och
statliga myndigheter som den andra samordnings- och uppféljnings-
myndigheten. Inom detta mandat vill man att Sametinget ska ges
stort handlingsutrymme att agera pa limpligt sitt.

Utredningen anser att man vid utformningen av Sametingets
minoritetspolitiska uppdrag behéver beakta Sametingets sirskilda
stillning som folkvalt organ fér urfolket samerna. Sametingets mino-
ritetspolitiska roll bér med hinsyn till detta renodlas till att bevaka
frigor som ror samiska rittigheter och samiska spriket. En sidan
renodling utgdr dven en forutsittning for att ge Sametinget stdrre
frihet att utforma och bedriva verksamheten.

Mot storre frihet f6r Sametinget behover utredningen dven viga
andra intressen. Den nuvarande ordningen med tv8 samverkande upp-
foljningsmyndigheter bygger bland annat pd effektivitetsskil. Att
bygga upp tvd helt parallella, fristdende strukturer pd omridet kan
bli kostsamt. Eftersom myndigheterna dven framgent kommer att
arbeta med utgingspunkt i ett gemensamt regelverk, framfor allt
minoritetslagen, kan man dven behéva beakta behovet av samstim-
mighet och enhetlighet inom ramen f6r exempelvis ridgivningsverk-
samheten.

Utredningen anser att Sametinget bor ges storre frihet att arbeta
med det minoritetspolitiska uppdraget rérande samer och samiska
genom att ges mojlighet att sjilvstindigt rapportera om politiken
och ge rekommendationer till regeringen. Sametinget bér siledes ges
storre frihet 1 friga om utformningen av uppféljningen av minoritets-
politiken.

8.5 Innehallet i det minoritetspolitiska
uppfoljningsansvaret

8.5.1 En tydligare reglering av uppdraget

Bedomning: Det minoritetspolitiska uppdraget bor regleras tyd-
ligt och samlat i instruktionen f6r Sametinget respektive Insti-
tutet f6r spr3k och folkminnen.
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I avsnitt 4.6.1 konstaterar utredningen att Sametingets och Lins-
styrelsen i Stockholms lins minoritetspolitiska uppféljningsuppdrag
har varit otydligt. Bland annat noterar utredningen att uppdraget
finns utspritt 1 olika styrdokument och att man kan behéva g3 till
forarbeten som dr nirmare tio &r gamla f6r att forstd uppdraget. Ut-
redningen konstaterar att ett otydligt uppdrag innebir ett svagt
mandat 1 férhéllande till andra myndigheter och gér det svarare for
utomstdende att forhdlla sig till uppdraget och att veta vad de kan
férvinta sig av uppfoljningsuppmyndigheterna. Det minoritetspoli-
tiska samordnings- och uppféljningsuppdraget bor dirfor regleras
tydligt och samlat i instruktionen fér Sametinget respektive Isof.
I avsnitt 8.5.2-8.5.7 och 8.5.10 limnar utredningen forslag till inne-
hill i det instruktionsenliga uppdraget.

8.5.2  Overgripande syfte med uppdraget

Forslag: Institutet for sprik och folkminnen ska ansvara f6r sam-
ordning och uppféljning av de offentliga insatserna fér de natio-
nella minoriteterna judar, romer, sverigefinnar och tornedalingar
samt de nationella minoritetsspriken finska, jiddisch, meinkieli
och romani chib. Sametinget ska bevaka samiska rittigheter och
samiska sprikets utveckling inom minoritetspolitiken.

Sametinget och Institutet f6r sprik och folkminnen ska ut-
ifrdn ett rittighetsperspektiv vara pidrivande, stodjande och sam-
lande vid genomférandet av minoritetspolitiken. Myndigheterna
ska dven bidra till en strategisk, systematisk och lingsiktig styr-
ning av politiken och en integrering av de nationella minoriteternas
rittigheter inom berérda sektorer.

Foljande 6vergripande syften bor fastslds for Institutet for sprak och
folkminnens respektive Sametingets minoritetspolitiska uppdrag.

Uppfoljningsmyndigheternas ansvarsomriden

Institutet for sprdk och folkminnen (Isof) ska enligt utredningens
forslag overta det minoritetspolitiska uppfoljningsansvaret sdvitt avser
de nationella minoriteterna judar, romer, sverigefinnar och torne-
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dalingar samt de nationella minoritetsspriken finska, jiddisch, mein-
kieli och romani chib. Isof kommer att ansvara sdvil for uppfoljning
som samordning, bland annat genom att tillhandahilla en struktur
for samverkan (se avsnitt 8.5.6). Isofs uppdrag ska dirfér formuleras
s& att myndigheten ska ansvara {6r samordning och uppféljning av
de offentliga insatserna foér de nationella minoriteterna judar, romer,
sverigefinnar och tornedalingar samt de nationella minoritetsspra-
ken finska, jiddisch, meinkieli och romani chib.

Utredningen har foreslagit att Sametingets roll renodlas till att
bevaka frigor som ror samiska rittigheter och samiska sprikets ut-
veckling inom minoritetspolitiken (se avsnitt 8.4). Sametingets upp-
drag ska formuleras i enlighet med det forslaget.

Uppfoljningsmyndigheterna ska arbeta utifrin
ett rittighetsperspektiv

Regeringen konstaterade 1 samband med att det nuvarande uppftol;j-
ningssystemet inférdes r 2010 att om minniskor ges egenmakt, det
vill siga verktyg och forutsittningar att forma sin egen framtid, kan
den styrka som gruppen besitter kanaliseras. Kunskap om rittig-
heterna och inflytande i frigor som berér dem framholls som viktiga
delar i egenmakten (prop.2008/09:158, s.33 f.). Regeringen har
senast 2018 uttalat att de nationella minoriteternas egenmakt ir en
av de tre nyckelfaktorer som ska prigla genomférandet av minoritets-
politiken (prop. 2017/18:199, s. 26 {.). Regeringen bedémde dven att
arbetet bor utgd frin foérhillandet att de nationella minoriteternas
rittigheter utgér en integrerad del av det internationella ramverket
till skydd f6r de minskliga rittigheterna (a. prop. s. 22).

Vidare anges 1 utredningens direktiv bland annat att verksam-
heten bor priglas av ett arbetssitt som utgér frin de nationella mino-
riteternas rittigheter. Dir framhills behovet av ett férdjupat arbete
med att ge de nationella minoriteterna méjlighet att utéva egenmakt,
bland annat genom att bidra med expertis och genom reella méjlig-
heter till inflytande och delaktighet.

Utredningen anser att en central del 1 uppféljningsmyndigheter-
nas roll dirmed bér vara att de ska arbeta utifrdn ett rittighetsper-
spektiv. Att myndigheterna ska arbeta utifrn ett rittighetsperspek-
tiv kan exempelvis innebira att myndigheterna utgdr frin ett s kallat
rittighetsbaserat arbetssitt. Detta kan beskrivas som dels ett for-
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héllningssitt, dels en metod for att arbeta med férverkligande av
minskliga rittigheter (se avsnitt 5.1.2). Forhdllningssittet innebir
bland annat att man utgdr frin att enskilda individer ir rittighets-
birare vars rittigheter ska respekteras och férverkligas. Enskilda ska
behandlas som subjekt som kan pdverka och férindra sin egen situa-
tion, snarare in som objekt for insatser.

Rittighetsperspektivet bér genomsyra sivil myndigheternas eget
forhallningssitt till de nationella minoriteterna och urfolket, som
dess arbete med att frimja gruppernas inflytande och delaktighet i
genomférandet av minoritetspolitiken hos myndigheter, kommuner
och regioner.

Uppféljningsmyndigheterna ska vara padrivande, stodjande
och samlande vid genomfoérandet av minoritetspolitiken

Utredningen bedémer att behovet av en pddrivande och samlande kraft
inom minoritetspolitiken finns kvar sedan 2009 4rs reform. Utred-
ningen noterar iven att regeringen i den minoritetspolitiska skrivel-
sen till riksdagen 2018 har bedémt att det ir nodvindigt med ett hel-
hetsgrepp om minoritetspolitiken. Vidare har regeringen anfért att
ansvarsfordelningen inom minoritetspolitiken bor fortydligas. Reger-
ingen har konstaterat att rollen som padrivande motor i minoritets-
politiken fir anses ingd i samordningsuppgiften (skr. 2017/18:282,
s. 33).

Utredningen konstaterar att politikomridet dr komplext och att
politiken forverkligas genom insatser bide pd statlig nivd och pi
kommun- och regionnivi. Fér minga aktdrer kan upplevelsen vara
att frigorna inte ir en naturlig del av den ordinarie verksamheten
vilket riskerar att leda till att de prioriteras bort. Det behovs ytter-
ligare insatser for att 6ka kunskapen och medvetenheten om de natio-
nella minoriteterna och minoritetsrittigheter, sirskilt 1 kommuner
och regioner som inte ingdr i férvaltningsomriden.

Utredningen konstaterar att regeringen har det primira ansvaret
for att minoritetspolitiken genomfors pd ett effektivt sitt. Det ir
regeringen som fordelar resurser och beslutar om myndigheternas
uppdrag. Politikens genomslag ir beroende av tydliga styrsignaler
frn regeringen.

Minoritetspolitikens tvirsektoriella karaktir innebir emellertid
att resurser och styrsignaler frn regeringen inte ir tillrickligt. For
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att stodja arbetet lokalt och regionalt sdvil som nationellt krivs hand-
fast och konkret rddgivning och annat praktiskt stdd frin upptolj-
ningsmyndigheternas sida. Det finns behov av aktérer pd statlig
myndighetsnivd som utifrdn en helhetssyn pd minoritetspolitiken
kan driva pd dess genomférande. Utredningen anser mot denna bak-
grund att det i rollen som uppféljningsmyndighet bér ingd att vara
padrivande, stédjande och samlande vid genomférandet av minoritets-
politiken.

Den pidrivande, stddjande och samlande rollen innebir bland
annat att uppfoljningsmyndigheterna ska ha ett helhetsperspektiv pd
minoritetspolitiken. De ska bevaka och finga upp bristande efter-
levnad och svagheter i systemet. De ska agera proaktivt, frimja 3t-
girder som loser strukturella hinder och driva frdgor som riskerar att
hamna mellan eller utanfér de olika myndigheternas och andra
aktorernas ansvarsomrdden. Uppfoljningsmyndigheterna bor ha en
overblick som stricker sig 6ver politikomridets grins och lopande
analysera vilka statliga myndigheter och andra aktérer som ir rele-
vanta for forverkligandet av minoritetspolitiken.

I den pddrivande rollen bér ingd att ta ett sirskilt ansvar for att
uppmuntra kommuner och regioner utanfér férvaltningsomridena
att arbeta med minoriteters rittigheter. Myndigheten behover fora
en systematisk och lingsiktig dialog med kommuner och regioner
utanfor férvaltningsomridena i syfte att ka medvetenheten och kun-
skapen om de skyldigheter som &ligger alla landets kommuner och
regioner.

Uppféljningsmyndigheterna ska bidra till en strategisk,
systematisk och langsiktig styrning av minoritetspolitiken

Utredningen har 1 avsnitt 6 behandlat férutsittningarna for reger-
ingens styrning av minoritetspolitiken och regeringens behov av under-
lag f6r sin styrning.

Utredningen konstaterar att regeringen bland annat har uttalat
att ett mer strategiskt férhdllningssitt till myndighetsstyrning bor
tillimpas inom minoritetspolitiken. Regeringen har dven bedémt att
uppfoljningssystemet bor utvecklas och att mojligheten att pd ett syste-
matiskt och l8ngsiktigt sitt f6lja och analysera utvecklingen inom
alla berérda sektorer bor forbittras (skr. 2017/18:282). Enligt reger-
ingen ir systematik och langsiktighet tvd av tre nyckelfaktorer 1 det
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fortsatta genomférandet av minoritetspolitiken (prop. 2017/18:199,
s. 26). Utredningen konstaterar att ett utpriglat tvirsektoriellt om-
ride som minoritetspolitiken innebir sirskilda utmaningar nir det
giller att ta fram underlag f6r styrningen (se avsnitt 6.2.1). Utredningen
anser att det finns behov av att stddja regeringen i arbetet med
styrningen av minoritetspolitiken. Utredningen bedémer dirfér att
en central del i uppféljningsmyndigheternas roll bér vara att bidra
till en strategisk, systematisk och lingsiktig styrning av minoritets-
politiken.

Upptoljningsmyndigheternas bidrag till styrningen blir frimst
att over tid bygga upp, forvalta och fé6rmedla en djup och bred kun-
skap, bidde om de nationella minoriteternas respektive urfolkets och
minoritetssprakens férutsittningar och behov, och om hur styr-
ningen av politiken fungerar. I det senare kan ingd att bygga upp en
kunskap om berérda myndigheters och andra aktérers minoritets-
politiska arbete och att dra lirdomar av det arbetet 1 syfte att utveckla
styrningen. Uppfoljningsmyndigheterna kan dirigenom std for en
kontinuitet och lingsiktighet inom sina respektive ansvarsomraden.

Viktiga uppgifter kopplade till denna del av rollen ir dels myndig-
heternas lépande uppféljning, dels de analyser, utvirderingar och
andra underlag som myndigheten féreslis ta fram pa eget initiativ
eller pd uppdrag av regeringen (se avsnitt 6.6.5). Men uppfoljnings-
myndigheterna kan dven bidra till en strategisk, systematisk och
lingsiktig styrning genom sin roll att vara padrivande, stédjande och
samlande. Behovet av styrsignaler frin regeringen bér nimligen
minska om uppféljningsmyndigheterna verkar fér att berérda akts-
rer hanterar behov och hinder genom samverkan eller stéd frén upp-
féljningsmyndigheterna. Regeringens styrning kan dirmed inriktas
pa det lingsiktiga perspektivet.

Uppfoljningsmyndigheterna ska bidra till en integrering av de
nationella minoriteternas rittigheter inom berérda sektorer

Utredningen beddmer att det bér ingd 1 den dvergripande inrike-
ningen for uppfoljningsmyndigheternas arbete att bidra till en inte-
grering av de nationella minoriteternas rittigheter inom berérda sek-
torer. Syftet dr att rittigheterna ska integreras som perspektiv i det
ordinarie beslutsfattandet hos férvaltningsmyndigheter, kommuner
och regioner. Erfarenheterna visar att arbetet med minoritetsrittig-
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heter i allt {6r minga sammanhang tenderat att ske 1 ett sdrskilt spér,
vid sidan av ordinarie besluts- och styrprocesser. Konsekvensen kan
d3 bli att minoritetsfrigorna inte prioriteras eller ens beaktas 1 de
ordinarie processerna.

Inom en rad andra rittighetsomrdden, sdsom till exempel jim-
stilldhetspolitiken och barnrittspolitiken, har man kommit lingre
med att systematiskt integrera rittighetsarbetet inom befintliga struk-
turer. Det har skett genom maélstyrning samt utvecklande av speci-
fikt metodstdd och verktyg for offentliga aktorer. P& motsvarande
sitt behover minoritetsperspektivet beaktas 1 besluts- och styrsam-
manhang. Regeringen har redan tagit viktiga steg i denna riktning
genom inférandet av 5 b § 1 minoritetslagen, dir det anges att kom-
muner och regioner ska anta mil och riktlinjer fér sitt minoritets-
politiska arbete. Arbetet med integrering av minoritetsarbetet kan
emellertid forstirkas ytterligare.

Uppféljningsmyndigheterna bor kunna bidra pd manga olika sitt
till en minoritetspolitisk integrering, sivil inom uppféljnings- som
frimjandedelen av uppdraget. Sddant man skulle kunna géra ir att
utveckla och sprida konkreta metoder, verktyg och arbetssitt for det
offentliga som underlittar hinsynstagande och sikerstillande av
minoritetsperspektivet vid beslutsfattande. De framgingsfaktorer
och vil fungerande arbetssitt som identifierats i arbetet behover
tillgingliggdras och spridas. Graden av integrering inom olika sekto-
rer eller verksamheter kan dven vara en omstindighet som foljs upp
och vid behov redovisas till regeringen. Som framgér av avsnitt 8.2.3
bér arbetet med integrering iven kunna understddjas genom att
regeringen ger sirskilda uppdrag till utvalda myndigheter att, med
stdd av uppfoljningsmyndigheterna, arbeta med minoritetspolitisk
integrering.

8.5.3  Fdlja utvecklingen inom politiken och inom omraden
av betydelse for politiken

Forslag: Institutet for sprik och folkminnen och Sametinget ska
folja utvecklingen inom minoritetspolitiken och inom relevanta
omriden, nationellt och internationellt.
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Som framgar av avsnitt 6.6.3 bedémer utredningen att en del i upp-
féljningssystemet bor vara en bred l6pande bevakning av genom-
férandet av politiken, inklusive de politikomrdden som minoritets-
politiken 6verlappar eller berér. Den 16pande bevakningen ska syfta
till att kontinuerligt finga upp hinder och utvecklingsbehov samt ge
underlag f6r beslut om utvirderingar och andra djupare analyser
avseende sddana hinder och utvecklingsbehov. I bevakningen bor
ingd att hdlla sig underrittad om andra statliga myndigheters arbete
och hur de har integrerat minoritetspolitiken. Uppféljningsmyndig-
heterna bor ansvara fér bevakningen. I deras uppdrag bér dirfor ingd
att folja utvecklingen inom politiken.

Bevakningen av utvecklingen bor skiljas frin den periodiska upp-
féljningen, som utredningen foresldr ska ske enligt en sirskild rap-
porteringsstruktur, framtagen var f6r sig av uppféljningsmyndighe-
terna (se avsnitt 8.5.10). Bevakningen ir en aktivitet som innebir att
uppfoljningsmyndigheterna systematiskt inhimtar information.

Utover utvecklingen inom minoritetspolitiken, inklusive tillimp-
ningen av minoritetslagen, finns ett antal politikomriden som mino-
ritetspolitiken &verlappar eller berdr, sdsom utbildningspolitiken,
politiken mot diskriminering och kulturpolitiken. Férindringar 1
regelverk, resurser eller sirskilda hindelser inom dessa politikom-
riden kan direkt eller indirekt piverka minoritetspolitikens férut-
sdttningar.

Eftersom minoritetspolitiken bygger pd Sveriges internationella
dtaganden, frimst sprikstadgan och ramkonventionen, kan bland
annat lirdomar frin andra linder och uttalanden av internationella
granskningsorgan vara av betydelse f6r svenska forhillanden. Bland
annat kan det vara aktuellt f6r myndigheter och domstolar att tolka
nationell lagstiftning i ljuset av sddana dtaganden. Exempelvis har
Hogsta domstolen nyligen, 1 det s kallade Girjasmélet, hinvisat till
folkrittsliga principer om tillvaratagandet av etniska minoriteters
rittigheter som kommer till uttryck 1 bland annat artikel 5.1. i ram-
konventionen. Domstolen uttalade att det dr naturligt att folkritts-
liga principer ges betydelse vid tolkningen av gillande ritt, ven om
ndgot inforlivande genom lagstiftning inte har skett. (se Hégsta dom-
stolens dom den 23 januari 2020 i mél nr T 853-18). Aven i uppfolj-
ningen av minoritetspolitiken kan innehdllet i folkrittsliga dtagan-
den f betydelse, exempelvis i utformningen av uppféljningen av del-
mélen.
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Uppdraget till Isof och Sametinget bér sammanfattningsvis ut-
formas s3 att de ska folja utvecklingen inom minoritetspolitiken och
inom relevanta omrdden nationellt och internationellt.

8.5.4  Underlag till regeringen

Forslag: Institutet for sprik och folkminnen och Sametinget ska
verka for att regeringen ska f3 tillging till de utvirderingar och
andra underlag som behovs {6r styrning och utveckling av minori-
tetspolitiken.

Utredningen har i avsnitt 6.6.5 ansett att sirskilda utvirderingar och
andra djupare analyser bor ingd som en del 1 uppféljningssystemet.
Utredningen kom fram till att de sirskilda utvirderingarna och
andra djupare analyserna bor utféras av den eller de myndigheter,
eller andra aktérer, som ir bist limpade for uppgiften i det enskilda
fallet. Upptoljningsmyndigheternas roll bor 1 forsta hand vara att
ansvara for att kontinuerligt gora en samlad bedémning av behovet
av sidana utvirderingar och analyser. Utifrén behovsbedémningen
kan de foresld hur detta behov kan tillgodoses mest effektivt och dnda-
mélsenligt, alternativt om det ir limpligt, sjilva genomféra sidana
utvirderingar och andra analyser. En uppgift fér Isof och Sametinget
bér sammanfattningsvis vara att verka for att regeringen ska f3 till-
gdng till de utvirderingar och andra underlag som behovs for styr-
ning och utveckling av minoritetspolitiken. Uttryckssittet innefattar
att myndigheten limnar forslag till §tgirder vid behov. Som utred-
ningen har konstaterat 1 avsnitt 6.6.5 behdver man 6verviga med vilken
periodicitet uppféljningssystemet bor producera dtgirdsforslag.

8.5.5  Verka for okad kunskap och forstaelse

Forslag: Institutet f6r sprik och folkminnen ska verka fér 6kad
kunskap om och férstelse for de nationella minoriteterna judar,
romer, sverigefinnar och tornedalingar och deras rittigheter.
Sametinget ska inom ramen for sitt minoritetspolitiska uppdrag
verka f6r 6kad kunskap om och férstdelse {6r samer och samiska
rittigheter.
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Bristande kunskap och medvetenhet om de nationella minoriteterna
och urfolket, deras rittigheter och forutsittningar 1 samhillet ir
fortfarande ett stort hinder som himmar och férsvirar forverkligan-
det av minoritetsrittigheter i Sverige. Det handlar s&vil om bristande
kunskaper om minoritetspolitiken generellt som bristande kunska-
per om de olika nationella minoriteterna och deras sirskilda férut-
sittningar och kultur. De kunskapshéjande insatser som gjordes av
Sametinget och Linsstyrelsen i Stockholms lin 1 anslutning till
2009 8rs reform var virdefulla. Minga offentliganstillda har sedan
dess hunnit byta arbetsuppgifter i kommuner och regioner och nya
medarbetare har tillkommit. M&nga tjinstepersoner och fértroende-
valda i kommuner och regioner kinner méjligen till att det finns
minoritetsrittigheter, men det kan fortfarande saknas en djupare
forstielse for varfor dessa rittigheter behdvs och pé vilket sitt mino-
ritetsrittigheter kan pdverka den egna organisationens verksambhet.
Sirskilt i kommuner och regioner som inte ingdr i férvaltningsomra-
den saknas det ofta kunskap om minoritetsrittigheter och dven vart
man ska vinda sig f6r att s¢ka information om minoritetsrittigheter.
Utredningen foéreslir dirfor att Isof ska ha i uppgift att verka for
okad kunskap om och forstdelse f6r den judiska, romska, sverige-
finska och tornedalska minoriteten och deras rittigheter. Utred-
ningen foresldr att Sametinget inom ramen {ér sitt minoritetspoli-
tiska uppdrag ska ha motsvarande uppgift avseende samer och samiska
rittigheter.

Uppdraget avser kunskap och férstielse sdvil bland allminheten
som inom foérvaltningen och sivil pd statlig nivd som pd kommun-
och regionnivd. Uppféljningsmyndigheterna behéver 1 férsta hand
ha 6verblick 6ver behovet av informerande och kunskapshéjande
insatser och kunna géra bedémningar av 1 vilka sammanhang och av
vilken aktor sddana behov bist kan tillgodoses. Det ir inte givet att
det ir uppféljningsmyndigheterna som ska producera eller sprida in-
formation och kunskap. Beroende pd situationen kan en annan myn-
dighet siledes vara mest limpad att tillgodose s&dana behov av insat-
ser. Beroende pd milgrupp och sammanhang kan det vara limpligare
att till exempel Socialstyrelsen, Skolverket eller Forum fér levande
historia genomf{or insatser.

Utredningen bedémer att det inte heller ricker med enbart infor-
mationsinsatser. Det behdvs dven insatser {or att motverka negativa
attityder och férdomar mot de nationella minoriteterna och urfolket

245



Utredningens forslag SOU 2020:27

och f6r att 6ka forstielse f6r varfér minoritetsrittigheter dr viktiga.
Uppfoéljningsmyndighetens insatser ska till exempel komplettera
och inte ersitta eventuella insatser som goérs rorande dessa grupper
inom ramen for regeringens nationella plan mot rasism och liknande
former av fientlighet och hatbrott. Det kan bland annat handla om
att initiera dialog med kommuner och regioner om minoritetsfrigor,
att lyfta problemomriden med andra statliga myndigheter och att
bidra till att minoritetsfrdgor synliggors 1 olika sammanhang,.

8.5.6  Framja samverkan

Forslag: Institutet 6r sprdk och folkminnen ska tillhandahilla en
struktur for, och 1 dvrigt frimja, samverkan och erfarenhetsut-
byte mellan statliga myndigheter, kommuner, regioner och andra
aktorer.

Bedomning: Arbetet med att frimja samverkan och erfarenhets-
utbyte ir sirskilt resurskrivande. Det ir inte effektivt och inda-
malsenligt att Sametinget bedriver ett s3dant arbete parallellt med
Institutet f6r sprdk och folkminnen. Sametinget och institutet
bor i stillet genom samverkan sikerstilla att dven samiska rittig-
heter och samiska sprikets behov beaktas inom ramen fér in-
stitutets uppdrag.

Kommuner och regioner

Som framgir av avsnitt 7 finns ett omfattande behov av stod till
samverkan mellan kommuner och mellan regioner. Isof ska dirfor
ha i uppdrag att frimja frivillig interkommunal och interregional sam-
verkan.

Samverkan skulle till exempel kunna handla om gemensamma
kommunala insatser f6r att bygga minoritetssprikig kapacitet inom
respektive kommun genom fortbildning. En enskild kommun har
kanske svért att pd egen hand bekosta sidan fortbildning inom ramen
fér nuvarande statsbidrag. Diremot skulle samverkan mellan flera
kommuner kunna méjliggéra en sidan insats. Det kan ocksa handla
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om att initiera dialog om méjligheter till kommunal avtalssamverkan
inom minoritetspolitiken.

I uppdraget bor dven ingd att frimja samverkan mellan den stat-
liga nivdn och kommun- och regionnivin. Det skulle kunna vara
aktuellt di en sektorsmyndighet och ett antal kommuner behover
samverka for att undanrdja strukturella hinder. Isofs roll skulle d3
kunna vara att initiera en dialog mellan aktorerna.

Statliga myndigheter

Som framgdr av avsnitt 3 berdrs ett flertal statliga myndigheter av
minoritetspolitiken 1 olika grad. I avsnitt 7 konstaterar utredningen
att det kan finnas behov av samordning i tvd frigor: informations-
inhimtning om de nationella minoriteterna samt anordnande av
samrdd. Nir det giller det sistnimnda erfar utredningen att de sam-
ordnade samrdd som Linsstyrelsen i Stockholms lin har anordnat i
stort har varit uppskattade, sdvil av foretridare f6r minoriteter som
myndigheter, och att de har potential att utvecklas vidare. Att an-
ordna samrdd pd egen hand kan vara svért {or en enskild myndighet.
Det ir mycket resurskrivande att bygga upp fértroendefulla och
vilfungerande samrid. Aven andra frigor in informationsinhimt-
ning och samrdd kan kriva samverkan. Statliga myndigheter kan
dven ha behov av att utbyta erfarenheter frin arbetet med nationella
minoriteter.

Institutet for sprik och folkminnen ska frimja samverkan
och erfarenhetsutbyte

Om samverkan pd omridet ska fungera vil krivs som grundfér-
utsittning ett informationsutbyte mellan myndigheter. I dag saknas
ett systematiskt arbete med att tillhandahilla en sidan informa-
tionskanal. Det beh6vs en aktdr som kan ha en 6verblick over filtet,
férmedla information om planerade och pigdende insatser, peka pd
samverkansméjligheter och sammanféra olika aktérer med varandra.
Det behovs en aktdr som ansvarar f6r att tillhandahdlla limpliga
forum for erfarenhetsutbyten och som stéttar nitverken pd omra-
det. I en struktur f6r samverkan kan, utéver en vidareutveckling av
webbplatsen minoritet.se (se avsnitt 8.5.9), till exempel ing att till-
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handahélla olika forum fér erfarenhetsutbyten och att samordna sam-
rdd mellan myndigheter och de nationella minoriteterna.

Arbetet med att frimja samverkan och erfarenhetsutbyte ir sir-
skilt resurskrivande. Detta framgdr sirskilt av erfarenheterna frin
Linsstyrelsen 1 Stockholms lins arbete med att samordna samrad
mellan nationella minoriteter och statliga myndigheter (se avsnitt 4.4.8).
Det ir inte effektivt och indaméilsenligt att bide Sametinget och Isof
arbetar parallellt med att tillhandahilla en struktur for samverkan.
Att ge bida myndigheterna ett gemensamt ansvar for detta riskerar
att leda till otydliga ansvarsférhillanden sdvil mellan de bida myn-
digheterna som for de aktérer som de ska stédja. Denna uppgift bor
dirfor limnas till en av uppféljningsmyndigheterna.

Eftersom Sametingets roll ska renodlas tll att bevaka frigor som
ror samiska rittigheter och samiska sprikets utveckling inom mino-
ritetspolitiken kan Sametinget inte ansvara for den aktuella uppgif-
ten. Uppgiften bor dirfor ges till Isof. Sametinget och institutet bor
istillet genom samverkan sikerstilla att dven samiska rittigheter
och samiska sprikets behov beaktas inom ramen f6r de nitverk och
strukturer som institutet ska ansvara for att stédja. Utredningen
foreslir sammanfattningsvis att Isof ska ha i uppgift att tillhanda-
hilla en struktur f6r, och 1 6vrigt frimja, samverkan och erfarenhets-
utbyte mellan statliga myndigheter, kommuner, regioner och andra
aktorer. Andra aktdrer som kan ha intresse av att ta del av erfaren-
hetsutbyte skulle till exempel kunna vara public service-bolagen.

8.5.7  Stdd till myndigheter och andra offentliga aktorer

Forslag: Institutet f6r sprik och folkminnen och Sametinget ska
bistd med ridgivning, metodstdd, utbildning och liknande stod
till myndigheter och andra aktérer.

Utredningen bedémer att genomférandet av minoritetsrittigheter
skulle kunna ta ytterligare steg framdt om kommuner, regioner och
statliga myndigheter erbjuds ett effektivt och dndamélsenligt stod 1
sitt arbete.

Utredningens kartliggning visar att kommuner och regioner
behéver och 6nskar mer vigledning, dels i tillimpning av minoritets-
lagen, dels 1 arbetet att utveckla vil fungerande arbetssitt 1 minori-
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tetsarbetet. Behovet av stdd ir sirskilt stort 1 kommuner och regioner
som nyligen anslutits till ett férvaltningsomride. Aven inférandet av
5b § minoritetslagen om mél och riktlinjer har féranlett manga
frigor till nuvarande uppféljningsmyndigheter.

Erfarenheterna visar att det gors goda insatser i mdnga kommu-
ner. Lirdomar, erfarenheter och framfér allt ”best practices” av olika
sddana insatser skulle behéva analyseras, dokumenteras och spridas.
Uppfoljningsmyndigheten foreslds dirfér samla in, bearbeta och sprida
erfarenheter och utveckla metodstéd till kommuner, regioner, stat-
liga myndigheter och andra aktérer som arbetar med genomférande
av minoritetspolitiken.

Genom att systematiskt samla in och sprida kunskap om fram-
gingsfaktorer 1 arbetet, kan uppfoljningsmyndigheten siledes under-
litta arbetet f6r kommuner, regioner och statliga myndigheter och
bidra till lirande. Metodstdd behéver utvecklas i dialog med fore-
tridare for kommuner, regioner och statliga myndigheter for att vara
relevant fér dem.

En systematisk samordning av frimjandeinsatser bor leda till en
mer effektiv resursanvindning av statsbidragen i kommuner och
regioner. I stillet f6r att varje kommun sjilv ska ta fram eget material
eller egna verktyg for arbetet, skulle en samordning av det offent-
ligas insatser och ett statligt samordnat stéd med rekommenderat
material och metoder kunna underlitta och férenkla kommunernas
och regionernas arbete.

Exempel pd konkret metodstdd, som efterfrigas av kommuner
och regioner, ir grundliggande utbildningsmaterial om minoritets-
lagen och minoritetsrittigheter, girna i form av mélgruppsanpassade
e-utbildningar. Behovet av utbildningsinsatser ir kontinuerligt efter-
som nya medarbetare och fértroendevalda hela tiden tillkommer i
arbetet. Frimjandeinsatserna skulle ocksd kunna handla om fram-
tagande av standardiserade blanketter pd minoritetssprik och gemen-
samt informationsmaterial om minoritetsrittigheter pA minoritets-
sprik. Bara under 2018 uppgick kommunernas insatser pd informa-
tionsomradet i férvaltningsomridena till dryga 4,9 miljoner kronor
(Lansstyrelsen 1 Stockholms lin och Sametinget, 2019). Hur mycket
som anvindes till kompetenshéjande insatser har inte redovisats.
Med enhetligt material dkar dven forutsittningarna for likartad till-
limpning av regelverket 1 kommuner och regioner.
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Utredningen féreslar att Institutet for sprik och folkminnen och
Sametinget ska ha 1 uppgift att bistd med rddgivning, metodstdd, ut-
bildning och liknande stéd till myndigheter och andra aktorer.

8.5.8  Fordela statsbidrag

Bedomning och férslag: Institutet f6r sprak och folkminnen ska
ansvara for fordelning av statsbidraget till organisationer som
foretrider minoriteter samt évriga uppgifter enligt férordningen
(2005:765) om statsbidrag for nationella minoriteter.

I fr8ga om statsbidrag till kommuner och regioner behéver
regeringen ta fram ett system med tvd bidrag — ett for samiske
forvaltningsomride och ett f6r dvriga tvd forvaltningsomriden.
I avvaktan pd att det finns ett sddant system ska Institutet f6r sprik
och folkminnen préva frigor om statsbidrag till kommuner i
forvaltningsomride for finska och meinkieli. Sametinget ska préva
frigor om statsbidrag till 6vriga kommuner och till Region Jimtland
Hirjedalen. Institutet ska prova frigor om statsbidrag till 6vriga
regioner samt meddela foreskrifter enligt férordningen.

Statsbidraget till organisationer som féretrider nationella
minoriteter

Isof fordelar redan 1 dag statsbidrag enligt férordningen (2010:21)
om statsbidrag for insatser till stod for de nationella minoritets-
spraken. D3 institutet ska ta 6ver det minoritetspolitiska uppdraget
frdn Linsstyrelsen i Stockholms lin bor myndigheten dven ta éver
ansvaret for fordelning av statsbidraget och andra uppgifter enligt
férordningen (2005:765) om statsbidrag f6r nationella minoriteter.

Statsbidraget till kommuner och regioner i forvaltningsomrade

Statsbidraget till kommuner och regioner till {6]jd av skyldigheter 1
forvaltningsomridena regleras 1 férordningen (2009:1299) om natio-
nella minoriteter och minoritetssprik (fortsittningsvis minoritets-
férordningen, nirmare om konstruktionen med férvaltningsomra-
den och statsbidraget, se avsnitt 3.5.2 och 3.5.3). Sametinget och
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Linsstyrelsen 1 Stockholms lin provar frigor om detta statsbidrag.
Den myndighet som beslutar om statsbidraget till en viss kommun
eller region ir dven mottagare av den kommunens eller regionens
redovisning enligt férordningen. Mottagandet av redovisningen ska
inte forvixlas med uppféljningsansvaret som féljer av minoritets-
lagen och 2 respektive 3 §§ minoritetstérordningen och som avser
respektive minoritet och minoritetssprik. Uppfoljningsansvaret ir
allsd — till skillnad frdn mottagandet av redovisningen och andra upp-
gifter avseende statsbidraget — inte uppdelat kommun- och regionvis
mellan Sametinget och linsstyrelsen.

Enligt nuvarande ordning ir bidraget till kommuner som ingdr i
tvd eller tre férvaltningsomrdden inte uppdelat per minoritetssprik.
Sametinget provar frdgor om statsbidrag till kommuner som ingdr i
samiskt férvaltningsomride, iven om de ingdr ocks3 i forvaltnings-
omridet for finska och meinkieli. Linsstyrelsen i Stockholms lin
provar sdledes frigor om statsbidraget endast om kommunen inte
ingdr 1 forvaltningsomrddet f6r samiska. Samma principer for an-
svarstérdelningen mellan Sametinget och linsstyrelsen giller for
statsbidraget till regioner som omfattas av skyldigheten att ge service
pa minoritetssprak enligt 8 § minoritetslagen. Linsstyrelsen har dven
bemyndigats att meddela vissa féreskrifter avseende bidraget.

For nirvarande ir det Gillivare, Kiruna, Luled, Stockholms,
Sundsvalls, Umed och Ornskoldsviks kommun som ingdr bide i
samiskt forvaltningsomrdde och i férvaltningsomride for ett eller
bida de andra spriken. Vidare ir det regionerna i Dalarnas lin, Norr-
bottens lin, Stockholms lin, Visterbottens lin och Visternorrlands
lin som omfattas av skyldigheten att ge service bide pd samiska och
ett eller bdda de andra spriken.

Enligt utgdngspunkt 6 i utredningens direktiv ska Sametinget an-
svara for samiska rittigheter och samiska sprikets utveckling inom
minoritetspolitiken. Den nuvarande ordningen ir i linje med utgings-
punkten eftersom en kommun eller region blir Sametingets ansvar si
snart den ingdr 1 samiskt forvaltningsomride. Samtidigt har det fram-
forts kritik mot ordningen frdn representanter f6r finsk- och mein-
kielitalande eftersom ordningen innebir att en myndighet med sirskilt
ansvar for en annan minoritet och ett annat minoritetssprdk hanterar
redovisningen enligt férordningen i1 férhillande till deras sprik.

Utredningen konstaterar att Sametinget i egenskap av myndighet
har att iaktta opartiskhet och saklighet. Oavsett detta framstdr den
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nuvarande ordningen inte som en helt neutral 16sning sett ur berérda
minoriteters synvinkel, vilket kan paverka fértroendet f6r minori-
tetspolitiken. Den nuvarande ordningen ir dven otillfredsstillande
med tanke pd att den inte innebir att Sametingets roll inom mino-
ritetspolitiken idr renodlad till att bevaka frigor som ror samiska
rittigheter och samiska sprikets utveckling (jimfér avsnitt 8.4).

Det innebir ett dilemma att mellan Isof och Sametinget fordela
det ansvar som féljer av minoritetsférordningen ifriga om kommu-
ner och regioner 1 férvaltningsomrdde. Den enda vigen ur detta
dilemma ir ett system med tvd statsbidrag — ett f6r samiskt forvalt-
ningsomrdde och ett {or dvriga tva forvaltningsomriden.

Det nuvarande systemet bygger inte pi ndgot sirskiljande av
tgirder och resursférdelning mellan minoritetssprik 1 de kommu-
ner som ingdr i mer in ett forvaltningsomride. Den typen av prio-
riteringar gors pd lokal nivd. En uppdelning av statsbidraget skulle
sdledes inverka pd den kommunala sjilvstyrelsen. Frigan kriver vidare
ett stillningstagande 1 frigan om vad som skulle utgéra en rimlig
bidragsnivd om en kommun ingdr i ett respektive tvd forvaltnings-
omrdden. Utredningens uppdrag omfattar frigor om organisering
och uppféljning av minoritetspolitiken. Frigan om ett system med
tvd statsbidrag ligger sdledes utanfér uppdraget. Utredningen gér
dirfor beddmningen att regeringen behover ta fram ett sddant system
1 sirskild ordning.

I avvaktan pd att en ny ordning for statsbidraget tagits fram finns
tvd tinkbara principer for ansvarsférdelningen mellan Sametinget
och Isof. Den ena 16sningen ir att [3ta nuvarande ordning fortsitta
att gilla. Férdelen med den 18sningen ir att man gor s3 {4 dndringar
som mojligt och att uppféljningen av frigor som roér samiska rittig-
heter och samiska spriket hélls samman.

Den andra I6sningen ir att 1ita Isof overta ansvaret f6r prov-
ningen av frigor om statsbidrag och anslutande uppgifter i for-
hillande till alla kommuner och regioner 1 férvaltningsomridena for
finska och meinkieli, iven de som ocks3 ingdr i samiskt férvaltnings-
omrdde. Férdelen med det ir att Sametingets uppdrag blir renodlat
— myndigheten behéver inte hantera frigor som rér forvaltnings-
omridet f6r finska eller meinkieli. Som konstaterats 1 avsnitt 8.4 ir
renodlingen en férutsittning for att ge Sametinget storre frihet 1
uppdraget. Denna [3sning framstdr dven som mer neutral. Utred-
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ningen anser att den ir den minst otillfredsstillande 6vergdngslos-
ningen 1 avvaktan pd ett system med tv3 statsbidrag.

Utredningen konstaterar avslutningsvis att uppgifterna enligt mino-
ritetsférordningen frimst sker som ett led i kontrollen av anvind-
ningen och effekterna av statens medel, iven om detta indirekt kan
fa betydelse f6r minoriteterna. Sametinget foreslds bevaka samiska
rittigheter och samiska sprikets utveckling inom minoritetspoliti-
ken. Inget hindrar dirmed myndigheten att ur ett samiskt perspektiv
folja upp rittigheter 1 férvaltningsomrdde. Sametinget och Isof ska
enligt forslaget 1 avsnitt 8.6 dven samverka.

8.5.9  Ansvaret for webbplatsen minoritet.se

Forslag: Institutet f6r sprik och folkminnen ska éverta ansvaret
for webbplatsen minoritet.se frin Sametinget.

Bedomning: Webbplatsen bor vidareutvecklas som en del 1 den
forstirkta samordningen och frimjandet av minoritetspolitiken.
Institutet f6r sprak och folkminnen bér samrida med Sametinget
i arbetet med webbplatsen i den min den anvinds som plattform
for formedling av metodstdd, utbildning och liknande insatser
som ror samtliga nationella minoriteter, inklusive urfolket samerna.

Webbplatsen minoritet.se innehdller information som rér samtliga
nationella minoriteter, inklusive urfolket samerna, och samtliga
minoritetssprak. Utredningen féresldr inte ndgon dndring i det avse-
endet. Ansvaret {or webbplatsen bér enligt utredningens bedémning
flyttas till Isof eftersom Sametingets minoritetspolitiska uppdrag
ska renodlas och Isof féreslds ansvara for att tillhandahélla en struk-
tur f6r, och 1 6vrigt frimja, samverkan och erfarenhetsutbyte mellan
statliga myndigheter, kommuner, regioner och andra aktérer.
Webbplatsen minoritet.se tillkom som en kunskapshéjande in-
sats 1 2009 &rs minoritetsreform. Syftet med webbplatsen ir att oka
den generella kunskapen om minoritetsrittigheter och att synliggéra
de nationella minoriteterna i Sverige. Regeringen ansdg att en webb-
plats var ett effektivt sitt att 6ka kunskapen och sprida information
bide pd svenska och nationella minoritetssprik. Genom att samla
information pi ett stille skulle dven arbetet inom férvaltningsomra-
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dena underlittas. Regeringen avsdg ocksd att webbplatsen skulle kunna
anvindas av skolor for att leva upp till kraven i liroplanen rérande
kunskap om de nationella minoriteterna (prop. 2008/09:158, s. 53).

Webbplatsen innehiller 1 dag frimst information om minoritets-
rittigheter och aktuella artiklar om de nationella minoriteterna och
minoritetspolitik. Artiklar képs bland annat in frén frilansande skri-
benter. Material pd minoritetssprdk finns inte i dag. Under nigra ir
fanns en intern intranitssida kopplad till webbplatsen avsedd for
samordnare inom férvaltningsomridena, men denna lades ned. Same-
tinget har 1 sina budgetiskanden lyft fram att det beh6vs mer resur-
ser for att kunna driva och utveckla webbplatsen pd ett indamadls-
enligt sitt.

Utredningen bedémer att webbplatsen ir ett viktigt verktyg dven
1 det fortsatta frimjandearbetet. Som en del i den forstirkta sam-
ordningen och frimjandet bér webbplatsen ocksd vidareutvecklas.
Utredningen foresldr 1 avsnitt 8.5.4 att uppféljningsmyndigheterna
ska frimja genomférandet av minoritetsrittigheter genom att erbjuda
statliga myndigheter, kommuner och regioner tillging till rddgiv-
ning, metodstdd, utbildning och annat liknande stéd som behévs for
genomférande av minoritetspolitiken. Metodstéd fér minoritets-
politisk integrering skulle till exempel kunna tillgingliggéras genom
webbplatsen. Bland annat Jimstilldhetsmyndigheten tillgingliggor
1 dag liknande metodstdd via webbplatsen jamstall.nu.

Isof bor samrida med Sametinget i arbetet med webbplatsen i den
mén den anvinds som plattform fér férmedling av metodstod, ut-
bildning och liknande insatser som rér samtliga nationella minorite-
ter, inklusive urfolket samerna.
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8.5.10 i-\rlig redovisning till regeringen

Forslag: Institutet for sprik och folkminnen ska senast den 15 april
varje ir redovisa utvecklingen inom minoritetspolitiken under
nirmast foregdende kalenderdr sdvitt avser de nationella minori-
teterna judar, romer, sverigefinnar och tornedalingar samt de natio-
nella minoritetsspriken finska, jiddisch, meinkieli och romani chib.

Sametinget ska senast den 15 april varje r redovisa utvecklingen
inom minoritetspolitiken under nirmast foregiende kalenderdr
sdvitt avser samiska rittigheter och samiska spriket.

I avsnitt 6.6.4 har utredningen diskuterat den periodiska upptolj-
ningen och konstaterat att det behévs en férdjupad bedémning av
vilket informations- och analysbehov som finns p4 &rsbasis respek-
tive med lingre intervall. Det kommer finnas behov av en faststilld
drlig rapportering dven framgent. Utredningen bedémer att den &rliga
rapporteringen bor inriktas pd regeringens behov av dels underlag
till budgetpropositionen, dels uppgifter om medelsanvindningen nir
det giller de tv8 minoritetspolitiska anslagen. Rapporteringen bor
enligt utredningen dven innehilla en 6versiktlig redogérelse f6r den
ur minoriteternas synvinkel viktigaste hindelseutvecklingen under
det gdngna dret. Utredningen foresldr emellertid att uppféljnings-
myndigheterna ska {8 1 uppdrag att var f6r sig vidareutveckla rappor-
teringsstrukturen for den periodiska uppfoljningen av politiken
(avsnitt 8.5.11). Detta hinger samman med att Sametinget bor ges
storre frihet att arbeta med det minoritetspolitiska uppdraget rorande
samer och samiska genom att ges mojlighet att sjilvstindigt rappor-
tera om politiken och ge rekommendationer till regeringen (avsnitt 8.4).
I enlighet med detta ska Sametinget och Isof limna var sin drlig
rapport for respektive myndighets ansvarsomride. Rapporterna bor
limnas den 15 april dret efter det &r de avser.
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8.5.11 Utveckling av den periodiska uppféljningen

Forslag: Regeringen ska ge Sametinget och Institutet for sprik
och folkminnen i uppdrag att var for sig utveckla en rapporter-
ingsstruktur f6r den periodiska uppféljningen av politiken, med
utgdngspunkt i utredningens iakttagelser och bedémningar. I upp-
draget ska ingd att se 6ver och ompréva minoritetspolitikens indi-
katorsystem.

Utredningen gor 1 avsnitt 6.6 ett antal bedémningar om behovet av
forindring av uppféljningssystemet och dess 6vergripande inrikt-
ning. Bland annat drar utredningen slutsatsen att den periodiska
uppféljningen inte enbart bér bestd av en drlig rapportering utan
behover bygga pd en eller flera rapporteringar med lingre intervall.
Utredningen konstaterar att det behovs en férdjupad bedémning av
vilket informations- och analysbehov som finns pd rsbasis respek-
tive med lingre intervall. Utredningen gor i anslutning till det vidare
vissa overgripande uttalanden i friga om vad som bor rapporteras
med olika intervall. Utredningen drar dven slutsatsen att indika-
torsystemet for minoritetspolitiken bér omprévas och ses 6ver.

Det ir uppféljningsmyndigheterna som dven i framtiden bér an-
svara for den periodiska uppféljningen av minoritetspolitiken. Ut-
redningen foreslar att regeringen ska ge uppféljningsmyndigheterna
1 uppdrag att vidareutveckla rapporteringsstrukturen for den perio-
diska uppféljningen av politiken, med utgdngspunkt i utredningens
iakttagelser och bedémningar. I uppdraget ska ingd att se éver och
ompréva minoritetspolitikens indikatorsystem.

Utredningen bedémer 1 avsnitt 8.4 att Sametinget ska ges storre
frihet att arbeta med det minoritetspolitiska uppdraget rérande samer
och samiska genom att ges mojlighet att sjilvstindigt rapportera om
politiken och ge rekommendationer till regeringen. Sametinget ska
sdledes inte lingre vara skyldigt att limna en rapport gemensamt med
den andra uppféljningsmyndigheten. Uppdraget att vidareutveckla
rapporteringsstrukturen fér den periodiska uppféljningen ska dirfor
ges till Sametinget och Isof var for sig. Det dr limpligt att myndig-
heterna fir uppdragen parallellt si att de har mojlighet att samrida 1
frigan.

Utredningen vill hir betona vikten av de av regeringen utpekade
nyckelfaktorerna ldngsiktighet och systematik. Regeringen behover
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dirfor noga overviga hur man ger goda férutsittningar f6r upp-
féljningsmyndigheterna att ta fram en rapporteringsstruktur. Upp-
f6ljning av en tvirsektoriell politik dr en svir och komplex uppgift
och det kan dirfor finnas skil att utveckla rapporteringsstrukturen 1
etapper. Exempelvis skulle myndigheterna férst kunna ta fram en
struktur f6r den arliga rapporteringen och direfter, med lingre redo-
visningstid, kunna arbeta med strukturen foér de lingre intervallen.

8.5.12 Strategin for romsk inkludering

Bedémning: Institutet for sprak och folkminnens ansvar f6r upp-
foljning och samordning av strategin for romsk inkludering bor
inte regleras 1 institutets instruktion.

Om regeringen gér vidare med forslaget om en sirskild myn-
dighet for romska frigor kan det vara nédvindigt att gora vissa
anpassningar av sdvil det férslaget som av forslagen i detta betin-
kande, ur effektivitetssynpunkt och med tanke pd indaméls-
enlighet.

Av utgdngspunkt 2 i utredningens direktiv foljer att det nationella
samordnings- och uppféljningsuppdraget ska omfatta ansvaret sdvil
fér minoritetspolitiken 1 allminhet som for arbetet med strategin
for romsk inkludering. Regeringen har uttalat att strategin utgor
sdvil en forstirkning som en naturlig del av minoritetspolitiken
(skr. 2017/18:282). Begreppet “minoritetspolitiken” omfattar siledes
dven strategin for romsk inkludering. Isof ska enligt utredningens
forslag ansvara f6r uppféljning- och samordning generellt i friga om
den nationella minoriteten romers rittigheter och det nationella
minoritetsspriket romani chib. Det féreslagna nationella samord-
nings- och uppféljningsuppdraget kommer dirmed dven att omfatta
arbetet med strategin.

Strategin utgdr ett ramverk som fylls ut genom att regeringen
fattar sirskilda beslut om myndighetsuppdrag och andra tgirder.
Innehllet i strategin kan férindras betydligt éver tid, vilket innebir
att styrningen av Isofs ansvar f6r samordning och uppféljning av
strategin behoéver vara flexibel. Det ir dirmed inte limpligt att reglera
ansvaret 1 friga om strategin i Isofs instruktion.
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Regeringen har gett Linsstyrelsen 1 Stockholms lin 1 uppdrag att
under perioden 2020-2023 samordna, félja upp och genomféra insatser
inom ramen fér strategin for romsk inkludering (Ku2019/02101/
CSM). I uppdraget ingdr att utveckla ett uppféljningssystem utifrin
tidigare erfarenheter med nuligesbeskrivningar. Med hinsyn till att
Isof ska ansvara f6r uppféljning av strategin utgdr utredningen frin
att detta utvecklingsuppdrag, om det inte ir avslutat dessférinnan,
kommer att 6verforas till institutet om myndigheten tar éver lins-
styrelsens uppdrag. Institutet bor striva efter att samordna uppfolj-
ningssystemen med varandra.

Utredningen behéver utgd frn de férhdllanden som giller nir
detta skrivs, men noterar samtidigt att regeringen nyligen remitterat
promemorian Ldngsiktighet och stadga i arbetet framdt — en myndighet
for romska friagor (Ds 2019:15) om inrittande av en myndighet for
romska frigor. Utredningen har uppfattat sitt uppdrag s att det inte
ingdr att omprova eller omarbeta forslaget om en myndighet for
romska frigor enligt promemorian. Regeringen har inte tydligt avi-
serat om man avser att gd vidare med férslaget om en sirskild romsk
myndighet. Férslagen 1 detta betinkande utgdr dirfér frin den ridande
situationen.

Om regeringen gir vidare med forslaget om en sirskild myndig-
het for romska frigor kan det vara nédvindigt att gora vissa anpass-
ningar av sdvil det forslaget som av forslagen 1 detta betinkande, ur
en ren effektivitetssynpunkt och med tanke pd dndamélsenlighet.
Det handlar om att 6éverviga grinsdragningen mellan myndighe-
ternas uppdrag och behovet av samverkan dem emellan.

Utredningen konstaterar att bland annat féljande uppgifter 1 for-
slaget om en myndighet f6r romska frigor kan komma att samman-
falla med uppgifter som ingdr i det féreslagna nationella samord-
nings- och uppfoljningsansvaret enligt detta betinkande:

— stddja andra férvaltningsmyndigheter i deras arbete med minsk-
liga rittigheter for den nationella minoriteten romer (avsnitt 4.7
i Ds 2019:15).

— f6lja och analysera utvecklingen inom sitt ansvarsomrdde (av-
snitt 4.7 1 Ds 2019:15).

— initiera, frimja och stddja dtgirder f6r att 6ka minoriteten romers
egenmakt och inflytande (avsnitt 4.9 1 Ds 2019:15).
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Regeringen behover éverviga om det ir Isof eller Myndigheten for
romska frigor som ska ansvara f6r samordning och uppféljning av
romers rittigheter, inklusive strategin f6r romsk inkludering.

Regeringen bor dven 1 dvrigt dverviga myndigheternas inbérdes
stillning. Exempelvis skulle Myndigheten f6r romska frigor kunna
ges 1 uppgift att bidra med sakkunskap och bistd Institutionen for
sprak och folkminnen i dess samrdd med den nationella minoriteten
romer.

Skulle regeringen inte g vidare med forslaget om en romsk myn-
dighet och uppdraget att f6lja upp strategin for romsk inkludering
placeras vid Isof, kan det vara limpligt att 6verviga om det férutom
ett rdd for de fyra nationella minoriteterna (se avsnitt 8.7) dven bor
inrittas ett sirskilt rddgivande organ for arbetet med strategin for
romsk inkludering vid myndigheten.

8.6 Samverkan mellan Sametinget och Institutet
for sprak och folkminnen

Forslag: Sametinget och Institutet for sprik och folkminnen ska
samverka med varandra inom ramen {6r det minoritetspolitiska
uppdraget 1 syfte att dstadkomma enhetlighet och effektivitet i
arbetet.

Utredningen har enligt regeringens direktiv att utgd frn att Same-
tinget ska ges storre frihet i friga om det minoritetspolitiska upp-
foljningsansvaret, vilket talar emot att reglera Sametingets samverkan
med Institutet for sprik och folkminnen (Isof). I utredningens upp-
drag ingdr emellertid inte att 6verviga om samiska minoritetsrittig-
heter och samiska sprikets stillning ska regleras i sirskild ordning.
Sametinget och Isof ska siledes arbeta med utgdngspunkt i ett for
minoritetspolitiken gemensamt regelverk. Mot stérre frihet f6r Same-
tinget behéver dirmed andra intressen vigas. Av utgingspunkt 5 1
utredningens direktiv framgdr att utredningen behéver beakta bland
annat behovet av effektivitet och att den administrativa bérdan for
myndigheter, kommuner och regioner héllas si l1ig som mojligt. Ut-
redningen konstaterar dirutdver att det kan finnas behov av enhet-
lighet, exempelvis 1 friga om det rid och st6d som limnas av uppfolj-
ningsmyndigheterna.
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Sametinget och Isof omfattas av 8 § forvaltningslagen (2017:900).
Enligt bestimmelsen ska en myndighet inom sitt verksamhets-
omride samverka med andra myndigheter. Vidare giller enligt 6 §
andra stycket myndighetsférordningen (2007:515) att en myndighet
ska verka for att genom samarbete med myndigheter och andra ta till
vara de foérdelar som kan vinnas for enskilda samt for staten som
helhet.

Utredningen anser emellertid att nyss nimnda generella bestim-
melser inte ir tillrickliga. Det finns anledning att genom en sirskild
reglering 1 Sametingets och Isofs instruktion betona att de har ett
ansvar att samverka inom ramen fér det minoritetspolitiska upp-
draget. En friga dir samverkan kan var nédvindig dr nir det giller
strukturen for samverkan mellan myndigheter och andra aktérer.
Utredningen har foreslagit att institutet ska ansvara fér den upp-
giften. Dirfér behover uppféljningsmyndigheterna samverka s8 att
samers rittigheter och samiska sprikets utveckling omfattas av struk-
turen for samverkan. Aven i den min det krivs att ridgivning och
annat stdd bor vara enhetligt kan uppfoljningsmyndigheterna behéva
samverka.

Utredningen anser sammanfattningsvis att det ska fastslds att
Sametinget och Institutet f6r sprik och folkminnen ska samverka
med varandra inom ramen {6r det minoritetspolitiska uppdraget i
syfte att stadkomma enhetlighet och effektivitet 1 arbetet.

8.7 De nationella minoriteternas roll och inflytande

8.7.1 Radgivande organ inrattas for att starka minoriteternas
inflytande

Forslag: Ett sirskilt rddgivande organ f6r samordnings- och upp-
féljningsansvaret — ett rdd — inrittas vid Institutet f6r sprak och
folkminnen.

I avsnitt 5.4 drar utredningen slutsatsen att mojligheterna for de
nationella minoriteterna judar, romer, sverigefinnar och torneda-
lingar att utdva inflytande pd uppféljningen och frimjandet av mino-
ritetspolitiken behover stirkas och tydliggoras. Frigan ir hur detta

bor ske.
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Olika alternativ for stirkt inflytande

Ett alternativ f6r att stirka inflytandet vore att foretridare for de
nationella minoriteterna skulle ingd i myndighetens ledning. Institu-
tet ir i dag en enrddighetsmyndighet, det vill siga myndighetens led-
ning bestdr enbart av en myndighetschef. For att mojliggora for
minoriteterna att ha féretridare 1 ledningen skulle det krivas att in-
stitutet forindrades till en styrelsemyndighet. Regeringen skulle utse
styrelsen och bland ledaméterna skulle ingd foretridare for de natio-
nella minoriteterna. En sddan modell vore dock inte oproblematisk.

Ett rittighetsbaserat arbetssitt utgdr frin tanken att rittighets-
birarna ska kunna utkriva ansvar frn skyldighetsbirare som inte
efterlever rittigheter. Utredningen bedémer att minoriteterna inte
bér involveras 1 beslutsformer som hindrar dem frin att fritt kunna
kritisera och ifrgasitta uppféljningsmyndighetens arbete. Detta
talar emot en modell med ledaméter 1 en styrelse.

Att forindra Isof till en styrelsemyndighet skulle dirtill vara
komplicerat med hinsyn till balansen 1 férhdllande till myndighetens
uppdrag inom omriden utanfér minoritetspolitiken. Ledaméter i
styrelsen som féretrider nationella minoriteter skulle behéva ansvara
for styrningen 1 frigor som ror hela myndighetens uppdrag. Utred-
ningen vill dirfor inte férorda en sidan 16sning.

Ett annat alternativ vore att inritta ett ridgivande organ 1 syfte
att bistd uppfoljningsmyndighetens ledning med rdd och sakkun-
skap 1 dess minoritetspolitiska uppdrag. Liknande ridgivande organ
finns pd andra myndigheter sdsom Diskrimineringsombudsmannen
och Myndigheten f6r delaktighet. Diskrimineringsombudsmannens
rddgivande organ ska genom rdd och stéd tillféra myndigheten sak-
kunskap och bredd i diskrimineringsfrigor och 1 andra frigor som
har betydelse for verksamheten. Kunskapsriddet vid Myndigheten for
delaktighet ska identifiera och limna férslag pd limpliga omriden
for uppfoljning och analys, och bistd myndigheten med kunskap och
erfarenhet 1 frigor som avser rittigheter f6r personer med funk-
tionsnedsittning och genomférandet av funktionshinderspolitiken.
I kunskapsridet ska det finnas féretridare frin intresseorganisa-
tioner och niringsliv samt personer med vetenskaplig erfarenhet.

Utredningen bedémer att inrittandet av ett rddgivande organ kan
bidra till att 6ka minoriteternas insyn i uppféljnings- och frimjande-
arbetet. Det kan ocksd ge mojlighet fo6r minoriteterna att paverka
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uppfoljningsmyndighetens arbete genom att bistd med sakkunskap.
Mojligheten foér de nationella minoriteterna judar, romer, sverige-
finnar och tornedalingar att utéva inflytande pd uppféljningen och
samordningen bor dirfor ske genom inrittande av ett sirskilt rdd-
givande organ vid Isof.

8.7.2  Radets utformning och uppgifter

Forslag: Ridet ska bestd av minst fyra och hogst nio ledaméoter.
Ledaméterna ska utses av myndigheten.

Rédet ska ha till uppgift att tillféra myndigheten sakkunskap 1
friga om judars, romers, sverigefinnars och tornedalingars fér-
hillanden och ge rid i frigor som rér det minoritetspolitiska upp-
f6ljnings- och samordningsuppdraget.

Utredningen anser att rddets utformning bor regleras i Isofs instruk-
tion. I instruktionen bor rddets uppgifter och hégsta och ligsta antal
ledaméter fastslds. Dir bor framgi att ledamoterna utses av myndig-
heten. Antalet ledaméter ger Isof flexibilitet och utrymme att hitta
en balans som bedéms som limplig. Det minsta antalet ledamoter
speglar antalet nationella minoriteter som berérs. Ett hogsta antal
foreslds ocksd for att ridet inte ska bli for stort.

Det ska ¢verlimnas till Isof att besluta i 6vriga frigor som rér ridets
organisering och dess nirmare arbetsformer. Isof behéver bland annat
ta stillning till f6r hur [dng tid ledamoterna ska utses. Det bor finnas
offentligt redovisade urvalskriterier f6r utnimning. Processen for
hur ledaméterna utses behover ocksa vara tydligt utformad och trans-
parent f6r de nationella minoriteterna. Innan Isof beslutar om ridets
organisering och nirmare arbetsformer bér myndigheten samrida
med de nationella minoriteternas féretridare.

Rédet ska bistd uppfoljningsmyndigheten med rdd och stod genom
att tillféra myndigheten sakkunskap och bredd i minoritetsfrigor si
att insatser kan utformas pd ett effektivt och indamalsenligt sitt.
Rédet ska bistd myndigheten 1 évergripande, strategiska och prin-
cipiella minoritetspolitiska frigor.

Ledaméternas uppgift ir att bistd myndigheten med sakkunskap
i frdgor som rér den judiska, romska, sverigefinska respektive torne-
dalska minoriteten och annan virdefull erfarenhet av betydelse for
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uppdraget. Sakkunskapen kan till exempel handla om erfarenheter av
minoritetsarbete eller férdjupad sakkunskap 1 frigor som rér spec-
ifika minoritetsrittigheter eller grupper. Minoriteternas kunskap om
hur minoritetspolitiken genomférs kan komplettera uppféljnings-
myndighetens 6vriga underlag. Minoriteterna kan ocksd bidra till
myndighetens omvirldsbevakning. Sakkunskapen kan dirmed bidra
till att institutets samordnings- och uppféljningsuppdrag organise-
ras och genomférs pd ett limpligt sitt.

Genom att Isof ger minoriteterna insyn i hur myndigheten utfér
sitt uppdrag och genom att myndigheten ir 6ppen fér synpunkter
och inspel frin minoriteterna 6kar fortroendet f6r verksamheten.

Samrad ir den primira kanalen {6r de nationella minoriteternas in-
flytande och delaktighet. Uppféljningsmyndigheten ska iven fort-
sittningsvis genomfoéra samrdd med de nationella minoriteterna pa
limpligt sitt, enligt 5 § lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak. Inrittande av ett rdd paverkar inte denna skyldighet.

De nationella minoriteterna har olika behov och férutsittningar
som regelbundet behover diskuteras med uppfoljningsmyndigheten.
Regelverket ser ocksd olika ut fér de nationella minoriteterna bero-
ende pd om det finns forvaltningsomriden eller inte. Samriden be-
handlar respektive nationell minoritets situation och utmaningar.
Frigor som lyfts i minoriteternas samrid med myndigheten kan
ocks3 foras vidare till ridet och bearbetas ytterligare dir.

8.8 Ovriga fragor
8.8.1  Personuppgiftsbehandling och sekretess

Bedomning och forslag: Institutet for sprak och folkminnen och
Sametinget kommer, dven efter att uppdraget férindrats, att ha
rittslig grund for den personuppgiftsbehandling de behéver genom-
fora utan att det infors en sirskild reglering av behandlingen. Vid
institutets och Sametingets undersdkningar om de nationella
minoriteterna och minoritetsspriken bor 24 kap. 8 § offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400) goras tillimplig.
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Enskildas integritet vid behandling av personuppgifter skyddas savil
av internationella dtaganden som lagstiftning pd nationell nivd och
EU-nivi.” Av intresse i detta sammanhang ir Europaparlamentets
och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter
och om det fria flédet av sddana uppgifter och om upphivande av
direktiv 95/46/EG (EU:s dataskyddsférordning) samt lagen (2018:218)
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddstérordning
(dataskyddslagen).

Enligt EU:s dataskyddsférordning krivs att all personuppgiftsbe-
handling har st6d 1 ndgon av de rittsliga grunderna i artikel 6. Kinsliga
personuppgifter, 1 férordningen kallat sirskilda kategorier av person-
uppgifter, dr bland annat uppgifter som avsléjar ras eller etniskt ur-
sprung samt religios eller filosofisk dvertygelse. Behandling av sddana
uppgifter miste ha stdd i ndgot av undantagen i artikel 9.

Utredningen féreslar ett fortydligat och mer strategiskt inriktat
samordnings- och uppféljningsuppdrag. Fér Sametingets del inne-
bir forslaget ett fértydligande av det nuvarande uppdraget medan
det for institutets del innebir ett nytt uppdrag. Myndigheterna kan
ha behov av att behandla personuppgifter for att utféra uppdraget,
sirskilt nir det giller den uppféljande sidan av uppdraget.

Sametinget och Isof ska emellertid ha en strategisk roll. Utred-
ningen bedémer dirmed att de i férsta hand kommer att bygga de
underlag de tar fram p4 redan tillginglig, avidentifierad statistik och
liknande information. En stor del av deras underlag kommer, liksom
hittills, att bestd av uppgifter frin andra myndigheter som inte utgor
personuppgifter. Institutet eller Sametinget kan dock behéva genom-
fora olika undersdkningar pd frivillig basis bland allminheten eller de
nationella minoriteterna, exempelvis genom enkiter. Det kan d& dven
bli friga om att behandla personuppgifter, dven kinsliga uppgifter
framfor allt som avslojar etniskt ursprung eller religios dvertygelse.
Utredningen ser diremot inte ett behov hos Sametinget och institu-
tet att behandla personuppgifter i stor omfattning eller bygga upp
register dir man kan soka efter enskilda eller liknande.

2 S3dan behandling kan omfattas av artikel 8 om ritten till skydd foér privat- och familjeliv 1
Europakonventionen. Privat- och familjelivet skyddas dven av artikel 17 1 FN:s konvention om
medborgerliga och politiska rittigheter. Sverige dr dirtill bundet av Europaridets dataskydds-
konvention. Vidare ir enligt 2 kap. 6 § regeringsformen var och en gentemot det allminna skyd-
dad mot betydande intrdng i den personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebir
&vervakning eller kartliggning av den enskildes personliga forhdllanden. Skyddet fir endast
begrinsas i lag och under de férutsittningar som anges 1 2 kap. 21 § regeringsformen.
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Det minoritetspolitiska uppdraget kommer att vara reglerat i re-
spektive myndighets instruktion. Utredningen bedémer att instruk-
tionen tillsammans med bestimmelserna 1 dataskyddslagen kommer
att ge Sametinget och Isof rittslig grund for behandling av person-
uppgifter. Myndigheterna kommer att kunna dberopa den rittsliga
grunden att behandlingen ir nédvindig f6r att utfora en uppgift av
allmint intresse (jfr prop. 2017/18:105, s. 57).

For myndigheter giller att den rittsliga grunden uttryckligt
samtycke enligt artikel 9.2a dataskyddsférordningen mera sillan kan
dberopas. Enskilda som tillfrigas om att delta i undersékningar inom
ramen for det minoritetspolitiska uppdraget bér emellertid inte anses
befinna sig i en sidan stillning i forhillande till Sametinget eller Isof
att denna rittsliga grund inte skulle vara tillimplig (jfr. skil 43 1 data-
skyddsférordningen). I den m&n myndigheterna inte kan stddja sig
pd uppdraget och dataskyddslagen bor de kunna 3beropa samtycke
enligt artikel 6.1.a och 9.2.a 1 dataskyddsférordningen.

Utredningen bedémer sammanfattningsvis att Isof och Same-
tinget, dven efter att uppdraget forindrats, kommer att ha rittslig
grund fér den personuppgiftsbehandling de behdver genomféra utan
att det inférs en sirskild reglering av behandlingen.

Enligt artikel 5.1.f i dataskyddsférordningen ska personuppgifter
behandlas pd ett sitt som sikerstiller limplig sikerhet f6r uppgif-
terna med anvindning av limpliga tekniska eller organisatoriska 3t-
girder. En sdan 4tgird till skydd f6r personuppgifter kan vara be-
stimmelser om sekretess.

Enligt 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
(OSL) giller sekretess f6r sidan sirskild verksamhet hos en myndig-
het som avser framstillning av statistik f6r uppgift som avser en
enskilds personliga eller ekonomiska férhéllanden och som kan hin-
foras till den enskilde. Statistiksekretessen ir enligt sin huvudregel
absolut, men det finns undantag frdn den. I dessa undantagsfall far
uppgifter limnas ut, “om det stdr klart att uppgiften kan rojas utan
att den enskilde eller nigon nirstdende till denne lider skada eller
men”, det vill siga en presumtion fér sekretess (sd kallat omvint
skaderekvisit).

Med ”sirskild verksamhet” avses verksamhet som ir skild frin
annan verksamhet hos myndigheten. Utmirkande ir att verksam-
heten dr organiserad som en egen enhet eller liknande (prop. 1979/80:2
del A, s. 263). Bestimmelsen ir inte tillimplig i en verksamhet som
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har ndgot annat in statistikframstillning som sitt frimsta syfte dven
om det 1 den verksamheten skulle férekomma insamling eller bearbet-
ning av uppgifter med hyilp av statistiska metoder (prop. 2013/14:162,
s.9). Utredningen bedémer att bestimmelsen inte skulle vara till-
limplig i det minoritetspolitiska uppdraget hos Sametinget och Isof.

Regeringen har emellertid méjlighet att, med stéd av bestim-
melsens andra stycke, utstricka tillimpningsomridet for 24 kap.
8 § OSL till andra verksamheter. S3 har regeringen gjorti7 § offent-
lighets- och sekretessférordningen (2009:641) for en rad verksam-
heter. For att mojliggéra f6r Sametinget och Isof att for statistiska
indamil behandla personuppgifter som rér enskilda bor 24 kap.
8 § OSL goras tillimplig vid undersékningar om de nationella mino-
riteterna och minoritetsspriken.

8.8.2  Behov av andringar i minoritetslagen

Bedomning och forslag: Innehéllet i det minoritetspolitiska upp-
draget bor regleras samlat 1 instruktionerna for Institutet for
sprak och folkminnen och Sametinget. Bestimmelsen 1 21 § mino-
ritetslagen innehdller en del av uppdraget och ska dirfér upphivas.

I 21 § minoritetslagen anges att en myndighet med uppféljnings-
ansvar genom ridgivning, information och liknande verksamhet ska
bistd andra férvaltningsmyndigheter vid tillimpningen av lagen. Ut-
redningen féreslir nu en uttdmmande reglering av Sametingets och
Institutet for sprik och folkminnens minoritetspolitiska uppdrag i
respektive myndighets instruktion. Utredningen ser ett virde 1 att
hilla regleringen av uppféljningsuppdraget samlat. Bestimmelsen i
21 § minoritetslagen reglerar en del av innehéllet 1 uppdraget och bor
dirfor upphivas.
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8.8.3 Ikrafttridandebestimmelser och genomférande
av forslagen

Forslag: Regeringen ska ge linsstyrelsen, Sametinget och Insti-
tutet f6r sprik och folkminnen i uppdrag att genomféra de for-
indringar som behovs for att dverforingen av uppgifter ska kunna
ske den 1 januari 2022. Samma dag ska dven idndringarna 1 insti-
tutets och Sametingets instruktioner samt f6ljdindringar i vriga
forordningar trida i kraft. Andringen i minoritetslagen ska trida
1 kraft den 1 juli 2022.

Linsstyrelsen och Sametinget ska redovisa minoritetspoliti-
kens utveckling f6r &r 2021 enligt den gamla ordningen.

Arenden enligt 10 a § férordningen (2009:1299) om nationella
minoriteter och minoritetssprik som har inletts fore ikrafttri-
dandet ska handliggas av linsstyrelsen och Sametinget enligt idldre
foreskrifter.

Ansdkningar om statsbidrag, enligt fé6rordningen (2005:765)
om statsbidrag fér nationella minoriteter, for bidragsiret 2022
eller tidigare bidragsdr ska handliggas av linsstyrelsen enligt dldre
foreskrifter.

Enligt utredningens forslag ska Lansstyrelsen 1 Stockholms lins natio-
nella minoritetspolitiska uppdrag overforas till Isof. Vidare ska
Sametingets uppgifter éverforas till Isof sdvitt avser dels webbplat-
sen minoritet.se, dels vissa uppgifter enligt férordningen (2009:1299)
om nationella minoriteter och minoritetssprdk (minoritetsférord-
ningen). Sametinget och Isof kommer {4 nya uppgifter 1 respektive
myndighets instruktion. Isof kommer behdva hantera frigor om
verksamhetséverging enligt 6 b § lagen (1982:80) om anstillnings-
skydd 1 forhdllande till personal sivil hos Sametinget som lins-
styrelsen.

Vidare kommer sivil minoritetsférordningen som férordningen
(2005:765) om statsbidrag for nationella minoriteter (organisations-
férordningen) att dndras. Bland annat kommer Isof ta 6ver lins-
styrelsens bemyndigande att meddela foreskrifter sdvil i friga om
minoritetsférordningen som organisationsférordningen. Linsstyrel-
sens foreskrifter som meddelats med stéd av bemyndigandet upphor
dock inte att gilla enbart pd grund av att linsstyrelsens bemyndi-
gande upphivs och att motsvarande bemyndigande ges till Isof (se

267



Utredningens forslag SOU 2020:27

Ds 1998:43, s. 53). Det dock kan vara limpligt att linsstyrelsens fore-
skrifter ersitts av foreskrifter meddelade av Isof.

Utredningen bedémer att férindringarna kan genomféras tidi-
gast till den 1 januari 2022. Utredningen féresldr att regeringen ska
ge linsstyrelsen, Sametinget och Isof i uppdrag att genomfora de
forindringar som behévs for att dverféringen av uppgifter ska kunna
ske den 1 januari 2022. Samma datum bér dven dndringarna 1 insti-
tutets och Sametingets instruktioner samt f6ljdindringar 1 6vriga
forordningar trida 1 kraft. Inom ramen foér uppdraget bor linssty-
relsen och Isof samrdda om frigor som hinger samman med upp-
hivandet av linsstyrelsens bemyndigande.

Utredningen bedémer att indringen i minoritetslagen kan trida
1 kraft tidigast den 1 juli 2022. Detta innebir att 21 § minoritetslagen
under ett halvdr kommer att gilla parallellt med de nya bestim-
melserna i uppféljningsmyndigheternas instruktioner. Utredningen
bedémer emellertid att bestimmelserna inte kommer att strida mot
varandra och att det sdledes inte bor leda till problem.

Aven om uppgifterna 6verfors den 1 januari 2022 anser utred-
ningen att det ir mest indamalsenligt att linsstyrelsen och Same-
tinget redovisar minoritetspolitikens utveckling for &r 2021 enligt
den gamla ordningen. Redovisningen bygger bland annat pi kom-
muners och regioners redovisning enligt 12 § minoritetsférordningen.
Enligt bestimmelsen ska redovisningen ske till den myndighet som
betalat ut bidraget. Kommuners och regioners redovisning {6r bidrag-
sdret 2021 kommer dirmed att limnas till linsstyrelsen respektive
Sametinget i enlighet med den ansvarsférdelning som gillde fore den
1 januari 2022. Linsstyrelsens foreskrifter kommer att gilla for redo-
visningen avseende bidragsdret 2021. Det behévs dirfor inte ndgra
overgingsbestimmelser 1 friga om redovisningen.

Linsstyrelsen och Sametinget prévar dven frigor om nedsittning
av statsbidraget enligt 10 a § minoritetsférordningen. Linsstyrelsen
ir bemyndigad att meddela verkstillighetsforeskrifter till bestim-
melsen. Av linsstyrelsens foreskrifter foljer att (01FS 2015:35) kom-
muner och regioner som inte vill att statsbidraget ska sittas ned ska
ans6ka om att fi anvinda medlen kommande ir. Ansékan ska ha
kommit in till utbetalande myndighet senast den 10 november bidrags-
dret och limnas i enlighet med specifikationer som finns i en bilaga
till foreskrifterna.
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Utredningen beddmer att det ir mest indamalsenligt att prov-
ningen av frgor enligt 10 a § minoritetsférordningen avseende bidrags-
dret 2021 gors av Sametinget och linsstyrelsen enligt den ordning
som gillde nir bidraget betalades ut. For att det ska vara mojligt
behévs en 6vergingsbestimmelse enligt vilken drenden som har in-
letts fore ikrafttridandet av dndringarna 1 minoritetsférordningen
ska handliggas enligt ildre foreskrifter.

Det ir dven mest indamdlsenligt om linsstyrelsen far avsluta hand-
liggningen av ansdkningar om organisationsbidrag frin minoritetsorga-
nisationer som har skickats in 1 enlighet med linsstyrelsens foreskrifter.
For att detta ska vara méjligt behovs en dvergdngsbestimmelse till
indringen 1 organisationsférordningen med innebérd att ansékningar
om statsbidrag for bidragsdret 2022 eller tidigare bidragsdr ska hand-
liggas enligt dldre foreskrifter.

8.8.4  Behov av utvdrdering av férslagen

Bedomning: Om regeringen genomfér utredningens forslag bor
regeringen efter en viss tid ge Statskontoret, en statlig utredning
eller ndgon annan utomstiende aktor i uppdrag att utvirdera ut-
fallet. Det kan vara limpligt att genomfora en sidan utvirdering
efter sex ar.

Utredningen konstaterar att det har gitt cirka tio &r frin att den
nuvarande ordningen fér uppféljning och samordning av minori-
tetspolitiken inférdes till dess att detta betinkande limnas. Politik-
omrédet far betraktas som férhillandevis ungt och oetablerat och det
ir dirfor viktigt att organisatoriska l6sningar utvirderas efter relativt
kort tid. Om regeringen genomfor utredningens forslag bor reger-
ingen efter en viss tid ge Statskontoret, en statlig utredning eller
ndgon annan utomstdende aktdr 1 uppdrag att utvirdera utfallet. Det
kan vara limpligt att genomféra en sidan utvirdering efter sex ar.

269






9 Konsekvensbeskrivning
och kostnadsberakning

9.1 Konsekvensbeskrivningens innehall

I utredningens uppdrag ingdr att redogéra f6r de ekonomiska och
praktiska konsekvenser som férslagen medfor. Utover vad som foljer
av kommittéforordningen (1998:1474) ska utredaren enligt direkti-
ven dven redovisa verksamhetsmissiga och personella konsekvenser
pd kort och lang sikt. Likasd ska konsekvenserna f6r Sveriges inter-
nationella dtaganden om minskliga rittigheter redovisas.

Utredningens férslag innebir ocksd konsekvenser for enskilda
som tillhér nationella minoriteter, kommuner, regioner och statliga
myndigheter.

Utredningen bedémer inte att forslagen dirutéver medfér sidana
konsekvenser som ska redovisas enligt kommittéférordningen eller
direktiven till utredningen.

9.2 Konsekvenser for Sveriges internationella
ataganden om manskliga rattigheter

De forslag som limnas ska enligt direktiven bidra till att sikerstilla
efterlevnaden av de nationella minoriteternas rittigheter (utgdngs-
punkt 1 1 direktiven).

Regeringens folkrittsliga skyldighet att sikerstilla efterlevnaden
av de nationella minoriteternas rittigheter 1 Sverige bygger pa dtagan-
den i tvd Europarddskonventioner. Uppféljningen av minoritetspoli-
tiken syftar till att frimja, stddja och félja upp genomfdérandet av
bestimmelserna 1 lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak och minoritetspolitikens intentioner, i kommuner,
regioner och hos statliga myndigheter. Europarddet har i sin gransk-
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ning av Sveriges folkrittsliga 8taganden efterfrigat insatser for att
forbittra genomforandet.

De av utredningen féreslagna 3tgirderna bedéms bidra till att
forutsittningarna for att minoritetsrittigheter férverkligas 1 hogre
utstrickning férbittras genom att kommuner, regioner och statliga
myndigheter erbjuds f6rstirkt stéd 1 genomférandearbetet.

Forslagen innebir vidare att regeringen kommer att 4 tillgdng till
forbittrade analyser, rapporter och beredningsunderlag frin ansva-
riga uppféljningsmyndigheter. Dirmed underlittas regeringens styr-
ning av minoritetspolitiken och férutsittningar att sitta in effektiva
insatser for att kontinuerligt undanréja hinder inom minoritets-
politiken. Det dkar ocksd Sveriges mojligheter att leva upp till kon-
ventionsdtaganden pd kort och l3ng sikt.

9.3 Konsekvenser for enskilda som tillhor
nationella minoriteter

Utredningen foreslar nya delmal f6r det minoritetspolitiska arbetet.
Inférande av delmdl kommer att tydliggéra syftet med minoritets-
politiken och ge vigledning f6r kommuner och regioner. Det inne-
bir ocks3 att mojligheterna att f6lja upp effekterna av olika insatser
okar. Regeringen kommer att kunna {4 en tydligare bild av de natio-
nella minoriteternas situation inom olika omriden och ett férbittrat
beslutsunderlag. P4 sikt kommer det leda till att de nationella mino-
riteternas mojligheter att tillgodogora sig sina rittigheter 6kar.

Enligt delm3l 2 ska barns och ungas méjligheter till inflytande
beaktas sirskilt. Delmilet synliggor och fortydligar behovet av 3t-
girder och uppféljning som specifikt bedéms frimja barns och ungas
mojligheter att paverka beslut som berér dem och vara delaktiga 1
samhillslivet.

Delmal 3 (kulturell identitet) och 4 (levande minoritetssprik)
bidrar ocks3 till att synliggéra enskildas minoritetsrittigheter.

Kommuner och regioner foreslds fa ett forstirkt stod 1 genom-
forandet av minoritetsrittigheter genom statliga frimjandeinsatser.
Detta bedéms pa sikt leda till att kommuner och regioner 1 hogre
utstrickning efterlever minoritetslagens bestimmelser. Genom ¢kade
samordningsinsatser kan ytterligare strukturella hinder i arbetet undan-
rojas. Det kommer att bidra till att fler personer som tillhér de natio-
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nella minoriteterna ges mojlighet att 1 storre utstrickning ta sina
rittigheter 1 ansprik.

Forslagen bedéms ocksd bidra till att de nationella minoriteternas
férutsittningar att utdva egenmake stirks (utgdngspunke 1 1 direk-
tiven). Detta sker 1 férsta hand genom att minoriteternas erfaren-
heter och sakkunskap 1 stérre utstrickning tas till vara 1 det fortsatta
samordnings- och uppféljningsarbetet.

9.4 Konsekvenser for kommuner och regioner

Utredningens forslag om férbittrad samordning och uppféljning av
minoritetspolitiken inskrinker inte det kommunala sjilvstyret. For-
slaget innebir inte heller ndgra nya dtaganden eller skyldigheter for
kommuner eller regioner.

Forslagen innebir att kommuner och regioner ges ett forstirke
stdd frin uppféljningsmyndigheternas sida, bland annat 1 form av
ridgivning, tillgingligt informationsmaterial och metodstéd samt
kunskapshéjande insatser. Genom att utredningen féreslir ett bre-
dare och mer preciserat uppdrag fér uppféljningsmyndigheterna
bedéms tydligheten och transparensen 6ka i férhéllande till kommuner
och regioner, 1 enlighet med utgingspunkt 5 1 direktiven. Det blir tyd-
ligare f6r kommuner och regioner vilket statligt stod de kan férvinta
sig. Dubbelarbete i kommuner och regioner i form av utvecklande
av eget informationsmaterial och metodstéd kan dirmed undvikas.

Ett mer effektivt och indamailsenligt stéd till kommuner och
regioner kommer pd sikt innebira att statsbidraget enligt férord-
ningen (2009:1299) om nationella minoriteter och minoritetssprik
anvinds effektivare.

9.5 Konsekvenser for statliga myndigheter

9.5.1 Verksamhetsmassiga konsekvenser for berérda
myndigheter

Enligt utredningens direktiv ska den fortsatta utformningen av sam-
ordningen och uppféljningen av minoritetspolitiken priglas av effek-
tivitet, ldngsiktighet, god verksamhetsstyrning och tydlig ledning
(utgdngspunkt 5).

273



Konsekvensbeskrivning och kostnadsberakning SOU 2020:27

Utredningens foresldr att det minoritetspolitiska samordnings-
och uppféljningsansvaret samt ansvaret att félja upp regeringens
strategi f6r romsk inkludering halls samlat och flyttas frin Linssty-
relsen 1 Stockholms lin till Institutet fér sprik och folkminnen. Dir-
utdver revideras Sametingets uppdrag ndgot och viss verksamhet fore-
slds 6vergd till Institutet f6r sprik och folkminnen.

Utredningens férslag innebir verksamhetsmissiga och personella
konsekvenser pd kort och ling sikt. En 6verging av verksamheten
kan initialt férsvaga det stdd som kan erbjudas kommuner och regio-
ner och den uppféljning som sker. Institutet fér sprak och folk-
minnen kommer att behéva tid att rekrytera medarbetare, bygga upp
och utveckla den tillkommande verksamheten. Overgingen kan dock
underlittas genom goda forberedelser och en nira dialog mellan 6ver-
limnande och mottagande myndigheter.

Sametinget ska enligt direktiven ansvara for samiska rittigheter
och det samiska spriket utveckling inom minoritetspolitiken (ut-
gingspunkt 6 1 direktiven). Sametinget ska ocksd enligt regeringen
ges storre frihet att utforma och bedriva verksamheten. Eftersom
Sametinget kvarstdr som uppféljningsmyndighet innebir det ocksd
att Sametinget kan bidra med kontinuitet och institutionellt minne
under 6vergdngsfasen och i det fortsatta uppféljningsarbetet. Same-
tingets personella resurser f6r uppféljningsarbetet utdkas ocks3, vilket
kommer att underlitta arbetet. Sametinget ges storre frihet att be-
driva arbetet dn 1 dagsliget. Myndigheten fir méjlighet att sjilvstin-
digt rapportera om politiken och ge rekommendationer till regeringen.

P2 lingre sikt bedoms arbetet med samordning och uppféljning
av minoritetspolitiken bli mer indamilsenligt och effektivt med ut-
redningens forslag. Om regeringen dven gir vidare med férslag om
inrittande av sprikcentrum f6r de nationella minoritetssprdken, kom-
mer den samlade kompetensen 1 minoritetsfrigor hos Institutet for
sprik och folkminnen bli innu stérre. Det kommer pd lingre sikt att
gynna genomfoérandet av minoritetsrittigheter i kommuner och regio-
ner ytterligare. Genom att samla minoritetspolitisk sakkunskap hos
Institutet f6r sprdk och folkminnen bedéms statens samlade for-
mdga att agera 1 frigorna att stirkas betydligt. Férutsittningarna att
bygga och sikra tillging till sddan specialistkompetens som reger-
ingen efterfrigar i utredningens direktiv (utgdngspunkt 3) bedéms
som goda.
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Den féreslagna forindringen innebir en férindrad inriktning av
det nuvarande uppdraget pa Institutet fér sprak och folkminnen genom
att ansvaret f6r samordning och uppféljning av minoritetspolitiken
tillfors. Det innebir bland annat att verksamheten inom myndig-
heten behéver organiseras pd ett limpligt sitt.

9.5.2 Personella konsekvenser

Utredningens forslag innebir att uppféljningsansvaret f6r minori-
tetspolitiken, inklusive ansvaret for strategin fér romsk inkludering,
med tillhérande finansiering kommer att flyttas frén Linsstyrelsen 1
Stockholms lin till Institutet f6r spr3k och folkminnen. Vidare flyttas
ansvaret f6r webbplatsen minoritet.se med tillhérande finansiering
frin Sametinget till institutet. Anslagen for dessa uppgifter finan-
sierar sammantaget 5,3 3rsarbetskrafter hos linsstyrelsen (avser 3,5 4rs-
arbetskrafter fér uppfoljning av minoritetspolitiken och 1,8 &rs-
arbetskrafter for uppfoljning av strategin f6r romsk inkludering) och
1,0 arsarbetskraft hos Sametinget. Sametinget tillskjuts samtidigt ytter-
ligare medel f6r uppféljningsansvaret f6r minoritetspolitiken med
ett belopp i nivd med l6nekostnaden f6r webbplatsen. Det innebir
att Sametingets drsarbetskrafter for uppfoljningsuppdraget héjs frin
dagens 2,0 till 3,0 &rsarbetskrafter.

Forindringarna aktualiserar bestimmelsen om verksamhetséver-
ging enligt 6 b § lagen (1982:80) om anstillningsskydd. Det ir en friga
som Institutet for sprik och folkminnen behdver hantera. I den mén
arbetstagare inte 6vergdr frin linsstyrelsen eller Sametinget kvarstar
dessa myndigheters arbetsgivaransvar {or berérda medarbetare.

Utredningen bedémer att det foérstirkta samordnings- och upp-
féljningsuppdraget kriver resurser motsvarande 3,0 drsarbetskrafter
hos Sametinget respektive 12,0 drsarbetskrafter hos Institutet foér
sprak och folkminnen, det vill siga totalt 15,0 drsarbetskrafter jim-
fort med dagens 8,3 drsarbetskrafter. Detta innebir sdledes en total
forstirkning med ytterligare 6,7 &rsarbetskrafter.
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9.5.3  Konsekvenser for dvriga statliga myndigheter

Utredningens forslag innebir att Institutet f6r sprik och folkminnen
ges ett fortydligat uppdrag, jimfort med nuvarande uppdrag inom
frimjandet av samverkan mellan statliga myndigheter pd minoritets-
omrédet. Utredningen foreslir ocksd att regeringen anvinder sig av
en tydligare styrstrategi som tar sikte pd att integrera ett minoritets-
perspektiv 1 relevanta myndigheters verksamhet (minoritetspolitisk
integrering).

Institutet fér sprdk och folkminnen féreslds bistd statliga myn-
digheter i det minoritetspolitiska arbetet, bland annat genom att till-
handahilla metodstdd och en struktur f6r informationsutbyte och
samverkan, ssom samordnade samrid. Myndigheten ska dven hjilpa
andra statliga myndigheter att sprida riktat utbildnings- och infor-
mationsmaterial till kommuner och regioner samt stédja myndig-
heterna i arbetet att ta fram grundutbildning och fortbildning i mino-
ritetspolitiska frigor fé6r medarbetare.

Stodet fran Institutet f6r sprak och folkminnen kommer innebira
att ett antal sektorsmyndigheters minoritetspolitiska arbete kom-
mer att underlittas betydligt, bland annat nir det giller arbetet med
att samrdda med de nationella minoriteterna. Det ger ocksd for-
bittrade mojligheter for de statliga myndigheterna att f3 en bittre
overblick éver andra myndigheters insatser, vilket underlittar sam-
verkan i minoritetspolitiska frigor. Okad tillging till utbildnings-
och fortbildningsmaterial kommer att underlitta myndigheternas
arbete. Sammantaget bedéms detta innebira en effektivisering av
berérda statliga myndigheters mojligheter att sikerstilla de natio-
nella minoriteternas rittigheter.

Utredningen bedémer att i vart fall myndigheter som 1 dag har
sirskild rapporteringsskyldighet 1 minoritetsfrigorna och ett antal
andra myndigheter som deltar i de samordnade samrdden berérs av
forslagen. Dessa ir f6ljande: Socialstyrelsen, Inspektionen for vird
och omsorg, Folkhilsomyndigheten, Universitets- och hégskolerddet,
Statens skolinspektion, Skolverket, Folkhilsomyndigheten, Statens
kulturrdd, Myndigheten {6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor, Bo-
verket, Polisen, Forsikringskassan, Arbetsférmedlingen, Pensions-
myndigheten, Skatteverket och samtliga linsstyrelser. Sammantaget
ror det sig om 36 statliga myndigheter.
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9.6 Konsekvenser for statens finanser
9.6.1 Lansstyrelsen i Stockholms lan

Verksamhetsmedel {6r nationellt uppféljningsansvar och arbete med
strategin for romsk inkludering foreslds flyttas 6ver frdn linsstyrel-
sen till Institutet for sprdk och folkminnen (6,18 miljoner kronor).
Medlen avser resurser under utgiftsomrdde 1, anslag 7:1, anslagspos-
terna 3 och 9 samt anslag 7:2 anslagspost 1 (2020 &rs regleringsbrev).

9.6.2  Sametinget

Sametingets arbete med samordning- och uppféljning av minoritets-
politiken féreslds forstirkas med en &rsarbetskraft s& att antalet
tjanster for detta uppdrag uppgir till 3,0 &rsarbetskrafter, vilket mot-
svarar en hojning av anslaget till 3,0 miljoner kronor. Medlen avser
nuvarande 2,2 miljoner kronor i utgiftsomrdde 1, anslag 7, anslags-
post 12 (2020 &rs regleringsbrev). Till anslagspost 12 tillférs ocksd
800 000 kronor frin anslagspost 15.

Uppdraget med webbplatsen minoritet.se flyttas till Institutet for
sprik och folkminnen. Verksamhetsmedel motsvarande 400 000 kro-
nor dverfors dirfor frin Sametinget till Institutet for sprdk och folk-
minnen (utgiftsomrdde 1, anslag 7:1 anslagspost 1512020 &rs regler-
ingsbrev).

9.6.3 Institutet for sprak och folkminnen

Utredningen bedémer att myndigheten behéver minst 12,0 &rsarbets-
krafter f6r samordnings- och uppféljningsuppdraget. Tjinster mot-
svarande 5,3 rsarbetskrafter foreslds dverforas frin Linsstyrelsen i
Stockholms lin. Ytterligare 6,7 &rsarbetskrafter behéver dirutover
tillforas Institutet for sprak och folkminnen. Institutet f6r sprik och
folkminnen kommer dven att behéva verksamhetsmedel f6r upp-
draget.
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9.6.4  Finansiering
Behov av 6kade resurser for uppféljningen

Det ir ett stort problem i dag att nuvarande uppféljning inom mino-
ritetspolitiken dr kraftigt underfinansierad. De nuvarande uppfolj-
ningsmyndigheterna har pdtalat problematiken for regeringen och
dven iskat budgetférstirkning. Anslagen har trots det inte hojts och
for kunskapshéjande insatser har anslaget dessutom minskat sedan
2010. For att kunna uppnd den kraftsamling kring samordning och
uppféljning som utredningen foresldr, behdver man siledes ocksd
beakta att anslagen redan nu dr underfinansierade jimfort med dagens
uppféljning.

Kostnader for forslag

Utredningen beddémer att en rimlig bemanning {or den férstirkta
samordningen och uppféljningen ir 15,0 &rsarbetskrafter, varav 3,0 4rs-
arbetskrafter pd Sametinget och 12,0 &rsarbetskrafter pd Institutet
for sprak och folkminnen. Det innebir en férstirkning av Sametingets
nuvarande uppféljningsuppdrag och en kraftsamling av uppdraget
som placeras vid Institutet for sprak och folkminnen.

Kostnad for Sametinget:

Lonekostnader, inklusive 16nekostnadspéslag och overheadkostnad
(3,0 drsarbetskrafter): 3,0 miljoner kronor.

Kostnad for Institutet for sprak och folkminnen per dr:

Lonekostnader, inklusive 16nekostnadspéslag och overheadkostnad
(12,0 &rsarbetskrafter): 15,0 miljoner kronor.

Verksamhetsmedel (kunskapshojande insatser, metodutveckling,
resor, kommunbesdk, samordning, utveckling av uppféljningsarbetet,
drift av webbplatsen minoritet.se etcetera.): 6,5 miljoner kronor.

Totalt: 21,5 miljoner kronor.

Lonekostnaderna for Institutet f6r sprak och folkminnen berik-
nas utifrin myndighetens nuvarande 16nelige. Overheadkostnaden
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pa 50 procent av l6nekostnaden utgér myndighetens beriknade over-
head for full kostnadstickning. I overheaden ingdr, férutom kost-
nader for lokaler, bland annat myndighetsgemensam administration
och ledning; datorer, telefoner och arbetsmaterial samt personal-
forméner.

Total kostnad for statens samordning och uppféljning: 24,5 mil-
joner kronor.

Finansieringsmojligheter

Utredningen har 6évervigt ett antal olika mojligheter f6r att finan-
siera tillkommande kostnader, utanfér nuvarande anslagsramar.

De stora anslagsposterna inom minoritetspolitiken utgérs 1 dag
av statsbidrag till kommuner och regioner som ingdr i férvaltnings-
omriden. Erfarenheterna visar att det finns ett outnyttjat utrymme
1 statsbidraget. Under 2017 uppgick éverskottet till 3,734 miljoner
kronor och under 2018 till 5,527 miljoner kronor. Dessa medel dter-
betalades till staten. Det vore dnskvirt att kunna anvinda sidant
overskott till det férstirkta frimjandet och uppféljningen. Det finns
dock en stor osikerhet 1 hur stort det drliga 6verskottet blir. Medel
bor dirfor inte tas frin detta dverskott direkt till frimjande och
uppfoljning. Det bor dock beaktas att statsbidrag hittills dtergdrt till
statsfinanserna varje ir och att de sammantagna kostnaderna for
staten avseende statsbidraget till kommuner och regioner varit mindre
in beriknat.

Utredningen bedémer vidare att det vore olimpligt att férindra
kommunernas och regionernas ekonomiska férutsittningar som byg-
ger pd tillskott av statsbidrag. Det ir heller inte limpligt att ta bort
mojligheten att efter prévning fora dver statsbidrag till pdféljande
dr. Statsbidragen ir generellt mycket 13ga och en revidering av stats-
bidragen skulle skapa stor osikerhet i finansieringen av det fortsatta
minoritetspolitiska arbetet. Statsbidragen har inte hojts sedan 2010
och minga kommuner upplever att bidragen redan ir for 13ga. Det
behoévs fortsatt stabilitet i finansieringen av kommuners och regio-
ners insatser.

En annan mojlighet ir att géra en mindre justering av férvalt-
ningsanslagen for berdrda statliga myndigheter eftersom de kommer
att 13 ett forstirke stod 1 minoritetsarbetet. Myndigheternas mino-
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ritetsarbete kommer ocksg att underlittas genom att de kan r3dfriga
Institutet f6r sprak och folkminnen 1 hégre utstrickning och sam-
ordningen mellan statliga myndigheter forbittras. Utredningen
bedémer detta som en limplig finansieringslosning. Den faktiska
kostnaden fér respektive berérd myndighet bedéms bli mindre in
om respektive myndighet sjilv utvecklar eget material, utbildningar
etcetera.

En ytterligare mojlighet dr att 6verviga dverféring av resurser frin
en annan statlig myndighets forvaltningsanslag. En sddan myndighet
ir Diskrimineringsombudsmannen. Diskrimineringsombudsmannen
har tidigare arbetat aktivt med frimjandefrigor f6r att motverka diskri-
minering som ror de nationella minoriteterna. Nationella minoriteter
har ocksd tidigare varit ett prioriterat omrdde hos myndigheten.
Diskrimineringsombudsmannens arbete har dock férindrats och
numera prioriteras risker f6r diskriminering inom arbetsmarknaden,
pa bostadsmarknaden och inom socialtjiansten. Diskriminering rérande
de nationella minoriteterna berdrs endast i begrinsad omfattning
inom dessa nya prioriteringar. Det skulle dirfér kunna vara férsvar-
bart att flytta resurser frin myndigheten fér att forstirka samord-
ning och uppféljning av minoritetspolitiken. Denna uppféljning
kommer ocks? att tangera frigor om diskriminering och utsatthet.
Utredningen bedémer detta som en limplig finansiering nir reger-
ingen nu behéver gora nya éverviganden och prioriteringar inom
minoritetspolitiken.

Utredningens forslag innebir att regeringen kommer att {3 till-
gdng till bittre genomarbetade beredningsunderlag och mer djup-
lodande analyser 1 minoritetsfrigorna. Det innebir att arbetsbérdan
hos Regeringskansliet minskar och styrningen och beredningen kom-
mer att underlittas. Forbittrade och mer genomarbetade berednings-
underlag kan ocks3 pa sikt minska behovet av att ligga ut uppdrag pd
utredningar, vilket minskar Regeringskansliets utgifter. Eftersom
minoritetspolitiken ir tvirsektoriell och beror flera politikomridden
innebir utredningens férslag en forstirkt analysfunktion som kom-
mer hela Regeringskansliet till godo. Sammantaget anser utredningen
att medel ska 6verforas frin Regeringskansliets forvaltningsanslag
for att finansiera uppféljningsuppdraget.

I detta sammanhang bor ocksd beaktas att dterbetalning av stats-
bidrag hittills skett &rligen inom utgiftsomride 1, anslag 7:1 och 7:2.
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Forslag till finansiering

Sametingets uppdrag (inklusive 3,0 drsarbetskrafter) féreslds finansie-
ras inom ram med 3,0 miljoner kronor per &r.

Institutet for sprdk och folkminnens uppdrag féreslds finansiera
enligt foljande:

Overflyttning inom ram (utgiftsomride 1, anslag 7:1 och 7:2):

— Fran Linsstyrelsen 1 Stockholms lin: 6,18 miljoner kronor,

— Frin Sametinget: 400 000 kronor,

— Utrymme i minoritetsanslaget frin och med budgetiret 2021
(anslag 7:1, ap. 6, 14 och 18): 1,54 miljoner kronor.

Ytterligare finansiering:

— Overflyttning frin Diskrimineringsombudsmannen (utgiftsom-
ride 13, anslag 2:1): 1,82 miljoner kronor,

— Overflyttning frin Regeringskansliets férvaltningsanslag (utgifts-
omrdde 1, anslag 4:1): 4,0 miljoner kronor, samt

— Overflyttning frin statliga myndigheter som berérs (36 X 0,21):
7,56 miljoner kronor.

Totalt for samtliga f6rslag: 24,5 miljoner kronor.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv 2018:86

Samordning, utveckling och uppf6ljning
for en starkt minoritetspolitik

Beslut vid regeringssammantride den 23 augusti 2018

Sammanfattning

En sirskild utredare ska nirmare analysera och foresld hur ansvaret
f6r samordning, utveckling och uppféljning av minoritetspolitiken
ska organiseras. Utredaren ska dven foresld hur det minoritetspoli-
tiska uppfoljningssystemet kan forbittras. Syftet med uppdraget ir
att dstadkomma en indamailsenlig organisering av uppgifterna for att
bidra till en stirkt minoritetspolitik.

Utredaren ska bl.a.

e nirmare analysera effektiviteten och indaméilsenligheten i nuva-
rande ansvarsfordelning, ta stillning till behovet av organisations-
férindringar och vid behov limna férslag till férindringar,

e analysera effektiviteten och indamélsenligheten 1 uppféljnings-
systemet, ta stillning till behovet av férindringar och vid behov
limna forslag till férindringar, och

e limna nddvindiga och fullstindiga férfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2019.

287



Bilaga 1

SOU 2020:27

Nuvarande ansvarsfordelning behdver utredas
och analyseras nirmare

De tvd myndigheterna Linsstyrelsen i Stockholms lin och Same-
tinget har ett gemensamt ansvar f6r samordning och uppféljning av
minoritetspolitiken och rapporterar drligen till regeringen om omra-
dets utveckling samt om hur de verkat for att uppnd det minoritets-
politiska méilet. I myndigheternas ansvar ingdr bl.a. att verka for
genomforandet av de nationella minoriteternas rittigheter pa statlig,
regional och kommunal niv8, samt att frimja samordning och sam-
verkan mellan kommuner, landsting och myndigheter. Uppféljningen
ska ge regeringen en 6verblick ¢ver minoritetspolitikens effekter
och tjina som underlag fér vidare &tgirder pd omridet. Linsstyrelsen
1 Stockholms lin ansvarar dven fér samordning och uppféljning av
strategin f6r romsk inkludering.

Den 1 september 2016 fick en sirskild utredare i uppdrag att géra
en dversyn av lagen (2009:724) om nationella minoriteter och mino-
ritetssprak samt angrinsande frigor. Med utgingspunkt i den 6ver-
synen, 1 Sveriges internationella taganden om minskliga rittigheter
och 1 strategin fér de nationella minoriteterna (prop. 2008/09:158)
skulle utredaren foresld dtgirder 1 syfte att sikra efterlevnaden av de
nationella minoriteternas rittigheter. I uppdraget ingick att foresld
hur den statliga samordningen och uppféljningen ska organiseras.
Utredaren 6verlimnade i juni 2017 betinkandet Nista steg? Forslag
for en stirkt minoritetspolitik (SOU 2017:60). Enligt betinkandet
finns det brister i den nuvarande ordningen f6r samordning och upp-
foljning och dirfér ett tydligt behov av férindring. Som en f6ljd av
detta foreslas att regeringen inrittar en myndighet med uppdrag att
folja upp, frimja och samordna minoritetspolitiken, och att ansvaret
ska samlas hos den myndigheten i stillet for att vara uppdelat pg tvd
olika myndigheter. Vidare foreslas att den nya myndighetens ansvar
for att frimja minoritetspolitikens efterlevnad i hela landet tydlig-
gors. Utredningen bedomer dven att regeringen bor 6verviga om det
behévs utdkade resurser for uppdraget. Remissutfallet gillande ut-
redningens forslag i friga om att inritta en ny myndighet ir blandat.

Regeringen anfor 1 skrivelsen Nystart for en stirkt minoritets-
politik (skr. 2017/18:282) att det finns ett behov av att stirka sam-
ordningen, utvecklingen och uppféljningen av minoritetspolitiken
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och att myndighetsstrukturen med detta ansvar dirfér bor utredas
och analyseras nirmare.

Sex utgdngspunkter f6r ansvaret f6r samordning, utveckling
och uppféljning

I den fortsatta styrningen av det minoritetspolitiska omrddet ska sex
utgdngspunkter gilla for verksamheten med ansvar f6r samordning,
utveckling och uppfoljning. Utredarens arbete ska ledas av utgéngs-
punkterna och de férslag som limnas ska utgd frin dem.

Utgdngspunkt 1: Sikerstilld efterlevnad av rittigheter

Den forsta utgdngspunkten ir huvudsyftet med verksamheten — att
bidra till att sikerstilla efterlevnaden av de nationella minoriteternas
rittigheter. Detta ir en central utgdngspunkt som méste genomsyra
allt arbete, och verksamheten bor dirfér priglas av ett arbetssitt som
utgdr frén de nationella minoriteternas rittigheter. Till detta kom-
mer behovet av ett aktivt f6rhillningssitt och ett férdjupat arbete
med att ge de nationella minoriteterna méjlighet att utdva egenmakt,
bl.a. genom att bidra med expertis och genom reella mojligheter till
inflytande och delaktighet.

Utgdngspunkt 2: Centralt och samlat ansvar

Den andra utgdngspunkten ir att ansvaret f6r samordning, utveck-
ling och uppféljning dven i fortsittningen ska vara centralt och sam-
lat pd statlig niva. I ansvaret ska sdvil minoritetspolitiken i allminhet
som arbetet med strategin f6r romsk inkludering ing3.

Utgingspunkt 3: Behovet av bred kompetens

Det komplexa uppdraget som samordning, utveckling och upptolj-
ning av minoritetspolitiken innebir férutsitter olikartade arbetssitt,
och kriver tillging tll specialistkompetens pd flera omriden. Det
krivs insikt och kunskap om minoritetspolitiken (bl.a. sprik- och
kulturkompetens), men dven kompetens om olika sektorer 1 sam-
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hillet. Exempelvis ir det nédvindigt med kunskap om kommunal
och statlig férvaltnings funktionssitt samt kompetens nir det giller
att tolka och tillimpa sdvil svensk lagstiftning som internationella
konventioner och praxis, nigot som kriver kunskap 1 juridisk metod.
Den tredje utgdngspunkten ir dirfor behovet av bred kompetens
med sirskild tonvikt pd minoritetspolitisk kompetens, utrednings-
kompetens och juridisk kompetens.

Utgdngspunkt 4: Tydlighet och forutsigbarbet

Effektiviteten 1 samordningen och uppféljningen ir beroende av
tydlighet frin bdde uppdragsgivaren (regeringen) och utféraren
(myndigheterna). For att 3stadkomma tydlighet dr det viktigt med
dokumentation, mdlformulering och kontinuerlig analys av arbetet.
Exempel pd tydlighet frdn uppdragsgivaren ir vidareutveckling av
styrdokument dir det dr viktigt att forvintade effekter och ansvars-
avgrinsningar framgdr. Exempel pd tydlighet frin utféraren ir att
aktivt verka for bred férankring av arbetet och att vinnligga sig om
betydande transparens. Den fjirde utgdngspunkten ir dirfor beho-
vet av dmsesidig tydlighet och forutsigbarhet.

Utgdngspunkt 5: Effektivitet, langsiktighet och styrning

Verksamheten med ansvar {6r samordning, utveckling och upptélj-
ning har flera malgrupper. De primira ir regeringen, statliga myndig-
heter, kommuner, landsting och de nationella minoriteterna. Dess-
utom finns betydande sekundira milgrupper i form av internationella
organisationer, 6vriga samhillsaktorer och den bredare allminheten.
Verksamheten omfattar sdvil utdtriktade, kunskapshojande och
stddjande insatser som analytiskt och utredande arbete. Dirtill ska
den administrativa bérdan f6r myndigheter, kommuner och lands-
ting héllas s& 18g som mojligt. Detta medfér utmaningar 1 friga om
bl.a. resurser, planering och verksamhetsutveckling. Kraven p3 led-
ningen av verksamheten dr hoga for att det ska vara mojligt att dstad-
komma lingsiktiga och varaktiga resultat. Det krivs férméga till
strategisk och ldngsiktig verksamhetsstyrning, t.ex. genom mal- och
resultatstyrning, och férmdga att gora nédvindiga prioriteringar.
Vidare ir det en férutsittning for en fungerande tillitsbaserad styrning
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att verksamhetens ledning ir tydlig. Med detta i beaktande dr den femte
utgdngspunkten behovet av effektivitet, lingsiktighet, god verksam-
hetsstyrning och tydlig ledning.

Utgdngspunkt 6: Sametingets ansvar

Den sjitte utgdngspunkten ir att Sametinget ska ansvara f6r samiska
rittigheter och det samiska sprikets utveckling inom minoritetspoliti-
ken. Genom ett tydligt rittighetsfokus, och med tillitsbaserad styr-
ning, bér Sametinget ges stdrre frihet att utforma och bedriva den
berérda verksamheten inom gillande regelverk.

Uppdraget att nirmare utreda och analysera ansvaret
f6r samordning, utveckling och uppféljning

Utifrdn de sex utgdngspunkterna ska ansvaret fér samordning, ut-
veckling och uppféljning av minoritetspolitiken utredas och analy-
seras nirmare. Forslag som limnas ska syfta till att se till att ansva-
riga myndigheter pd bista sitt bidrar till att sikerstilla efterlevnaden
av de nationella minoriteternas rittigheter, och till effektiv verksam-
het inom den offentliga férvaltningen. Om forslag till forindringar
1 ansvarsfordelningen limnas ska utredaren 1 férsta hand préva om
dessa kan genomféras inom ramen for befintliga myndigheter.

I utredningsarbetet ska utredaren anvinda ett rittighetsbaserat
arbetssitt. Detta innebir bl.a. att personer som tillhér de nationella
minoriteterna ska kunna bidra med kunskap samt ges mojlighet till
inflytande och delaktighet i relevanta delar av utredningens arbete.
Utredaren ska sikerstilla bred representation 1 arbetet, sdvil 1 friga
om de olika nationella minoriteterna som i friga om kén, dlder och
andra relevanta faktorer. Genom arbetssittet ska utredaren dven be-
akta principen om ickediskriminering samt anligga ett jimstillhets-,
barnritts- och funktionshindersperspektiv.
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Hur ska ansvaret for samordning, utveckling och uppfolining
vara organiserats

Det finns tv vergripande syften med den nuvarande ansvarsfordel-
ningen f6r samordning och uppféljning av minoritetspolitiken. Det
forsta dr att de ansvariga myndigheterna ska verka f6r och samordna
genomférandet av minoritetspolitiken och minoritetslagstiftningen.
I detta ingdr dven ansvar fér att vidta dtgirder f6r kontinuerlig utveck-
ling av omradet. Det andra syftet dr att myndigheterna ska producera
kvalitativa underlag om hur lagstiftningen har tillimpats och hur ut-
vecklingen har fortskridit pd omrddet, med regeringen som frimsta
mottagare. Det finns betydande brister i det nuvarande arbetet, vilka
himmar efterlevnaden av de nationella minoriteternas rittigheter
och dirmed dven méiluppfyllelsen {6r minoritetspolitiken. Det finns
potential fér samordningsvinster och dkad effektivitet som inte till-
varatas 1 dag. Sammantaget finns det ett stort behov av att stirka sam-
ordningen, utvecklingen och uppféljningen.
Utredaren ska dirfor

e nirmare analysera effektiviteten och dndamailsenligheten 1 den
nuvarande ansvarsférdelningen,

e analysera férdelningen av uppgifter mellan olika myndigheter inom
minoritetspolitiken,

e med utgdngspunkt i analysen ta stillning till behovet av organisa-
tionsfoérindringar,

e vid behov limna férslag till férindringar i ansvaret fér samord-
ning, utveckling och uppféljning av minoritetspolitiken, och

¢ limna noédvindiga och fullstindiga férfattningsforslag.

Hur kan uppfoliningssystemet forbdttras?

Uppfdljningssystemet har stor betydelse 1 styrningen av minoritetspo-
litiken, och den samlade och centrala uppféljningen dr en av de stora
fortjinsterna med 2010 &rs minoritetspolitiska reform. Det finns dock
ett antal brister, bl.a. vad giller forutsigbarhet och jimforbarhet éver
tid, och det finns dirfér behov av att utveckla sivil metoder som former
for upptéljningen. Sammantaget krivs ett omtag kring uppfoljnings-
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systemet for att minoritetspolitikens nystart ska vara fullstindig.
Dirfor bor uppféljningssystemet utvecklas och forbittras.
Utredaren ska

e analysera effektiviteten och indamélsenligheten i det nuvarande
uppféljningssystemet,

e analysera ansvarsférdelningen mellan olika myndigheter, kom-
muner och landsting inom uppféljningssystemet,

e tastillning till behovet av forindringar i utformningen av och an-
svarsférdelningen inom uppféljningssystemet,

e vid behov limna f&rslag till hur uppféljningssystemet ska vara orga-
niserat, och

¢ limna nédvindiga och fullstindiga f6rfattningsférslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogora f6r de ekonomiska och praktiska konsekven-
ser som forslagen medfor. Utdver vad som féljer av kommittéforord-
ningen (1998:1474) ska utredaren dven redovisa verksamhetsmissiga
och personella konsekvenser pd kort och lang sikt. Likasd ska konse-
kvenserna for Sveriges internationella dtaganden om minskliga rittig-
heter redovisas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska lopande informera Regeringskansliet (Kulturdeparte-
mentet) om hur arbetet fortskrider.

Utredaren ska samrida med Sametinget, Linsstyrelsen 1 Stockholms
lin, Arbetsgivarverket, Ekonomistyrningsverket, Statskontoret, Sveriges
Kommuner och Landsting samt andra myndigheter och organisatio-
ner i den utstrickning som det ir nédvindigt. Utredaren ska hilla be-
rorda centrala arbetstagarorganisationer informerade om arbetet och
ge dem tillfille att framféra synpunkter. Utredaren ska dven hilla sig
informerad om Tillitsdelegationens (Fi 2016:03) och andra relevanta
utredningars arbete. Utredaren ska ta hinsyn till det som framkommer
om bla. styrning i betinkandet Nista steg? Forslag for en stirke
minoritetspolitik (SOU 2017:60).
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Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2019.

(Kulturdepartementet)
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Kommittédirektiv 2019:7

Tillaggsdirektiv till utredningen om samordning,
utveckling och uppfadljning for en starkt minoritetspolitik
(Ku 2018:05)

Beslut vid regeringssammantride den 4 april 2019

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 23 augusti 2018 att ge en sirskild utredare 1
uppdrag att nirmare analysera och féresld hur ansvaret f6r samordning,
utveckling och uppféljning av minoritetspolitiken ska organiseras
(dir. 2018:86). Enligt utredningens direktiv skulle utredaren redovisa
uppdraget senast den 30 juni 2019.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 29 april 2020.

(Kulturdepartementet)
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Indikatordversikt och tabeller

Nr Delomrade/ Indikator Uppgifts-
lamnare
DISKRIMINERING
OCH UTSATTHET
1 Antidiskriminering Antalet anmalningar som ror diskriminering av. DO
nationella minoriteter
2 Rattsvdsende Antalet stimningar som ror diskriminering av. - DO
nationella minoriteter
3 Rattsvasende Antalet domar och forlikningar som ror nationella DO
minoriteter
4 Antidiskriminering Antalet anmélningar om antiromska och anti- BRA
semitiska hatbrott
5 Antidiskriminering Antalet insatser for att forebygga och motverka ~ Kommuner,
diskriminering av nationella minoriteter landsting,
ovriga myn-
digheter
INFLYTANDE OCH
DELAKTIGHET
6 Dialog Former for inflytande och delaktighet Kommuner,
landsting,
dvriga myn-
digheter,
civil sektor
7 Dialog Mojligheter till paverkan pé beslut och Kommuner,
inriktningar landsting,
ovriga myn-
digheter,
civil sektor
8 Dialog Nationella minoriteters forutsattningar/kapacitet Kommuner,
for inflytande och delaktighet landsting,
dvriga myn-
digheter,
civil sektor
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Nr Delomrade/ Indikator Uppgifts-
lamnare
SPRAK OCH
KULTURELL
IDENTITET
9 Allmant framjande Insatser for att skydda och framja nationella Kommuner,
minoriteters sprak och kulturer landsting,
ovriga myn-
digheter
10 Allmént fraimjande  Resultat av kommunala insatser for att skydda ~ Kommuner
och framja nationella minoriteters sprak och
kultur
11 Allmént frimjande  Efterfragan pa service och &rendehand- Kommuner
laggning pa nationella minoritetssprak till- i FO
godosett
12 Allmant framjande  Sprékresurser bland befintlig personal Kommuner
FO, lands-
ting, 6vriga
myndigheter
13 Allmént framjande  Information om rattigheter pa nationella Kommuner,
minoritetssprak landsting,
ovriga
myndig-
heter, civil
sektor
14 Forskola Omfattning av forskola pa nationella minori- ~ Kommuner
tetssprak i FO
15 Forskola Efterfragan av forskola pa nationella Kommuner
minoritetssprak tillgodosedd i FO
16 Modersmalsunder Antal elever som &r berattigade till och antal ~ Skolverket
visning elever som deltar i modersmalsundervisning
pa nationella minoritetssprak
17 Hogre utbildning  Antal stkande och antal antagna till sprak- Universitets-
och/eller kulturkurser pa nationella minori- och hog-
tetssprak skoleradet,
Universitets-
kansler-
ambetet
18 Aldreomsorg Omfattning av dldreomsorg pa nationella Kommuner
minoritetssprak i FO
19 Aldreomsorg Efterfragan av aldreomsorg pa nationella Kommuner
minoritetssprak tillgodosedd i FO
20 Public service Sandningstid pa nationella minoritetssprak Sveriges
inom public service Radio,
Sveriges
television,
UR
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Nr Delomrade/ Indikator Uppgifts-
lamnare
ORGANISERING
21 Organisation Myndigheter som beaktat vilka delar av verk- Kommuner,
samheten som &r sérskilt relevant for nationella  landsting,
minoriteter att ha inflytande dver dvriga myn-
digheter
22 Organisation Myndigheter dér arbetet med nationella minori- ~ Kommuner,
tetsfragor foljts upp/integrerats i de ordinarie landsting,
uppfdljningssystemen dvriga myn-
digheter
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Kronologisk férteckning
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1
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— ett viktigt yrke som fortjinar bra

villkor. S.

2. Skirpta regler om utlindska
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. Hallbar slamhantering. M.
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. Fler ruttjinster och hojt tak

for rutavdraget. Fi.
6. En begriplig och trygg sjukforsikring
med plats fér rehabilitering. S.

7. Brott mot djur — Skirpta straff och ett
mer effektivt sanktionssystem. N.

fee)

. Starkare kommuner — med kapacitet
att klara vilfirdsuppdraget. Fi.
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. Kompletterande bestimmelser
till EU:s férordning om utlindska
direktinvesteringar. Ju.

2. Nya kapitaltickningsregler

for virdepappersbolag. Fi.
3. Att kriminalisera 6vertridelser av
EU-férordningar. N.

4. Framtidens teknik i omsorgens tjinst.

S.

5.Strukturférindring och investering
i hilso- och sjukvirden — lirdomar
frin exemplet NKS. S.

6. Ett effektivare regelverk f6r utlinnings-

irenden med sikerhetsaspekter. Ju.

17. Grént sparande. Fi.
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8. Framtidens jirnvigsunderhall. I.

9. God och nira vird. En reform for ett

hillbart hilso- och sjukvardssystem. S.

0. Skatt pi modet — for att f& bort
skadliga kemikalier. Fi.

. Vigen till en klimatpositiv framtid. M.

2
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. Sveriges museum om Forintelsen.
+ Holocaust Remembrance and
Representation. Documentation
from a Research Conference. Ku.

22. Motorfordonspooler
- pd vig mot 6kad delning av motor-
fordon. Fi.

23. Hilso- och sjukvird i det civila
foérsvaret — underlag till
forsvarspolitisk inriktning. S.

24. Tillsammans for en vilfungerande
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process. S.

25. Ett nationellt biljettsystem
for all kollektivtrafik. I.

26. En sjukfoérsikring anpassad efter
individen. S.
27. Hogre vixel 1 minoritetspolitiken.

Stirkt samordning och uppféljning.
Ku.
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Systematisk férteckning

Finansdepartementet

Fler ruttjinster och hojt tak
for rutavdraget. [5]

Starkare kommuner — med kapacitet att
klara vilfirdsuppdraget. [8]

Nya kapitaltickningsregler
for virdepappersbolag. [12]

Gront sparande. [17]

Skatt pd modet — for att f& bort skadliga
kemikalier. [20]

Motorfordonspooler
- pé vig mot 6kad delning av motor-
fordon. [22]

Infrastrukturdepartementet
Framtidens jirnvigsunderhill. [18]

Ett nationellt biljettsystem
for all kollektivtrafik. [25]

Justitiedepartementet

Skirpta regler om utlindska
ménggiften. [2]

Kompletterande bestimmelser
till EU:s férordning om utlindska
direktinvesteringar. [11]

Ett effektivare regelverk for utlinnings-
irenden med sikerhetsaspekter. [16]

Kulturdepartementet

Sveriges museum om Férintelsen.
+ Holocaust Remembrance and
Representation. Documentation
from a Research Conference. [21]

Hogre vixel i minoritetspolitiken. Stirkt

samordning och uppféljning. [27]

Miljodepartementet
Hillbar slamhantering. 3]
Vigen till en klimatpositiv framtid. [4]

Kunskapsliget pd kirnavfalls-
omrddet 2020. Steg for steg. Var stir
vi? Vart gdr vi? [9]

Stirke lokalt dtgirdsarbete — att nd mélet
Ingen 6vergddning. [10]

Naringsdepartementet

Brott mot djur — Skirpta straff och ett
mer effektivt sanktionssystem. [7]

Att kriminalisera 6vertridelser av
EU-férordningar. [13]

Socialdepartementet

Oversyn av yrket personlig assistent — ett
viktigt yrke som fértjinar bra villkor.
(1

En begriplig och trygg sjukférsikring med
plats for rehabilitering. [6]

Framtidens teknik i omsorgens tjinst. [14]

Strukturférindring och investering
i hilso- och sjukvirden — lirdomar
frin exemplet NKS. [15]

God och nira vird. En reform fér ett
hillbart hilso- och sjukvirdssystem.
[19]

Hilso- och sjukvérd i det civila férsvaret
—underlag till férsvarspolitisk
inriktning. [23]

Tillsammans fér en vilfungerande sjuk-
skrivnings- och rehabiliteringsprocess.
[24]

En sjukfdrsikring anpassad efter individen.
(26]
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