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/OXrsredovisningsskyldigheten

Sammanfattning

I betinkandet behandlar utskottet tvd motioner som tar upp frdgan om
aktiebolagens skyldighet att i tid insdnda arsredovisning till patent- och
registreringsverket.

Remissyttranden ver motionerna har inhdmtats frin riksskattever-
ket, patent- och registreringsverket, Sveriges advokatsamfund samt
Sveriges industriférbund. Remissyttrandena har fogats som bilaga till
betdnkandet.

I samband med ett studiebesGk pa patent- och registreringsverkets
bolagsavdelning har utskottet inhdmtat ytterligare information om det i
motionerna patalade problemet.

Utskottet forordar att riksdagen med anledning av motionerna som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfor om effektivare
sanktionsmdjligheter vid underlatenhet att avlimna arsredovisning.

Motioner

1989/90:L201 av Ylva Annerstedt (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet
av dtgirder mot de foretag som ej limnar in sin arsredovisning i tid till
patentverket.

1989/90:L.207 av Nils T Svensson och Lars Ulander (bada s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdinna vad i motionen
anforts om en dversyn av reglerna fOr aktiebolagens skyldighet att
insinda éarsredovisning.

Giéllande ordning

[ 11 kap. 1 § aktiebolagslagen (1975:1385) foreskrivs att aktiebolag
skall avge arsredovisning for varje rikenskapsar. Sddan arsredovisning
bestar av resultatrdkning, balansrdkning och forvaltningsberattelse. For
moderbolag i en koncern giller vidare (11 kap. 10 §) att bolaget utdver
arsredovisningen skall avge koncernredovisning for varje rikenskapsar,
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vilken skall bestd av koncernresultatrikning och koncernbalansrik-
ning. Enligt 9 kap. S § aktiebolagslagen skall ordinarie bolagsstimma
héllas inom sex manader efter rikenskapsarets utging. Vid bolagsstim-
man skall resultat- och balansrikningarna i arsredovisningen resp.
koncernredovisningen faststdllas. Beslut i frigorna fir emellertid i vissa
fall uppskjutas till en fortsatt stimma som di maéste hillas inom tvi
ménader. Sedan resuitat- och balansrikning faststalits av bolagsstam-
man skall avskrift av arsredovisningen resp. koncernredovisningen
samt revisionsberittelsen inom en manad insidndas till patent- och
registreringsverket (PRV). Pa avskriften skall styrelseledamot eller
verkstillande direktdr teckna bevis om att resultatrikning och balans-
rikning faststillts med uppgift om faststallelsedagen (11 kap. 3 § andra
stycket aktiebolagslagen). Redovisningshandlingarna blir di de inkom-
mit till PRV offentliga.

Om redovisningshandlingar inte insints till PRV, eller om de ar
ofullstindiga, kan PRV enligt 19 kap. 2 § aktiebolagslagen vid vite
forelagga styrelseledamot eller verkstdllande direktdr att fullgéra sin
skyldighet. Efterkoms inte foreldggandet fir vitet utddmas av PRV. [ de
fall bolaget inte sidnt in arsredovisning f6r nigot av de senaste tva
rikenskapsaren skall allmian domstol besluta att bolaget skall trida i
likvidation. Anmalan till ritten av frdga om likvidation fir goras av
bl.a. PRV. Beslut om likvidation skall emellertid inte meddelas om det
styrks att dtminstone en av de felande arsredovisningarna inkommit
under drendets handliggning i tingsritten (13 kap. 4 § aktiebolagsla-
gen).

Motionsmotiveringar

1 motion L201 av Ylva Annerstedt (fp) framhélls att skyldigheten f6r
aktiebolag att lamna in arsredovisning till PRV fyller en viktig funk-
tion. Enligt motiondren underlater manga fGretag att sinda in sina
arsredovisningar i tid och ndgra pafGljder harfor drabbar dem sillan.
Motiondren anser att de sanktionsmgjligheter som f3r nirvarande star
till buds enligt aktiebolagslagen inte ar tillrickligt effektiva och foror-
dar att en forseningsavgift skall utgd nir arsredovisningen inte avlim-
nas i tid. PRV bor vidare ges ritt att ta ut en avgift varje gng en
paminnelse om arsredovisningsskyldigheten sinds till ett foretag,

Aven i motion L207 av Nils T Svensson och Lars Ulander (bida s)
hivdas att manga aktiebolag inte fullgér sin skyldighet att sinda in
arsredovisning till PRV. Enligt motiondrerna ir det endast knappt
hilften av landets ca 250 000 aktiebolag som ger in arsreovisningarna i
ratt tid. Motiondrerna anser det vara en brist i lagstiftningen att ett
aktiebolag kan undgd likvidation genom att avlimna blott den ena av
de tva arsredovisningar som saknas. Ett bolag kan siledes utan storre
risker ndja sig med att ldmna in arsredovisningen vartannat ar. Likvi-
dationsreglerna i aktiebolagslagen bor ddrfér dndras si att likvidation
kan undgis endast om samtliga rsredovisningar aviimnats. Enligt
motiondrerna kan en tinkbar 16sning pd problemet med arsredovis-
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ningsskyldigheten vara att det infGrs en fGrseningsavgift. InfGrandet av
en sidan avgift skulle sannolikt leda till att manga bolag i hogre grad
an i dag skulle fullgbra sina skyldigheter och PRV skulle dirmed
kunna dgna 6kad uppmarksamhet it de fretag som fGrséker undan-
halla sin arsredovisningar.

Pagaende arbete

Med anledning av en begidran frdn riksdagen (bet. LU 192/93:16)
tillkallades ar 1984 betalningsansvarskommittén for att bla. Sverviga
behovet av regler om annans betalningsansvar for skulder i aktiebolag
och ekonomiska foreningar. Kommittén slutfdrde sitt uppdrag ar 1987
genom avlimnandet av betinkandet (SOU 1987:59) Ansvarsgenom-
brott m.m. I betinkandet laggs fram fdrslag till bla. dndringar i
aktiebolagslagen om aktedgares ansvar for bolagets fGrpliktelser. En
friga som uppmirksammats under kommitténs arbete ar bolagens
skyldighet att insinda arsredovisning till PRV. Kommittén konstaterar
att minga bolag i strid mot aktiebolagslagens bestimmelser underlater
att ge in handlingarna. Sdrskiit allvarligt dr det enligt kommittén om
underlitenheten beror pa att bolagets finansiella stillning forsdmrats si
mycket att bolaget vill undvika att borgenidrerna far kdnnedom om
saken. Kommittén har funnit att de patryckningsmedel som nuvarande
lagstiftning anvisar i form av vitesforeliggande och tvangslikvidation
inte ar tillrackligt effektiva nar det giller att forma bolagen att i tid
uppritta och insinda arsredovisning. Kommittén foreslar att reglerna i
aktiebolagslagen kompletteras med en bestimmelse om att verkstallan-
de direktdren och styrelseledamoterna skall kunna héillas personligen
ansvariga for férpliktelser som bolaget idrar sig efter det att forsum-
melsen varat under en viss tid. I friga om tidpunkten for intrddet av
det personliga betalningsansvaret foresldr kommittén att den bestims
till 15 ménader efter rikenskapsarets utging.

Betidnkandet har remissbehandlats och Gvervags fornarvarande inom
justitiedepartementet.

Sammanfattning av remissyttranden over
motionerna

Remissyttranden Gver motionerna har inkommit fran riksskatteverket
(RSV), patent- och registreringsverket, Sveriges advokatsamfund samt
Sveriges industrifésrbund och Svenska bankfGreningen, vilka avgivit ett
gemensamt yttrande. '

RSV framhiller att avsaknaden av aktuella arsredovisningshandling-
ar hos PRV medf6r svirigheter f6r skatteforvaitningens taxerings- och
revisionsarbete. Enligt RSV ir frinvaron av sanktioner vid uteblivna
irsredovisningshandlingar ett problem. RSV ser det vidare som en
brist i lagstiftningen att likvidationsplikten inte giller vid underlaten-
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het att sinda in revisionsberittelsen, en omstindighet som utnyttjas av
vissa bolag. RSV ar tveksamt till den av motiondrerna foreslagna
forseningsavgiften och anser att problemen bdr 10sas genom andra
atgdrder. RSV fOreslar att tvangslikvidation skall kunna kunna genom-
foras nir bolaget underlatit att sinda in arsredovisning och revisionsbe-
rittelse for det senaste rikenskapsiret eller nagot tidigare rikenskapsar
samt att likvidation skall kunna undgas endast om samtliga handlingar
ingivits. Vidare fdrordar RSV att det av betalningsansvarskommittén
framlagda fOrslaget genomférs men att tidpunkten for intrddet av
personligt betalningsansvar bestims till den dag di arsredovisnings-
handlingarna senast skall vara PRV till handa. Enligt RSV bdr ocksi
bestimmelserna i 10 kap. 10 § aktiebolagslagen om revisorns anmark-
ningsskyldighet vid underlaten skatteinbetalning m.m. kompletteras
med en fGreskrift om att revisorn dven skall anmirka om bolaget inte
sant in arsredovisningshandligarna i foreskriven tid.

Patent- och registreringsverket (PRV) redovisar olika atgirder som
verket vidtagit under senare ar for att bemadstra problemet med aktie-
bolagens underlitenhet att sinda in arsredovisningar i rétt tid. Enligt
PRV ir situationen for nidrvarande den att ca 50 % av bolagen med
kalenderaret som rikenskapsar och omkring 40 % av foretagen med
annat rikenskapsir inger arsredovisningarna inom sju mainader fran
respektive bokslutsdag. PRV framhaller att nuvarande fGrhallanden
innebir att informationen om bolagen starkt begrinsas och foranleder
ett betydande merarbete f6r skatteforvaltningen, domstolarna och PRV
som tir pd myndigheternas resurser. PRV stiller sig positivt till motio-
ndrernas forslag om fOrseningsavgift och understryker att en sidan
avgift méste utgd med ett hdgt belopp om den skall ha nigon effekt.
Indrivningsforfarandet maste ocksi bli rationellt. Enligt PRV skulle
vidare ett genomférande av det forslag som framlagts i betdnkandet
(SOU 1987:59) kunna bidra till en 16sning av problemet. Det personli-
ga ansvaret for styrelseledamoter bor emetlertid intrdda redan vid den
tidpunkt d& arsredovisningen skulle ha varit PRV till handa. Styrelsen
bor dven Aaldggas skyldighet att underrdtta PRV i de fall fortsatt
bolagsstimma skall hallas. PRV férordar vidare skdrpningar av bestim-
melsen om tvangslikvidation, bl.a. s att likvidation kan undvikas
endast om samtliga felande arsredovisningar insdnts. Slutligen foreslar
PRV en dndring i friga om handldggningen av likvidationsdrenden.

Sveriges advokatsamfund avstyrker att en forséningsavgift inférs och
anser att nuvarande sanktionsmdjligheter ar tillrdackliga.

Sveriges industriférbund och Svenska bankforeningen anser att de
nuvarande sanktionsmdjligheterna ir tillfyllest om de utnyttjas fullt ut.
Enligt organisationerna dr emellertid ett utnyttjande av sanktionsmdj-
ligheterna resurskriavande och de anser det viktigt att PRV:s resurser i
forsta hand anvinds fér att fOrkorta handlaggningstiden for registre-
ringsirenden. Organisationerna kan dirfér i princip godta en fGrse-
ningsavgift men framhaller samtidigt att manga fGretag av olika orsaker
har svért att iaktta den i aktiebolagslagen stadgade tidsfristen for
insindande av Aarsredovisningar. Orsakerna till de missfdrhallanden
som rader bor didrfér klarliggas innan lagstiftningsitgirder vidtas.
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Avslutningsvis papekar organisationerna att de delar uppfattningen i
motion L207 att samtliga arsredovisningshandlingar bor inges f6r att
tvangslikvidation skall kunna undvikas.

Utskottet

Enligt aktiebolagslagen (1975:1385) skall aktiebolag avge &rsredovis-
ning for varje rikenskapséar. Sadan irsredovisning bestdr av resultatrik-
ning, balansrakning och férvaltningsberittelse. Resultat- och balansrik-
ningarna i arsredovisningen skall faststillas pa ordinarie bolagsstimma
som skall hallas senast sex minader efter rikenskapsirets utging.
Sedan resultat- och balansrikningarna faststillts skall inom en manad
avskrift av arsredovisningen och revisionsberittelsen insiindas till pa-
tent- och registreringsverket (PRV). Sedan arsredovisningen och revi-
sionsberattelsen inkommit till PRV blir de offentliga handlingar.

Om redovisningshandlingar inte insants till PRV, eller om de ar
ofullstindiga, kan PRV vid vite foreldgga styrelseledamot eller verkstil-
lande direktor att fullgdra sin skyldighet. Efterkoms inte foreldggandet
far vitet utddmas av PRV. I de fall bolaget inte sint in &rsredovisning
for nagot av de senaste tvd ridkenskapsdren skall allmin domstol
besluta att bolaget skall trida i likvidation. Anmailan till ritten av friga
om likvidation fir gbras av bla. PRV. Beslut om likvidation skall
emellertid inte meddelas om det styrks att dtminstone en av de felande
arsredovisningarna inkommit under drendets handlaggning i tingsrit-
ten.

I motionerna L201 av Yiva Annerstedt (fp) samt L207 av Nils T
Svensson och Lars Ulander (bida s) framhalls att ménga aktiebolag
inte fullgér sin skyldighet att sinda in arsredovisning till PRV. Enligt
motiondrerna dr de nuvarande reglerna om vitesforeliggande och
tvingslikvidation inte tillrickligt effektiva som patryckningsmedel for
att framtvinga ett fullgdrande av arsredovisningsskyldigheten, och mo-
tiondrerna forordar darfér att PRV ges mojlighet att ta ut en forse-
ningsavgift av de forsumliga foretagen. 1 motion L207 framhélls ocksé
att reglerna om tvangslikvidation bor dndras sa att likvidation kan
undgis endast om samtliga de felande arsredovisningarna ingivits.

Utskottet vill erinra om att reglerna om upprittande och insdndande
av arsredovisningar och revisionsberétteiser tillkommit i syfte att ge ett
aktiebolags intressenter mdjlighet att fi insyn i bolagets ekonomiska
forhallanden och utvecklingsmdjligheter. Sévil aktieigarna som bola-
gets borgenirer, affirskontrahenter m.fl. har behov av att fa tillgang till
sddana upplysningar. Sarskilt for borgendrerna ir det av visentlig
betydelse att de med utgdngspunkt i aktuella &rsredovisningar kan
bedoma bolagets ekonomiska stillning. De remissyttranden som in-
himtats 6ver motionerna visar att aktiebolagen i betydande utstrick-
ning underldter att sinda in sina arsredovisningar inom den i aktiebo-
lagslagen fOreskrivna tiden. Av landets ca 240 000 aktiebolag dr det
blott ungefar hiiften som lidmnar redovisningshandlingarna i ratt tid
tilt PRV. Med hinsyn till den betydelse som fullg6randet av arsredovis-
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ningsskyldigheten har for bolagets intressenter dr nu raddande fGrhal-
landen sjdivfallet inte godtagbara. For utskottet framstir det som upp-
enbart att aktiebolagslagens nuvarande regler inte erbjuder tillrickliga
mojligheter for att man skall kunna komma till ratta med problemet.
Utskottet delar darfor motionirernas uppfattning om att sanktionssy-
stemet vid underldtenhet att avlimna arsredovisningar behdver effekti-
viseras. I motionerna har som en tAnkbar 3tgird fOresprikats att en
mdjlighet till pafdrande av fSrseningsavgifter inférs och i den ena
motionen har dirjamte forordats en dndring av bestimmelserna om
tvangslikvidation. Betalningsansvarskommittén har i sitt betdnkande
(SOU 1987:59) Ansvarsgenombrott m.m. férordat en regel om person-
ligt betalningsansvar for bolagets skulder nidr skyldigheten att avliimna
arsredovisning inte fullgjorts. Ytterligare fSrslag har framfdrts i de
yttranden Sver motionerna som avgivits av riksskatteverket och patent-
och registreringsverket.Utskottet 4r pa det underlag som fOreligger i
drendet inte berett att ta stillning till de olika forslag som framfdrts.
Det bér i stillet ankomma pa regeringen att dverviga vilka atgirder
som limpligen bdr vidtas for att problemet med underlitenheten att
avidmna Aarsredovisningar skall f& en tillfredsstillande 16sning. Vad
utskottet sdlunda anfort bor riksdagen med anledning av motionerna
som sin mening ge regeringen till kinna.

Hemstidllan

Utskottet hemstiller
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:L201 och
1989/90:L207 som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfért om Aatgirder mot underlitenhet att avlimna
arsredovisningar. '

Stockholm den 26 aprii 1990

P& lagutskottets vignar

Rolf Dahlberg

Nirvarande: Rolf Dahlberg (m), Stig Gustafsson (s), Ulla Orring (fp),
Martin Olsson (c), Inger Hestvik (s), Gunnar Thollander (s), Lena
Bostrom (s), Ewy Moller (m), Stina Eliasson (c), Elisabeth Persson
(vpk), Elisabet Franzén (mp), Anita JOnsson (s), Maj-Inger Klingvall
(s), Gunilla Andersson (s), Charlotte Cederschidld (m), Lola Bjork-
quist (fp) och Sven-Ake Nygirds (s).
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Remissyttranden ¢ver motionerna
1989/90:L201 och 1989/90:L207

Pi begiaran av lagutskottet har riksskatteverket (RSV), patent- och
registreringsverket (PRV), Sveriges industrifdrbund och Sveriges advo-
katsamfund yttrat sig over motionerna 1989/90:L201 och L207. Sveri-
ges industriforbund har avgett yttrandet tillsammans med Svenska
bankfGreningen.

Riksskatteverket

1.Bakgrund

Motionerna behandlar ett visentligt problem, som har stor betydelse
for saviil Patent- och registreringsverket (PRV) som for skattefGrvalt-
ningen. RSV och PRV har sedan en langre tid 16pande kontakter och
har gjort gemensamma informationsinsatser (se bifogat material) for att
forbattra aktiebolagens efterlevnad av aktiebolagslagen (ABL).

Det finns i vart land cirka 240 000 aktiebolag. Enligt uppgift frin
PRV (chefen fOr bolagsavdelningen) rader betydande eftersldpning i
forhallande till kravet i 11 kap. 3 § ABL. Av aktiebolag med riken-
skapsdr lika med kalenderar inkommer endast 50 % av bolagen till
PRV med Aarsredovisningshandlingar i ritt tid. Av aktiebolag med
brutet rikenskapsir ir motsvarande andel 40 %. (Se bifogade artikel i
Balans nr 3/1990).

Den 1 januari 1990 hade PRV en balans av 6 200 aktiebolag som var
mogna for likvidationsanmailan enligt 13 kap. 4 § 1 st. 4 p. ABL. Ay
administrativa skil inger dock PRV arligen enbart cirka 3 500 likvida-
tionsanmadlningar till tingsritten. Det har framfGrts att det skulle
behGvas resurstillskott sdvdl hos PRV som hos tingsritterna for att
effektivt och snabbt hantera de forsumliga aktiebolagen.

Ett sirskilt problem i sammanhanget ar frinvaron av sanktioner vid
uteblivna arsredovisningshandlingar. Som helt riktigt papekas i en
motion ricker det om enbart vartannat ars arsredovisningshandlingar
insinds till PRV. Detta missbrukas av nigra aktiebolag liksom den
brist i lagtexten (13 kap. 4 § 4 p.) att inte revisionsberittelsen ocksi
anges. PRV kan siledes inte likvidationsanmila pd grund av utebliven
revisionsberittelse. Balansen mellan fordelar och krav pa insyn nir det
géller att driva en rorelse i aktiebolagsform har allvarligt rubbats.

For skattefdrvaltningens del innebidr franvaron av aktuella drsredo-
visningshandlingar hos PRV att uppgifterna i skattedatabasen, som
veckovis uppdateras med information frin PRV, ej ger erfoderligt stod
for taxerings- och revisionsarbetet.

Bristerna paverkar givetvis dven kvalitén pd den information som
erhills frin PRV via uppringda datalinjer, en teknik som utnyttjas av
vissa LSKM.

2. Motionerna

RSV stiller sig tveksamt till forslaget i motionerna om forseningsavgift
enligt samma regler som fOr sjilvdeklaration. Beloppens storlek (1 000
kr. resp. 4 000 kr. efter anmaning) ter sig ndrmast symboliska. Den
foreslagna forseningsavgiften bdr ses som ett instrument i syfte att
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forma de skGtsamma att i ritt tid sinda in arsredovisningarna till PRV, 1089/90:1.U33
Emellertid uppstdr problem i samband med utebliven betalning av
paférda forseningsavgifter. Det kommer som framgir av de statistiska
uppgifterna ovan darvid att handla om massidrenden.

Uppfoljande atgirder kommer siledes att bli mycket omfattande.
For PRV aterstar att vid utebliven betalning via betalningsfdreldggande
sOka fOrsitta aktiebolaget i konkurs (enskilt mil). Allmidnt mal férut-
sitter dndring i utsOkningsbalken. Oavsett forfaringssitt blir det admi-
nistrativt betungande for involverade myndigheter, sirskilt kronofogde-
myndigheter och tingsritter.

Dartill kommer det grundliggande problemet for PRV att kvarsta,
nimligen att varje &r i rétt tid erhalla &rsredovisningshandlingarna
inklusive revisionsberittelse.

Mot denna bakgrund bor man enligt RSV:is uppfattning i forsta
hand rikta in atgirderna pi att dndra vissa bestimmelser i ABL vilket
dven motionen L207 till viss del tar fasta pa.

Bilaga

3. Forslag till dndringar i ABL

1 motion L207 patalas inledningsvis bristerna i lagstiftningen och
behovet av lagindring. En tinkbar lagidndring kan enligt RSV upp-
fattning omfatta f6ljande tre avsnitt i ABL:

la) Andring av 13 kap. 4 § 1 st. 4 p. till {6ljande lydelse:

bolaget ej har enligt 11 kap. 3 § siint in &rsredovisning och revisions-
berdttelse fOr senaste rakenskapsireteller ndgot tidigare rikenskapsar

1b) Tillfogande av en ny mening i 13 kap. 4 § 2 st.:

Likvidationsgrunden kvarstdr till dess samtliga handlingar som avses
med anmadlan inkommit till registreringsmyndigheten.

2. Tilifogande av ett nytt tredje stycke till 11 kap. 3 § med f6ljande
lydelse:

Om handlingar enligt andra stycket ¢j insdnts till registreringsmyndighe-
ten i fOoreskriven tid intrdder solidariskt ansvar enligt 13 kap. 2 § fidrde
stycket forsta meningen for de forpliktelser som uppkommer for bolaget.

3. Tillfogande av en ny punkt 5 till 10 kap. 10 § 4 st. med fdljande
lydelse:

5. att i rdtt tid insdnda handlingar enligt 11 kap. 3 § andra stycket.

4. Motivering till de tre forslagen ovan

4.1 Arsredovisning och revisionsberdtielse

Medan 11 kap. 3 § foreskriver arsredovisning och revisionsberittelse
ndmner 13 kap. 4 § 1 st. 4 p. enbart drsredovisning. Av det skilet kan
PRV inte likvidationsanmila aktiebolag som underliter att sinda in
revisionsberittelse. RSV anser att en sidan sanktion dr erforderlig.

4.2 Senaste rikenskapsar

Med nuvarande utformning av 13 kap. 4 § 1 st. 4 p. kan aktiebolagen
ndja sig med att insinda arsredovisning vartannat ar och likvdl undga
likvidation. For att komma tillratta med detta missbruk foreslds dnd-
ring till "senaste rikenskapsdret eller nigot tidigare ridkenskapsir',
varigenom PRYV tillforsikras en obruten f5ljd av arsredovisningar. Stod
for likvidationsanmilan ges med hjilp av tilligget i paragrafens andra
stycke.
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4.3 Solidariskt ansvar

Detta forslag har tidigare framférts av betalningsansvarskommittén
(SOU 1987:59). 1 fOrslaget sattes grinsen for ansvarsintride till 15
manader efter rikenskapsirets utging. Detta dr emellertid en alltfGr
lang tid. En summering av de maximalt tillitna tidsfristerna enligt
aktiebolagen ger vid handen:

9 kap. 5 § 1:a stycket 6 minader

9 kap. 5 § 3:e stycket 2 minader

11 kap. 3 § 2:a stycket 1 manad

Maximalt tilliten tid for insdndande till PRV blir siledes 9 minader
efter rikenskapsarets utging,

Det bor dirvid observeras att s.k. fortsatt stimma enligt 9 kap. 5 § 3
st. ar mycket ovanligt. Vidare torde statistiskt sett bolagsstimma enligt
9 kap. 5 § 1 st. i allmdnhet hallas inom tre minader efter rikenskaps-
arets utgdng. Flertalet arsredovisningar borde darfor insindas inom en
4 manaders period efter rikenskapsarets slut. Man borde darfor i vart
fall kunna tillimpa solidariskt ansvar efter maximalt mojlig tidsut-
drdkt, nimligen 9 minader efter rikenskapsarets utgang.

4.4 Revisorns upplysningsplikt

Foretagets revisor skall enligt 10 kap. 10 § 4 st. i revisionsberéttelsen
anmairka om bolaget inte fullgjort sin skyldighet att gora avdrag for
skatter, anmadla sig for registrering till mervardeskatt, 1amna uppgifter
om sociala avgifter eller mervardeskatt eller i ratt tid betala dylika
skatter och avgifter. :

Bestimmelsen foreslds kompletteras med en foreskrift att revisorn
dven skall anméirka om bolaget inte fullgjort sin skyldighet att i ratt tid
insdnda arsredovisningshandlingar till PRV, vilket pd ett naturligt sitt
anknyter till revisorns oberoende roll att tillgodose bolagets samtliga
intressenter.

5. Avslutande synpunkter

Ovanstdende beddmning och konkreta forslag till dndring i ABL har
framkommit efter ingdende diskussioner med i forsta hand ledningen
for PRV:s bolagsavdelning, som RSV har ett nira samarbete med i
olika frigor av gemensamt intresse.

Patent- och registreringsverket

Bakgrund

Ndgot om vad PRV har gjort

Under de senaste dren har PRV i olika sammanhang patalat att
atskilliga aktiebolag inte iakttar skyldigheterna enligt 9 kap. 5 § och 11
kap. 3 § aktiebolagslagen (ABL) beraffande sina rakenskapshandlingar,
och PRV har dirfor pa olika sitt forsokt att 6ka fOrstdelsen kring
skyldigheten att ge in rakenskapshandlingar i ratt tid till verket. Bland
de atgirder som vidtagits kan ndmnas bl.a. fGljande:

—Fo6rtida pAminnelser
Samtliga bolag har fr.o.m. 1987 fitt fortida pAminnelser om skyldighe-

ten att insdnda arsredovisningar. Dessa har utsidnts tre till fem ménader
efter rdkenskapsarets utging, dvs. innan aktiebolagslagens maximala
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tidsfrist om sju manader 15pt ut. Under mars minad 1990 har drygt 1989/90:LU33
105 000 sadana paminnelser gjorts till bolag med bokslut per den 31
december 1989. I piminnelserna anges dven om rikenskapshandlingar
saknas fran bolaget for tidigare ar eller om tidigare ingivna handlingar
ansetts vara bristfilliga. '

- Likvidationsanmadiningar

Bilaga

Under de senaste fem aren har 2 000—3 500 bolag/ar anmilts till
tingsritt for friga om likvidation. Bolagen har i dessa fall saknat
arsredovisningar for de senaste tva rikenskapsiren.

—Viten

Sedan 1988 har ndarmare 500 vitesforeldgganden meddelats verkstillan-
de direktorer eller styrelseledamoter i bolag som inte respekterat
arsredovisningsskyldigheten.

—Sirskilda pAminnelser

Under 1988 skickades_‘en speciel[ anmaning till de 1 681 bolag som
hade 500 000 kr. eller mer i aktiekapital och som inte skickat in sin
senaste arsredovisning. .

— Anmaningar med hot om paféljd

Sedan hosten 1989 har cirka 5 500 anmaningar med hot om vite eller
likvidation skickats till bolag som inte skickat in rikenskapshandling-
ar. Anmaningar med hot om vite har skickats till bolagets verkstillan-
de direktor eller till. en styrelseledamot. PRV kan med hjalp av
dataprogram vilja att skicka anmaningar till bolag frdn vissa lin, till
bolag med visst aktiekapital eller till bolag med visst sdkord i firman,
exempelvis till bolag dir orden advokat, revision eller restaurang ingar
i firman.

Kostnaderna for vidtagna atgirder

PRV uppskattar att det for arbetet med likvidationsanmalningar, viten
m.m. 3tgir cirka 4,5 persondr och att personalkostnaden uppgar till
drygt 1 300 000 kr/ar. Dartill kommer kostnader for porto, kuvert
och papper med cirka 900 000 kr./ar.

Resultat av vidtagna atgirder

Fo6r ndarvarande har PRV sju manader efter respektive bokslutsdag fatt
in cirka 50 % av arsredovisningarna med bokslut per den 31 december
och mindre dn 40 % av arsredovisningarna med bokslut per den 30
april, den 30 juni eller den 31 augusti. En 6kning har dock skett for
4rsredovisningarna per den 31 augusti 1989, dir cirka 48 % har
inkommit. PRV har i sin verksamhetsplan satt som maél att 80 % av
arsredovisningarna skall ha ingivits till PRV sju manader efter respek-
tive riakenskapsperiods utging. I dag n3s denna siffra fGrst ett ar efter
rakenskapsdrets utgang. . . .

Antalet bolag som ir "likvidationsmogna", dvs. samtliga bolag som
inte sint in rikenskapshandlingar for de senaste tvd rikenskapsiren,
har minskat frin cirka 10 000 bolag (1987) till cirka S 500 (april
1990). :

Manga av de bolag som likvidationsanmalts undgir likvidation ge-
nom att insinda endast en av de tvd saknade &rsredovisningarna.
Svagheterna i bestimmelserna i 13 kap. 4 § 1 st. 4 p. och 2 st. ABL, ar
vdlkanda av bolagen. Atskilliga' bolag utnyttjar dessa svagheter genom
att skicka in en Arsredovisning ‘endast vartannat ar eller ocksd genom 10



att droja med att skicka in den senaste arsredovisningen, dvs. arsredo- 1989/90:LU 33
visning for kalenderdret 1988 ges in till PRV fSrst i juni manad 1990. Bilaga
Det forekommer ocksi att bolagen inte insinder revisionsberittelse.

Vad giller antalet gjorda likvidationsanmilningar, har PRV funnit
att verket med nuvarande resurser inte har mdjlighet att gra mer in
maximalt 3 500 anmilningar/ir. Forutom att skicka anmilningarna
till tingsradtterna innebér detta arbete bl.a. att behandla en stor mangd
telefonsamtal och brev, att kommunicera med tingsritterna, samt att
skriva yttranden till hovratterna och hdgsta domstolen.

Samtliga aktiebolag har under de senaste aren fatt information fran
PRV om Aarsredovisningsskyldigheten. Som framgétt, ligger efterlevna-
den dock inte tillnirmelsevis pad en acceptabel nivid. Drdjsmilen att
skicka in rikenskapshandlingar ar ett generellt problem och kan inte
hédnfGras till sma bolag, vissa branscher eller vissa regioner.

PRV:s forslag i anledning av motionerna

Motionerna behandiar ett problem, som medfor att informationen om
aktiebolagen starkt begriansas och som dartill dsamkar bla. PRV, de
allminna domstolarna och skattefGrvaltningen ett merarbete som avse-
virt tdr pa respektive myndighets tillgdngliga resurser. Forutom de
kostnader PRV har for denna verksambhet, torde dven tingsritterna fi
avsitta stora resurser for att handlagga de cirka 3 000 likvidationsiren-
den som PRV arligen initierar. Handldggningen kriver insatser av
assistenter i bl.a. delgivningsforfarandet och vidare maéste tingsritten
vid fdrhandlingsdagen ha tre behdriga domare tillgingliga. Tingsritter-
na ha aven patalat att handldggningen kriver tillging till rittegangssa-
lar, vilket himmar 6vrig verksamhet i domstolarna.

PRYV stiller sig darfor positivt till férslaget i motionerna att infGra
forseningsavgifter for bolag som ldmnar arsredovisningarna for sent.
For att uppna syftet att fA in handlingarna i tid, bor avgifien bestim-
mas till en sddan niva att ett slarv i det hdr avseendet blir kdnnbart for
bolaget. Avgiften bor enligt PRV darfor sittas till i vart fall 5 000 kr.

En sdrskild frga som aktualiseras av fGrslaget om forseningsavgifter,
rOr indrivningsforfarandet. Detta maste vara rationellt, eftersom ett
antal bolag sannolikt maste bli foremal f6r betalningskrav. Tvd mojliga
végar erbjuder sig. Det ena alternativet innebar att PRV kdper tjanster
av nagon inkassobyrd och direfter tillimpar sedvanliga rutiner vid
utebliven betalning, dvs. betalningsforeliggande och darefter i fore-
kommande fall ansbkan om konkurs. Det andra alternativet, som
torde krdva dndringar t utsOkningslagstiftningen, skulle innebara att
det uppdras 3t kronofogdemyndigheten att fér PRV:s rikning driva in
ej betalda avgifter. Av de bada alternativen foredrar PRV det senare,
eftersom detta system &r snabbare och enklare f6r verket.

Oavsett vilket alternativ som viljs, kommer resurser att behdvas hos
PRV for indrivning av fOrseningsavgifterna. Dessa resurser torde dock
bli mindre i det senare alternativet.

PRV antar att mellan hilften och tva tredjedelar av de bolag, som i
dag skickar in handlingar f6r sent skulle iaktta fristerna for att
undvika forseningsavgift. Enligt PRV:s uppfattning bor darfor ytterliga-
re atgirder vidtas betrdffande de bolag som trots forseningsavgift inte
iakttar skyldigheten att insinda arsredovisning. Det enda som enligt
PRV:s uppfattning sikerstiller att rikenskapshandlingar ges in till PRV
ar likvidationsinstitutet. PRV anser darfér att bestimmelserna om
likvidation maste dndras si att tidpunkten, ndr ett bolag kan likvida-
tionsanmilas, tidigareldggs. Andringarna bor ske enligt f0ljande:
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— PRY skall anmila till tingsritt om arsredovisning och/eller revisions-
berittelse fortfarande saknas elva manader efter rikenskapsirets ut-
ging, PRV utgir fran att de bolag som inte skickar in &rsredovis-
ningar trots hot om forseningavgift inte heller ar bendgna att betala
forseningsavgiften. Genom att férandra forutsittningarna for likvida-
tionsbeslut maste bolagen skicka in arsredovisningarna tidigare dn
vad som nu krivs for att undvika likvidation. Antalet bolag som blir
mdjliga att likvidationsanmaila kommer att 6ka, men PRV utgir frin
att midngden dnda blir hanterlig, eftersom hotet om forseningsavgift
b6r fi minga bolag att skicka in handlingarna i tid.

—Fo6r att undgd likvidationsbeslut skall bolaget till PRV inge riken-
skapshandlingar, dvs. sdvil &rsredovisning och revisionsberattelse, for
samuliga de ar som saknades ndr anmilan gjordes. Som tidigare
framhallits, kan bolag undvika likvidation genom att skicka in
arsredovisningar enbart vartannat ir. PRV ser det som angeldget att

denna mojlighet upphor.

I betinkandet Ansvarsgenombrott m.m. (SOU 1987:59) foreslogs att
styrelsen skulle drabbas av personligt ansvar for bolagets fdrpliktelser,
om arsredovisningen inte insindes till PRV inom 15 ménader efter
rdkenskapsirets utgdng. PRV anser att ett genomfSrande av detta
forslag ocksa skulle bidra till att fa in arsredovisningshandlingar tidiga-
re. PRV anser dock att detta ansvar bor intrida omedelbart efter det att
tidsfristen att insinda handlingar gatt ut.

Enligt 9 kap. 5 § aktiebolagslagen kan ett bolag halla fortsatt stimma
for att faststdlla resultat och balansrikning. Sadan stimma skall hallas
inom tvd manader. I sidana fall bor de frister som fGreslas beriffande
forseningsavgifter forldngas. For att PRV skall fi kdnnedom om detta,
bor fOreskrivas att styrelsen genast skall underritta PRV om fortsatt
stimma skall hallas.

I anledning av de aktuella motionerna och de férslag PRV avgett i
anledning av dessa forslar PRV f6ljande dndringar i aktiebolagslagen
(ABL).

1. 9 kap. 5 § 3 st. ABL tillférs en ny mening

Styrelsen skall genast underritta registreringsmyndigheten om fortsatt
stimma skall hallas.

2. 11 kap. 3 § ABL tillfdrs ett nytt tredje stycke:

Om handlingar enligt andra stycket ej insints till registreringsmyndig-
heten i foreskriven tid intrdder solidariskt ansvar fOr styrelsetedamoter-
na for de forpliktelser som uppkommer for bolaget.

3. 13 kap. 4 § 1st. 4 p. ABL andras till:

bolaget elva manader efter utgangen av senaste rikenskapsaret ej till
registieringsmyndigheten har inkommit med arsredovisning och/eller
revisionsberittelse eller om bolaget ej till registreringsmyndigheten har
inkommit med ridkenskapshandlingar fOr tidigare rikenskapsér,

4. 13 Kap. 4 § 2 st. ABL tillférs en ny mening:

Likvidationsgrunden kvarstdr till dess att samtliga handlingar som
avses med anmadlan eller ansokan har inkommit till registreringsmyn-
digheten och dessa har godtagits av myndigheten.

5. 19 kap. ABL tillférs en ny 3:e paragraf
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Bolag som till registreringsmyndigheten inkommer med arsredovisning 1989/90:L.U33
eller revisionsberittelse efter utgingen av den i 11 kap. 3 § 2 st.
angivna tiden eller med delarsrapport efter utgingen av den i 11 kap.
12 § 2 st. 3 p. angivna tiden, skall till myndigheten erligga fGrsenings-
avgift.

PRYV anser att avgiftens storlek skall regleras i aktiebolagsforordning-
en.

Avslutningsvis vill PRV ta upp en processuell fraga som ror hand-
laggningen av likvidationsirenden. PRV har i yttrande dver promemo-
rian "Domstolarna i framtiden — En idéskiss" (Ds 1989:2) foreslagit
att vissa likvidationsbeslut bor flyttas frdn domstolarna till PRV. Ver-
ket anser att det i dag forekommer en hel del dubbelarbete betriffande
dessa drenden, vilket kunde undvikas om handldggningen lag pa ett
stille. Domstolarnas befattning med denna typ av likvidationsdrenden
avser endast att konstatera om handlingarna inkommit till PRV i ritt
tid. Denna provning kan med fordel goras direkt av PRV. En dverflytt-
ning till PRV skulle dven vara till fordel for de bolag som likvidation-
sanmails, eftersom dessa bolag i dag dr osdkra pa ansvarsfGrdelningen
mellan PRV och domstolarna. PRV f6reslar att den nya domstolsutred-
ningen far i uppdrag att dven utreda denna frga.

Bilaga

Sveriges Industrifdrbund och Svenska
BankfOreningen

Organisationerna delar uppfattningen att det ir utomordentligt visent-
ligt att skyldigheten att ge in rsredovisning till patent- och registre-
ringsverket fullgdrs. Dessa rapporter utgdr ett viktigt medel for leve-
rantrer och andra bolagsborgendrer vid kontrollen av botagets skotsel.

Savitt vi kan bedoma borde de mdjligheter som redan i dag finns till
vitesforeldggande och begiran om likvidation i och for sig vara tilifyl-
lest for att komma till ritta med tredskande fGretag om dessa bestdm-
melser utnyttjas till fullo. A andra sidan har vi frstaelse fOr att de
anvisade mojligheterna ir resurskrdvande. Det dr vdsentligt att patent-
verkels resurser anvinds pa ett dndamalsenligt sitt — bla. s3 att
handlaggningstiderna for registreringsiarenden kan forkortas. Vi kan
siledes i princip godta att en fOrseningsavgift inférs i den man detta
anses nddvandigt for att effektivisera processen.

Det férhaller sig emellertid s3, enligt uppgifter som inhimtats fran
foretagen, att sdvdl mindre som stdrre bolag trots goda ambitioner ofta
inte hinner sammanstilla arsredovisningshandlingar, hélla bolagsstim-
ma och sdnda in Arsredovisningshandlingar inom i lagen stadgade
frister.

Utformning och sammanstillning av arsredovisningshandlingar stil-
ler numera krav pd siddan kompetens att ett mindre bolag ofta dr
beroende av utomstdende uppdragstagares tjanster. Det férhdllandet att
det dr svart f6r bolagen att £ anviinda sig av brutet rikenskapsar bidrar
till en arbetsanhopning vissa tider hos revisorer och redovisningsby-
raer.

Storre bolag med utlindska dotterbolag har ibland svarigheter att i
tid for att kunna fullgéra koncernredovisningsskyldigheten inhdmta
fullstindiga arsredovisningar fran dotterbolagen. Dessa bolag har ju att
f61ja utldndsk lagstiftning och praxis vilken ofta, t.ex. betrdffande tiden
for redovisning, inte Gverensstimmer med den svenska.

Nir vil bolagsstimma hallits uppstéller lagen krav pa, inte bara att
avskrift av arsredovisning och revisionsberittelse med bevis om fast-
stallelse etc. skall inges, utan ocksd att vissa Gvriga handlingar skall
insindas tillsammans med Aarsredovisningen. Hit hdr fSrteckningar 13
Over styrelseledamdter, verkstillande direktor, firmatecknare, revisorer



m.fl. Protokollet frin bolagsstimman maste ocksd fOreligga i justerat
skick. Fér storre bolag, med kanske ett stort antal dotterbolag, kan det
foreligga praktiska svirigheter att sammanstilla och kontrollera uppgif-
ter i dessa handlingar och i forekommande fall inhamta underskrifter.
Hartill kommer att detta oftast skall ske under semestertid, vilket kan
synas utgdra ett mindre problem, men som de facto innebar stora
besvir,

For ett icke ringa antal bolag fGrhdller det sig alltsd s3 att den tid
inom vilken drsredovisningshandlingarna skall sammanstillas och ing-
es dr for kort. Detta har blivit alltmer mérkbart med Okade krav pa
redovisning och redovisningshandlingar och med den allmint kande
komplexiteten i affarstransaktionerna.

Organisationerna anser dirfér att skilen till de missforhailanden
som foreligger bor undersbkas ytterligare innan man vidtar nigra
lagstiftningsatgirder. Vi forordar att detta sker skyndsamt. Framkom-
mer hdrvid att tidsfristerna generellt sett ar for knappt tilltagna bor en
forldngning Overvigas. Under alla omstindigheter maste, av de skil vi
redogjort for, till en fGrseningsavgift kopplas en mdjlighet till anstand
med att inge handlingarna.

Vi vill avslutningsvis framfGra att vi delar motiondrernas uppfatt-
ning att samtliga arsredovisningshandlingar bdr inldmnas for att likvi-
dationsplikten skall undgas.

Sveriges Advokatsamfund

Samfundet avstyrker forslagen: om infGrandet av fSrseningsavgifter.
Samfundet delar motiondrernas synpunkter vad avser vikten av att
aktiebolags skyldighet fullgdrs i enlighet med géllande regler.

Nuvarande ordning ger vid handen att PRV kan bestuta om vitesf6-
religgande for aktiebolag som inte fullgér sina skyldigheter i nu
ifrigavarande avseenden. Vidare kan bolagen anmalas till likvidation
om arsredovisning for nigot av de senast gingna aren inte givits in.

Till detta kommer att aktiebolag numera skall ha auktoriserad eller
godkdnd revisor, vars uppgift bl.a. dr att tillse att bolaget féljer reglerna
om tex. drsredovisnings upprittande och ingivande. Harutover kan
noteras att samtliga aktiebolag ar skyldiga att arligen inge inkomstdek-
laration atfd1jd av arsredovisningshandlingar.

Det allmdnnas behov av kontroll av aktiebolagen synes diarmed val
tillgodosett.

Vitesforeldggande kan fGrvisso forefalla vara en omstindlig proce-
dur, men detta skall vdagas mot det allminnas intresse av att utdva
kontroll eller stilla kontrollmojligheter till forfogande. Vad som an-
forts i motionerna ger inte vid handen att det allmannas eller enskilda
intressen numera har ett storre intresse eller tyngre vdgande skil dn
vid tidpunkten f6r nu gillande lagreglers inforande. Vidare finns
anledning avvakta utfallet av kravet pa kvalificerade revisorer i samtli-
ga aktiebolag.

I den ena motionen omnidmns det allminnas behov av att komma
till ritta med oserids verksamhet. Samfundet stiller sig bakom atgirder
som tiligodoser sddana behov, men ifrigasitter huruvida en forsenings-
avgift 6verhuvud skulle komma att beaktas av den kategorin av bolag,
Forseningsavgifter kan i stillet leda till 6kad administration hos PRV.

Om ett pétagligt behov foreligger frin det allminnas och enskildas
sida att I6pande f@ tillging till aktiebolagens Arsredovisningar synes
ndrmast till hands ligga att forindra nuvarande regler pa si sitt att
skyldighet foreligger for aktiebolag att varje 4r inge Arsredovisning,
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Uteblir arsredovisning for nigot ar, skall detta leda till vitesforelaggan- 1989/90:1.U33
de. Uteblir mer dn en arsredovisning skall anmilan gbras till tingsrét-

ten. Bilaga
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