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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

| meddelandet om den europeiska gréna given! lanserades en ny tillvéxtstrategi for EU som
syftar till att stalla om EU till ett rattvist och vdlmaende samhalle med en modern,
resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi. | meddelandet bekréftas kommissionens
ambition att hoja sina klimatmal och gora Europa till den forsta klimatneutrala kontinenten
senast 2050. Det syftar dessutom till att skydda medborgarnas hélsa och vélbefinnande mot
miljorelaterade risker och konsekvenser. Nodvandigheten och vardet av den europeiska grona
given har stérkts ytterligare mot bakgrund av covid-19-pandemins mycket allvarliga effekter
pa EU-medborgarnas halsa, levnads- och arbetsvillkor och valbefinnande.

Att ta itu med klimatforandringarna &r en akut utmaning. | enlighet med de vetenskapliga
rénen i den sarskilda rapporten fran den mellanstatliga panelen for klimatférandringar (IPCC)
maste globala nettonollutslapp av koldioxid uppnas omkring 2050, och neutralitet for alla
andra vaxthusgaser maste uppnas sa snart som majligt senare under arhundradet. Denna akuta
utmaning kraver att EU intensifierar sina atgarder och visar globalt ledarskap genom att bli
klimatneutralt senast 2050. Detta mal anges i meddelandet En ren jord at alla — En europeisk
strategisk langsiktig vision for en stark, modern, konkurrenskraftig och klimatneutral
ekonomi?,

P& grundval av strategin for den europeiska gréna given och en omfattande
konsekvensbedomning foreslog kommissionen i sitt meddelande fran september 2020
Héjning av Europas klimatambition for 2030° (klimatmalsplanen for 2030) att EU:s
ambition skulle hojas och lade fram en Gvergripande plan for att hoja EU:s bindande mal for
2030 i riktning mot en minskning av nettoutslappen med minst 55 %, pa ett ansvarsfullt sétt.
Att hoja ambitionen for 2030 bidrar nu till att skapa sékerhet hos beslutsfattare och
investerare, sa att beslut som fattas under de kommande aren inte laser fast sig vid
utslappsnivaer som ar oférenliga med EU:s mal om att vara klimatneutralt senast 2050. Malet
for 2030 &r i linje med Parisavtalets mal om att halla den globala temperaturékningen till
under 2 °C och strévan att begrénsa den till 1,5 °C.

Europeiska radet godkande EU:s nya bindande mal for 2030 vid sitt sammantrade i december
2020*. Kommissionen uppmanades ocksa att “bedéma hur alla ekonomiska sektorer bést kan
bidra till malet for 2030 och att lagga fram de forslag som kravs, atféljda av en djupgaende
undersokning av de miljomassiga, ekonomiska och sociala effekterna pa medlemsstatsniva
och da beakta nationella energi- och klimatplaner samtidigt som en befintlig flexibilitet ses
over”.

COM(2019) 640 final.
COM(2018) 773 final.
COM(2020) 562 final.
Europeiska radets slutsatser 10-11 december 2020 EUCO 22/20 CO EUR 17 CONCL 8.
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| detta syfte kommer den europeiska klimatlagen®, enligt éverenskommelse med
medlagstiftarna, att gora EU:s mal om klimatneutralitet rattsligt bindande och héja ambitionen
for 2030 genom att faststalla malet om en minskning av nettoutsldppen med minst 55 %
senast 2030 jamfort med 1990.

For att folja den plan som foreslas i den europeiska klimatlagen och uppna denna hojda
ambitionsniva for 2030 har kommissionen sett Over den nuvarande klimat- och
energilagstiftningen, som inte forvantas minska utslappen av véaxthusgaser med mer an 40 %
fram till 2030 och 60 % fram till 2050. Detta lagstiftningspaket, 55 %-paketet, som
tillkannagavs i klimatmalsplanen for 2030, ar den mest omfattande komponenten i insatserna
for att uppna det ambiticsa nya klimatmalet for 2030, och alla ekonomiska sektorer och all
politik maste bidra.

Som en del av detta paket maste kommissionen se till att EU:s utslappshandelssystem bidrar
till miljon genom att andra Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG® (direktivet
om EU:s utslappshandelssystem) pa ett sétt som star i proportion till det 6vergripande malet.
Dessutom behdvs det pa kort sikt investeringar utan motstycke for att 6vervinna de negativa
foljder som covid-19-krisen har fatt nar det galler arbetstillfallen, inkomster och foretag,
inbegripet inom de sektorer som omfattas av EU:s utslappshandelssystem.

For att atgarda den strukturella obalansen mellan utbudet av och efterfradgan pa utslappsratter
pa marknaden och for att forbattra EU:s utslappshandelssystems motstandskraft mot storre
chocker inrittades genom Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2015/18147 (beslutet
om en reserv for marknadsstabilitet) 2018 en reserv for marknadsstabilitet. Reserven for
marknadsstabilitet har anvants sedan 20109.

Reserven har som funktion att utlésa justeringar av de arliga auktionsvolymerna. For att
bibehalla sa stor forutsagbarhet som mojligt faststalldes det klara regler i beslut (EU)
2015/1814 (beslutet om en reserv for marknadsstabilitet) for att placera utslappsratter i, och ta
ut dem fran, reserven.

Dessa regler dndrades genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/4108. Genom
direktiv (EU) 2018/410 fordubblades intagsnivan (den procentandel av det totala antalet
utslappsratter i omlopp som placeras i reserven) fram till 2023 fran 12 % till 24 %, och det

5 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inrattande av en
ram for att uppna klimatneutralitet och om &ndring av forordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU)
2018/1999 (europeisk klimatlag) (EUT L 243, 9.7.2021, s. 1).

6 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel
med utslappsratter for vaxthusgaser inom unionen och om andring av radets direktiv 96/61/EG (EUT
L 275, 25.10.2003, s. 32).

7 Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2015/1814 av den 6 oktober 2015 om upprattande och
anvéandning av en reserv for marknadsstabilitet for unionens utsldppshandelssystem och om &ndring av
direktiv 2003/87/EG (EUT L 264, 9.10.2015, s. 1).

8 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/410 av den 14 mars 2018 om &ndring av direktiv
2003/87/EG for att framja kostnadseffektiva utslappsminskningar och koldioxidsnéla investeringar, och
beslut (EU) 2015/1814 (EUT L 76, 19.3.2018, s. 3).
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lagsta antalet utslappsratter som ska placeras i reserven fordubblades fran 100 till 200
miljoner.

Det bor noteras att det lagsta antalet utslappsratter som ska placeras i reserven indirekt avgor
det lagsta totala antalet utslappsratter i omlopp som kravs for att utlosa ett intag av
utslappsratter i reserven (dvs. reservens Ovre troskelvarde). Det totala antalet utsl&ppsratter i
omlopp maste uppga till minst 833 miljoner sa att 12 % av denna méangd innebar att minst 100
miljoner utslappsratter placeras i reserven. Detta lagsta antal fordubblades samtidigt som
procentsatsen for intag fordubblades sa att reservens dvre troskel forblev densamma (24 % av
833 &r 200).

Andringarna av EU:s utslappshandelssystem for att 6ka ambitionerna for 2030, liksom
effekterna av externa faktorer som covid-19 eller nationella atgarder som t.ex. kolutfasningar,
innebar att de grundlaggande reglerna i beslutet om en reserv for marknadsstabilitet maste
forbli rustade att ta itu med strukturella obalanser i utbud och efterfragan under hela artiondet.
Dessutom alaggs kommissionen genom  artikel 3 i beslutet om en reserv for
marknadsstabilitet att se dver hur reserven fungerar senast tre ar efter det att den har borjat
anvandas, pa grundval av en analys av hur den europeiska koldioxidmarknaden fungerar
under ordnade former. Vid Oversynen maste sarskild uppméarksamhet &gnas at reservens
viktigaste numeriska parametrar och regeln om ogiltigférklaring®, och man maste undersoka
hur reserven paverkar tillvaxten, sysselsattningen, unionens industriella konkurrenskraft och
risken for koldioxidlackage.

Den analys som gjordes i konsekvensbeddmningen i samband med &versynen visar att
reserven bor anpassas till de nya politiska riktlinjerna och marknadsvillkoren samt chocker.
Den visade ocksa att reserven bor omfatta utbud och efterfragan fran luftfarten. En annan
punkt med utgangspunkt i resultatet av analysen var att intaget tenderar att ha en troskeleffekt
som bor korrigeras?®.

Granskningen av dessa faktorer bor Overvagas tillsammans med effekterna pa
marknadsstabiliteten av att 6ka ambitionen i EU:s utslappshandelssystem. Som en foljd av
detta genomfors den som en del av forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om
andring av direktivet om EU:s utsldppshandelssystem och beslutet om en reserv for
marknadsstabilitet for att starka EU:s utslappshandelssystem?!,

o Regeln om ogiltigférklaring faststélls i artikel 1.5a i beslutet om en reserv for marknadsstabilitet. |
denna anges att utsléppsratter som finns i reserven utdver det totala antalet utslappsratter som
auktionerats ut under det foregaende &ret kommer att ogiltigforklaras fran och med 2023.

10 Om det totala antalet utslappsratter i omlopp ar 834 miljoner, ndgot hogre an det Gvre troskelvardet pa
833 miljoner, placeras 24 % av det totala antalet i reserven for marknadsstabilitet, enligt reglerna om en
reserv for marknadsstabilitet. Om det totala antalet utslappsratter i omlopp ligger strax under
troskelvardet, pd 832 miljoner, placeras dock ingenting alls i reserven.

1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2021/... av den ... om &ndring av direktiv 2003/87/EG om
ett system for handel med utslappsréatter for véxthusgaser inom unionen, och beslut (EU) 2015/1814 om
uppréttande och anvandning av en reserv for marknadsstabilitet for unionens utslappshandelssystem
(BEUTL[...},[...},s[.-..]-
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Enligt artikel 1.5 i beslutet om en reserv for marknadsstabilitet atergar intaget till 12 % efter
2023. Om reservens parametrar inte justeras pa lampligt satt och i ratt tid, riskerar detta att
leda till en potentiellt skadlig 6kning av Gverskottet. Darfor bor en fortsattning av reservens
nuvarande parametrar, som faststallts i enlighet med direktiv (EU) 2018/410 (intagsniva pa
24 % och ett lagsta antal utslappsratter pa 200 miljoner som ska placeras i reserven), antas
separat fran den allmanna éversynen av EU:s utslappshandelssystem, som en del av 55 %-
paketet for att sékerstalla forutsagbarhet pa marknaden.

Som féljd bor beslutet om en reserv for marknadsstabilitet andras for att genomféra denna
nodvandiga anpassning och uppratthdlla ett val fungerande och ambitiost
utslappshandelssystem i EU.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Beslutet om en reserv for marknadsstabilitet ar ett verktyg for att uppna stabilitet pa
marknaden och har inréttats genom EU:s utsldppshandelssystem. Reservens forenlighet med
annan unionspolitik  sakerstalls framst genom  dverensstdmmelse mellan EU:s
utslappshandelssystem och annan unionspolitik. Eftersom det nuvarande forslaget endast
omfattar andringar av detaljerna i utformningen av reserven for marknadsstabilitet paverkar
det inte annan unionspolitik pa ett direkt sétt.

Forenlighet med annan unionspolitik  sakerstalls genom  samstammigheten i
konsekvensbedémningen for EU:s utsldppshandelssystem och Oversynen av reserven for
marknadsstabilitet tillsammans med aterstoden av klimat- och energipaketet 55 %, i synnerhet
konsekvensbedémningarna som ror forordningen om ansvarsfordelning, forordningen om
markanvandning, fordndrad markanvandning och skogsbruk (LULUCEF), utslappsnormer for
koldioxid fran personbilar och latta nyttofordon, direktivet om férnybar energi,
energieffektivitetsdirektivet (EED), och i ett senare skede direktivet om byggnaders
energiprestanda. Reserven for marknadsstabilitet tar hansyn till forandringar i efterfragan pa
grund av denna kompletterande politik.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Den rattsliga grunden for detta forslag ar artikel 192 i EUF-fordraget. | enlighet med
artiklarna 191 och 192.1 i EUF-fordraget ska Europeiska unionen bidra till att bland annat
foljande mal uppnas: Att bevara, skydda och forbattra miljon. Att framja atgarder pa
internationell niva for att 16sa regionala eller globala miljoproblem, sarskilt for att bekampa
klimatforandringen.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

EU:s rétt att agera bygger pa det faktum att EU:s utslappshandelssystem fungerar som ett
system for hela unionen pa ett fullstindigt harmoniserat satt. Direktivet om EU:s
utslappshandelssystem ar ett befintligt politiskt instrument inom EU som inférdes 2003.
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Klimatforandringen &r ett gransoverskridande problem och bade internationella atgéarder och
EU-atgarder kan komplettera och stirka regionala, nationella och lokala atgarder pa ett
effektivt satt. Att hdja EU:s mal for minskning av véxthusgasutslappen till 2030 kommer att
paverka manga sektorer i EU:s ekonomi, och samordnade atgarder pa EU-niva ar darfor
nddvandiga och har en mycket storre chans att leda till den nédvandiga omstéllningen och
fungera som en stark drivkraft for kostnadseffektiva forandringar och uppatgaende
konvergens.

Malen for direktivet om EU:s utslappshandelssystem kan darfor inte i tillracklig utstrackning
uppnas av de enskilda medlemsstaterna, utan kan snarare, pa grund av malens omfattning och
verkningar, battre uppnas pa unionsniva. Eftersom reserven for marknadsstabilitet ar ett
verktyg for att uppna stabilitet pa marknaden inrattat genom direktivet om EU:s
utslappshandelssystem kan dess mal darfor inte heller i tillracklig utstrackning uppnas genom
ensidiga atgarder fran medlemsstaternas sida. Det &r ett befintligt politiskt instrument inom
EU som infordes 2015. | enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EUF-fordraget kan
malen for forslaget med &ndringar av detta instrument endast uppnas genom ett forslag fran
kommissionen pa EU-niva.

. Proportionalitetsprincipen

Som framgar av avsnitt 7 i konsekvensbeddmningen Overensstammer forslaget med
proportionalitetsprincipen da det inte gar utdver vad som kravs for att uppna EU:s mal for
minskning av vaxthusgasutslappen till 2030 pa ett kostnadseffektivt satt och samtidigt
sékerstaller den inre marknadens korrekta funktion.

. Val av instrument

Ett beslut ar det lampligaste instrumentet for att andra beslutet om inréttande av en reserv for
marknadsstabilitet.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvéarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Det gjordes ingen efterhandsutvardering eller kontroll av &ndamalsenligheten i samband med
dessa forslag pa grund av att genomforandet av befintlig lagstiftning befann sig i ett tidigt
stadium och foljaktligen den begransade tillgangen till uppgifter.

. Samrad med berérda parter
Det allmanna samradet om Gversynen av EU:s utslappshandelssystem samlade in berorda
parters synpunkter pa éversynen av reserven for marknadsstabilitet.

Kommissionen  uppmanade  forst  till  aterkoppling gallande en inledande
konsekvensbedémning, dar de inledande Overvégandena och de politiska alternativen i
éversynen beskrivs. Den inledande konsekvensbedomningen var Oppen for aterkoppling
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mellan den 29 oktober 2020 och den 26 november 2020 och mottog omkring 250 bidrag*?.
Kommissionen anordnade darefter ett natbaserat offentligt samrad med ett frageformular. Det
var Oppet under 12 veckor fran och med den 13 november 2020 till och med den 5 februari
2021 och mottog nastan 500 svar!®. Kommissionen gav ocksd uppdragstagaren Vivid
Economics i uppdrag att anordna tva expertworkshoppar4 om 6versynen av beslutet.

Det finns ett brett stod for reserven for marknadsstabilitet bland alla berdrda parter, men det
rader ingen enighet om de nddvandiga andringarna av dess parametrar, sarskilt dess
troskelvarden och intagsniva. Civilsamhéllet uttryckte ett nagot starkare stod for en
forstarkning av reservens parametrar dn den privata sektorn. Forslaget att fortsdtta med en
intagsniva pa 24 % och ett lagsta antal utslappsratter pd 200 miljoner som ska placeras i
reserven fram till efter 2023 och fram till slutet av fas IV av EU:s utslappshandelssystem 2030
skapar en rimlig balans, vilket ocksa aterspeglar att reserven for marknadsstabilitet med sina
nuvarande parametrar har fungerat bra tidigare.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Detta forslag bygger pa underlag som samlats in inom ramen for den konsekvensbedémning®®
som atfoljer klimatmalsplanen for 2030. Det anvander sig av EU:s uppdaterade
referensscenarier'®, som inbegriper covid-19-effekter och uppdaterade politiska scenarier,
som bygger pa de scenarier som tagits fram for klimatmalsplanen for 2030.

Dessutom grundar sig kommissionen pa den okande korpusen av sakkunniggranskad empirisk
forskning om EU:s utsldppshandelssystem och anvénder sig av flera stodavtal. Nar det galler
stodavtalen genomférde Vivid Economics en studie till stod for kommissionen i 6versynen av
reserven for marknadsstabilitet!’. Inom ramen for studien anordnade Vivid Economics tva
expertworkshoppar, déar analytiker, marknadsexperter och berdrda parter deltog. I denna
studie gavs stod for bibehallandet av den befintliga intagsnivan efter 2023.

. Konsekvensbedémning

Forslaget atfoljs av en konsekvensbeddmning som bygger pa resultaten av den omfattande
konsekvensbeddmningen av klimatméalsplanen for 20308, Det bygger pa integrerade
modellscenarier som aterspeglar samspelet mellan olika politiska instrument for ekonomiska
aktorer, i syfte att sakerstalla komplementaritet, samstammighet och effektivitet i uppnaendet

12 Resultatet finns pa foljande webbplats: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/12660-Klimat-uppdatering-av-EUs-utslappshandelssystem-ETS-_sv.

13 Resultatet finns pa foljande webbplats: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/12660-Updating-the-EU-Emissions-Trading-System/public-consultation_sv.

14 https://ec.europa.eu/clima/events/expert-workshop-market-stability-reserve en,
https://ec.europa.eu/clima/events/2nd-expert-workshop-market-stability-reserve_en.

15 I synnerhet Vivid Economics (2021) — Review of the EU ETS “Market Stability Reserve”, rapport
utarbetad for GD Klimatpolitik.

16 Modellbaserade trendprognoser for energi-, transport- och véxthusgasutsldpp fram till 2050, som

bygger pd samstimmiga antaganden i EU, medlemsstaterna och EU:s politik och medlemsstaternas
specifika sardrag, och som forlitar sig pa samradd med medlemslandernas experter.

w Vivid Economics (2021) — Review of the EU ETS "Market Stability Reserve”, rapport utarbetad for GD
Klimatpolitik.
18 SWD(2020) 176.
6
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av klimatambitionerna for 2030 och 2050. En sammanfattning och namnden for
lagstiftningskontrolls positiva yttrande kommer att offentliggtras. Nar det géller detta forslag
visade konsekvensbeddmningen att for att EU:s utsldppshandelssystem ska fungera val bor
intagsnivan inte tillitas aterga till 12 % efter 2023, utan ligga kvar pa 24 %, tills den
fullstandiga 6versynen kan genomforas.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling

Detta forslag kommer inte att innebara nagon direkt administrativ borda for foretag eftersom
det genomfoérs av kommissionen.

| linje med kommissionens atagande om battre lagstiftning har forslaget utarbetats i samrad,
med fullstandig 6ppenhet och fortlépande kontakter med berdrda parter. Man har lyssnat pa
synpunkter utifran och tagit hansyn till extern granskning for att garantera att forslaget blir
valavvagt (se dven avsnittet om extern experthjalp).

. Grundlaggande rattigheter

Forslaget ar forenligt med de grundldggande rattigheter och de principer som erkanns i
framfor allt Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna’®. Det bidrar
framfor allt till malet att uppna en hog miljoskyddsniva i enlighet med principen om hallbar
utveckling enligt artikel 37 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna®.

4. BUDGETKONSEKVENSER

EU:s utslappshandelssystem genererar betydande intakter for medlemsstaternas budgetar.
Merparten av auktionsintdkterna tillkommer medlemsstaterna. Forslaget paverkar nationella
budgetar och forvaltningar framst pd grund av denna koppling. Bibehallandet av den
nuvarande intagsnivan for reserven for marknadsstabilitet kommer att minska
medlemsstaternas auktionsvolymer. Detta forvantas dock kompenseras av effekten pa priset
pa ett reducerat Gverskott av utslappsratter pa marknaden pa grund av den hojda ambitionen
for EU:s utslappshandelssystem och av den foreslagna utvidgningen av tillampningsomradet
for direktivet om EU:s utsldppshandelssystem for att omfatta sjétransporter samt
vagtransporter och byggnader. Anpassningar av EU:s budgetram kommer att laggas fram av
kommissionen som en del av det kommande paketet om egna medel, inklusive ett forslag om
andring av den flerariga budgetramen.

It-utveckling och upphandlingsmgjligheter kommer att genomféras i enlighet med
meddelandet om riktlinjerna for finansiering av informationsteknik och it-sékerhet av den 10
september 20202,

19 EUT C 326, 26.10.2012, s. 391.
20 EUT C 326, 26.10.2012, . 391.
2 C(2020) 6126.
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S. OVRIGA INSLAG

. Genomférandeplaner samt atgarder fér overvakning, utvardering och
rapportering

Kommissionen kommer att fortsatta att Overvaka och utvdardera hur EU:s
utslappshandelssystem, inklusive reserven for marknadsstabilitet, fungerar i sin arliga rapport
om koldioxidmarknaden, i enlighet med artikel 10.5 i direktivet om EU:s
utslappshandelssystem. Initiativet bygger pd den process som baseras pa integrerade
nationella energi- och klimatplaner och den robusta insynsramen for utslédpp av véaxthusgaser
och annan klimatinformation som finns i Europaparlamentets och radets foérordning (EU)
2018/1999%. Kommissionen kommer bland annat att anvanda den information som
medlemsstaterna har lamnat och rapporterat enligt férordningen om styrning som grund for
sin regelbundna bedémning av framstegen. Detta inbegriper information om utsldpp av
vaxthusgaser, politik och atgarder, prognoser och anpassning. Kommissionen kommer ocksa
att anvénda denna information for granskningen av genomforandet av EU:s miljopolitik och
overvakningen av miljéhandlingsprogrammen.

Dessutom regleras utvarderingen av hur tillampningen av direktivet om EU:s
utslappshandelssystem fortskrider i artikel 21 i direktivet om EU:s utslappshandelssystem,
enligt vilken medlemsstaterna ska lamna in en arlig rapport till kommissionen med sarskilt
fokus pa fragor sasom fordelningen av utslappsratter, kansliets verksamhet, tillampningen av
overvakning och rapportering, verifiering och ackreditering samt fragor som ror efterlevnad.

Enligt artikel 3 i beslutet om en reserv for marknadsstabilitet ska kommissionen dessutom
regelbundet se 6ver forordningen efter denna forsta Gversyn.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

| enlighet med beslutet om en reserv for marknadsstabilitet l6per reservens intagsniva pa 24 %
och det lagsta antalet utslappsratter pa 200 miljoner som ska placeras i reserven ut 2023. Fran
och med 2024 skulle intagsnivan uppga till 12 %. Konsekvensbeddmningen har visat att
intagsnivan pa 12 % inte skulle vara tillracklig for att sakerstalla att malen for reserven for
marknadsstabilitet nar det géller att minska Overskottet och sakerstdlla marknadens
motstandskraft fortfarande skulle uppfyllas. Syftet med detta forslag ar att se till att de
nuvarande parametrarna for reserven for marknadsstabilitet (intagsniva pa 24 % och ett lagsta
antal utslappsratter pa 200 miljoner som ska placeras i reserven) bibehalls efter 2023 och fram
till slutet av fas IV av EU:s utsldppshandelssystem den 31 december 2030 for att sakerstalla
forutsagbarhet pa marknaden. Reservens intagsniva skulle aterga till 12 % efter 2030.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen av
energiunionen och av klimatétgarder samt om andring av Europaparlamentets och radets forordningar
(EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och radets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG,
2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU samt radets direktiv 2009/119/EG
och (EU) 2015/652 och om upphavande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 525/2013
(EUT L 328, 21.12.2018, s. 1).

SV



2021/0202 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT

om andring av beslut (EU) 2015/1814 vad géller det antal utslappsratter som ska
placeras i reserven for marknadsstabilitet inom unionens utslappshandelssystem for
vaxthusgaser fram till 2030

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 192.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)  Parisavtalet, som antogs i december 2015 inom ramen for FN:s ramkonvention om
klimatforandringar (UNFCCC), tradde i kraft i november 2016 (Parisavtalet)®.
Parisavtalets parter har enats om att halla okningen av den globala
genomsnittstemperaturen langt under 2 °C jamfort med forindustriella nivaer och att
fortsétta att anstrdnga sig for att begrénsa temperaturdokningen till 1,5 °C 6ver de
forindustriella nivaerna.

(2)  Attta itu med klimat- och miljorelaterade utmaningar och uppna malen i Parisavtalet
star i centrum for meddelandet om den europeiska gréna given, som antogs av
kommissionen den 11 december 2019,

3) Den europeiska grona given kombinerar en omfattande uppsattning Omsesidigt
forstarkande atgarder och initiativ som syftar till att uppna klimatneutralitet i EU
senast 2050, och faststéller en ny tillvaxtstrategi som syftar till att stdlla om unionen
till ett rattvist och valmaende samhélle med en modern, resurseffektiv och
konkurrenskraftig ekonomi dar den ekonomiska tillvaxten ar frikopplad fran
resursforbrukningen. Den ska ocksa skydda, bevara och forbattra EU:s naturkapital
och skydda allméanhetens hélsa och vélbefinnande fran miljorelaterade risker och
effekter. Denna omstallning paverkar samtidigt kvinnor och méan pa olika sétt och har
en sarskild inverkan pa vissa missgynnade grupper, sasom é&ldre, personer med
funktionsnedséttning och personer med minoritetsbakgrund eller etnisk bakgrund. Det

EUTC,,s..

EUTC,,s..

Parisavtalet (EUT L 282, 19.10.20186, s. 4).
COM(2019) 640 final.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

maste darfor sakerstallas att Gvergangen ar rattvis och inkluderande och att ingen far
l&mnas utanfor.

Nodvandigheten och vardet av den europeiska grona given har stérkts ytterligare mot
bakgrund av covid-19-pandemins mycket allvarliga effekter pa EU-medborgarnas
hélsa, levnads- och arbetsvillkor och valbefinnande, vilket har visat att vart samhalle
och var ekonomi maste forbattra sin motstandskraft mot externa chocker och agera
tidigt for att forhindra eller mildra dem. EU-medborgarna fortsétter att uttrycka starka
asikter om att detta i synnerhet galler klimatforandringen®.

Unionen har atagit sig att minska unionens nettoutslapp av véxthusgaser fran hela
ekonomin med minst 55 % fram till 2030 jamfort med 1990 ars nivaer i det
uppdaterade nationellt faststallda bidrag som lamnades in till UNFCCC:s sekretariat
den 17 december 2020°.

| Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/11197 har unionen lagstiftat om
malet om klimatneutralitet for hela ekonomin senast 2050. Genom den férordningen
faststélls ocksa ett bindande atagande om att senast 2030 minska unionens inhemska
utslapp av vaxthusgaser (utslapp efter avdrag for upptag) med minst 55 % jamfort med
1990 ars nivaer.

Alla sektorer inom ekonomin behdver bidra till att uppna dessa utslappsminskningar.
Dérfor bor ambitionen med EU:s utsldppshandelssystem, som inrdttades genom
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG®, anpassas s att det
overensstammer med atagandet om minskning av nettoutslappen av vaxthusgaser fram
till 2030.

For att atgarda den strukturella obalansen mellan tillgdng och efterfragan pa
utslappsratter pa marknaden inrattades genom Europaparlamentets och radets beslut
(EU) 2015/1814° 2018 en reserv for marknadsstabilitet (reserven), som har anvénts
sedan 20109.

Reserven har som funktion att utlésa justeringar av de arliga volymer utslappsratter
som ska auktioneras ut. For att bibehalla sa stor forutsagbarhet som majligt faststélldes
det klara regler i beslut (EU) 2015/1814 for att placera utslappsratter i, och ta ut dem
fran, reserven.

Om antalet utslappsratter i omlopp 6verstiger det faststallda ovre troskelvardet dras ett
antal utslappsratter som motsvarar en viss procentandel av dessa utslappsratter av fran
de volymer utslappsratter som ska auktioneras ut och placeras i reserven. Under tiden
frigors ett motsvarande antal utslappsratter fran reserven till medlemsstaterna och

Sérskild Eurobarometer 513 om klimatforéandringen, 2021
(https://ec.europa.eu/clima/citizens/support_sv).
https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/European Union

First/EU_NDC_Submission_December 2020.pdf.

Europaparlamentets och réadets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inrattande av en
ram for att uppnd klimatneutralitet och om andring av férordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU)
2018/1999 (europeisk klimatlag) (EUT L 243, 9.7.2021, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel
med utslappsratter for vaxthusgaser inom unionen och om andring av radets direktiv 96/61/EG (EUT
L 275, 25.10.2003, s. 32).

Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2015/1814 av den 6 oktober 2015 om upprattande och
anvandning av en reserv for marknadsstabilitet for unionens utsldppshandelssystem och om éndring av
direktiv 2003/87/EG (EUT L 264, 9.10.2015, s. 1).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

laggs till de volymer utslappsratter som ska auktioneras ut, om det totala antalet
utslappsréatter i omlopp understiger det faststallda nedre troskelvardet.

Genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/410%° dndrades beslut (EU)
2015/1814 genom att den procentsats som ska anvandas for att faststdlla det antal
utslappsratter som varje ar ska placeras i reserven fordubblades fran 12 % till 24 % till
och med 31 december 2023.

I enlighet med beslut (EU) 2015/1814 ska kommissionen inom tre ar efter det att
reserven borjat anvandas genomfora sin forsta 6versyn pa grundval av en analys av
den europeiska koldioxidmarknadens funktion och om sa ar lampligt lagga fram ett
forslag for Europaparlamentet och radet.

Vid 6versynen uppmarksammades i synnerhet procenttalet for faststallandet av det
antal utslappsratter som ska placeras i reserven och det numeriska vérdet for troskeln
for det totala antalet utslappsratter i omlopp samt det antal utslappsratter som ska tas ut
fran reserven.

Av den analys som gjordes i samband med 6versynen av reserven och den forvantade
utvecklingen av koldioxidmarknaden framgar att en andel pa 12 % av det totala antalet
utslappsratter i omlopp som arligen ska placeras i reserven efter 2023 inte racker till
for att forhindra en betydande Okning av Overskottet av utslappsratter i EU:s
utslappshandelssystem. Efter 2023 bor procenttalet darfor fortsatt vara 24 %, och det
minsta antalet utslappsrétter som ska placeras i reserven bor aven fortsattningsvis vara
200 miljoner.

Om det totala antalet utslappsratter i omlopp som varje ar ska placeras i reserven
atergar till 12 % efter 2023 kan ett potentiellt skadligt Gverskott av utslappsratter i
EU:s utslappshandelssystem stora marknadsstabiliteten. Dessutom bor nivan pa 24 %
efter 2023 faststallas skilt fran den allméanna 6versynen av direktiv 2003/87/EG och
beslut (EU) 2015/1814 for att starka EU:s utsldppshandelssystem i linje med unionens
hojda klimatambitioner for 2030 for att sakerstalla forutsagbarhet pa marknaden.

Beslut (EU) 2015/1814 bor darfor andras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andring av beslut (EU) 2015/1814

| artikel 1.5 forsta stycket i beslut (EU) 2015/1814 ska sista meningen ersattas med féljande:

”Genom undantag frdn forsta och andra meningen ska de procentsatser och de 100 miljoner
utsldppsrétter som avses 1 dessa meningar fordubblas fram till den 31 december 2030.”

10

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/410 av den 14 mars 2018 om andring av direktiv
2003/87/EG for att framja kostnadseffektiva utslappsminskningar och koldioxidsnéla investeringar, och
beslut (EU) 2015/1814 (EUT L 76, 19.3.2018, s. 3).
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Artikel 2
Ikrafttradande

Detta beslut trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Utfardat i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
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