Motion till riksdagen

1989/90:B0420
av Knut Billing m.fl. (m)

De boendes stillning

Moderat bostadspolitik

En bra boendemiljo, valfrihet och ett okat bostadsagande ar grunden for
moderat bostadspolitik. For att p& detta satt starka de boendes stallning
kravs att ett antal lagar som reglerar boende och byggande upphivs eller
andras. [ var partimotion 1989/90:Bo0403 redovisas vara principiella stall-
ningstaganden. Den moderata bostadspolitiken ger ett 6kat utrymme for de
enskilda medborgarnas egna 6nskemal. Nar den enskilde kan tillgodose sina
onskemal blir trivseln storre och saval den yttre som inre boendemiljon
battre. Ett 6kat ansvarstagande och aktsamhet om ménniskor och miljo blir
foljden.

Okad rorlighet

Bostadsmarknaden dr 1 obalans. Manga koar efter en bostad. Andra 6nskar
byta sin nuvarande lagenhet mot en ny. Effekten av den socialistiska bo-
stadspolitiken blir att en naturlig rorlighet pa bostadsmarknaden motverkas.
For att fa en bostadsmarknad 1 balans, dar manniskor har mojlighet att bo
enligt sina egna onskemal, kravs en mangd atgarder.

Inte ens en snabb 6kning av byggandet l6ser problemen. Den arliga bo-
stadsproduktionen motsvarar inte mer an en eller annan procent av det to-
tala bostadsbestandet i Sverige. Ett omfattande bostadsbyggande kan darfor
endast marginellt bidra till att de bostadssokande kan fa en egen bostad. Vad
som kravs, utdver bostadsbyggande, ar en rad atgarder for att 6ka rorlighe-
ten pa bostadsmarknaden.

Hyressattningssystemet maste fordndras s att det béttre speglar de boen-
des preferenser. Bruksvardessystemet behover reformeras. Inom bruksvar-
dessystemets ram sker aven en omfordelning av bostadskostnaderna mellan
fastigheter med samma agare i olika omrdden och aldrar. Detta medfor att
nya, sma bostadsforvaltare utestiangs eftersom de far svart att né erforderlig
hyrestackning d& dessa dgare saknar mojlighet att omfordela kostnader till
aldre fastigheter. Resultatet blir att man inte kan bygga alls. Ett 6kat utbud
av bostader skulle aven uppnds om hyreslagens reglering av hyran vid andra-
handsuthyrning avskaffades.



En annan atgiard som skulle betyda mycket for att 6ka valfriheten vore att
nuvarande katastrofala minskning av nyproduktionen av egna smahus kunde
brytas. Minga tiotusentals barnfamiljer vill inget hellre dn att flytta fran sin
nuvarande hyres- eller bostadsratt till ett eget sméahus. I dag tvingas de i stor
utstrackning att bo kvar i sina lagenheter. Detta leder till att antalet lediga
lagenheter blir farre, vilket sjalvfallet i forsta hand gar ut 6ver dem som
ingen bostad har.

En naturlig rorlighet maste dteruppstd pa bostadsmarknaden. Forst dé far
vi en bostadsmarknad i balans.

Bostadsratt

Enligt var uppfattning skall bostadspolitiken syfta till att erbjuda manni-
skorna storsta mojliga valfrihet vad galler val av bostad. Den bostadspolitik
som socialdemokraterna bedriver, oftast med stod av kommunisterna, har
motsatt inriktning.

For att forverkliga sina dnskemal om att bo i bostadsratt ar det for manga
en bra 16sning att forvarva det hus de bor i samt ombilda det till bostadsritt.
For att underlatta detta infordes under den borgerliga regeringsperioden ratt
for boende i hyreshus att vid forsdljning trada i koparens stalle for att kunna
bilda bostadsratt. Den socialistiska riksdagsmajoriteten avskaffade 1983
denna forkopsratt for alla hyresgaster i hus dgda av stat, landsting och kom-
mun. Genom detta beslut undantas cirka 700 000 hyresgaster i de s.k. all-
mannyttiga bostadsforetagen frdn mojligheten att vid en forsaljning forvarva
huset for att ombilda till bostadsratt. Det ar for oss obegripligt varfér boende
1 dessa hus skall ha samre mojligheter att ombilda till bostadsratt an boende
1 enskilt agda fastigheter. Vi foreslar darfor en andring som ger alla samma
mojligheter att bilda bostadsrattsforeningar.

Enligt gillande regler for ombildning frdn hyresratt till bostadsratt kravs
att tva tredjedelar av hyresgasterna ar 6verens om beslutet. Detta krav galler
den partipolitiskt obundna organisationen Sveriges Bostadsrattsféreningars
Centralorganisation (SBC), dock ej HSB eller Riksbyggen. Dessa tva sist-
namnda organisationer favoriseras i vanlig ordning av socialdemokraterna.
Enligt var uppfattning skall samtliga organisationer behandlas lika. Vi anser
det vara tillrackligt om mer dn halften av hyresgasterna forordar ombildning
till bostadsratt, dvs enkel majoritet, oberoende av blivande organisationstill-
horighet.

En 6kad méngfald vid nyproduktion av bostadsrattsbostader bor efterstra-
vas. Via politiska beslut i form av markanvisning mm. favoriseras ofta HSB
och Riksbyggen. En jamforelse av hyresnivaerna i nyproducerade bostader
i bl.a. Uppsala visar att boendekostnaden ar lagre i de privata bostadsratts-
foreningarna. Réaknat pa en trerumsldagenhet ar skillnaden mellan den billi-
gaste privata bostadsrattslagenheten och den billigaste HSB-lagenheten dver
150 kronor per m? vilket for tre rum och kok gor drygt tusen kronori ména-
den.

Det dr enligt var uppfattning angelaget att de kommunaldgda bostadsfére-
tagen aktivt arbetar med att avyttra delar av sitt bostadsbestand till av hyres-
gasterna bildade bostadsrattsforeningar. Kopeskilling bor faststéllas efter
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forhandling. For de kommunalagda foretagen leder en forsdljning av delar
av bostadsbestandet till fordelar. Foretagen far bl.a. battre forutsattningar
att efter en sddan forsaljning underhélla och forvalta kvarstdende innehav —
négot som skulle halsas med stor tillfredsstallelse av ménga hyresgaster.

For att underlédtta ombildning till bostadsratt foreslar vi att forbudet mot
s.k. dubbelupplételse havs. Det skulle exempelvis mojliggdra att bostads-
foretagen overgéngsvis blir bostadsrattsinnehavare av de lagenheter dar de
boende ej dnskar byta upplatelseform. En sddan lagandring skulle dven bi-
dra till att fa till stdnd en mer flexibel bostadsmarknad. Detskulle mojliggora
att en och samma fastighet samtidigt kunde bestd av lagenheter med saval
agande- som bostadsratts- och hyresrattsupplatelse.

Vi anser att upplatelseformerna i ett hus skall kunna forandras, allt efter
bostadskonsumenternas dndrade preferenser. D& okar valfriheten.

Realisationsvinstbeskattningen dr en av de viktigaste orsakerna till att ror-
ligheten pd bostadsmarknaden ar 1dg. En 6kad rorlighet skulle underlatta
for bostadskonsumenterna att tillgodose sina dnskemal. Vi anser darfor att
rcalisationsvinster vid forsaljning av bostader bor bli foremal for utredning.
Darvid bor overvagas hur beskattningen skall utformas s att den endast om-
fattar tidsmassigt korta innehav eller om den t.o.m. helt kan slopas.

For att jamstalla de ekonomiska effekterna for bostadsrattsboende bor
andringar i berakningsgrunderna for bostadsbidragen genomforas. De bo-
stadsrattsboendes mé&nadsavgifter ar betydligt lagre an de hyresrattsboendes
eftersom bostadsrattsinnehavaren betalat ett grundkapital. Vi foreslar att
bostadsrattsinnehavare, vid ansdkan om bostadsbidrag, aven far medrikna
50 procent av kapitalrantekostnaden.

Agda smahus

Drémmen om ett eget hus dr djupt rotad hos manga ménniskor. Det kan
vara allt frdn den moderna vélplanerade villan i mexitegel till den pietetsfullt
renoverade sjuttonhundratalsiangan, en rappad funkisvilla fran trettiotalet,
det roda huset med vita knutar eller ett forfallet “krakslott™ som lyser av
snickargladje. Manga vill bygga nagot helt nytt eller kopa ett nyckelfardigt
grupphus.

For att forverkliga denna drom ar man under lang tid beredd att avsta fran
mycken annan konsumtion for att kunna spara ihop till insatsen i det egna
hemmet. Beloningen bestér i att kunna valja just den bostad som staimmer
overens med de egna dnskemalen i friga om lage och utseende, storlek och
standard.

Om man jamfor de nuvarande boendeformerna har den som ager sitt hus
det storsta inflytandet Over sitt boende. Med dganderatten foljer att agaren
inom de ramar som lagar och forordningar stéller upp fritt far rdda 6ver sin
egendom. Ménga agare lagger ner utomordentligt mycket tid och pengar pa
attvarda och underhalla hus och tomt. De bidrar darmed aktivt till en positiv
kapitalbildning, vilket ocksé ar bra for hela vart samhalle.

Trots att de flesta manniskor vill dga sina hus har dgandet successivt for-
svarats under den socialdemokratiska regeringens tid. For narvarande byggs
det knappast ndgra smahus med dganderatt. Anledningen &r att lne- och
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skatteregler kraftigt missgynnar sddant byggande. Manadskostnaden ar
mycket lagre i aganderatt an i bostads- och hyresratt for identiska bostader.

Vi vill underlatta for manniskor att skaffa ett eget hus. Fler hus med dgan-
deratt maste nu byggas for att tillgodose manniskors efterfragan. Lanereg-
lerna maste darfor forandras. Husbyggande bor ske pa lika villkor och inte
knytas till upplatelseform. For att uppmuntra manniskor att spara till en
egen bostad vill vi infora ett formanligt bosparande. Detta bosparande ska
premieras av staten. Det bor administreras och hanteras av banker och andra
kreditinstitut samt ha foljande inriktning:

*  Bosparandet skall ske regelbundet under en tidsperiod av minst tre r.

*  Eftersom sparbeloppet i princip binds till banken eller kreditinstitutet
under minst tre &r bor man kunna parakna hogre ranta an for annat
sparande.

*  Sparmedlen far disponeras av lantagaren efter tre &r mot uppvisande av
ingdnget kopeavtal.

*  Nar sparbeloppet lyfts for inkOp av bostad utgar en statlig skattefri pre-
mie for det sparbelopp som statt inne minst tre ar. Premien utgdr med
10 % . dock hogst 10 000 kronor.

*  Idet fall bosparandet avbryts tidigare dn cfter tre ar eller medlen dispo-
neras for annat andamal utgdr ingen skattefri statlig premie.

Vi foreslar ocksa att fastighetsskatten avvecklas nar de samhallsekono-
miska fOrutsattningarna foreligger.

Bostadsmarknaden for ungdomar

Ungdomarna drabbas mycket hart av den genomreglerade bostadsmarkna-
den. Regleringar foder problem, som ytterligarc forvdrras av nya regle-
ringar. Att som regeringen gjort tillsitta en “delegation for ungdoms-
boendc™ l0ser inga problem.

En orsak till ungdomarnas problem pa bostadsmarknaden ar bl.a. att for-
delningen av bostadsstorlekar har baserats pd kommunalt uppstallda pro-
centsatser i stallet for manniskornas onskemal. Byggandet av smalagenheter
har legat pa en lag niva.

I det aldre bostadsbestdndet har andelen sma lagenheter minskat konti-
nuerligt. Reglerna for upprustning av dldre fastigheter har lett till att manga
lagenheter har slagits ihop till storre. Trots att riksdagen pd moderat initiativ
nyligen fattat beslut om att endast i undantagsfall tillata statliga subventioner
vid lagenhetssammanslagningar i samband med ombyggnad, fortsétter dess-
varre utvecklingen. [ Stockholm. exempelvis, har de tre stora kommunala
bostadsforetagen slagit ihop mellan 40 och 50 smalagenhcter per ar de se-
naste aren och utvecklingen har pa intet satt avstannat. I detta fall ar det
framforallt ungdomarnas mojlighet att fa tillgang till bostad som minskat.
Denna utveckling ar mycket olycklig.

Lagenhetssammanslagningar med statligt stod bor enligt var mening for-
hindras. Detta bor ges regeringen till kanna.

En stelbent, kommunal bostadsformedling har ytterligarc forstarkt ung-
domarnas problem pé bostadsmarknaden.

Riksdagen har fattat olika beslut i anledning av ungdomarnas problem pa
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bostadsmarknaden. Besluten har bl.a. inneburit att bidrag utgér for s.k. ge-
nomgangsbostader, att ett bostadsbidrag for vissa hushall utan barn inforts
samt att den speciella delegationen f6r ungdomsboende erhdller medel fér
sitt arbete. Vi moderater motsatte oss besluten eftersom de inte 16ser nigra
problem. Dessa beslut leder inte till att en enda ny bostad tillkommer. Samti-
digt snedvrider ytterligare subventioner bostadsmarknaden annu mer. Be-
staimmelserna om och bidragen till genomgangsbostader for ungdomar bor
avskaffas, liksom delegationen for ungdomsboende och bostadsbidrag for
hushéll utan barn.

Med en rorlig bostadsmarknad skulle ungdomarnas bostadssituation for-
battras avsevart.

Borttagande av regler och normer skulle medféra forbattringar. Genom
att frdngd de normer som foreskriver speciella kvadratmeterantal, minsta
storlek pa bostadsrum, takhojder, fonsterutformning, m.m. skulle boende-
kostnaderna kunna sinkas betydligt. Redan i dag finns exempel pa att boen-
dekostnaderna har minskats med mer an 20 procent nar vissa normer har
frangatts. Det ar aven viktigt att normerna kan minskas vid ombyggnad av
bostader och inredning av vindar. Da blir det mojligt att bibehalla smalagen-
heter vid ombyggnad. Fler vindsldgenheter skulle medfora tillskott avsméla-
genheter.

De mycket detaljerade och styrande normerna medfor inte endast att
kostnaderna Okar och att manniskornas onskemal asidosatts. Reglerna pa
1solerings- och energiomradena har forstarkteller t.o.m. givit upphov tiil de
alltmer utbredda problemen med allergier och s.k. sjuka hus. En férandring
av regelsystemet skulle aven medféra minskade problem inom dessa omra-
den. Det bor ges regeringen till kanna.

Bostadsformedling

Vi anser att formedling av bostader kan ske 1 privat kommunal regi. Pa sa
sattuppndsen battre service ochstorre effektivitet till gagn for de bostadsso-
kande.

Skilda unders6kningar visar att de kommunala bostadsférmedlingarna en-
dast svarar for en liten del av formedlingen av bostdder. I departementspro-
memorian Ds Bo 1984: 10 "Bostader &t unga™ redogors for att endast en fjar-
dedel av ungdomarna far sin forsta bostad via bostadsférmedlingen. En ge-
nomford studie vid Byggforskningsinstitutet 1 Gavle "Vem ska ta hand om
formedlingen av lagenheter — det offentliga eller det privata?” visar att bo-
stadsformedlingen i Stockholm enbart i 18 procent av fallen formedlat bosta-
der vid inflyttning.

Kommunal bostadsformedling ar ménga ganger bade byrdkratisk och
kostsam. Det skulle medfora stora férdelar om olika aktorer, t.ex. privata
och allmédnnyttiga fastighetsagare sjalva fick formedla lagenheter inom sitt
bestdnd. Utdver detta kunde andra fristdende formedlingar erbjuda motsva-
rande tjanster. For att 6ppna dessa mojligheter bér det bl.a. vara mojligt att
ta ut en avgift vid bostadsformedling. Regeringen bor fa i uppdrag att foresla
riksdagen en andring av den aktuella lagstiftningen.

Uttalanden frdn bostadsministern om inférande av ett kommunalt for-
medlingstvang ar illavarslande. En sddan utveckling vore olycklig.
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Hyresséittningssystemet

Dagens system for hyresséttning — bruksvardessystemet — har manga nackde-
lar. Systemet bygger pa att de kommunala bostadsforetagen ar hyresle-
dande. Hyran laggs till grund for hyressattningen dven hos ovriga fastighets-
agare. | samband med bruksvirdessystemets tillkomst forutsattes att de
kommunala foretagens hyror skulle tacka sjalvkostnaden for bostadsforvalt-
ningen. Systemet har dock givit en hyresnivd som inte medgivit sjalvkost-
nadstackning varvid underhéllet slapat efter. De kommunala bostadsforeta-
gens ekonomi har pé detta satt urholkats. De har blivit beroende av bidrag
fran stat och kommuner.

Bruksvardessystemet paverkas i allt vasentligt inte av marknaden. Syste-
met leder harigenom till en bostadssektor med alltfor 1ag rorlighet, eftersom
den som bor i en aldre, storre lagenhet — ofta med lag hyra — inte har ndgot
ekonomiskt incitament att flytta till en mindre nybyggd lagenhet med hogre
hyra.

Systemet har ocksd motverkat en utveckling av olika servicealternativ
inom boendet. De stela hyressattningsreglerna har gjort det mycket svart for
fastighetsagarna att erbjuda dem som s Onskar en Okad servicegrad pa
andra omraden dn enbart de fastighetsanknutna. Darigenom kan exempelvis
aldre manniskor nodgas flytta, samtidigt som exempelvis sdval barnfamiljer
som ensamstdende inte kan uppleva den trivsel som en mer utvecklad och
flexibel boendeservice kan medféra. Vid den av oss foreslagna reforme-
ringen av hyressattningssystemet bor denna aspekt aven beaktas.

Manniskor ar ofta beredda att betala mer for centralt beldgna bostader an
vad de i genomsnitt gor idag. De storsta skillnaderna mellan betalningsvilja
och hyror finns i Stockholms innerstad.

Forre riksdagsledamoten (s), professor Bo Sodersten, har i skriften "En
ny bostadspolitik™ (NPD RU 2:1989) visat pa hur den nuvarande hyressatt-
ningen fungerar i praktiken. I denna skrift finns bl.a. tabellen nedan, med
kommenterande text:

Tabell 1

Hyror hos Stockholmshem

1987 m? arshyra

(70 m?)

Innerstadslagenhet (byggd 1935--39) 284:- 20000:-
Asogatan 70-tal 349:- 24000:-
Forortsligenhet byged 1986 444:- 31 000:-
Sodra station 1987 496:- 36000:-
Vistra Smedshagen. Hasselby 190:- 36 000:-

Tabellen visar att lagesfaktorn inte alls spelar ndgon positiv roll i meningen
av att battre lage kostar mer an samre lage. [ stallet forhéller det sig tvartom.
Bor man i en utmarkt 70-talslagenhet pa Asogatan kostar den 2 080 kronor
i madnaden medan en lagenhet i Hasselby kostar 3000 kronor.

Bo Sodersten (s) avslutar med slutsatsen:

“Denna hyressattningsprincip ar fullstandigt orimlig och leder till stora
orattvisor.”

Det finns ocks& undersokningar som visar pa skillnader mellan hyra och
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betalningsvilja aven 1 andra storre stader. Delar av de belopp som bostads-
konsumenterna ar villiga att ytterligare betala i hyra forsvinner inte helt fran
marknaden. Den bruksvardesreglerade bostadsmarknaden medverkar nam-
ligen till en lagenhetsmarknad med svarta dverlatelsevarden.

Den svarta marknaden innebar i praktiken att den bruksvardesreglerade
prisbildningen pd bostadsmarknaden satts ur spel och ersitts med en friare
prisbildning som bittre stimmer 6verens med hushéllens varderingar av bo-
staden.

Bruksvardessystemet ar en del av en genomreglerad bostadsmarknad.
Framtidens bostadspolitik maste praglas av ett friare hyressattningssystem
dar de boendes preferenser far storre genomslag.

Myndigforklara hyresgasterna

Varje myndig svensk har ratt att deltaga i allmdnna val och kan vidtaga olika
dispositioner med betydande ekonomiska konsekvenser, t.ex. att kopa en
fastighet eller att starta ett foretag. Som hyresgast ar han dock 1 praktiken
forhindrad att sjalv eller genom valt ombud, t.ex. en valfri hyresgastorgani-
sation, forhandla med fastighetsagaren om sin hyra. Hyresgésterna ar sale-
des omyndigforklarade i dennasin egenskap. I praktiken har Hyresgasternas
riksforbund (HR) givits ett forhandlingsmonopol. Detta ar sarskilt stotande
eftersom HR endast representerar en liten del av de 1,5 miljoner hushallen
1 hyreshus. Det finns teoretiska mojligheter for de boende att sjalva for-
handla med fastighetsdgare. En fOrutsattning ar dock att man kan visa att
man kan tillvarataga sina intressen. De som avgor om sa ar fallet ar dock HR
och fastighetsagaren, eftersom det avgors 1 partsammansatta organ.

Hyresgastens eget inflytande dver reparation av den egna lagenheten bor
starkas. Inflytandet skall kunna avtalas hyresgést — hyresvird, utan medgi-
vande fran nagon organisation pad omradet sdsom nu stadgas i reglerna om
s.k. "hyresgastintyg”.

Hyrkop-ligenheter

En 6vervaldigande majoritet av landets invanare Onskar dga sin bostad. Vi
vill 6ppna mojligheter for fler, inte minst ungdomar, som saknar kapitalin-
sats att i framtiden kunna dga sin bostad. Ett satt att underldtta ett framtida
bostadsagande ar att infora ett speciellt "hyr-kop”-system péa bostadsmark-
naden.

I Island har man nyligen infort vad man kallar "kopratt™-bostader, dar de
boende inledningsvis bor i hyresratt. Efter fem &r erbjuds de dock att for-
vérva sin bostad. Ett liknande system bor inforas i Sverige.

Lika behandling av fastighetsagare

Utover centralt beslutade olikheter mellan skilda fastighetsagare forekom-
mer aven lokala styrmedel. Manga kommuner later de allmannyttiga bo-
stadsforetagen forvarva mark till underpriser. Samtidigt ges dessa formanli-
gare finansiering i de fall kommunen gar i borgen for lanen varvid de inte
behover betala pantbrevskostnaden pa en procentuell andel av laneunderla-
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get. Detta dr enligt var uppfattning fel. Regeringen bor darfor terkomma
till riksdagen med forslag i syfte att jamstélla fastighetsbolagens finansie-
ringsforutsattningar i detta avseende. Enligt var uppfattning kraver princi-
pen om lika behandling att dven allmédnnyttiga bostadsforetag med kommu-
nal borgen skall lyfta pantbrev.

Ett annat omrade dar de olika foretagsformerna bor likstallas avser for-
rantningskravet pa det insatta kapitalet i form av aktieutdelning. Det ar en-
ligt aktiebolagslagen aktiedgarna som skall bestimma om utdelningens stor-
lek, ej staten. Reglerna i forordningen 1986:694 om handldaggning, forvalt-
ning m.m. av bostadslan och rdntebidrag bor dndras sa att detta framgar.
Detta bor ges regeringen till kdnna.

Forvirv av hyresfastighet

Lagen om forvdrv av hyresfastighet m.m. har till syfte att forebygga spekula-
tion i hyresfastigheter och att hindra att hyresfastigheter forvarvas av perso-
ner som anses oldmpliga att dga fastigheter. Motivet for dessa regler ar att
olampliga forfaranden kunnat konstateras i vissa fall. Enligt var uppfattning
bor sjalvfallet olagliga eller uppenbart olampliga forfaranden motverkas.

Det bor dock slas fast att den helt Overvdagande delen av fastighetsdgarna,
savil de privata som allménnyttiga, uppfyller sina lag- och avtalsenliga skyl-
digheter.

Vi anser att de forandringar som genomforts i anledning av proposition
1982/83:153 skall upphivas. Det avser saval plikten for SBC men ) HSB och
Riksbyggen att ansoka om forvarvstillstdnd som kravet for annan att visa att
“han dristdnd” attklara skotseln av fastigheten. Det bor Overvigas om lagen
kan avskaffas.

Bostadssaneringslagen (BSL)

Genom den skdrpning av bostadssaneringslagen (BSL.) som riksdagsmajori-
teten genomdrev med anledning av proposition 1986/87:48 ges i praktiken
Hyresgasternas riksforbund (HR) vetoratt vid ombyggnad av bostadsfastig-
het.

Orsaken till de alltfér genomgripande ombyggnaderna ar forst och framst
att soka i ROT-programmet och dess regler. For att erhalla subventionerade
lan tvingas fastighetsdgaren inte s sdllan till storre ingrepp én som egentli-
gen vore motiverat.

Den sérstéllning som HR har i ombyggnadsédrenden ar olamplig och felak-
tig. Om en fastighet skall byggas om eller inte kommer beslutas av ménni-
skor som inte ens bor i fastigheten. Det kan rent av vara sa att de manniskor
som bor i den berdrda fastigheten inte ens 4r medlemmar i den organisa-
tion — hyresgastforeningen - som fattar beslutet for deras rakning.

Enligt var mening ar deti stillet sjdlvklart att en fastighetsdgare som avser
att renovera sin fastighet skall informera berdrda hyresgédster om sina planer.
Det dr sedan hyresgésterna som skall fa avgora i vilken form de vill samrada
och diskutera med fastighetsdgaren.

Vi anser darfor att yttrande fran hyresgastforeningen som villkor for om-
byggnadslan skall upphora.
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Bostadsforsorjningslagen

I bostadsforsorjningslagen fastslas att kommunerna har det yttersta ansvaret
for bostadsbyggande och boendemiljo. Kommunerna ar darfor skyldiga att
bedriva en bostadsforsorjningsplanering for badde ny- och ombyggande.
Uppgifterna om det planerade byggandet sammanstalls och administreras av
centrala statliga organ. Statliga och kommunala myndigheter, byggare och
fastighetsagare lagger varje &r ned mycket stora resurser pd planering av
byggandet. Denna planering bidrar inte till en forbattrad bostadsforsor)-
ning. Planeringen har visat sig stamma daligt med manniskors 6nskemal och
med det byggande som verkligen kommer till stdnd. Lagen bor darfor av-
skaffas.

Konkurrenswvillkoret

Vi har 1 var partimotion 1989/90:m508 angdende valfriheti boendet beskrivit
de problem som ar forknippade med markvillkoret, d.v.s. kravet pa att mark
for bostadsbyggande maste ha agts av kommunen for att byggsubventioner
skall kunna utgd. Ett annat krav som ger liknande negativa effekter ar kon-
kurrensvillkoret. Aven detta villkor medfor ett starkt forsamrat enskilt byg-
gande och en fordyrad bostadsproduktion. For att 6ka flexibiliteten och for-
battra produktutvecklingen inom byggsektorn bor darfér konkurrensvillko-
ret avskaffas fr.o.m. den 1 juli 1990.

Lokalhyreslagstiftningen

Riksdagen fattade med anledning av regeringens proposition 1987/88:146
beslut om andringar i lokalhyreslagstiftningen. Beslutet baserades enligt var
mening pa en Overtro pa central dirigering och planering. Manga av de nya
reglerna har direkt motsvarighet inom bostadsmarknaden. Reglerna om
"skaligt hyreskrav™ har exempelvis sin motsvarighet i bostadssektorns bruks-
vardessystem. Regeln bor avskaffas och bestammelserna aterfa sina tidigare
lydelser, liksom vad avser indexklausuler och lokaldgarens ratt att motsatta
sig andrad anvandning samt andrahandsuthyrning.

Lokalhyresmarknaden har tidigare fungerat. Nu riskerar den att uppvisa
samma problem som bostadsmarknaden 1 vrigt.

Anpassning till dvriga Europa

Vi har i denna motion, liksom partimotion 1989/90mS08 visat pa de brister
som f.n. finns pa den svenska bostadsmarknaden. Dessa brister maste rattas
till.

En mer allmin Gversyn av regelsystem och fastighetsrattsliga fragor bor
enligt var mening aven genomforas. Syftet med denna skall vara att se i vil-
ken utstrackning det svenska systemet inte 6verensstimmer med det som
géller och kommer att galla inom EG. En sadan Gversyn bor genomforas
skyndsamt.

I motionen laggs forslag till lagandringar. Det bor ankomma pa vederbo-
rande utskott att utforma erforderlig forfattningstext.
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Hemstallan Mot. 1989/90

Med hinvisning till det anférda hemstills Y

1. att riksdagen hos regeringen begar forslag i enlighet med vad i
motionen anforts om dndringar i hyreslagen vad avser reglering av hy-
ran vid andrahandsupplatelse,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vadi mo-
tionen anforts om en okad rorlighet pd bostadsmarknaden for att fa
en bostadsmarknad i balans,

3. att riksdagen beslutar dndra bostadsrattslagen (1971:479) i enlig-
het med vad i motionen anforts savitt avser enkel majoritet av hyres-
gaster for bildande av bostadsrattsférening,

4. att riksdagen beslutar upphéva forbudet mot s.k. dubbeluppla-
telse,

S. att riksdagen beslutar att bostadsrattsinnehavare, vid ansokan
om bostadsbidrag, aven far medrakna SO % av kapitalkostnaden,

|att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att system
for bosparare bor inféras i enlighet med vad i motionen férordats’],

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om atgarder i syfte att underlatta for manniskor att
skaffa ett eget hus,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts savitt avser statligt stod for lagenhetssammanslag-
ningar i samband med ombyggnad,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om atgarder vad avser

a) bidrag till genomgangsbostader,

b) delegationen for ungdomsboende,

c) bostadsbidrag for hushall utan barn samt

d) normer vid ny- och ombyggnader i syfte att forbattra ungdo-
mens situation pa bostadsmarknaden,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om atgarder vad avser reglernas paisolerings- och ener-
giomradena paverkan pa problemen med allergier och s.k. sjuka hus,

10. attriksdagen somsin meningger regeringentillkanna vadi mo-
tionen anforts om mojlighet for kommun att ta ut avgift for bostads-
formedling,

11. attriksdagen som sinmening ger regeringen till kannavad i mo-
tionen anforts om atgarder vad avser en reformering av hyressatt-
ningssystemet sa att en flexibel boendeservice kan erbjudas,

12. attriksdagen beslutar om en dndring av lagstiftningen i enlighet
med vad i motionen anforts vad avser den enskilde hyresgastens infly-
tande Over reparation av den egna lagenheten,

13. att riksdagen somsin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om att jamstalla olika fastighetsbolag i vad avser kost-
naden for finansiering,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att be-



stammelserna i forordningen 1986:694 bor andras s att dessa i vad
avser aktieutdelning till vissa allmannyttiga bostadsforetag dverens-
stammer med aktiebolagslagens regler,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vadi mo-
tionen anforts om lagen om forvarv av hyresfastighet,

16. att riksdagen beslutar att upphava de andringar av bostadssane-
ringslagen (1973:531) som foranletts av proposition 1986/87:48 som
stadgar att ombyggnadslén endast lamnas om s6kanden foreter ytt-
rande frdn hyresgastorganisation,

17. att riksdagen beslutar att avskaffa bostadsforsorjningslagen
(1978:397),

18. attriksdagen beslutar att avskaffa konkurrensvillkoret fr.o.m.
den I juli 1990,

19. att riksdagen beslutar att upphava tidigare dndringar av lokal-
hyreslagstiftningen (1988:927) i enlighet med vad i motionen anforts,

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i mo-
tionen anforts om en skyndsam Gversyn av regelsystem och fastighets-
rattsliga frigor i syfte att anpassa dessa till det som galler och férvan-
tas galla inom EG.

Stockholm den 24 januari 1990

Knut Billing (m)

Bertil Danielsson (m) Jan Sandberg (m)
Margareta Gard (m) Erik Holmkvist (m)

Sten Andersson (m)
{ Malmo
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