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Statens stod till trossamfund samt
demokrativillkor vid stod till civilsamhallet

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att férslagen om
foretradarskap ska fortydligas med utgangspunkt 1 att foretrddare dr den som har en
ledande stéllning och att exempel pa roller ska tillkomma till forfattningstexten i de
fall dar dessa kriterier forekommer, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att kriterier bor ldggas in
om att allvarlighetsgrad, systematik och utstrackning 1 tid sérskilt ska beaktas vid
beddmning av om agerandet ska anses vara oforenligt med demokrativillkoret
liksom vid beddmning av om undantagsregeln om sérskilda skil ska tillimpas, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om en dversyn av
undantagsregeln 1 friga om upprepat agerande, bade i relation till arvsfonden och 1
relation till trossamfunden, och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska gora
en dversyn av hur och nir myndigheterna provar eller inte provar fraigan om
demokratisk uppbyggnad i samband med demokrativillkoret och dterkomma med
det till riksdagen och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfOrs i motionen om att regeringen ska
aterkomma till riksdagen med en dversyn av tillimpningen av de nya
bestimmelserna och utfallet av desamma och tillkdnnager detta for regeringen.

2 Inledning

For Vinsterpartiet &r det en central demokratifraga att vdra civilsamhillesorganisationer
har goda villkor for att verka. Genom att engagera manniskor 1 allt ifran idrott, milj6-
fragor och stodverksamheter for olika grupper bidrar ideella organisationer och féreningar



till samhallsnyttan. Genom att erbjuda fritidssysselséttning och tillgang till kultur och
natur ger man ménniskor 1 hela landet mojligheter till ett rikare liv. Trossamfunden
mojliggor for minniskor att utdva sin religion och fa delta i en gemenskap runt den.
Civilsamhéllesorganisationerna bidrar ocksa till att starka demokratin, dels 1 sin roll
som rostbérare sa att en mangfald av idéer och uppfattningar synliggors och intressen
och uppfattningar hos olika grupper i1 befolkningen foretrdds i offentligheten, dels som
forum for demokratitrdning 1 praktiken. Vénsterpartiet menar darfor att det ar viktigt att
utgangspunkten for bidragsgivningen &r att civilsamhaillet far agera fritt och demokra-
tiskt. Bidragen ar till {or att stodja organisationerna och regelverket omkring dem
behover vara tydligt och enkelt att folja.

Vinsterpartiet tycker att det ar bra att det tas ett helhetsgrepp runt demokrati-
villkoren 1 bidragsgivningen till civilsamhéllet da det finns ménga forordningar och
villkoren har kunnat skilja sig at fran forordning till férordning och mellan olika myndig-
heter. Vi héller med om att regeringens utgdngspunkt i ett exkluderande demokrati-
villkor &r riktig. Det finns ddremot en del forslag 1 propositionen som riskerar att géra
regleringen mer réttsoséker, otydlig och i forldngningen 6ka den administrativa borda
som i dag ligger pé civilsamhéllet.

3 Foretradare

Regeringens definition av foretrddare for organisationen ir i forslaget for bred och
otydlig. Vi menar att regeringen inte lyckas redogdra for vem man anser vara fore-
tradare och inte heller vilken form av agerande som forvéintas av organisationerna om
ett fel uppdagas. Det leder till stor oklarhet kring hur regeln egentligen kommer att
tillimpas. Som vissa remissinstanser papekat riskerar skrivningarna att leda till en
andlos ansvarskedja. En kedja dir ledningen pa en niva blir ansvarig for det som hander
1 delar av organisationen dar den enligt sina egna stadgar inte har utrymme att agera,
t.ex. en paraplyforening gentemot en lokal organisation hos en av dess medlemsorgani-
sationer.

Det liggande forslaget om vilka som anses vara foretradare riskerar att odla en kultur
av misstro inom organisationerna dér allt och alla behover kontrolleras 1 mycket hogre
grad, vilket riskerar att minska ménniskors vilja att representera sin organisation.

Vinsterpartiet undrar hur stort problem regeringen menar att det ar att olika repre-
sentanter i organisationer som i dag uppbdr statsbidrag stoder antidemokratiska strém-
ningar? Och hur vanligt dr det att dessa individer far genomslag i organisationen pa ett
sdtt som fordandrar organisationens demokratiska utgdngspunkter? I de fa fall som hittills
uppdagats har organisationerna sa gott som alltid tydligt tagit avstand och pavisat att det
inte dr organisationens standpunkt.

En annan oklarhet i regleringen dr hur ldnge tidigare agerande ska hinga kvar 6ver
de som vill organisera sig och som ddrmed omdjliggér demokratiska engagemang. Hur
snart far en representant som tidigare uttalat sig odemokratiskt men sedan bytt asikter
stdlla upp som foretrddare utan att organisationen riskerar att mista sitt statliga bidrag?
Vi ér sérskilt ména om att unga far en andra chans och inte blir brénda for lang tid
framdver.

I remissvaren finns det de som flaggar for att denna regel kommer att innebéra en
storre administrativ borda for organisationerna. Ménga ser framfor sig att vanliga



aktiviteter, som att ordna ett panelsamtal eller anlita en foreldsare, oavsett &mne pa
foreldsningen, kommer att behdva foregds av noggrann kontroll av alla medverkande.
De demokratiska processer organisationerna har for att vélja foretrddare maste respek-
teras; det dr ddr man beslutar om vem som har ritt att tala i organisationens drenden.
Det har man inte sa fort man finns inom foreningens verksamhet. Ofta har inte heller
den nationella nivan rétt att utesluta eller ta beslut om foretridare pa lokal niva da det &r
den lokala organisationens stadgar som foreskriver det.

Vinsterpartiet menar att texten runt foretradarskap maste fortydligas och de som
omfattas maste vara de som valts av organisationen att faktiskt foretrdda den.

Forslagen angdende foretradarskap ska fortydligas med utgangspunkt i att foretré-
dare &r den som har en ledande stéllning och att exempel pa roller ska tillkomma till
forfattningstexten 1 de fall dir dessa kriterier forekommer. Detta bor riksdagen stélla sig
bakom och ge regeringen till kinna.

4 Fortydligande av kriterier

De éar viktigt att det statliga stodet till en organisation inte dr avhdngigt mindre forete-
elser och att hinsyn tas till hur en organisation sjilv agerar nér hdndelser eller asikter
uppdagas. Det dr dock viktigt att det framgar tydligare i utformningen av demokrati-
villkoret vad som ska anses vara att bryta mot detsamma sé att organisationer sjilva ska
kunna arbeta systematiskt for att demokrativillkoret uppritthalls och avsteg korrigeras.
Vinsterpartiet vill se att kriterier tilliggs vid beddmningen av demokrativillkoret for att
pa sé sitt ytterligare sékra att det finns mojlighet for organisationerna att efterleva det.

Kriterier bor ldggas in om att allvarlighetsgrad, systematik och utstrackning i tid
sarskilt ska beaktas vid beddmning av om agerandet ska anses vara oférenligt med
demokrativillkoret liksom vid beddmning av om undantagsregeln om sérskilda skél ska
tillimpas. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kidnna.

Eftersom foretrddaransvar i propositionen dr sd brett och otydligt definierat gor det
ocksa att andra regler blir orimliga att genomdriva. Som 1 fallet med att undantagsregeln
inte ska kunna tillimpas vid upprepat agerande. Vénsterpartiet forstar regeringens inten-
tion men menar att man i relation till resten av propositionen har hamnat fel. Manga
organisationer har rutiner for att granska, varna, stinga av nagon fran verksamheten
eller utesluta en medlem, och organisationerna maste kunna anvédnda sig av dessa proces-
ser inom det nya bidragssystemet. Om ett agerande upprepas under processen behover
det finnas utrymme for fortsatt hantering inom organisationen utan att statsbidraget
dventyras. Civilsamhéillets demokratiska processer maste respekteras och fa ta tid.

Det bor goras en oversyn av undantagsregeln i fraga om upprepat agerande bade i
relation till arvsfonden och i relation till trossamfunden. Detta bor riksdagen stilla sig
bakom och ge regeringen till kdnna.

5 Demokratisk uppbyggnad

I de gamla demokratikriterierna fanns det med krav pd att en organisation behvde ha en
demokratisk uppbyggnad. Det dr ett relevant krav for manga delar av civilsamhillet
men inte alla, sdsom stiftelser. Vid beddmningen av vad som &r en demokratisk upp-



byggnad har dock myndigheten MUCF gjort stora avsteg fran det som gillt i svensk
foreningstradition i 6ver 100 ar. Den struktur som t.ex. politiska partier, fackforenings-
rorelsen och en stor mingd andra landsomfattande organisationer har stimplas som
odemokratisk. Vénsterpartiet har under manga ér patalat det orimliga 1 detta forfarande
och har velat se fortydliganden kring detta villkor. Trots att organisationens medlemmar
beslutat om hur organisationen ska fungera kraver myndigheter, i motséttning till de
rostande medlemmarnas vilja, att hela strukturen ska géras om for att bidragen fortsétt-
ningsvis ska kunna betalas ut. Detta sétter organisationer i en omdjlig sits da bidraget i
manga fall dr s gott som hela verksamhetens inkomst. Vénsterpartiet menar att civil-
samhéllet maste virnas och att bidragen ska vara till for att hjdlpa organisationerna, inte
diktera hur organisationernas verksamhet ska se ut och genomforas. Regeringen skriver
1 propositionen att det & ena sidan inte 1 propositionen foreslés ett villkor om demokra-
tisk uppbyggnad 1 relation till Allménna arvsfonden och trossamfund, men man skriver
ocksa att det ar upp till Allménna arvsfonden sjélv om man vill stdlla sddana villkor. I
relation till de andra férordningarna som kommer att berdras av propositionen beskriver
inte regeringen hur arbetet med villkoret om demokratisk uppbyggnad kommer att se ut
eller gé till. Det hér tycker vi ar problematiskt.

Regeringen ska gora en dversyn av hur och nar myndigheterna provar eller inte provar
fragan om demokratisk uppbyggnad i samband med demokrativillkoret och dterkomma
med det till riksdagen. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till
kénna.

Manga remissinstanser lyfter fram en oro kring sjdlva tillimpningsprocessen av
villkoren. Vi delar oron och ser att det finns vigar den nya regleringen kan ta som
hdmmar foreningsfriheten och den fria debatten. Déarfor ar det viktigt att riksdagen
under innevarande mandatperiod far en redogorelse for utfallet av det nya demokrati-
villkoret.

Regeringen ska aterkomma till riksdagen med en Gversyn av tillimpningen av de
nya bestdmmelserna och utfallet av desamma. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och
ge regeringen till kdnna.
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